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ACORDAO N° 1894/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aposentadoria especial. Regime Préprio de Previdéncia.
Incidéncia ou ndo do contido no artigo 57, § 8°, da Lei n° 8.213/91. SUmula
Vinculante n°® 33/STF. Acérddo n° 1041/16-STP. Aplicabilidade das regras do
regime geral de previdéncia aos regimes préprios apenas no que couber.
Impeditivo de incidéncia automatica decorrente da previsao do artigo 37,
XVI, da Constituicdo Federal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel, devidamente representado por seu Presidente,
Walter Parcianello, por meio da qual formula os questionamentos ora transcritos:

a) Considerando o disposto na Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?
b) Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obter
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS
apds a concessaon?

c) Na hipdtese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessdo de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em
apenas um deles, podera ele continuar no exercicio de atividade especial no
cargo remanescente?

d) Ainda na hipodtese de cargos acumulaveis, apds a concessao de
aposentadoria especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso
para cargo publico sujeito ao exercicio de atividades especiais?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca n° 04), do qual se
extrai, em suma, opinativo no seguinte sentido:

a) pela aplicacdo do § 8° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991 a este RPPS, com
fundamentona SumulaVinculante n°33/STF, o que significaque osservidores
gue obtiverem aposentadoria especial junto ao IPMC, nao poderao mais
exercer no RGPS atividades consideradas especiais (exposi¢ao permanente
a0s agentes previstos no Anexo IV do Decreto n° 3048/99), e nas hipdteses
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do art. 37, XVI da CF/88, ndo poderé&o realizar novo concurso publico para o
exercicio de cargo cujas atividades sejam consideradas especiais, sob pena
de cancelamento do beneficio;

b) Importante reiterar que os servidores que obtiverem aposentadoria
especial ndao estao impossibilitados de exercerem outras atividades,
tanto com vinculo ao RGPS quando ao RPPS, desde que sem exposi¢cao
permanente aos agentes que ensejam aposentadoria especial;

c) O caso dos servidores que acumulavam dois cargos publicos antes da
concessdo de aposentadoria especial, mas que obtém o beneficioem apenas
um deles, representa uma excegao, pois eles nao poderao ser proibidos de
continuar o labor no cargo publico remanescente, mesmo que este seja tido
por especial, em respeito ao art. art. 5°, XXXVI da Constituicao Federal.

Apos manifestacao da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao
n°137/19, peca n° 08), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informacao
n°1553/20 (peca n° 15), atingiu entendimento de que:
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a) Nao ha ébice para aplicacdo do § 8° do art. 57 da Lei 8.213/91 aos RPPS,
desde queasaudedoservidorouempregado publico possa ser efetivamente
preservada com a aposentadoria especial concedida;

b) O servidor beneficiado com aposentadoria especial pelo RPPS nao pode
continuar exercendo atividade que o sujeite a nova aposentadoria especial,
independentemente do regime previdenciario a que se vincula, por forca do
§ 8°do art. 57 da Lei 8.213/97;

c) O servidor beneficiado com aposentadoria especial ndo pode continuar
a exercer atividade especial em outro cargo legalmente acumulavel,
independentemente da data de inicio da acumulagdo legal, em razdao do
contido no § 8° do art. 57 da Lei 8.213/91. Caso o servidor ja ocupe outro cargo
em condi¢cdes especiais antes da concessao da aposentadoria especial, deve
ele ser afastado das condi¢des especiais do outro cargo, se possivel, inclusive
por meio da readaptacgao, ou aguardar em exercicio de ambos os cargos, o
cumprimento dos requisitos para aposentadoria especial em ambos os cargos.
d) O exercicio de cargo em condigdes sujeitas a aposentadoria especial
por meio de novo concurso para servidor beneficiado pela aposentadoria
especial viola 0 § 8° do art. 57 da lei 8.213/91.

De igual modo se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas

que, por meio do Parecer n° 18/21-PGC (peca n° 20), adicionou consideracdes
suplementares relacionadas ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
doutrina e em jurisprudéncia selecionada.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Em atencdo ao artigo 311 do Regimento Interno desta C. Corte de Contas,
verifico o preenchimento dos requisitos de admissibilidade para recebimento da
presente Consulta, consoante certificado no Despacho n° 732/20-GCDA (peca n°12),
razao pela qual ingresso no mérito das questdes apresentadas.

Para tanto, dou inicio a abordagem com a transcricao da Sumula Vinculante n°
33 do Supremo Tribunal Federal:
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Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso lll da Constituicao Federal', até a edicao de lei complementar especifica.

Tal medida encontra suporte expresso no artigo 40, § 12, da Carta Magna, de
cujo teor se extrai que, além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime
proprio de previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

Igualmente, merece destague o contido no artigo 57, § 8°, da Lei n° 8.213/1991:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

()

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo que o sujeite aos
agentes nocivos constantes da relacao referida no art. 58 desta Lei.

Por fim, o artigo 46, a que faz referéncia o paragrafo ora transcrito, impde
gue o aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Assim, feita esta breve introducao e trazidos os elementos centrais para a
completa andlise do tema colocado em pauta pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores PuUblicos do Municipio de Cascavel, passo aos questionamentos realizados.

Logo, constato que:

a) Considerando o disposto na Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?

Quanto ao primeiro item, cabe evidenciar o juizo atingido na decisao
consubstanciada no v. Acordao n° 1041/16-STP (protocolo n° 20429-4/15), a partir da
qual restou assente no seio desta C. Corte de Contas que, com a edi¢cao da Sumula
Vinculante n° 33/STF, para a concessdo das aposentadorias estatutdrias especiais
deferidas com base no artigo 40, § 4°, da Constituicao Federal, deverao ser observados
0S Mmesmos critérios das aposentadorias especiais concedidas aos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia (RGPS), nos termos do artigo 57 da Lei 8.213/91.

Com isso, pareceria l6gico seguir automaticamente raciocinio no sentido de que o
artigo 57, § 8° da Lei n° 8.213/199], teria sua incidéncia incondicionada tanto ao Regime
Geral de Previdéncia Social quanto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

1 Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

()

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicao diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes,
vedada a caracterizagao por categoria profissional ou ocupacao.
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Contudo, entendo existirem peculiaridades constitucionalmente resguardadas
e intrinsecas ao servico publico que nao podem — e nao devem — ser simplesmente
desconsideradas para afinalidade de aplicar cegamente o que preconiza a legislagcao
em comento, devendo-se, para tanto, excepcionar questdes expressamente
conflitantes e excludentes previstas no corpo legislativo esparso acerca do tema.

Um dos pontos que refletem tal incompatibilidade reside no texto do artigo
124, 11, da Lei n° 8.213/1993, de acordo com o qual, salvo no caso de direito adquirido,
nao é permitido o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria.

Em contrapartida, diversamente do que se impde ao Regime GCeral de
Previdéncia Social, no caso dos servidores publicos, dispde o artigo 37, XVI, da CF/88,
ser vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o inciso Xl: (a) a de dois
cargos de professor; (b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(c) a de dois cargos privativos de médico; (c) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Tal acumulacao, como se sabe, para os regimes proprios, vem amplamente
resguardada tanto na percepc¢ao de proventos na atividade quanto na inatividade, o
gue torna clarividente a dualidade que ora se busca solucionar.

Desse modo, concluo que, se nao houver contradicao ou conflito entre as
normativas de base, € plenamente viavel a aplicacao irrestrita mencionada na
Sumula Vinculante n° 33/STF e no v. Acorddo n° 1041/16-STP deste Tribunal.

Contudo, diante de situacdes colidentes, entende-se prudente que eventuais
omissdes, Como a que ora se constata, sejam supridas com a simples aplicacao das
previsdes constitucionais protetivas e benéficas ao servidor publico — naturalmente
superiores hierarquicamente a qualquer legislagao ordinaria e infraconstitucional —,
nao se mostrando ser o caso do disposto no § 8°, notadamente nos casos de cumulagao
constitucional de cargos, tema a ser abordado mais adiante.

b) Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obtiver
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS apds a
concessan?

No que diz respeito a pergunta em referéncia, vislumbro que a matéria aqui
consignada extrapola a simples aplicacao de preceitos legais, ingressando em
universo de competéncia exclusiva do INSS, e ndo deste Tribunal de Contas.

Desse modo, especificamente quanto ao item b, constato que eventuais
duvidas deverao ser esclarecidas diretamente junto ao érgdo competente para tal,
qual seja o INSS.

c) Na hipodtese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessao de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em apenas um
deles, poderdelecontinuar noexerciciode atividade especial nocargoremanescente?
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Especificamente quanto aos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, a celeuma foi recentemente amainada pelo Supremo Tribunal
Federal que, no Recurso Extraordinario n° 791961/PR — o qual deu ensejo ao Tema n°
709 —, atestou a constitucionalidade da previsao do artigo 57, §8° da Lei n°® 8.213, o
gue estabelece que, de fato, ndo é possivel ao beneficiario de aposentadoria especial
seguir em atividade de mesma natureza, nos seguintes termos:

1. O art. 57, § 8°, da Lei n° 8.213/91 é constitucional, inexistindo qualquer tipo
de conflito entre ele e os arts. 5° inciso XllI; 7°, inciso XXXIII; e 201, §

1°, da Lei Fundamental. A norma se presta, de forma razoavel e proporcional,
para homenagear o principio da dignidade da pessoa humana, bem como
os direitos a saude, a vida, ao ambiente de trabalho equilibrado e a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho. 2. E vedada a simultaneidade entre a
percepcgao da aposentadoria especial e o exercicio de atividade especial,
seja essa Ultima aquela que deu causa a aposentagao precoce ou nao. A
concomitancia entre a aposentadoria e o labor especial acarreta a suspensao
do pagamento do beneficio previdenciario.

3.0 tema da data de inicio da aposentadoria especial é regulado pelo art. 57,
§2° da Lei n® 8.213/91, que, por sua vez, remete ao art. 49 do mesmo diploma
normativo. O art. 57, § 8° da Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia
Social cuida de assunto distinto e, inexistindo incompatibilidade absoluta
entre esse dispositivo e aqueles anteriormente citados, os quais também
nao sao inconstitucionais, ndo ha que se falar em fixacdo da DIB na data de
afastamento da atividade, sob pena de violéncia a vontade e a prerrogativa
do legislador, bem como de afronta a separagao de Poderes.

4. Foi fixada a seguinte tese de repercussao geral: “(i) [é] constitucional a
vedacao de continuidade da percepg¢ao de aposentadoria especial se o
beneficiario permanece laborando em atividade especial ou a ela retorna,
seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentagao precoce
ou nao; (ii) nas hipdteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e
continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do beneficio sera a data
de entrada do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos
financeiros; efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na judicial, a
implantagcao do beneficio, uma vez verificada a continuidade ou o retorno ao
labor nocivo, cessard o beneficio previdenciario em questao.

Consoante j& asseverado anteriormente, a Sumula Vinculante n° 33/STF,
deixa claro que serao aplicaveis aos servidores publicos, no que couber, as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial, ou seja,
em situacdes em que as peculiaridades inerentes ao funcionalismo publico
despertarem incongruéncias, como a que ora se apresenta, deve prevalecer a
previsao constitucional que assegura a possibilidade de cumulagao de cargos e dos
beneficios previdenciarios deles decorrentes.

Como bem sabido, a lei s6 se aplica naquilo que ndo afrontar preceito
constitucional, raciocinio este demonstrado pela notdria Piramide de Kelsen, que
ilustra em seu topo a Constituicao Federal.

Ora, se para a preservacao e aplicacao da lei tal como colocada acabar-se-ia
vedando direitos e garantias constitucionais residentes, nesta situacao, na expressa
e vigente autorizagao da cumulacao de cargos, em evidente violagao arraigada
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na inconstitucionalidade, incontornavel a conclusdo pela impossibilidade de se
importar diretamente preceitos direcionados por lei apenas e tdo somente ao RGPS.

Desse modo,comprovado que aincompatibilidade de tal previsao com o servico
publico esta enraizada na propria Constituicao Federal, enquanto nao sobrevier lei
especifica sobre o tema — para nao dizer alteracao de cunho constitucional —, outra
alternativa nao resta que garantir que o intento do artigo 37, XVI, da Constituicao
Federal, prevaleca até que o Poder Legislativo se posicione definitivamente sobre o
tema em pauta.

d) Ainda na hipétese de cargosacumulaveis, apds a concessao de aposentadoria
especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso para cargo publico sujeito
a0 exercicio de atividades especiais?

Para a duvida em destaque, devem prosperar as mesmas consideracdes
vertidas no item anterior, devendo preponderar o disposto no artigo 37, XVI, da
Constituicao Federal.

Ante o exposto, VOTO por conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la no
seguinte sentido:

| - Considerando o disposto na Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?

Se nao houver contradicao ou conflito entre as normativas de base, é
plenamente viavel a aplicacdo irrestrita mencionada na Simula Vinculante n° 33/
STF e no v. Acorddo n° 1041/16-STP deste Tribunal;

Contudo, diante de situacdes colidentes, entende-se prudente que eventuais
omissdes, como a que ora se constata, sejam supridas com a simples aplicagao das
previsdes constitucionais protetivas e benéficas ao servidor publico — naturalmente
superiores hierarquicamente a qualquer legislacao ordinaria e infraconstitucional —,
nao se mostrando ser o caso do disposto no § 8°, notadamente nos casos de cumulacao
constitucional de cargos, tema a ser abordado mais adiante;

Il - Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obter
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS apds a
concessao?

Especificamente quanto ao item b, constato que eventuais dldvidas deverdo
ser esclarecidas diretamente junto ao 6rgao competente para tal, qual seja o INSS;

[l - Na hipotese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessao de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em apenas um
deles, poderaele continuar noexerciciode atividade especial nocargoremanescente?

Comprovado que a incompatibilidade da previsao do artigo 57, § 8° da Lei n®
8.213/1991 com o servico publico estd enraizada na prépria Constituicdo Federal,
enguanto nao sobrevier lei especifica sobre o tema — para nao dizer alteracao de
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cunho constitucional —, outra alternativa ndo resta que garantir que o intento do
artigo 37, XVI, da Constituicao Federal, prevaleca até que o Poder Legislativo se
posicione definitivamente sobre o tema em pauta;

IV - Ainda na hipdtese de cargos acumulaveis, apos a concessao de aposentadoria
especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso para cargo publico sujeito
ao exercicio de atividades especiais?

Para a duvida em destaque, devem prosperar as mesmas consideracdes
vertidas no item anterior, devendo preponderar o disposto no artigo 37, XVI, da
Constituicao Federal.

V - por determinar, apo6s o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

21 MANIFESTACOES

Disponibilizada a proposta de voto no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares se manifestou nos seguintes termos:

Acompanho o brilhante voto do Relator, contrdrio ao posicionamento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas.
Embora a solugao apresentada possa divergir da orientagcdo do Supremo
Tribunal Federal (RE 791961), a opgao pela prevaléncia da regra do art. 37, XVI,
da Constituicao Federal, que permite a acumulagdo de cargos, em detrimento
do disposto no art. 57, § 8°, da Lei n° 8.213/1991, além de obedecer 3 hierarquia
do ordenamento juridico e ao carater subsididrio da referida lei, indicado
na Sumula Vinculante n° 33 (“no que couber”), privilegia a propria razao de
ser das aposentadorias especiais, que &, justamente, a protegcdo da vida e
da saude, com a diminuigcdo da exposicao aos agentes de periculosidade e
insalubridade, ja com a concessao da aposentadoria pelo primeiro vinculo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS MEMBROS
DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade,
em conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

| - Considerando o disposto na Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?

Se nao houver contradicao ou conflito entre as normativas de base, é
plenamente vidvel a aplicacdo irrestrita mencionada na Sumula Vinculante n°® 33/
STF e no v. Acorddo n° 1041/16-STP deste Tribunal;

Contudo, diante de situagdes colidentes, entende-se prudente que eventuais
omissdes, como a que ora se constata, sejam supridas com a simples aplicacao das
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previsdes constitucionais protetivas e benéficas ao servidor publico — naturalmente
superiores hierarquicamente a qualquer legislacao ordinaria e infraconstitucional —,
nao se mostrando ser o caso do disposto no § 8°, notadamente nos casos de cumulagao
constitucional de cargos, tema a ser abordado mais adiante;

Il - Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obter
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS apds a
concessao?

Especificamente quanto ao item b, constato que eventuais duvidas deverdao
ser esclarecidas diretamente junto ao 6rgao competente para tal, qual seja o INSS;

[l - Na hipotese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessao de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em apenas um
deles, poderaele continuar noexerciciode atividade especial nocargoremanescente?

Comprovado que a incompatibilidade da previsao do artigo 57, § 8° da Lei n°
8.213/1991 com o servico publico estd enraizada na prépria Constituicdo Federal,
enquanto nao sobrevier lei especifica sobre o tema — para nao dizer alteracdao de
cunho constitucional —, outra alternativa nao resta que garantir que o intento do
artigo 37, XVI, da Constituicao Federal, prevaleca até que o Poder Legislativo se
posicione definitivamente sobre o tema em pauta;

IV - Ainda na hipdtese de cargos acumulaveis, apds a concessao de
aposentadoria especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso para
cargo publico sujeito ao exercicio de atividades especiais?

Para a duvida em destaque, devem prosperar as mesmas consideracdes vertidas no
item anterior, devendo preponderar o disposto no artigo 37, XVI, da Constituicao Federal;

V - Determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de agosto de 2021 - Sessao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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