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ACORDAO N° 706/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Vitorino. Subsidio de vereadores.
Questionamento acerca da possibilidade de alteracao durante a legislatura
em curso para alcancar o valor do salario-minimo. Principio da anterioridade.
Art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal. Regime constitucional do subsidio
em parcela Unica. Impossibilidade de majoragao remuneratdria no curso do
mandato. Inaplicabilidade automatica do salario-minimo aos agentes politicos.
Necessidade de observancia do momento constitucional e legalmente
adequado para eventual adequagao remuneratdria. Questionamento acerca
da possibilidade de complementacao da contribuicao previdenciaria, com
retroagao ao exercicio seguinte. Vereadores como segurados obrigatodrios do
Regime Geral de Previdéncia Social. Subsidio fixado em valor inferior ao salario-
minimo. Consequéncias previdenciarias. Impossibilidade de complementagao
da contribuicdo minima com recursos publicos. Assung¢ao de obrigacao pessoal
do segurado. Aumento indireto de subsidio. Vedagao constitucional. Auséncia
de fundamento legal para retroagdo. Resposta a Consulta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Vitorino, pela qual

busca os seguintes esclarecimentos:

1 Existe a possibilidade de alterar o subsidio dos vereadores para esta
legislatura, a fim de, alcangar o valor de um salario-minimo; e (2) Sobre a
possibilidade da complementagdo do valor de contribuicao minima mensal
ao INSS dos subsidios dos Excelentissimos Senhores Vereadores desta Casa
de Leis. Se sim, os valores podem ser retroagidos a janeiro de 2025. Tendo
em vista que os subsidios atuais dos vereadores nao alcangam o valor do
minimo nacional vigente (peca 3).

Os autos vieram instruidos com Parecer técnico-juridico (peca 4), elaborado pela
assessoria juridica da Camara Municipal, que concluiu pela impossibilidade de alteracao
dos subsidios dos Vereadores no curso da atual legislatura, em razao da vedacao prevista
no art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal, segundo o qual a fixagcdo da remuneragao
parlamentar deve ocorrer na legislatura anterior aguela em que produzira efeitos.

O Parecer do ¢rgao consulente mencionou, porém, o Relatério de Analise
Técnica n.° 002/2025, debatido no ambito do Ministério Publico de Contas do Paran3,
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pelo qual se debate o percentual minimo a ser considerado para os subsidios nas
proximas legislaturas, destacando, além disso, eventuais reflexos previdenciarios
decorrentes da fixacdo em patamar inferior ao minimo contributivo, com possiveis
prejuizos aos parlamentares (peca 4, fl. 4):

1 - Nao Contagem de Tempo de Contribuicdo e Caréncia: O més em que
o subsidio (e a contribuicdo) for inferior ao salario-minimo ndo sera
contabilizado para a aquisicao de aposentadorias ou para a caréncia exigida
em beneficios como auxilio-doenga, salario maternidade ou aposentadoria
por incapacidade permanente.

2 - Risco de Perda da Qualidade de Segurado: A qualidade de segurado é
essencial para acessar os beneficios do INSS. Se o vereador tiver varios meses
sem contribui¢des validas (ou seja, abaixo do minimo), ele pode perder a
qualidade de segurado, ficando desprotegido em caso de necessidade.

3 - Impacto no Valor do Beneficio Futuro: Mesmo que a situagao seja
regularizada, ter periodos longos com contribui¢cdes sobre valores muito
baixos pode impactar negativamente a média dos salarios de contribuicao,
resultando em um beneficio de valor inferior no futuro.

No caso concreto, os parlamentares estdo diretamente prejudicados, visto
que os vereadores que aprovaram os subsidios vigentes nao observaram
este detalhe, mas apenas o valor a ser pago a titulo de subsidio.

Em juizo de admissibilidade, recebi os autos por meio do Despacho n° 698/25 —
GCFSC (peca 8), e determinei o encaminhamento dos autos a Escola de Gestao Publica
para a juntada de informacao sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas
sobre o tema da Consulta, conforme dispde o art. 313, § 2°, do Regimento Interno.

Seguindo o trdmite regimental, nos termos da Informacdo n° 122/25 - SIB
(peca 10), a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para fins de cumprimento do
disposto no art. 313, § 2°, da mesma norma, informou a existéncia de acdérdaos, com e
sem forca normativa, que abordam o tema destes autos, em cuja instrugcao poderiam
auxiliar: CONSULTA n.° 758392/2023, Acérdao n° 4562/2024, Tribunal Pleno — TCEPR;
CONSULTA n° 273030/2009, Acérdao n.° 429/2019, Tribunal Pleno — TCEPR; CONSULTA
n° 453115/2016, Acdrddo n° 2829/2018, Tribunal Pleno - TCEPR; CONSULTA n°
853925/2012, Acérdao n.° 3120/2013, Tribunal Pleno - TCEPR; CONSULTA n.°160655/20T],
Acordao n° 465/2012, Tribunal Pleno — TCEPR; CONSULTA n.° 93992/2009, Acdérdao nl
521/2009, Tribunal Pleno — TCEPR; CONSULTA n.° 530265/2007, Acérdao n.° 320/2008,
Tribunal Pleno -TCEPR; CONSULTA n.° 208552/2005, Acérddo n.° 292/2007, Tribunal
Pleno; Processo n.° 11534/19, Acérdao Consulta n.° 00026/2019, Plenario TCM-GO;

Pelo Despachon.°1328/25-CGF (peca14),a Coordenadoria-Geral de Fiscalizac&o
informou que o tema abordado na presente Consulta impacta na atividade de
fiscalizacao, solicitando, ao final do julgamento, o retorno dos autos a unidade,
considerando eventual necessidade de ciéncia ou atualizagao de orientacdes as
equipes de fiscalizacao (peca 14).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucao Suplementar, por meio da Instrucao
n° 764/25, ao examinar o primeiro questionamento, relativo a possibilidade de
alteracao dos subsidios na legislatura em curso, entendeu que, uma vez iniciada
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a legislatura, a lei que fixa os subsidios ndo pode ser alterada para produzir efeitos
imediatos, sendo juridicamente inviavel qualquer forma de majoracao, adequagao
ou revisao dos valores durante o mandato, inclusive por meio de revisao geral anual,
ainda que motivada por repercussdes previdenciarias supervenientes.

Adicionalmente, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdao Suplementar
ressaltou que, no exercicio em gue ocorre o pleito eleitoral, a Cadmara deve observar
nao apenas a anterioridade, mas também a necessidade de que o ato fixador seja
aprovado e publicado antes das elei¢des, em atencao aos principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade. Nesse sentido, consignou que a fixacao apos
a realizacao do pleito (embora formalmente ainda dentro da legislatura em curso)
ocorreria em contexto no qual ja se conhece a composicao politica da legislatura
seguinte, o que comprometeria a neutralidade institucional e, por isso, padeceria
de vicio de constitucionalidade, por violacao aos principios da moralidade e da
impessoalidade administrativa.

Quanto ao segundo questionamento, referente a incidéncia de contribuicao
previdenciaria ao Regime Geral de Previdéncia Social sobre os subsidios dos
Vereadores quando fixados em valor inferior ao salario-minimo, a Coordenadoria
de Apoio e Instrucao Suplementar esclareceu que os Vereadores sao segurados
obrigatdrios do Regime Geral de Previdéncia Social, razao pela qual a contribuicao
previdenciaria incide sobre os subsidios percebidos, independentemente do
montante fixado em lei.

Além disso, consignou que, apds a Emenda Constitucional n.° 103/2019,
as contribui¢cdes incidentes sobre valores inferiores ao salario-minimo nao sao
consideradas validas para fins de caréncia, tempo de contribuicdo e manutengao da
qualidade de segurado, salvo hipdtese de complementacao, circunstancia que pode
acarretar prejuizos previdenciarios aos parlamentares.

Por fim, a Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar observou que,embora
inexista limite minimo constitucional para a fixacao dos subsidios dos Vereadores e ndao
se configure ilegalidade na fixagao de valores inferiores ao salario-minimo, a situagao
revela impactos relevantes no ambito previdenciario. Concluindo sua instru¢ao, opinou
pela resposta a presente Consulta da seguinte forma (peca 15, fls. 30 a 32):

1 Existe a possibilidade de alterar o subsidio dos vereadores para esta
legislatura, a fim de, alcangar o valor de um salario-minimo?

R:N&o, vez que a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos somente podera
ocorrer atendendo o principio da anterioridade e no exercicio em que ocorre
o pleito eleitoral, a fixagdo dos subsidios deve observar, além do principio da
anterioridade, estatuido no inciso V do art. 29 da Constituicdo Federal/1988,
também o principio da moralidade previsto constitucionalmente no art. 37,
caput. Portanto, o ato fixador deve ser aprovado e publicado na legislatura
anterior a que ird reger, antes das eleicdes. A fixagcdo dos subsidios
apds a realizagcao do pleito eleitoral configura violagdo aos principios da
impessoalidade e moralidade administrativa, padecendo de vicio de
constitucionalidade.
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E o relatério.

2 Sobre a possibilidade da complementagao do valor de contribuigao minima
mensal ao INSS dos subsidios dos Excelentissimos Senhores Vereadores
desta Casa de Leis. Se sim, os valores podem ser retroagidos a janeiro de
2025. Tendo em vista que os subsidios atuais dos vereadores nao alcangam
o valor do minimo nacional vigente.

R: Em sede administrativa, nao é prudente que a Casa Legislativa
complemente o valor de contribuigao minima mensal ao INSS dos subsidios
dos Vereadores nesta legislatura e muito menos o faga de forma retroativa
a janeiro de 2025, isto porque o referido dispéndio ndo terd embasamento
legal, visto a obediéncia do pagamento do minimo salarial para os vereadores
tratar-se ainda uma construgao interpretativa, nao havendo jurisprudéncia
firmada acerca da matéria. Toda a despesa publica deve ser precedida de
planejamento onde constam as previsdes legais, e a fixagdo dos subsidios
dos vereadores envolve uma forma de calculo complexa determinada pela
CF. A complementagao questionada importa em aumento, mesmo que
indireto, do subsidio dos vereadores sem que tenham sido atendidos os
preceitos e os principios constitucionais que norteiam o tema.

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se nos termos do
Parecer n.° 382/25 - PGC (peca 16), da seguinte forma:

1 Quanto a possibilidade de alterar os subsidios dos vereadores nesta
legislatura para alcangar o valor de um salario-minimo

Nao é possivel promover qualquer majoragao de subsidio durante a
legislatura em curso, ainda que sob 0 argumento de equiparagao ao salario-
minimo, por expressa vedagao constitucional (art. 29, VI, da CF) e por
afronta aos principios da anterioridade, moralidade, impessoalidade e boa-
fé administrativa. A elevacao pretendida, seja direta ou indireta, constitui
aumento remuneratdério incompativel com o regime do subsidio em parcela
dnica.
Alémdisso,ndaocompeteaeste Tribunal de Contasfixarsubsidios,estabelecer
valores minimos ou maximos, ou determinar parametros remuneratoérios,
porquanto inexiste competéncia normativa para tanto. A atuagao desta
Corte limita-se ao controle de legalidade e constitucionalidade formal e
material, ndo Ihe sendo permitido substituir o Poder Legislativo na tarefa de
fixagao dos subsidios.

Assim, caso o Poder Legislativo municipal e/ou seus integrantes considerem
que a lei atualmente vigente fixou subsidios em patamar materialmente
inconstitucional, seja por afronta ao art. 29, VI, da CF, seja por inadequagao
frente aos limites constitucionais cabera a prépria Camara Municipal, e ndo
ao Tribunal de Contas, propor a agao judicial adequada perante o Poder
Judiciario.

2 Quanto a possibilidade de o Municipio complementar, com recursos
publicos, o valor da contribui¢ao previdenciaria minima devida ao INSS
pelos Vereadores, inclusive retroativamente a janeiro de 2025

A complementacgao pretendida € juridicamente inviavel. Os Vereadores sao
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, por forga do
art.12,1,“h" da Lei n°8.212/1991, devendo arcar integralmente com sua quota-
parte individual. Nao existe fundamento legal que autorize o Municipio a
suportar, total ou parcialmente, tal 6nus.

Qualquer complementagao realizada com recursos publicos configuraria
aumento indireto de subsidio, violando o art. 29, VI, da Constitui¢ao Federal.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Apos analise das indagacdes formuladas e do conteudo da instrucao, verifica-
se que as questdes submetidas a consulta demandam respostas objetivas, a luz da
Constituicao Federal, da legislacao de regéncia e da jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal. Considerados os limites constitucionais aplicaveis a fixagcao e a alteracao
dos subsidios dos Vereadores, bem como o regime juridico-previdencidrio a que se
submetem os agentes politicos municipais, passo a analise das questdes formuladas.

21 SOBRE A POSSIBILIDADE DE ALTERAR O SUBSIDIO DOS VEREADORES
PARA A LEGISLATURA EM CURSO, A FIM DE ALCANCAR O VALOR DE
UM SALARIO-MINIMO.

A primeira indagacao submetida a exame consiste em verificar a possibilidade
juridica de alteracao dos subsidios dos Vereadores, no curso da atual legislatura,
com a finalidade de adequé-los ao patamar equivalente ao saldrio-minimo nacional.
A analise da matéria exige a observancia do regime constitucional préprio da
remuneragao dos agentes politicos, especialmente no que se refere ao principio
da anterioridade da legislatura, a legalidade, a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a vedacao de autoconcessao remuneratoria.

A Constituicdo Federal, ao tratar da remuneracao dos agentes politicos
municipais, estabelece disciplina especifica e propria. Os arts. 29, incisos V e VI, 37,
inciso X, e 39, § 4° da Constituicao' dispdem que os subsidios dos Vereadores devem
ser fixados pela respectiva Camara Municipal em cada legislatura para vigorar na
legislatura subsequente, sendo vedada qualquer alteracao no curso do mandato. Tal
modelo constitucional nao constitui mera formalidade, mas garantia institucional
voltada a preservacao da impessoalidade, da ética publica e da legitimidade
democratica das decisbes legislativas.

1 Art.29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢cao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[]

V - Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, 1,153, Ill, e 153, § 2°,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

X -aremuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao conselho de politica de
administracdao e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
[]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretéarios Estaduais
e Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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A razao de ser do principio da anterioridade reside justamente na necessidade
de impedir que os proprios agentes politicos deliberem, direta ou indiretamente,
sobre sua remuneracao durante o exercicio do mandato, 0 que comprometeria a
moralidade administrativa e poderia gerar conflitos de interesse incompativeis com
o0 regime republicano. Assim, qualquer modificagcdao que implique aumento real
ou nominal do subsidio na legislatura em curso, ainda que justificada por fatores
econdmicos ou sociais, encontra dbice constitucional expresso.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal de Contas, que, ao apreciar a Consulta sob os autos n.°758392/2023 (Acordao
n.° 4562/2024-Tribunal Pleno), reafirmou, segundo informou a unidade técnica (peca
15, fl. 4), que a fixacao dos subsidios dos Vereadores deve observar rigorosamente o
principio da anterioridade, permanecendo valida por toda a legislatura, ainda que
sobrevenha alteragcao do cenario fatico, como a nova contagem populacional do
Censo 2022.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-
se, ao longo dos anos, no sentido da impossibilidade de majoracao dos subsidios
de agentes politicos no curso da legislatura, independentemente da denominacao
atribuida ao instituto. O STF tem reiteradamente afirmado que revisdes,
recomposicdes, adequacdes ou equiparacdes que produzam efeitos financeiros
imediatos configuram aumento remuneratério vedado pela Constituicdo. Nesse
sentido, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 1236916, de relatoria do Ministro
Luiz Fux, aquele Tribunal declarou a inconstitucionalidade de leis municipais que
promoveram a revisao de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores na mesma legislatura, reafirmando a obrigatoriedade de observancia
da anterioridade.

No mesmo sentido, ao apreciar o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
Nn.° 1275788, o Supremo Tribunal Federal assentou que a majoracao dos subsidios de
agentes politicos durante o mandato eletivo viola frontalmente o texto constitucional,
naosendo possivel afastartalvedacaosoboargumentoderecomposicaoinflacionaria
ou adequacao a parametros econdmicos. A Corte destacou que o regime de subsidio
tem natureza juridica propria e nao se confunde com a remuneracao dos servidores
publicos submetidos ao art. 37, inciso X, da Constituicao.

Mais recentemente, ao examinar pedidos de suspensao de liminar relacionados
a matéria, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a estabilidade desse entendimento.
No julgamento do Agravo Interno em Suspensao de Liminar n.° 1767, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, o Tribunal Pleno consignou que, embora a controvérsia
relativa a revisao geral anual dos subsidios esteja submetida a sistematica da
repercussao geral no Tema n.° 1192, permanece plenamente vigente a jurisprudéncia
que veda a alteracao remuneratoria de agentes politicos no curso da legislatura. Na
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mesma linha, o entendimento do STF nos Embargos de Declaracao na Suspensao
de Liminar n.° 1660 esclarece que a pendéncia de julgamento do tema nao autoriza
a adocao de solucdes que contrariem os precedentes consolidados.

Ressalte-se que o fato de os subsidios atualmente fixados ndao alcangarem o
valor do salario-minimo nacional nao tem o condao de afastar a aplicagao do principio
da anterioridade. Ainda que o salario-minimo represente garantia constitucional de
protecao social, sua invocacao nao autoriza, por si so, a alteracao dos subsidios na
legislatura em curso, sob pena de relativizagcao indevida de norma constitucional
expressa. Eventual inadequacao do valor fixado deve ser corrigida no momento
constitucionalmente adequado, qual seja, na legislatura anterior aquela em que os
subsidios irdo produzir efeitos. Diante desse panorama normativo e jurisprudencial,
a solucao juridica revela-se objetiva. Nao se trata de juizo de conveniéncia ou
oportunidade, mas de imposicao decorrente do modelo constitucional vigente.
Assim, a luz do texto constitucional, da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal e de entendimento deste Tribunal de Contas, ndo se verifica
possibilidade juridica de alterar os subsidios dos vereadores na legislatura em curso.

E, para fins de evitar duUvidas subsequentes, entendo importante que este
Tribunal aborde, com precisao, até quando pode ser validamente editado o ato de
fixacao dos subsidios para a legislatura subsequente.

Nesse sentido, nao basta que a deliberacao seja aprovada e publicada na
legislatura anterior aquela em que produzird efeitos: também deve respeitar as
normas de finangas publicas que condicionam a validade de atos que impliquem
aumento de despesa com pessoal, especialmente em final de mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um limite temporal para atos que
aumentem despesas com pessoal ao final do mandato: no fim do mandato, ndo se
pode aprovar ato que aumente gasto com pessoal, justamente para evitar que a
gestao que esta terminando deixe despesas permanentes para a gestao seguinte,
sem tempo habil de planejamento e adequag¢ao do orcamento.

Essa regra decorre do art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal?, que
prevé ser nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou dérgao.
Em outras palavras, ndo se trata apenas de recomendac¢ao de prudéncia, mas de
uma vedagao com consequéncia objetiva: se o aumento for aprovado nesse periodo
final, o préprio ordenamento legal ja o trata como invalido.

Destague-se que, mesmo que o aumento s6 produza efeitos financeiros
Nno exercicio seguinte, para a Lei de Responsabilidade Fiscal, o ponto decisivo

2 Art. 21. E nulo de pleno direito:

[]
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;
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€ 0 momento em que o ato € aprovado: se a Cadmara aprova, nos 180 dias finais,
uma norma gue aumente despesas com pessoal, essa norma fica atingida pela
vedacao. Assim, ainda que a intencao seja fixar subsidios para a legislatura seguinte,
a deliberacao deve ocorrer fora desse periodo final, permitindo planejamento e
previsibilidade para o orcamento do Municipio.

Desse modo, quando se fala em fixacao de subsidios para a legislatura
subseqguente, é preciso observar dois marcos, cada qual com sua finalidade: de um
lado, a Constituicao exige que a fixacao seja feita na legislatura anterior e em ambiente
institucional adequado; de outro, a Lei de Responsabilidade Fiscal impede que
aumentos sejam aprovados dentro dos 180 dias que antecedem o seu encerramento.

Ademais, impde-se que tal deliberagcao ocorra antes da realizacao do pleito
eleitoral. A finalidade da regra de anterioridade € justamente impedir que a definicao
remuneratoria se dé em contexto no qual ja haja plena ciéncia acerca do resultado
das eleicdes e, portanto, sobre quem ocupara os cargos na legislatura seguinte,
circunstancia que fragiliza a neutralidade institucional e potencializa o risco de decisdes
orientadas por interesses circunstanciais. Trata-se de mecanismo de contengao
concebido para resguardar a impessoalidade e a moralidade administrativa.

Se a fixagcao dos subsidios ocorrer apds a realizagao das eleicdes, ainda que
formalmente dentro da mesma legislatura, ja estarao definidos os futuros ocupantes
dos cargos, de modo que, embora o ato preserve feicao geral e abstrata sob o
prisma formal, torna-se materialmente vulneravel a direcionamentos, por se darem
ambiente no qual os destinatarios podem ser concretamente identificados. Nessa
circunstancia, a deliberacao perde a equidistancia que deve marcar a fixagao da
remuneracao dos agentes politicos, abrindo espaco para que a decisao seja tomada
a luz de circunstancias pessoais concretas.

E precisamente nesse ponto que incidem os principios insculpidos no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, especialmente os da moralidade e da
impessoalidade. A moralidade administrativa exige que o exercicio da funcao
puUblica se dé em conformidade com padrdes éticos e com a finalidade publica do
ato, enquanto a impessoalidade veda a pratica de atos direcionados a favorecer ou
prejudicar pessoas ou grupos previamente identificaveis. Por isso, a eventual fixacao
do subsidio posteriormente ao pleito compromete essa neutralidade institucional,
pois permite que a remuneracao seja definida a luz de circunstancia concreta ja
conhecida - o resultado eleitoral e a composicao vindoura da legislatura.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a matéria no Recurso
Extraordindrio n.° 213.524/SP, reconheceu que a regra da anterioridade na fixacdo
dos subsidios tem nitida finalidade de contencao institucional, destinada a evitar
que a definicdo remuneratdria ocorra em contexto que comprometa a neutralidade
da decisao. No voto condutor, o Ministro Marco Aurélio assinalou que a alteracao
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remuneratdria promovida pela Camara Municipal deu-se em momento inoportuno,
enfatizando a mens legis — a finalidade — da norma constitucional, segundo a qual a
fixacao deve ocorrer de forma equidistante de interesses pessoais e de circunstancias
concretas.

Ressaltou-se, em referida decisao, que a deliberacao tomada apds o pleito se
distancia da finalidade constitucional da regra de anterioridade, pois passa a ocorrer
com a ciéncia do resultado eleitoral e, consequentemente, da composicao da
legislatura subsequente. O STF reconheceu, desse modo, que a exigéncia prevista
nos arts. 29, inciso VI, e 37 da Constituicdo nao se limita a um marco temporal
meramente formal, mas visa preservar a moralidade administrativa e impedir
a fixacao de subsidios em ambiente suscetivel a contaminacgao por interesses
circunstanciais.

Assim, a exigéncia de anterioridade nao se limita a aspecto meramente
cronoldgico, sendo verdadeira garantia institucional voltada a protecao do interesse
publico e a prevencao de conflitos entre o interesse pessoal do agente politico e a
funcao publica que exerce, razao pela qual a fixagao realizada apds o pleito eleitoral
revela-se materialmente incompativel com o desenho constitucional da matéria.

Diante do exposto, proponho que a resposta ao item “1” da Consulta seja assim
formulada:

1Existe a possibilidade de alterar o subsidio dos Vereadores para esta legislatura,
a fim de alcancar o valor de um salario-minimao?

Resposta: A alteracao do subsidio dos Vereadores na legislatura em curso, com
a finalidade de alcancar o valor correspondente a 1 (um) salario-minimo, mostra-se
juridicamente inviavel, por auséncia de previsao constitucional e legal que autorize a
majoracao dos valores do subsidio durante o mandato em andamento.

Especificamente, a Constituicao da Republica estabelece regime proprio para
a remuneracao dos Vereadores, impondo que os subsidios sejam fixados em uma
legislatura para vigorar na subsequente, vedada a alteracao no curso do mandato
(art. 29, incisos V e VI, combinado com arts. 37, caput, e inciso X, e 39, § 4°). Trata-se
de mecanismo de contenc¢ao institucional voltado a resguardar a moralidade e a
impessoalidade,impedindo que agentes politicosdeliberem, direta ou indiretamente,
sobre a propria remuneracao durante o exercicio do mandato.

Além disso, para a fixagao valida dos subsidios da legislatura subsequente,
devem ser observados marcos temporais adicionais: (i) a deliberacao deve ocorrer
antes do pleito eleitoral, a fim de preservar a equidistancia institucional; e (ii) ndo
pode haver aprovagao de ato que resulte aumento de despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato, por forca do art. 21, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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2.2 DA POSSIBILIDADE DE COMPLEMENTACAO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA MINIMA INCIDENTE SOBRE OS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES E DA EVENTUAL RETROATIVIDADE

A segunda indagacao versa sobre a possibilidade de complementacao do
valor da contribuicdo minima mensal ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
incidente sobre os subsidios dos Vereadores, bem como sobre a eventual retroacao
dos recolhimentos a janeiro do mesmo exercicio (no caso, 2025, ano em que
formulada a Consulta), tendo em vista que os subsidios percebidos nao alcangcam o
valor do salario-minimo nacional.

Diferentemente da primeira questao, o presente ponto ndo trata de majoragao
direta dos subsidios, mas dos reflexos previdenciarios decorrentes da remuneracao
fixada.

Cumpre registrar, preliminarmente, que a presente analise é realizada em carater
geral e abstrato, compativel com a natureza das consultas submetidas a este Tribunal.
A atividade consultiva tem carater orientativo, ndo se destinando a apreciagcao de
situagdes individualizadas ou casos concretos. Eventuais particularidades faticas,
que demandem analise probatoéria especifica ou verificacao de direitos subjetivos
individualmente considerados, inserem-se na esfera de competéncia do Poder
Judiciario,6érgao constitucionalmente incumbido da solucao definitiva de controvérsias
concretas. Assim, as conclusbdes ora expostas devem ser compreendidas como
diretrizes gerais de interpretagao do ordenamento juridico aplicavel a matéria.

Os Vereadores sao segurados obrigatdrios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicao de segurados empregados, nostermosdo art.12,inciso |, alinea ",
da Lein.°8.212/1991%. Nessa condicdo, estdo sujeitos ao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre o subsidio percebido, cabendo ao ente publico a

retenc¢ao da parte do segurado e o recolhimento da contribuicdo patronal.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, o sistema
previdenciario sofreu alteracdes substanciais, especialmente no que se refere
ao conceito de salario de contribuicao minimo. O art. 29 da referida Emenda*,

3 Art.12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

[]

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a regime
préprio de previdéncia social;

4 Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha sobre 0 §14 do art. 195 da Constituicao Federal, o segurado
que, no somatorio de remuneragdes auferidas no periodo de 1 (um) més, receber remuneragao inferior ao
limite minimo mensal do salario de contribui¢cao podera:
| - complementar a sua contribui¢ao, de forma a alcangar o limite minimo exigido;

Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicdo de uma competéncia em
outra; ou

IIl - agrupar contribuicdes inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento
em contribuicdes minimas mensais.

Paragrafo Unico. Os ajustes de complementagao ou agrupamento de contribuigdes previstos nos incisos |,
Il'e lll do caput somente poderao ser feitos ao longo do mesmo ano civil.
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regulamentado pelo Decreton.°10.410/2020, passou a exigir que, parafinsde caréncia,
tempo de contribuicdo e manutencao da qualidade de segurado, a contribui¢ao
mensal seja igual ou superior ao valor do salario-minimo. Assim, contribuicdes
recolhidas sobre valores inferiores ao piso nacional podem nao produzir efeitos
previdenciarios plenos, exigindo eventual complementacao pelo proprio segurado,
na forma da legislacao previdenciaria.

Nesse contexto, a fixacao de subsidios em valor inferior ao salario-minimo
gera consequéncias previdenciarias relevantes, tais como a nao contagem do
periodo para fins de aposentadoria, impactos na manutencao da qualidade de
segurado e reflexos no calculo de beneficios futuros. Tais efeitos foram analisados
nas manifestacdes técnicas constantes dos autos, os quais evidenciam os potenciais
prejuizos a protecao previdenciaria dos agentes politicos submetidos a essa situacao.

Sob o prisma constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o
regime de subsidio nao afasta, por si s6, a incidéncia de garantias sociais minimas.
No julgamento do Recurso Extraordinario n.° 650.898, aquela Corte assentou que
determinados direitos sociais podem ser aplicaveis aos agentes politicos, desde que
haja previsao legal.

Todavia, ndao se mostra juridicamente possivel que a Camara Municipal
complemente, com recursos publicos, o valor minimo da contribuicdo mensal ao
Regime Geral de Previdéncia Social incidente sobre os subsidios dos Vereadores. Isso
porqgue os agentes politicos municipais sao enquadrados como segurados obrigatdrios
do Regime Geral de Previdéncia Social, cabendo-lhes arcar com sua contribuicao
previdenciaria individual, calculada sobre a remuneracao efetivamente percebida.

A legislagao previdenciaria nao autoriza o Municipio — seja o Poder Executivo,
seja o Poder Legislativo — a assumir, total ou parcialmente, a contribuicao devida
pelo segurado obrigatdrio. Assim, ainda que o subsidio fixado nao alcance o valor
do salario-minimo nacional, inexiste base legal que permita a complementacao da
contribuicdo minima ao INSS com recursos publicos, sob pena de afronta direta ao
principio da legalidade, que rege a atuacao da Administragcao Publica.

Além disso, eventual complementacao da contribuicao previdenciaria pelo ente
municipal produziria efeitos financeiros equivalentes a majoracao do subsidio, uma
vez que reduziria o 6nus pessoal suportado pelo Vereador, resultando em vantagem
econémica indireta. Tal circunstancia caracteriza aumento indireto da remuneracao
dos agentes politicos, vedado pelo art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal, que
estabelece regras rigidas para a fixacao e alteragcao dos subsidios dos Vereadores,
especialmente no curso da legislatura.

Destaca-se,além disso,que esta conclusaodecorre dainterpretacao sistematica
das normas constitucionais e infraconstitucionais atualmente vigentes, nao cabendo
a este Tribunal inovar na ordem juridica, criar hipdteses de custeio nao previstas
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em lei ou reconhecer direitos Nndo expressamente estabelecidos no ordenamento.
A atuacgao do Tribunal de Contas limita-se ao controle da legalidade, legitimidade e
regularidade da gestao publica, devendo eventuais alteragdes de regime juridico ou
reconhecimento de direitos subjetivos decorrer de previsao legislativa especifica ou
de decisao judicial.

Por consequéncia logica, também ndo se admite a retroacao de eventual
complementacao a janeiro do exercicio (no caso da Consulta, 2025). A auséncia de
fundamento legal impede nao apenas a instituicao da despesa, mas igualmente sua
aplicacao retroativa. Ademais, a realizacao de despesa publica sem autorizagao legal
especifica e sem prévia previsao orcamentaria viola os principios do planejamento,
da legalidade e da responsabilidade fiscal, que condicionam toda atuacao
administrativa.

Conclui-se, portanto, que nao €& possivel a complementacao, pelo Poder
Legislativo municipal, do valor da contribuicdo minima mensal ao Regime Geral
da Previdéncia (INSS) incidente sobre os subsidios dos Vereadores, nem tampouco
sua retroacao, ainda que os subsidios atualmente fixados ndao alcancem o valor do
salario-minimo nacional.

Diante do exposto, proponho que a resposta ao item “2" da Consulta seja assim
formulada:

2 Ha possibilidade de complementacdao do valor da contribuicdo minima
mensal ao INSS incidente sobre os subsidios dos Vereadores, bem como sua
retroagao a janeiro de 2025, considerando que os subsidios atuais nao alcancam o
valor do salario-minimo nacional?

Resposta: A complementacao, com recursos publicos, do valor da contribuicao
minima mensal ao Regime Geral de Previdéncia Social incidente sobre os subsidios
dos Vereadores, assim como a retroacao de valores a janeiro de 2025 (ou, em
tese, a janeiro de qualquer exercicio), mostra-se juridicamente inviavel no ambito
administrativo.

Tal medida carece de fundamento legal e implicaria assuncao, pelo ente
publico, de indevida obrigagao previdenciaria de natureza pessoal do segurado
obrigatdrio, em prejuizo ao principio da legalidade administrativa. Ademais, eventual
complementacao com recursos publicos produziria efeitos financeiros equivalentes
a majoracao indireta dos subsidios dos agentes politicos, em desacordo com o
regime constitucional de fixacao remuneratoria previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituicao da Republica.

Registre-se, além disso, que toda despesa publica deve observar prévio
planejamento, previsao legal e disponibilidade orcamentaria, nos termos dos principios
que regem a Administracao Publica e das hormas de responsabilidade fiscal.
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2.3 VOTO

Diante do exposto, considerando os quesitos apresentados na fundamentacao,
bem comoasmanifestacdestécnicasconstantesdosautos, VOTO peloconhecimento
da presente Consulta e, no mérito, pela resposta aos quesitos formulados nos
seguintes termos:

1Existe a possibilidade de alterar o subsidio dos Vereadores para esta legislatura,
a fim de alcancar o valor de um salario-minimao?

Resposta: A alteracao do subsidio dos Vereadores na legislatura em curso, com
a finalidade de alcancar o valor correspondente a 1 (um) salario-minimo, mostra-se
juridicamente inviavel, por auséncia de previsao constitucional e legal que autorize a
majoracao dos valores do subsidio durante o mandato em andamento.

Especificamente, a Constituicao da Republica estabelece regime proprio para
a remuneracao dos Vereadores, impondo que os subsidios sejam fixados em uma
legislatura para vigorar na subsequente, vedada a alteracao no curso do mandato
(art. 29, incisos V e VI, combinado com arts. 37, caput, e inciso X, e 39, § 4°). Trata-se
de mecanismo de contenc¢ao institucional voltado a resguardar a moralidade e a
impessoalidade,impedindo que agentes politicosdeliberem, direta ou indiretamente,
sobre a propria remuneracao durante o exercicio do mandato.

Além disso, para a fixagao valida dos subsidios da legislatura subsequente,
devem ser observados marcos temporais adicionais: (i) a deliberacao deve ocorrer
antes do pleito eleitoral, a fim de preservar a equidistancia institucional; e (ii) nao
pode haver aprovacao de ato que resulte aumento de despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato, por forca do art. 21, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2 Ha possibilidade de complementacao do valor da contribuicao minima
mensal ao INSS incidente sobre os subsidios dos Vereadores, bem como sua
retroacao a janeiro de 2025, considerando que os subsidios atuais nao alcancam o
valor do salario-minimo nacional?

Resposta: A complementag¢ao, com recursos publicos, do valor da contribuigcao
minima mensal ao Regime Geral de Previdéncia Social incidente sobre os subsidios
dos Vereadores, assim como a retroacao de valores a janeiro de 2025 (ou, em
tese, a janeiro de qualquer exercicio), mostra-se juridicamente inviavel no ambito
administrativo.

Tal medida carece de fundamento legal e implicaria assuncao, pelo ente
publico, de indevida obrigacao previdenciaria de natureza pessoal do segurado
obrigatdrio, em prejuizo ao principio da legalidade administrativa. Ademais, eventual
complementacao com recursos publicos produziria efeitos financeiros equivalentes
a majoracao indireta dos subsidios dos agentes politicos, em desacordo com o
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regime constitucional de fixagcdo remuneratdria previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituicao da Republica.

Registre-se, além disso, que toda despesa publica deve observar prévio
planejamento, previsao legal e disponibilidade orcamentaria, nos termos dos principios
que regem a Administracao Publica e das normas de responsabilidade fiscal.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuicao
definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
para ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas atribui¢des institucionais.

Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento
dos autos, nos termos dos artigos 398, §1°, e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno®.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em
CONHECER, considerando os quesitos apresentados na fundamentacao, bem como
as manifestacdes técnicas constantes dos autos, da presente Consulta e, no mérito,
pela resposta aos quesitos formulados nos seguintes termos:

| - Existe a possibilidade de alterar o subsidio dos Vereadores para esta
legislatura, a fim de alcancar o valor de um salario-minimo?

Resposta: A alteracao do subsidio dos Vereadores na legislatura em curso, com
a finalidade de alcancgar o valor correspondente a 1 (um) salario-minimo, mostra-se
juridicamente inviavel, por auséncia de previsao constitucional e legal que autorize a
majoragao dos valores do subsidio durante o mandato em andamento;

Especificamente, a Constituicao da Republica estabelece regime proprio para
a remuneracao dos Vereadores, impondo que os subsidios sejam fixados em uma
legislatura para vigorar na subsequente, vedada a alteracao no curso do mandato
(art. 29, incisos V e VI, combinado com arts. 37, caput, e inciso X, e 39, § 4°). Trata-se
de mecanismo de contencao institucional voltado a resguardar a moralidade e a
impessoalidade,impedindoque agentes politicosdeliberem, direta ou indiretamente,
sobre a propria remuneracao durante o exercicio do mandato;

5 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Além disso, para a fixacao valida dos subsidios da legislatura subsequente,
devem ser observados marcos temporais adicionais: (i) a deliberacao deve ocorrer
antes do pleito eleitoral, a fim de preservar a equidistancia institucional; e (ii) ndo
pode haver aprovacao de ato que resulte aumento de despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato, por forca do art. 21, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - Ha possibilidade de complementacao do valor da contribuicdo minima
mensal ao INSS incidente sobre os subsidios dos Vereadores, bem como sua
retroacao a janeiro de 2025, considerando que os subsidios atuais nao alcancam o
valor do salario-minimo nacional?

Resposta: A complementacao, com recursos publicos, do valor da contribui¢cao
minima mensal ao Regime Geral de Previdéncia Social incidente sobre os subsidios
dos Vereadores, assim como a retroacao de valores a janeiro de 2025 (ou, em
tese, a janeiro de qualquer exercicio), mostra-se juridicamente inviavel no ambito
administrativo;

Tal medida carece de fundamento legal e implicaria assuncao, pelo ente
publico, de indevida obrigacao previdenciaria de natureza pessoal do segurado
obrigatorio, em prejuizo ao principio da legalidade administrativa. Ademais, eventual
complementacao com recursos publicos produziria efeitos financeiros equivalentes
a majoracgao indireta dos subsidios dos agentes politicos, em desacordo com o
regime constitucional de fixacao remuneratdria previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituicao da Republica;

Registre-se, além disso, que toda despesa publica deve observar prévio
planejamento, previsao legal e disponibilidade orcamentaria, nos termos dos principios
que regem a Administracao Publica e das normas de responsabilidade fiscal,

Il - encaminhar, apds o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuicao definida no art.
175-D, § 2°, do Regimento Interno;

IV - encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia e eventuais
providéncias no ambito de suas atribuicdes institucionais;

V - determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento
do processo e arquivamento nos termos dos artigos 398, §1°, e art. 168, inciso VI, do
Regimento Interno®.

6 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacao dada pela Resolugao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redacao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO

DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 26 de marco de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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