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TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
EDUCACAO - PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADE

PROCESSO N° : 630376/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
INTERESSADO : RENATO FEDER, RONI MIRANDA VIEIRA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3729/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamentos envolvendo a transferéncia voluntaria
na dreadaeducacgdo na hipdtese deirregularidades nas prestagdes de contas
da entidade tomadora dos recursos ou existéncia de certiddes positivas
de débitos. Resposta afirmativa ao primeiro questionamento, no sentido
de que, sem prejuizo da remessa e do julgamento da tomada de contas
especial a este Tribunal, deve o ente repassador adotar todas as medidas ao
seu alcance para reparacao do dano, dentre elas, a inscricdo do débito em
divida ativa, ficando condicionada apenas a inscricao no Cadin Estadual
ao julgamento de prestacdo de contas, tomada de contas especial (ou, em
caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas Extraordinaria), ou,
quando incabiveis, apds a devida notificacdo do tomador e esgotamento
do prazo para adimplemento voluntario da obrigagcao, conforme orientagcao
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n® 327.
Conhecimento e resposta da Consulta.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(RELATOR)

Tratam os autos de Consulta formulada pelo entdao Secretario de Estado da
Educacao e do Esporte Renato Feder a respeito de procedimentos envolvendo a
transferéncia voluntaria na area da educacao quando constatadas irregularidades
nas prestacdes de contas da entidade tomadora dos recursos ou a existéncia de

certiddes positivas de débitos. Os questionamentos efetuados foram os seguintes:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servigo publico na area
da educacao, verificando-se a irregularidade na prestagao de contas, deve
esta Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e
encaminhando para inscricao em divida ativa os débitos apurados antes do
julgamento pelo Tribunal de Contas?

b) Em caso de existéncia de certidbes positivas de débitos, pode esta
Secretaria, ainda assim, firmar Termos de Colaborac&o/Convénios com os
entes/entidades se o recurso financeiro for destinado ao servigo publico na
area da educagao?

c) Em caso de Termos de Colaboracdo/Convénios vigentes, diante da
existéncia de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta
Secretaria firmar aditivos visando a continuidade na prestagdo do servigo
publico na area da educagao?

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos
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aos entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para
construgdo/ampliagdo de escolas, pode a restricdo para a transferéncia
de recursos financeiros aos municipios ser suspensa, com fundamento no
art. 28 §3° da LC 101/2000', ainda que irregulares as prestacdes de contas
referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o municipio ndo
tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente?

A Consulta veio acompanhada de parecer da assessoria técnica do 6rgao (fls.
36/42 da peca 3) o qual ndo abordou todos os temas questionados na Consulta,
concluindo pela “aplicacao do contido no Art. 25 §3° da Lei Complementar Federal
n°101/2000 em detrimento ao contido na Resolucdo n° 28/2011 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana”.

No Despacho n°® 912/22 - GAMA (peca 8) o entdo Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, considerando o teor da matéria tratada, entendeu possivel
ignorar a falha do parecer técnico, e, presentes os demais requisitos estabelecidos
pelo art. 311 do Regimento Interno, recebeu a Consulta.

ASupervisdode Jurisprudéncia e Biblioteca (Informac&o n°155/22-SJB, peca 10)
listou alguns julgados que abordariam parcialmente os questionamentos efetuados,
todavia nenhum deles se adequa completamente ao objeto desta Consulta.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n° 897/22 - CFG (peca 12),
informou nao vislumbrarimpactosimediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas
pelas areas vinculadas a CGF, nos termos do art. 252—-C? do Regimento Interno.

Por meio da Instrucdo n° 876/22 — CGE (peca 13) a Coordenadoria de Gest&o
Estadual, opinou, preliminarmente, pelo encaminhamento dos autos para a
Inspetoria de Controle Externo competente para analise da matéria. No meérito,
propds as seguintes respostas:

1) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area
da educacao, verificando-se a irregularidade na prestacao de contas, deve
esta Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e
encaminhando para inscricao em divida ativa os débitos apurados antes do
julgamento pelo Tribunal de Contas?

A SEED deve inscrever as pendéncias das entidades privadas no CADIN,
seguindo-se o trAmite regulamentar estadual - Lei 18.466/2015, que induz o
adimplemento do convénio, com independéncia de instancias e obediéncia
ao principio da estrita legalidade, tudo com o objetivo de bem gerir a (in)
adimpléncia, uma vez que é direito do Estado do Parana/SEED condicionar a
entrega de transferéncias voluntarias (as entidades privadas), ao pagamento
de seus créditos e obrigacdes conveniadas.

Importante registrar que no que concerne a interrelagao Estado x Municipio,
ha julgado em repercussao Geral pelo C.STF, RE 1067086, Rel. Rosa Weber,
datado de 16/09/2020, que pontua que a inscricdo em CADIN dos entes
federados pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:

1 Em que pese a indicacdo ao art. 28, §3° da LC n°101/00, trata-se de erro material pois a remissao deveria ser

feita ao art. 25, §3° da LC n°101/00.

2 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de

jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizacao. (Incluido pela Resolucao n° 64/2018)
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a) apods o julgamento de tomada de contas especial perante o Tribunal de
Contas, noscasosde descumprimento parcial ou total de convénio, prestagao
de contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de
recursos de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada) e;

b) apds a devida notificagdo da entidade faltosa e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial, nos casos de nao
prestacao de contas, ndo fornecimento de informacgdes, débito decorrente
de conta nao prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a
tomada de contas especial.

2) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta
Secretaria, ainda assim, firmar Termos de Colaboragcdo/Convénios com os
entes/entidades se o recurso financeiro for destinado ao servico publico na
area da educagao?

3) Em caso de Termos de Colaboracdo/Convénios vigentes, diante da
existéncia de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta
Secretaria firmar aditivos visando a continuidade na prestagdo do servigo
publico na area da educagao?
Relativamente aosegundo eterceiro questionamentos, por dever de obediéncia
ao conteldo art. 679 do Decreto Estadual 10.086/22, esta CGE concebe
gue a existéncia de certiddes positivas de débito, sem eficacia suspensa,
administrativamente ou judicialmente, condicionam e regulamentam as
respostas, quer na assinatura do convénio, quer no seu respectivo aditivo.

Por consequéncia, a exigéncia posta na norma vigente deve ser atendida
quando da celebracdo do convénio/aditivo, sendo as referidas certiddes
negativas e/ou documentos equivalentes imprescindiveis & composicdo do
caderno processual respectivo, cabendo a SEED verificar, caso a caso, os
apontamentos positivos/impeditivos ali constantes, que parametrizam que o
convenente esteja “em dia” e/ou com “prova de regularidade” para com suas
obrigacdes, situacdo exigida pelo art. 3° da IN 61/2011 TCEPR, também vigente.
4) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos
aos entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para
construcdo/ampliacdo de escolas, pode a restricdo para a transferéncia
de recursos financeiros aos municipios ser suspensa, com fundamento no
art. 28 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares as prestacdes de contas
referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o municipio nao
tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente?”

N&o ha art. 28 §3° da LC 101/2000 na legislagdo de finangas publicas, —
0 que torna prejudicada a analise nos termos requeridos. A titulo de
instrumentalidade, se a pergunta se referir, teoricamente, ao teor do “art.

25, §3° da LC 101/2000", esta unidade instrutiva reitera os fundamentos ja

apresentados neste opinativo, moldados na necessaria obediéncia ao artigo

3°da IN 61/2011 TCEPR c/c artigo 679 do Decreto Estadual 1.086/22, vale dizer,

as certiddes de regularidade sao necessarias ao convenente privado, pois

seus dispositivos seguem vigentes, mormente em casos de irregularidade

de contas. (grifos no original)

Considerando o disposto no art. 313, §3°®* do Regimento Interno, encaminhei
0S autos para analise por parte da 2% Inspetoria de Controle Externo (Despacho n°
274/23 — GCFSC, peca 16).

3 Art. 313. (...)
§ 3° Na hipdtese de consulta concernente a matéria sujeita ao controle externo das Inspetorias, apds a
informacgao prestada pela Escola de Gestao Publica, os autos seguirao a Inspetoria de Controle Externo
competente para instrucdo. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 58/2016)
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Na Instrucdo n° 15/23 - 2ICE (peca 17) a 2? Inspetoria de Controle Externo
destacou, preliminarmente, gue o Supremo Tribunal Federal, na ADI 4872, confirmou
a validade da Resolugao n°® 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, ambas desta
Casa, considerando que os atos normativos foram editados dentro do seu poder de
controle externo, que também envolve a competéncia regulamentar para explicitar
deveres legais em matérias de procedimentos e documentacao. No mérito, sugeriu
as seguintes respostas:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servigco publico na area
da educacao, verificando-se a irregularidade na prestagcao de contas, deve
esta Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e
encaminhando para inscricao em divida ativa os débitos apurados antes do
julgamento pelo Tribunal de Contas?
Nos termos da legislagao em vigor, deve a Secretaria de Estado da Educacgao
continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
— para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento
pelo Tribunal de Contas.
b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta
Secretaria, ainda assim, firmar Termos de Colaboracdo/Convénios com os
entes/entidades se o recurso financeiro for destinado ao servico publico na
area da educagao?
c) Em caso de Termos de Colaboracdo/Convénios vigentes, diante da
existéncia de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta
Secretaria firmar aditivos visando a continuidade na prestagdo do servigo
publico na area da educacao?
Objetivamente, o art. 3° da Instrucdo Normativa n° 61/2011 relaciona
os documentos que devem instruir a regularidade da formalizagao da
transferéncia, trazendo, nos incisos IV a X, as certiddes negativas minimas a
serem fornecidas pelo tomador dos recursos.
Entretanto, assiste razdo ao Consulente ao destacar que o § 3° do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal excepciona a aplicagcao de sang¢des de
suspensdo de transferéncias voluntarias, quando se tratar de ag¢les de
educacao, saude e assisténcia social.
Por outro lado, em se tratando de entidades privadas, cabe ao concedente
a realizacdo de prévio e formal procedimento de chamamento publico, nos
termos do art. 23 da Lei Federal n°13.019/2014.
d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a suspensao da restricao para a transferéncia de recursos
aos entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para
construcado/ampliacdo de escolas, pode a restricido para a transferéncia
de recursos financeiros aos municipios ser suspensa, com fundamento no
art. 28 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares as prestacdes de contas
referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o municipio ndo
tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente? (grifos no original)
Na hipdtese de construgao ou ampliagdo de escolas, cuja aplicagao
de recursos se destina a dar condicdes efetivas de operacionalizagao
e funcionamento das atividades de ensino, é possivel a suspensdo de
restricdes para transferéncias voluntarias aos municipios, com fundamento
no § 3°, do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 160/23 — PGC
(peca 18) opinando pelo oferecimento das seguintes respostas ao consulente:
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a) a inscricdo dos nomes de tomadores de recursos no Cadin Estadual e
a eventual inscricdo em Divida Ativa de débitos decorrentes da execugdo
de convénios, deverd observar as exigéncias fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema de Repercussdao Geral n° 327, vale dizer, tais medidas
deverao ser precedidas de julgamento de prestagcao de contas, Tomada
de Contas Especial ou Extraordinaria, ou, quando incabiveis, apds a devida
notificacdo do tomador e esgotamento do prazo para adimplemento
voluntario da obrigagéao;

b e c) aplica-se o disposto no art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal
aos convénios destinados a promogao de agdes vinculadas a politicas de
educagado, saude e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipdteses, a
formalizacaode acordosou aditivoscom entidades que possuam pendéncias
fiscais ou perante o Tribunal de Contas, desde que haja motivacao escrita
do gestor do concedente apontando, de maneira expressa, a essencialidade
do servico a ser prestado, o prejuizo ao interesse publico decorrente de sua
eventual interrupgao e, em caso de a beneficidria ser entidade do terceiro
setor, a demonstragcdo de que inexiste instituicdo similar apta a prestagao
do referido servigo;

a) convénios visando a construgado, reforma ou ampliagao de escolas sdo
vinculados a area da educagao, de modo a atrair a aplicabilidade do art. 25,
§3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a tais acordos.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO

De inicio, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que satisfeitos
0s requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso |, do Regimento
Interno*, sendo superado pelo Despacho n°® 912/22 - GCFAMG (peca 8) o fato de o
parecer técnico apresentado abordar apenas parcialmente os questionamentos.

A presente Consulta diz respeito a procedimentos envolvendo a transferéncia
voluntaria na area da educacao quando constatadas irregularidades nas prestacdes
de contas da entidade tomadora dos recursos ou existéncia de certiddes positivas
de débitos. I

Analisando a instrucao do processo, entendo que a Consulta deve ser
respondida nos termos propostos pelo Ministério Publico de Contas, conforme
adiante detalhado.

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
| - no ambito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da Assembleia
Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral do Estado, dirigentes
de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Estado e conselhos constitucionais e legais;
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O primeiro questionamento consiste em:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servigco publico na area
da educacao, verificando-se a irregularidade na prestagcao de contas, deve
esta Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e
encaminhando para inscricao em divida ativa os débitos apurados antes do
julgamento pelo Tribunal de Contas?

No ambito do Estado do Parang, a Lei Estadual n° 18.466/2015 criou o Cadastro
Informativo Estadual — Cadin Estadual, destinado a consolidagao das pendéncias
de pessoas fisicas e juridicas perante 6rgaos e entidades da administracao publica
direta, indireta e paraestatal do Estado do Parana, estabelecendo as pendéncias
passiveis de inclusdao, o procedimento para inscricdo e os graves impedimentos
acarretados pelo registro no Cadin®.

Efetivamente nao foi estipulado na referida lei estadual a necessidade de
prévio julgamento pelo Tribunal de Contas para possibilitar a inscricdo no Cadin
em se tratando de transferéncias voluntarias. Todavia, como bem destacado no
decorrer da instru¢ao processual, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 327, proferiu
a seguinte tese:

A inscricao de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro
que dé causa a negativa de realizagao de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres que impliguem transferéncia voluntaria
de recursos), pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:

a) apds o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento
andlogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento
parcial ou total de convénio, prestacdo de contas rejeitada, ou existéncia
de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual
(salvo os de conta ndo prestada);

b) apds a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial, nos casos de nao
prestacao de contas, ndo fornecimento de informacdes, débito decorrente
de conta nao prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a
tomada de contas especial.

Assim, conjugando o teor da tese proferida em repercussao geral pelo STF

5 Art. 3°. As pessoas fisicas e juridicas com registro no Cadin Estadual estardo impedidas de realizar com os
orgaos e entidades da administragcao estadual os seguintes atos:
| - celebracao de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a qualquer titulo,
de recursos financeiros da administragao estadual;
Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;
Il - concessdo de auxilios e subvencgodes;
IV - concessao de incentivos fiscais e financeiros; e
V - expedicao de alvaras de licenga, de autorizagao especial, ou de quaisquer outros tipos de alvaras,
licengas, permissdes ou autorizagdes decorrentes do Poder de Policia Estadual.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo n&o se aplica:
| - as operagdes destinadas a composicao e regularizagao das obrigacdes e deveres objeto de registro no
Cadin Estadual, sem desembolso de recursos por parte do érgdo ou da entidade credora; e
Il - @ concessdo de auxilios a municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo Governo do
Estado, bem como as transferéncias voluntarias de que trata 0 § 3° do art. 25 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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com o art. 27 da Resolucdo n° 28/2011 do TCE-PR®, que estabelece a necessidade da
instauracao da Tomada de Contas Especial sempre que verificada irregularidades
praticadas pelotomador queresultem danosao erario,compartilnodo entendimento
do Ministério Publico de Contas que nao se mostra possivel a inscricao em cadastros
de inadimplentes antes que haja o julgamento por este Tribunal.

Ademais, ainda que o julgado do STF se refira somente a inscricao de entes
federados, deve ser estendido este entendimento, consoante bem pontuado pelo
Parquet:

Tal solugado parece ser pertinente ndo apenas aos Municipios, mas também as
entidades do terceiro setor que sejam tomadores de recursos, tendo em vista
a garantia constitucional do devido processo legal e, ainda, a competéncia
dos Tribunais de Contas para julgar as prestagdes de quem der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eradrio publico (art.
71, 1, da Constituicao). Demais disso, a decisdo do Tribunal constitui titulo
executivo extrajudicial (art. 71, §3° da Constituicao), que consubstancia o
instrumento adequado para a adogao das medidas voltadas ao cumprimento
for¢cado da obrigag¢ado (como a inscricao no Cadin Estadual e em Divida Ativa).

Nao ha razao para uma eventual distingao entre os Municipios e os demais
interessados nesta hipdtese, ante a competéncia conferida ao Tribunal de Contas
para o julgamento da Tomada de Contas Especial.

No mesmo sentido, a inscricao em divida ativa pressupde liquidez e certeza do
crédito’, ndo sendo possivel falar na presenca de tais elementos antes do julgamento
realizado por este Tribunal.

Assim, voto pela resposta ao primeiro quesito no seguinte sentido:

a) A inscricao dos nomes de tomadores de recursos (Municipios ou entidades
do terceiro setor) no Cadin Estadual, e a eventual inscricao em Divida Ativa de
débitos decorrentes da execucao de convénios, deverao observar as exigéncias
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n° 327, vale
dizer, tais medidas deverao ser precedidas de julgamento de prestacao de contas,
Tomada de Contas Especial (ou, em caso de omissao do concedente, da Tomada de
Contas Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apos a devida notificagcdo do tomador
e esgotamento do prazo para adimplemento voluntario da obrigacao;

6 Art. 27. Nao sendo prestadas as contas ou informacgdes devidas pelo tomador, nos prazos estabelecidos
e nos termos dispostos nesta Resolucdo e na Instrucdo Normativa n° 61/2011, ou verificada a pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente do érgao concedente, sob pena de responsabilidade solidaria e demais cominagdes legais,
devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de Contas Especial, observados o art. 13 da Lei
Complementar n°113/05 e arts. 233 e 234 do Regimento Interno. (Redacéo dada pela Resolucéo n. 46/2014)

7 Lei n° 6.830/80
Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nao tributaria na
Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

()

§ 3° - A inscricao, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo érgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricao, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
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Os demais questionamentos formulados podem ser analisados de forma

conjunta:

b) Em caso de existéncia de certidbes positivas de débitos, pode esta
Secretaria, ainda assim, firmar Termos de Colaboracdo/Convénios com os
entes/entidades se o recurso financeiro for destinado ao servico publico na
area da educagao?

c) Em caso de Termos de Colaboracdo/Convénios vigentes, diante da
existéncia de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta
Secretaria firmar aditivos visando a continuidade na prestagao do servigo
publico na area da educacgao?

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a suspensao da restricao para a transferéncia de recursos
aos entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para
construcado/ampliacdo de escolas, pode a restricdo para a transferéncia
de recursos financeiros aos municipios ser suspensa, com fundamento no
art. 25 §3° da LC 101/20008, ainda que irregulares as prestacdes de contas
referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o municipio ndo
tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente

A regra geral é que as certiddes comprobatoérias da regularidade fiscal sejam

aferidas tanto na celebracao quanto na realizagao de termos aditivos, como estabelece
o art. 679 do Decreto Estadual n° 10.086/22° que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021, e o art. 3°, incisos IV a X'° da Instrucdo Normativa n° 61/2011 deste Tribunal.

Entretanto,em se tratando de acdes destinadas a educacao, saude e assisténcia

Como ja mencionado, no questionamento originalmente efetuado a peca 3 ha erro material, posto que foi
feita indicacdo a um inexistente art. 28, §3° da LC 101/00.

Art. 679. Os processos administrativos destinados a celebragao de convénio e termo de cooperagao
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

()

Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas PuUblicas, mediante a apresentagao dos
seguintes documentos:

a) certiddo ou documento equivalente atestando que o interessado estd em dia com o pagamento dos
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao concedente;

b) certiddo ou documento equivalente expedido pelo concedente atestando que o interessado esta em
dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos recursos dele recebidos;

c) certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto a inexisténcia
de débitos perante a seguridade social;

d) certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;

e) prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentagao
da Certidao Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a
apresentacao do Certificado de Regularidade de Situagao (CRS);

f) certidao negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei 12.440, de 7 de julho de 2011.

g) consulta ao Cadin-PR.

Art.3° Aregularidade da formalizagao da transferéncia sera comprovada mediante processo administrativo
do concedente, que devera ser instruido, no minimo, com o seguinte:

()

IV - certidao expedida pelo Tribunal de Contas para obteng¢ao de recursos publicos;

V - certidao ou documento equivalente, atestando que o interessado estd em dia com o pagamento dos
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao concedente;

VI - certiddo ou documento equivalente, expedido pelo concedente, atestando que o interessado esta em
dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos recursos dele recebidos;

VIl - certidao negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto a inexisténcia
de débitos perante a seguridade social;

VIII - certidao negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;

IX - certificado de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

X - certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei 12.440/2011;
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social, considerando o carater essencial e prioritario de tais areas, a exigéncia deve
ser sopesada com o que estatui a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25, §3°:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

()

§ 3° Para fins da aplicagao das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a ag8es de educacdo, saude e assisténcia social.

Ou seja, se nem mesmo as sancdes previstas na LRF podem suspender

transferéncias voluntarias para essas areas, nao sera uma eventual pendéncia

financeira motivo suficiente para prejudicar a formalizacao de acordo ou aditivos
relativos a acdes de educacao, saude e assisténcia social, considerando o eminente
interesse publico que envolve tais areas.

Todavia, se faz necessaria cautela em tal hipdtese, razao pela qual novamente

destaco excerto do parecer ministerial juntado a pec¢a 18, o qual adoto como razao

de decidir:

(...) por se tratar de medida de excecao, entende-se que, independentemente
da natureza juridica do tomador (seja Municipio, entidade municipal ou
entidade do terceiro setor), a aplicagao do referido beneficio deverd ser
motivada de maneira escrita pelo administrador da entidade concedente,
de maneira a demonstrar a essencialidade do servico (seu enquadramento
como agao de educagdo, saude ou assisténcia social) e o prejuizo ao interesse
publico decorrente de sua interrupgao.

Vale ponderar, ainda, que em se tratando de entidade do terceiro setor, e
existindo pluralidade de entes aptos a prestagcdo do mesmo servico, devera
ser priorizado aquele que atenda rigorosamente todas as exigéncias legais
e regulamentares para o recebimento dos recursos. Em outras palavras, o
beneficio previsto no art. 25,83° da LRF, deverd incidir apenas quando, diante
das peculiaridades do caso concreto, a formalizagdo ou manutencao do
convénio se mostrar medida imprescindivel para assegurar a continuidade
do servico publico.

Desse modo, existindo outras entidades (em caso de parcerias com o
terceiro setor), identificadas em processo publico de selecao, igualmente
aptas ao desempenho da atividade, e sem prejuizo ao interesse publico, a
presenca de certiddes positivas de débitos ou reprovacao anterior das contas
impedird a formalizagao do convénio ou de seu aditivo com a entidade que
ndo preencha as condi¢des legais de habilitagdo. Em tal hipdtese, embora
inaplicavel a sancdo de suspensao de repasses, estara vedada a assinatura
de aditivos ou novos convénios com a entidade faltante.

Importante ressaltar, por outro lado, que embora a existéncia de certiddes
positivas nao seja suficiente para obstaculizar a assinatura ou aditivo
de convénio naquelas éareas prioritarias, nos termos acima indicados, o
concedente devera velar rigorosamente para que sejam plenamente
observadas as demais exigéncias previstas na legislacdo e, especialmente,
na Resolucdo n°28/2011 e Instrucdo de Servico n° 61/2011, de modo a impedir
a ocorréncia de irregularidades no convénio a ser firmado ou aditado.
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Assim, entendo que os gquestionamentos devem ser respondidos por este
Tribunal da seguinte forma:

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboragcdo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servigo publico na area da educacao?

c) Em caso de Termos de Colaboracédo/Convénios vigentes, diante da existéncia
de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar
aditivosvisando a continuidade na prestacao do servico publico na area daeducag¢ao?

Aplica-se o disposto no art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal aos
convéniosdestinadosa promocao de agcdesvinculadas a politicasde educacao, saude
e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipoteses, a formalizacao de acordos ou
aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o Tribunal de
Contas, desde que haja motivacao escrita do gestor do concedente apontando, de
mManeira expressa, a essencialidade do servico a ser prestado, o prejuizo ao interesse
publico decorrente de sua eventual interrupgao e, em caso de a beneficiaria ser
entidade do terceiro setor, a demonstracao de que inexiste instituicao similar apta a
prestacao do referido servico.

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a suspensao da restricao para a transferéncia de recursos aos entes
deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/ampliacdo de
escolas, pode a restricao para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 25 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
mMunicipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente

Os convénios visando a construcao, reforma ou ampliacao de escolas sao

vinculados a area da educagao, enquadrando-se, dessa forma, na excecao prevista
no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(PARCIALMENTE VENCIDO)

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado
do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area
da educacao, verificando-se a irregularidade na prestacao de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricao em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

Resposta: A inscricdo dos nomes de tomadores de recursos (Municipios ou
entidades do terceiro setor) no Cadin Estadual, e a eventual inscricao em Divida Ativa
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de débitos decorrentes da execucao de convénios, deverdao observar as exigéncias
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n° 327, vale
dizer, tais medidas deverao ser precedidas de julgamento de prestacao de contas,
Tomada de Contas Especial (ou, em caso de omissao do concedente, da Tomada de
Contas Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apos a devida notificacao do tomador
e esgotamento do prazo para adimplemento voluntario da obrigac¢ao;

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboracdo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servi¢co publico na area da educacao?

c) Em caso de Termos de Colaboracdo/Convénios vigentes, diante da existéncia
de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar
aditivosvisando a continuidade na prestacao do servico publico na darea daeducacao?

Resposta: Aplica-se o disposto no art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal
aos convénios destinados a promocao de agdes vinculadas a politicas de educacao,
saude e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipoteses, aformalizacao de acordos
ou aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o Tribunal de
Contas, desde que haja motivacao escrita do gestor do concedente apontando, de
maneira expressa, a essencialidade do servico a ser prestado, o prejuizo ao interesse
publico decorrente de sua eventual interrupcao e, em caso de a beneficiaria ser
entidade do terceiro setor, a demonstracao de que inexiste instituicao similar apta a
prestacao do referido servico.

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a suspensao da restricao para a transferéncia de recursos aos entes
deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para construgdo/ampliacdo de
escolas, pode a restricao para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 25 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
mMunicipio nao tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente.

Resposta: Os convénios visando a construcao, reforma ou ampliagao de escolas
sao vinculados a area da educacao, enquadrando-se, dessa forma, na excegao
prevista no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos o transito em julgado desta decisao, encaminhe-se o feito a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua

competéncia definida no art. 175-D, §2° do Regimento Interno.

Posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo € o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.
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4 VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (VENCEDOR)

Divirjo, apenas em parte, do Voto Condutor para propor nova redacao a
resposta ao quesito constante na letra “a", da presente consulta, acompanhando
parcialmente os posicionamentos da Coordenadoria de Gestao Estadual e da 2°
Inspetoria de Controle Externo.

Entendo que somente a inscricao dos nomes de tomadores de recursos no Cadin
Estadual devera ser precedida de julgamento de prestacao de contas, Tomada de Contas
Especial (ou, em caso de omissao do concedente, da Tomada de Contas Extraordinaria),
Nao se exigindo esse julgamento para a eventual inscricao em Divida Ativa de débitos
decorrentes da execucao de convénios, para fins de ressarcimento dos danos.

Esse entendimento encontra eco em varios dispositivos legais e normativos
vigentes, inclusive, no ambito deste Tribunal, na medida em que a fiscalizacao
dos recursos repassados mediante transferéncia voluntaria nao é de competéncia
exclusiva do Tribunal de Contas, que é 6rgao de controle externo, mas, também, do
proprio ente repassador, decorrente do art. 70 da Constituicao da Republica:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administragcdo direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicacao dassubvencdes
e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (sem
grifos no original)

Nesse sentido,0§1°doart.233 e o art. 234 do Regimento Interno preveem, inclusive,
0 esgotamento das medidas administrativas e judiciais que devem ser tomadas, no
caso de prestacao de contas especial, previamente ao seu envio a esta Corte:

Art. 233, § 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade
administrativa e do 6rgdo do controle interno, visando a apuragado dos fatos
irregulares, a perfeita identificagdo dos responsaveis e ao ressarcimento
do erario, a Tomada de Contas Especial serda encaminhada ao Tribunal para
julgamento. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado
no prazo de 30 (trinta) dias apods esgotado o prazo da apresentagao das
contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua instauragao, contendo todos
os elementos e demonstrativos necessarios a instrugdo da prestagao de
contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas
administrativas e judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades
encontradas. (Redac&o dada pela Resolugcéo n° 24/2010)

Acrescente-se que a prerrogativa do controle interno na fiscalizacao dos
recursos repassados mediante convénio esta replicada na Lei de Licitagcdes e
Contratos Estadual, Lei 15608/2007, que, em seus artigos 138 e 139, estabelece
o dever de prestar contas ao ente repassador e ao Tribunal de Contas do Estado,
autorizando, também, a retencao de valores referentes a parcelas de convénio
quando, por exemplo, nao tiver havido a comprovacao da boa e regular aplicagcao da
parcela anteriormente recebida.
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No mesmo sentido, o art. 48 da Lei das Parcerias 13019/2014", que autoriza a

retencao de parcelas de recursos até o saneamento das impropriedades.

E mais, o art. 72 da referida Lei'?, que trata das prestacdes de contas, autoriza,

inclusive, em seu paragrafo segundo, que o dano ao erario identificado possa

ser objeto de acdes compensatdrias de interesse publico quando identificada
irregularidade.

Nesse viés, trago comentario de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que em sua

obra Tribunais de Contas do Brasil®®, enfatizou:

A excepcionalidade do procedimento decorre do fato de que o Tribunal de
Contas, na (...) condi¢cdo de instancia superior para julgamento das contas
dos administradores publicos e demais responsaveis que, de alguma forma,
tragam danos ao Erério, somente deve ser acionado apds esgotadas as
providéncias cabiveis no ambito administrativo com vista a recomposi¢cao
dos valores.

()

Para viabilizar a correta aplicagdo da Tomada de Contas Especial, devem
as normas conceder prazo para que o gestor publico, cientificado da
irreqgularidade, sane a lesdo com o uso de outros instrumentos, como
sindicancia, investigacao policial e acdo de reparacdo de danos. Se a
reparagdo do dano ou repeticdo do indébito nao forem tentadas ou por
outros motivos frustrarem a pretensao caberd Tomada de Contas Especial.

n

12

13

Art.48.As parcelasdosrecursostransferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade
com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarao retidas até o
saneamento das impropriedades: (Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagao de parcela anteriormente recebida; (Redacao
dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Il -quando constatado desvio de finalidade na aplicagcao dos recursos ou o inadimplemento da organizagao
da sociedade civil em relagdo a obrigagdes estabelecidas no termo de colaboragao ou de fomento;
(Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Il - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pela administragao publica ou pelos 6rgdaos de controle interno ou externo.
(Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Art. 72. As prestac¢des de contas serao avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que nao resulte em dano ao erario; (Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias: (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho; (Redacado
dada pela Lei n°13.204, de 2015)

c) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisao sobre a aprovagao da prestacao de contas ou por
omissao em relagao a analise de seu conteuldo, levando em consideragao, no primeiro caso, os pareceres
técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegagao a autoridades diretamente subordinadas, vedada
a subdelegacao. (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

§2° Quando a prestagao de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase recursal, se mantida a
decisao, a organizagao da sociedade civil podera solicitar autorizagdao para que o ressarcimento ao erario
seja promovido por meio de agdes compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentagao de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragcao ou de fomento e a area de atuagao
da organizagao, cuja mensuragao econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que
nao tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos. (Incluido pela Lei
n°13.204, de 2015)

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisprudéncia e competéncia. 3% ed.
rev.atual.e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 416 e 420.
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Dessa forma, a aplicagao do tema 327 do Supremo Tribunal Federal ao caso em
exame,quesereferia,emsuaorigemaocontingenciamentoderepassesconstitucionais
obrigatdrios’® deve limitar-se ao momento da caracterizagao da inadimpléncia, para
fins de inscricao dos entes federados no cadastro de inadimplentes, sem extrapolar
essa orientacao, para o fim de impedir que os entes repassadores, no pleno exercicio
de seu pode-dever, possam tomar as medidas necessarias para a reparac¢ao do dano,
guando constatado na origem, com a regular observancia dos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, dentre as quais se incluem a
inscricao do débito em divida ativa, para fins de execucao.

Vale mencionar que a omissao dos ordenadores de despesas na fiscalizagdao dos
recursos repassados e da adog¢ao das medidas para correcao de impropriedades e,
quando forocaso,arestituicdo dodano, pode implicar, inclusive, sua responsabilidade
solidaria com a entidade beneficiaria dos recursos e seus gestores, quando for o caso,
por essa mesma restituicao, conforme previsao do caput do art. 233 do Regimento
Interno'®.

Acrescente-se, a propdsito, que o art. 160, paragrafo unico, I, da Constituicao
Federal, citado na referida decisao, esta inserido no Capitulo ‘Da reparticao das
receitas tributarias”, e dispde sobre a excecao a vedacao de retencao ou restricao
a entrega ou a emprego dos recursos provenientes de impostos atribuidos aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa forma, o referido tema analisou o contexto das prestacdes de contas
e tomadas de contas especial, abordando de maneira diversa situacdes em que
houve ou nao prestagcao de contas de recursos, restringindo-se seu alcance ao
momento em que se mostraria devida a inscricdo no cadastro de inadimplentes,
sem mencionar as prerrogativas para constituicao do crédito nao tributario.

14 “Ainscricaodeentesfederadosemcadastrodeinadimplentes(ououtroquedécausaanegativaderealizagao
de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem transferéncia voluntaria
de recursos), pressupde o respeito aos principios do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo
legal, somente reconhecido: a) apods o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo
perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestagao de
contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual
(salvo os de conta nao prestada); b) apds a devida notificagao do ente faltoso e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada
de contas especial, nos casos de nao prestacdao de contas, ndao fornecimento de informacgdes, débito
decorrente de conta nao prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de contas
especial”.

15 (...) Nesse sentido, ampliada a questao, possivel compreender que, como expus No inicio deste voto, em
jogo, de um lado, o direito da Uniao, com lastro no art. 160 da Constituicao Federal , de condicionar a
entregade novosrecursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias e ao cumprimento
de determinadas obrigag¢des; de outro, a necessidade da observancia, pela Unido e em favor dos supostos
entes publicos devedores (nao sé os Municipios, como é a hipdtese em julgamento), da garantia do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, previstos no art. 5° LIV e LV da Constituigao Federal , no
ambito administrativo. (trecho do voto do RE 1067086/BA)

16 Art. 233. Diante da omissao do dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado e Municipios ha forma prevista no inciso VI, do art.1°, da Lei Complementar n° 113/2005,
da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa, sob pena de
responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar providéncias com vistas a instauracao de Tomada de
Contas Especial para apuragao dos fatos, identificagao dos responsaveis e quantificagdo do dano.
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Apenas como mera ilustragcao, mas em corroborag¢ao a esse entendimento, vale
lembrar que a Resolugédo 60/2017 prevé a fixacdo de “valores minimos relativos ao
dano ao erario, apurado ou estimado, para fins de instauragao ou processamento”"”,
dentre outros processos, das tomadas de contas, o que poderia implicar, na pratica,
caso prevalente o voto condutor, a impossibilidade de a entidade repassadora de
recursos promover a execugao do débito nos casos em que o valor do dano estivesse
abaixo desse minimo, na medida em que, nessas situacdes, nao haveria decisao do
Tribunal de Contas a respeito.

Ainda em corroboragao, o proprio § 3° do art. 2° dessa mesma resolucao prevé
que “O nao encaminhamento de tomada de contas especial quando o dano a
ser ressarcido for estimado em valor inferior ao valor minimo fixado ndao constitui
remissao do deébito”, evitando, assim, que a nao adogao das medidas ressarcitorias
implicasse em renuncia de receita, com base em ato normativo interno desta Corte.

Destarte, pontuada a independéncia entre os poderes, a prerrogativa
compartilhada de fiscalizacdao de recursos publicos, em especial, de transferéncias
voluntarias garantida pela Constituicao da Republica, bem como as prerrogativas da
autoexecutoriedade e da autotutela da Administracao, pelo principio da reserva legal,
nao ha como condicionar a atuagcao do Poder Concedente ao prévio julgamento da
tomada de contas especial pelos Tribunais de Contas.

Ressalve-se que, em caso de divergéncia do julgamento da tomada de contas
especial em relacao a decisao administrativa que tenha motivado, previamente,
a promoc¢ao da execucgao judicial do débito, o ajuste devera ser feito justamente
nessa instancia, com a confirmacao do titulo executivo e do valor da condenacao
definitiva nesta Corte, sendo que a eventual necessidade dessa conformacao nao
justifica a protelacao das medidas necessarias para recomposicao do débito, a
serem adotadas, desde logo, na esfera administrativa, observando-se sempre os
principios constitucionais do devido processo legal e do direito ao contraditério e a
ampla defesa, na apuracao das irregularidades.

Pelo exposto, VOTO para propor a seguinte redagao em resposta ao
guestionamento formulado pelo Consulente descrito na letra a):

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area da
educacao, verificando-se a irregularidade na prestacao de contas, deve a Secretaria
continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando para inscricao
em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal de Contas?

17 Art. 1° A titulo de racionalizagao administrativa e economia processual, o Tribunal podera, mediante
Instrugao Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou estimado, para fins de
instauragao ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos em geral:
| —tomadas de contas;

Il —comunicagdes de irregularidade;
111l = procedimentos de fiscalizagao em geral.
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ACORDAOS

Sim, sem prejuizo da remessa e do julgamento da tomada de contas especial a este
Tribunal, deve o ente repassador adotar todas as medidas ao seu alcance para reparacao
dodano,dentre elas, a inscricao do débito em divida ativa, ficando condicionada apenas
a inscricao no Cadin Estadual ao julgamento de prestacao de contas, tomada de contas
especial (ou, em caso de omissao do concedente, da Tomada de Contas Extraordinaria),
ou, quando incabiveis, apds a devida notificagao do tomador e esgotamento do prazo
para adimplemento voluntario da obrigagao, conforme orientacao fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n° 327.

5 DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAMOS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em responder a
presente Consulta nos seguintes termos:

| - Em caso de recursos financeiros destinados ao servigco publico na area da
educacao, verificando-se a irregularidade na prestacao de contas, deve esta Secretaria
continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando para inscricao
em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal de Contas?

Resposta: Sim, sem prejuizo da remessa e do julgamento da tomada de
contas especial a este Tribunal, deve o ente repassador adotar todas as medidas ao
seu alcance para reparacao do dano, dentre elas, a inscricdo do débito em divida
ativa, ficando condicionada apenas a inscricao no Cadin Estadual ao julgamento
de prestacao de contas, tomada de contas especial (ou, em caso de omissao do
concedente, da Tomada de Contas Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apds
a devida notificacao do tomador e esgotamento do prazo para adimplemento
voluntario da obrigacao, conforme orientagao fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema de Repercussao Geral n° 327,

Il - Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboracdo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servi¢o publico na area da educacao?

Il - Em caso de Termos de Colaboracdo/Convénios vigentes, diante da
existéncia de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria
firmar aditivos visando a continuidade na prestacao do servigo publico na area da
educacao?

Resposta: Aplica-se o disposto no art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal
aos convénios destinados a promocao de ag¢des vinculadas a politicas de educacao,
saude e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipoteses, aformalizacao de acordos
ou aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o Tribunal de
Contas, desde que haja motivacao escrita do gestor do concedente apontando, de
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maneira expressa, a essencialidade do servico a ser prestado, o prejuizo ao interesse
publico decorrente de sua eventual interrupcao e, em caso de a beneficiaria ser
entidade do terceiro setor, a demonstracao de que inexiste instituicao similar apta a
prestacao do referido servico;

IV - Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que a suspensao da restricao para a transferéncia de recursos aos
entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/
ampliacao de escolas, pode a restricao para a transferéncia de recursos financeiros
aos municipios ser suspensa, com fundamento no art. 25 §3° da LC 101/2000, ainda
que irregulares as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados
pelo convenente e 0 municipio ndao tenha todas as certiddes negativas exigidas
legalmente?

Resposta: Os convénios visando a construcao, reforma ou ampliagao de escolas
sao vinculados a area da educacao, enquadrando-se, dessa forma, na excegao
prevista no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI - apds o transito em julgado desta decisdao, encaminhar o feito a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, §2° do Regimento Interno;

VIl - posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
(parcialmente vencido), o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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