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RESUMO

O presente artigo analisa a auditoria interna preventiva como mecanismo de
fortalecimento da gestao publica, tomando como referéncia normativa o Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e seus jurisdicionados. Parte-se da premissa de
que o controle exercido antes da consumacao do ato administrativo produz resultados
mais eficazes do que a correcao posterior de irregularidades ja consolidadas. Busca-se
responder de qgue modo a dimensao preventiva prevista no marco normativo do TCE-
PR se materializa nos procedimentos de auditoria interna de um ente jurisdicionado.
Realizou-se pesquisa qualitativa de natureza documental, com analise de conteddo
de atos normativos, com destaque para a Instrucdo Normativa n°15/2007,e do manual
de auditoria interna de um ente jurisdicionado, a partir de cinco categorias definidas
com base na Teoria da Agéncia, na estrutura COSO e no Modelo das Trés Linhas. Os
resultados indicam que o manual converte a diretriz normativa de controle prévio
em procedimentos concretos, como a selecao de objetos por risco, a antecipacao
de possiveis achados, o tratamento da causa raiz e o monitoramento em trés ciclos
conduzido por auditor distinto, embora a dimensao concomitante apareca de forma
menos explicita. Conclui-se que a efetividade da auditoria preventiva depende da
independéncia técnica das unidades de controle interno, de metodologias baseadas
em risco e do alinhamento as diretrizes da Corte de Contas estadual. O estudo oferece
um gquadro analitico que relaciona normas, referenciais técnicos e procedimentos,
aplicavel a autoavaliacao de outras unidades de controle interno.

PALAVRAS-CHAVE
Auditoria interna. Controle preventivo. Administracao publica. Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Governanca.

ABSTRACT

This article analyzes preventive internal audit as a mechanism for strengthening
public administration, taking as normative reference the Court of Auditors of the
State of Parana (TCE-PR) and the entities under its jurisdiction. It starts from the
premise that control exercised before the completion of an administrative act
produces more effective results than the subsequent correction of irregularities
already consolidated. The study asks how the preventive dimension established in
the TCE-PR regulatory framework is put into practice in the internal audit procedures
of an audited entity. A qualitative, descriptive documentary study was carried out,
using content analysis of federal, state and TCE-PR regulations, especially Normative
Instruction No. 15/2007, and of the internal audit manual of an audited entity, based
on five categories derived from Agency Theory, the COSO framework and the Three
Lines Model. Results indicate that the manual converts the normative guideline of
prior control into concrete procedures, such as risk-based selection of audit objects,
anticipation of possible findings, root cause treatment and three-cycle follow-up
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conducted by a different auditor, although the concurrent dimension appears less
explicitly. The study concludes that the effectiveness of preventive audit depends
on the technical independence of internal control units, risk-based methodologies
and alignment with the guidelines of the state audit court. It offers an analytical
framework linking regulations, technical standards and procedures, applicable to
the self-assessment of other internal control units.

KEYWORDS
Internal audit. Preventive control. Public administration. Parand State Court of
Auditors. Governance.

1 INTRODUGCAO

A gestao de recursos publicos, das atividades administrativas e dos atos de
gestao exige, cada vez mais, instrumentos capazes de prevenir e antecipar falhas
e de mitigar riscos antes que estes se convertam em prejuizo ao erario ou em
descumprimento de normas legais. Nesse quadro, a auditoria interna deixa de ser
compreendida apenas como um mecanismo de verificagao a posteriori e passa a
integrar o proprio desenho da governanca institucional, atuando como instancia de
orientacao, prevencao e correcao tempestiva de desvios.

O ordenamento juridico brasileiro impde aos trés Poderes a manutengao de
sistema de controle interno, conforme estabelecem os artigos 70 e 74 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988; Parana, 1989). No ambito estadual, a Constituicao do Estado do
Parana disciplina a matéria nos artigos 74 e seguintes, estabelecendo a fiscalizagao
pelo sistema de controle interno de cada Poder e atribuindo ao Tribunal de Contas o
exercicio do controle externo com o auxilio da Assembleia Legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), no exercicio de sua
competéncia constitucional, disciplinou a matéria por meio da Resoluc&o n° 08/2007
(TCE-PR, 2007a), regulamentada pela Instrucdo Normativa n°15/2007 (TCE-PR, 2007b),
que define o controle interno como o conjunto de praticas operacionais destinadas
a assegurar, de forma coordenada, o alcance dos objetivos institucionais dentro dos
preceitos da legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade. O proprio
texto normativo prevé expressamente que as atividades de controle se dardao de forma
prévia, subsequente e, sempre que possivel, concomitante aos atos controlados,
reconhecendo, portanto,a dimensao preventiva como elemento estrutural do sistema.

Apesar da relevancia normativa do tema, a literatura nacional sobre controle
interno no setor publico ainda oferece espaco para estudos que examinem os
procedimentos por meio dos quais as unidades de controle convertem as exigéncias
legais em rotinas de trabalho. Beuren e Zonatto (2014), ao mapearem a produg¢ao
cientifica sobre controle interno no setor publico, sugeriram que frameworks de
pesquisa e metodologias de controle interno e de gerenciamento de riscos podem
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ser Uteis para a analise das estruturas de controle das organizacdes publicas. Em
mMunicipios brasileiros, mudancas organizacionais induzidas por exigéncias externas
tendem a permanecer incompletas quando nao acompanhadas de trabalho
institucional dos atores locais (Lino et al., 2019). No Paranad, evidéncias quantitativas
apontam que componentes do controle interno ligados a avaliacao de riscos e ao
monitoramento guardam relagcao positiva com indicadores de governanca e de
efetividade da gestao municipal (Kinzler & Mello, 2023). Permanece pouco explorado,
contudo, como a dimensao preventiva prevista nas normas do TCE-PR é traduzida
em procedimentos de auditoria interna no ambito de um ente jurisdicionado.

A partir desse contexto, a pesquisa parte da seguinte questao: de que modo
a dimensao preventiva prevista no marco normativo do TCE-PR se materializa nos
procedimentos de auditoria interna de um ente jurisdicionado? O objetivo geral
consiste em analisar a fungao preventiva da auditoria interna em orgaos publicos,
discutindo seus fundamentos tedricos e sua operacionalizacao a luz do marco
normativo do TCE-PR. Como objetivos especificos, buscam-se: (i) sistematizar
0s conceitos de controle interno e auditoria aplicaveis ao setor puUblico e seus
fundamentos teodricos; (ii) identificar os dispositivos normativos paranaenses que
orientam a atuacao preventiva das unidades de controle; (iii) examinar como os
procedimentos previstos em manual de auditoria interna de um ente jurisdicionado
operacionalizam essa dimensao preventiva; e (iv) discutir os beneficios e as limitacdes
praticas da adocao desse modelo.

Justifica-se a pesquisa pela relevancia que o tema assume diante da
escassez de recursos publicos e da crescente cobranca social por transparéncia e
responsabilizacao dos gestores, elementos que tornam a prevencao de falhas uma
estratégia mais racional do que a correcao de danos ja consumados.

No plano tedrico, o estudo contribui ao articular a Teoria da Agéncia, a estrutura
COSO e o Modelo das Trés Linhas a leitura do marco normativo paranaense, €, No
plano pratico, ao oferecer um quadro analitico que relaciona exigéncias normativas,
referenciais técnicos e procedimentos de auditoria, passivel de utilizacao por
outras unidades de controle interno como parametro de autoavaliagao. Além desta
introducao, o artigo apresenta o referencial tedrico, os procedimentos metodoldgicos,
o desenvolvimento da pesquisa, com a analise dos resultados, e as conclusdes e
recomendacdes para estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITOS
E FUNDAMENTOS

A literatura especializada nao apresenta uma definicao univoca de controle
interno, mas converge gquanto a sua finalidade essencial: resguardar o patriménio
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publico e subsidiar atomada de decisao com informacdes confiaveis. Nessa direcao,
o0 controle interno pode ser compreendido como o conjunto de procedimentos
adotados por uma organizagao com o propdsito de proteger seus ativos, assegurar
a exatidao e a fidedignidade dos registros contabeis e favorecer a eficiéncia
operacional, servindo de suporte a gestao na busca de seus objetivos institucionais
(Castro, 2015). Nessa mesma linha, o autor destaca que o controle interno nao deve
ser tratado como um conjunto isolado de rotinas de verificagao, mas como parte
integrante do préprio ciclo de gestao, ao subsidiar o planejamento e a supervisao
das atividades institucionais e contribuir para a prevencao de erros e fraudes
(Castro, 2015).

No setor publico, esse conceito ganha contornos préprios em razao dos
principios constitucionais que regem a Administracao, sendo eles o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais impdem ao gestor nao
apenas a busca por resultados, mas também a estrita observancia de procedimentos
formais. O controle interno publico, portanto, ndo se limita a dimensao financeira,
alcancando também os aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial, de controle
e operacional da gestao.

2.2 TEORIA DA AGENCIA E GOVERNANCA PUBLICA

A Teoria da Agéncia descreve a relacdo na qual uma ou mais pessoas (o
principal) contratam outra (o agente) para executar atividades em seu nome, o que
envolve a delegacao de autoridade decisdria (Jensen & Meckling, 1976). Como os
interesses das partes nem sempre coincidem e o agente dispde de informagdes
gue o principal nao possui, surgem custos de agéncia, entre os quais se incluem os
gastos de monitoramento incorridos pelo principal para limitar comportamentos
divergentes de seus interesses (Jensen & Meckling, 1976). Transposta ao setor publico,
essa perspectiva permite compreender a sociedade como principal e os gestores
publicos como agentes, aos quais se confia a administracdao de recursos coletivos,
com a particularidade de que a relacao € mediada por representantes eleitos e por
uma cadeia de delegacdes sucessivas.

Nessa leitura, os mecanismos de controle funcionam como instrumentos
de reducao da assimetria informacional entre a sociedade e a Administracao. O
controle interno e a auditoria interna ocupam posicao particular nesse arranjo:
por estarem inseridos na propria estrutura administrativa, dispdem de acesso
tempestivo a informacao e podem atuar antes que a divergéncia entre os interesses
do agente e os do principal se converta em dano. A atuacao preventiva, sob essa
otica, reduz custos de agéncia ao deslocar o monitoramento para momento anterior
a consumacao do ato, quando o custo de correcao tende a ser menor e o prejuizo
ainda pode ser evitado.
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Essa compreensao converge com a nog¢ao de governanga publica adotada
pelo Tribunal de Contas da Uniao, para o qual a governanga no setor publico
compreende 0s mecanismos de liderancga, estratégia e controle empregados para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conduc¢ao de politicas publicas
e a prestacao de servigos de interesse da sociedade (Tribunal de Contas da Uniao
[TCU], 2014). O controle, nesse referencial, nao € um fim em si mesmo, mas um dos
mecanismos que asseguram que a gestao se mantenha orientada aos interesses
do principal.

2.3 A AUDITORIA INTERNA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

A auditoria interna constitui a técnica de trabalho por meio da qual o sistema
de controle interno exerce, concretamente, suas fungdes de fiscalizacdo. Segundo
a definicao consolidada pelo principal organismo internacional da categoria, trata-
se de atividade independente e objetiva de avaliagao e consultoria, concebida
para agregar valor a organizacao e aperfeicoar suas operacdes, auxiliando-a a
alcancar seus objetivos por meio de abordagem sistematica voltada a melhoria dos
processos de gestao de riscos, controle e governanca (Institute of Internal Auditors
[IIA], 2024).

No ambito publico, a auditoria interna assume ainda uma funcao de apoio
ao controle externo, na medida em que as constatacdes produzidas internamente
subsidiam os trabalhos das Cortes de Contas e reduzem a necessidade de
intervencdes corretivas mais gravosas. Essa relacdao de complementaridade é
reforcada por diretrizes internacionais, como as emanadas pela International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), e por normativos da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, que recomendam
a estruturacao de sistemas de controle interno robustos como condi¢cao para
a efetividade da fiscalizagcao estatal (Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil [ATRICON], 2014a).

E importante destacar que o escopo da auditoria interna ndo se restringe
aos aspectos contabeis e financeiros da gestao. Alcanca igualmente os atos
administrativos praticados no dia a dia da Administragcao, como licitagdes, contratos,
convénios e atos de pessoal, bem como os atos de gestao propriamente ditos,
relacionados ao planejamento, a definicao de prioridades e a condugao estratégica
das politicas publicas. Essa ampliacdo de escopo esta refletida tanto na Instrucao
Normativa n°15/2007 do TCE-PR (2007b), que inclui entre as finalidades do Sistema
de Controle Interno a apreciagcao da gestao sob o critério da eficiéncia e da eficacia,
e nao apenas da legalidade, quanto na definicao do IIA (2024), que situa a avaliacao
dos processos de governanca e de gestao de riscos no centro da atividade de
auditoria interna.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 12-33, jul./set. 2026

17




18

ARTIGO

2.4 ESTRUTURAS DE REFERENCIA: COSO E MODELO DAS TRES LINHAS

A estrutura integrada de controle interno do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission define o controle interno como um
processo conduzido pela governancga, pela administragao e pelo pessoal da entidade,
destinado a proporcionar seguranca razoavel quanto a realizagao de objetivos
relacionados a operagdes, divulgacao e conformidade, e o organiza em cinco
componentes inter-relacionados: ambiente de controle, avaliacao de riscos, atividades
de controle, informacao e comunicacao e atividades de monitoramento (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission [COSO], 2013). No setor
publico, essa estrutura foi incorporada as diretrizes da INTOSAI para normas de
controle interno, que a adaptaram as especificidades da gestao publica, com énfase
adicional na conduta ética e na protecao dos recursos publicos (INTOSAI, 2004).

Dois desses componentes possuem vinculacao direta com a dimensao
preventiva examinada neste estudo. A avaliagao de riscos pressupde a identificacao e
aanalise antecipada dos eventos capazes de comprometer os objetivos institucionais,
enquanto as atividades de monitoramento verificam, de forma continua ou por
avaliacdes independentes, se os componentes do controle estao presentes e em
funcionamento, comunicando as deficiéncias aos responsaveis pela adocao de
medidas corretivas (COSO, 2013).

Complementarmente, o Modelo das Trés Linhas organiza os papéis
desempenhados na governanca organizacional em trés grupos:. o orgao de
governancga, que responde perante as partes interessadas pela supervisao da
organizacao; a gestao, a qual cabem os papéis de primeira linha, relativos a provisao
de produtos e servicos e ao gerenciamento dos riscos a eles inerentes, e de segunda
linha, relativos ao apoio especializado em gestao de riscos e conformidade; e
a auditoria interna, como terceira linha, responsavel por avaliagdo e assessoria
independentes e objetivas sobre a adequacao e a eficacia da governanca e do
gerenciamento de riscos (llA, 2020). O modelo destaca que a independéncia da
auditoria interna em relagao as responsabilidades da gestao € condi¢cao para sua
objetividade e credibilidade.

Aplicadoaoobjetodeste estudo,o modelo permite distinguir aresponsabilidade
primaria da gestao pela prevencao de falhas da contribui¢cao especifica da auditoria
interna. A auditoria atua preventivamente nao ao substituir os controles da gestao, o
gue comprometeria sua independéncia, mas ao avaliar a suficiéncia desses controles
e recomendar aperfeicoamentos antes que as falhas se materializem.

2.5 A DIMENSAO PREVENTIVA DA AUDITORIA INTERNA

A doutrina classifica o controle exercido pela Administracao e pelos 6rgaos de
fiscalizacdo em trés modalidades temporais: prévio (ou preventivo), concomitante
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e posterior. O controle prévio € aqguele realizado antes da conclusdo do ato
administrativo, permitindo a correcao de falhas ainda em fase de formacao, o que Ihe
confere carater eminentemente preventivo. O controle concomitante ocorre durante
a execucao do ato ou da atividade, possibilitando a adog¢ao imediata de medidas
saneadoras, como se observa, por exemplo, no acompanhamento de obras publicas
e processos licitatorios. Ja o controle posterior é realizado apds a pratica do ato, com
finalidade corretiva, podendo resultar em anulacao, revogag¢ao ou convalidacao da
conduta examinada (Di Pietro, 2024).

Embora historicamente os Tribunaisde Contastenham concentradosuaatuagao
no controle posterior, mediante o julgamento de contas e a realizagao de auditorias
de conformidade, observa-se um movimento de reorientacao da fiscalizagao
estatal para acdes de carater prévio e concomitante, orientadas por critérios de
materialidade, relevancia e risco, com vistas a ampliar a efetividade do controle
ATRICON (2014b). Esse movimento reflete-se diretamente na atuacao esperada
das unidades de controle interno dos 6rgaos jurisdicionados, as quais compete, em
primeira linha, identificar e mitigar riscos antes que estes se materializem em dano,
prejuizo aos cofres publicos ou irregularidades.

2.6 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O TCE-PR posiciona-se como agente indutor da cultura de controle preventivo
entre os entes jurisdicionados do Estado. A Instrucdo Normativa n° 15/2007
estabelece que o Sistema de Controle Interno tem por finalidade acompanhar e
avaliar o cumprimento da programacao de atividades e projetos, apreciar a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial quanto a legitimidade, legalidade, eficiéncia
e eficacia, além de fortalecer a gestao e prestar apoio ao controle externo (TCE-PR,
2007b). O mesmo dispositivo prevé que as atividades de controle interno ocorrerao
de forma prévia, subsequente e, sempre gque possivel, concomitante aos atos
controlados, reconhecendo explicitamente a prevencao como diretriz do sistema.

Producao académica veiculada pela Revista do TCE-PR corrobora essa leitura
ao situar o controle interno como instancia que combina trés frentes de atuacao,
antes, durante e depois da pratica do ato de gestdo, com o propdsito conjunto
de impedir falhas, sana-las quando ainda em curso e amparar tecnicamente
o trabalho do controle externo na identificacao de desvios (Savi et al., 2020).
Segundo essa analise, a auséncia de regulamentacao nacional uniforme sobre o
tema faz com que Estados e Municipios recorram, com frequéncia, as orientacdes
emanadas dos respectivos Tribunais de Contas para estruturar seus proprios
sistemas de controle.

Cabe ainda mencionar os planos anuais de auditoria (TCE-PR, s.d.), que
reproduzem os dispositivos constitucionais estaduais relativos ao controle interno
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e explicitam a distingdao entre eficiéncia, execucao da tarefa com qualidade e o
minimo de erros, e eficacia, cumprimento do objetivo proposto e conceitos que
orientam a definicao de indicadores e critérios de avaliacao nos trabalhos de
auditoria preventiva.

27 ESTUDOS ANTERIORES E LACUNA DE PESQUISA

A producao cientifica sobre controle interno no setor publico tem se expandido,
mas ainda apresenta oportunidades de aprofundamento. Beuren e Zonatto (2014),
em estudo sobre o perfildosartigos publicados natematica em periédicos nacionaise
internacionais, recomendaram o uso de frameworks de pesquisa e de metodologias
de controle interno e de gerenciamento de riscos na analise das estruturas de
controle das organizacdes publicas, recomendacao que orienta a construcao das
categorias de analise deste estudo.

Kinzler e Mello (2023), ao investigarem 102 municipios paranaenses por meio de
regressoes lineares, verificaram que o controle interno exerce certa influéncia sobre a
governanga municipal, com destaque para a atividade de monitoramento, associada
positivamente ao indice de Governanca Municipal, e para a avaliacdo de riscos, associada
positivamente ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal. Esses achados indicam
gue justamente os componentes de natureza mais preventiva do controle interno sao
0s que guardam relagao com melhores indicadores de gestdao no contexto paranaense.

Lino et al. (2019), por sua vez, evidenciaram que mudangas organizacionais em
municipios brasileiros tendem a permanecer incompletas quando falta trabalho
institucional dos atores locais, 0 que sugere que a mera existéncia de exigéncias
normativas nao assegura sua incorporacao as rotinas administrativas. Savi et al.
(2020), em estudo publicado na Revista do TCE-PR, sistematizaram as orientacdes
da Corte paranaense sobre sistemas de controle interno, conforme discutido no
topico 2.6 deste artigo.

Em conjunto, essesestudosindicam que aavaliagaoderiscose o monitoramento
sao componentes associados a efetividade da gestao e que a traducao das normas
em procedimentos € condicao para que produzam efeitos. Permanece, contudo,
pouco explorado como essa tradugao ocorre no nivel dos procedimentos de auditoria
interna de um ente jurisdicionado, lacuna a qual este estudo se dirige.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa e descritiva, de natureza
documental. A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda nao receberam
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa (Gil, 2019), e permite examinar a forma como instituicdes registram
e organizam suas praticas. A revisao da literatura sustenta o referencial tedrico e
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a definicao das categorias de analise, enquanto a analise documental constitui o
nudcleo empirico do estudo.

O corpus documental foi composto por atos normativos que disciplinam
o controle interno no ambito do TCE-PR e por documento técnico de um ente
jurisdicionado, conforme o Quadro 1.

Quadro 1- Corpus documental da pesquisa

DOCUMENTO ORIGEM FINALIDADE NA ANALISE
Constituicao Federal, Uni&o Fundamento constitucional do
arts. 70 e 74 sistema de controle interno

Dever de comunicagao
Estado do Parana de irregularidades ao
Tribunal de Contas

Constituicao do Estado
do Parang, art. 75

Lei Organica do TCE-
Estado do Parana PR; representacao por
recomendacdes nao atendidas

Lei Complementar
Estadual n° 113/2005

Resolucdo n° 08/2007 Instituicdo do Sistema de

e Instrucao Normativa TCE-PR Controle Interno; finalidades e
n°15/2007 temporalidade do controle
Resolucdes n° 04/2014 Diretrizes nacionais sobre

e n° 05/2014 ATRICON controle interno

Lei Organica do
Municipio (art. 40) e
Resolucdo n°146/2024

Competéncias da unidade
de controle interno do
ente jurisdicionado

Municipio de Londrina
e Camara Municipal

Manual de Padrdes . A Operacionalizagao
. Controladoria-Geral da Camara .

de Auditoria Interna Municioal de Londrina dos procedimentos de

(1% ed., 2026) P auditoria interna

Fonte: elaborado pelos autores.

A escolha do manual seguiu critérios intencionais: tratar-se de ente sujeito a
jurisdicao do TCE-PR; ser documento formalmente aprovado, recente e de acesso
publico; e declarar alinhamento expresso as normas da INTOSAI, ao Referencial
Técnico da CGU e as orientagcdes da Corte de Contas estadual, o que permite
confrontar o documento com os referenciais examinados no estudo.

Osdocumentos foram examinados por meio de andlise de conteldo, desenvolvida
nastrésfasespropostas por Bardin (2016): pré-analise,com leitura flutuante e constituicao
do corpus; exploragao do material, com a codificacao dos trechos relevantes segundo
categorias definidas a priori; e tratamento dos resultados e interpretacdao, com a
realizacao de inferéncias a luz do referencial tedrico. Na etapa preliminar, observaram-
se os cuidados indicados por Cellard (2008) para a andlise documental, relativos ao
contexto de producao dos documentos, a sua autenticidade e confiabilidade, a natureza
do texto e aos conceitos-chave e a légica interna de cada documento. As categorias de
analise e seus fundamentos sao apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Categorias de andlise

CATEGORIA DESCRICAO FUNDAMENTAGAO

Previsao de atuacgao prévia,
concomitante e posterior Di Pietro (2024); TCE-PR (2007b)
aos atos de gestao

C1-Temporalidade
do controle

Selecdo e planejamento
dos trabalhos com base
em risco, materialidade,
relevancia e criticidade

C2 - Orientagao a risco COSO (2013); ATRICON (2014b)

Posicao da unidade, segregagao
de funcgdes e preservacao da
discricionariedade do gestor

I1A (2020, 2024); Jensen
e Meckling (1976)

C3 - Independéncia
e objetividade

Estruturagao dos achados,

C4 — Tratamento da causa identificagdao da causa raiz, plano
e monitoramento de acao e acompanhamento

das recomendacgdes

COSO (2013); TCU (2010)

Comunicagao ao Tribunal
de Contas e transparéncia Brasil (1988); Parana (1989)
dos resultados

C5 - Articulagdo com o
controle externo e social

Fonte: elaborado pelos autores.

A validade da interpretacao foi buscada por meio da triangulacao entre fontes
normativas, referenciais técnicos nacionais e internacionais e literatura académica.
Por se tratar de pesquisa baseada exclusivamente em documentos de acesso
publico, sem coleta de dados com seres humanos, o estudo dispensa apreciagao
por Comité de Etica em Pesquisa.

4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: RESULTADOS E DISCUSSAO

41 O MARCO NORMATIVO DO TCE-PR E A INSTITUCIONALIZACAO DA
PREVENCAO

A analise dos atos normativos examinados evidencia que o TCE-PR nado trata
a prevencao como mera recomendacao de boas praticas, mas como componente
estrutural do Sistema de Controle Interno. A previsao expressa de que as
atividades de controle ocorrerdao de forma prévia, subsequente e, sempre que
possivel, concomitante indica uma hierarquia implicita de prioridades, na qual a
atuacao anterior ao ato administrativo € colocada em posicao de destaque frente
a correcao posterior.

Essa opg¢ao normativa dialoga com diretrizes emanadas pela ATRICON,
qgue recomendam a migracao de um controle concentrado exclusivamente em
procedimentos de conformidade para um modelo voltado a gestdo administrativa e
a identificacao prévia deriscos, fortalecendo controles preventivos e descentralizados
nas unidades jurisdicionadas (ATRICON, 2014b). A convergéncia entre a normativa
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paranaense e as diretrizes nacionais sugere um alinhamento institucional que tende
a favorecer a padronizacao de praticas de auditoria preventiva entre os diferentes
entes federativos.

4.2 BENEFICIOS POTENCIAIS DA AUDITORIA PREVENTIVA

Entre os beneficios atribuidos a auditoria preventiva, destacam-se: a redugao
do volume de apontamentos em processos de prestacao de contas submetidos
ao controle externo; a possibilidade de correcao de falhas ainda durante a fase
de execucao de contratos e convénios, evitando o agravamento de prejuizos;
o fortalecimento da capacidade de resposta institucional diante de riscos
operacionais e financeiros; e a construcao de um relacionamento mais colaborativo
entre as unidades de controle interno e o Tribunal de Contas, na medida em que a
comunicacao tempestiva de irregularidades, exigida pelo artigo 75 da Constituicao
estadual, passa a ocorrer antes da consolidagao do dano.

4.3 DESAFIOS E LIMITACOES

Apesar dos avangos normativos observados na area de controle interno
e auditoria no setor publico, a implementacdao de uma atuagao efetivamente
preventiva ainda encontra limitacdes de ordem estrutural, técnica e organizacional.
Entre essas limitagcdes, destacam-se a insuficiéncia de servidores com formacgao
e experiéncia compativeis com as atividades de auditoria, especialmente em
estruturas administrativas de menor porte; a posicao ocupada pela unidade de
controle interno na estrutura organizacional, que pode limitar sua independéncia
funcional; e a auséncia ou insuficiente formalizagcao de procedimentos de gestao de
riscos para orientar a definicao das prioridades de auditoria.

A capacidade preventiva da auditoria interna esta diretamente relacionada
as condi¢des existentes para o desenvolvimento de seus trabalhos. A unidade
necessita de estrutura, pessoal qualificado, acesso as informacdes e condi¢des para
selecionar os objetos de auditoria segundo critérios técnicos. Na auséncia desses
elementos, existe o risco de que sua atuagao se concentre na analise de fatos ja
ocorridos, reduzindo a possibilidade de identificar previamente situagcdes que
possam comprometer a legalidade, a eficiéncia ou os resultados da gestao.

A estrutura organizacional também merece atencao. O posicionamento da
unidade de auditoria na organizacao, suas competéncias e o grau de independéncia
para realizar avaliagdes e formular recomendacdes influenciam a forma como os
trabalhos sdao desenvolvidos e recebidos pela administragcao. A independéncia,
nesse contexto, nao significa afastamento da gestao, mas a existéncia de condicdes
para que o auditor possa realizar suas avaliacdes e comunicar os resultados sem
interferéncias que comprometam sua objetividade. A literatura e as orientacdes
de controle externo reconhecem a importancia do adequado posicionamento das
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unidades de auditoria e de condicdes que preservem sua atuacao técnica lIA (2020,
2024) e ATRICON (2014b).

Outro desafio esta relacionado a ado¢cao de metodologias baseadas em riscos.
A selecao dos objetos de auditoria a partir de critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e exposicao a riscos permite direcionar os recursos disponiveis para areas
em que a atuacgao do controle possa produzir maior contribuicao para a gestao. Sem
uma metodologia minimamente estruturada, entretanto, a definicdo dos trabalhos
pode ficar excessivamente dependente de demandas pontuais, reduzindo a
capacidade de planejamento e de antecipacao dos problemas.

No contexto dos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
esses aspectos assumem especial importancia. A existéncia de normas que
disciplinam o controle interno constitui uma referéncia necessaria para a organizagao
das atividades, mas sua efetividade depende também da formma como cada entidade
estrutura sua unidade, define seus procedimentos e desenvolve os trabalhos
de auditoria. Nesse sentido, a atuagcao preventiva nao se limita a identificacao de
irregularidades, mas envolve a avaliagao antecipada de riscos, a verificagao de
possiveis causas e a formulacao de recomendacdes que possam contribuir para o
aperfeicoamento dos processos administrativos.

Essas limitacdes ajudam a compreender por que a analise da estrutura e dos
procedimentos adotados pelas unidades de auditoria é relevante para avaliar a
concretizacao da fungao preventiva. No caso examinado neste estudo, essa analise
serarealizada a partirdo Manual de Padrbes de Auditoria Interna da Camara Municipal
de Londrina, buscando verificar em que medida seus procedimentos incorporam
mecanismos de selecao baseada em riscos, planejamento, execug¢ao, comunicagao
dos resultados, elaboracao de planos de acao e monitoramento.

4.4 AOPERACIONALIZACAOMETODOLOGICADAAUDITORIAPREVENTIVA:
SELECAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO

As limitacdes apontadas no topico anterior, em especial a auséncia de
metodologias formais capazes de orientar a priorizacao dos trabalhos, indicam que
a efetividade da auditoria preventiva depende da traducao das diretrizes normativas
em procedimentos padronizados. Um exemplo dessa traducao, no ambito dos
entes jurisdicionados ao TCE-PR, é o Manual de Padrbes de Auditoria Interna da
Controladoria-Geral da Camara Municipal de Londrina, que sistematiza conceitos,
condutas e procedimentos em consonancia com as normas da INTOSAI, com o
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental aprovado
pela Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 03/2017 e com as orientacdes da Corte de
Contas estadual (Brasil, 2017; Londrina, 2026). O documento encontra fundamento
no artigo 70 da Constituicao Federal, no artigo 40 da Lei Organica do Municipio, que
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impode aos Poderes Legislativo e Executivo a manutengao integrada de sistema de
controle interno (Londrina, 1980), e no artigo 14, inciso XlI, da Resolucdo n° 146/2024,
que atribui a Controladoria-Geral a realizagao de auditorias de oficio ou mediante
provocacao, observados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
(Londrina, 2024).

A dimensao preventiva manifesta-se ja na etapa de selecao do objeto. O
manual estabelece que a escolha das areas a serem auditadas, realizada em regra
no Plano Anual de Atividades, deve considerar quatro fatores: o risco, entendido
como a possibilidade de ocorréncia de eventos futuros e incertos com potencial
para influenciar o alcance dos objetivos institucionais; a materialidade, relativa ao
montante de recursos alocados em determinado ponto de controle; a relevancia,
vinculada as areas estratégicas previstas nos instrumentos de planejamento; e
a criticidade, que reune as vulnerabilidades e os pontos de controle com riscos
operacionais latentes (Londrina, 2026). Ao eleger o risco como critério de selecao,
a metodologia orienta a auditoria para eventos que ainda nao se materializaram,
O que se harmoniza com a reorientacao da fiscalizacdo para acdes prévias
e concomitantes discutida no tépico 2.5 deste artigo e com as diretrizes da
ATRICON (2014b).

Na fase de planejamento, a equipe de auditoria define objeto, critérios e
prazos, obtém conhecimento sobre a unidade auditada e avalia riscos, inclusive de
fraude, conforme preconizado pela INTOSAI (2019a) e pela norma correspondente
no ordenamento nacional, a NBASP 100 (Instituto Rui Barbosa [IRB], 2021). O
levantamento preliminar de informacdes, que pode abranger solicitagbes de
auditoria, consultas a sistemas e exame de relatdrios anteriores sobre o mesmo
objeto, subsidia a elaboracao da matriz de planejamento, papel de trabalho que
registra, no minimo, as questdes de auditoria, 0os possiveis achados, as evidéncias,
os critérios, as técnicas e procedimentos, as informacdes requeridas e as respectivas
fontes (Londrina, 2026).  Destaca-se, sob a dtica preventiva, o campo dos possiveis
achados, que obriga a equipe a antecipar as impropriedades que poderao ser
encontradas antes mesmo do inicio dos exames, direcionando os procedimentos as
situacdes de maior exposicao.

A execucao, por sua vez, consiste na aplicagao dos procedimentos planejados
para obter e avaliar evidéncias e extrair conclusdes (INTOSAI, 2019a). O manual
elenca, entre outras, as técnicas de entrevista, andlise documental, conferéncia
de calculos, circularizacao, inspecao fisica, exame dos registros, correlagao entre
as informacdes obtidas, amostragem, observacao e revisao analitica, esta ultima
voltada a identificacao de situagdes ou tendéncias atipicas no comportamento
de valores significativos, funcionando como mecanismo de detec¢cao precoce de
desvios (Londrina, 2026). A depender do objeto, o trabalho pode assumir a forma de
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auditoria de conformidade, destinada a verificar a aderéncia a normas identificadas
como critérios (INTOSAI, 2016), de auditoria operacional, voltada a avaliagao da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade (INTOSAI, 2019b), ou de modalidades
combinadas, o que reforca a ampliacao de escopo discutida também no tépico 2.3
deste artigo.

O elemento metodoldégico de maior alcance preventivo reside na estruturagao
dos achados de auditoria em quatro componentes: critério, condicao, causa e efeito
(TCU, 2010; Londrina, 2026). O manual determina que a equipe se empenhe na
identificacao da causa raiz, isto €, da causa primeira e mais profunda da situacao
encontrada, e que a recomendacgao seja preferencialmente dirigida a ela, pois € a
atuacao sobre a causa raiz que elimina ou reduz a probabilidade de reincidéncia.
Admite, ademais, que o efeito seja apenas potencial, quando ha exposicao a
risco sem que se tenha detectado dano concreto, o que permite registrar e
tratar vulnerabilidades antes que resultem em prejuizo ao erario. Os achados sao
organizados na matriz de achados, que acrescenta aos componentes as evidéncias,
as recomendacodes e os beneficios esperados, e comunicados por meio de relatdrio
preliminar, com prazo de quinze dias corridos para manifestagao das areas auditadas
e reuniao de apresentacao dos resultados. As recomendacdes devem indicar o que
precisa ser aperfeicoado, e ndao como fazé-lo, em respeito a discricionariedade do
gestor, o que evidencia o carater de assessoramento da auditoria interna ressaltado
pelo IIA (2024).

4.5 PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO COMO MECANISMOS DE
PREVENCAO DA REINCIDENCIA

A funcgao preventiva da auditoria interna ndo se esgota na emissao do relatoério
final. Sua efetividade depende da implementagao das recomendacgdes, razao pela
qual o manual disciplina um ciclo posterior composto pelo plano de agao e pelo
monitoramento (Londrina, 2026). O plano de acao é elaborado pela area auditada
no prazo de quinze dias corridos, prorrogavel uma unica vez mediante justificativa,
e deve indicar, para cada achado, as acdes corretivas, destinadas a sanar a falha
identificada, e as acdes futuras, destinadas a evitar sua reincidéncia, com os
respectivos prazos e responsaveis. Essa distingao reproduz, no plano operacional,
as modalidades temporais de controle discutidas no tépico 2.5 (Di Pietro, 2024):
a correcao atua sobre o fato consumado, enquanto as acdes futuras projetam a
prevencao sobre os atos que ainda serao praticados.

A consisténcia do plano é aferida no primeiro ciclo de monitoramento,
gue examina tanto o adequado preenchimento do documento, denominado
consisténcia formal, quanto a aptiddo das medidas propostas para solucionar a
fragilidade detectada, denominada consisténcia material. Para tanto, o manual
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estabelece critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
utilidade, pertinéncia, razoabilidade, confiabilidade, objetividade e clareza (Londrina,
2026). Estabelece, ainda, que o plano pertence as areas auditadas, € nao aos
servidores que o elaboraram, de modo que as recomendacdes devem ser atendidas
independentemente de mudancas na gestao, o que confere continuidade
institucional as medidas preventivas.

O segundo ciclo de monitoramento, iniciado apos o transcurso dos prazos
pactuados, classifica cada recomendag¢ao segundo seu grau de implementacao, nas
categorias a implementar, em implementacao, implementada, nao implementada
e nao aplicavel, enquanto o terceiro ciclo avalia o resultado das acdes efetivamente
implementadas. Os trabalhos sdao orientados por matrizes de planejamento e de
execugcao do monitoramento e documentados em relatdrios proprios (Londrina,
2026). Relevante, sob a perspectiva das limitacdes apontadas no topico 4.3 deste
artigo, é a exigéncia de que o monitoramento seja conduzido por auditor distinto
daquele que realizou a auditoria original, medida de segregacao de fung¢des que
resguarda a independéncia técnica do processo avaliativo e a credibilidade de seus
resultados perante a alta administragao.

O ciclo articula-se diretamente com o controle externo. As recomendacdes nao
atendidas nos prazos estabelecidos, ou ndo acatadas pela unidade auditada, constam
do relatoério do terceiro ciclo e, se for o caso, ensejam representacao ao Tribunal de
Contas do Estado do Paranad, nos termos do artigo 74, § 1°, da Constituicao Federal e
dos artigos 30 e 32, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (Brasil, 1988;
Parana, 2005). Operacionaliza-se, assim, o dever de comunicagao previsto no artigo
75 da Constituicao estadual, tratado na introdug¢ao e no topico 4.2, com a vantagem
de que a comunicagcao ocorre apos esgotadas as oportunidades de correcao
interna. Soma-se a isso a publicacao integral dos relatdrios finais de auditoria e de
monitoramento no Portal da Transparéncia da entidade, com anonimizagao dos
dados pessoais em observancia a Lei n° 13.709/2018 (Brasil, 2018), o que amplia o
controle social e 0 acesso dos drgaos de controle externo as constatacoes.

De modo geral, a sequéncia formada por selecao baseada em risco,
planejamento, execug¢ao, comunicacao, plano de acao e monitoramento compde
um ciclo fechado, no qual cada achado, identificado por numeragao propria mantida
do inicio ao fim do processo, pode ser acompanhado desde sua constatacao até a
verificacdao dos resultados das medidas adotadas. Além de conferir rastreabilidade
aos trabalhos, esse modelo produz registros sistematicos sobre a implementagao
das recomendacgdes, que podem servir de base empirica para mensurar o impacto
da auditoria preventiva, na linha da agenda de pesquisa proposta nas conclusdes
deste estudo.
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4.6 SINTESE ANALITICA: O MANUAL A LUZ DAS CATEGORIAS E DO
REFERENCIAL TEORICO

O Quadro 3 sintetiza os resultados da andlise de conteudo, relacionando,
para cada categoria, as exigéncias identificadas no marco normativo, os
procedimentos correspondentes no manual examinado e a contribuicao
preventiva que deles decorre.

Quadro 3 - Correspondéncia entre exigéncias normativas, procedimentos do manual e
contribuicdo preventiva

EXIGENCIA PROCEDIMENTO CONTRIBUIGCAO
e NORMATIVA NO MANUAL PREVENTIVA

Controle prévio,

concomitante
Cl-Temporalidade (sempre que possivel)

e subsequente

(IN n°15/2007)

Plano Anual de
Atividades; matriz de
planejamento com
possiveis achados;
relatério preliminar

Antecipa
impropriedades antes
gue se consolidem

Selecdo por risco,
materialidade,
relevancia e criticidade;
avaliagao de riscos,
inclusive de fraude;
revisdo analitica

Identificagao prévia

de riscos (ATRICON,
2014b); materialidade,
relevancia e criticidade
(Resolucdo n°146/2024)

Direciona o esforgco
para eventos ainda
nao materializados

C2 - Orientagao
a risco

Monitoramento por
auditor distinto;
recomendacgoes
indicam o que
aperfeicoar, e ndo
como fazé-lo

Responsabilidade
solidaria do controle
interno (Constituicao
do Paranag, art. 75)

Preserva a objetividade
e o papel de
terceira linha

C3 - Independéncia

Achados em critério,
condigdo, causa e
efeito; causa raiz;
efeito potencial; plano
de acao com agdes
futuras; trés ciclos

de monitoramento

Apoio a gestdo e
avaliagao da eficiéncia
e da eficacia (IN
n°15/2007)

Reduz a reincidéncia e
trata vulnerabilidades
antes do dano

C4 - Causa e
monitoramento

Representagao

C5 - Articulagao
externa e social

Comunicagao ao
Tribunal de Contas
(CF, art. 74, §1°;

LC n°113/2005)

ao TCE-PR por
recomendagdes nao
atendidas; publicagcao
de relatérios com

Comunica apoés
esgotada a corregcao
interna e amplia o
controle social

anonimizagao (LGPD)

Fonte: elaborado pelos autores com base nos documentos analisados.

Pela ¢tica da Teoria da Agéncia, os procedimentos examinados podem ser
interpretados como mecanismos de monitoramento que reduzem a assimetria
informacional entre os gestores e as instancias de controle (Jensen & Meckling, 1976).
O diferencial preventivo estd no momento em que esse monitoramento ocorre: a
matriz de planejamento, ao exigir a antecipacao dos possiveis achados, e a admissao
do efeito potencial, ao permitir o registro de vulnerabilidades sem dano concreto,
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deslocam a producao de informacao para antes da consumagao do prejuizo, quando
O custo de corregcao é menor.

No Modelo das Trés Linhas, dois procedimentos se destacam por preservar
a posicao da auditoria interna como terceira linha (lIA, 2020). O primeiro é a
determinagao de que as recomendacgdes indiquem o que deve ser aperfeicoado, e
nao como fazé-lo, o que mantém com a gestao a responsabilidade primaria pelos
controles e evita que a auditoria assuma funcdes de primeira linha. O segundo é a
conducao do monitoramento por auditor distinto dagquele que realizou o trabalho
original, medida que responde diretamente a fragilidade daindependéncia funcional.

Quanto a estrutura COSO, os procedimentos do manual concentram-se nos
componentes de avaliacao de riscos e de atividades de monitoramento (COSO, 2013).
Essa énfase converge com os achados de Kinzler e Mello (2023), segundo os quais sao
precisamente esses componentes que se associam positivamente a indicadores de
governanga e de efetividade da gestao nos municipios paranaenses. A convergéncia
sugere que o desenho metodoldgico examinado privilegia os componentes do
controle interno com maior potencial de impacto, embora a confirmagao dessa
relacao dependa de investigacao empirica.

A formalizacao de procedimentos detalhados, com prazos, papéis de trabalho
e critérios de avaliacao, pode ainda ser compreendida como forma de trabalho
institucional que contribui para que a exigéncia normativa de controle preventivo
Nnao permaneca apenas no plano formal. Lino et al. (2019) mostram que, sem esse
trabalho, mudancas organizacionais em municipios tendem a ficar incompletas.
Ressalva-se, porém, que a existéncia do manual ndo garante, por si s, sua aplicacao,
e gue o descompasso entre a norma escrita e a pratica é risco permanente em
organizacdes publicas.

A analise revela, por fim, um ponto de atengao. Embora a Instru¢cao Normativa
n°15/2007 preveja o controle concomitante sempre que possivel, os procedimentos
examinados concentram a dimensao preventiva no planejamento, que antecede
0S exames, e N0 Monitoramento, que sucede o relatério. A atuagao concomitante,
como o acompanhamento de licitagdes e contratos em curso, aparece de forma
menos explicita no conjunto de procedimentos analisados. Esse achado nao indica
inadequacao do manual, mas sinaliza uma frente de aperfeicoamento possivel e um
tema relevante para outros entes jurisdicionados.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Este estudo buscou responder de que modo a dimensdo preventiva prevista
no marco normativo do TCE-PR se materializa nos procedimentos de auditoria
interna de um ente jurisdicionado. Os resultados analisados indicam que a auditoria
interna preventiva constitui elemento indispensavel a boa governanca publica, na
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medida em que desloca o foco do controle da correcao de danos consumados para
a antecipacao e a mitigagao de riscos. O arcabouco normativo do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, particularmente a Instrucdo Normativa n°15/2007, reconhece
expressamente essa dimensao preventiva como diretriz estruturante do Sistema de
Controle Interno, colocando as entidades jurisdicionadas diante do dever de atuar
de forma prévia e concomitante, e nao apenas posterior, aos atos de gestdo.

A efetividade desse modelo, contudo, depende de condicdes institucionais
gue extrapolam a mera existéncia de normas: exige-se independéncia técnica das
unidades de controle interno, capacitacao continuada de seus quadros e adog¢ao de
metodologias de auditoria orientadas por risco, capazes de direcionar os trabalhos
para as areas de maior vulnerabilidade.

O exame do Manual de Padrdes de Auditoria Interna da Controladoria-Geral
da Camara Municipal de Londrina, abordado nos topicos 4.4 e 4.5 deste artigo,
demonstra que essas condicdes podem ser convertidas em procedimentos
concretos no ambito de um ente jurisdicionado. A selecao do objeto com base em
risco, materialidade, relevancia e criticidade, a matriz de planejamento que antecipa
0s possiveis achados e a estruturacao dos achados em critério, condi¢ao, causa e
efeito, com énfase na causa raiz e no reconhecimento do efeito potencial, deslocam
a atuacao da auditoria para o tratamento de vulnerabilidades antes que estas se
convertam em dano. A adog¢do de referenciais técnicos consolidados, como as
normas da INTOSAI, a NBASP 100 e o Referencial Técnico da CGU, confere a esses
procedimentos padronizacao e comparabilidade, atenuando a lacuna metodoldgica
apontada entre as limitacdes do modelo.

Constatou-se, ainda, que a prevencao Nao se encerra com a emissao do
relatdrio final. O plano de acao, ao distinguir agdes corretivas de agdes futuras, e o
monitoramentoemtrésciclos,conduzido porauditordistintodaquele que executou
a auditoria original, asseguram que as recomendacdes sejam efetivamente
implementadas, que a reincidéncia das falhas seja evitada e que a independéncia
técnica do processo avaliativo seja preservada. A possibilidade de representacao
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto as recomendacdes nao
atendidas e a publicagcao dos relatdrios no Portal da Transparéncia do Ente, com
anonimizag¢ao dos dados pessoais, articulam o controle interno ao controle externo
e ao controle social, conferindo concretude ao dever de comunicacao previsto na
Constituicao estadual.

No plano tedrico, o estudo contribui ao demonstrar que a Teoria da Agéncia,
a estrutura COSO e o Modelo das Trés Linhas oferecem lentes complementares
para a leitura do controle preventivo: a primeira explica por que o monitoramento
antecipado reduz custos de agéncia; a segunda identifica os componentes do
controle interno mais diretamente ligados a prevencao; e a terceira delimita o

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 12-33, jul./set. 2026



Auditoria interna preventiva em é6rgaos publicos: uma analise a luz
das normas do Tribunal de Contas do Estado do Parana

papel da auditoria interna em relacao a gestao, protegendo sua independéncia. No
plano pratico, o Quadro 3 oferece um instrumento que outras unidades de controle
interno podem utilizar para avaliar em que medida seus procedimentos atendem
as exigéncias hormativas e aos referenciais técnicos. Ademais, a menor explicitagao
da atuagao concomitante nos procedimentos examinados indica uma frente de
aperfeicoamento para os manuais de auditoria dos entes jurisdicionados.

Ressalva-se, como limitacao, que a analise se restringiu ao exame documental
do manual, sem avaliacao de sua aplicacao pratica. Recomenda-se, como agenda
de pesquisa futura, a realizagcao de estudos empiricos que quantifiguem o impacto
da auditoria preventiva sobre a reducao de apontamentos em pareceres prévios da
analise de contas anuais municipais jurisdicionadas ao TCE-PR, dos Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento (APAs) emitidos por meio do Sistema
Gerenciador de Acompanhamento (SGA) ou das comunicacdes registradas no Canal
de Comunicagao (CACOQO). A titulo informativo, o APA € um documento eletrénico
enviado pelo TCE-PR aos 6rgaos fiscalizados para sintetizar achados das fiscalizacdes
externas realizadas por seus auditores de controle externo, apontar orientacdes
de correcao de atos de gestao e permitir o contraditorio de forma tempestiva aos
gestores das Entidades fiscalizadas.

O ciclo fechado formado por selecao, planejamento, execugao, comunicagao,
plano de acao e monitoramento produz registros sistematicos e rastreaveis sobre
cada achado e sobre o grau de implementacao das recomendacgdes. Tais registros
constituem fonte de dados privilegiados para essa agenda, permitindo confrontar
os resultados do monitoramento interno com a evolugao dos apontamentos do
controle externo e, assim, mensurar empiricamente a contribuicdao da auditoria
preventiva para a efetividade do controle publico. Estudos futuros poderdo,
ainda, comparar a metodologia examinada com as adotadas por outros entes
jurisdicionados ao TCE-PR.
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