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ACORDAOS

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
RECONHECIMENTO - VIA ADMINISTRATIVA - TRABALHADOR TERCEIRIZADO

PROCESSO N° : 764632/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO : MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2190/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Adicional de insalubridade. Trabalhador terceirizado.
Sumula 448, Il, do TST. Impossibilidade de reconhecimento automatico
pela administragao diante de laudo técnico desfavoravel. Necessidade
de avaliagdo técnica concreta. Reequilibrio econémico-financeiro. Nao
cabimento automético. Alea ordindria do contrato. Necessidade de
demonstracao de fato superveniente e imprevisivel, nos termos da Lei
n°14.133/2021.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE JACAREZINHO sobre
a possibilidade de a Administracao Publica reconhecer, pela via administrativa, o
direito ao adicional de insalubridade em grau maximo a trabalhador terceirizado
gue realiza limpeza de banheiros de uso coletivo, com fundamento na Sumula
448, I, do TST, mesmo diante de laudo pericial elaborado por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranca que conclua pela inexisténcia de insalubridade. O
Municipio pretende assim proceder para a concessao de reequilibrio econémico-
financeiro de contrato administrativo.

A pergunta foi formulada nos seguintes termos:

Pode a Administragcao Publica reconhecer, pela via administrativa, o
direito ao percebimento de adicional de insalubridade em grau maximo a
trabalhador terceirizado que efetue limpeza de banheiro de uso coletivo,
em razao da Sumula 448, Il do TST, mesmo diante de negativa presente
em Laudo Pericial elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, para fins de concessao de reequilibrio econémico-
financeiro de contrato administrativo?

O parecer da Procuradoria Juridica do Municipio (peca 4) concluiu pela
possibilidadedoreconhecimento, pelaviaadministrativa,doadicionaldeinsalubridade
a trabalhador terceirizado que efetue limpeza de banheiro coletivo, mesmo diante da
existéncia de laudo técnico negativo, com fundamento na Sumula 448, I, do TST,
para a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo.
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A consulta foi por mim recebida nos termos do Despacho n. 2.226/25 (peca 6).

Posteriormente, por meio da Instrucdo n.104/26 (peca 13), a Coordenadoria de
Apoio e de Instrucao Suplementar (CAIS) apresentou resposta negativa a consulta,
com fundamento na necessidade de avaliacao pericial para o reconhecimento
da insalubridade, bem como a exigéncia de fato superveniente, imprevisivel e
extraordinario para a concessao de reequilibrio contratual.

Em manifestagao complementar (peca 15), 0 Municipio trouxe esclarecimentos
sustentando que, na Justica do Trabalho, a Sumula 448, Il, do Tribunal Superior
do Trabalho é reiteradamente aplicada para reconhecer a insalubridade em grau
maximo nas atividades de higienizacao de banheiros de uso publico ou coletivo
de grande circulacao, ainda que o laudo pericial seja contrario. Destaca que, em
diversos precedentes do TST e dos Tribunais Regionais do Trabalho, inclusive do TRT
da 9% Regiao, o Judiciario tem entendido que cabe ao Juizo aplicar o conceito juridico
consolidado na sumula, superando conclusdes técnicas restritas a NR-15.

O Municipio aponta que € recorrente a postura de peritos que, embora cientes
da existéncia da SUumula 448, Il, deixam de reconhecé-la em seus laudos, sob o
argumento de que a aplicacao de sumulas constitui matéria de direito, reservada ao
Judiciario. Ainda assim, a Justica do Trabalho tem reconhecido o direito ao adicional,
com fundamento na equiparacao da higienizacao de sanitarios de grande circulagao
a coleta de lixo urbano prevista no Anexo 14 da NR-15.

Sustentagueoreconhecimentoadministrativopoderiaevitarfuturacondenacao
judicial e a formacao de passivos trabalhistas, os quais acabam por impactar os
contratos administrativos celebrados com empresas terceirizadas, gerando custos
adicionais ao erario. Argumenta, ainda, que a definicdo da matéria repercute tanto
no eventual reequilibrio econémico-financeiro de contratos ja firmados quanto na
adequada composicao de custos nos termos de referéncia e nas fases internas das
futuras licitacoes.

Assim, a questao de fundo que se apresenta na pergunta submetida a consulta
Nno presente processo esta ligada a possibilidade da Administracao Publica, no exercicio
da gestao administrativa, aplicar diretamente o entendimento consolidado na Sumula
448, 1l, reconhecendo administrativamente a insalubridade, mesmo quando o perito
nao o tenha feito, sem que isso represente usurpagao de funcao jurisdicional.

PeloDespachon.267/26(pecal7),considerandoosesclarecimentosapresentados
pelo municipio de Jacarezinho (peca 15), determinei o reencaminhamento dos autos
a CAIS e, apds, ao Ministério PUblico de Contas.

Em nova manifestacdo, a CAIS, pela Instrucdo n. 228/26 (peca 19), ratificou as
conclusdes constantes da Instrucao anterior.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 112/26 (peca 15), em linha com
a unidade técnica, opina pela impossibilidade de reconhecimento administrativo
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diante de conclusao pericial negativa e pela impossibilidade de concessao de
reequilibrio ante a auséncia de fato extraordinario.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, como bem destacado na instrucao, reconhece-se a legitima
preocupacao manifestada pelo municipio de Jacarezinho, que busca orientagao
institucional para a ado¢ao de solucdesjuridicamente seguras na gestao de contratos
terceirizados, especialmente diante da jurisprudéncia consolidada da Justica do
Trabalho sobre a aplicacao da Sumula 448, Il, do TST.

Todavia, essa preocupagcao nao autoriza, no plano administrativo, o
reconhecimento automatico do adicional de insalubridade em grau maximo
guando existente laudo técnico regular e negativo, sob pena de esvaziamento da
prova técnica exigida em lei e de indevida extrapolagao das competéncias proprias
da Administracao Publica.

A questdo submetida a Consulta ndo se limita a esfera trabalhista do
empregado terceirizado. Envolve, sobretudo, a legalidade do reconhecimento
administrativo de despesa publica e seus reflexos sobre o equilibrio econémico-
financeiro de contrato administrativo, matéria sujeita ao controle de legalidade,
legitimidade e economicidade pelos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71 da
Constituicao Federal.

Conforme destacado pela unidade técnica, a eventual concessao administrativa
do adicional de insalubridade repercute diretamente no erario e na responsabilidade
do gestor, razao pela qual ndao pode decorrer de presuncao ou de aplicagao
automatica de precedente judicial abstrato.

E certo que a SUmula 448, I, do Tribunal Superior do Trabalho estabelece que:

A higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por nao se equiparar a limpeza em
residéncias e escritérios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade
em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do
MTE n°® 3.214/78 quanto a coleta e industrializagio de lixo urbano.

Contudo, tal orientacao sumular atua no plano do enquadramento juridico da
atividade, nao dispensando a verificacdao técnica concreta das condi¢cdes laborais
faticas. A caracterizacao e a classificagao da insalubridade permanecem submetidas
ao art. 195 da CLT, segundo o qual:

A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-ao através de pericia
a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no
Ministério do Trabalho.

Em juizo, a compatibilizacdao entre a SUmula 448, I, do TST e o artigo 195 da CLT

ocorre por meio do principio do livre convencimento motivado do juiz, consagrado
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no artigo 479 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), que estabelece que o magistrado
nao esta adstrito ao laudo pericial.

Quando o médico ou engenheiro do trabalho emite um laudo negativo, o juiz
pode afastar a conclusao do perito se houver outros elementos de prova robustos
nos autos que demonstrem o preenchimento dos requisitos juridicos da sumula.

Ou seja, a sintese da dinamica processual trabalhista revela que, enquanto
o artigo 195 da CLT exige a realizacao formal da pericia técnica para garantir o
contraditério, o Laudo Pericial atua fornecendo o substrato fatico essencial, como
a frequéncia das atividades, as condi¢cdes do local e o fornecimento de EPIs. Esse
cenario técnico é confrontado pela diretriz juridica de enquadramento ditada pela
Sdmula 448, Il,do TST, culminando na decisdo judicial, gue vincula os fatos apurados
Nna pericia a essa tese juridica consolidada, conferindo ao magistrado o poder de
deferir o adicional de insalubridade em grau maximo (40%) mesmo se houver
conclusao em contrario no parecer do perito.

De outro lado, é possivel que o magistrado conclua de forma diversa da
orientacao contida na Sumula n°® 448, Il,do TST, desde que o caso concreto apresente
peculiaridades faticas suficientes para justificar a sua inaplicabilidade, mediante
técnica de distingao (distinguishing).

Embora a sumula possua carater persuasivo e orientador, funcionando como
importante diretriz jurisprudencial, ela nao impede que o juiz de primeira instancia
deixe de aplica-la quando demonstrar, de forma fundamentada, que os fatos
analisados sao distintos daqueles que deram origem ao entendimento sumulado.
Nessa hipotese, contudo, a decisao permanece sujeita a revisao em grau recursal,
especialmente se os tribunais entenderem inexistente a distingao fatica apontada.

Assim, a existéncia de jurisprudéncia trabalhista favoravel ao reconhecimento
do adicional em determinadas hipdteses ndao autoriza a sua aplicagao automatica
a todo e qualquer caso, sendo indispensavel a analise das condi¢cdes concretas
de trabalho, da prova pericial produzida e das peculiaridades faticas que possam
justificar, ou afastar, a incidéncia da Sumula n° 448, I, do TST.

Ao contrario, o laudo elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de
segurancga do trabalho constitui instrumento essencial para aferir, a luz da NR-15 e
das condi¢cdes concretas do ambiente laboral, a efetiva exposicao do trabalhador a
agentes insalubres.

Inclusive, o préprio Tema 231 do TST, julgado em 22/08/2025, firmado sob o rito
dos recursos repetitivos e, portanto, com carater vinculante, assim firmou:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE PERICIA. A realizagao
de pericia é obrigatdria para a verificagao de insalubridade. Quando nao for
possivel sua realizagao, como em caso de fechamento da empresa, podera
o julgador utilizar-se de outros meios de prova.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 174-183, jul./set. 2026

177

>
0
o
o
o
>
o
0

4




178

ACORDAOS

A orientacao do Superior Tribunal de Justica também confirma a
indispensabilidade do laudo técnico. No PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI (PUIL) n. 413/RS, assentou-se que:

[..] em situacao que se assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal
de Justica tem reiteradamente decidido no sentido de que o pagamento
de insalubridade estad condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condi¢cdes insalubres a que estao submetidos os Servidores.

Na mesma decisao, o STJ afastou a possibilidade de presumir insalubridade em
periodo anterior a pericia, fixando que o termo inicial do adicional deve corresponder
a data do laudo pericial.

Nesse sentido, a instrucao foi precisa ao consignar que a Administragao
Publica nao pode aplicar diretamente a Sumula 448, Il, do TST para reconhecer
a insalubridade “ainda quando os peritos ndao tenham o feito”, pois tal conduta
importaria indevida substituicdo da conclusao técnica por juizo administrativo de
natureza jurisdicional. A unidade técnica ressaltou, ainda, que, admitir essa solugao
fragilizaria a seguranca juridica e esvaziaria a funcao da pericia, transformando-a em
formalidade prescindivel.

Veja-se que as sumulas, quando Consolidacao de Julgados Reiterados dos
Tribunais do Trabalho, servem para pacificar a interpretacao da lei no ambito judicial,
mas nao possuem forca de lei para alterar planilhas de custos de licitacdes, posto
qgue estas nao possuem forca vinculante administrativa, diferentemente do que
ocorre em relacao ao Julgamento de Recursos Repetitivos, cujo grau de vinculagao
€ obrigatorio, vinculante.

Portanto, ainda que a Sumula 448, Il, do TST constitua orientagao relevante,
ela nao autoriza, por si s6, a superagao administrativa de laudo técnico negativo
regularmente produzido.

A Administracao Publica pode, sim, reavaliar administrativamente o
enquadramento da atividade, mas somente mediante nova analise técnica idénea,
apta a demonstrar eventual inadequagdao metodoldgica, insuficiéncia do laudo
anterior ou superveniéncia de elementos capazes de alterar a conclusao inicialmente
adotada. O que ndo se admite é o reconhecimento automatico do adicional com
base exclusiva em precedente jurisprudencial sem efeito vinculante.

Também nao procede a pretensao de vincular eventual reconhecimento do

adicionalaoreequilibrioecondmico-financeiroautomaticodocontratoadministrativo.

O art. 124, I, d, da Lei n. 14133/2021 admite o restabelecimento da equacao
econdmico-financeira apenas em hipodteses de forca maior, caso fortuito, fato do
principe ou fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucao do contrato tal como pactuado.
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A propria unidade técnica destacou que eventual reconhecimento
administrativo do adicional de insalubridade ndo gera, por si s, direito ao reequilibrio,
pois este depende de prova objetiva do impacto financeiro, da imprevisibilidade do
evento e da auséncia de transferéncia contratual do risco, sendo vedado o repasse
automatico de custos trabalhistas tipicos ao Poder Publico.

Nesse ponto, o Acdrddo n. 1.827/2008 do TCU, citado pela instrucéo, distingue
adeguadamente os institutos:

Reequilibrio econdmico é o reestabelecimento da relagdao contratual
inicialmente ajustada pelas partes, por conta da ocorréncia de alea
extraordinaria, superveniente ao originalmente contratado. O reajuste de
precos é a reposi¢cao da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do
emprego de indices de precos prefixados no contrato administrativo. A
repactuacao, referente a contratos de servigos continuos, ocorre a partir da
variagadodoscomponentesdoscustosdo contrato,devendoserdemonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacgao de Precos.

A jurisprudéncia do TJ-PR segue a mesma orientagao. Em caso envolvendo
pedido de reequilibrio econbmico-financeiro decorrente da necessidade de
pagamento de adicional de insalubridade, decidiu-se que:

[.] a necessidade de pagamento de adicional de insalubridade ndo
configurar situagdo apta a possibilitar o reequilibrio econémico do contrato,
é responsabilidade exclusiva do contratado o pagamento de eventuais
verbas trabalhistas resultantes da execugdo do contrato administrativo (TJ-
PR, 4® Turma Recursal, 0000332- 83.2022.8.16.0192, Nova Aurora, Rel. JUIZ
DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS MARCO
VINICIUS SCHIEBEL, j. 27.05.2024).

Em outro precedente, também citado pela instrucao, o TIJPR assentou que:

[..] ndo se pode reconhecer a existéncia de fato imprevisivel ou incalculavel
pela empresa autora, no tocante a insalubridade a que se submeteram os
funcionarios contratados para exercer servicos gerais (TJ-PR, 5 Camara
Civel, 0000073- 69.2019.8.16.0103, Lapa, Rel. DESEMBARGADOR NILSON
MIZUTA, j. 08.02.2021).

Dessa forma, os encargos trabalhistas decorrentes da execug¢ao contratual
integram, em regra, a alea ordinaria da atividade empresarial e devem ser
considerados pela contratada na formulacao de sua proposta. A eventual incidéncia
daSumula 448, 1l,doTST,editadaem 2014,em regra, ndao configura fatosuperveniente
imprevisivel, tampouco autoriza a transferéncia automatica ao Poder Publico de
custos inerentes ao objeto contratado.

Por essas razbes, a Consulta deve ser respondida negativamente, pois a
Administracao Publica nao pode reconhecer administrativamente, de forma
automatica, o adicional de insalubridade em grau maximo apenas com fundamento
Nna Sumula 448, Il, do TST, quando existente laudo técnico negativo regularmente
elaborado, pois a caracterizacao da insalubridade exige avaliacao pericial concreta,
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gue descreva a rotina exata do trabalhador; identifique os banheiros que serdo
limpos; verifique o fluxo estimado de pessoas e o recolhimento de lixo; constate o
fornecimento, a eficacia e a fiscalizagao de EPIs, nos termos do art. 195 da CLT.

Para equilibrar a necessidade de observar a legalidade administrativa com a
preocupagao pratica de evitar futuras condenacdes trabalhistas, especialmente
em hipdteses em que o Ente possa responder de forma subsidiaria, a
Administracdao deve adotar cautelas diferentes para os contratos ja firmados e
para as futuras licitacoes.

Noscontratosjaem curso,eventual pedidodereequilibrioeconémico-financeiro
formulado pela empresa contratada ndo deve ser acolhido de forma automatica.

Se o proprio laudo técnico apresentado pela contratada nao reconhece a
existénciadeinsalubridade,a Administracao deve indeferir o pedido,fundamentando
a decisao na auséncia de comprovacao técnica e na impossibilidade de aplicar
diretamente, na via administrativa, entendimentos jurisprudenciais trabalhistas
sem respaldo nos fatos concretos do contrato. Ainda assim, a Administracao pode
notificar a empresa contratada para que, caso entenda que as condi¢cdes reais de
trabalho se enquadram na Sumula n° 448, Il, do TST, especialmente em razao da
limpeza de banheiros de grande circulacao, providencie a revisao do seu proprio
laudo técnico, por profissional habilitado na area de seguranca e medicina do
trabalho. Caso novo laudo reconheca a insalubridade e haja comprovacao do efetivo
pagamento do adicional acs empregados, podera surgir fundamento para eventual
revisao da planilha de custos do contrato.

Se, por outro lado, a empresa mantiver o laudo negativo e posteriormente vier a
ser condenada pela Justica do Trabalho ao pagamento do adicional de insalubridade,
a decisao judicial podera constituir fato novo relevante para justificar o pedido de
reequilibrio. Nessa situacao, a contratada podera apresentar a sentenca, decisao
liminar ou tutela de urgéncia a Administracao, demonstrando que houve alteragao
superveniente dos custos trabalhistas originalmente considerados na proposta.

Contudo, ainda que que se venha a reconhecer a insalubridade, tal circunstancia
nao autoriza, em regra, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de forma
automatica, por se tratar de encargo trabalhista inserido na alea ordinaria da atividade
empresarial,somente admitida a recomposi¢caoem hipdtesesexcepcionais, mediante
demonstracao robusta de fato superveniente, imprevisivel e extraordinario.

Paraasfuturaslicitacdes, a cautela deve comecar ainda na fase de planejamento
da contratacdo. No Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, a
Administragao deve avaliar a natureza dos banheiros e dos ambientes que serao
objeto de limpeza. Caso se trate de locais com grande circulacao de pessoas, como
foruns, tribunais, reparticdes publicas de atendimento ao publico ou outros espacos
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de transito intenso e indeterminado, a Administragao deve considerar previamente
a possibilidade de incidéncia do adicional de insalubridade em grau maximo.

Nessas hipodteses, a inclusao preventiva desse custo na planilha de referéncia
do edital contribui para a apresentacao de propostas mais realistas, reduz o risco
de pedidos posteriores de reequilibrio, evita a formagao de passivo trabalhista e
protege a Administracao contra eventual responsabilizacao subsidiaria. Além disso,
permite que o orcamento da contratacao reflita com maior fidelidade os custos
efetivos necessarios a adequada execug¢ao do servigo.

Sem prejuizo da resposta negativa a consulta, é indispensavel registrar
gue a conclusdo ora adotada ndo autoriza qualquer forma de tolerédncia com a
prestacao de servicos em condi¢cdes efetivamente insalubres sem a correspondente
contraprestacao legal.

A dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, fundamentos da
Republica previstosnoart.1° lll e IV,da Constituicao Federal,impdem a Administragao
Publica o dever de atuar de forma preventiva, diligente e responsavel sempre que
houver indicios de que trabalhadores, terceirizados ou ndo, estejam submetidos a
condicdes insalubres sem o pagamento do adicional devido.

A discussao sobre a impossibilidade de reconhecimento automatico, diante
de laudo técnico negativo, nao pode ser confundida com autorizacao para inércia
administrativa. Ao contrario, havendo elementos concretos que indiguem possivel
exposicao habitualaagentesinsalubres,cabe aogestoradotar providénciasimediatas
para apuracao da realidade laboral, mediante revisao do laudo existente, realizagcao
de nova pericia, notificagao da empresa contratada, fiscalizagao do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas e, se necessario, readequacao da execugao contratual.

Nao € admissivel que falhas procedimentais, omissdes na fase de planejamento
da contratagao, insuficiéncia da planilha de custos ou deficiéncia de fiscalizacao
resultem na manutengao de trabalhador em ambiente insalubre sem aremuneragao
compensatoria legalmente devida. A protecao da pessoa que executa o servico deve
prevalecer como diretriz interpretativa e pratica da atuagao administrativa.

Assim, constatada tecnicamente a existéncia de insalubridade, a Administragcao
deve exigir da contratada a imediata regularizacao do pagamento do adicional
aos empregados alcangados, sem prejuizo da apuracao de responsabilidades e da
adocao das medidas contratuais cabiveis.

Caso a estrutura contratual vigente se revele incompativel com a adequada
remuneragao da atividade ou com a protecao a saude do trabalhador, caberd ao
gestor avaliar a adoc¢ao das providéncias necessarias, inclusive alteragao regular da
execucgao, instauragcao de novo procedimento licitatdrio ou, em ultimo caso, rescisao
contratual, sempre observados o contraditdrio, a motivagao e o interesse publico.
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Portanto, a resposta negativa a consulta deve ser compreendida em seus
exatos limites: a Administracao nao pode substituir laudo técnico negativo por
reconhecimento automatico fundado apenas na Sumula n° 448, I, do TST, porém,
diante de situacao que indique trabalho em condicdes insalubres, tem o dever
juridico e ético de agir para apurar, corrigir e impedir que a pessoa trabalhadora
permaneca desprotegida ou sem a contraprestacao legal correspondente.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO para que a presente Consulta seja conhecida e, no
meérito, respondida negativamente, nos seguintes termos:

PERGUNTA: Pode a Administracao Publica reconhecer, pela via
administrativa, o direito ao percebimento de adicional de insalubridade em
grau maximo a trabalhador terceirizado que efetue limpeza de banheiro de
uso coletivo, em razao da Sumula 448, Il do TST, mesmo diante de negativa
presente em Laudo Pericial elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro
de Seguranca do Trabalho, para fins de concessao de reequilibrio econémico-
financeiro de contrato administrativo?.

RESPOSTA: A Administracao Publica nao pode reconhecer automaticamente
o adicional de insalubridade em grau maximo para trabalhador terceirizado que faz
limpeza de banheiro coletivo apenas com base na Sumula 448, Il, do TST, quando
houver laudo técnico valido e desfavoravel elaborado por profissional competente.
O reconhecimento da insalubridade depende de avaliagcao técnica concreta do
ambiente de trabalho, conforme o art. 195 da CLT. Ainda assim, a Administragcao
pode determinar nova pericia caso existam indicios de falha no laudo anterior ou
mudanca nas condicdes do local.

Ainda que reconhecida a insalubridade mediante nova instrucao técnica,
tal circunstancia nao autoriza, em regra, o reequilibrio econémico-financeiro
automatico do contrato administrativo, por se tratar de encargo trabalhista inserido
na alea ordinaria da atividade empresarial, somente sendo admitida recomposi¢cao
em hipdteses excepcionais, mediante demonstragao objetiva de fato superveniente,
imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis, nos termos da Lei n.14.133/2021.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Escola de Gestao
Publica para registro e divulgacao e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade,
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em CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

|- PERGUNTA: Pode a Administracao Publica reconhecer, pelaviaadministrativa,
o direito ao percebimento de adicional de insalubridade em grau maximo a
trabalhador terceirizado que efetue limpeza de banheiro de uso coletivo, em razao
da Sumula 448, Il do TST, mesmo diante de negativa presente em Laudo Pericial
elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho, para
fins de concessao de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo?.

RESPOSTA: A Administracao Publica nao pode reconhecer automaticamente
o adicional de insalubridade em grau maximo para trabalhador terceirizado que faz
limpeza de banheiro coletivo apenas com base na Sumula 448, Il, do TST, quando
houver laudo técnico valido e desfavoravel elaborado por profissional competente.
O reconhecimento da insalubridade depende de avaliacao técnica concreta do
ambiente de trabalho, conforme o art. 195 da CLT. Ainda assim, a Administracao
pode determinar nova pericia caso existam indicios de falha no laudo anterior ou
mudanca nas condi¢des do local;

Ainda que reconhecida a insalubridade mediante nova instrucao técnica,
tal circunstancia nao autoriza, em regra, o reequilibrio econémico-financeiro
automatico do contrato administrativo, por se tratar de encargo trabalhista inserido
na alea ordinaria da atividade empresarial, somente sendo admitida recomposi¢cao
em hipodteses excepcionais, mediante demonstracao objetiva de fato superveniente,
imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis, nos termos da Lei n.14.133/2021;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Escola de Gestao Publica para
registro e divulgacao, bem como, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 174-183, jul./set. 2026

183

4

>
0
o
o
o
>
o
0




