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CONTRATAGCAO DE SERVICOS
DESPESAS - PAGAMENTO - CLASSIFICACAO CONTABIL

PROCESSO N° : 185687/26

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA
INTERESSADO : STEFAN TOME PAUKA

RELATOR : CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2180/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Sao Jodo do Caiua. Classificagao contabil
e orcamentaria de despesas decorrentes da contratagao de servicos de
manutencaoerecargadegasemaparelhosdear-condicionado.Conhecimento.
Resposta em tese. A classificagdo da despesa deve observar a natureza
econdmica predominante do objeto contratado. Quando o fornecimento de
gas refrigerante constitui insumo acessorio a execugao de servigos técnicos
de manutencao, instalagao ou recarga, a despesa deve ser classificada no
elemento 3.3.90.39 —— Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. Na
aquisicao autdbnoma de gas refrigerante, sem vinculagdo a prestagao de
servigos, aplica-se o elemento 3.3.90.30 — Material de Consumo. Observancia
das diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Municipio de Sao Jodo do Caiu3,
por meio de seu Prefeito Municipal, Sr. Stefan Tomé Pauka, acerca da forma correta
de empenho, liquidagao e pagamento de despesas relativas a prestacao de servicos
de limpeza, manutencao e recarga de gas.

A duvida apresentada tem origem no Pregdo n.° 62/2025, cujo objeto consiste na:

contratagao de empresa para prestacao de servicos de desinstalagao,
instalagdao, montagem, carga de gas, bem como manutengao preventiva e
corretiva de aparelhos de ar-condicionado, incluindo a substituicdo de pecas,
componentes e demais materiais necessarios ao pleno funcionamento
dos equipamentos pertencentes aos diversos setores da Administragao
Municipal (peca 3, fl. 1).

No momento da execugao contratual, especificamente na fase de pagamento
da despesa, o setor contdbil do Municipio suscitou guestionamento quanto a
possibilidade de contabilizar a despesa exclusivamente como prestacao de servicos
de terceiros — pessoa juridica (elemento de despesa 3.3.90.39), tendo em vista que
a recarga de gas, no entendimento do setor contabil, deveria ser classificada como
Material de consumo (elemento de despesa 3.3.90.30.04).

Por sua vez, o Procurador Juridico do Municipio manifestou-se em sentido
contrario ao entendimento do setor contabil, conforme documentacao anexa a
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Consulta (peca 4), na qual concluiu que:

tendo em vista que a administracgao licitou o servico de recarga de gas e nao
a aquisicdo do produto, entendo, que as notas emitidas devem ser pagas na
forma em que foram apresentadas a administracao e que a despesa deve
ser contabilizada como servigos de terceiro pessoa juridica. (pega 4, fl. 3).

Por fim, o Consulente elencou os seguintes questionamentos (pega 3, fl. 2):

Sendo assim e diante da dlvida questiona-se:

1) E possivel o pagamento da despesa de prestacdo de servico de recarga de
gas nos aparelhos de ar-condicionado dos prédios publicos como servico de
terceiro pessoa juridica?

2) O servico de recarga de gas de aparelhos de ar-condicionado, é
enquadrado no plano de contas desse TCE/PR, como prestacio de servico
ou material de consumo? E qual seria o elemento de despesa correto para o
empenhamento da despesa?

3) Do ponto de vista contdbil, existe diferenca entre a contratacdo de
prestacao de servico de recarga de gas para aparelho de ar-condicionado e
a aquisicdo de gas para a recarga dos aparelhos? Se sim, qual a diferenca do
tratamento contabil da matéria?

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311 do Regimento
Interno!, pelo Despacho n.° 365/26 — GCFSC (peca 7) recebi o presente expediente e
encaminhei-o a Escola de Gestdo Publica para fins de cumprimento do disposto no
art. 313, § 2°, do Regimento Interno?.

Instada, por meio da Informac&o n.° 90/26 - SIB (peca 8), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou inexistirem julgados especificos que tratem
do tema destes autos.

Diante das informacdes prestadas por referida unidade técnica, por meio do
Despacho n.° 511/26 - GCFSC (peca 10) remeti os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, a Coordenadoria de Apoio e Instrugao Suplementar e, em seguida, ao
Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, Despacho n.° 472/26 (peca 11), informou

gue o tema objeto da presente Consulta nao impacta as atividades de fiscalizagao.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instru¢cao Suplementar, Instrucao n.°

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

2 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.

§2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de informacgao

sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolugao dos autos ao Relator.
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577/26 (peca 13), consignou, em sede preliminar, que a manifestacdo do Municipio
Consulente nao demanda a apreciacao individualizada da legalidade de atos
administrativos especificos, tampouco o exame exauriente de situacdes concretas
relacionadas a execucao contratual.

Ademais, quanto aos quesitos formulados pelo Consulente, manifestou-se nos
seguintes termos (peca 13, fls. 13 e 14):

1 E possivel o pagamento da despesa de prestacao de servico de recarga de
gas nos aparelhos de ar-condicionado dos prédios publicos como servico de
terceira pessoa juridica?

Sim, é juridicamente possivel o empenho, liquidacao e pagamento da
despesa relativa a prestagcdo de servicos de manutencdo e recarga de gas
em aparelhos de ar-condicionado no elemento de despesa 39 — Outros
Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica, desde que o objeto contratado
possua natureza predominantemente de prestagcao de servicos técnicos
especializados, com o fornecimento acessoério de materiais ou insumos.

2 O servico de recarga de gas de aparelhos de ar-condicionado, é
enquadrado no plano de contas desse TCE/PR, como prestacdo de servico
ou material de consumo? E qual seria o elemento de despesa correto para o
empenhamento da despesa?

O fornecimento de gas refrigerante, quando realizado como insumo
necessario a execugao dos servigos técnicos de manutengao, instalagdo
Oou recarga, sem a segregacao econdmica autdbnoma em relagao ao
servico contratado, ndo descaracteriza a natureza principal da contratagdo
administrativa. Nesses casos, o elemento de despesa correto para o
empenho é o 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, pelo valor
total do contrato. Diversamente, nas hipdteses em gque a Administragdo
Publica adquira o gas refrigerante de forma autbnoma e individualizada,
sem vinculagdo a contrato de servigos técnicos, o enquadramento correto
serd no elemento de despesa 30 — Material de Consumo -, considerando
que o gas engarrafado e outros fluidos de refrigeragdo enquadram-se na
categoria desse elemento, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

3 Do ponto de vista contabil, existe diferenca entre a contratagao de
prestacao de servico de recarga de gas para aparelho de ar-condicionado e
a aquisicdo de gas para a recarga dos aparelhos? Se sim, qual a diferenca do
tratamento contabil da matéria?”

Sim, conforme resposta do item 2, existe distingdo contabil relevante entre:
(i) a contratacao integrada de servigos técnicos com fornecimento acessorio
de insumos, hipdtese em que prevalece o enquadramento no elemento de
despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; e (ii) a aquisi¢ao
autbnoma e individualizada de gas refrigerante como material consumivel,
hipdtese em que é aplicavel o elemento de despesa 30 — Material de
Consumo. Ressaltando-se que a classificagdo econdmica da despesa
publica deve observar a esséncia da contratacao administrativa, nos termos
das diretrizes estabelecidas pelo MCASP.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.°188/26 - PGC (peca
14), manifestou-se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente Consulta,
por entender que os questionamentos formulados decorrem de situacao concreta
e individualizada ja instaurada no ambito da Administracao Municipal, relacionada
a execucao de contrato especifico para prestacao de servicos de manutencao e
recarga de gas em aparelhos de ar-condicionado.
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Subsidiariamente, caso superada a preliminar de admissibilidade, manifestou-
se pela resposta dos aos quesitos nos exatos termos propostos pela Coordenadoria
de Apoio e Instrucdo Suplementar na Instrucdo n° 577/26 — CAIS (peca 13),
acompanhando integralmente o entendimento daquela unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, cumpre observar que o questionamento formulado pelo Prefeito
Municipal de Sao Joao do Caiua versa acerca da forma correta de empenho, liquidagao
e pagamento de despesas relativas a prestacao de servicos de limpeza, manutengao
e recarga de gas, especialmente quanto ao enquadramento contabil da despesa nos
elementos “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica” ou “Material de Consumo”.

Conforme exposto na peticao inicial, a duvida surgiu durante a execucao do
Pregdo n.° 62/2025, cujo objeto consistia na contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de desinstalacao, instalacao, montagem, carga de gas.

Segundo o Consulente, na fase de liuidacao e pagamento da despesa, o setor
contabil do Municipio questionou a possibilidade de contabilizar integralmente a
contratacao no elemento de despesa 3.3.90.39 —— Qutros Servicos de Terceiros
— Pessoa Juridica, sustentando que a recarga do gas refrigerante deveria ser
classificada no elemento 3.3.90.30.04 —— Material de Consumo. Em sentido diverso,
a Procuradoria Juridica Municipal concluiu que, tendo sido licitado um servico de
mManutencao e recarga, e Nao a aquisicao isolada do insumo, a despesa deveria
permanecer classificada como prestagao de servicos.

Embora o Ministério Publico de Contas tenha opinado pelo ndo conhecimento
da Consulta, por entender que os questionamentos decorrem de situagao concreta
relacionada a execucao de contrato administrativo especifico, verifico que a matéria
submetida a apreciacao deste Tribunal extrapola o interesse subjetivo concreto do
Municipio consulente e tem potencial de orientagao geral aos jurisdicionados.

Com efeito, a controvérsia apresentada diz respeito a interpretagcao das normas
de direito financeiro e de contabilidade publica aplicaveis a classificacao da despesa
publica, tema recorrente na Administracao Publica e apto a repercutir sobre a
atuacao de diversos jurisdicionados deste Tribunal.

Assim, embora a duvida tenha surgido no contexto da execug¢ao de contrato
especifico, entendo que os questionamentos formulados comportam resposta em
tese, nos termos do §1° do art. 311 do Regimento Interno?, uma vez que a orientacao a

3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagao e aplicacao da legislagdao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
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serfixadanaoimplicara exameda legalidade do procedimento licitatdrio,da execugao
contratual ou dos atos administrativos praticados pelo Municipio consulente,
restringindo-se a fixagao de orientacao geral e abstrata acerca da interpretacao da
legislacao aplicavel.

Nesse sentido, assim como decidido por este Tribunal em situacdes analogas,
entendo que a resposta aos quesitos podera servir como instrumento orientativo aos
demais Municipios que eventualmente se deparem com controvérsia semelhante,
conferindo maior seguranca juridica a atuagao administrativa e uniformidade na
aplicacao das normas de contabilidade publica.

Superada a questao preliminar, passo a analise individualizada dos
guesitos formulados.

Cumpre destacar, inicialmente, que a classificacdo da despesa publica
deve observar as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 4.320/1964, pela Portaria
Interministerial n° 163/2001 — Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de
Orcamento Federal (STN/SOF), que disciplina a classificacdo da despesa por natureza,
e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)%.

Nos termos do art. 13 da Lei n° 4.320/1964° a despesa discrimina-se em
elementos, dentre os quais figuram, entre outros, Material de Consumo e Servicos
de Terceiros, ao passo que o art. 15, § 1°, do mesmo diploma® estabelece que os
elementos representam o desdobramento da despesa com os meios de que se
utiliza a Administragao PuUblica para a consecucgao de seus fins.

Em complemento, a Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001 dispde, em
seu art. 3°7, que a classificacao da despesa por natureza é composta pela categoria

4 Disponivel em: <https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacdo/51045>; Acesso em 6 de julho de 2026.

5 Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminagao ou especificagao da despesa por
elementos, em cada unidade administrativa ou érgao de governo, obedecera ao seguinte esquema:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Pessoa Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

6 Art.15. Na Lei de Orgamento a discriminagao da despesa far-se-a no minimo por elementos.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e
outros meios de que se serve a administragao publica para consecugao dos seus fins.

7 Art. 3° A classificagdao da despesa, segundo a sua natureza, compode-se de:
| - categoria econémica;

Il - grupo de natureza da despesa;

Il - elemento de despesa;

§ 1° A natureza da despesa sera complementada pela informacao gerencial denominada «modalidade
de aplicagao», a qual tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por érgaos
ou entidades mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagao e suas respectivas entidades,
e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados.

§2° Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregagao de elementos de despesa que apresentam
as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 3° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
sob obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagao e outros de que a
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econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa, esclarecendo
que 0s grupos de natureza agregam elementos que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto do gasto, ao passo que o elemento de despesa
tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como material de consumo,
servicos de terceiros, obras e equipamentos, dentre outros.

O MCASP, por sua vez, ao tratar da Classificacao da Despesa Orcamentaria por
Natureza®, ressalta que a natureza da despesa constitui instrumento destinado a
identificacao do objeto do gasto, disciplinando, além disso, orientacdes especificas
para sua correta classificacao. Posteriormente, ao abordar as duvidas comuns
referentes a classificagdo orcamentaria®, o Manual apresenta critérios objetivos
para o enquadramento da despesa por natureza, especialmente quanto a distingao
entre material de consumo e material permanente, evidenciando que a defini¢cao
do elemento de despesa deve observar as caracteristicas do objeto do gasto e os

critérios técnicos previstos no Manual.

Nesse sentido, o MCASP, ao tratar das hipoteses de “Servigos de Terceiros x
Equipamentos/Bens Permanentes/Material de Consumo” (item 4.6.1.2)'°, esclarece
que a classificacao da despesa orcamentaria independe do tipo de documento
fiscal emitido pela contratada, devendo o enquadramento ocorrer COmo Servigcos
de terceiros ou material conforme a verificagao do fornecimento ou nao da matéria-
prima, privilegiando-se a esséncia econdmica da operagao em detrimento da
forma documental. Como exemplo, menciona a contratacao para confeccao de
placas de sinalizagao, hipdtese em que, embora seja emitida nota fiscal de servicos,
a despesa deve ser classificada no elemento 30 — Material de Consumo, porque
nao houve fornecimento de matéria-prima pela Administracao, evidenciando que
a classificacao decorre da natureza econémica do gasto e do objeto efetivamente
contratado, e nao da forma adotada para sua execucao.

Dessa sistematica normativa extrai-se que a classificacao contabil deve
refletir a natureza econdmica da obrigacao assumida pela Administragao, de modo
gue 0s materiais empregados COmMoO iNSUMOS hecessarios a execugao do servico
acompanham, para fins orcamentarios, a classificagdo da obrigacao principal,
somente sendo cabivel o enquadramento como Material de Consumo quando o
proprio material constituir objeto autdbnomo da contratacgao.

A luz dessas diretrizes normativas, verifica-se que a definicdo do elemento de

administracdo publica se serve para a consecugao de seus fins.

§ 4° As classificacdes da despesa por categoria econdmica, por grupo de natureza, por modalidade de
aplicacdo e por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/ou especificacdes, constam do Anexo |l
desta Porta

§ 5° E facultado o desdobramento suplementar dos elementos de despesa para atendimento das
necessidades de escrituragao contabil e controle da execugao orcamentaria.

8 Pag. 76 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 11° Edigao.
9 Pags. 112 a 117 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 11° Edigao.
10 Pags. 115 e 116 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 11° Edigao.
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despesa aplicavel ndao depende da simples identificacao de insumos empregados,
mas da analise do objeto efetivamente contratado, a partir do qual se define a
natureza juridica da obrigacao assumida pela Administracao.

No que diz respeito ao primeiro questionamento, qual seja, “E possivel o
pagamento da despesa de prestacao de servico de recarga de gas nos aparelhos
de ar-condicionado dos prédios publicos como servico de terceiro pessoa juridica?”,
acompanho o entendimento da Coordenadoria de Apoio e Instrugcao Suplementar
no sentido de que a resposta é positiva.

Quando a Administracao Publica contrata empresa especializada para executar
servicos de manutencao, instalacao ou recarga de aparelhos de ar-condicionado,
sendo o fornecimento do gas refrigerante mero iNsuUMO nNecessario a execugao
da obrigacao principal, ndo ha alteracao da natureza juridica da despesa. Nessa
hipotese, o fornecimento do gas nao tem autonomia econdmica em relagao ao
objeto contratado, constituindo etapa indispensavel a adequada execugao dos
servicos técnicos.

Consequentemente, mostra-se juridicamente adequado que o empenho, a
liquidacao e o pagamento da despesa sejam realizados no elemento 3.3.90.39 ——
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, abrangendo o valor integral do contrato.

Tal entendimento encontra respaldo no art.13 da Lei n.° 4.320/1964 e harmoniza-
se com as diretrizes do MCASP, que estabelece a classificacao da despesa por
natureza e orienta que o enguadramento no elemento de despesa observe as
caracteristicas do objeto do gasto, independentemente da forma documental
adotada pela contratacao

Assim, a eventual utilizacao de insumos durante a execucao contratual naoimplica,
por si s, a alteracao da natureza juridica da despesa, devendo prevalecer, para fins de
classificacao orcamentaria e contabil, a finalidade principal do contrato administrativo.

Quanto ao segundo questionamento, sobre se o “servico de recarga de gas de
aparelhos de ar-condicionado € enquadrado como prestacao de servico ou material
de consumo? Qual o elemento de despesa correto?”, a resposta depende da natureza
da contratacao realizada.

Quando a Administracao contrata empresa especializada para execugao
dos servicos de manutencao, instalacao ou recarga dos equipamentos, sendo o
fornecimento do gas apenas acessdrio ao objeto principal, prevalece a natureza de
prestacao de servicos.

O critério determinante para essa distingao reside no objeto predominante
da contratacao, e nao na simples existéncia de materiais empregados durante
sua execucao. Assim, quando o fornecimento do gas refrigerante ocorre de forma
instrumental e indissociavel da prestacao dos servicos técnicos, sem autonomia
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econdmica propria, nao se admite o fracionamento artificial da classificagao contabil
apenas em razao do fornecimento do insumo.

Nessa hipdtese, o enquadramento adequado ocorrera no elemento 3.3.90.39
— Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, desde que o fornecimento do gas
permaneca acessorio ao objeto principal contratado.

Diversamente, caso a Administragao adquira apenas o gas refrigerante, de
forma autbnoma, desvinculado da contratagcao de servicos técnicos especializados,
estara diante da aquisicao de bem de consumo, hipdtese em que a despesa
devera ser classificada no elemento 3.3.90.30.04 — Material de Consumo, conforme
consignado pela unidade técnica e segundo orientagao constante do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Portanto, o critério determinante ndo é a existéncia do insumo utilizado
durante a execucao contratual, mas sim a natureza predominante do objeto
efetivamente contratado.

Por fim, no que se refere ao terceiro questionamento — em que o Municipio
indaga se “Do ponto de vista contabil, existe diferenca entre a contratacao
de prestacao de servico de recarga de gas para aparelho de ar-condicionado
e a aquisicao de gas para a recarga dos aparelhos?” —, também acompanho
a conclusao da unidade técnica no sentido de que existe distincao contabil
relevante entre essas duas hipodteses, ou seja, entre a contratagao integrada
de servicos técnicos com fornecimento acessorio de insumos e a aquisicao
autdbnoma de gas refrigerante.

Na primeira hipotese, o fornecimento do gas constitui etapa necessaria a
execucao da obrigacao principal assumida pelo contratado, razao pela qual referida
despesa permanece classificada como prestacao de servicos.

Na segunda hipdtese, entretanto, a Administracao adquire diretamente bem
destinado ao consumo, situacao em que a classificagao deve observar o elemento
préprio destinado a material de consumo.

A distingao decorre da propria natureza do objeto contratado, e nao da
identidade do insumo utilizado.

Essasolucao prestigiaoprincipiodarepresentacaofidedignadadespesapublica,
permitindo que a classificacao orcamentaria e contabil reflita adequadamente a
esséncia econdmica da contratacao.

Por isso, para fins de classificagdao orcamentaria, em sintese: (i) quando o
fornecimento de gas refrigerante constitui insumo acessorio a execucao de servigos
técnicos de manutencao, instalacao ou recarga, a despesa deve ser classificada
no elemento “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”; e (ii) quando houver
aquisicao autdbnoma e desvinculada de tais servicos, o gasto devera ser classificado
como “Material de Consumo”.
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O critério distintivo reside, reitere-se, na natureza do objeto contratado, e nao
na simples existéncia de material empregado durante a execug¢ao contratual.

Verifico, portanto, que as conclusdes apresentadas pela Coordenadoria de
Apoio e Instrucao Suplementar encontram respaldo nas normas gerais de direito
financeiro, na sistematica de classificacdo da despesa publica prevista na Lei n.°
4.320/1964, na Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001 e nas orientacdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, razdo pela qual acompanho
integralmente o entendimento técnico.

Assim, ressalvando que a presente decisdo ndo importa pronunciamento acerca
da regularidade do contrato administrativo mencionado pelo Consulente nem da
classificacao contabil adotada naquele caso concreto, porquanto a resposta limita-se
afixacao de orientacao geral e abstrata, entendo que os quesitos devem ter respostas
nos termos propostos pela Coordenadoria de Apoio e Instru¢cao Suplementar.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta €, no
meérito, pela RESPOSTA aos questionamentos, nos seguintes termos:

Pergunta: E possivel o pagamento da despesa de prestacdo de servico de
recarga de gas nos aparelhos de ar-condicionado dos prédios publicos como servigco
de terceira pessoa juridica?

Resposta: Sim, sao juridicamente possiveis o empenho, a liquidacao e o
pagamento da despesa relativos a prestacao de servicos de manutengao e recarga
de gas em aparelhos de ar-condicionado no elemento de despesa 39 —— Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, desde que o objeto contratado tenha
natureza predominantemente de prestacao de servicos técnicos especializados,
com o fornecimento acessorio de materiais ou insumos.

Pergunta: O servi¢co de recarga de gas de aparelhos de ar-condicionado é
enquadrado no planode contasdesse TCE/PR como prestacdo de servico ou material
de consumo? E qual seria o elemento de despesa correto para o empenhamento
da despesa?

Resposta: O fornecimento de gas refrigerante, quando realizado como
iNSUMO necessario a execugcao dos servigos técnicos de manutencao, instalagcao
OU recarga, sem a segregacao econdmica autdbnoma em relagcao ao servico
contratado, nao descaracteriza a natureza principal da contratacao administrativa.
Nesses casos, 0 elemento de despesa correto para o empenho é o 39 —— Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, pelo valor total do contrato. Diversamente,
nas hipdteses em que a Administracao Publica adquira o gas refrigerante de forma
autébnoma e individualizada, sem vinculagao a contrato de servicos técnicos, o
enguadramento correto sera no elemento de despesa 30 — Material de Consumo,
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considerando que o gas engarrafado e outros fluidos de refrigeracao enquadram-
se na categoria desse elemento, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Pergunta: Do ponto de vista contabil, existe diferenca entre a contratacao
de prestacao de servigco de recarga de gas para aparelho de ar-condicionado e a
aquisicaode gas para a recarga dos aparelhos? Se sim, qual a diferenca do tratamento
contabil da matéria?

Resposta: Sim, conforme resposta do item 2, existe distincao contabil
relevante entre:

(i) @ contratacao integrada de servicos técnicos com fornecimento acessorio
de insumos, hipotese em que prevalece o enquadramento no elemento de despesa
39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; e

(ii) @ aquisicao autdbnoma e individualizada de gas refrigerante como material
consumivel, hipdétese em que é aplicavel o elemento de despesa 30 — Material de
Consumo. Ressalte-se que a classificacao contabil da despesa publica deve observar
a esséncia da contratacao administrativa, nos termos das diretrizes estabelecidas
pelo MCASP.

Na sequéncia, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuicao
definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno”.

Cumpridas as formalidades legais, encaminhem-se os autos a Diretoria

de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno®.

n Art.175-D.
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
| - compilagdo, montagem, classificagdo, redagao, edicao, publicagcdao e divulgagao de periddicos
informativos;
Il -organizarajurisprudéncia noambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;
I1l - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
IV - constituir acervo mediante politica de selecdo, aquisicao e destinagdao de documento, em qualquer
suporte informacional, promovendo o seu registro e controle;
V - prestar informacgdes nos processos de consultas, no prazo de 2 (dois) dias, e demais processos, dentro
de sua area de competéncia;
VI - pesquisar e sistematizar a legislagao dos entes jurisdicionados e decisdes dos Tribunais Judiciarios ou
de Contas que interessem ao Tribunal, disponibilizando em meio eletrénico;
VII - subsidiar os trabalhos das diversas areas do Tribunal, fornecendo suporte informacional mediante o
atendimento as pesquisas solicitadas, de natureza doutrinaria, jurisprudencial, legislativa e documental,
em base de dados internas ou externas, utilizando os diversos recursos disponiveis para a recuperagao da
informacgao, bem como do servico de disseminagao seletiva da informacao;
VIl - acompanhar publicagdes no Diario Oficial da Unido e do Estado nos atos de interesse do Tribunal.

12 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizagao.
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo:
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em CONHECER, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, RESPONDER a
Consulta, nos seguintes termos:

| - Pergunta: E possivel o pagamento da despesa de prestacao de servico de
recarga de gas nos aparelhos de ar-condicionado dos prédios publicos como servico
de terceira pessoa juridica?

Resposta: Sim, sao juridicamente possiveis o empenho, a liquidacao e o
pagamento da despesa relativos a prestacao de servicos de manutengao e recarga
de gas em aparelhos de ar-condicionado no elemento de despesa 39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, desde que o objeto contratado tenha
natureza predominantemente de prestacao de servigcos técnicos especializados,
com o fornecimento acessoério de materiais ou insumos;

Il - Pergunta: O servi¢o de recarga de gas de aparelhos de ar-condicionado &
enquadradono planode contasdesse TCE/PR como prestacdo de servico ou material
de consumo? E qual seria o elemento de despesa correto para o empenhamento
da despesa?

Resposta: O fornecimento de gas refrigerante, quando realizado como
iNSUMO necessario a execugcao dos servigos técnicos de manutencao, instalacao
OU recarga, sem a segregacao econdmica autdbnoma em relacao ao servico
contratado, nao descaracteriza a natureza principal da contratagao administrativa.
Nesses casos, o elemento de despesa correto para o empenho é o 39 —— Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, pelo valor total do contrato. Diversamente,
nas hipdteses em que a Administragao Publica adquira o gas refrigerante de forma
autbnoma e individualizada, sem vinculagao a contrato de servigos técnicos, o
enquadramento correto sera no elemento de despesa 30 — Material de Consumo,
considerando que o gas engarrafado e outros fluidos de refrigeracao enquadram-
se na categoria desse elemento, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor PuUblico (MCASP);

lIl - Pergunta: Do ponto de vista contabil, existe diferenca entre a contratagao
de prestacao de servico de recarga de gas para aparelho de ar-condicionado e a
aquisicao de gas paraarecarga dos aparelhos? Se sim, qual a diferenca do tratamento
contabil da matéria?

Resposta: Sim, conforme resposta do item 2, existe distingao contabil
relevante entre:
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a) a contratagao integrada de servicos técnicos com fornecimento acessorio
de insumos, hipdtese em que prevalece o enquadramento no elemento de despesa
39 — Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; e

b) a aquisicao autbnoma e individualizada de gas refrigerante como material
consumivel, hipétese em que ¢é aplicavel o elemento de despesa 30 — Material de
Consumo. Ressalte-se que a classificacao contabil da despesa publica deve observar
a esséncia da contratacao administrativa, nos termos das diretrizes estabelecidas
pelo MCASP;

IV —encaminhar ao Ministério Publico de Contas para ciéncig;

V — encaminhar, apo6s o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuicao definida no art.
175-D, § 2°, do Regimento Interno®,

VI — encaminhar, cumpridas as formalidades legais, a Diretoria de Protocolo
para encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art.
398, §1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno'.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

13 Art.175-D.
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
| - compilagdo, montagem, classificagdo, redagao, edicao, publicagdao e divulgagao de periédicos
informativos;
Il -organizarajurisprudéncia noambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
IV - constituir acervo mediante politica de selecdo, aquisicao e destinagdao de documento, em qualquer
suporte informacional, promovendo o seu registro e controle;
V - prestar informacgdes nos processos de consultas, no prazo de 2 (dois) dias, e demais processos, dentro
de sua area de competéncia;
VI - pesquisar e sistematizar a legislagao dos entes jurisdicionados e decisdes dos Tribunais Judiciarios ou
de Contas que interessem ao Tribunal, disponibilizando em meio eletrénico;
VII - subsidiar os trabalhos das diversas areas do Tribunal, fornecendo suporte informacional mediante o
atendimento as pesquisas solicitadas, de natureza doutrinaria, jurisprudencial, legislativa e documental,
em base de dados internas ou externas, utilizando os diversos recursos disponiveis para a recuperagao da
informacgao, bem como do servico de disseminagao seletiva da informacao;
VIl - acompanhar publicagdes no Diario Oficial da Unido e do Estado nos atos de interesse do Tribunal.

14 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizagao.
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo:
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.
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