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RESUMO

A Lei n° 14.133/2021, marco regulatério das contratacdes publicas no Brasil, ampliou
o alcance das licitagdes, incluindo a possibilidade de participacdes de empresas
estrangeiraseaapresentacaode propostasem moeda diferente da corrente nacional.
Este artigo analisa a fase de planejamento dessas contratagdes, compreendendo o
gue é importante ser observado e considerado nos documentos de planejamento.
O estudo adota abordagem descritivo-analitica, com base na legislacao vigente,
em especial a Lei n® 14.133/2021, normas correlatas, bem como nos pardametros de
comeércio exterior, considerando os Incoterms 2020, com énfase no DPU (Delivered
at Place Unloaded). Evidencia-se que a participacao de licitantes estrangeiros
é facilitada por sistemas de cadastro eletrénico e pela flexibilizagao de requisitos
documentais, embora permaneca obrigatdria a designacao de representante legal
no Brasil. Destacam-se, ainda, as especificidades nos mecanismos de pagamento
internacional, como a utilizacao de cartas de crédito, e a necessidade de equalizagao
tributaria para assegurar condicdes isondmicas entre empresas nhacionais e
estrangeiras. Conclui-se que, além de ampliar a competitividade e diversificar a
oferta de bens e servicos no mercado global, as licitacdes internacionais exigem
preparagao institucional, treinamento especializado dos agentes de contratacao e
dominio das variaveis logisticas e fiscais que impactam diretamente a vantajosidade

da proposta.

PALAVRAS-CHAVE
Licitacdo internacional. Lei n° 14.133/2021. Comércio exterior. Planejamento da
contratacao. Tributacao.

ABSTRACT
Law No. 14.133/2021, the new regulatory framework for public procurement in
Brazil, significantly broadened the scope of bidding processes by expressly
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allowing the participation of foreign companies and the submission of proposals
in foreign currency. This article examines the planning phase of these international
procurements, detailing the critical elements to be observed and considered in
the planning documentation. The study adopts a descriptive-analytical approach,
based on the current legislation, notably Law No. 14.133/202]1, related regulations,
and international trade parameters, including the Incoterms® 2020 rules with a
focus on DPU (Delivered at Place Unloaded). It is evident that the participation of
foreign bidders is facilitated by electronic registration systems and more flexible
documentary requirements, although the appointment of a legal representative in
Brazilremainsmandatory. Theanalysisalso highlightsthespecificitiesofinternational
payment mechanisms, such as the use of letters of credit, and the crucial need
for tax equalization to ensure a level playing field between domestic and foreign
companies. It is concluded that, while enhancing competitiveness and diversifying
the supply of goods and services in the global market, international bidding requires
institutional preparation, specialized training for public procurement agents, and a
mastery of the logistical and fiscal variables that directly impact the assessment of
the most advantageous proposal.

KEYWORDS
International Bidding. Law No. 14.133/2021. Foreign Trade. Procurement Planning.
Taxation.

1 INTRODUCAO

A entrada em vigor da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, marcou um avanco
significativo no ordenamento juridico brasileiro ao instituir um marco normativo
especifico para as licitacdes internacionais. Pela primeira vez, a legislacdo passou a
regulamentar de forma clara a participacao de empresas conforme observa Lima
(2022), a Lei n° 14.133/2021 trouxe avancos significativos ao definir expressamente o
conceito de licitagao internacional e estabelecer regras claras para participacao de
empresas estrangeiras em certames nacionais, autorizando inclusive a apresentacao
de propostas em moeda estrangeira, conforme previsto em seu artigo 522. Essa
abertura representa nao apenasa modernizagcao do regime juridico das contratagdes
publicas, mas também um incentivo a insercao do Brasil no cenario global de
compras governamentais.

No ambito da fase de plangjamento, as licitagdes internacionais exigem
maior sofisticacao metodoldgica. Trés eixos se destacam como fundamentais: o
estudo técnico preliminar, que precisa avaliar detalhadamente as especificidades

2 A Lein®8.666/1993, em seu artigo 42, ja previa a possibilidade de licitacdes internacionais, porém de forma
menos detalhada e sem sistematizacdo adequada. A Lei n° 14.133/2021 representou avanco significativo
ao conceituar expressamente a licitagao internacional em seu artigo 6° inciso XXXV, e dedicar o artigo 52
integralmente a matéria.
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de produtos e servicos disponiveis em escala global;, a pesquisa de mercado, que
deve considerar fornecedores nacionais e estrangeiros; e a elaboragcao de um
termo de referéncia robusto, capaz de refletir as demandas técnicas, logisticas e
regulatorias proprias das contratagdes internacionais. Segundo Justen Filho (2022, p.
285), “o planejamento constitui dever fundamental da Administracao Publica”. Essa
etapa preparatoria ganha especial relevancia diante das complexidades adicionais
impostas por diferencas culturais, normativas e operacionais entre paises.

A legislacdo buscou reduzir barreiras a participacao estrangeira ao prever
sistemas de cadastro mais flexiveis e regras simplificadas para documentacao e
traducao. Todavia, € de suma importancia a designacao de representante legal no
Brasil, para a devida comunicacao e inteligibilidade dos regramentos e doutrinas
que envolverdo as contratagdes e também a utilizagao de mecanismos financeiros
seguros — em especial as cartas de crédito documentarias, frequentemente
adotadas em operacdes internacionais de maior porte.

Com esses instrumentos, a nova lei amplia a competitividade das licitagdes
publicas brasileiras, permitindo que a Administragao Publica tenha acesso a um
portfolio mais diversificado de bens, servicos e tecnologias disponiveis também no
mercado internacional. Paralelamente, ressalta-se a necessidade de capacitagao
continua dos agentes publicos encarregados da instrucao e condugao desses
processos, de modo a assegurar o dominio das particularidades técnicas, juridicas e
operacionais que caracterizam as contratag¢des internacionais.

Este artigo, portanto, tem como objetivo analisar os principais elementos que
devem integrar a fase de planejamento de uma licitagao internacional, com foco na
articulacao entre os aspectos legais, técnicos, logisticos e financeiros. A metodologia
baseia-se na andlise da legislacdo pertinente, incluindo a Lei n° 14.133/2021, e em
protocolos estabelecidos de comércio exterior, visando oferecer um roteiro seguro
aos agentes de contratagcao publica para a conducao de processos licitatorios
internacionalizados, competitivos e juridicamente seguros.

2 PLANEJAMENTO

O planejamento constitui a espinha dorsal das licitacdes, funcionando como
etapadeterminante paraaeficaciaealegalidadedetodooprocesso.E nessemomento
que a Administracao Publica ndao apenas identifica sua necessidade concreta,
mas também estrutura de forma técnica e estratégica para futura contratacao.
Conforme estabelece a Lei de Licitacdes, “a fase preparatdria do processo licitatorio
€ caracterizada pelo planejamento” (BRASIL, 2021, art. 18), devendo abordar, entre
outros aspectos, “a descricdo da necessidade da contrata¢gdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido” (BRASIL,
2021, art. 18, 1). Trata-se de uma fase em que se anteveem riscos e se delineiam
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solucdes, contemplando varidveis operacionais, logisticas, cambiais e regulatorias.
O legislador previu que “a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢ées anual
[..] e com as leis orcamentdrias” (BRASIL, 2021, art. 18), detalhando em seus incisos
todos os elementos que devem ser abordados. Desta forma, estabelecem-se os
parametros essenciais para a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
da competitividade e da sele¢cao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

A complexidade inerente as contratacdes que atravessam fronteiras nacionais
impode desafios adicionais em relagao as licitagbes domeésticas. Aspectos como a
volatilidade cambial, a carga tributaria incidente, os custos logisticos, as diferencas
normativas entre paises e a necessidade de equalizagao tributaria demandam
uma preparacao mMais minuciosa e multidisciplinar. Nessa perspectiva, um
planejamento robusto deve estar alicercado em ampla pesquisa de mercado
internacional, em andlises de viabilidade econdmico-financeira e em critérios
técnicos cuidadosamente definidos.

Somente com essa base solida é possivel navegar com seguranga juridica
e eficiéncia operacional pelas especificidades do comércio exterior, garantindo
contratacdes alinhadas as boas praticas internacionais e ao mesmo tempo em
estrita conformidade com a legislagao nacional. Nao por acaso, os artigos 6°, inciso
I, e 16 da Lei n° 14.133/2021 consagram o planejamento, como destaca Justen Filho
(2022), o planejamento representa a materializacao do principio da eficiéncia na
administracao publica, constituindo-se como fase essencial para a legalidade e
legitimidade das contratacdes publicas, como dever fundamental da Administracao,
reafirmando-o como condicao indispensavel para a boa conducao das contratacdes
publicas. Logo, o plangjamento na fase preparatoria da licitagao, exigéncia do art. 18
da Lei n°14.133/2021, deve ser minucioso, abrangendo desde a definicdo do objeto e
orcamento até a analise de riscos e a justificativa dos critérios de julgamento, tudo
alinhado com o plano de contratacdes anual e as leis orcamentarias (BRASIL, 2021).

21 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) assume papel central na viabilizagcao técnica
e juridica das licitagcdes, sendo a materializacao pratica do dever de planejamento
consagrado pela Lei n° 14.133/2021. Conforme o § 1° do artigo 18 da norma, cabe
ao ETP demonstrar o problema a ser solucionado e a alternativa mais eficiente,
permitindo avaliar a viabilidade técnica e econémica da contratacao. Segundo
Justen Filho (2022, p. 285), “o Estudo Técnico Preliminar constitui documento
indispensdvel para demonstrar a necessidade da contratacdo e a adequagdo
do objeto as finalidades pretendidas pela Administra¢cdo”, assim, no contexto de
contratacdes internacionais, esse documento adquire complexidade adicional, pois
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deve assegurar previsibilidade e seguranca juridica em um cenario marcado por
multiplas variaveis globais.

O ponto de partida do ETP é a determinacao de qual problematica deve
ser sanada e quais alternativas presentes no mercado nacional e também em
escala internacional, mapeando fornecedores nacionais e estrangeiros, normas
técnicas aplicaveis e certificagcdes reconhecidas globalmente, como ISO, ASTM ou
CE. Essa etapa inclui a verificacao de barreiras regulatdrias, comerciais, sanitarias
ou ambientais, junto a érgaos como Receita Federal, Exército Brasileiro, ANVISA e
MAPA, além do estudo de rotas logisticas adequadas ao objeto.

Outro elemento decisivo é a definicao precisa dos parametros de execucao
contratual,especialmente notocantealogistica,querecaemsobreostermoschamados
INCOTERMS 2020, estes, que traduzidos sdao os Termos Comerciais Internacionais
(International Commercial Terms), os quais serdao abordados mais a frente.

O ETP deve ainda indicar as possiveis moedas para a contratacao, critérios de
conversao cambial e requisitos documentais, como certificados de origem e laudos
técnicos, garantindo alinhamento com a legislacao brasileira.

No campo tributario, a projecao detalhada é indispensavel para assegurar a
isonomia entre licitantes nacionais e estrangeiros. Para tanto, deve-se identificar
a classificacao do objeto a ser adquirido, através da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), a qual constitui um sistema de classificacdo de mercadorias e
servicos, adotado pelos paises membros do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai), baseado no Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificagao de
Mercadorias (SH), sistema internacional de classificagao de mercadorias e servicos,
criado e mantido pela Organizacao Mundial das Alfandegas (OMA). Sua principal
finalidade é promover a uniformizacao e a padronizacao da identificagcao de produtos
Nno comeércio internacional, servindo como uma linguagem unica para Classificacao
Aduaneira. O NCM sera abordado a frente de forma mais ampla. No Brasil, esta tabela
de NCM também serve para detalhar os impostos referentes a cada mercadoria
especifica através da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), o Decreto n°11.158/2022 estabelece que a TIPI constitui instrumento normativo
essencial para a correta aplicacao das aliquotas do IPI, sendo indispensavel para
a determinacao da carga tributaria em operacdes de comeércio exterior (BRASIL,
2022). Logo, consolida-se como ferramenta essencial para a correta tributacao de
mercadorias. A TIPI (NCM) também subsidia a classificagdo de outros tributos
incidentes nos possiveis fornecedores nacionais, como: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS,
podendo haver outrosde acordocom o bem ou servigo a ser contratado, considerando
aliguotas especificas conforme a legislagcao vigente e o Estado de destino.

Além dos aspectos tributarios e logisticos ja citados, ainda é necessario
prever as estimativas de logistica, as quais devem refletir a realidade, de acordo
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com o posicionamento geografico dos potenciais fornecedores, o que tem
impacto significante no tempo que o objeto permanecera em translado, que
devera estar traduzido em prazos realistas de entrega, desembaraco aduaneiro e
transporte interno. Devem constar também requisitos técnicos de embalagem e
acondicionamento, além da documentacao necessaria para transito alfandegario
perante a Receita Federal e demais 6rgaos intervenientes no comeércio exterior.

No tocante as garantias e pagamentos, o ETP deve harmonizar a Lei n°
14.133/2021 com as praticas internacionais, assegurando condicdes equitativas entre
licitantes nacionais e estrangeiros. Instrumentos como cartas de crédito irrevogaveis
e remessas internacionais ganham relevancia, sempre em consonancia com as
normas cambiais.

Assim, o ETP em licitagcdes internacionais transcende sua funcao formal e
consolida-se como instrumento estratégico de planejamento. Elaborado de forma
criteriosa, ele garante a viabilidade técnica, econémica e juridica da contratacao,
fortalecendo a seguranca da Administracao e ampliando a confianca dos licitantes
NO Processo.

2.1.1 Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado em licitagdes internacionais representa uma das
etapas mais relevantes do planejamento contratual, pois € nele que a Administracao
identifica e avalia as solugdes disponiveis tanto no Brasil quanto no exterior. A Lei n°
14.133/2021 reforca a importancia desse diagndstico, ao destacar que o planejamento
adeqguado deve considerar a busca de fornecedores internacionais quando os bens
ou servicos forem escassos ou nao produzidos no pais. Nesse sentido, a pesquisa
precisa mapear fornecedores qualificados em diferentes regides geograficas,
incluindo polos reconhecidos pela exceléncia tecnoldgica, sem deixar de valorizar
empresas nacionais que possuam capacidade técnica adequada para entregar o
mesmo objeto.

As solugdes devem atender de forma adequada as necessidades da Adm.
publica, com tecnologias de ponta, maior padronizag¢ao e histérico de desempenho
consolidado, Schwind (2024) enfatiza que a pesquisa de mercado internacional
deve considerar nao apenas o preco, mas também aspectos como transferéncia de
tecnologia, assisténcia técnica e conformidade com padrdes técnicos reconhecidos
globalmente, atributos que podem garantir confiabilidade e durabilidade, tanto dos
produtos nacionais quanto nos estrangeiros.

A analise comparativa das alternativas deve ir além da simples observacao de
precos. Sob a dtica técnica, € necessario avaliar a vida Util dos bens, o desempenho
operacional, a conformidade com normas técnicas brasileiras e internacionais,
bem como a capacidade de atender as exigéncias especificas da contratacao.
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Todas as propostas, nacionais ou estrangeiras, devem apresentar comprovacao de
conformidade por meio de certificacdes ou ensaios reconhecidos oficialmente.

Do ponto de vista econdmico, a avaliacao deve considerar o custo total de
propriedade, abrangendo nao apenas o preco inicial de aquisicao, mas também
os custos de instalagao, operacao, manutencao e até mesmo de descarte ou
substituicao.

2.1.2 Isonomia de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros

O principio da isonomia, consagrado no artigo 5° da Constituicao Federal e
especificamente aplicado as licitagcdes no artigo 37, inciso XXI, exige tratamento
igualitario entre todos os concorrentes, sejam nacionais ou estrangeiros (BRASIL,
1988). A Lei n° 14.133/2021, em seu Artigo 52 e paragrafos, estabelece parametros
de equidade para a aplicagao de tratamento igualitario entre os concorrentes em
licitagdes internacionais, as quais admitem a participacao de licitantes nacionais e
estrangeiros. Sob este contexto, € fundamental que as condi¢cdes de participagao
sejam idénticas, especialmente no que tange aos custos efetivos dos bens e servigcos
licitados. Neste sentido, os licitantes nacionais, ao ofertarem seus produtos, tém em
seu custo a incidéncia da carga tributaria imposta a eles, o que se reflete no valor
total do bem ofertado.

O regime tributario aplicavel a importacao de bens e servicos por CNPJs
publicos (Administracao Direta e Autarquias) combina normas constitucionais
e infraconstitucionais, sendo diferenciado conforme o tributo. Para os impostos
federais (Imposto de Importacao - I, Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, Programa de Integracao Social - PIS e Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS), a desoneracao nao se fundamenta na Imunidade
Reciproca (vedacao constitucional de um ente tributar o outro), mas sim em
isencdo legal. A Lei n° 8.032/1990 é o principal dispositivo que garante a isencao
desses tributos, desde que a importacao seja efetuada diretamente pelo ente
publico® e se destine as suas finalidades essenciais, estabelecendo expressamente
que “ficam isentos do Imposto de Importacdo os bens importados pelos orgdos da
administragdo direta federal, estadual e municipal” (BRASIL, 1990, art. 1°), desde
que destinados ao uso proprio. Em contraste, o ICMS (Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos, de competéncia estadual) incidente na importacao por
CNPIJs de outras esferas (Unido, Municipios ou suas autarquias) estd, sim, amparado
pela Imunidade Tributaria Reciproca (Constituicao Federal, Art. 150, VI, “a"), pois a
Carta Magna veda a cobrancga de impostos de um ente federativo por outro. Para que
se possa usufruir de qualquer desoneracao (seja por isencao legal ou por imunidade

3 Aisencdo prevista na Lein®8.032/1990 ndo se aplica as empresas publicas e sociedades de economia mista
que exploram atividade econdmica em regime de competicao, conforme entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal no RE 253.472/SP. Nesses casos, ha incidéncia tributaria integral na importacao,
0 que deve ser considerado no planejamento das contratagdes internacionais.
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constitucional), a importacao deve ser realizada diretamente em nome do CNPJ
publico e os bens devem ser destinados as finalidades institucionais e essenciais do
6rgao. Em suma, os bens adquiridos pelos érgaos publicos, importados diretamente
aos seus CNPJs, nao terdao em seus custos o valor dos impostos federais e estaduais,
O que, evidentemente, podera resultar em uma contratagao mais vantajosa para a
Administracao Publica.

E neste ponto de vantagem tributaria que intervém o Artigo 52, §4° da Lei n°
14.133/2021. Para garantir o equilibrio competitivo e o principio da isonomia, a LLC
exige a equalizacao das propostas de bens e servicos estrangeiros no momento da
disputa, neutralizando a vantagem tributaria que o licitante estrangeiro teria em
relacao ao nacional, cujo preco ja reflete a carga tributaria interna. A equalizacao
tributaria, conforme explica Lima (2024), nao implica efetivo pagamento de
tributos pela Administracao, mas constitui mecanismo técnico para garantir
condicdes equitativas de competicao durante a fase de julgamento das propostas.
Desse modo, as empresas estrangeiras devem apresentar seus valores e lances
ja equalizados, o que ¢é feito por meio da aplicacao ficta dos encargos e tributos
incidentes sobre o objeto, como IPI, PIS, COFINS e ICMS, por exemplo, apenas para
fins de comparagao.

A necessidade de equalizagao surge porque a comercializacao interna de bens
e servicos no Brasil esta sujeita a incidéncia de diversos tributos, os quais elevam o
custo final das propostas apresentadas por empresas nacionais. Portanto, para fins
de disputa na licitagao, as propostas das licitantes estrangeiras sao acrescidas dos
gravames, visando neutralizar a vantagem tributaria inicial e comparar as ofertas
em bases idénticas, tal como se fossem produtos produzidos em solo brasileiro, ou
seja, nao devera ser considerado a carga tributaria para o tipo de comercializagao
de fornecedores que importam e nacionalizam bens, mas sim aquela que incide
em produtos da industria nacional. As empresas estrangeiras, participantes de
licitagcdes internacionais, deverao, assim, apresentar propostas que se mantenham
competitivas mesmo com a incidéncia tributaria calculada apenas para a fase
de disputa. No caso em que a empresa estrangeira seja a vencedora do lote, a
contratacao se efetivara pelo valor aduaneiro do produto#, livre de impostos, devendo
o licitante arrematante aportar todos os custos e logistica para a entrega, conforme
as condic¢des estabelecidas no edital. Conforme explica Lima (2024):

A equalizagao tributdria nas licitagcbes internacionais visa simular, nas
propostas de licitantes estrangeiros, os mesmos encargos tributarios
médios que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros, garantindo
assim condig¢des equitativas de competicdo (LIMA, 2024, p. 45).

4 O valor aduaneiro compreende os custos totais para que o objeto seja entregue ao importador, ou seja, o
custo do objeto acrescido dos custos operacionais e logisticos.
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Para o caso especifico de licitagdes que envolvam a importagao de bens, cita-
se como exemplo a aquisicao de Lanterna Dedicada para uso em Pistola de uso
Policial, PEI 689/2025 - UASG 453079, denota-se que foi observada a legislacao
tributaria aplicavel para o calculo detalhado de equalizacao. De acordo com a
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada
pelo Decreto Federal n° 11.158/22, a aliquota de IPI aplicavel as “Lanternas elétricas
portdteis concebidas para funcionar por meio de sua propria fonte de energia”
(NCM 8513.10.10) € fixada em 9,75% para o calculo ficticio. Adicionalmente, as aliquotas
do Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicdao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) devem ser consideradas. Conforme o disposto na
Instrucdo Normativa RFB n° 2121/22, as aliquotas aplicaveis no regime de apuracao
nao cumulativa®, que servem de referéncia para a equalizagao, sao de 1,65% para o
PIS e 7,6% para a COFINS.

Por fim, quanto ao Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) no Estado do Parang, o item 114 do Anexo V do Decreto Estadual n° 7.871/17
(Regulamento do ICMS/PR) prevé a isencio desse tributo nas aquisicdes por Orgaos
da Administracao Publica Estadual Direta e suas Autarquias®.

Estas informacdes deverao estar explicitas no Edital e devera compor o
documento que servira como Modelo de Proposta para Licitantes Estrangeiros.

2.1.3 Estimativa de Valor da Contratacao

Aescolhadamodelagem de um certame internacionalizado deve fundamentar-
se em critérios objetivos de vantajosidade e na ampliagao da competitividade,
ponderando elementos de qualidade, ciclo de vida do objeto, assisténcia técnica
e economicidade global. Nesse cenario, a elaboracao de uma estimativa de valor
solida e realista no Estudo Técnico Preliminar (ETP) transcende o mero cumprimento
de formalidades burocraticas: constitui o parametro critico que viabilizara a
Administracao Publica julgar a aceitabilidade das propostas, identificar sobreprecos
e mitigar o risco de licitacbes desertas ou fracassadas. A Lei n° 14.133/2021, em seu
artigo 23, positiva o dever de a Administracao balizar suas contratacdes por meio
de uma estimativa de custos realista e devidamente fundamentada, refletindo com
exatidao a real conjuntura do mercado econémico (BRASIL, 2021).

5 A escolha do regime nao cumulativo como referéncia para equalizagao justifica-se porque as grandes
empresas fabricantes brasileiras, que efetivamente competem com fornecedores estrangeiros, estdo
obrigatoriamente enquadradas no regime de lucro real, conforme artigo 14 da Lei n°® 9.718/1998, que
determina essa obrigatoriedade para empresas com receita bruta anual superior a R$ 78 milhdes. Utilizar
aliquotas do regime de lucro presumido ou do Simples Nacional distorceria a comparagao, pois nao reflete
a realidade das grandes fabricantes que competem em licitagdes internacionais.

6 A isencao de ICMS nas importagdes diretas por érgaos publicos estaduais fundamenta-se na imunidade
tributaria reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal de 1988, que
veda aos entes federativos instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos uns dos outros.
Essa interpretacdo foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 203.755/ES,
estendendo-se as operagdes de importagcao realizadas diretamente pelos entes publicos para suas
finalidades essenciais.
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A elaboragao de uma estimativa de valor sdélida e bem fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui etapa decisiva para o éxito de uma licitagao
internacional. Esse calculo ndo se limita a um requisito formal: trata-se do parametro
que permitira a Administracao Publica avaliar a vantajosidade das propostas
apresentadas e identificar eventuais sobreprecos que possam comprometer a
eficiéncia do certame. A Lei n°14.133/2021,em seu artigo 23, inciso |V, estabelece como
dever da Administracao “estimar as quantidades para o periodo de contratagao de
forma justificada” (BRASIL, 2021), exigindo que a estimativa de custos seja realista e
devidamente fundamentada.

A Lei n°14.133/2021 disciplina de forma expressa a necessidade de que o valor
estimado da contratacao seja compativel com os precos de mercado, levando em
consideracao dados disponiveis em bancos oficiais, quantidades a serem adquiridas,
economiadeescalae particularidadesdolocal de execucao. No casodascontratacdes
internacionais, a estimativa deve ser ainda mais abrangente, incorporando nao
apenas o preco do bem ou servico, mas também custos acessorios da operagao
global, como frete internacional, seguros, taxas portuarias, desembaraco aduaneiro
e tributos incidentes. Todos esses elementos devem ser convertidos para moeda
nacional com base em taxa de cambio de referéncia, equalizando os valores dos
orcamentos de estrangeiros e garantindo a compatibilidade entre as propostas.

Uma estimativa bem construida viabiliza a preparagao da Adm. Publica para
dispéndio financeiro mais realista, assegurando o cumprimento do principio da
economicidade. Portanto, a estimativa de valor internacionalizada nao € apenas
um calculo orcamentario, mas sim um instrumento estratégico que sustenta a
legalidade, a eficiéncia e a vantajosidade das licitagdes internacionais, reforcando a
seguranca da Administracao Publica e a confianga dos participantes no processo.

Em sintese, a adog¢ao da licitagao internacional deve estar lastreada em estudo
técnico e econdbmico comparativo que demonstre, de forma clara, a superioridade
dessa opcao em relacao as alternativas exclusivamente nacionais. Trata-se, portanto,
de uma escolha que deve aliar economicidade, eficiéncia e respeito ao principio da
isonomia, assegurando a Administracao Publica acesso as solu¢cdes mais vantajosas
disponiveis no mercado global.

2.1.4 Moeda Estrangeira

A definicdo da moeda a ser utilizada nas licitacdes internacionais constitui
decisao estratégica que impacta diretamente a economicidade da contratacao, a
compatibilidade das propostas e a gestdo de riscos cambiais. A Lei n° 14133/2021,
em seu artigo 52, §3° autoriza expressamente que “as propostas poderao ser
apresentadas em moeda estrangeira” (BRASIL, 2021), representando significativa
inovacao em relacao ao regime anterior.
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A escolha da moeda de referéncia deve ser fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, considerando a origem predominante dos potenciais
fornecedores, as praticas usuais do mercado internacional para o bem ou
servico especifico, a volatilidade cambial e os custos de conversao. Embora
diversas moedas possam ser tecnicamente utilizadas, o délar norte-americano
(USD) consolida-se como a alternativa mais viavel e segura para operag¢des de
licitagcOes internacionais no Brasil.

A predominancia do doélar fundamenta-se em fatores histéricos, econdmicos
e institucionais convergentes. Historicamente, sua posicao central foi consolidada
apos a Conferéncia de Bretton Woods (1944), mantendo-se mesmo apds o fim da
conversibilidade ouro-doélar em 1971 (IMF, 2021). Dados do Currency Composition
of Official Foreign Exchange Reserves (COFER) demonstram que o ddlar responde
por aproximadamente 58% das reservas cambiais oficiais globais (IMF, 2025),
assegurando liquidez imediata e custos transacionais reduzidos.

O dolar participa de aproximadamente 88% das transacdes globais de cambio,
conforme pesquisa do Bank for International Settlements (BIS, 2022), evidenciando
sua liquidez excepcional e aceitacao universal. O mercado de titulos do Tesouro
americano, maior e mais liquido do mundo, fornece ativos seguros essenciais para
reservas internacionais, facilitando mobilizacao de recursos e operacdes de colateral
(IMF, 2024).

A dominancia do ddlar também decorre de externalidades de rede: quanto
mais agentes utilizam determinada moeda, maior sua utilidade, gerando inércia que
dificulta substituicdes devido aos elevados custos de coordenacao e adaptacao de
sistemas (EICHENGREEN, 2011). No comércio de commodities, o dolar estabeleceu-
se como padrao desde os anos 1970, com o arranjo do “petrodollar” fortalecendo
estruturalmente sua demanda global (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023).

Operacionalmente, o sistema financeiro brasileiro possui infraestrutura
consolidada para operacdes em dolar, com a taxa PTAX divulgada diariamente pelo
Banco Central, conferindo transparéncia e previsibilidade aos processos licitatérios.
Os instrumentos de hedge cambial sao mais desenvolvidos e acessiveis para ddlar,
permitindo mitigacao eficaz de riscos durante a execucao contratual. A utilizacao do
doélar harmoniza-se com praticas internacionais reguladas pelos INCOTERMS® 2020
e pelas Regras Uniformes da Camara de Comércio Internacional.

Conclui-se que a adogao do doélar norte-americano como moeda de referéncia
representa a escolha mais técnica e economicamente fundamentada, conjugando
liquidez excepcional, estabilidade comprovada, aceitagcao universal e infraestrutura
operacional consolidada, assegurando a Administracdao Publica instrumentos
eficazes de controle orcamentario e gestao de riscos, em conformidade com os
principios da eficiéncia e da economicidade da Lei n° 14.133/2021.
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2.1.5 Logistica

A complexidade logistica inerente a licitagdes internacionais demanda um
planejamento minucioso que antecipe e contemple todos os elos da cadeia de
suprimentosglobal,desdeolocaldeorigemdofornecedoratéodestinofinalnaunidade
administrativa. Lima (2022) adverte que as peculiaridades logisticas constituem
um dos principais desafios nas licitagdes internacionais, exigindo planejamento
detalhado de rotas, prazos e custos de transporte internacional. Considerando que
0 bem ou servico podera ser proveniente de qualquer parte do globo, o ETP devera
prever diferentes cenarios logisticos, analisando criticamente rotas maritimas, aéreas
e terrestres, com seus possiveis prazos, custos e implicagcdes operacionais.

Para esta etapa € de fundamental importancia que se entenda o que é
INCOTERMS® 2020 (International Commercial Terms — Publicacao 2020)7. Estes
sao uma série de termos comerciais padronizados e reconhecidos globalmente,
publicados pela Camara de Comércio Internacional (ICC), conforme estabelecido pela
ICC, 2019, 0s INCOTERMS® 2020 constituem regras internacionalmente reconhecidas
gue definem com precisdo as responsabilidades de vendedores e compradores nas
transagdes de comeércio exterior. Esses termos estabelecem regras claras para:

- Distribuicao de custos: Determinam quais despesas de transporte, seguro,
taxas e tributos sao responsabilidades de cada parte;

- Transferéncia de riscos: Especificam o momento exato em que os riscos de
perda ou dano das mercadorias sao transferidos do vendedor para o comprador; e

- Obrigagdes documentais: Definem quem é responsavel pela obtencao de
licencas, autorizagcdes e documentacao necessaria para a exportacao e importacao.

No contexto de licitagdes publicas internacionais, a correta eleicao e aplicagao
do INCOTERM adequado € essencial para:

- Garantir a comparabilidade isondmica das propostas;

- Estabelecer pardmetros claros de responsabilidade entre as partes;
- Evitar 6nus financeiros imprevistos para a administracao publica; e
- Definir precisamente o local de entrega das mercadorias.

Destarte, a adequada definicao do INCOTERMS® 2020 sera determinante para
a alocacao de riscos e custos entre as partes, devendo-se preferir clausulas que
assegurem maior controle e previsibilidade a administracao.

Abaixo estao as explicagcdes simplificadas de cada um deles, divididos por
categoria:

7 OsINCOTERMS® sdo atualizados periodicamente pela Camara de Comércio Internacional (ICC),geralmente
a cada 10 anos. A versao 2020, atualmente em vigor, trouxe modificagdes importantes em relagdo a versao
anterior de 2010, incluindo a criagao do termo DPU (Delivered at Place Unloaded) em substituicao ao DAT
(Delivered at Terminal), ampliando a flexibilidade quanto ao local de entrega, que nao precisa mais ser
necessariamente um terminal, podendo ser qualquer local designado pelo comprador.
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Grupo E — Partida (Minima obrigacao para o vendedor)

= EXW (Ex Works — Na Origem): O vendedor apenas disponibiliza a mercadoria
em seu proéprio estabelecimento. O comprador assume todos 0s custos, riscos,
carregamento e transporte a partir da fabrica de origem.

Grupo F — Frete Principal Nao Pago (Pelo vendedor)

= FCA (Free Carrier — Franco Transportador): O vendedor entrega a mercadoria
desembaracada ao transportador indicado pelo comprador, no local combinado. O
risco passa para o comprador assim que a carga é entregue a esse agente.

= FAS (Free Alongside Ship—-Franco ao Lado do Navio): Exclusivo para transporte
maritimo. O vendedor encerra suas obriga¢cdes ao colocar a mercadoria no cais, ao
lado do navio escolhido; a partir dali, os custos e riscos sao do comprador.

= FOB (Free On Board — Franco a Bordo): Também exclusivo para o modal
maritimo. O vendedor é responsavel por colocar a mercadoria a bordo do navio
indicado pelo comprador no porto de embarque, ponto onde ocorre a transferéncia
de riscos.

Grupo C — Frete Principal Pago (Pelo vendedor)

» CFR (Cost and Freight — Custo e Frete): Maritimo. O vendedor paga o
transporte até o porto de destino, mas o risco de perda ou dano é transferido para
o0 comprador no momento em que a carga entra No navio no porto de embarque.

» CIF (Cost, Insurance and Freight — Custo, Seguro e Frete): Idéntico ao CFR,
mas o vendedor é obrigado a contratar um seguro maritimo basico contra riscos de
perda ou dano da mercadoria durante o transporte interestadual ou internacional.

» CPT (Carriage Paid To — Transporte Pago Até):. Utilizado em qualquer
modal. O vendedor paga o frete até o local de destino designado, porém o risco
de perda é transferido ao comprador assim que a mercadoria é entregue ao
primeiro transportador.

» CIP (Carriage and Insurance Paid To — Transporte e Seguro Pagos Até):
Semelhante ao CPT, mas o vendedor deve obrigatoriamente contratar uma cobertura
de seguro maxima (Carga A da Institute Cargo Clauses) para a mercadoria durante
o trajeto.

Grupo D — Chegada (Maxima obrigacao para o vendedor)

= DAP (Delivered At Place — Entregue no Local): O vendedor assume
todos os custos e riscos até colocar a mercadoria a disposicao do comprador
no local de destino final, pronta para ser descarregada (o comprador paga o
desembarque).

= DPU (Delivered at Place Unloaded - Entregue no Local Descarregado):
O vendedor conclui a entrega quando a mercadoria é descarregada do meio de
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transporte no local combinado. E o Unico termo onde o vendedor é responsavel pelo
desembarque final.

= DDP (Delivered Duty Paid—-Entregue com Direitos Pagos): O vendedorassume
a responsabilidade total, entregando a mercadoria no local de destino totalmente
desembaracada, com todos os impostos, taxas de importacao e frete pagos.

No processo de escolha do termo de comércio internacional que regera a
entrega, a Administragcao Publica deve sopesar a sua propria condi¢cao juridica e
fiscal. A opcao pelo termo DDP, que aparentemente se mostra mais abrangente
do ponto de vista de responsabilidade assumida pela contratada, mostra-se
financeiramente desastrosa e juridicamente incompativel com o regime de
importacao direta para o uso do Estado. Como a Administracdao Publica € imune
ou isenta dos principais tributos de importacao quando adquire bens para suas
finalidades essenciais, a exigéncia do DDP forc¢aria o licitante estrangeiro a embutir
no preco final o recolhimento de impostos que o ente publico nao deve pagar. Esse
cenario resultaria em um sobrepreco artificial nas propostas, obrigando o Estado a
indiretamente arcar com custos tributarios dos quais é legalmente dispensado, o
gue representa uma afronta direta ao principio da economicidade.

Neste sentido, o DPU € a modalidade que garante melhor vantajosidade para a
contratante, devendo o contratado entregar os bens ou servicos no local designado
por ela, ja inclusos todas as obrigacdes e desembaracos necessarios para que o
objeto possa ser aplicado o mais breve o possivel em prol da comunidade.

2.1.5.1 INCOTERMS® 2020 - DPU

O INCOTERMS® 2020 DPU representa um avanco relevante na disciplina das
responsabilidades entre vendedor e comprador no comércio internacional. Por
esta clausula, o vendedor assume integralmente os custos, obrigacdes e riscos
logisticos até a entrega da mercadoria completamente descarregada no local de
destino previamente definido no pais de importagao. Isso inclui, além do transporte
internacional, o desembaraco aduaneiro e todos os encargos correlatos®. Na pratica,
essa condicao se mostra especialmente vantajosa para o comprador, pois garante
previsibilidade de custos e reduz a exposi¢ao a riscos operacionais, fatores decisivos
no ambito das licitacdes publicas.

Sobesteregime,ovendedordeveassegurartodoofluxodaoperagao: preparacao
e embalagem da mercadoria, transporte interno no pais de origem, desembaraco de
exportagao, contratagao e pagamento dofreteinternacional, seguros, movimentacao

8 No INCOTERM® DPU, embora o vendedor seja responsavel pelo desembaraco de importagao e todos
os procedimentos alfandegarios, os tributos aduaneiros (quando devidos) permanecem como obrigagao
do comprador, uma vez que sao impostos de competéncia do pais de destino. Na pratica das licitagbes
publicas brasileiras, quando o comprador é érgao da administracao direta ou autarquia com imunidade/
isengao tributaria, ndo ha pagamento desses tributos na importagao, mas o vendedor deve providenciar
toda a documentagao necessaria para o desembarago alfandegario, incluindo a comprovacao da
destinagcdo do bem a finalidade publica.
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e acondicionamento adequados, bem como toda a documentacao exigida, como
fatura comercial, certificado de origem e conhecimento de carga. O risco permanece
sob sua responsabilidade até a descarga final no local indicado pelo comprador.
Eventuais procedimentos de logistica reversa, como devolucdes ou substituicdes
em garantia, também devem estar previstos, de modo que a Administragao nao
argue com custos adicionais imprevistos.

Ja as obrigacdes do comprador ficam restritas a etapa posterior a descarga da
mercadoria, limitando-se a armazenagem, movimentagao interna e gestao do bem
apos o recebimento. Assim, do ponto de vista de risco, sua responsabilidade so se
inicia apds a efetiva entrega no ponto designado.

Ademais, sob o prisma estritamente aduaneiro,a dinamica do DDP, que, reforca-
se, parece ser mais abrangente do ponto de vista de obrigagcdes da contratada,
esbarra em severos entraves burocraticos locais, uma vez que demanda que a
empresa estrangeira figure como o importador de registro (Importer of Record),
obrigando-a a se submeter a um complexo arranjo de habilitagao fiscal e registros
em sistemas locais (como o SISCOMEX/RADAR). No cenério regulatdrio brasileiro,
empresas estrangeiras desprovidas de domicilio fiscal ou filial constituida no pais
enfrentam barreiras operacionais quase intransponiveis para operacionalizar tais
recolhimentos. O DPU soluciona esse impasse estrutural de forma harmonica: o
termo transfere para o fornecedor estrangeiro todo o 6nus e o risco do frete, do
seguro internacional e da descarga fisica na sede da instituicao, mas resguarda
0 orgao publico brasileiro na posicao de importador oficial, viabilizando o tramite
aduaneiro legitimo e aproveitando de forma direta os beneficios fiscais do Estado.

No contexto das licitagdes internacionais, a adog¢ao do termo tratado aqui,
nos editais, traz ganhos significativos. Ao transferir integralmente ao fornecedor
estrangeiro os custos e riscos de logistica internacional, a Administragao Publica
consegue comparar propostas em condi¢cdes de maior isonomia com fornecedores
nacionais e garante maior previsibilidade orcamentaria. Essa padronizacao evita a
ocorréncia de custos ocultos ou ndo previstos, pois o valor proposto pelo licitante ja
contempla todos os encargos necessarios para que a mercadoria seja entregue pronta
para utilizacao no destino final. Segundo a ICC (2019), o DPU representa o INCOTERM®
gue impde ao vendedor o maior nivel de responsabilidade, incluindo nao apenas o
transporte mas também o descarregamento da mercadoria no destino final.

Por fim, o planejamento logistico vinculado ao INCOTERM® DPU deve
considerar prazos realistas de transito internacional, contemplando variaveis como
sazonalidade, condi¢des climaticas, congestionamentos portuarios ou de estreitos
de passagem e eventuais restricdes geopoliticas que possam impactar as rotas
de fornecimento. Esse nivel de detalhamento nao apenas garante a eficiéncia
da contratacao e a seguranca juridica e econdmica do processo licitatorio, mas
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também se revela indispensavel para a correta formacao de precos pelos licitantes,
para a avaliagao integra das propostas e para o cumprimento dos prazos de entrega
previstos em edital, condicao essencial a continuidade dos servicos publicos. A
definicao transparente e rigorosa desses parametros logisticos no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) constitui, portanto, instrumento fundamental para prevenir disputas
contratuais e assegurar o éxito das contratacdes internacionais.

2.1.6 Classificacao dos Bens Segundo o NCM

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é um sistema regional ordenado
de categorizacao de mercadorias, adotado pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
desde 1995 para todas as operagdes de comércio exterior na regiao. A Receita
Federal do Brasil (2025) define a NCM como “codigo de oito digitos estabelecido
pelo Governo Brasileiro para identificar a natureza das mercadorias e promover o
desenvolvimento do comércio internacional”, sendo obrigatdria sua utilizagcdao em
todas as operacgdes de comércio exterior. A NCM é essencialmente uma extensao
do Sistema Harmonizado (SH), mantido pela Organizacao Mundial das Alfandegas
(OMA)?, esta define o SH como instrumento fundamental para a uniformizagao da
classificagao de mercadorias no comércio internacional, utilizado por mais de 200
paises como base para suas tarifas alfandegarias, o qual visa facilitar o comércio e
seu controle estatistico global.

O Sistema é uma linguagem econdmica universal e cédigo para mercadorias,
regido pela Convencao Internacional de mesmo nome. Ele classifica mais de 5.000
grupos de mercadorias usando cdédigos de seis digitos, organizados de forma
|6gica e legal, para garantir a classificagcao uniforme no comércio internacional.
Utilizado por mais de 200 paises como base para tarifas alfandegarias e estatisticas
comerciais (cobrindo mais de 98% das mercadorias), 0 SH promove a harmonizacao
de procedimentos aduaneiros e a reducdo de custos. E essencial também para
politicas comerciais, impostos internos, monitoramento de mercadorias e contas
nacionais. A OMA é responsavel pela manutencao e interpretacao do SH, publicando
as Notas Explicativas e gerenciando o processo de atualizagao (a cada 5 ou 6 anos)
e resolucao de disputas por meio do Comité do SH. Decisdes de classificacao e
alteragdes entram em vigor dois meses apos a aprovagao do Comité.

A principal utilidade da NCM & determinar as bases tributarias nacionais e
nas operacdes de comércio exterior. Os coédigos NCM sao fundamentais para o
calculo de tributos, o estabelecimento de direitos de defesa comercial, a valoragao
aduaneira, a identificacao para regimes aduaneiros especiais, a emissao de licenga

9 A Organizagao Mundial das Alfandegas (World Customs Organization - WCO) € uma organizagao
intergovernamental independente, estabelecida em 1952, com sede em Bruxelas, Bélgica, que atualmente
conta com 183 paises-membros representando aproximadamente 98% do comércio mundial. O Brasil é
membro fundador e participa ativamente das discussdes sobre a atualizagao do Sistema Harmonizado,
contribuindo para o desenvolvimento das regras internacionais de classificagdo de mercadorias.
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de importacao, além de serem a base para dados estatisticos e o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). A classificagao fiscal € o processo de
atribuir o coédigo numeérico correto a mercadoria, obedecendo aos critérios da NCM.

Atabela NCM organiza as mercadorias sistematicamente, de forma progressiva,
de acordocom oseu grau de elaboracao (comegando por animais vivos e terminando
em obras de arte). Sua estrutura completa € composta por: 21 Secdes, 96 Capitulos,
Notas Legais (de Secao, Capitulo, etc.), e oito Regras Gerais para Interpretacao,
distribuidos em uma lista ordenada de mais de 10.000 cédigos.

O codigo NCM possui oito digitos, que funcionam como a identidade fiscal e
comercial de cada produto. Sua estrutura numeérica é dividida de modo a manter
a padronizacao internacional e o detalhamento regional. Os seis primeiros digitos
correspondem a classificacao internacional estabelecida pelo SH, garantindo o padrao
global e a comunicacao uniforme entre paises. Ja os dois ultimos digitos sao definidos
especificamente pelos paises-membros do Mercosul, permitindo um detalhamento
maior e adaptado as necessidades e regras internas do bloco. E este cédigo completo,
de oito digitos, que efetivamente define as aliquotas de impostos no comércio exterior
e de diversos tributos internos incidentes nas operacdes com mercadorias.

A funcao da NCM esta em processo de expansao em virtude da aprovagao
da Lei Complementar n° 214/2025, que instituiu a Reforma Tributaria' do Consumo
no Brasil. Sob este novo regime, a NCM passara a ser a base para dar suporte aos
novos tributos que substituirdo os atuais. O mesmo regramento estabelece que “a
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM constitui a base para a incidéncia do
IBS e da CBS" (BRASIL, 2025, art. 189), ampliando significativamente a relevancia da
correta classificacao fiscal das mercadorias. Especificamente, 0 ICMS e 0 ISS (Imposto
sobre Servicos) serdo substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), e o PIS/
COFINS dara lugara CBS (Contribui¢cao Social sobre Bens e Servicos). Adicionalmente,
o Imposto Seletivo (IS), que incidira sobre produtos nocivos ou especificos, também
estara vinculado a classificacao.

No contexto das licitagdes internacionais, a correta classificagcao NCM revela-se
crucial para mdltiplas finalidades. Primeiramente, determina as aliguotas do Imposto
incidentes sobre o bem, variaveis conforme a classificacao atribuida, como base
para calculo de outros tributos federais. A NCM ainda subsidia a aplicacao correta
do mecanismo de equalizaco tributaria previsto no art. 52, §4° da Lei n° 14.133/2021.

A classificagao equivocada pode resultar na aplicagao de aliquotas incorretas,
gerando passivos fiscais imprevistos, multas por descumprimento da legislagcao

10 A Reforma Tributaria do Consumo, iniciada pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n° 214/2025, estabelece periodo de transicao de 2026 a 2033 para implementacéo
gradual dos novos tributos (IBS e CBS). Durante esse periodo, os tributos antigos (ICMS, ISS, PIS e COFINS)
coexistirao com os novos em um sistema de “bitributagdao temporaria”, exigindo especial atengao dos
gestores publicos na elaboragdao da equalizagao tributaria em licitagdes internacionais, que devera
considerar as aliquotas progressivas de transi¢cao previstas no artigo 330 da LC 214/2025.
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aduaneira e, em casos extremos, apreensao da mercadoria pela autoridade fiscal.
Tais situacdes impactam diretamente o cronograma de entrega e 0s custos
contratuais, podendo tornar inviavel economicamente a execucao do contrato nos
termos originalmente acordados.

Portanto, a rigorosa classificacado NCM no Estudo Técnico Preliminar e no edital
€ pressuposto indispensavel para uma execugao contratual assertiva, garantindo
gue todos os custos e prazos estejam devidamente previstos, que a disputa licitatoria
ocorra em condicdes de isonomia e que a administracao publica nao enfrente
surpresas desagradaveis durante a recepc¢ao e utilizagdo do bem ou servico licitado.

Em arremate, constata-se que a modelagem da fase preparatdria em certames
internacionalizados impde a Administracao Publica o dever de harmonizar a
eficiéncia logistica a estrita legalidade fiscal. Os parametros delineados nesta secao
transcendem osrequisitosordinariosque compdem os Estudos Técnicos Preliminares
das contratagdes domeésticas, exigindo do gestor um diagndstico preciso acerca
das imunidades tributarias do Estado, das barreiras burocraticas aduaneiras e da
distribuicdao estratégica de riscos por meio dos INCOTERM®. Portanto, a correta
estruturacao do ETP, sob essas premissas diferenciadas, consolida-se como o pilar
de governanca indispensavel para blindar o processo contra sobreprecos artificiais e
garantir a exequibilidade do futuro contrato, servindo de base solida para a posterior
confecgao do Termo de Referéncia.

2.2 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (TR) representa o nucleo estruturante do processo
licitatdrio, traduzindo, de forma técnica e precisa, nos termos do artigo 6° inciso
XXIIl, da Lei n°14.133/2021, o TR constitui “documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagcao do custo pela Administracao, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado” (BRASIL, 2021). Mais do
gue um simples anexo do edital, 0o TR € o instrumento que consolida a racionalidade
administrativa e assegura a coeréncia entre as etapas de planejamento, sele¢cao do
fornecedor e execucao contratual. Ele materializa o compromisso da Administragao
com o principio da eficiéncia, fornecendo os parametros técnicos, juridicos e
operacionais que orientam toda a contratacao, cito Justen Filho (2022), o qual ressalta
gue o TR deve ser elaborado com rigor técnico e clareza, constituindo-se como
documento que vincula tanto a Administragcao quanto os licitantes aos parametros
estabelecidos para a contratagao.

Nas contratagdes internacionais, o Termo de Referéncia assume relevo ainda
maior, dada a necessidade de compatibilizar as normas brasileiras com as praticas e
exigéncias do mercado global. Essa previsao apresenta fungao estratégica: deve-se
assegurar a clareza das especificacdes, a seguranca juridica dos procedimentos e
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a isonomia entre licitantes nacionais e estrangeiros, mitigando riscos de assimetria
informacional e de controvérsias contratuais.

Nessa perspectiva, o Termo de Referéncia, quando estruturado sob sodlidas
premissas legais, técnicas, isondmicas, logisticas e fiscais, transcende a mera funcao
de peca norteadora do edital para consolidar-se como um estratégico instrumento
de governanca publica. Sua precisao técnica atua como mecanismo de controle
preventivo contra assimetrias de informacdo e riscos contratuais, blindando a
Administragao contra litigios internacionais e assegurando a maxima eficiéncia
alocativa da despesa.

2.2.1 Especificacoes Técnicas

OTRdeveincorporartodasas previsdes contidasno ETP e apresentar a definicao
precisa e detalhada do objeto da contratacao, com especifica¢cdes técnicas claras,
completas e fundamentadas. Essas especificacdes devem pautar-se em padrdes
reconhecidos nacional e internacionalmente, como ISO, ASTM, CE e ABNT, de modo
a assegurar qualidade, compatibilidade e interoperabilidade do objeto contratado,
além de garantir seguranca juridica e transparéncia ao procedimento.

As especificacdes técnicas devem ser, preferencialmente, funcionais e baseadas
em desempenho, descrevendo o que se pretende alcancar e nao o modo especifico
de execucao, permitindo que solucdes de diferentes tecnologias e origens possam
competir em igualdade de condi¢cdes. Justen Filho (2022, p. 412) observa que “as
especificacdes técnicas devem ser funcionais, evitando-se a referéncia a marcas
ou modelos especificos, salvo quando tecnicamente indispensavel a padronizagao
ou compatibilidade com bens ja existentes”. Essa abordagem previne vicios de
direcionamento e concretiza os principios da isonomia, competitividade e selecao
da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n®14.133/2021.

A indicacao de marcas, modelos ou padrdes exclusivos somente € admissivel
em situacdes tecnicamente justificadas, quando comprovadamente indispensavel a
padronizacao ou a compatibilidade com bens preexistentes. Fora dessas hipoteses,
tal pratica configura restricao indevida a competitividade e pode ensejar a nulidade
do procedimento.

Nas licitagcdes internacionais, torna-se ainda mais essencial o uso de padrdes
técnicos universais e critérios objetivos de aceitabilidade, de forma a evitar barreiras
desnecessarias a participacao de fornecedores estrangeiros e garantir a observancia
dos principios da isonomia, publicidade e eficiéncia.

2.2.2 NCMnoTR

O TR deverd obrigatoriamente espelhar, com exatiddao a NCM correta do
bem a ser licitado, e ja informado no ETP, salvo se forem necessarios ajustes. Esta
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identificacao precisa nao constitui mera formalidade, mas elemento técnico-juridico
essencial para garantir seguranca juridica, isonomia competitiva e previsibilidade
tributaria em licitacdes internacionais.

A auséncia ou imprecisao na identificagdo da NCM no TR pode acarretar
graves consequéncias a licitagao, incluindo a impossibilidade de correta aplicagao
do mecanismo de equalizagao tributaria, distor¢cdes na comparacao das propostas
e, subsequentemente, contingéncias fiscais durante o desembaraco aduaneiro.
Ademais, a NCM correta permite verificar antecipadamente a existéncia de tratados
internacionais que concedam preferéncias tarifarias, exigéncias especificas de
orgaos anuentes como ANVISA, MAPA, INMETRO, Exército Brasileiro e possiveis
restricOes ou autorizacdes especiais aplicaveis a mercadoria.

A Receita Federal do Brasil (2025) recomenda que a classificacao NCM seja
realizada com auxilio de classificadores especializados e mediante consulta formal,
uma vez que a classificagao incorreta pode acarretar penalidades e contingéncias
fiscais significativas, ou ainda da Tabela do IPI (TIPI), assegurando-se assim a
necessaria precisao técnica e validade juridica. A NCM corretamente identificada
no TR servira como parametro obrigatdrio para todos os licitantes estrangeiros,
garantindo que todos concorram com base nos mesmos critérios tributarios e
regulatorios, em estrito cumprimento ao principio da isonomia.

2.2.3 Metodologia de Ampla Pesquisa de Precos e Fixagdao do Valor Maximo da
Contratacgao Internacional

A fixagao do valor maximo da contratagdao no TR constitui o balizador definitivo
para a aceitabilidade das propostas e o teto intransponivel para o dispéndio de
recursos publicos, exigindo um rigor metodoldgico superior a mera estimativa
realizada na fase do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Tratando-se de um certame
internacionalizado para a aquisicao de bens globais, como solucdes de protecao
balistica, armamentos, veiculos, etc. A pesquisa de precos deve ser compreensiva
e abrangente, de modo a refletir a realidade macroeconémica e mitigar os riscos
de sobrepreco ou de licitacdes desertas. Para tanto, a instrucao processual deve
observar estritamente os parametros do artigo 23 da Lei n°14.133/2021 e, localmente,
as diretrizes regulamentares estabelecidas pelo Decreto Estadual n°10.086/2022 do
Parana, os quais disciplinam a cesta de fontes admissiveis para a balizagao do preco
de mercado.

Dada a abertura do certame ao mercado externo, a composicao do preco
maximo no Termo de Referéncia ndao pode se limitar aos indices inflacionarios e aos
fornecedores domésticos. A Administragcao Publica paranaense deve adotar uma
metodologia de pesquisa de mercado internacionalizada, estruturando sua busca de
forma combinada e complementar aos métodos tradicionais das licitagdes nacionais.
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Essa abordagem exige ir além do painel de precos local e das contratagcdes publicas
brasileiras ordinarias, integrando ferramentas de inteligéncia global que permitam
aferir o real valor de mercado dos bens em suas cadeias produtivas originarias.

Para tanto, o método de consulta a contratagdes publicas similares deve
ser expandido e complementado por meio do acesso a portais internacionais
especializados em inteligéncia de compras governamentais, avisos de contratagao
e plataformas de licitacdes globais, tais como o DGMarket, o Tendersinfo e o
TenderNews.

Em complementoastradicionaiscotacdescom fornecedoreslocais,a pesquisa
deve focar na obtengao de propostas comerciais formais emitidas diretamente
por fabricantes, fornecedores e representantes internacionais na origem. Esse
mapeamento direto da cadeia de suprimentos global permite identificar o preco
de partida do bem desprovido das margens de lucro abusivas ou exclusivas de
distribuidores locais de carater monopolista. Como os métodos convencionais
de obtencao de orcamentos podem se mostrar insuficientes no cenario externo,
a Administracao deve utilizar canais de diplomacia comercial e cooperagao
internacional. Essa pratica se operacionaliza mediante articulacao formal junto a
embaixadas e consulados brasileiros localizados no exterior, tanto para a captacao
de histdricos de aquisicdes dessas reparticdes em mercados estrangeiros quanto
para solicitar, como boa pratica de ampla publicidade, que essas representacdes
divulguem o respectivo edital em seus canais oficiais e redes de comércio locais,
atraindo potenciais licitantes qualificados para o certame.

Por fim, a tradicional verificacdao de indices setoriais nacionais e tabelas
de referéncia deve ser tecnicamente complementada pela andlise de dados
oficiais de importacao e relatérios estatisticos de comércio exterior. A consulta
a ferramentas de controle aduaneiro do governo brasileiro, com especial énfase
nos registros histéricos do Siscomex e do Portal Unico de Comércio Exterior,
torna-se um requisito metodoldgico indispensavel para aferir os valores de
nacionalizacao praticados em operacdes reais anteriores de objetos idénticos ou
similares. Essa triagem avang¢ada de dados fiscais e aduaneiros, combinada com
publicacdes técnicas especializadas de setores industriais globais, consolida uma
base de precos fidedigna, conferindo integridade técnica a fixacao do valor teto
da licitacao.

2.2.4 Previsao de Equalizacao das Propostas de Estrangeiros

A Previsao de Equalizagao das Propostas de Estrangeiros, conforme discutido
anteriormente, deverao estar explicitas também no TR. O referido dispositivo
legal estabelece que “os gravames incidentes sobre os pre¢cos constardo do
edital e serdo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos”, ou seja,
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uma vez que o ETP é parte integrante do processo, mas nao do Edital, € de suma
importancia que a equalizagao nele prevista, esteja inteiramente refletida no TR,
gue integrara o Edital.

Como ja dito, a metodologia de equalizagao tributaria visa simular, nas
propostas de licitantes estrangeiros, os mesmos encargos tributarios médios
que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros na operacao final de venda,
garantindo assim condi¢des equitativas de competicdo. Como adverte Lima
(2024), a equalizacao tributaria deve ser calculada com base em aliuotas do
regime de lucro real, por refletir a realidade das grandes fabricantes brasileiras
que efetivamente competem com empresas estrangeiras nas licitagcdes
internacionais. E fundamental esclarecer que esta equalizacdo tem finalidade
exclusivamente comparativa para fins de julgamento da proposta da licitagao,
nao implicando efetivo pagamento desses tributos pela administracao publica
quando da contratacdao de empresa estrangeira, uma vez que os CNPJ's publicos
tém imunidade tributaria e/ou isencdes fiscais para operacdes de importacdo
diretamente para eles.

O calculo da equalizagao sera realizado mediante a aplicacao das aliquotas
tributarias sobre o valor da proposta apresentada pelo licitante estrangeiro, de forma
cumulativa, respeitando-se a base de calculo especifica de cada tributo. O valor final
equalizado sera utilizado exclusivamente para fins de comparacao e classificagao
das propostas durante o processo de julgamento da licitagao.

Como forma de exemplificar a dinamica da equalizacdo, suponha-se que
haja uma licitagao para a aquisicao de bens, o bem utilizado sera Lanterna de Uso
Policial e a quantidade serd 100 (cem) unidades. O valor atribuido ao bem, antes da
conversdo monetaria é de USD $10,00 (dez ddlares americanos). O Valor do cadmbio
(PTAX) entre o ddlar americano e real brasileiro (BRL) € de 1USD =5 BRL. Ou seja, 0
valor aduaneiro do bem é BRL $ 50,00 e este valor é que serd a base para o célculo
dos impostos da equalizagdao. Os impostos que incidirdao neste bem, somente
para equalizacao, sao: PIS, COFINS e IPIl. De acordo com a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto Federal n°
11.158/22, a aliquota de IPI aplicavel as “Lanternas elétricas portdteis concebidas
para funcionar por meio de sua propria fonte de energia” (NCM 8513.10.10) é
fixada em 9,75% para o calculo ficticio. Adicionalmente, as aliquotas do Programa
de Integracao Social (PIS) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) devem ser consideradas. Conforme o disposto na Instrucao
Normativa RFB n° 2121/22, as aliquotas aplicaveis no regime de apuracdo nao
cumulativa, que servem de referéncia para a equalizagao, sao de 1,65% para o PIS
e 7,6% para a COFINS.
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Tabela 01 - Resumo de equalizagao para aquisicao de bem do tipo lanterna de uso policial

QUANTIDADE DO BEM JA EXPLICITO
QUANTIDADE NO ETP E NO TR DE ACORDO COM AS

TOTAL MOTIVAGOES QUE LEVARAM A ADM. PUBLICA
A DETERMINAR ESSA QUANTIDADE

Valor proposto em orgamentos ou

VALOR DO BIEHI=T) B USD $10,00 propostas recebidas dos licitantes.
A taxa de cambio de referéncia do délar dos Estados
Unidos, conhecida no mercado como a taxa PTAX,
que corresponde a média aritmética das taxas
VALOR DO PTAX c BRL $ 5,00 obtidas em quatro consultas diarias aos dealers de

cambio. No caso sera considerada a Ultima taxa
PTAX de venda disponivel em data anterior a da
abertura do Pregdo. (Fonte: https.//www.bcb.gov.
br/pec/sdds/port/taxacambio_p.htm)do Pregéo.

o O Valor Aduaneiro Unitario Convertido

VALOR ADUANEIRO D BRL $ 50,00 corresponde ao prego unitario do _produ,to
apresentado em moeda estrangeira apds a

conversdo para moeda brasileira (o Real — R$).

VALOR DO PIS E BRL $ 0,825 O COFINS e o PIS sdo contribuices sociais
de competéncia federal para financiamento
da seguridade social, incidentes sobre a
BRL importagao de produtos estrangeiros. Essas
VALOR DO COFINS F $3.80 contribuicdes ddo tratamento tributario

isonémico entre os bens produzidos no Pais,
que sofrem a incidéncia dessas contribuicdes.

O IP é um imposto federal que incide sobre
VALOR DO IPI G BRL $ 4,88 a producdo de bens com aliquotas variando
conforme a essencialidade do produto.

O Valor Unitario Equalizado [H] corresponde

VALOR UNITARIO H BRL $ 59,50 ao somatorio de todos os custos unitarios

EQUALIZADO identificados para o produto, em Reais,

e informado nas colunas D, E, F e G.

O Valor Total Equalizado [I] corresponde a
VALOR TOTAL BRL $ multiplicagao do Valor Unitario Equalizado
EQUALIZADO 5.950,00 [H] pela Quantidade Total [A], em Reais,

e informado nas colunas A e H.

Fonte: elaborado pelo autor'™.

Salienta-se, novamente, que a equalizagdao é requerida apenas para fins
da isonomia durante a disputa na licitacao e aplica-se apenas para os licitantes
estrangeiros, sendo que os contratos e congéneres serao firmados com base no
valor unitario aduaneiro, sem carga tributaria, devidos as benesses legais de isencao
fiscal que os CNPJ's publicos tém para importar bens e servicos diretamente para
seus CNPIJ’s.

n O exemplo de equalizagdo apresentado na Tabela O1 utiliza aliquotas vigentes no regime tributario atual
(anterior a Reforma Tributaria). Com a entrada em vigor da LC 214/2025, os célculos de equalizacdo deverao ser
gradualmente ajustados para refletir as aliquotas do IBS e da CBS durante o periodo de transi¢cao (2026-2033),
conforme cronograma estabelecido no artigo 330 da referida lei complementar. Recomenda-se que os editais
de licitagbes internacionais publicados a partir de 2026 incluam clausula prevendo ajustes na metodologia de
equalizacao em conformidade com a legislagao tributaria vigente na data de abertura das propostas.
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E fundamental esclarecer que, em caso de adjudicacdo do lote & empresa
estrangeira, a contratacao sera efetivada pelo valor original da proposta (valor
aduaneiro), sem inclusao dos tributos utilizados para equalizacao, os quais sao
considerados exclusivamente para fins de disputa licitatéria.

A equalizacdao tributaria deve ser aplicada de forma transparente e
fundamentada, com detalhamento completo da metodologia no edital de
licitacao, permitindo que todos os licitantes compreendam os critérios utilizados
para comparacao das propostas. Eventuais alteracdes na legislacao tributaria
ocorridas entre a publicacao do edital e o julgamento das propostas deverao ser
consideradas, garantindo-se sempre a aplicagcao da legislagcao vigente na data de
abertura das propostas.

Em suma, esta metodologia garante a efetiva aplicagao dos principios
constitucionais e legais da isonomia e da competitividade, assegurando que a
administracao publica possa avaliar adequadamente a vantajosidade das propostas
apresentadas tanto por licitantes nacionais quanto estrangeiros, em estrita
conformidade com a legislacao tributaria brasileira e os preceitos estabelecidos na
Lei n®14.133/2021.

2.2.5 Definicdo de Moedas Estrangeiras no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve especificar de forma expressa e inequivoca a moeda
estrangeira adotada como referéncia para a licitagao internacional, estabelecendo
critérios objetivos de conversao cambial que assegurem transparéncia e isonomia
entre os licitantes. Recomenda-se a utilizagcao da taxa PTAX de venda divulgada pelo
Banco Central do Brasil'?, correspondente ao dia util imediatamente anterior a data de
abertura das propostas, por tratar-se de indice oficial, de acesso publico e amplamente
reconhecido pelo mercado financeiro brasileiro. Essa padronizacao metodoldgica
garantequetodososparticipantes, nacionaise estrangeiros,submetamsuas propostas
com base em parametros cambiais idénticos, viabilizando a comparabilidade técnica
e econdmica das ofertas e prevenindo distor¢des decorrentes de oscilagbes cambiais
no periodo entre a elaboragao e a apresentacao das propostas.

2.2.6 Logistica para Contratagcées Internacionais

A logistica no contexto das licitagdes publicas deve ser entendida como
o0 conjunto de atividades integradas que asseguram o fluxo eficiente de bens,
servicos e informacgdes entre o ponto de origem e o0 ponto de consumo dentro da

12 A taxa PTAX é calculada pelo Banco Central do Brasil com base na média ponderada das taxas de cambio
praticadas no mercado interbancario, mediante quatro consultas didrias aos dealers de cambio (10h, 11h,
12h e 13h). A metodologia de calculo estd detalhada na Circular BCB n° 3.506/2010 e suas atualizacdes
posteriores. As cotagdes sao disponibilizadas publicamente no Sistema Gerenciador de Séries Temporais
do Banco Central (https:/www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes). Em caso de
impossibilidade de consulta na data prevista (feriados, greves ou problemas sistémicos), recomenda-se
estabelecer no edital critério subsidiario, como a utilizagdo da ultima PTAX disponivel ou da taxa do dia util
imediatamente anterior.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 70-104, jul./set. 2026

93




94

ARTIGO

Administracao Publica. Inspirando-se nos principios da logistica empresarial classica,
seu papel nas contratagcdes publicas € garantir o produto certo, no local certo, na
hora certa, na quantidade certa, na qualidade certa, no estado de conservagao
certo e com o custo certo. Isso abrange tanto o suprimento fisico, que envolvendo
aquisicao, transporte, armazenagem, controle de estoque, processamento de
pedidos e manuseio de materiais, quanto a distribui¢cdo fisica, que se ocupa da
entrega e disponibilizacdo dos bens aos usuarios finais ou setores demandantes e,
por consequéncia, um atendimento adequado ao publico. A eficiéncia logistica no
setor publico esta diretamente relacionada ao plangjamento prévio das aquisi¢oes,
a utilizacao racional dos meios de transporte, sendo, portanto, elemento essencial.
Dessa forma, a logistica nas licitagdes publicas representa a materializacao do
planejamento operacional do Estado, permitindo que os recursos publicos sejam
convertidos em resultados concretos, tempestivos e de qualidade.

Para as licitacdes internacionais e logistica se mostra mais complexa ainda,
entao, a partir de base acima, € natural a transicao para o campo da logistica
internacional aplicada as licitagdes publicas, que amplia o escopo da gestao logistica
tradicional ao incluir operacdes que envolvem exportagao, importacao, transporte
internacional, desembaraco aduaneiro, gestao cambial e conformidade com normas
internacionais de comércio. No contexto da Lei n°14.133/2021, a logistica internacional
manifesta-se especialmente naslicitagcdesinternacionais, nasquais o Estado brasileiro
pode adquirir bens e servicos de fornecedores estrangeiros, observando as regras
de competitividade, isonomia e eficiéncia. Nesses casos, o bom planejamento deve
considerar variaveis adicionais, como prazos alfandegarios, seguros de transporte,
regimes de importacao, certificagdes técnicas e custos logisticos totais, de modo
a garantir que os o fluxo continue, atendendo as necessidades da Adm. Publica
em escala global. Assim, a logistica internacional, quando aplicada as contratacdes
publicas, representa a expansao do conceito classico de logistica para uma dimensao
transnacional, na qual o planejamento, o controle e a coordenacao de fluxos passam
a incorporar fatores geograficos, juridicos e econdmicos internacionais, mantendo
0 compromisso com a eficiéncia e a legalidade administrativa. A ICC destaca que
os INCOTERMS® 2020 foram desenvolvidos para “fornecer um conjunto de regras
internacionais para a interpretacao dostermos comerciais mais utilizados no comeércio
exterior”, reduzindo incertezas decorrentes de diferentes interpretacdes entre paises.

Nesta mesma esteira, para impor e deixar claro as obriga¢des de cada parte,
contratante e contratada, recorre-se a convencodes ja utilizadas para tal, os quais ja
trazem parametros logisticos internacionais com exatidao. Dentro desse contexto, os
INCOTERM® 2020 emergem como um instrumento juridico-logistico fundamental,
oferecendo a estrutura padronizada necessaria para conferir seguranca juridica
e previsibilidade a essas operagdes de comeércio internacional no ambito da
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administracao publica. Schwind (2024) destaca que a correta escolha do INCOTERM®
adequado constitui decisao estratégica que impacta diretamente a economicidade
da contratacao e a distribuicao de riscos entre as partes no processo licitatorio. A sua
funcao primordial nas licitacdes internacionais é delimitar com precisao cirurgica
a distribuicdo de obrigagdes, custos e, principalmente, dos riscos inerentes ao
transporte internacional da mercadoria entre o exportador (fornecedor estrangeiro)
e o importador (a Administragcao Publica brasileira).

Para o gestor publico, a correta eleicao e especificacao do INCOTERM®
adequado no edital de licitacao sao atos de gestao que impactam diretamente a
eficiéncia e a economicidade da contratacao. E crucial reforcar e compreender que
0s INCOTERM® regulam a transferéncia de risco e a divisao de custos logisticos, mas
nao regulam a transferéncia da propriedade da mercadoria®, nem se sobrepdem a
legislacao aduaneira ou tributaria nacional. A escolha do termo incorreto pode gerar
o6nus financeiros imprevistos para os cofres publicos, como custos de armazenagem
em terminal estrangeiro, multas por atraso na desova de contéineres ou, em
situacdes mais criticas, a perda total da mercadoria sem a devida cobertura de
seguro. Portanto, a utilizagao estratégica dos termos de responsabilidade logistica
internacional, nas licitagdes internacionais, constitui-se nao apenas em uma melhor
pratica de logistica internacional, mas em uma ferramenta de governanca e
controle, assegurando que 0s recursos publicos sejam aplicados com a necessaria
transparéncia, eficiéncia e seguranca, ao mesmo tempo que garantem que os bens
e servicos contratados no exterior cheguem ao seu destino final dentro do territério
nacional de forma tempestiva, integra e economicamente vantajosa para o Estado.

Destarte, o INCOTERM® 2020 aplicavel, e que vem sendo utilizado pelas Adm.
Publicas,sendoeste orecomendado,é o DPU. Esta modalidade pertencenteaogrupo
“D" dos INCOTERM® 2020, estabelece que o vendedor assume a responsabilidade
total pela mercadoria até sua entrega e descarregamento em um local especifico
acordado no pais de destino. Nesta modalidade, o exportador deve arcar com todos
0s custos e riscos do transporte internacional, incluindo o frete principal, o despacho
de exportacao e, de forma crucial, a operacao de descarregamento da mercadoria
no ponto final. A transferéncia de riscos ocorre somente apods a conclusao do
descarregamento, o que diferencia o DPU de outros termos similares.Ja o comprador,
por sua vez, assume a responsabilidade a partir desse momento, devendo realizar
o despacho de importacao, pagar os tributos aduaneiros e gerenciar a distribuicao

13 A transferéncia de propriedade nas operagdes de comércio internacional é regulada pelo direito aplicavel
ao contrato de compra e venda, usualmente definido por cldusula expressa no instrumento contratual
(lex contractus). Os INCOTERMS® regulam exclusivamente aspectos logisticos, distribuicao de custos e
transferéncia de riscos durante o transporte, nao se confundindo com as regras de transferéncia de dominio.
Assim, mesmo que o risco da mercadoria ja tenhasido transferido ao comprador (por exemplo, no momento
do embarque em um INCOTERM® do grupo “F"), a propriedade juridica do bem pode permanecer com o
vendedor até o pagamento integral, conforme estipulado no contrato de compra e venda.
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interna. Deste modo, em complemento das obrigacdes impostas ao contratado,
pelo INCOTERM® 2020 DPU, sugere-se a inclusao, no TR, do seguinte texto:

O valor maximo estimado proposto para a presente contratagao devera
ser global e contemplar a integralidade dos custos operacionais,
comerciais, previdenciarios, trabalhistas e tributarios, bem como todas as
despesas diretas e indiretas necessarias ao pleno desembarago aduaneiro
e a entrega do objeto, compreendendo fretes e seguros nacionais e
internacionais, taxas de licenga de importagao, despesas portuarias e
aeroportudrias, armazenagem alfandegdria, capatazia, manuseio de
carga, servicos de terceiros ou mao de obra no pais de origem e no Brasil,
além dos custos de descarregamento do veiculo transportador no destino
designado, sendo obrigatéria a indicagcdo e o destaque da adequada
classificagcao do bem na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e na
Tarifa Externa Comum (TEC).

Desta forma, o instrumento convocatdrio delimitara as responsabilidades da
contratada quanto ao seguro de transporte e aos procedimentos operacionais em
caso de avarias ou extravios, além das obrigacdes de certificacao, liberacao e frete
interno, assegurando que os bens sejam disponibilizados prontos para uso célere
e sem qualquer passivo financeiro superveniente para a Administracao Publica.
Nesse contexto, a especificacao precisa do DPU, adicionado da sugestao acima,
no Termo de Referéncia, atendera ao rigor regulatério e logistico das contratagdes
internacionais, visto que imputa a empresa estrangeira o gerenciamento e o
custeio de toda a movimentacao fisica e burocratica, incluindo taxas de Siscomex,
capatazia, armazenagem e despesas portuarias, até o destino final. O DPU viabiliza,
portanto, a entrega do objeto devidamente descarregado nas instalagdes publicas
sem transferir a contratada o papel de contribuinte de impostos dos quais o Estado
é legalmente desonerado, consolidando-se como uma eficiente ferramenta de
governanga, mitigagao de riscos e economicidade contratual.

Nao podemosdeixardediscutir os prazosde entregaimpostos e explicitados nos
Termos de Referéncia, pois a fixagao de prazos de entrega deve ser meticulosamente
estudada, considerando ndo apenas a complexidade, dimensdes e peculiaridades do
objeto, mas também as distancias logisticas, os tramites aduaneiros e a capacidade
operacional de fornecedores de diferentes continentes. Um prazo de entrega
inexequivel, além de frustrar a licitagcdo e onerar os cofres publicos, pode impor
6nus processuais aos licitantes e, sobretudo, distorcer a concorréncia ao privilegiar
indevidamente fornecedores de determinadas localidades em detrimento de outros,
violando o principio da isonomia. Portanto, a realisticidade do prazo € um elemento
estratégico para assegurar a competitividade, a economicidade e o sucesso da
aquisicao internacional, exigindo da administracao um diagnostico logistico preciso
gue contemple todas as variaveis interpostas entre as possiveis origens e o destino
final do bem.
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2.2.7 Garantias de Execucao Contratual para Contratacées Internacionais

As garantias de execucao contratuais em contratacdes internacionais devem
ser estruturadas de forma a assegurar a protecao do interesse publico sem
comprometer a viabilidade operacional dos fornecedores estrangeiros. Schwind
(2024) ressalta que as garantias contratuais em licitacdes internacionais devem seguir
padrdes reconhecidos pelo mercado financeiro global, como as standby letters of
credit, assegurando tanto a protecao do erario quanto a viabilidade da participagao
de fornecedores estrangeiros. Nesses casos, a Administracao Publica deve adotar
instrumentos de garantia compativeis com praticas reconhecidas no comércio
internacional, garantindo tanto a exequibilidade do contrato quanto a seguranca
juridica das partes envolvidas. Assim, o Termo de Referéncia ou o instrumento
convocatorio deve prever de forma expressa as modalidades de garantia admitidas,
podendo incluir: cartas de crédito standby (standby letters of credit)*, garantias
bancarias (bank guarantees) emitidas por instituicdes financeiras de primeira
linha, e seguros-garantia (performance bonds) contratados junto a seguradoras de
atuacao global devidamente habilitadas.

Além disso, é recomendavel que o edital estabeleca critérios objetivos para
aceitagao dessas garantias, contemplando requisitos como o nivel minimo de rating
da instituicdo emissora, a jurisdicao e legislacao aplicaveis, a forma de execucao da
garantia em caso de inadimplemento e a possibilidade de conversao de valores em
moeda nacional. Tais exigéncias devem estar em consonancia com o principio da
seguranca juridica. Dessa forma, as garantias internacionais tornam-se instrumentos
de equilibrio contratual, assegurando a Administracao meios efetivos de resguardar
a execucao do objeto, sem criar barreiras desnecessarias a competitividade global.

2.2.8 Pagamentos nas Contratacdes Internacionais

Os mecanismos de pagamentos nas contratagcdes internacionais exigem
tratamento técnico e normativo especifico, de modo a conciliar a segurancga juridica
da Administragao Publica com as praticas usuais do comércio exterior. O TR deve
definir com clareza os mecanismos de pagamento a serem adotados, notadamente,
as gque vem sendo utilizadas sao as remessas internacionais (wire transfers) e as
cartas de crédito documentarias (documentary letters of credit)”, ambos sao meios

14 A standby letter of credit é instrumento bancario internacionalmente reconhecido, regulado pelas
International Standby Practices (ISP98) da Camara de Comércio Internacional. Diferentemente da carta
de crédito comercial tradicional, que é utilizada como meio de pagamento de operag¢des de compra e
venda, a standby serve exclusivamente como garantia de cumprimento de obrigagdes contratuais,
sendo executada apenas em caso de inadimplemento do devedor. Trata-se de garantia autbnoma, ou
seja, o banco emissor nao pode opor excecdes do contrato principal para recusar o pagamento quando
apresentada a documentagao requerida na standby.

15 A carta de crédito documentaria é regulada pelas Regras e Usos Uniformes da Camara de Comércio
Internacional (UCP 600), publicagdo que padroniza internacionalmente esse instrumento desde 1933. Nessa
modalidade, o banco do importador (banco emissor) se compromete a pagar ao exportador (beneficiario)
determinado valor mediante apresentagao dos documentos previstos na carta de crédito, que podem
incluir conhecimento de embarque, fatura comercial, certificado de origem, apdlice de seguro, entre
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reconhecidos no mercado global, sempre em estrita conformidade com a legislagcao
cambial brasileira, as normas do Banco Central do Brasil (BCB) e os acordos
internacionais aplicaveis. O BCB, através de suas normas cambiais, regulamenta as
operagdes de remessa internacional, estabelecendo requisitos de documentacao
e procedimentos que devem ser observados nas contratacdes internacionais
(BRASIL, 2025).

E imprescindivel que o edital e o contrato estabelecam condicdes objetivas para
a liberagcao dos pagamentos, especificando a documentacao comprobatoria exigida,
como faturas comerciais (commercial invoices), conhecimentos de embarque (bills
of lading ou airway bills), certificados de origem, certificados de inspecao, seguros de
transporte, termos de recebimento definitivo e demais documentos caracteristicos
das operacdes de importagcao e exportagao. Tais instrumentos devem ainda prever
procedimentos de verificacao documental e prazos de liquidagcao, de forma a
garantir o adimplemento contratual, a rastreabilidade financeira e a mitigacao de
riscos cambiais.

Desta maneira, o regime de pagamentos em contratacdes internacionais
harmoniza-se com os principios da eficiéncia, legalidade e economicidade,
assegurando equilibrio entre a protecao do erario e a fluidez das transacoes
internacionais.

2.2.9 Representante Legal no Territério Nacional

Quanto arepresentacdo legal,embora a Lei n°14.133/2021 ndo contenha previsdo
expressa'® acerca da obrigatoriedade de constituicao de representante legal no
territério nacional por licitantes estrangeiras, trata-se de boa pratica administrativa
amplamente recomendada pela doutrina e pelos érgaos de controle. Lima (2022)
observa que, embora a Lei n°14.133/2021 tenha se omitido quanto a obrigatoriedade
de representante legal, sua exigéncia continua sendo recomendavel por facilitar a
comunicacao e assegurar a efetividade da fiscalizacao contratual.

Essa lacuna literal na nova lei de licitacdes nao deve ser interpretada como um
impedimento para que o gestor publico, no exercicio de seu poder discricionario e
com base no principio da segurancga juridica, estabeleca salvaguardas contratuais
indispensaveis. A auséncia de um procurador legalmente constituido no pais com

outros. Trata-se de mecanismo que confere seguranga tanto ao vendedor (que tem garantia bancaria de
pagamento) quanto ao comprador (que sé autoriza o pagamento apds verificagdo documental de que as
condig¢des contratuais foram cumpridas).

16 A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 32, §4°, exigia expressamente a designacdo de representante legal
no Brasil por licitantes estrangeiras, com poderes para receber citagdao e responder administrativa ou
judicialmente. A Lei n°14.133/2021 ndo reproduziu essa exigéncia expressa, embora o artigo 118 estabeleca
a obrigatoriedade de preposto durante a execucdo. O Decreto federal n° 11.462/2023, art. 147, reforca a
necessidade de preposto com capacidade deciséria. Prevalece o entendimento de que a exigéncia de
representante legal permanece valida como boa pratica, conforme jurisprudéncia do TCU (Acdrdao
2.218/2008-Plenario) e tribunais estaduais, essencial para fiscalizagdo contratual e responsabilizacdo em
caso de inadimplemento.
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poderes de representacao e gestao cria um grave risco de ineficacia das sancdes
administrativas, além de inviabilizar a celeridade nas notificacdes, citagcdes e
comunicagdes oficiais. Sem essa figura, qualquer ato de responsabilizacao civil
ou administrativa demandaria complexos € morosos tramites de cooperacao
internacional, como a expedi¢cao de cartas rogatodrias, comprometendo a eficiéncia
da fiscalizagao e o interesse publico. Desse modo, para mitigar riscos operacionais e
assegurar a plena exequibilidade das obrigacdes, € imperioso que a Administracao
Publica exija, no Termo de Referéncia, a indicacdao de um representante legal
residente e domiciliado no Brasil.

Visando operacionalizar essa boa pratica administrativa, recomenda-se a
inclusao da seguinte clausula no corpo do Termo de Referéncia (TR):

A empresa estrangeira licitante, para fins de participagdo neste certame e
posterior execucao contratual, devera obrigatoriamente constituir e manter
representante legal residente e domiciliado no Brasil, mediante instrumento
de procuragao formalizado, conferindo-lhe poderes expressos e especiais
para representa-la administrativa e judicialmente, receber notificagdes,
intimacgdes e citagdes, bem como responder ativa e passivamente por todos
os atos decorrentes do procedimento licitatério e do futuro contrato, sem
prejuizo da posterior indicagao de preposto para o acompanhamento da
execugao, se aplicavel.

Importa destacar que a necessidade de uma figura de interlocucao local &
corroborada, por simetria e analogia, pelo instituto do preposto previsto no artigo 118
da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que “o contratado deverd manter preposto
aceito pela Administragdo no local da obra ou do servigco para representa-lo na
execugdo do contrato” (BRASIL, 2021). Nas licitagdes internacionais, embora o
preposto tenha atribuicdes predominantemente operacionais, a ratio da norma
justifica que a exigéncia de um representante legal, com poderes juridicos mais
amplos, estenda-se desde as fases de habilitacao e certame até a extingao das
obrigacdes contratuais.

Esse dever de manter um canal local apto a responder pelo contratado é
robustecido pelo Decreto Federal n° 11.462/2023, que em seu artigo 147 reforca
gue o preposto deve possuir “capacidade para tomar decisbes compativeis com
0s compromissos assumidos” (BRASIL, 2023). No plano local, o Decreto Estadual n°
10.086/2022 do Parana, ao regulamentar a Nova Lei de Licitacdes, sedimentou essa
exigéncia em seu artigo 348, inciso V, ao fixar a obrigacao do contratado de “indicar
preposto para representd-lo durante a execucdo do contrato” (PARANA, 2022).
Evidencia-se, portanto, que tanto a regulamentacao federal quanto a do Estado
do Parana convergem para a obrigatoriedade de canais de representacao locais
dotados de resolutividade, o que legitima e fundamenta a exigéncia editalicia de
procurador para as licitantes estrangeiras como medida de alta governancga publica.
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Assim, o Termo de Referéncia e o edital devem prever, como condicao de
habilitacdao ou requisito de eficacia contratual, a exigéncia de que a empresa
estrangeira designe representante legal no Brasil, dotado de poderes suficientes
para atuar em todas as fases do processo licitatorio e da execucao do objeto. Tal
representante devera estar formalmente habilitado para receber notificacdes,
intimacdes e citagdes judiciais ou administrativas, responder a diligéncias e
comunicacodes oficiais, assinar documentos e termos contratuais, bem como praticar
atos administrativos em nome da contratada, garantindo a continuidade da relagao
juridica e a efetividade da fiscalizacao pelo érgao publico.

Sob essa otica, a designacao de representante legal com poderes amplos
difere substancialmente da simples indicacao de preposto operacional para a fase
executoria: enquanto o preposto atua estritamente na gestao e acompanhamento
da entrega dos bens, o representante legal detém competéncia juridica e poderes
de procuracao paravinculara empresa estrangeira perante a Administracao Publica,
possuindo legitimidade para a representacao processual e defesa da outorgante
em contenciosos administrativos ou judiciais. Essa distingao bem delineada facilita
a comunicacao oficial, agiliza os tramites aduaneiros e assegura o adimplemento
das obriga¢des, harmonizando-se com os principios da eficiéncia, da seguranca
juridica e da segregacdo de funcdes da Lei n° 14133/2021, de modo a mitigar
riscos operacionais e fortalecer a governanca nas contratacdes que transpdem as
fronteiras nacionais.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise da fase preparatoéria das licitagdes internacionais sob a égide da Lei
n°14.133/2021 evidencia que o planejamento robusto e tecnicamente fundamentado
constitui pressuposto essencial para o éxito dessas contratagcdes. O estudo
demonstrou que a complexidade inerente as operacdes de comércio exterior exige
dos agentes publicos dominio multidisciplinar que transcende o conhecimento
estritamente juridico, abrangendo aspectos logisticos, tributarios, cambiais e de
gestao de riscos internacionais.

O Estudo Técnico Preliminar emerge como instrumento estratégico que
mMaterializa o dever constitucional de planejamento, devendo contemplar ndo apenas
aviabilidade técnica e econdmica da contratagcao, mas também projetar com realismo
a estimativa dos custos totais da operagao, incluindo equalizagao tributaria, logistica
internacional e desembaraco aduaneiro. A correta classificacao NCM dos bens revela-
se elemento determinante para a precisao orcamentaria e a isonomia competitiva,
impactando diretamente a formacao de precos e a comparabilidade das propostas.

O Termo de Referéncia, por sua vez, deve traduzir com clareza todas as
particularidades da contratagao internacional, estabelecendo parametros objetivos
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que assegurem a igualdade de condi¢des entre licitantes nacionais e estrangeiros. A
adoc¢aodo INCOTERM DPU (Delivered at Place Unloaded) mostrou-se especialmente
vantajosa para a Administracao Publica, ao transferir integralmente ao fornecedor
0S riscos e custos logisticos até o ponto de entrega final, garantindo previsibilidade
orcamentaria e mitigando contingéncias operacionais.

A equalizacdo tributaria, prevista no artigo 52, §4° da Lei n° 14.133/2021, pois
constitui mecanismo essencial para garantir isonomia entre licitantes nacionais
e estrangeiros (LIMA, 2024), simulando nas propostas estrangeiras 0os gravames
que oneram exclusivamente os competidores brasileiros. Contudo, sua aplicacao
requer metodologia transparente e tecnicamente fundamentada, com explicitagao
detalhada no edital dos critérios de calculo e das aliquotas utilizadas.

Conclui-se que as licitagcdes internacionais, embora representem significativa
ampliacdo do mercado fornecedor e potencial ganho de eficiéncia para a
Administracdo Publica, demandam preparacdo institucional diferenciada”. E
imperativa a capacitagao continua dos agentes de contratagao em temas de
comeércio exterior, logistica internacional e conformidade regulatdria, bem como
o estabelecimento de rotinas institucionalizadas de pesquisa de mercado global e
analise de viabilidade econémica comparada.

Ainsercao competitiva do Brasil no cenario global de compras governamentais,
potencializada pela nova legislacao, exige nao apenas adequagao normativa, mas
transformacao cultural no ambito da gestao publica, com profissionalizacao dos
processos de planejamento e adocao de melhores praticas internacionais. O Tribunal
de Contas dos Municipios da Bahia (2022) enfatiza que a efetiva implementacao
das licitagdes internacionais exige nao apenas conhecimento juridico, mas
capacitacao técnica em comeércio exterior, logistica internacional e conformidade
regulatdria. Somente assim sera possivel concretizar plenamente os objetivos de
eficiéncia, economicidade e vantajosidade que justificam a abertura do mercado de
contratacdes publicas a competicao internacional.

17 Segundo dados do Painel de Compras Governamentais do Ministério da Gestao e Inovagao (2024),
as licitagdes internacionais representam menos de 2% do total de processos licitatorios realizados
anualmente no Brasil, concentrando-se principalmente nas areas de defesa nacional (42%), saude publica
(31%), pesquisa cientifica (15%) e infraestrutura de transportes (12%). A ampliagdao dessas contratagdes
depende nao apenas da regulamentagao adequada e da capacitagao dos agentes publicos, mas também
da superagao de barreiras culturais e operacionais que ainda limitam o acesso da Administragao Publica
brasileira ao mercado global de bens e servicos.
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