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EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS
AGRUPAMENTO - OSCIP - PARAMETROS

PROCESSO N° : 42433/26

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO : GERI NATALINO DUTRA, MUNICIPIO DE PATO BRANCO
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2159/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Emendas parlamentares impositivas. Organizagdes
da Sociedade Civil. Agrupamento de emendas. Plano de trabalho e conta
bancaria. Transparéncia e rastreabilidade. Aplicagcao de recursos publicos.
Lei n° 13.019/2014. Instrucdo Normativa TCE-PR n° 200/2025. Diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 854. Possibilidade de
adogdo de mecanismos unificados de execugao, desde que preservados
a identificagcao dos parlamentares autores, a individualizagdao dos valores,
a transparéncia e a rastreabilidade dos recursos. Consulta conhecida.
Resposta nos termos da instrugao da unidade técnica, com acréscimos em
relagcao aos quesitos 1e 3.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Pato Branco, Geri
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Natalino Dutra, em que apresenta a este Tribunal os seguintes questionamentos:

1 E juridicamente admissivel o agrupamento de emendas parlamentares
impositivas, de autoria de diferentes vereadores, para atendimento de um
Unico objeto executado por uma Organizagao da Sociedade Civil?

2 Sendo possivel o agrupamento de emendas, pode ser adotado um unico
plano de trabalho, desde que haja identidade de objeto, finalidade e publico-
alvo? Caso nao seja admissivel o agrupamento, é permitido apresentar o
mesmo objeto e plano de trabalho para emendas distintas?

3 Considerando o paragrafo Unico do art. 4° da Instrugdo Normativa TCEPR
n° 200/2025, que exige conta bancaria especifica para cada emenda
parlamentar, € possivel a utilizagdo de conta Unica quando houver
agrupamento de emendas, ou é obrigatdria a abertura de uma conta
bancaria para cada emenda individualmente?

4 E admissivel que o Municipio limite nos planos de aplicacdo, despesas
diretas com servigos contabeis, assessorias técnicas e servigos correlatos, a
luz da legislagao vigente e das normas deste Tribunal?

5 A luz do art. 9°, inciso VIII, da Resolucdo TCE-PR n° 28/2019, é permitida
ou deve ser vedada a destinagao de recursos de emendas impositivas para
despesas de publicidade nos planos de trabalho apresentados pelas OSCs?
6 O objeto do termo de repasse deve corresponder exatamente a
descricao constante da emenda impositiva, especialmente quando
redigida de forma genérica (ex.: “formento a modalidade esportiva”), ou
é possivel detalhamento técnico posterior no plano de trabalho, sem
descaracterizagao da emenda?
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Por ocasido do juizo de admissibilidade, observei que, embora o expediente
estivesse instruido com “parecer técnico”, do aludido documento nao teria constado
opinativo acerca da matéria, limitando-se a apresentar os questionamentos, o que
me levou a intimar a municipalidade para regularizar tal omissao (Despacho n°
112/26-GCDA, peca 6).

Neste interim, o Municipio formulou quesitos complementares (pecas 9 e 10),
abaixo transcritos:

7. E juridicamente admissivel que uma mesma Organizacdo da Sociedade
Civil capte recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento
publico, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, e por emendas
parlamentares impositivas, para execugao de objeto idéntico ou correlato?
8. E reconhecida, no ambito da legislacdo municipal e do ordenamento
juridico vigente, a figura das chamadas “emendas de bancada”, entendidas
como aquelas apresentadas de forma coletiva por vereadores, para
destinagao de recursos orcamentarios a determinado objeto ou entidade?
9. Caso seja admitida a existéncia de emendas de bancada no ambito
municipal, quais sdo os requisitos formais e materiais que devem
ser observados para sua validade, especialmente quanto a autoria,
individualizagdo de valores, execugao or¢camentaria, controle, transparéncia
e responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos?

Nasequéncia,acostouaosautosparecerjuridicosobretodososquestionamentos
formulados (peca 15).

A Consulta foi recebida (Despacho n° 234/26-GCDA, peca 16).

Os autos foram, entdo, remetidos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca,
que apresentou a Informacdo n° 61/26-SIB (peca 17), elencando decisbes que
tangenciam o tema.

Antes da analise técnica, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao consignou que
a matéria em tela podera impactar na atividade de fiscalizacao, devendo os autos
serem recambiados a aludida unidade apo6s o julgamento do feito (Despacho n°
328/26-CGF, peca 21).

A Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar - CAIS esclareceu, de
antemao, que a ADPF n° 854, de relatoria do Ministro Flavio Dino, aborda o tema em
comento e possui impacto, portanto, no presente expediente.

Nesse contexto, a unidade informou que, em decisdo monocratica, o
Excelentissimo Ministro estendeu a todos os entes federados o modelo federal
de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, e condicionou a
execucao das emendas de 2026 a comprovagao do cumprimento do artigo 163-A da
Constituicao Federal perante os Tribunais de Contas competentes.

Além disso, a CAIS consignou que, em nova decisao monocratica, o Ministro
determinou a edi¢cao de ato normativo pelos Tribunais de Contas locais sobre
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares no ambito dos Poderes
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Legislativos Estaduais e Municipais, o que culminou na elaboragcao da Instrucao
Normativa n°® 200/2025 por esta Corte de Contas.

Quanto aos quesitos propriamente ditos, propds que fossem respondidos nos

seguintes termos:

1 E juridicamente admissivel o agrupamento de emendas parlamentares
impositivas, de autoria de diferentes vereadores, para atendimento de um
Unico objeto executado por uma Organizagdo da Sociedade Civil?

R.: Com o objetivo de ndo inviabilizar a indicagao e execucao, considerando
os principios da racionalidade e da eficiéncia administrativa, esta Unidade
Técnica entende que é possivel o agrupamento das emendas individuais
impositivas, com cada parlamentar fazendo sua indicacao, para a realizacao
de um Unico objeto.

Caso a emenda individual impositiva tenha por objetivo a transferéncia de
recursos as entidades do terceiro setor, deverd ser observada para cada um
dos parlamentares a proibicdo contina na decisdo de 16 de janeiro de 2026
do Ministro Flavio Dino, referente a ADPF n.° 854.

2 Sendo possivel o agrupamento de emendas, pode ser adotado um uUnico
plano de trabalho, desde que haja identidade de objeto, finalidade e publico-
alvo? Caso ndo seja admissivel o agrupamento, é permitido apresentar o
mesmo objeto e plano de trabalho para emendas distintas?
R.:Considerando a resposta da questao, pela possibilidade doagrupamento
das emendas individuais impositivas, sendo necessario cada parlamentar
fazer a sua indicacdo, para a realizagdo de um Unico objeto, é possivel a
apresentacdo de um unico plano de trabalho, que devera conter, além das
exigéncias para cadastro no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, o
ndmero, o valor e o nome de cada do parlamentar que estd indicando os
recursos para a execucgao do objeto.

3 Considerando o paragrafo unico do art. 4° da Instrugao Normativa TCE-
PR n.° 200/2025, que exige conta bancaria especifica para cada emenda
parlamentar, é possivel a utilizagdo de conta Unica quando houver
agrupamento de emendas, ou € obrigatéria a abertura de uma conta
bancaria para cada emenda individualmente?

R.. Quando da transferéncia dos recursos ao terceiro setor, mostra-se
necessario o cadastro e a prestacdo de contas dos repasses no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, além de um Unico registro e, por
conseguinte, uma mesma conta corrente para movimentagao dos recursos,
conforme art. 13, caput, da Resolucéo n.° 28/2011 deste Tribunal de Contas.
4 E admissivel que o Municipio limite nos planos de aplicacdo, despesas
diretas com servigos contabeis, assessorias técnicas e servicos correlatos, a
luz da legislacao vigente e das normas deste Tribunal?

R.. Os recursos das emendas parlamentares devem ser aplicados
exclusivamente no objeto especifico aprovado, sendo vedado o custeio de
despesas administrativas gerais das entidades.

5 A luz do art. 9°, inciso VIII, da Resolucdo TCE-PR n.° 28/2019, é permitida
ou deve ser vedada a destinagdo de recursos de emendas impositivas para
despesas de publicidade nos planos de trabalho apresentados pelas OSCs?
R.: Os recursos das emendas parlamentares sé podem ser utilizados para
despesas com publicidade estritamente necessaria a execucao do objeto
da emenda, como ac¢do de carater educativo, informativo ou de orientagcao
social. Exemplos disso ocorremm em campanhas educativas vinculadas
diretamente a programas de saude, assisténcia social ou educagao.

6 O objeto do termo de repasse deve corresponder exatamente a descricao
constante da emenda impositiva, especialmente quando redigida de forma
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genérica (ex.: “fomento a modalidade esportiva”), ou € possivel detalhamento
técnico posterior no plano de trabalho, sem descaracterizagcdo da emenda?
R.. Nos termos do art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 200/2025, quando
da indicagdo da emenda, no entendimento desta Unidade Técnica, o
parlamentar deverd apresentar, no minimo: o objeto da despesa, o valor
alocado, o érgao ou entidade executora e a localidade beneficiada.

7 E juridicamente admissivel que uma mesma Organizacdo da Sociedade
Civil capte recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento
publico, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, e por emendas
parlamentares impositivas, para execucao de objeto idéntico ou correlato?
R.: Ndo é admissivel gue uma mesma Organizagao da Sociedade Civil capte
recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento publico,
nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, e por emendas parlamentares
impositivas, para execugdo de objeto idéntico, ou seja, que em nada difere
de outro.

A captagao simultanea para objetos correlatos mostra-se viavel somente
quando ha a segregacao clara dos planos de trabalho, principalmente
quanto as metas e as despesas, sem sobreposi¢cdo de financiamento e com
a plena rastreabilidade dos recursos publicos.

8 E reconhecida, no &mbito da legislacdo municipal e do ordenamento
juridico vigente, a figura das chamadas “emendas de bancada”, entendidas
como aquelas apresentadas de forma coletiva por vereadores, para
destinagao de recursos orcamentarios a determinado objeto ou entidade?
R.. Em razdo da decisdo liminar, datada de 03/11/2025, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n°® 7807, o Ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que suspendeu norma do Estado de Mato Grosso
que previa a execugao orgamentaria obrigatdria de emendas apresentadas
por bancadas e blocos parlamentares da Assembleia Legislativa do estado,
esta unidade técnica entende que o quesito resta prejudicado até decisao
definitiva, em que a Suprema Corte emitird entendimento conclusivo sobre
a matéria, devendo, até decisdo definitiva ou alteragao do cenario atual, com
base especialmente no principio da segurancga juridica, deixar de impor a
execugao orcamentaria obrigatdria de emendas apresentadas por bancadas
e blocos parlamentares.

9 Caso seja admitida a existéncia de emendas de bancada no ambito
municipal, quais sdo os requisitos formais e materiais que devem
ser observados para sua validade, especialmente quanto a autoria,
individualizagao de valores, execugao or¢camentaria, controle, transparéncia
e responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos?

R.: Item resta prejudicado pelos mesmos fundamentos do item 8.
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O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico, acrescentando
apenas uma ressalva na resposta ao item 3, considerando que a adogao de conta
unica pode implicar na responsabilizacdao solidaria dos parlamentares se, diante
de irregularidades verificadas, nao for possivel individualizar condutas (Parecer n°
202/26-PGC, peca 24).

Os autos vieram conclusos, ocasiao em que entendi pertinente devolver os
autos a unidade técnica para que complementasse a resposta ofertada ao quesito
6, por meio do qual o Consulente indagou se “o objeto do termo de repasse
deve corresponder exatamente a descricao constante da emenda impositiva,
especialmente quando redigida de forma genérica (ex.. ‘fomento a modalidade
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esportiva’), ou é possivel detalhamento técnico posterior no plano de trabalho, sem
descaracterizagao da emenda’, ja que na resposta sugerida pela unidade, menciona-
se 0 que deve constar quando da indicacao da emenda, enquanto a pergunta se
refere ao que deve constar do termo de repasse. Além disso, solicitei a manifestagcao
quanto a ressalva apresentada pelo parquet de Contas em relagdao ao quesito 3
(Despacho n° 938/26-GCDA, peca 25).

Em resposta (Instrucdo n° 870/26-CAIS, peca 27), a unidade aderiu a ressalva
ministerial, propondo entao que o quesito 3 fosse assim respondido:

R.: E possivel a utilizacdo de conta bancaria Unica quando o agrupamento de
emendas individuais impositivas resultar em um Unico registro no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, nos termos do art. 13, caput, da Resolugao
n° 28/2011 deste Tribunal de Contas. Ressalva-se, contudo, que eventual
irregularidade na aplicagao dos recursos podera ensejar a responsabilizagdo
solidaria de todos os parlamentares que realizaram as respectivas indicagdes,
caso nado seja possivel individualizar as condutas e a responsabilidade de
cada um.

Passando ao reexame do quesito 6, sugeriu a seguinte resposta:

R.: O objeto do termo de repasse deve guardar correspondéncia com o
objeto da despesa aprovado na emenda parlamentar, nao sendo admitida
sua alteragao ou ampliagao no plano de trabalho. Nos termos do art. 2°, lll,
da Instrucdo Normativa n° 200/2025, o objeto da despesa deve consistir na
descricao detalhada do propdsito do gasto aprovado na emenda, incluindo
a agao governamental, o projeto ou a atividade a ser executada e sua
finalidade especifica.

Assim, a indicacao de objeto genérico, como “fomento a modalidade
esportiva”, ndo atende, por si sé, a exigéncia de descricdo detalhada da
finalidade da despesa. O plano de trabalho podera promover o detalhamento
técnico necessario a execugao do objeto, desde que permanecga adstrito a
finalidade, a acdo, ao projeto ou a atividade originalmente aprovados na
emenda parlamentar, sem descaracteriza-los, altera-los ou amplia-los.

Era o que cabia relatar.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, ratifico a admissibilidade da presente Consulta, eis que
preenchidos os requisitos normativos.

Quantoao meérito,convém apresentar algumas reflexdes de carater introdutorio.

O tema alvo de questionamento - execucao de emendas parlamentares
impositivas destinadas a Organizac¢des da Sociedade Civil - possui grande relevancia
e impacto, isso porque, na mesma medida em que a transferéncia de recursos
a entidades do terceiro setor constitui uma forma legitima de o Estado alcancgar,
juntamente com a esfera privada, avancos em areas dotadas de relevancia publica e
social, é certo que também podem ter a sua finalidade completamente desvirtuada,
considerando que se trata de uma forma de acesso a numerarios publicos.
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Ndo € sem motivo, portanto, que tais transferéncias devem se submeter
as mais variadas espécies de controle e nao escapam da necessaria
observancia aos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia
na Administracao Publica.

Corroborando o panorama acima, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF n°
854, por seu Excelentissimo Ministro Flavio Dino, em decisdo monocratica proferida
em 23 de outubro de 2025, estendeu de forma mandatodria a todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das
emendas parlamentares, em observancia ao principio da simetria e ao artigo 163-
A da Constituicao Federal, que estabelece que os entes federados disponibilizarao
suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais em sistema integrado,
de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados,
0s quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Como conseguéncia, este Tribunal de Contas do Estado do Parana — enquanto
orgao constitucionalmente responsavel pela realizagdo do controle externo,
incluindo-se ai a fiscalizacdo da aplicacdao de recursos publicos repassados a
entidades privadas de carater assistencial que exercam atividades de relevante
interesse publico, sem fins lucrativos, tais como as Organizag¢des da Sociedade Civil -
editou a Instrucdo Normativa n° 200/2025, que estabelece normas e procedimentos
para a fiscalizagao e o acompanhamento das emendas parlamentares estaduais e
municipais, inclusive das transferéncias voluntarias delas decorrentes, as quais visam
assegurar a transparéncia e a rastreabilidade na execuc¢ao orcamentaria e financeira;
e a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 1°).

Especificamente sobre os questionamentos aqui analisados, destaco que na
mesma ADPF foram proferidas diversas decisdes reforcando a obrigatoriedade de
abertura de contas especificas para cada emenda parlamentar, tudo com o objetivo
de salvaguardar os principios da transparéncia e rastreabilidade.

Ocorre, porém, que tal entendimento acabou sendo mitigado em decisao
de 24 de agosto de 2025, em que o Ministro Flavio Dino possibilitou a criagcao das
denominadas contas especificas “por objeto” em detrimento da exigéncia de criacao
de conta especifica “por emenda”, nos casos em que diferentes emendas coletivas
sejam destinadas a um mesmo objeto, devendo o registro de titularidade da conta
ser realizado no nome do executor.

Alids, quanto a esta decisdo,emboratenhase referidoaemendas parlamentares
coletivas, nao houve qualquer vedagao a sua aplicagcao as demais modalidades.

Feita a contextualizacao acima, mostra-se possivel adentrar aos quesitos
propriamente ditos, cujas respostas, adianto desde logo, praticamente coincidem
com aquelas sugeridas pela Coordenadoria de Apoio e Instrugao Suplementar, eis
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que observaram a legislacao aplicavel, bem como a jurisprudéncia dominante sobre
o tema, cabendo apenas breves acréscimos as respostas ofertadas aos quesitos 1 e
3. Confira-se:

1 E juridicamente admissivel o agrupamento de emendas parlamentares
impositivas, de autoria de diferentes vereadores, para atendimento de um dnico
objeto executado por uma Organizagao da Sociedade Civil?

Em sua Instrucao, a Coordenadoria de Apoio e Instrugcao Suplementar
respondeu ao quesito de forma afirmativa, tendo por fundamento o objetivo de
nao inviabilizar a indicacao e a execugao das emendas, considerando que, No Mais
das vezes, os respectivos valores das emendas isoladamente consideradas ndo sdo
suficientes para a completa execugao do objeto.

Para além do fundamento acima, acrescento que, conforme mencionado
Nno introito desta decisdao, o Supremo Tribunal Federal acabou por reconhecer
a possibilidade de tal agrupamento em conta uUnica, desde que se refiram a um
mesmo objeto, que sejam observados os deveres da transparéncia e rastreabilidade
na aplicacao dos recursos, e que o registro de titularidade da conta seja realizado no
nome do executor.

Deste modo, proponho que o questionamento seja respondido nos seguintes
termos:

R.: Com o objetivo de nao inviabilizar a indicacdo e a execucao das emendas
individuais impositivas, considerando os principios da racionalidade e da eficiéncia
administrativa, € possivel o seu agrupamento, com cada parlamentar fazendo sua
indicacao, desde que se refiram a um mesmo objeto, que sejam observados os
deveres da transparéncia e rastreabilidade na aplicagcao dos recursos, e que o registro
de titularidade da conta seja realizado no nome do executor, em conformidade com
a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino na ADPF n° 854, datada de 24 de agosto
de 2025.

Além disso, devera ser observada para cada um dos parlamentares a
determinag¢ao contida na decisao de 16 de janeiro de 2026 do Ministro Flavio Dino,
da mesma ADPF n° 854, que proibe a destinacao e execucao de recursos oriundos
de emendas parlamentares em favor de entidades do terceiro setor que:

a) tenham, em seus quadros diretivos e administrativos, cdnjuge,
companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de parlamentar responsavel pela indicagdo da emenda ou
de assessor parlamentar a ele vinculado, a vista da proibicao de nepotismo
(Sumula Vinculante n°. 13 do STF) e da configuracao de ato de improbidade
administrativa (art. 11, XI, da Lei n°. 8.429/1992);

b) ainda que formalmente autdbnomas, realizem contratagao, subcontratagcao
ou intermediacao de pessoas fisicas ou juridicas das quais participem, como
socios ou dirigentes, prestadores de servico ou fornecedores de bens que
se enquadrem na condi¢gao descrita na alinea anterior, na qualidade de
beneficiario final do recurso publico;
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Passo ao terceiro quesito, por meio do qual o Consulente questiona:

3 Considerando o paragrafo unico do art. 4° da Instrucao Normativa TCE-PR
n° 200/2025, que exige conta bancéria especifica para cada emenda parlamentar, é
possivel a utilizagcao de conta Unica quando houver agrupamento de emendas, ou é
obrigatodria a abertura de uma conta bancaria para cada emenda individualmente?

Ao considerar que a unidade técnica respondeu ao questionamento tendo
por base a Resolucdo n° 28/2011 deste Tribunal, e que, em verdade, a possibilidade
de utilizagao de conta uUnica na hipdtese de agrupamento de emendas decorre de
recente decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, entendo pertinente que
tal fato seja acrescido a aludida resposta.

Proponho, entdo, o seguinte:

R.: Sim, é possivel a utilizacao de conta Unica quando houver agrupamento
de emendas parlamentares que se refiram a um mesmo objeto, desde que sejam
observados os deveres da transparéncia e rastreabilidade na aplicagao dos recursos,
e que o registro de titularidade da conta seja realizado no nome do executor, em
conformidade com a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino na ADPF n° 854,
datada de 24 de agosto de 2025.

Além disso, nos termos do artigo 13, caput, da Resolucdo n° 28/2011, deste
Tribunal de Contas, é possivel a utilizacao de conta bancaria Unica quando o
agrupamento de emendas individuais impositivas resultar em um uUnico registro no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Ressalva-se, contudo, que eventual irregularidade na aplicacao dos recursos
podera ensejar a responsabilizacdao solidaria de todos os parlamentares que
realizaram asrespectivas indicag¢des, caso nao seja possivel individualizar as condutas
e a responsabilidade de cada um.

Superadas as observacdes acima quanto aos quesitos 1 e 3, observo que em
relacdao aos demais acompanho integralmente as respostas sugeridas pela unidade,
constantes do relatério desta decisao.

21 VOTO

Diante do exposto, acompanhando o opinativo técnico, sem prejuizo dos
acréscimos constantes da fundamentacao, VOTO pelo conhecimento da consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Pato Branco para, no mérito, respondé-la
Nnos seguintes termos:

1 E juridicamente admissivel o agrupamento de emendas parlamentares
impositivas, de autoria de diferentes vereadores, para atendimento de um unico
objeto executado por uma Organizagao da Sociedade Civil?

R.: Com o objetivo de nao inviabilizar a indicacao e a execugao das emendas
individuais impositivas, considerando os principios da racionalidade e da eficiéncia
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administrativa, € possivel o seu agrupamento, com cada parlamentar fazendo sua
indicacao, desde que se refiram a um mesmo objeto, que sejam observados os
deveres da transparéncia e rastreabilidade na aplicagcao dos recursos, e que o registro
de titularidade da conta seja realizado no nome do executor, em conformidade com
a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino na ADPF n° 854, datada de 24 de agosto
de 2025.

Além disso, devera ser observada, para cada um dos parlamentares, a
determinac¢ao contida na decisao de 16 de janeiro de 2026 do Ministro Flavio Dino,
da mesma ADPF n° 854, que proibe a destinagcao e execucao de recursos oriundos
de emendas parlamentares em favor de entidades do terceiro setor que:

a) tenham, em seus quadros diretivos e administrativos, conjuge, companheiro
ou parente,emlinhareta, colateral ou porafinidade,até oterceirograu,de parlamentar
responsavel pela indicacao da emenda ou de assessor parlamentar a ele vinculado, a
vista da proibicdo de nepotismo (Sumula Vinculante n° 13 do STF) e da configuragao
de ato de improbidade administrativa (art. 11, XI, da Lei n°® 8.429/1992);

b) ainda que formalmente auténomas, realizem contratagao, subcontratagcao
ou intermediacdo de pessoas fisicas ou juridicas das quais participem, como socios
ou dirigentes, prestadores de servico ou fornecedores de bens que se enquadrem na
condi¢ao descrita na alinea anterior, na qualidade de beneficiario final do recurso publico;

2 Sendo possivel o agrupamento de emendas, pode ser adotado um Unico plano
de trabalho, desde que haja identidade de objeto, finalidade e publico-alvo? Caso nao
seja admissivel o agrupamento, é permitido apresentar o mesmo objeto e plano de
trabalho para emendas distintas?

R.: Considerando a resposta da questao 1, pela possibilidade do agrupamento
das emendas individuais impositivas, sendo necessario cada parlamentar fazer a
sua indicagao, para a realizagao de um unico objeto, € possivel a apresentacao de
um unico plano de trabalho, que devera conter, além das exigéncias para cadastro
no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, o ndmero, o valor e o nome de cada do
parlamentar que esta indicando os recursos para a execug¢ao do objeto.

3 Considerando o paragrafo unico do artigo 4° da Instrucao Normativa TCE-PR
n° 200/2025, que exige conta bancéria especifica para cada emenda parlamentar, €
possivel a utilizagao de conta Unica quando houver agrupamento de emendas, ou é
obrigatdria a abertura de uma conta bancaria para cada emenda individualmente?

R.: Sim, é possivel a utilizacdao de conta uUnica quando houver agrupamento
de emendas parlamentares que se refiram a um mesmo objeto, desde que sejam
observados os deveres da transparéncia e rastreabilidade na aplicacao dos recursos,
e que o registro de titularidade da conta seja realizado no nome do executor, em
conformidade com a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino na ADPF n° 854,
datada de 24 de agosto de 2025.
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Além disso, nos termos do artigo 13, caput, da Resolucdo n° 28/20711, deste
Tribunal de Contas, é possivel a utilizacdo de conta bancaria Unica quando o
agrupamento de emendas individuais impositivas resultar em um uUnico registro no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Ressalva-se, contudo, que eventual irregularidade na aplicacao dos recursos
podera ensejar a responsabilizacao solidaria de todos os parlamentares que
realizaram asrespectivas indicagdes, caso nao seja possivel individualizar as condutas
e a responsabilidade de cada um.

4 E admissivel que o Municipio limite nos planos de aplicacdo, despesas diretas
com servigcos contabeis, assessorias técnicas e servicos correlatos, a luz da legislacao
vigente e das normas deste Tribunal?

R.:Osrecursosdasemendas parlamentaresdevemseraplicadosexclusivamente
no objeto especifico aprovado, sendo vedado o custeio de despesas administrativas
gerais das entidades.

5 A luz do artigo 9°, inciso VIII, da Resolucdo TCE-PR n° 28/2019, é permitida ou
deve ser vedada a destinacao de recursos de emendas impositivas para despesas
de publicidade nos planos de trabalho apresentados pelas OSCs?

R.. Os recursos das emendas parlamentares s6 podem ser utilizados para
despesas com publicidade estritamente necessaria a execucao do objeto daemenda,
como acgao de carater educativo, informativo ou de orientagao social. Exemplos disso
ocorrem em campanhas educativas vinculadas diretamente a programas de saude,
assisténcia social ou educacao.

6 O objeto do termo de repasse deve corresponder exatamente a descricao
constante da emenda impositiva, especialmente quando redigida de forma genérica
(ex.:“fomento a modalidade esportiva”), ou é possivel detalhamento técnico posterior
no plano de trabalho, sem descaracterizacao da emenda?

R.: O objeto do termo de repasse deve guardar correspondéncia com o objeto
da despesa aprovado na emenda parlamentar, nao sendo admitida sua alteragcao ou
ampliagao no plano de trabalho. Nos termos do artigo 2°, Ill, da Instrucao Normativa
n°200/2025, o objeto da despesa deve consistir na descricdo detalhada do propdsito
do gasto aprovado na emenda, incluindo a acao governamental, o projeto ou a
atividade a ser executada e sua finalidade especifica.

Assim, a indicacao de objeto genérico, como “fomento a modalidade esportiva”,
nao atende, por si s, a exigéncia de descricao detalhada da finalidade da despesa. O
plano de trabalho podera promover o detalhamento técnico necessario a execugao
do objeto, desde que permaneca adstrito a finalidade, a acao, ao projeto ou a
atividade originalmente aprovados na emenda parlamentar, sem descaracteriza-los,
altera-los ou amplia-los.
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7 E juridicamente admissivel que uma mesma Organizacido da Sociedade Civil
capte recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento publico, nos
termos da Lei Federal n°13.019/2014, e por emendas parlamentares impositivas, para
execucao de objeto idéntico ou correlato?

R.: Nao é admissivel que uma mesma Organizacao da Sociedade Civil capte
recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento publico, nos termos
da Lei Federal n° 13.019/2014, e por emendas parlamentares impositivas, para
execucao de objeto idéntico, ou seja, que em nada difere de outro.

Acaptacaosimultanea paraobjetoscorrelatos mostra-seviavelsomente quando
ha a segregacao clara dos planos de trabalho, principalmente quanto as metas e as
despesas, sem sobreposicao de financiamento e com a plena rastreabilidade dos
recursos publicos.

8 E reconhecida, no &mbito da legislacdo municipal e do ordenamento juridico
vigente, a figura das chamadas “emendas de bancada”, entendidas como aquelas
apresentadas de forma coletiva por vereadores, para destinacao de recursos
or¢gamentarios a determinado objeto ou entidade?

R.. Em razdo da decisdo liminar, datada de 03/11/2025, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n° 7807, o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal
Federal (STF), que suspendeu norma do Estado de Mato Grosso que previa a
execucao orcamentaria obrigatoria de emendas apresentadas por bancadas e blocos
parlamentares da Assembleia Legislativa do estado, entende-se que o quesito resta
prejudicado até decisao definitiva, em que a Suprema Corte emitira entendimento
conclusivo sobre a matéria, devendo, até decisao definitiva ou alteracao do cenario
atual, com base especialmente no principio da seguranca juridica, deixar de impor
a execugao orcamentaria obrigatéria de emendas apresentadas por bancadas e
blocos parlamentares.

9 Caso seja admitida a existéncia de emendas de bancada no ambito municipal,
quaissaoosrequisitosformaise materiaisque devem ser observados parasuavalidade,
especialmente quanto a autoria, individualizagcao de valores, execucao orcamentaria,
controle, transparéncia e responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos?

R.: Item prejudicado pelos mesmos fundamentos do item 8.

ApoOs a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas e
dos registros pertinentes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, conforme solicitado no Despacho n° 328/26-CGF (peca 21) e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

E o voto.

3 DA DECISAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Pato Branco para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - E juridicamente admissivel o agrupamento de emendas parlamentares
impositivas, de autoria de diferentes vereadores, para atendimento de um unico
objeto executado por uma Organizagao da Sociedade Civil?

R.: Com o objetivo de nao inviabilizar a indicagao e a execugao das emendas
individuais impositivas, considerando os principios da racionalidade e da eficiéncia
administrativa, € possivel o seu agrupamento, com cada parlamentar fazendo sua
indicacao, desde que se refiram a um mesmo objeto, que sejam observados os
deveres da transparéncia e rastreabilidade na aplicagao dos recursos, e que o registro
de titularidade da conta seja realizado no nome do executor, em conformidade com
a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino na ADPF n° 854, datada de 24 de agosto
de 2025;

Além disso, deverd ser observada, para cada um dos parlamentares, a
determinag¢ao contida na decisao de 16 de janeiro de 2026 do Ministro Flavio Dino,
da mesma ADPF n° 854, que proibe a destinagcao e execucao de recursos oriundos
de emendas parlamentares em favor de entidades do terceiro setor que:

a) tenham, em seus quadros diretivos e administrativos, conjuge, companheiro
ou parente,emlinhareta, colateral ou porafinidade,até oterceirograu,de parlamentar
responsavel pela indicagcao da emenda ou de assessor parlamentar a ele vinculado, a
vista da proibicao de nepotismo (Sumula Vinculante n°13 do STF) e da configuragao
de ato de improbidade administrativa (art. 11, XI, da Lei n® 8.429/1992);

b) ainda que formalmente autbnomas, realizem contratagao, subcontratagao
ou intermediacao de pessoas fisicas ou juridicas das quais participem, como socios
ou dirigentes, prestadores de servico ou fornecedores de bens que se enquadrem
na condicao descrita na alinea anterior, na qualidade de beneficiario final do
recurso publico;

Il - Sendo possivel o agrupamento de emendas, pode ser adotado um unico
plano de trabalho, desde que haja identidade de objeto, finalidade e publico-alvo?
Caso nao seja admissivel o agrupamento, € permitido apresentar o mesmo objeto e
plano de trabalho para emendas distintas?

R.: Considerando a resposta da questao 1, pela possibilidade do agrupamento
das emendas individuais impositivas, sendo necessario cada parlamentar fazer a
sua indicacgao, para a realizagcdo de um unico objeto, € possivel a apresentacao de
um unico plano de trabalho, que devera conter, além das exigéncias para cadastro
no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, 0o ndmero, o valor e o nome de cada do

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 256-270, jul./set. 2026

267

>
0
o
o
o
>
o
0

4




268

ACORDAOS

parlamentar que esta indicando os recursos para a execugao do objeto;

[Il - Considerando o paragrafo Unico do artigo 4° da Instru¢cao Normativa TCE-PR
n°® 200/2025, que exige conta bancéria especifica para cada emenda parlamentar, é
possivel a utilizacao de conta Unica quando houver agrupamento de emendas, ou é
obrigatdria a abertura de uma conta bancaria para cada emenda individualmente?

R.: Sim, é possivel a utilizagao de conta Unica quando houver agrupamento
de emendas parlamentares que se refiram a um mesmo objeto, desde que sejam
observados os deveres da transparéncia e rastreabilidade na aplicagao dos recursos,
e que o registro de titularidade da conta seja realizado no nome do executor, em
conformidade com a decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino na ADPF n° 854,
datada de 24 de agosto de 2025;

Além disso, nos termos do artigo 13, caput, da Resolucdo n° 28/2011, deste
Tribunal de Contas, € possivel a utilizagao de conta bancaria Unica quando o
agrupamento de emendas individuais impositivas resultar em um Unico registro no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT;

Ressalva-se, contudo, que eventual irregularidade na aplicagao dos recursos
podera ensejar a responsabilizacao solidaria de todos os parlamentares que
realizaram asrespectivas indicacdes, caso nao seja possivel individualizar as condutas
e a responsabilidade de cada um;

IV - E admissivel que o Municipio limite nos planos de aplicacdo, despesas
diretas com servigcos contabeis, assessorias técnicas e servicos correlatos, a luz da
legislacao vigente e das normas deste Tribunal?

R.:Osrecursosdasemendasparlamentaresdevem seraplicadosexclusivamente
no objeto especifico aprovado, sendo vedado o custeio de despesas administrativas
gerais das entidades;

V - Alluz do artigo 9°, inciso VIII, da Resolucdo TCE-PR n° 28/2019, é permitida ou
deve ser vedada a destinacao de recursos de emendas impositivas para despesas
de publicidade nos planos de trabalho apresentados pelas OSCs?

R.. Os recursos das emendas parlamentares so6 podem ser utilizados para
despesas com publicidade estritamente necessaria a execucao do objeto daemenda,
como agao de carater educativo, informativo ou de orientagao social. Exemplos disso
ocorrem em campanhas educativas vinculadas diretamente a programas de salde,
assisténcia social ou educacao;

VI - O objeto do termo de repasse deve corresponder exatamente a descrigcao
constante da emenda impositiva, especialmente quando redigida de forma genérica
(ex.:“fomento a modalidade esportiva”), ou é possivel detalhnamento técnico posterior
no plano de trabalho, sem descaracterizacao da emenda?

R.: O objeto do termo de repasse deve guardar correspondéncia com o objeto
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da despesa aprovado na emenda parlamentar, ndo sendo admitida sua alteragao ou
ampliacao no plano de trabalho. Nos termos do artigo 2°, IlI, da Instru¢ao Normativa
n°®200/2025, o objeto da despesa deve consistir na descricdo detalhada do propdsito
do gasto aprovado na emenda, incluindo a acdao governamental, o projeto ou a
atividade a ser executada e sua finalidade especifica;

Assim, a indicagcao de objeto genérico, como “fomento a modalidade esportiva”,
nao atende, por si so, a exigéncia de descricao detalhada da finalidade da despesa. O
plano de trabalho podera promover o detalhamento técnico necessario a execugao
do objeto, desde que permaneca adstrito a finalidade, a acao, ao projeto ou a
atividade originalmente aprovados na emenda parlamentar, sem descaracteriza-los,
altera-los ou amplia-los;

VIl - E juridicamente admissivel que uma mesma Organizacdo da Sociedade
Civil capte recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento publico,
nos termos da Lei Federal n°13.019/2014, e por emendas parlamentares impositivas,
para execugao de objeto idéntico ou correlato?

R.: Nao € admissivel que uma mesma Organizacao da Sociedade Civil capte
recursos publicos simultaneamente por meio de chamamento publico, nos termos
da Lei Federal n° 13.019/2014, e por emendas parlamentares impositivas, para
execucao de objeto idéntico, ou seja, que em nada difere de outro;

Acaptacaosimultanea paraobjetoscorrelatos mostra-seviavel somente quando
ha a segregacao clara dos planos de trabalho, principalmente quanto as metas e as
despesas, sem sobreposi¢cao de financiamento e com a plena rastreabilidade dos
recursos publicos;

VIII - E reconhecida, no ambito da legislacdo municipal e do ordenamento
juridico vigente, a figura das chamadas “emendas de bancada’, entendidas como
aquelas apresentadas de forma coletiva por vereadores, para destinacao de recursos
orcamentarios a determinado objeto ou entidade?

R.. Em razdo da decisdo liminar, datada de 03/11/2025, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n° 7807, o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal
Federal (STF), que suspendeu norma do Estado de Mato Grosso que previa a
execucao orcamentaria obrigatdria de emendas apresentadas por bancadas e blocos
parlamentares da Assembleia Legislativa do estado, entende-se que o quesito resta
prejudicado até decisao definitiva, em que a Suprema Corte emitira entendimento
conclusivo sobre a matéria, devendo, até decisao definitiva ou alteragao do cenario
atual, com base especialmente no principio da seguranca juridica, deixar de impor
a execucao orcamentaria obrigatéria de emendas apresentadas por bancadas e
blocos parlamentares;

IX - Caso seja admitida a existéncia de emendas de bancada no ambito
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municipal, quais sao os requisitos formais e materiais que devem ser observados
para sua validade, especialmente quanto a autoria, individualizagao de valores,
execucao orgcamentaria, controle, transparéncia e responsabilizacdao dos agentes
publicos envolvidos?

R.: ltem prejudicado pelos mesmos fundamentos do item 8;

X - apos a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, conforme
solicitado no Despacho n° 328/26-CGF (peca 21);

b) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

c) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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