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RESUMO

O artigo analisa a utilizacao das parcerias publico-privadas (PPPs) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), com foco nos fundamentos juridicos da participacao
privada complementar, nas modalidades contratuais admitidas, nas experiéncias
brasileiras ja implementadas e nos limites apontados pela literatura quanto a eficiéncia
do modelo. Sustenta-se que, a luz da Constituicdo de 1988, da Lei n° 8.080/1990 e da
Lei n°11.079/2004, a adocdo de PPPs na salde publica deve respeitar a universalidade,
a relevancia publica e a gratuidade dos servicos prestados aos usuarios. Por essa
razao, defende-se que a concessdao administrativa, em regra, € a modalidade mais
compativel com o regime juridico do SUS, diferentemente da concessao patrocinada,
que pressupde cobranca tarifaria do usuario. A pesquisa € qualitativa, de carater
dogmatico-juridico e documental, com analise de literatura especializada, normas
aplicaveis e contratos celebrados no setor. O estudo evidencia que, no Brasil, as PPPs
em saude concentram-se predominantemente em arranjos voltados a infraestrutura
e a servicos de apoio ndo assistenciais, embora existam experiéncias com objetos
hibridos. Conclui-se que o modelo pode ser Util para viabilizar investimentos e ampliar
a capacidade estatal em contexto de restri¢cdes fiscais, desde que haja justificativa
técnica consistente, adequada modelagem contratual, governang¢a e monitoramento.
A literatura examinada, contudo, nao autoriza afirmar superioridade geral das PPPs

em relacao a outros modelos de gestao do SUS.

PALAVRAS-CHAVE
Parcerias publico-privadas. Sistema Unico de Saude. Concessdo administrativa.
Infraestrutura em saude. Governanga.

1 INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) — Lei n. 11.079/2004 - sdo contratos entre
o Estado e o setor privado para a viabilizagao de empreendimentos de interesse

1 Contato: claudio.nunes@tcesc.tc.br
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coletivo. Nesse modelo, a empresa privada fica responsavel pelo financiamento,
execucao e operacao do projeto por um prazo determinado, enquanto o Poder
Publico garante a remuneracao e a viabilidade da exploracao, conforme a partilha
de riscos definida em contrato (Marques Neto, 2017, s.p.).

De acordo com Silva (2005, p. 23), a Lei n°11.079 trouxe importantes inovacdes
ao arcabouco juridico que rege os contratos administrativos, a comecar pela
definicao de parceria publico-privada como um contrato de concessao de servicos,
em oposicao a mera aquisicao de ativos. Segundo o autor, isso implica em uma
mudanc¢a no escopo da contratacao e no controle dos contratos: a I6gica passa a
ser de resultados e o controle dos contratos passa a ser feito por meio de padrdes e
metas de desempenho, em oposicao ao controle fisico-financeiro de obras

O Sistema Unico de Saude (SUS), por sua vez, permite que empresas privadas
participem complementarmente ao sistema, conforme o art. 4° § 2° da Lei n°
8.080/1990:

Art. 4° O conjunto de acgdes e servicos de salde, prestados por érgaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao
direta e indireta e das fundagcdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em carater complementar.

Reforcando esse entendimento, o art. 197 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB)/1988, que discorre que sdo de relevancia publica as acdes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

No mesmo sentido, o art. 199, § 1°, da CRFB/1988 admite que as instituicbes
privadas participem de forma complementar do SUS, mediante contrato de direito
publico ou convénio, com preferéncia as entidades filantréopicas e sem fins lucrativos
(Brasil, CRFB/1988)

Nessa seara de participacao privada no SUS é que esta inserido o presente
artigo, especificamente quanto a sua insercao no modelo de PPPs, apresentando-
se conceitos, especificacdes, exemplos praticos, estudos de eficiéncia e desafios
gue essa modalidade de parceria envolve.

O estudo adota metodologia de natureza qualitativa, com abordagem
dogmatico-juridica e documental. Foram analisados o marco constitucional e
infraconstitucional aplicavel as parcerias publico-privadas e a participagao privada
complementar no Sistema Unico de Saude, bem como literatura especializada e
documentos contratuais referentes a experiéncias brasileiras de PPPs na saude.
A pesquisa possui carater exploratorio-descritivo, buscando identificar os limites
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juridicos, os arranjos contratuais mais recorrentes e as principais razdes invocadas
para a adogao desse modelo no setor.

No que se refere a analise dos estudos de eficiéncia, a selecao da literatura
priorizou trabalhos que tratam especificamente de PPPs no setor saude brasileiro,
com énfase em experiéncias relacionadas ao SUS, abrangendo produg¢ao académica
recente e estudos de caso sobre contratos efetivamente implementados. Ndo se
pretendeu realizar revisdo sistematica da literatura, mas sim exame exploratdrio
de trabalhos representativos, aptos a indicar tendéncias, limites e controvérsias do
debate.

2 MODALIDADES DE CONCESSOES DE PPPS

Existem duas modalidades previstas da Lei das PPPs para a realizagdo dos
contratos de concessao: a administrativa e a patrocinada.

Segundo o § 2° do art. 2° da Lei n. 11079/2004, concessdo administrativa é o
contrato de prestacao de servigcos de que a Administracao Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagao
de bens.

A concessao patrocinada, por sua vez, € a concessao de servigcos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado (§ 1° do art. 2° da Lei n. 11.079/2004).

Conforme apresentado na Introducao, o SUS € um sistema gratuito para o
usuario, o que impede a cobranca de tarifas pela assisténcia prestada

Segundo Dias e Barbosa (2021, p. 157),

as parcerias publico-privadas na area da saude somente podem ser
realizadas na modalidade administrativa, em que ha contraprestagcao
estatal, sem pagamento pelo servico pelo usuario. Isso ocorre porque, pela
Constitui¢ao e legislagao correlata, o servigco € universal e gratuito, sempre
quando prestado pelo Estado, ainda que de forma indireta. Assim, nao se
aplica a concessao patrocinada na area da saude.

Nessa modalidade (administrativa), mantém-se a gratuidade dos servicos de
saude prestados a populacao, ja que o custeio do contrato sera arcado integralmente
pelo Parceiro Publico (Menegat, 2026, s.p.).

Desse modo, a interpretacdo conjugada da Lei n° 11.079/2004 com o regime
constitucional e legal do Sistema Unico de Saude indica que a modelagem de
PPPs voltadas a prestacao de agdes e servicos de saude no ambito do SUS deve
respeitar a impossibilidade de transferéncia do 6nus financeiro ao usuario. Como a
concessao patrocinada pressupde, em sua configuracao legal, a existéncia de tarifa
cobrada dos usuarios, sua utilizacao revela-se, em regra, incompativel com a logica
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juridico-constitucional do SUS, fundada na universalidade, na relevancia publica e
Nna gratuidade de acesso.

Nesse contexto, a concessao administrativa apresenta-se como a modalidade
de PPP juridicamente mais adequada para o SUS, pois permite que a remuneragcao
do parceiro privado seja suportada pela Administragcao Publica, sem repasse direto
ao cidadao.

21 CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Segundo Bittencourt (2020, p. 52-53), na concessao administrativa o parceiro
privado é remunerado somente pelo Estado, funcionando como uma concessao
de servico publico precedida ou nao de obra publica, assumindo somente a
execucao de uma atividade prestada a Administragcdao, mas nao a gestao, que sera
de responsabilidade exclusiva do Poder Publico.

Sundfeld (2005, p. 58-59) relata que ha dois tipos de concessao administrativa:
a de servicos publicos e a de servicos ao Estado, nesses termos:

A concessao administrativa de servicos puUblicos é aquela em que, tendo
por objeto os servigos publicos a que se refere o art. 175 da Constituicao,
estes sejam prestados diretamente aos administrados sem a cobranga de
qualquer tarifa, remunerando-se o concessionario por contraprestagao
versada em pecunia pelo concedente (em conjunto ou ndo com outras
receitas alternativas). Nesse caso, embora os administrados sejam os
beneficiarios imediatos das prestagdes, a Administracdo Publica sera
havida como usuaria indireta, cabendo a ela os direitos e responsabilidades
econdmicas que, de outro modo, recairiam sobre eles.

A concessdo administrativa de servigos ao Estado € a que tem por objeto
0S Mmesmos servigcos a que se refere o art. 6° da Lei de Licitagdes, isto &, o
oferecimento de utilidades a propria Administragdo, que sera havida como
usuaria direta dos servigos e versara a correspondente remuneragao.

Para Lopes (2016, p. 45), a concessao administrativa de servigcos publicos
compreende em geral a delegacao de servicos publicos ndao econdmicos (ou
também conhecidos como sociais).

A Radar PPP (2021, s.p.) traz os seguintes exemplos praticos de concessoes
administrativas:

Esgotamento Sanitario — Municipios (Mato Grosso do Sul): Parceria PuUblico-
Privada, na modalidade de concessao administrativa, para a prestagao
dos servigos publicos de esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito)
municipios do Estado do Mato Grosso do Sul.

Complexo do Mineirdo (Minas Gerais): Exploragdo, mediante concessdo
administrativa, da operagdo e manutencdo, precedidas de obras de reforma,
renovacgao e adequagao do Complexo do Mineirdo.

Estadio Maracand (Estado do Rio de Janeiro): Contratagcdo, em regime de
Parceria Publico-Privada, modalidade administrativa da gestao, operagao e
manuteng¢do do Estadio Maracana e do Maracanazinho.

lluminagao Publica (Cuiaba): Concessao administrativa para modernizagao,
otimizagao, expansdo, operagcao e manutengado da infraestrutura da rede de
iluminagao publica do Municipio de Cuiaba.
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Em sintese, a concessdo administrativa € instrumento contratual que permite
a participacao privada na prestacao de servigcos ou na disponibilizagcao de utilidades,
com remuneragao paga pelo Poder Publico. No campo da saude, sua utilizacao
pode ser adequada para viabilizar infraestrutura e servicos de apoio, desde que haja
clara delimitacao do objeto contratado e preservacao das funcdes estatais centrais
ligadas a garantia do direito a saude.

Essa delimitacao se torna especialmente relevante no setor da saude, em que
nem todas as atividades admitem o mesmo grau de delegacao. Nesse contexto,
as expressoes “bata branca” e “bata cinza” sdao Uteis para distinguir as atividades
diretamente relacionadas a assisténcia em saude daquelas de apoio, tema que sera
examinado no préoximo capitulo.

2.1.1 Modelos contratuais no SUS: bata cinza e bata branca

No Brasil, predominam termos como bata cinza e bata branca para delimitar,
informalmente ou formalmente, areas abrangidas por PPPs na saude.

No modelo bata cinza, o parceiro privado executa apenas servicos de apoio nao
clinicos, como a construgao, equipagem, instalacao, operacao e manuteng¢ao dos
servicos (BNDES, 2026, s.p.).

Esse modelo é o que mais predomina no Brasil. Segundo Radar PPP (2022, p.
31-33), até 2021 havia doze concessdes administrativas do SUS; a maioria com escopo
apenas de servicos Nao assistenciais (como manutenc¢ao e operacao de centrais de
materiais, servigos de esterilizacao, laboratorio, além de manutencao predial em
geral).

O quadro a seguir apresenta uma amostragem de contratos de PPPs bata
cinza no Brasil.
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Quadro 1- Amostragem de contratos de PPPs bata cinza no Brasil

CONTRATO / NOME DA MUNICIPIO
CONCORRENCIA UNIDADE / ESTADO OBJETO (RESUMO) AENITE

Contrato relativo AespIiE] . Belo ~ Belo
N e Metropolitano : Execucdo das obras e dos :
a Concorréncia de Belo Horizonte servicos do hospital Horizonte
n. 008/2010 . (MG) ¢ P (2012)
Horizonte
Concessao administrativa para
a manutengao preventiva e
corretiva de 104 (cento e quatro)
unidades basicas de saude da
familia e seus equipamentos
Unidades e mobilidrios, das quais 51
Contrato n. Basicas de Manaus (cingUenta e uma) unidades Manaus
029/2012 Saude da (AM) serao previamente construidas, (2012)
Familia equipadas e mobiliadas pela
concessionaria e outras 53
(cinquUenta e trés) unidades serao
transferidas a concessionaria
pelo poder concedente ja
prontas e equipadas.
Concessao Administrativa para
a construgao, fornecimento
Contrato n. Hospital da Manaus de equipamentos, Amazonas
061/2013 Zona Norte (AM) manutengao, aparelhamento (2013)
e gestdo dos servigcos nao
assistenciais do Hospital.
Contrato n. Instituto Salvador ;:s(;)s?sct(aesr?c?igiSZfeegggi?jz r;laao Bahia
35/2013 SeliI =g construcao da unidade hospitalar. PO
Concessao Administrativa dos
Servicos "Bata Cinza"
no Complexo Hospitalar
Contrato N. Complexo Eftado de objeto Qeste Contr.ato,N Sao Paulo
01/2014 hospitalar Sdo Paulo precedidos Qa rea!lzagao (2014)
(SP) das obras e investimentos
para a construgao,
aquisi¢ao e instalagao de T
equipamentos e mobiliario.
Delegagao, por meio de
. Rede de concesséo aanﬁinistr.ativa o
Contrato relativo ~ Belo dos servigcos nao assistenciais Belo
N PN atencao - SO -
a concorréncia A Horizonte em relagao a rede de Horizonte
008/201 éprslg:%r‘lea (MQ) atencao primaria a saude do (20106)

Municipio de Belo Horizonte,
bem como de OBRAS

Fonte: elaboragao prépria (2026)

Bata branca, por sua vez, refere-se aos servicos médicos assistenciais (médicos,
enfermeiros, exames e medicamentos) (Manica, 2016, s.p.; Cattani et al,, 2023, s.p.).

Na pratica, os contratos de PPP na saude identificados na literatura e nos
exemplos examinados tendem a apresentar modelagens hibridas, nas quais, mesmo
quando os servicos assistenciais ocupam posi¢cao central, também se incluem
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prestacdes tipicamente associadas a chamada bata cinza, como manutenc¢ao
predial, reforma, operag¢ao de infraestrutura e outros servigcos de apoio.

Exemplo nesse sentido é Contrato Edital n. 5/2013, firmado em 2015 pela
Secretaria da Saude do Estado da Bahia, cujo objeto € a concessao administrativa
para gestao e operacao de Servicos de Apoio ao Diagndstico por Imagem em uma
Central de Imagem e em 12 (doze) Unidades Hospitalares integrantes da rede propria
(Bahia, 2015).

Para fins de visualizacao, apresenta-se os itens 2.1.1 e 2.1.4 do Contrato:

2.11. A realizagdo dos seguintes tipos de exames, na forma e condi¢des
estabelecidas neste Contrato e em seus Anexos:

a) Radiologia Convencional fixa;

b) Mamografia;

c) Tomografia Computadorizada (TC); e

d) Ressonancia Magnética (RMN);

2.1.4. A construcao, a reforma, a adaptacao, a manutengao ea conservacao
de todas as Instalacdes necessarias a prestacdo dos Servicos de Apoio ao
Diagndstico por Imagem [...].

E importante ainda discorrer que, quando se opta somente pelo modelo bata
cinza, a parte referente a bata branca pode ser gerenciada por diversos modelos,
como a atuacgao direta da Administracao Publica, a celebragcao de contrato de gestao
com organizagao social de saude, dentre outros.

Por fim, embora as expressdes bata branca e bata cinza sejam Uteis para
fins didaticos e para a compreensao inicial dos arranjos contratuais na saude, sua
utilizagcao nao deve ser tomada de forma rigida, uma vez que os contratos concretos
frequentemente combinam prestacdes de naturezas distintas e exigem analise
individualizada de seu objeto.

Nessa seara, a motivacao pela opcao por tal avenga passa a ganhar grande
relevancia, como tratada no item a seguir.

3 MOTIVACAO PARA A OPCAO POR PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

O art. 10, 1, “a”, da Lei n. 11.079/2004 estabelece que a contratacdo de parceria
publico-privada esta condicionada a fundamentacao em estudo técnico que
demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratacao, mediante identificacao
das razdes que justifiguem a opc¢ao pela forma de parceria publico-privada.

Segundo Bittencourt (2020, p. 152), a demonstracao dessas condicdes se
faz necessaria no processo, com total identificacao das razdes justificadoras da
opcao pela parceria, e se maximiza no caso das PPPs, diante do grande periodo de
vigéncia desses acordos (ndao pode ser inferior a 5 nem superior a 35 anos)?, prazo

2 Art.2°,§ 4° 11, e art. 5° da Lei n.11.079/2004.
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que excederao ao da gestao no qual forem celebrados, com comprometimento de
recursos.

No aspecto geral, o interesse recente, no pais, pela utilizagcdo desse arranjo
foi despertado pela escassez de recursos publicos para investimento em setores
importantes,comoéocasodainfraestrutura,assim como pelo reflexo de experiéncias
internacionais bem-sucedidas, vislumbrando uma alternativa de investimento
em determinados setores onde o Estado tem encontrado dificuldades (Périco e
Rebelatto, 2005, p. 1036).

No ambito do SUS, o modelo de PPP permite que a infraestrutura da sadde
seja financiada e executada pelo setor privado, com contrapartida publica diferida
ao longo do tempo (Conselho Nacional de Secretarios de Saude, 2020, s.p.). Para
o Conselho, esse tipo de parceria tem apresentado crescimento nos ultimos anos
e esta concentrada em areas cujo financiamento nao pode ser integralmente
custeado pelo Estado, seja pela complexidade crescente, seja pelo alto investimento
de capital financeiro.

Barbosa e Malik (2015, p. 1162) relatam que o desenvolvimento de projetos de
PPPs no setor saude caracteriza-se pela complexidade e pelo envolvimento de
multiplos atores e interesses, representando também uma oportunidade especial
de melhoria da assisténcia a salde com investimentos em novas estruturas que
venham a suprir as deficiéncias cronicas do setor,do ponto de vista de disponibilidade
de recursos assistenciais. Segundo os autores, resolver os entraves destes projetos
demanda conhecimento das necessidades e do sistema de saude, objetivos e
interesses do setor privado, interacdao com agentes publicos e de controle social e
uma capacidade de dialogo e comunicag¢ao incomuns.

No contexto do subfinanciamento do SUS, associado as restricdes impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, novos modelos de gestdao tém sido adotados,
especialmente na area de gestao hospitalar, a exemplo da parceria publico-privada
(Andrade; Pinto, 2022, p. 1).

Por outro lado, de acordo com Carrera (2014, p. 8), essas parcerias necessitam
de amadurecimento e aperfeicoamento administrativo, técnico, gerencial e politico.

Para Saddy (2020, p. 65-69), as PPPs enfrentam desafios como a baixa
capacidade institucional dos municipios, a necessidade de equipes e estruturas
especializadas, a dependéncia de apoio politico e recursos, a baixa qualidade de
muitos PMIs?, a dificuldade de oferecer garantias e assegurar financiabilidade, além
da exigéncia de seguranca juridica, governanca, dialogo, confianca entre as partes e
instrumentos que simplifiguem sua estruturagao.

3 PMI (Procedimento de Manifestacao de Interesse) € instrumento auxiliar previsto na Lei n.14.133/2021 (art.
81, caput) que tem por intuito solicitar a iniciativa privada, mediante edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagao de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras
gue contribuam com questdes de relevancia publica (Brasil, 2025).
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Souza (2025, p. 6), ao avaliar a eficacia de sistemas de medicao de desempenho
de PPPs de servicos hospitalares de urgéncia e emergéncia do Hospital do Suburbio
e do Hospital Metropolitano, ambos da Bahia, na perspectiva da teoria, a despeito
das limitacdes intrinsecas e extrinsecas da pesquisa, considerou que as relacdes de
parcerias publico-privadas sdao permeadas pelos elementos que caracterizam os
pressupostos da corrente agente-principal, o que torna mais complexo o processo
de gestao dos contratos de PPP, requerendo o aperfeicoamento das técnicas de
planejamento e estruturacao dos projetos, referenciadas por um sistema de medicao
de desempenho capaz de aferir de forma efetiva a performance do parceiro privado
em relagao as praticas de gestao.

A literatura, portanto, justifica as PPPs no SUS principalmente pela necessidade
de viabilizar investimentos que o Estado nao consegue financiar diretamente —
especialmente em infraestrutura hospitalar e servicos de apoio. Mas 0s mesmos
autores que apontam essas vantagens advertem que elas dependem de condicdes
gue raramente se constituem de forma espontanea: capacidade institucional,
modelagem contratual sdlida e sistemas de avaliacdao capazes de medir o que
foi pactuado. A proxima secao examina se, na pratica, esses requisitos tém sido
atendidos.

4 ESTUDOS DE EFICIENCIA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
NO AMBITO DO SUS

Souzaetal. (2023,s.p.),em revisao integrativa da literatura, observaram escassez
de estudos especificos sobre os impactos da atuacao das PPPs na gestao do SUS e
avaliacao por meio de indicadores de desempenho.

Em trabalho intitulado “modalidades de gestao de servicos no Sistema Unico
de Saude: revisao narrativa da producao cientifica da Saude Coletiva no Brasil (2005-
2016)", Ravioli, Soarez e Scheffer (2018, p. 12) concluiram que a literatura nacional
sobre modelos de gestao de servigcos no SUS produziu até o momento um numero
restrito de artigos publicados.

Nao obstante a escassez de estudos, é importante trazer exemplos dos que
tratam da tematica, com o intuito de disseminar e analisar parte dos trabalhos
existentes.

Fernandes (2021, p. 6), em estudo que avaliou trés hospitais com gestao por
PPPs (Hospital do Suburbio, Instituto Couto Maia, ambos na Bahia, e o Hospital
Metropolitano Dr. Célio de Castro, em Minas Gerais), concluiu que a gestao por
PPP nao mostrou desempenho superior aos outros modelos com caracteristicas
semelhantes existentes no SUS.

Travassos et al. (2025, p. 1), em analise do Complexo Hospitalar Municipal Souza
Aguiar (RJ), concluiram que, apds o primeiro ano de implantacao da PPP, diversos
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ajustes vém sendo necessarios para viabilizar a medi¢cao dos indicadores pactuados
com a concessionaria, embora a Estacao OTICS Souza Aguiar vem se destacando
com grande centro de formacao para o SUS carioca.

Castro, Clark e Lelis (2025, p. 112) constataram que a PPP na saude, em
Belo Horizonte, gerou dependéncia do municipio em relagao ao setor privado,
principalmente diante da quantidade de unidades de saude controladas pelo
capital privado, do modo de garantia contratual, do valor envolvido no contrato e do
sistema de afericao de indicadores do cumprimento de metas do contrato, para fins
de remuneracao pelos servicos prestados

Os estudos examinados nao autorizam afirmar que as PPPs sdo mais eficientes
do que outros modelos de gestao do SUS. Os resultados sao heterogéneos e, em
alguns casos, revelam dificuldades concretas: indicadores de desempenho que
precisam ser ajustados apos a implantacao, dependéncia crescente do ente publico
em relagao ao concessionario e lacunas na producao cientifica que ainda impedem
avaliagcdes conclusivas. Isso nao inviabiliza o modelo, mas indica que a decisao de
adota-lo deve ser fundada em analise técnica séria, e Ndo em pressupostos sobre
superioridade inerente do setor privado.

5 CONCLUSAO

Aanalise desenvolvidademonstra que as parcerias publico-privadas podem,em
tese, ser utilizadas no ambito do Sistema Unico de Saldde, desde que sua estruturacao
observe os limites impostos pela Constituicao e pela legislagao infraconstitucional. A
participacao da iniciativa privada no SUS € admitida em carater complementar, sem
afastamento da responsabilidade estatal pela garantia do direito a saude. Por essa
razao, a modelagem contratual deve ser compativel com a universalidade do acesso,
a relevancia publica das ac¢des e servicos de saude e a gratuidade assegurada ao
usuario. Nesse contexto, a concessao administrativa se apresenta, em regra, Como
a forma de PPP mais ajustada ao regime juridico do SUS, ao contrario da concessao
patrocinada, cuja l6gica tarifaria nao se harmoniza com a vedacao de repasse direto
do custo do servico ao cidadao.

O exame das experiéncias brasileiras indica, ainda, que as PPPs na saude tém
se concentrado predominantemente em arranjos voltados a chamada bata cinza,
isto €, a infraestrutura e aos servicos de apoio Nao assistenciais, ainda que Nao sejam
raras modelagens hibridas. Essa constatacao é relevante porque evidencia que o
debate sobre PPPs no SUS ndo diz respeito apenas a viabilidade juridica da parceria,
mas também a extensao concreta da delegacao admitida em cada contrato. Mais
do que identificar categorias abstratas, importa verificar se o desenho contratual
preserva, na pratica, as funcdes estratégicas do poder publico e os parametros
constitucionais que conformam a politica publica de saude.
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Também se verificou que a principal justificativa para a ado¢ao das PPPs no SUS
reside na tentativa de enfrentar limitagdes histdricas de investimento, especialmente
em infraestrutura hospitalar e servigcos de apoio, em cenario de restricdes fiscais e
elevada complexidade dosempreendimentos. Esse fundamento, contudo, nao basta
por siso. A utilidade do modelo depende de estudos técnicos consistentes, adequada
distribuicdo de riscos, mecanismos de governanga, métricas de desempenho
confidveis e capacidade institucional do ente publico para acompanhar, fiscalizar
e corrigir a execugao contratual ao longo do tempo. Sem esses elementos, a PPP
deixa de ser instrumento de racionalizacdo administrativa e passa a representar
apenas uma solucao formalmente sofisticada, mas materialmente fragil.

No plano empirico, a literatura examinada ainda nao permite afirmar que as
PPPs sejam, de modo geral, mais eficientes do que outros modelos de gestao no
ambito do SUS. Os estudos disponiveis sao limitados em ndmero e apresentam
resultados heterogéneos, com registros tanto de ganhos pontuais quanto de
dificuldades relacionadas a mensuracao de desempenho, dependéncia contratual
e necessidade de ajustes durante a execug¢ao. Em razao disso, a adog¢ao de PPPs na
salide publica ndo deve ser orientada por expectativas abstratas de superioridade
gerencial, mas por avaliagcao concreta de sua adequagao ao objeto contratado, ao
contexto institucional e aos resultados efetivamente pretendidos.

Em sintese, o trabalho permite concluir que a discussao sobre PPPs no SUS nao
deve ser formulada em termos de adesao ou rejeicao genérica ao modelo. O ponto
decisivo esta em saber se, em determinada realidade administrativa, a parceria é
capaz de contribuir para a expansao da capacidade estatal sem comprometer os
fundamentos constitucionais do sistema. A legitimidade e a utilidade das PPPs,
portanto, nao decorrem do modelo em si, mas da qualidade de sua justificacao, da
consisténcia de sua modelagem e da fidelidade de sua execucao aos fins publicos
gue o SUS se destina a realizar.
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