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ACORDAO N° 673/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Quarteirizacdo/outsourcing. Contratacdo de empresa
intermediadora. Aquisicdo de itens médico-hospitalares por sistema
informatizado com rede credenciada e taxa de administragdo. Esvaziamento
do dever constitucional de licitar. Impossibilidade juridica. Precedente com
forca normativa. Prejudicialidade de resposta a quesito.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Imbau, subscrita
pelo Procurador-Geral Gedean Almeida Domingues, por meio da qual busca
pronunciamento a respeito da viabilidade juridica e constitucional de modelo de
contratacdo descrito como “quarteirizacdo/outsourcing” para aquisicdo de itens
médico-hospitalares e correlatos, mediante contratacao de empresa gerenciadora que
disponibilizaria sistema informatizado e manteria rede de fornecedores credenciados,
com disputas a cada ordem de fornecimento emitida pela Administracao.

Na peca inaugural, o Consulente parte da premissa de que existiria validagao
desta Corte quanto a contratacao de servicos de gerenciamento em outros
segmentos mercadoldgicos, exemplificando com gerenciamento de frota veicular,
e pretende saber se, por extensao, também seria constitucional e juridicamente
possivel aplicar o gerenciamento ao fornecimento de itens médico-hospitalares,
destacando, ainda, possiveis reflexos em economicidade, publicidade, mitigagao de
inexequibilidade e continuidade do servico publico, inclusive com referéncia ao uso
de tabelas oficiais de precos (CMED e PMGV).

Os quesitos foram apresentados nos seguintes termos, que se transcrevem para
adequada delimitacao do objeto e para que permanecam claramente identificados

No voto:

1) Considerando a existéncia de validagdo desta E. Corte de Contas acerca
da instauragao de processos licitatérios para a contratagdo de empresas
prestadoras de servicos de gerenciamento para aquisicdes de itens e de
prestagao de servigos de outros segmentos mercadoldgicos, a exemplo,
a contratagao de gerenciamento de frota veicular para viabilizagao de
servigos de manutengdo, é possivel também concluir que o gerenciamento
na aquisicao de itens médico-hospitalares é constitucional e, portanto,
juridicamente possivel no ordenamento patrio?”
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2) “Questiona-se, o negodcio juridico de quarteirizagao garante maior
salvaguarda ao principio da economicidade se comparado uma contratagao
tradicional de Unico fornecedor de medicamentos e correlatos, considerando
que cada ordem de servico, ou de fornecimento, emitida pela Administracao
serd objeto de disputa entre a rede de fornecedores credenciados a
Contratada que atua nos contratos entabulados com seus fornecedores como
Credenciadora aberta sempre ao credenciamento de novos proponentes?”
3) “Ainda, no que tange a pluralidade de proponentes para cada ordem de
servico emitida no sistema, questiona-se se existe entendimento de violagao
ao principio da publicidade, em que pese a possibilidade de implantagao
de funcionalidades integradas ao sistema eletrénico que publiquem na
rede mundial de computadores, inclusive nos sitios eletrénicos do érgao/
entidade Contratante, cada operacao de disputa realizada entre a rede de
credenciados e de cada compra finalizada pela Administracao?”

4) “A pluralidade de fornecedores competidores mitiga a possibilidade
de inexequibilidade total e parcial do contrato, vez que diferentemente
do que ocorre nas contratagdes tradicionais, na quarteirizagcao existem
diversos possiveis fornecedores interessados no fornecimento de cada item
requisitado, enquanto que no contrato, dito tradicional, a Administragcao
estd limitada a solicitar o fornecimento dos itens ao seu Unico contratado?”
5) “O que difere a possibilidade juridica de contratagdao de servigos de
gerenciamento em outros segmentos mercadoldgicos da entendida
inconstitucionalidade de contratagao de servicos de gerenciamento para
aquisicao de itens médico-hospitalares e correlatos?”

6) “Ainda na esteira da distingdo dos servigos e itens a serem contratados
e adquiridos por meio de contrato de gerenciamento, nao seria ainda
mais seguro e necessario o reconhecimento de constitucionalidade de
quarteirizacao da gestao de aquisicao de itens médico-hospitalares do que
a constitucionalidade de gestdo de frotas veiculares, por exemplo, vez que
a essencialidade daqueles itens € mormente aferivel do que a deste, vez
que a Administragdo deve manter a o fornecimento continuo de servigos e
de itens médico-hospitalares, considerando que a existéncia de uma rede
de multiplos fornecedores credenciados, certamente, possibilita maiores
chances de atendimento da populacdo usuaria do Sistema Unico de Salde
pela Administragdo Publica?”

7) “Esta E. Corte Estadual de Contas entende que existe a possibilidade de
violagao ao principio da economicidade nos contratos de quarteirizagao de
gestdo de itens médico-hospitalares, mesmo sendo possivel, em atinéncia
ao principio da vinculagao ao edital, a exigéncia de observancia das Tabelas
de parametrizagao de pregos CMED e PMGYV, para compras destinadas
a politica de dispensagcdo geral pelo Executivo e para fornecimentos
individuais ou a grupos delimitados por coerc¢ao judicial, respectivamente?

A consulta veio inicialmente acompanhada do Parecer Juridico Municipal n°
249/2025 (peca 04), no qual a assessoria juridica local opinou, em linhas gerais, pela
viabilidade constitucional e legal do modelo, argumentando em favor de eficiéncia,
inexisténcia de vedacao expressa e possibilidade de mitigacao de riscos, além de
recomendar a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar e a previsao de mecanismos

de transparéncia (inclusive integracao ao PNCP) e de isonomia no credenciamento.

Em despacho (peca 06), consignei que, embora o opinativo apresentasse
argumentosconsistenteserecomendacdes praticas, naorespondiadeformasistematica
a todos os quesitos, motivos pelos quais determinei a intimagao do Municipio para

complementacao no prazo de 15 dias, sob pena de conhecimento apenas parcial.
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Na sequéncia, foi juntado o Parecer Juridico Municipal n° 255/2025 (peca 08),
como complementacao, estruturado para responder individualmente a cada quesito,
reiterando a tese de viabilidade do modelo, sustentando tratar-se de atividade-meio
e defendendo maior economicidade pela competicao dinamica entre credenciados,
auséncia de violacao ao principio da publicidade mediante divulgacao em tempo
real (inclusive PNCP), mitigacao de risco de desabastecimento por pluralidade de
fornecedores e compatibilidade com limites referenciais CMED/PMGYV, desde que a
vantajosidade fosse comprovada por ETP.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacdo n° 15/26 - peca 11)
delimitou o objeto da pesquisa e apontou, como julgado especifico e com forca
normativa, a Consulta n° 636412/2022, Acordado n° 1922/2024-STP, cuja ementa
registra “Contratacao de sistema informatizado para a gestao de medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos. Outsourcing. Quarteirizacao. Impossibilidade”,
€ CUja resposta assentou que a quarteirizagcao exclui o processo licitatdrio da fase da
contratacao publica, o que nao é permitido pelo ordenamento juridico.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (peca 14) registrou que o tema impacta
a atividade de fiscalizagao e solicitou o retorno dos autos apds o julgamento para
eventual ciéncia e atualizacao de orientacdes as equipes, determinando-se o
encaminhamento do expediente a CAIS para instrucao.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (Instrucdo n° 48/26 - peca
15), concluiu pela impossibilidade juridica do modelo, entendendo que o outsourcing/
quarteirizagao configura burla ao procedimento licitatorio, pois limita a licitagao a taxa
de administracao da intermediadora e subtrai da disputa publica os precos dos bens
efetivamente adquiridos, apontando afronta ao art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
a Lei n°14.133/2021, e propondo que a resposta siga os exatos termos do precedente
com efeito vinculante (Consulta N° 636412/22, Acordao n°1922/24).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 54/26 — PGC - peca 16), conheceu da
consulta e, no mérito, opinou pela inviabilidade juridica da contratacao pretendida,
por esvaziar a licitagdo quanto ao objeto material efetivamente adquirido e deslocar
para ambiente privado a definicao de precos e a escolha do fornecedor final,
com disputa centrada na taxa de administracao, reafirmando a aplicabilidade do
entendimento firmado no Acérdao n°1922/24 e consignando que tabelas referenciais
(CMED/PMVG) ndo substituem o procedimento licitatorio.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta deve ser conhecida, pois formulada por autoridade legitimada e
em tese, tratando de duvida relacionada a aplicagao de normas constitucionais
e legais inerentes as contratacdes publicas, tendo sido instruida com parecer
juridico local.
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No mérito, a questao nao se resolve pela denominacgao atribuida pelo
Consulente aoajuste pretendido—-"“contratacaode solugcaotecnoldgica” ou “servicode
gerenciamento” —, mas pela identificacao da sua substancia juridico-constitucional.
Conforme descrito na inicial e reiterado na complementacao do parecer municipal,
0 modelo proposto envolve, em um primeiro momento, a contratacao de empresa
intermediadora, remunerada por taxa de administracdao, que disponibilizaria
plataforma informatizada; em momento subsequente, essa contratada passaria
a operar rede de fornecedores credenciados e promover disputas internas a cada
ordem de fornecimento emitida pela Administracao, definindo-se, nesse ambiente,
o fornecedor final e o preco efetivo dos itens médico-hospitalares e correlatos.

Delineada a substancia do arranjo proposto, evidencia-se que a licitacao formal
recairia predominantemente sobre a intermediacao (taxa e plataforma), enquanto
a formacao do preco do objeto material € a escolha do fornecedor final dos bens a
serem adquiridos (componentes economicamente predominantes da contratacao
publica) seriam deslocadas para etapa posterior, conduzida em ambiente privado,
mediante rede credenciada. Essa modelagem, tal como bem assentado pela
Unidade Técnica e pelo Ministério PuUblico de Contas, esvazia o procedimento
licitatorio quanto ao objeto efetivamente adquirido, pois substitui a disputa publica
sobre ositens por dinamica privada de selecao e precificacao, submetida a incentivos
proprios do intermediario e a controles menos densos do que agueles inerentes ao
certame publico.

Esse deslocamento é incompativel com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
gue consagra o dever geral de licitar para compras e servicos, ressalvadas hipoteses
legalmente previstas. A licitacao nao € mera formalidade, mas instrumento
constitucional de isonomia, selecao da proposta mais vantajosa e transparéncia do
dispéndio publico, sob regras de direito publico que asseguram julgamento objetivo,
controle da habilitacdo e formacado transparente de precos. A Lei n°® 14.133/202],
por sua vez, reafirma a incidéncia do regime licitatorio as compras e servicos, nao
havendo autorizacao normativa para substituir a disputa publica do preco dos itens
por procedimento interno conduzido por particular remmunerado por taxa, sobretudo
guando inexistente enquadramento em hipodteses legais de contratagao direta.

As premissas invocadas pelo consulente (eficiéncia, modernizagao,
continuidade do servico publico e suposta mitigacao de desabastecimento pela
pluralidade de fornecedores) nao tém aptidao para criar excecao nao prevista
em lei ao dever constitucional de licitar. A preocupacao com a continuidade do
abastecimento em saude é legitima, mas deve ser enfrentada pelos instrumentos
ordinarios do ordenamento, com planejamento e modelagens compativeis com o
regime publico de contratacao, o que inclui alternativas regulares e ja reconhecidas
como adequadas para aquisicdes de demanda variavel, como o Sistema de Registro
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de Precos, expressamente destacado na instrugao técnica como solugao apta a
conciliar flexibilidade de fornecimento e preservacao do dever de licitar.

Também nao prosperam as alegacdes de que a publicizagao das operacdes
em plataforma (ainda que com integracdes a portais oficiais) afastaria dbice de
publicidade, ou de que a observancia de pardametros como CMED/PMGV garantiria
a proposta mais vantajosa. A transparéncia posterior e os tetos referenciais
sdo instrumentos relevantes de controle, mas nao recompdem as garantias do
procedimento licitatério quando a proépria formacao do preco do objeto material
e a escolha do fornecedor final sao deslocadas para dinamica privada gerida por
intermediario remunerado por taxa. Sob o prisma econémico, a fragilidade é ainda
mais evidente, pois, ao concentrar-se a disputa na taxa de administragao, enquanto
o custo predominante reside nos precos unitarios dos medicamentos e insumos,
cria-se risco de economicidade apenas aparente, pois eventual taxa reduzida pode
ser neutralizada por precos mais elevados na etapa de fornecimento, com perda de
comparabilidade e de controle sobre o custo global.

No ambito desta Corte, a matéria ja foi enfrentada em precedente especifico
e dotado de forca normativa, na Consulta n° 636412/22 (Acordao n° 1922/24'-STP),
que examinou contratacao de sistema informatizado com rede credenciada para
gestdo e fornecimento de medicamentos e correlatos, sob a rubrica de outsourcing/
quarteirizacao, assentando a impossibilidade do modelo por excluir o processo
licitatorio quanto ao objeto material efetivamente adquirido, ao limitar a licitacao a
taxa de administracao da intermediadora, em afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢cao
Federal e a legislagcao de regéncia. Por identidade do nucleo fatico-juridico com o
modelo descrito pelo Consulente, impbde-se a remissao ao referido entendimento
normativo, concluindo-se pela impossibilidade juridica da contratacao pretendida,
restando superadas as demais premissas apresentadas, por nao afastarem o dbice
estrutural ja fixado por este Tribunal.

Diante desse quadro, a conclusao se impoe € de que o modelo descrito pelo
Consulente é juridicamente inviavel por esvaziar o procedimento licitatério quanto
ao objeto material efetivamente adquirido e por deslocar a formagao de precos
e a escolha do fornecedor final para ambiente privado gerido por intermediario
remunerado por taxa de administracao. Reconhecida essa impossibilidade, ficam
expressamente enfrentadas, e superadas, por auséncia de aptiddo para afastar
o Obice estrutural, as premissas de economicidade, publicidade, pluralidade de
fornecedores, mitigacao de inexequibilidade e continuidade do servico publico, que,
embora relevantes como objetivos de gestao, nao autorizam a substituicao doregime

1 Consulta. Contratagao de sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos. Outsourcing. Quarteirizagao. Impossibilidade.
(CONSULTA n.° 636412/2022, Acérdao n.1922/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em
10/07/2024, veiculado em 19/07/2024 no DETC)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 51, 301-307, jan./mar. 2026

305




306

ACORDAOS

licitatorio por dinamica privada de contratacao do objeto principal, tampouco se
mostram suficientes para afastar a orientagao firmada em precedente desta Corte
com for¢ca normativa.

Em face do exposto, voto:

| - Pelo conhecimento da Consulta €, no mérito, por respondé-la assentando
a impossibilidade juridica de adocao do modelo descrito pelo Consulente,
consistente na contratagao de empresa intermediadora para disponibilizacao
de sistema informatizado e gerenciamento da aquisicdo/fornecimento de itens
médico-hospitalares por meio de rede credenciada remunerada mediante taxa de
administracao, por esvaziar o procedimento licitatorio quanto ao objeto material
efetivamente adquirido e afrontar o art. 37, XXI, da Constituicdao Federal e a legislacao
regente, reafirmando entendimento ja firmado por esta Corte (Consulta n° 636412/22,
Acordao n°1922/24 - Tribunal Pleno);

Il - Em razdo da existéncia do precedente referido, dotado de for¢ca normativa
e diretamente aderente ao nucleo fatico-juridico da presente Consulta, deixo de
responder individualmente (quesito a quesito) as indagacdes formuladas, por
prejudicialidade lo6gica, reputando-as enfrentadas na fundamentacgao;

Il - Apds o transito em julgado da decisao, remetam-se 0s autos:

a) a Escola de Gestao Publica para os competentes registros, nos termos do art.
175-D do Regimento Interno;

b) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo em atendimento ao Despacho 35/26
- peca 14,

c) a Diretoria de Protocolo, ficando, desde ja, autorizado o encerramento dos
autos, nos termos do art. 398, § 1°, e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em CONHECER da Consulta e, no mérito, por:

| - respondé-la assentando a impossibilidade juridica de ado¢ao do modelo
descrito pelo Consulente, consistente na contratacao de empresa intermediadora
para disponibilizacdo de sistema informatizado e gerenciamento da aquisicao/
fornecimento de itens meédico-hospitalares por meio de rede credenciada
remunerada mediante taxa de administracao, por esvaziar o procedimento licitatorio
quanto ao objeto material efetivamente adquirido e afrontar o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal e a legislacao regente, reafirmando entendimento ja firmado
por esta Corte (Consulta n° 636412/22, Acérdao n°1922/24 - Tribunal Pleno);
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Il - deixar de responder, em razao da existéncia do precedente referido, dotado
de forca normativa e diretamente aderente ao nucleo fatico-juridico da presente
Consulta, individualmente (quesito a quesito) as indagacdes formuladas, por
prejudicialidade logica, reputando-as enfrentadas na fundamentacao;

lIl - encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Escola de Gestao Publica
para os competentes registros, nos termos do art. 175-D do Regimento Interno e a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo em atendimento ao Despacho 35/26 - peca 14,

VI - encaminhar a Diretoria de Protocolo, ficando autorizado o encerramento
dos autos, nos termos do art. 398, § 1°, e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 26 de marg¢o de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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