ACORDAOS

ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEL BIOMETANO
AQUISICAO - COOPERATIVAS - EMPRESAS PRIVADAS

PROCESSO N° : 370430/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO : MUNICIPIO DE TOLEDO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 700/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento acerca da possibilidade de ente

municipal adquirir (i) energia elétrica de unidades de producdo de
— microgeragdo ou minigeracao distribuida de cooperativas ou empresas
privadas e (ii) combustivel biometano. Viabilidade desde que observadas as
normativas especificas aplicaveis. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do Municipio
de Toledo por meio da qual indaga acerca das seguintes questbes:

Aquisicao de Energia Elétrica

a) O Municipio poderia locar unidades de produc¢cdo de microgeragcdo ou
minigeracao distribuida de cooperativas ou empresas privadas para suprir
parte de sua demanda energética?

b) Caso essa locagdo seja permitida, qual seria a natureza da despesa
or¢camentaria apropriada para os devidos empenhamentos?

c) Ha possibilidade de o Municipio adquirir energia elétrica diretamente de
geradores privados sem a necessidade de locagcao de um sistema proéprio
de geragao?

Aquisicao de Biometano para a Frota Municipal

a) Existem impedimentos legais para que os municipios adquiram esse
combustivel?

b) Caso a aquisicdo seja permitida, qual a classificagdo orgcamentaria
adequada para essa despesa?

Justifica o gestor que a economia gerada aos cofres publicos com a aquisicao
de energia elétrica e combustivel biometano produzidos por usinas de bioenergia
pode chegar a 30% e que tais modalidades encontram-se em perfeita sintonia com
0 contexto econémico e social do municipio e seu setor produtivo.

O expediente veio acompanhado de parecer emitido pela Procuradoria Juridica
do Municipio, assinalando para a possibilidade das contratacdes visadas e com
indicacao do enquadramento legal das despesas decorrentes (pega n.° 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do
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Regimento Interno da Casa', conheci da presente consulta por meio do Despacho

n.° 696/25-GCDA.

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (pec¢a n.°7) anotou que
foram encontradas decisdes com forga normativa que tangenciam o tema especifico
objeto da presente consulta (Acérdados nos 329/24-TP, 342-22-TP e 2150/20-TP).

Desse modo, encaminhei os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucao

Suplementar para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

A unidade técnica pronunciou-se pela resposta as colocagdes nos termos

abaixo (peca n.°13):

Aquisicao de Energia Elétrica

a) Sim, a Lei 14.300/22 ndo veda a locacdo de complexos de microgeracdo ou
minigeracdo distribuida, desde que o arrendamento ndo seja em fungao da
producao gerada, mas somente do equipamento.

b) Deve ser registrado como 3.3.90.36.99. XX e abrir contas analiticas abaixo
dessa classificagao para efetuar os langamentos.

c) Sim, desde que a unidade produtora seja beneficidria de programa
social ou habitacional das esferas federal, estadual, distrital ou municipal,
conforme art. 665-X da REN n.° 1.000/21 c/c art. 36-A da Lei n.° 14.300/22,
além de ser necessario respeitar o § 2° do art. 665-X citado.

Aquisicao de Biometano para frota municipal

a) Nao, desde que o produtor siga as RANP n.° 886/22 e RANP n° 906/22 e
sejam certificados por esta Agéncia Reguladora.

b) Deve ser registrado como 3.3.90.30.01.99.

O Ministério Publico, por sua vez, entendeu que a consulta ndo comporta

conhecimento em relagcao a compra de energia elétrica por abordar aplicacao de

dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Sobre o biometano, apontou que (pega n.° 14)

a) Nao, desde que observados os regramentos constantes nas Resolugdes
n. 886/2022 e n° 906/2022 da ANP, e a compra seja efetuada mediante a
realizagao do devido licitatorio.

b) O gasto deve ser classificado como despesa corrente, na categoria “outros
combustiveis e lubrificantes” (classificagdo orcamentaria 3.3.90.30.01.99).

E a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, em aten¢ao ao previsto no art. 252-C
do Regimento Interno, informou que o tema abordado na presente consulta nao

causa impacto nos sistemas de fiscalizacao constantes do Tribunal (peca n° 12).

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrucao
processual e nos pareceres juridicos lancados pela procuradoria do ente interessado
e pelo Orgao Ministerial atuante perante esta Corte, encontrando-se a questao
juridicamente bem resolvida e sinalizada.

O regramento juridico base para a demarcacao do tema encontra-se colocado
Nnos termos abaixo:

Lei n° 9.074/1995: Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servigcos publicos e da outras providéncias.

Lei n° 9.427/1996: Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servigos pUblicos de energia elétrica
e da outras providéncias.

Lei n° 14.300/2022: Institui o marco legal da microgeracdo e minigeragéo
distribuida, o Sistemma de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS); altera as Leis nos 10.848,
de 15 de margo de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

Resolucdo Normativa ANEEL (REN) n° 1.000/2021: Estabelece as Regras de
Prestacao do Servigo Publico de Distribuigdo de Energia Elétrica; revoga as
Resolu¢cdes Normativas ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010; n°® 470,
de 13 de dezembro de 2011; n° 901, de 8 de dezembro de 2020 e da outras
providéncias.

Resolucdo ANP (RANP) n° 886/2022: Estabelece a especificacdo e as regras
para aprovagao do controle da qualidade do biometano oriundo de aterros
sanitarios e de estagdes de tratamento de esgoto destinado ao uso veicular
e as instalagdes residenciais, industriais e comerciais, a ser comercializado
no territdério nacional.

Resolucdo ANP (RANP) n° 906/2022: Dispde sobre as especificacbes do
biometano oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvipastoris
e comerciais destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais e
comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional.

Partindo da questao preliminar suscitada pelo representante ministerial, o
argumento foi o de que em anterior consulta com semelhante objeto? formulada
pelo municipio de Santa Helena (autos n.° 356810/25) esta Casa ndo conheceu do
expediente em sede de juizo de admissibilidade. Na ocasido o despacho proferido
pelo relator Conselheiro Augustinho Zucchi consignou que “a presente matéria
trata de especificidades técnicas relacionadas com a ANEEL - Agéncia Nacional

2 a) E possivel ao Municipioaderirao SCEE mediante oingresso em associacdo ou consércio de consumidores,
nos moldes previstos na Lei n°14.300/2022?
b) Caso positivo, € necessaria a obtengao de autorizagao legal especifica contemplando a finalidade
publica, o valor da contribuicao e as obrigacdes assumidas pelo Municipio?
c) Caso positivo, qual seria o instrumento juridico adequado para formalizagao da adesao? Por meio de
contrato administrativo, nos termos da Lei n° 14.133/21, ou mediante parceria, conforme Lei n°13.019/14?

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 51, 234-246, jan./mar. 2026



Energia elétrica e combustivel biometano
Aquisicao - Cooperativas - Empresas privadas

de Energia Elétrica, de competéncia federal e do Tribunal de Contas da Uniao, que
recentemente decidiu:

Aneel deve aprimorar fiscalizagdo de micro e minigeragao de energia.
Nesta quarta-feira (24/4), o TCU determinou que Aneel apresente plano de
acao e avalie necessidade de novas normas para coibir comercializagao
ilegal de energia. Por Secom - 24/07/2024

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) analisou representagao sobre eventual
omissao da Aneel na fiscalizagao das atividades de micro e minigeragao
distribuida de energia elétrica (MMGD).

Ha indicios de que empresas utilizem a MMGD para vender energia elétrica,
o que viola a legislagdo que estipula que a energia produzida deve ser para
consumo proéprio € nao para comercializagao.

O TCU determinou que a Aneel apresente plano de agdao para melhorar a
fiscalizagao e a regulagao da MMGD.

O Plendrio determinou que a Aneel apresente, no prazo de 60 dias, plano
de agdo para melhorar a fiscalizagao e a regulagao da MMGD. A agéncia
também deve concluir, em até 90 dias, processo de coleta de informacgdes,
diagnéstico e avaliacdo da necessidade de aprimoramentos nos
normativos relacionados a Lei 14.300/2021.

A unidade do TCU que atuou no processo foi a Unidade de Auditoria
Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica), vinculada a
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes (SecexEnergia).
O relator € o ministro Antonio Anastasia.

Micro e minigeracgao distribuida de energia elétrica

Uma caracteristica importante € que a micro e minigeracgao distribuida de
energia elétrica (MMGD) permite a compensagao de energia. Isso significa
gue quando uma casa ou empresa gera mais energia do que consome (por
exemplo, por meio de painéis solares), o excesso de energia € enviado para
a rede elétrica da distribuidora. Em troca, a unidade consumidora recebe
créditos de energia, que podem ser usados em mMmomentos em que o
consumo € maior do que a producgao de energia, ajudando a reduzir a conta
de luz. Acérddo 1473/2024-Plenario. Processo: TC 005.710/2024-3 Sessao:
24/7/2024 (Grifei)

Por conseguinte, afigura-se evidente que as tratativas quanto a Consulta do
municipio devem ser realizadas junto a ANEEL, que possui o quadro normativo e
técnico, inclusive quanto a questdo energética, adequados para disciplinar esta
tematica que diz respeito a competéncia da Uniao.

Diante do exposto, entendo prejudicada a consulta, diante da competéncia
estar vinculada a ANEEL e matéria de competéncia federal, seja no aspecto técnico
da questao energética, quanto ao aspecto procedimental que é tema da referida
Agéncia Reguladora.

Por conseguinte, nos termos do art. 311, inciso Il do Regimento Interno,
determino a arquivamento do feito.”

Entretanto, ndo se vislumbra o suscitado 6bice a apreciacao do assunto.

O fato de a matéria técnica ser de competéncia regulatdria de autarquia federal
nao guarda qualquer conexao com o desempenho da atividade dos tribunais de
contas estaduais na manifestacao sobre a aplicagao dos dispositivos legais e
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regulamentares respectivos, pois nao estdo em nada interferindo ou inovando na
legislagao pertinente.

Da leitura do acdrdao acima colacionado do TCU o que se extrai unicamente
€ que fora determinado a ANEEL que aprimorasse suas fiscalizacdes e avaliasse a
necessidade de nova regulacao das atividades de micro e minigeracao distribuida
visando coibir comercializacao ilegal de energia. Nenhuma referéncia ha a respeito
de quais 6rgaos ou tribunais podem ou nao interpretar e aplicar o regramento
incidente sobre o setor.

E caso adotado o raciocinio defendido pelo Parquet, por coeréncia o segundo
grupode questdesrelacionadoacomercializagao de biometanotambém nao poderia
ser conhecido - ou até mesmo qualquer dispositivo da Constituicao da Republica ou
de leis federais -, visto que a Agéncia Nacional de Petrdleo, tanto quanto a ANEEL,
encontra seu regramento inserido no campo das competéncias da Uniao.

Desse modo,atematicatrazida pelo municipiode Toledo merece enfrentamento
na integra.

Dividindo os gquestionamentos de acordo com as duas distintas matrizes
energeéticas, a CAIS elaborou precisa e exauriente instrugao, com destaque para os
trechos a seguir:

Aquisicao de Energia Elétrica

Versa o questionamento a respeito do Sistema de Compensagao de Energia
Elétrica (SCEE) e a atividade de micro e minigeracao distribuida (MMGD),
regulados pela Lei n° 14.300 de 6 de janeiro de 2022 e pela Resolucao
Normativa ANEEL (REN) n.°1.000 de 7 de dezembro de 2021. Especificamente
sobre o excedente de producdo e a possibilidade de o Municipio realizar a
compra deste para, simultaneamente, diminuir o seu gasto com energia
elétrica e fomentar a instalagdo de mais equipamentos produtores de
energia sustentavel e limpa.

Dito isso, observa-se uma clara regulagdo por nudge® baseada na
economicidade e em praticas de sustentabilidade ambiental, visando o
cumprimento de competéncias constitucionais comuns do Municipio.
Dentro deste tema, € impossivel ignorar o Parecer n.° 00542/2015/PFANEEL/
PGF/AGU da lavra da Procuradora Federal Dra. KARINE LYRA CORREA e
aprovado pelo Procurador-Geral-Substituto, Dr. MARCELO ESCALANTE
GONCALVES, exarado pela Procuradoria Federal junto a ANEEL, em sede

3 No ambito da Administragcao de resultados, marcada pelo consensualismo, em vez de imposicao de
sanc¢des negativas ao regulado, que ndo cumpre as metas estabelecidas no ordenamento juridico ou nos
ajustes eventualmente celebrados, o regulador deve estabelecer também mecanismos indutivos, com a
previsao de incentivos positivos para as hipdteses em que as metas forem implementadas pelo agente
regulado.

[.]

A atuagao por incentivos é encontrada, primordialmente, no fomento e na regulagdo estatais que
estabelecem prémios para os atores econdmicos e sociais que atuarem de determinada forma ou atingirem
as metas fixadas pela Administragao Publica, assim como ocorre (ex.: metas fixadas nas parcerias com o
Terceiro Setor; concessdes com remuneracao variavel de acordo com o desempenho da concessionaria).
Nesse ponto, destaca-se a regulagao por incentivos ou por empurroes (hnudge), que, inspirada na economia
comportamental, imputa ao Estado o papel de “arquiteto de escolhas” que organiza o contexto em que as
pessoas decidem, de forma a orientar a decisdao sem substituir as op¢des dos individuos.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9% ed. Rio de Janeiro: Forense;
Método, 2021. P.1053.
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de consulta feita pela Superintendéncia de Regulagdo dos Servigcos de
Distribuicdo — SRD a respeito da revisdo da Resolugdo n.° 482/2012.

Acerca da venda da energia excedente do MMGD pelos produtores no SCEE,
o aludido parecer assim se posiciona:

15. Vé-se, pois, que a Lei n° 9.074/1995 criou a figura do consumidor livre
buscando estimular a competicao no mercado de geragao, concedendo a
um grupo de consumidores até entao cativos a possibilidade de adquirir
energia no mercado, ndo precisando se submeter a tarifa de energia imposta
pela distribuidora local. Esse grupo foi definido pela Lei n° 9.074/1995 como
aqueles consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos
emtensaoigual ousuperiora 69kV. Tais requisitos, nostermosdoart.15da Lei,
seriam reduzidos gradativamente, até que cinco anos apos a sua publicagao,
consumidores com carga igual ou maior que 3.000 kW pudessem escolher
o seu fornecedor.

16. A Lei n° 9.427/1996, por sua vez, instituiu novos requisitos para que
mais consumidores até entao tidos como cativos pudessem escolher o
seu fornecedor. A partir da sua edi¢do, poderiam se tornar livres também
0s consumidores ou conjunto de consumidores com carga maior ou igual
a 500 kW, desde que adquirissem energia de fonte incentivada. Sdo os
denominados consumidores especiais.

17. Os consumidores aludidos nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074/1995 e no §5° do
art.26daLein®9.427/1996, portanto,tém liberdade para escolher ofornecedor
da energia elétrica que vao consumir, ndo estando vinculados a obrigagao de
adquirir o insumo da distribuidora local. Os demais consumidores, contudo,
nao possuem essa liberdade de escolha e s6 podem comprar energia da
distribuidora cuja concessao abrange o local onde sua carga esta instalada.
18. Ora, ja ficou esclarecido que nas comunidades solares um terceiro instala,
mantém e opera o ativo de geragao solar ao qual o consumidor interessado
vincula-se adquirindo cotas ou alugando a fragao do lote em que o ativo
estd instalado. A questao é desvendar se os consumidores cativos de uma
distribuidora podem utilizar a energia proveniente desses empreendimentos
OU Se 0 arranjo equipara-se a uma operacao de compra e venda do insumo,
operagao vedada aos consumidores nao abrangidos pelos arts. 15 e 16 da Lei
n° 9.074/1995 e pelo §5° do art. 26 da Lei n° 9.427/1996.

20. Como ficou esclarecido no tépico anterior, somente os consumidores
abrangidos pelos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074/1995 e pelo §5° do art. 26 da
Lei n°® 9.427/1996 podem escolher o fornecedor de energia elétrica. Os
demais consumidores somente podem comprar o insumo da empresa de
distribui¢cao de energia local.

21. O fato de o consumidor cativo poder dispor do seu prdprio ativo de
geracdo, como faculta a Resolucdo n° 482/2012, ndo viola essa premissa. Ao
instalar, manter e operar o seu ativo, utilizando a energia por ele gerada,
o0 consumidor atua como um gerador, nao um gerador detentor de
concessao, permissao ou mesmo autorizagao, mas um gerador singular,
com caracteristicas proprias de um detentor de registro e outras delineadas
pela Resolucdo n° 482/2012.

22. Note-se que o “consumidor’ que se vale da faculdade regulada pela
Resolugdo n° 482/2012 néo estéd agindo como um consumidor livre ou esta
espécie de consumidor livre que se convencionou chamar de especial.
Realmente, ele nao escolhe seu fornecedor, ndo adquire o insumo de
terceiros. Nao ha que se falar, no caso, em contrato de compra e venda e
nem em comercializagdo de energia elétrica.

23. A comercializagao do insumo, alias, esta ausente do raio de atividades
desse “consumidor”. De fato, nem mesmo quando ele vale-se do sistema
de compensacao de energia elétrica inaugurado pela Resolugao n°
482/2012 e injeta na rede de distribuicdo o excedente de energia nao
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consumida, apropriando-se dos créditos correspondentes, caracteriza-
se a comercializacdo do insumo. Alids, o Parecer n° 108/2012 ja abordou a
guestao, tendo concluido, apds analisar a natureza de diversos contratos,
que a operagao realizada no sistema de compensagao de energia elétrica
constitui um mutuo.

Com efeito, infere-se que somente os consumidores livres podem
escolher de quem irao comprar energia, sendo esta opg¢ao vedada para os
consumidores cativos em razédo dos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074/1995 e no §5°
do art. 26 da Lei n°® 9.427/1996. Portanto, os consumidores cativos devem
contratar o fornecimento de energia do distribuidor local.

Além disso, € necessario mencionar o processo TC 005.710/2024-3 do Tribunal
de Contas da Unido que tratou sobre a violagdo do art. 28, caput, da Lei n°
14.300/2022, pois observou-se atividades, no ambito do MMGD, que nao se
caracterizariam como produgao de energia elétrica para consumo proprio,
mas verdadeiro exemplo de comercializagao de créditos de energia elétrica.
O voto do Min. Relator Dr. Antonio Anastasia no Acérddo n.° 1473/2024
consignou o seguinte:

8. Contudo, foram identificados indicios de que empresas, inclusive
algumas ligadas a distribuidoras de energia elétrica, podem estar utilizando
esse modelo de negdcio (MMGD) para, na pratica, vender energia elétrica,
situacao vedada para o mercado cativo, que deve tratar apenas com as
concessionarias de distribuicao (pega 10, itens 67 a 87 da peca 12 e apéndice
a peca ).

[.]

1. A atuagao da Aneel se mantém importante no contexto atual, ja que,
conforme indicado na representacdo a peca 12 e admitido na Nota Técnica
101/2023-STD/ANEEL (peca 5), ha indicios de que, na pratica, créditos de
energia vinculados ao SCEE estdao sendo comercializados, ndao obstante o
art. 28 da Lei 14.300/2022 estabelecer que a microgeracdo e a minigeracao
distribuidas devem caracterizar produc¢ao de energia elétrica para consumo
préprio. 12. Nesse cenario, concluiu-se pela necessidade de a Aneel realizar
fiscalizagdo para identificar e atuar em casos de comercializagdo ilegal
de energia, bem como aprimorar a regulagao para coibir praticas que
se caracterizem como venda de energia, de créditos de energia ou de
excedentes de energia no ambito da MMGD.

Ainda, a Lei n° 14.300/22 expressamente afirma que a “microgeracdo e
a minigeragao distribuidas caracterizam-se como produgao de energia
elétrica para consumo proéprio”, conforme art. 28.

Outrossim, é importante consolidar a REN 1.0098/2024 (alterou o § 5° do
art. 665-D da REN n.° 1.000/21) que vedou “o enquadramento no SCEE de
unidade consumidora com microgeragao distribuida que nao se caracterize
como produgao de energia elétrica para consumo proéprio, exceto Nos casos
dispostos no art. 665-X".

Portanto, como regra, a comercializagao do excedente de energia gerado
no MMGC dentro do sistema SCEE é vedada tanto pela Lei n.° 14.300/2022
guanto pela REN n.° 1.000/21. Assim, o Municipio ndo poderia realizar a
compra deste insumo por dois motivos: somente consumidores livres
podem realizar a escolha do fornecedor e a legislagdo veda que esses
produtores vendam o seu excedente.

Entretanto, como se trata da Administracdo Publica, a REN n.° 1.000/21
apresenta uma excegao no art. 665-X, in verbis:

Art. 655-X. A comercializagao de excedente de energia de microgerag¢ao
ou minigeragcao distribuida pode ser realizada exclusivamente nos
seguintes casos:

| - chamada publica realizada pela distribuidora para compra de excedente
de geragao de energia oriundo de projeto de microgerador e minigerador
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distribuido, na sua area de concessao, de que trata o art. 24 da Lei n®14.300,
de 2022; e

Il - comercializagao de excedente de energia elétrica com 6rgao publico,
desde que a unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao
distribuida seja beneficidria de programa social ou habitacional das esferas
federal, estadual, distrital ou municipal, de que trata o art. 36-A da Lei n°
14.300, de 2022.

§ 1° Na comercializagao disposta no inciso | deve ser observada a
regulamentacdo especifica da ANEEL.

§ 2° Na comercializagao disposta no inciso Il devem ser observadas as
seguintes disposicoes:

| - a unidade consumidora do 6rgao publico deve ser atendida pela mesma
distribuidora que atende a unidade consumidora com microgeragao ou
minigeracao distribuida que comercializar o excedente de energia elétrica;
Il - @ comercializagdo disposta neste paragrafo nao se aplica a unidade
consumidora do érgao publico enquadrada como consumidor livre ou
especial;

[l - o 6rgao publico ndo pode se relacionar com o titular da unidade
consumidora com microgeragao ou a minigeracgao distribuida, por meio
de modalidade de geragao compartilhada ou de mudltiplas unidades
consumidoras, para fins de participagdo no SCEE;

IV - deve ser celebrado um contrato de compra de energia entre a unidade
consumidora com microgeragao ou minigeragao distribuida e a unidade
consumidora do 6rgao publico, tendo como parametro um percentual do
excedente que sera alocado ou a ordem de prioridade para o recebimento
do excedente;

V - o valor a ser acordado no contrato de compra de energia e as demais
condi¢cdes contratuais e operacionais da comercializagao ndo alcangadas por
esta Resolugao sao de livre acordo entre o titular da unidade consumidora
com microgeragao ou minigeracgao distribuida e o érgao publico, nao sendo
objeto de qualquer agdo por parte da distribuidora;

VI - o titular da unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao
distribuida deve formalizar a solicitagdo de comercializagao de excedente de
energia a distribuidora, informando:

a) documento emitido por érgao competente que comprove que a unidade
consumidora com microgeragdo ou minigeragdo distribuida é beneficiaria
de programa social ou habitacional das esferas federal, estadual, distrital ou
municipal;

b) coépia dos contratos de compra de energia celebrados com dérgaos
publicos;

c) relagao das unidades consumidoras dos érgaos publicos que compraram
0 excedente de energia, com o percentual desse excedente que sera
alocado a cada uma delas ou a ordem de prioridade para o recebimento
desse excedente, observado, no que couber, o art. 655-H; e

d) declaragao de cada 6rgao publico atestando nao estar relacionado com
o titular da unidade consumidora com microgeracao ou minigeragao
distribuida, por meio de modalidade de geragao compartilhada ou de
multiplas unidades consumidoras, para fins de participagdo no SCEE.

VIl - a energia comprada e utilizada pela unidade consumidora do érgao
publicodeve ser faturada de forma semelhante ao faturamento do excedente
de energia no SCEE, conforme disposto na Sec¢ao Ill;

VIll - o faturamento da energia comprada e utilizada pela unidade
consumidora do érgao publico, nos termos deste artigo, deve considerar
as tarifas TUSD e TE aplicaveis ao SCEE do correspondente subgrupo e
modalidade tarifaria, ndo se aplicando a essa energia os descontos tarifarios
para a GD |, Il ou lll estabelecidos na Resolugao Homologatoria;
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IX - 0 excedente de energia comprado ndo utilizado na unidade consumidora
do 6rgdo publico no ciclo de faturamento em que foi alocado transforma-
se em crédito de energia na unidade consumidora com microgeragao ou
minigeracao distribuida;

X -0 prazo para adistribuidora analisar e informar o resultado ao consumidor
titular da unidade consumidora, contados a partir da solicitagdo de
comercializagao, € de até 10 (dez) dias Uteis;

Xl - a distribuidora deve iniciar o faturamento do excedente de energia
comercializado, na forma disposta neste artigo, no ciclo de faturamento
subsequente ao ciclo em que ocorreu a informagao do resultado da
solicitagao;

Xl - o titular da unidade consumidora com a microgeragao ou a minigeragao
distribuida deve informar a distribuidora alteragdes contratuais que resultem
em modificagdes nos percentuais ou na ordem de excedente de energia
gue sera alocada, assim como o encerramento do contrato; e

Xl - para fins de informag¢ao de mercado a ANEEL, a energia comprada nos
termos deste artigo deve ser classificada como GD IV.

Entao, havendo excedente produzido por unidade beneficidria de programa
social ou habitacional, conforme art. 36-A* da Lei n.° 14.300/22, seria possivel
realizar a compra.

Ressalta-se que tanto o Acérddo n.° 1473/2024 quanto o Parecer n°
00542/2015/PFANEEL/PGF/AGU constataram que ndo € vedado o
arrendamento de terrenos com ou sem equipamentos de producgao de
energia, mas o pre¢o nao deve ser baseado em fungdo da produgdo gerada.
Neste sentido € o § 3°5 do art. 665-D da REN n.° 1.000/21.

Ato continuo, com base no Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) — 2025 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a classificagao possivelmente seria a
3.3.90.36.99. XX - Despesa corrente | outras despesas correntes | aplicagcao
direta | servicos pessoa fisica | outros servigos. Registrar o valor das
despesas com servigos de natureza eventuais prestados por pessoa fisica,
ndo classificados nos subitens especificos e, tendo em vista que tal conta
é sintética, deve-se abrir contas analiticas abaixo dessa classificagao para
efetuar os langamentos.

Sintetizando o exposto, como regra geral ndao é possivel vender o excedente
de producdo ocorrido no SCEE, em razdo dos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074/1995
e no §5° do art. 26 da Lei n° 9.427/1996. Entretanto, como se trata da
Administragdo Publica, a REN n.° 1.000/21 apresenta uma exce¢do no art.
665-X, I, sendo possivel a compra desde que respeitados os ditames do
§2° do aludido artigo. Ademais, o arrendamento de terrenos com ou sem
equipamentos de produc¢ao de energia é possivel, mas o valor acordado nao
deve ser em funcao da producgao diaria de energia. Por fim, a classificacao
or¢amentaria possivelmente seria a 3.3.90.36.99.

Aquisicao de Biometano para a Frota Municipal

A regulagcdao do biometano, de competéncia da ANP, é realizada,
principalmente, por duas resolucdes: Resolucdo ANP (RANP) n.° 886/2022 e
RANP n.°906/2022, sendo esta que trata especificamente sobre a producéo
de biometano oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvipastoris.

4 Art. 36-A. A unidade consumidora participante do SCEE poderd comercializar excedente de energia
elétrica com dérgaos publicos desde que seja beneficidria de programa social ou habitacional das esferas
federal, estadual, distrital ou municipal.

5 § 3° E vedada a inclusdo de consumidores no SCEE nos casos em que for detectado, no documento
gue comprova a posse ou propriedade do imdével onde se encontra instalada ou sera instalada a
microgeragao ou minigeragao distribuida, que o consumidor tenha alugado ou arrendado terrenos,
lotes e propriedades em condi¢cdes nas quais o valor do aluguel ou do arrendamento se dé em reais por
unidade de energia elétrica.
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Neste tema ndao ha uma separagao entre mercado cativo e livre para o
biometano, os consumidores sado livres para escolher o seu fornecedor,
desde que este respeite as indicagdes técnicas contidas nas resolugdes
mencionadas.

Salienta-se que nao é possivel a compra de qualquer produtor e de gas
com quaisquer caracteristicas, mas somente daqueles que cumpram os
requisitos colocados pela ANP e recebam o certificado desta.

Outrossim, conforme o Plano de Contas SIM-AM - 2025, a classificagdo da
despesa provavelmente seria 3.3.90.30.01.99 — Despesa corrente | outras
despesas correntes | aplicagao direta | material de consumo | combustiveis e
lubrificantes automotivos | outros combustiveis e lubrificantes automotivos
(registrar o valor das despesas com outros combustiveis e lubrificantes
automotivos).

Portanto, ndao ha impedimento legal para a compra do gas por produtores
legais, desde que estes sigam a RANP n.° 866/2022 e RANP n.° 906/2022. Ato
continuo, a classificagdo orgamentaria seria a 3.3.90.30.01.99.

Nessa ordem de ideias, as indagacdes levantadas encontram-se esclarecidas.

21 VOTO

Ante o exposto, acompanho o parecer juridico da procuradoria municipal e
o opinativo técnico e VOTO pelo conhecimento e resposta aos questionamentos
formulados na presente consulta nos seguintes termos:

2.1.1 Agquisicao de Energia Elétrica

a) O Municipio poderia locar unidades de producao de microgeragao ou
minigeracao distribuida de cooperativas ou empresas privadas para suprir parte de
sua demanda energética?

Resposta:

Sim. A Lei n° 14.300/22 n3o veda a locacdo de complexos de microgeracao
ou minigeracao distribuida de energia, desde que a forma de pagamento do
arrendamento nao seja calculada em funcao da produg¢ao gerada, mas somente
conforme o custo do(s) equipamento(s).

b) Caso essa locacao seja permitida, qual seria a natureza da despesa
or¢camentaria apropriada para os devidos empenhamentos?

Resposta:

A natureza € de despesa corrente, devendo ser registrada sob a classificacao
orcamentaria 3.3.90.36.99 e com abertura de contas analiticas abaixo dessa
classificacao para efetuar os langamentos.

c) Ha possibilidade de o Municipio adquirir energia elétrica diretamente de
geradores privados sem a necessidade de locacao de um sistema proprio de geracao?

Resposta:

Sim, desde que a unidade produtora seja beneficiaria de programa social ou
habitacional das esferas federal, estadual, distrital ou municipal, conforme art. 665-X
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da Resolucdo Normativa ANEEL (REN) n° 1.000/21 c/c art. 36-A da Lei n.° 14.300/22,
além de ser necessario respeitar o § 2° do citado art. 665-X.

2.1.2 Agquisicao de Biometano para a Frota Municipal

a) Existem impedimentos legais para que 0s municipios adquiram esse
combustivel?

Resposta:

Nao, desde que observados os regramentos constantes nas Resolucdes
n° 886/2022 e n° 906/2022 da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis, os produtores sejam certificados pela referida agéncia reguladora
e a compra seja efetuada mediante realizagao de devido processo licitatorio.

b) Caso a aquisicao seja permitida, qual a classificacao orcamentaria adequada
para essa despesa?

Resposta:

A natureza é de despesa corrente, devendo ser registrada sob a classificacao
orcamentaria 3.3.90.30.01.99 (outros combustiveis e lubrificantes).

Apds o transito em julgado,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacgdes e registros
pertinentes;

b) na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para;

(i) comunicar o municipio de Santa Helena acerca do teor do julgamento,
mediante e-mail com confirmagao do recebimento certificada nos autos, diante
de seu direto interesse na resposta a presente consulta conforme manifestado no
processo de n.° 356810/25;

(ii) encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, §
1°, e 168, VI, do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer e responder aos guestionamentos
formulados na presente consulta nos seguintes termos:

| - O Municipio poderia locar unidades de produg¢ao de microgeracao ou
minigeracao distribuida de cooperativas ou empresas privadas para suprir parte de
sua demanda energética?

Resposta: Sim. A Lei n° 14.300/22 n&o veda a locacdo de complexos de
microgeragcao ou minigeracao distribuida de energia, desde que a forma de
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pagamento do arrendamento nao seja calculada em funcao da producao gerada,
mas somente conforme o custo do(s) equipamento(s);

Il - Caso essa locagao seja permitida, qual seria a natureza da despesa
or¢amentaria apropriada para os devidos empenhamentos?

Resposta: A natureza é de despesa corrente, devendo ser registrada sob a
classificacao orcamentaria 3.3.90.36.99 e com abertura de contas analiticas abaixo
dessa classificacao para efetuar os lancamentos;

Il - H& possibilidade de o Municipio adquirir energia elétrica diretamente
de geradores privados sem a necessidade de locacao de um sistema proprio de
geracao?

Resposta: Sim, desde que a unidade produtora seja beneficiaria de programa
social ou habitacional das esferas federal, estadual, distrital ou municipal, conforme
art. 665-X da Resolucdo Normativa ANEEL (REN) n° 1.000/21 c/c art. 36-A da Lei n.°
14.300/22, além de ser necessario respeitar o § 2° do citado art. 665-X;

IV - Existem impedimentos legais para que os municipios adquiram esse
combustivel?

Resposta: Nao, desde que observados os regramentos constantes nas
Resolucdes n.° 886/2022 e n°906/2022 da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis, os produtores sejam certificados pela referida agéncia reguladora
e a compra seja efetuada mediante realizagao de devido processo licitatorio;

V - Caso a aquisicao seja permitida, qual a classificagcao orcamentaria adequada
para essa despesa?

Resposta: A natureza é de despesa corrente, devendo ser registrada sob a
classificacao orcamentaria 3.3.90.30.01.99 (outros combustiveis e lubrificantes);

VI - apds o transito em julgado, encaminhar os autos:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacdes e registros
pertinentes;

b) na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para:
(i) comunicar o municipio de Santa Helena acerca do teor do julgamento,
mediante e-mail com confirmacao do recebimento certificada nos autos, diante

de seu direto interesse na resposta a presente consulta conforme manifestado no
processo de n.° 356810/25;

(ii) encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, §
1°,e168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de marco de 2026 — Sessao Virtual n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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