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TiTULO DE UTILIDADE PUBLICA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS - OSCIP - EXIGIBILIDADE

PROCESSO N° : 551140/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

INTERESSADO : MARCIO FERNANDO NUNES

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1714/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Organizagdes da Sociedade Civil. Repasses de recursos
publicos estaduais. Termos de fomento e de colaboragao. Titulo de Utilidade
Publica. Lei Estadual n°16.244/2009 (redac&o dada pela Lei n°19.134/2017) e
Decreto Estadual n° 4.189/2016. Alteracdo legislativa. Supressdo da exigéncia.
Adequacao ao Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei
Federal n° 13.019/2014). Incompatibilidade de exigéncia ndo prevista na
legislagao vigente. Consulta respondida.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo secretario de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, Marcio Fernando Nunes, por meio do Oficio n°® 505/2025 - GS, na
qual indaga se, diante das alteracdes promovidas na Lei Estadual n°® 16.244/2009,
especialmente pela Lei n°19.134/2017, bem como das modificacdes introduzidas em
2024 no Decreto Estadual n° 4.189/2016, permanece exigivel o Titulo de Utilidade
Publica como requisito para a transferéncia de recursos a Organizagdes da Sociedade
Civil no ambito do estado do Parana.

A consulente informa que a Secretaria realiza repasses a Organizagdes da
Sociedade Civil, em especial entidades da agricultura familiar, por meio de Termos
de Fomento, com fundamento na Lei Federal n° 13.019/2014 e na legislacdo
estadual correlata, sustentando que a exigéncia do Titulo de Utilidade Publica teria
sido suprimida do ordenamento juridico estadual, tanto na lei quanto no decreto
regulamentar. Registra, contudo, que a Instrucdo Normativa n° 61/2011 e a Resolucdo
n° 28/2011 deste Tribunal de Contas ainda mantém a referida exigéncia, o que, em sua
Gtica, geraria divergéncia normativa e inseguranca juridica na execucao das parcerias.

Consta dos autos o Parecer Juridico (peca 03), no qual a Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento conclui pela inexisténcia de
obrigatoriedade de apresentac¢ao do Titulo de Utilidade Publica como condicao para
a celebracao de parcerias entre a Administracao Publica estadual e as Organizacdes
da Sociedade Civil.
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Admiti a Consulta por meio do Despacho n° 1.597/25 (peca 5). A Superviséo
de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informacdo n°® 40/26 — SIB (peca 7),
apontou precedentes desta Corte de Contas relacionados ao tema, com e sem
forca normativa.

Por meio do Despacho n° 27/26 (peca 8), determinei o encaminhamento
dos autos para instrucao. A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao, no Despacho n°
338/26-CGF (peca 11), destacou que a matéria possui impacto direto na atividade
fiscalizatdria, requerendo o retorno dos autos apds o julgamento para ciéncia e
eventual atualizacao de orientagoes.

AT? Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrucao n°15/26-1ICE (peca 12),
procedeu a analise cronoldgica e sistematica da evolugao normativa, concluindo que
a alteracao legislativa teve por finalidade a reducao de exigéncias para a celebracao
de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, emn consonancia com o regime
estabelecido pela Lei Federal n°13.019/2014.

Assentou, ainda, que a supressao da exigéncia na legislacdo estadual deve
produzir reflexos também nos atos normativos deste Tribunal, especialmente quanto
a0s requisitos de prestacao de contas.

Ao final, propds resposta negativa ao questionamento, no sentido de que, a
partir da vigéncia da Lei Estadual n°® 19.134/2017, ndo é exigivel o Titulo de Utilidade
Publica para repasses e transferéncias no ambito do Poder Executivo estadual nem
para a prestacao de contas perante esta Corte.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°149/26 (peca 13), da lavra
do Procurador-Geral Gabriel Guy Léger, manifestou-se no sentido de acompanhar
integralmente a Instrucdo n° 15/26-1ICE.

E o breve relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta submetida a apreciacao consiste em definir se, a luz das alteragdes
promovidas na Lei Estadual n° 16.244/2009 pela Lei Estadual n° 19.134/2017, bem
como das modificagdes introduzidas, em 2024, no Decreto Estadual n° 4.189/20716,
permanece exigivel a apresentacao do Titulo de Utilidade Publica como requisito
para a celebracdao de parcerias e para a transferéncia de recursos publicos a
Organizagdes da Sociedade Civil no ambito do estado do Parana.

A matéria deve serexaminada a luz do regime juridico inaugurado pela Lei Federal
n°13.019/2014, conhecida como Marco Regulatodrio das Organizacdes da Sociedade Civil,
que estabeleceu disciplina propria para as parcerias celebradas entre a Administracao
Publica e entidades privadas sem fins lucrativos, estruturada em critérios objetivos de
selecao, habilitacao, execucao, monitoramento, avaliagcao e prestacao de contas.
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No plano estadual, verifica-se que a Lei n° 16.244/2009, em sua redacéo
originaria, condicionava a realizacao de repasses a entidades sem fins lucrativos a
prévia declaracao de utilidade publica.

Contudo, a Lei Estadual n° 19.134/2017 promoveu alteracdo substancial nesse
regime, suprimindo a exigéncia de reconhecimento de utilidade publicaeadequando
a legislacao estadual ao modelo instituido pela Lei Federal n°13.019/2014, mediante a
previsao de parcerias formalizadas por termos de colaboracao e termos de fomento.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n° 4.189/2016, apds as alteracbes
promovidas pelo Decreto Estadual n° 7.578/2024, deixou de exigir a comprovacao de
utilidade publica nos pedidos de concessao de auxilios, contribuicdes e subvencdes
perante as Secretarias de Estado, sem prejuizo da observancia dos requisitos proprios
previstos na Lei Federal n°13.019/2014 e em seu regulamento estadual.

A analise sistematica do arcabouc¢o normativo evidencia, portanto, a superagao
do modelo baseado na qualificagcao formal de utilidade publica como condigao
obrigatdria para acesso as parcerias, substituindo-o por regime juridico fundado
Nna avaliacao da capacidade técnica e operacional da entidade, da regularidade
institucional, da compatibilidade de suas finalidades estatutarias e da aderéncia do
plano de trabalho ao interesse publico.

Nesse contexto, nao subsiste fundamento juridico para a exigéncia do Titulo
de Utilidade Publica como condicao para a celebracao de termos de colaboracao
ou de fomento, tampouco para a liberacdao de recursos publicos nho ambito do
Poder Executivo estadual, uma vez que tal requisito foi afastado pela legislagao
superveniente, ndo podendo norma infralegal, ato administrativo pretérito ou pratica
administrativa restabelecer exigéncia nao mais prevista no regime legal aplicavel.

Ressalte-se, ainda, que a manutencao de exigéncia incompativel com o atual
regime juridico das parcerias poderia implicar indevida restricao a participacao das
Organizac¢des da Sociedade Civil nos chamamentos publicos, com potencial redugao
da competitividade e afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade, da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

No gue concerne as normas internas deste Tribunal de Contas, especialmente
a Instrucdo Normativa n° 61/2011 e a Resolucdo n°® 28/201], verifica-se que foram
editadas sob contexto normativo anterior a plena vigéncia do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil e a alteragao legislativa estadual promovida pela
Lei n°19.134/2017.

Por essa razao, eventual previsao de apresentacao de Titulo de Utilidade Publica
deve ser interpretada de forma sistematica e conforme a legislagcao superveniente,
nao podendo prevalecer, nesse ponto especifico, guando em conflito com o regime
legal atualmente vigente.
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Diante desse cenario, impbde-se reconhecer a necessidade de harmonizagao
dos atos normativos desta Corte com o atual regime juridico das parcerias, de
modo a assegurar coeréncia normativa, seguranca juridica e observancia ao
principio da legalidade.

Assim, a vista da convergéncia entre a legislagao estadual vigente, o regime
juridico federal aplicavel e as manifestacdes constantes dos autos, conclui-se que
nao é exigivel a apresentacao do Titulo de Utilidade Publica pelas Organizacdes
da Sociedade Civil como requisito para a celebracao de termos de fomento ou de
colaboragao no ambito do Estado do Parana nem como condi¢cao autébnoma para a
prestacao de contas perante este Tribunal de Contas.

21 VOTO

Diante do exposto, acompanhando a Instrucdo n° 15/26 — 1ICE e o Parecer
n° 149/26 do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que esta Corte de
Contas conheca da presente Consulta e, no mérito, apresente a seguinte resposta:

PERCUNTA: Considerando as alteracdes legislativas promovidas pela Lei
Estadual n®16.244/2009 (com a redacao dada pela Lei n°19.134/2017) e pelo Decreto
Estadual n°® 4.189/2016 (com alteracdes de 2024), permanece exigivel a apresentacao
do Titulo de Utilidade Publica pelas Organizag¢des da Sociedade Civil como requisito
para o repasse de recursos publicos no ambito do Estado do Parana, ou devera
prevalecer a dispensa desse requisito, conforme a legislacao estadual atualizada?

RESPOSTA: Nao ¢ exigivel a apresentacao de Titulo de Utilidade Publica pelas
Organizacdes da Sociedade Civil como requisito para a celebracao de termos de
colaboragao, termos de fomento ou para a realizacdo de repasses de recursos
publicos noambito doestado do Parana, umavez que tal exigéncia foi expressamente
afastada pela Lei Estadual n°19.134/2017 e pelas alteracdes promovidas pelo Decreto
Estadual n° 7.578/2024 no Decreto Estadual n° 4.189/2016, em conformidade com o
regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°13.019/2014.

Determino, ainda, a comunicacao da presente decisao a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para
ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
acompanhando a Instrucdo n°15/26 - 1ICE e o Parecer n°149/26 do Ministério Publico
de Contas, responder a presente Consulta nos termos a seguir:
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| - PERGUNTA: Considerando as alteracgdes legislativas promovidas pela Lei
Estadual n°16.244/2009 (com a redacao dada pela Lei n°19.134/2017) e pelo Decreto
Estadual n° 4.189/2016 (com alteracdes de 2024), permanece exigivel a apresentacao
do Titulo de Utilidade Publica pelas Organizacdes da Sociedade Civil como requisito
para o repasse de recursos publicos no ambito do Estado do Parana, ou devera
prevalecer a dispensa desse requisito, conforme a legislacao estadual atualizada?

RESPOSTA: Nao é exigivel a apresentacao de Titulo de Utilidade Publica pelas
Organizacdes da Sociedade Civil como requisito para a celebracao de termos de
colaboracao, termos de fomento ou para a realizagcdo de repasses de recursos
publicos noambito do estado do Parana, uma vez que tal exigéncia foi expressamente
afastada pela Lei Estadual n°®19.134/2017 e pelas alteracdes promovidas pelo Decreto
Estadual n° 7.578/2024 no Decreto Estadual n° 4189/2016, em conformidade com o
regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°13.019/2014;

I — determinar a comunicacao da presente decisao a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para
ciéncia e adoc¢ao das providéncias cabiveis.

VVotaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°11.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 53, 307-311, jul./set. 2026

n

4

~

>
0
o
o
o
>
o
0




