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CREDENCIAMENTO
VEREADOR - PARENTESCO - PARTICIPAGAO

PROCESSO N° : 701924/25

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE PALMEIRA
INTERESSADO : ALTAMIR SANSON

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1815/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Credenciamento. Participagdao de empresa com vinculo
familiar a vereador. Inexisténcia de vedacao legal automatica.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo municipio de Palmeira, questionando
0 seguinte:

a) E legalmente permitida a participacdo, em processo de credenciamento,
de empresa cujo titular ou sécio seja conjuge, companheiro ou familiar
(ascendente, descendente ou colateral até o terceiro grau) de vereador em
exercicio no Municipio, a luz dos principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia previstos na Lei n°14.133/2021?

b) Em caso afirmativo, quais seriam os limites, cautelas e salvaguardas que o
Municipio deve observar para prevenir conflito de interesses, favorecimento
indevido ou comprometimento da imparcialidade, especialmente quando o
agente politico ndo integra a estrutura administrativa do érgao promotor do
credenciamento?
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Pelo Despacho 1901/25-GCILB (peca 6) determinei a intimacao do consulente
para que apresentasse parecer juridico opinando sobre a matéria objeto da consulta,

conforme exigéncia contida no inciso IV do artigo 311" do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sob pena de nao conhecimento da Consulta.

O parecer juridico foi juntado na peca processual 11.
Em seguida, pelo Despacho 2049/25 (peca 12), admiti o processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informac&o 3/26 (peca
14), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
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Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno?. Pelo Despacho 62/26-CGF (peca
17), a CGF informou que o tema abordado impacta a atividade de fiscalizagcao deste
Tribunal, pelo que, solicitou o retorno dos autos a unidade apds o julgamento.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucao Suplementar - CAIS, na Instrugao
78/26 (peca 19), sugeriu a seguinte resposta para a consulta:

a) E legalmente permitida a participacdo, em processo de credenciamento, de
empresa cujo titular ou sécio seja conjuge, companheiro ou familiar (ascendente,
descendente ou colateral até o terceiro grau) de vereador em exercicio no Municipio,
a luz dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia previstos na Lei n°
14133/2021?

Sim. E legalmente permitida a participacdo,em processo de credenciamento, de
empresa cujo titular ou sécio seja conjuge, companheiro ou familiar de vereador em
exercicio no Municipio. A Lei n°14.133/2021, ao disciplinar impedimentos e vedacdes,
delimita de forma objetiva o campo de incidéncia das restri¢des, direcionando-as a
vinculos com dirigentes do 6rgao contratante ou com agentes publicos diretamente
envolvidos na condug¢ao do procedimento, nao estendendo, por si so, a proibicao a
agentes politicos do Poder Legislativo municipal.

b) Em caso afirmativo, quais seriam os limites, cautelas e salvaguardas que o
Municipio deve observar para prevenir conflito de interesses, favorecimento indevido
ou comprometimento da imparcialidade, especialmente quando o agente politico
Nnao integra a estrutura administrativa do 6rgao promotor do credenciamento?

Nesse contexto, impde-se, cumulativamente: (i) a observancia de critérios
objetivos, impessoais e previamente definidos no edital de credenciamento,
especialmente dos critérios de habilitacdo e remuneracao, aplicaveis de forma
uniforme a todos os interessados que atendam as exigéncias do chamamento
publico; (ii) a segregacao de funcdes entre os responsaveis pela instru¢ao, decisao e
fiscalizacdo do procedimento: (iii) o registro formal e transparente de todos os atos
praticados; e (iv) a abstencao expressa de qualquer atuagao, direta ou indireta, do
vereador em questdes relacionadas ao credenciamento.

Ministério Publico de Contas (Parecer 49/26, peca 20) corroborou integralmente
a instrucao da unidade técnica.

E o relatério.

2 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagao
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2 DA FUNDAMENTAQAO E VOTO
Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

Conforme relatado, a presente Consulta versa sobre a possibilidade juridica de
participacao, em procedimento de credenciamento instaurado pelo Poder Executivo
Municipal, de empresa cujo titular ou sécio mantenha vinculo conjugal ou de
parentesco com vereador em exercicio, bem como acerca das cautelas e salvaguardas
necessarias para prevenir conflito de interesses. A matéria foi detidamente analisada
pela unidade técnica, por meio da Instrucdo n° 78/26 — CAIS, e pelo Ministério
Publico de Contas, no Parecer n° 49/26 — PGC, cujas conclusdes sdo convergentes e
se mostram juridicamente consistentes, merecendo integral acolhimento.

No mérito, a resposta demanda interpretacdo do art. 14, IV, da Lei n®14.133/2021,
que veda a disputa ou execug¢ao contratual quando houver vinculo do licitante com
dirigente do 6érgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcao na licitacao ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato. Veja-se o texto
da lei

Art.14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico
ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangao que Ihe
foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitagcdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploragcao de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condicdes
analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagao trabalhista.

(original sem destaque)

A leitura sistematica do dispositivo evidencia que o legislador delimitou
objetivamente o alcance do impedimento a situagdes em que haja potencial
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influéncia funcional sobre o procedimento ou sobre a execucao. Nao ha, contudo,
impedimento automatico baseado exclusivamente em parentesco com agente
politico do Legislativo municipal, que ndo integra a estrutura administrativa do
o6rgao promotor.

Nesse sentido, corroboro o entendimento adotado recentemente pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes no Acérdao 6/26-Tribunal Pleno?,
que se debrucou especificamente sobre o tema na Representacdo n° 23811/26:

A Lei 14133/2021, ao tratar das vedacbes objetivas a participacdo em
licitagdes e execugbes contratuais, estabelece no artigo 14, IV, que nao
poderao disputar licitagdo aqueles que mantenham vinculo de natureza
técnica, comercial, econébmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitagdo, fiscalizagdo ou gestao do contrato, incluindo-se os
respectivos conjuges e parentes até o terceiro grau. A norma é objetiva
e expressa ao delimitar o campo de incidéncia: o impedimento recai
apenas sobre vinculos com dirigentes do 6rgao contratante ou com
agentes diretamente envolvidos com o processo licitatério. O texto legal
nao estende a vedagao a qualquer agente politico do Municipio, nem
a vereadores, cujas funcdes tipicas sao legislativas, fiscalizatdrias em
perspectiva politica e totalmente desvinculadas do desempenho das
fun¢cdes administrativas do Poder Executivo.

Vereadores nao sao dirigentes do 6rgao contratante, nao integram
comissdes de contratagao, nao gerem processos licitatdrios, nao fiscalizam
contratos administrativos no plano operacional e ndo exercem fungdes
administrativas ou hierarquicas no ambito do Executivo. Assim, sob a
literalidade da lei, ndo ha base normativa para concluir que o fato de o sécio
de empresa ser conjuge de vereador configure impedimento automatico
a participagao em credenciamento, licitagdo ou contratagao direta. Essa
mesma conclusao é reforcada pelo entendimento consolidado de que,
para que a vedacgao incida, é indispensavel a verificacdo de risco concreto
de comprometimento da isonomia e da moralidade, e ndo uma presungao
abstrata fundada unicamente no parentesco.

Embora inexista vedacao legal expressa, impde-se a realizagcdo de analise
sistematica e contextualizada, que o ente promotor da licitacao devera realizar
a luz das circunstancias do caso concreto. Nesse sentido, deve-se prevenir
qualquer situacao capaz de configurar influéncia indevida do parlamentar sobre o
procedimento, a qual pode ser evidenciada, exemplificativamente, pela participagao
direta na conducgao da licitacao ou pela existéncia de vinculo funcional, hierarquico
ou decisoério com o 6rgao ou entidade contratante.

Registro, ainda, a relevancia da ponderac¢ao apresentada pela unidade técnica
no tocante a natureza do credenciamento, hipdtese em que o risco de favorecimento
ou de influéncia indevida se encontra, em regra, mitigado. Isso porque a légica
procedimental propria desse instituto afasta a competicao entre os interessados,

3 Unanimidade: Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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circunstancia que reduz sensivelmente a possibilidade de direcionamento ou de
interferéncia indevida no resultado do procedimento. Conforme expds a CAIS*:

Nessa modalidade, ndo ha julgamento comparativo de propostas nem
discricionariedade na escolha do contratado, de modo que o vinculo
subjetivo entre agentes publicos e particulares perde relativa relevancia
decisdria, reduzindo sensivelmente a probabilidade de direcionamento ou
favorecimento individualizado.

Conquanto se reconheg¢a que os riscos envolvidos sejam reduzidos e que
inexista vedacao legal expressa para a participagao em credenciamento de empresa
cujo titular ou sécio mantenha vinculo conjugal ou de parentesco com vereador em
exercicio, & recomendavel que o 6rgao licitante adote cautelas adicionais aptas a
reforcar a observancia dos principios que regem a Administragcao Publica.

Nesse contexto, adentrando na tematica da segunda indagacao formulada
pelo consulente, € necessaria a estrita observancia e implementacao de medidas
como a segregacao de funcdes entre as areas responsaveis pela conducao do
credenciamento, a formalizacao e ampla publicidade dos critérios de habilitacao
e de remuneragao, bem como o adequado registro documental de todos os atos
praticados e a abstenc¢ao de qualquer atuagao do vereador em questdes relacionadas
ao credenciamento.

21 VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

a) E legalmente permitida a participacdo, em processo de credenciamento, de
empresa cujo titular ou soécio seja cdnjuge, companheiro ou familiar (ascendente,
descendente ou colateral até o terceiro grau) de vereador em exercicio no Municipio,
a luz dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia previstos na Lei n°
14.133/2021?

Sim. E legalmente permitida a participacdo,em processo de credenciamento,de
empresa cujo titular ou sécio seja conjuge, companheiro ou familiar de vereador em
exercicio no Municipio. A Lei n°14.133/2021, ao disciplinar impedimentos e vedacdes,
delimita de forma objetiva o campo de incidéncia das restricdes, direcionando-as a
vinculos com dirigentes do 6érgao contratante ou com agentes publicos diretamente
envolvidos na condugao do procedimento, nao estendendo, por si s, a proibicao a
agentes politicos do Poder Legislativo municipal.

b) Em caso afirmativo, quais seriam os limites, cautelas e salvaguardas que o
Municipio deve observar para prevenir conflito de interesses, favorecimento indevido
ou comprometimento da imparcialidade, especialmente quando o agente politico

4 Peca 19, pagina 6.
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nao integra a estrutura administrativa do érgao promotor do credenciamento?

Nesse contexto, impde-se, cumulativamente: (i) a observancia de critérios
objetivos, impessoais e previamente definidos no edital de credenciamento,
especialmente dos critérios de habilitacdo e remuneracao, aplicaveis de forma
uniforme a todos os interessados que atendam as exigéncias do chamamento
publico; (ii) a segregacao de fungdes entre os responsaveis pela instrucao, decisao
e fiscalizacao do procedimento: (iii) o registro formal e transparente de todos os
atos praticados; e (iv) a abstencao de qualquer atuacao do vereador em questoes
relacionadas ao credenciamento.

Apodsotransitoemjulgado,remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotacdes e para a CGF para ciéncia e adogao das
medidas que entender cabiveis. Em seguida, autorizo o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, emn CONHECER,
uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade e, no mérito, RESPONDER a
Consulta nestes termos:

| - E legalmente permitida a participacdo, em processo de credenciamento, de
empresa cujo titular ou sécio seja cbnjuge, companheiro ou familiar (ascendente,
descendente ou colateral até o terceiro grau) de vereador em exercicio no Municipio,
a luz dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia previstos na Lei n°
14.133/20217?

Sim. E legalmente permitida a participacdo,em processo de credenciamento, de
empresa cujo titular ou socio seja conjuge, companheiro ou familiar de vereador em
exercicio no Municipio. A Lei n°14.133/2021, ao disciplinar impedimentos e vedacdes,
delimita de forma objetiva o campo de incidéncia das restri¢des, direcionando-as a
vinculos com dirigentes do 6rgao contratante ou com agentes publicos diretamente
envolvidos na condug¢ao do procedimento, nao estendendo, por si s6, a proibicao a
agentes politicos do Poder Legislativo municipal;

Il - Em caso afirmativo, quais seriam os limites, cautelas e salvaguardas que o

5 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia: (...)

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
6 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Municipio deve observar para prevenir conflito de interesses, favorecimento indevido
ou comprometimento da imparcialidade, especialmente quando o agente politico
nao integra a estrutura administrativa do érgao promotor do credenciamento?

Nesse contexto, impde-se, cumulativamente: (i) a observancia de critérios
objetivos, impessoais e previamente definidos no edital de credenciamento,
especialmente dos critérios de habilitacdao e remuneracao, aplicaveis de forma
uniforme a todos os interessados que atendam as exigéncias do chamamento
publico; (ii) a segregacao de funcdes entre os responsaveis pela instrucao, decisao
e fiscalizagao do procedimento: (iii) o registro formal e transparente de todos os
atos praticados; e (iv) a abstencao de qualquer atuagao do vereador em questdes
relacionadas ao credenciamento;

[l — encaminhar, apoés o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca’ para as devidas anotac¢des e para a CGF para ciéncia e adoc¢ao das
medidas que entender cabiveis, ficando determinado o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo.

VVotaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

7 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compée-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

8 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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