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AUXILIO-SAUDE
CONCESSAO - AGENTE POLITICO - MANDATO ELETIVO

PROCESSO N° @ 385550/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 213/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Arapongas. Auxilio-saude.
Possibilidade, em tese, de pagamento de verba indenizatéria a agentes
politicos remunerados por subsidio. Aplicagao por analogia da legislagao
destinada aos servidores publicos: impossibilidade, independentemente
do regime juridico. Natureza juridica distinta do cargo de agente politico
detentor de mandato eletivo. Afronta ao entendimento firmado no Acérdao
n° 382/2012 — Pleno. Necessidade de previsdo em lei especifica para
vereadores, com observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de Arapongas,
na pessoa de seu Presidente e representante legal, Sr. Marcio Antonio Nickeing,!
buscando esclarecimentos acerca da possibilidade de extensao do beneficio do
auxilio-saude, concedido a todos os servidores do Poder Legislativo (efetivos e
comissionados), aos agentes politicos detentores de mandato eletivo.

Para tanto, acostou aos autos o Parecer Juridico (peca 4) e 0s seguintes
questionamentos, em tese, em sua pega inaugural (pega 3):

1 — O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessdo de
auxilio salde a seus servidores, beneficio de natureza indenizatdria e em
coparticipagao (servidor paga uma parte a entidade outra), pode estender
esse beneficio também aos agentes politicos vereadores?

2 — O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica
a todos os servidores, ndao exclusivamente aos pertencentes ao Regime
Juridico Unico, em caso de possibilidade de extensdo desse beneficio aos
vereadores, conflita com a decisdo contida no Acérddo 382/2012 desse
Tribunal Pleno?

No caso dos autos, o Parecer Juridico apresentado pelo Consulente (peca 4, fl.
4) concluiu pelajuridicidade da extensao do beneficio também aos agentes politicos
detentores de mandato eletivo, ao fundamento de que, tratando-se de auxilio-
saude de natureza indenizatéria — e ndao remuneratdria —, seria possivel admitir sua

1 Autoridade legitimada a formular consulta, nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento Interno
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concessao a tais agentes. Todavia, o Parecerista assinala a existéncia de duvida
guanto a essa possibilidade, em razdo de Consulta anteriormente formulada pela
Camara Municipal de Foz do Iguacu, que resultou no Acérdao n° 382/2012 - Pleno,
no qual se entendeu nao ser juridicamente admissivel a concessao do beneficio
qguando utilizada a mesma lei tanto para os servidores publicos quanto para os
agentes politicos.

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311, do Regimento
Interno?, pelo Despacho n° 651/25 — GCFSC (peca 10), recebi o presente expediente,
encaminhando-o a Escola de Gestao Publica para fins de cumprimento do disposto
no art. 313, § 2°, da mesma norma?.

Em manifestacao, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a
Informacao n° 83/25 - SIB (peca 12), na qual indicou cinco julgados proferidos em
sede de Consulta. Nao obstante, concluiu que o objeto da presente Consulta nao
foi especificamente enfrentado pelas decisdes identificadas. Na sequéncia, os
autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e Instru¢ao Suplementar e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestacoes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar, por meio da Instrucao
n° 472/25 — CAIS (peca 16), respondeu as indagacdes do Consulente no sentido
de que é possivel a concessdo do auxilio-salde aos vereadores, por se tratar de
verba indenizatdria, nao violando a sistematica de pagamento de subsidio prevista
constitucionalmente. A implementacao dependeria, porém, de previsao na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, com dotacao especifica e
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilizagao do
gestor. Além disso, ndo se aplicaria a anterioridade da fixagao do subsidio prevista
no art. 29, inciso VI4, da Constituicao da Republica, pois nao se trata de subsidio, e
sim de verba com carater indenizatério. Ademais, ressaltou que a lei que concede o
beneficio aos servidores ndo pode ser usada para os vereadores, sendo necessaria
lei propria que conceda o auxilio-salde para os agentes politicos em questao.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre dlvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

3 Art. 313.
§2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de informacao
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolugao dos autos ao Relator.

4 Art. 29 (...)
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 308/25-PGC (pecal17),
divergiu da area técnica quanto a possibilidade de concessao do auxilio-saude aos
vereadores, por entender que o precedente firmado por este Tribunal no Acérdao n°
382/2012 - Pleno, em razdo de seu carater normativo, impede a adoc¢do de conclusdo
em sentido diverso, sendo necessario o prévio reexame e a modificacao expressa
desse entendimento pelo Plenario. Assinalou, além disso, que a norma editada
para a concessao do auxilio aos servidores estatutarios ndo pode ser utilizada para
alcancar automaticamente os vereadores e que, mesmo na hipodtese de revisao do
precedente, seria imprescindivel a observancia dos preceitos dos artigos 15, 16 e 17
da Lei Complementar n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, é importante ressaltar que, no ambito da Consulta, conforme
prevé o art. 311, inciso V, do Regimento Interno®, a resposta dada pelo Tribunal sera
em tese, ou seja, nao se manifestara sobre casos concretos subjacentes.

Reitero os questionamentos colocados pelo 6érgao consulente:

1 O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessdo de
auxilio salde a seus servidores, beneficio de natureza indenizatdria e em
coparticipagao (servidor paga uma parte a entidade outra), pode estender
esse beneficio também aos agentes politicos vereadores?

2 O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica
a todos os servidores, ndao exclusivamente aos pertencentes ao Regime
Juridico Unico, em caso de possibilidade de extensdo desse beneficio aos
vereadores, conflita com a decisdo contida no Acdérddo 382/2012 desse
Tribunal Pleno?

Conforme relatado, o objeto da Consulta trata da possibilidade de pagamento
de verbas de natureza indenizatdria a agentes politicos municipais detentores de
mandato eletivo, entre eles os vereadores, os quais sao remunerados mediante
subsidio, nos termos do art. 29, inciso VI, e do art. 39, § 4°, da Constituicao Federal®.

Em conformidade com o entendimento da unidade técnica, é juridicamente
possivel o pagamento de verbas de natureza indenizatéria a pessoas remuneradas
pelamodalidadedesubsidio,entendimentogqueseencontra pacificadoecorroborado
tanto por este Tribunal quanto pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do decidido

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Secao VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: (..)
V - ser formulada em tese.

6 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planosde carreira para os servidores da administragao publica direta, das autarquias
e das fundagodes publicas.
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais
e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou outra espécie
remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X|.
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nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 5.856/MG” e n° 6.468/SE. Ademais, a
caracterizagao do auxilio-salude como verba indenizatdria revela-se dominante no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sua natureza reconhecida por este Tribunal
de Contas, pelo Estado do Parana®, pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢cao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 5.921/PE, pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo n° 294/2019° e da Instrucdo Normativa-DG n° 78/2021°, bem como pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos Acdrdaos n°1.819/2023 e n°® 945/2025.

Portanto, esta clara a possibilidade de pagamento do auxilio-saude aos
vereadores, tendo esse auxilio carater indenizatério, sem caracterizar uma
contraprestacao pelo exercicio da fungao, mas sim uma compensacao dos gastos
despendidos, razao pela qual ndo se submete a vedagao constitucional aplicavel as
parcelas de natureza remuneratoria.

Passando a analise das questdes suscitadas pela Consulta propriamente dita,
o ponto central a ser enfrentado — e que também subjaz a discussao acerca do
aparente conflito com o Acérddo n° 382/2012 do Pleno — consiste em verificar se a
existéncia de lei especifica do Poder Legislativo que institua o auxilio-saude para
seus servidores, ou de lei especifica que conceda tal beneficio a todos os servidores,
e n3o apenas aqueles submetidos ao Regime Juridico Unico, é suficiente para
assegurar a fruicao do referido beneficio pelos vereadores.

A esse respeito, lembro a discussao acerca da possibilidade de pagamento
de gratificacao natalina e de adicional de férias a agentes politicos detentores de
mandato eletivo,em duas parcelas, mediante a utilizacao, poranalogia,da autorizagao
legal conferida aos servidores estatutarios para a concessao e o parcelamento dessas
verbas, nos autos da Consulta n° 367927/25.

Nesse contexto, este Tribunal, pelo Acérddo n° 2.986/25 - Pleno, concluiu pela
impossibilidade de utilizacao de tal autorizacao, assentando a necessidade de edicao
de lei especifica e afastando a aplicacao, por analogia, da disciplina prevista para

7 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO 5.459/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL 20.337/2012, ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL
14.584/2003 E ARTIGO 1° DA LElI ESTADUAL 13.200/1999, TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
RESOLUCOES 5.200/2001 E 5154/1994 E DELIBERAGCOES 2.446/2009, 2.581/2014 E 2.614/2015 DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. O SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
DEVE SER FIXADO POR LEI, VEDADA A VINCULACAO AO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS FEDERAIS. O
SUBSIDIO NAO E INCOMPATIVEL COM O PAGAMENTO DE PARCELAS INDENIZATORIAS. A PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA E AAUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS SAO REQUISITOS
APENAS PARA A APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO
ESPECIFICADA DE TODOS OS DISPOSITIVOS DO TEXTO NORMATIVO ATACADO. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDAE,NAPARTE CONHECIDA,JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO.MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAQ [Destaque nosso.]

8 Art. 2° da Lei Estadual n°16.954, de 29 de novembro de 2011.

9 Art. 4° A assisténcia a salde dos beneficiarios serd prestada pelo Sistema Unico de Saide — SUS e, de
forma suplementar, por meio de regulamentagao dos 6rgaos do Poder Judiciario, mediante: (...)

IV - auxilio de carater indenizatdrio, por meio de reembolso

10 ‘Art. 1° No ambito do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a assisténcia a saude, doravante
auxilio-saude, sera prestada na forma de auxilio, de carater indenizatério, mediante ressarcimento parcial
de despesas com planos privados de assisténcia a saude médica e/ou odontoldgica, de livre escolha e
responsabilidade do beneficiario, na forma estabelecida nesta Instrugcao Normativa.
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os servidores estatutarios. Tal entendimento fundamentou-se na natureza juridica
distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo, a luz da classica
distincao consagrada pela doutrina do Direito Constitucional e Administrativo,
conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello™

Agentes politicossdo os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica
do pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional
do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos
formadores da vontade superior do Estado. Sao agentes politicos apenas
o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices,
os auxiliares imediatos dos Chefes dos Poderes Executivos, isto é, Ministros
e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados
federais e estaduais e os Vereadores.

Os vinculos que tais agentes entretém com o Estado ndo sao de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale
dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes fungdes nao
€ a habilitacao profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidaddos,
membros da civitas e, por isso, candidatos possiveis a condug¢ado dos destinos
da Sociedade. (...

Servidores publicos (...) sdo os que entretém com o Estado e com as pessoas
de Direito PUblico da Administracdo indireta relagdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.

Essa classica distingao construida pela literatura entre essas duas figuras foi
constitucionalmente reconhecida a tal ponto que se revelou necessaria a adogao
de formas normativas proprias para a regulamentacao do subsidio dos agentes
politicos, distintas daqguelas aplicaveis a outras categorias igualmente remuneradas
por subsidio, como magistrados e membros do Ministério Publico.

Expandindo esse entendimento, se, em relacao a aspecto tao central quanto o
subsidio — que constitui a propria forma de remuneracao do agente politico —, exige-
se a edicao de ato normativo especifico, entendo que essa légica deve ser igualmente
observada em relagao a outras verbas, ainda que de natureza indenizatodria, a fim
de preservar a coeréncia interna do regime constitucional de regulacao dos valores
pagos aos agentes politicos detentores de mandato eletivo, em consonancia com
a Constituicao Federal e com a orientacao firmada por este Tribunal em situacoes
analogas, conforme se extrai das Consultas n° 367927/25, n° 508517/17 e n° 483691/11.

Além disso, em meu juizo, ndo ha conflito com o Acérddo n°382/2012-Pleno que
imponha a sua modificacao, mas, ao contrario, a necessidade de sua reafirmacao:
o referido Acdrdao é expresso, na alinea “b", ao assentar que a impossibilidade de
concessao do auxilio-saude aos vereadores decorre precisamente do fato de nao
estarem eles vinculados ao regime juridico estatutario local.

Nao se verifica, em qualquer trecho do Acérdao — seja na fundamentacao, seja
no dispositivo —, vedagao absoluta a concessao do beneficio aos agentes politicos

n BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p.
251-254.
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municipais. O que se extrai do julgado &, tdo somente, o entendimento de que, por
nao estarem abrangidos pela disciplina aplicavel aos servidores publicos municipais,
os vereadores nao poderiam usufruir do beneficio instituido com base em tal
disciplina. Assim, a eventual concessao do auxilio dependeria, emn um primeiro
momento, da regulacao do beneficio por meio de legislacao especifica destinada
aos vereadores do respectivo Municipio.

Importa esclarecer que a eventual ampliacao do auxilio-saude, por lei, para
“todos os servidores publicos” — abrangendo, por exemplo, efetivos, comissionados
e outros vinculos admitidos no ambito da Administracao Publica — nao altera o
ponto decisivo: ainda se trata de disciplina voltada a servidores, isto €, a agentes
que mantém com o Estado relacao funcional-profissional, submetida a um regime
juridico proéprio. Os vereadores, por sua vez, sao agentes politicos detentores de
mandato eletivo, com vinculo de natureza politica e regime constitucional especifico.
Assim, a tentativa de estender-lhes o beneficio com fundamento em lei estruturada
para servidores, ainda que n3o restrita ao Regime Juridico Unico, equivaleria a
aplicar, de forma indevida, disciplina alheia a categoria dos agentes politicos.

Nessa linha, o Acérdao n° 382/2012 — Pleno ndo veda absolutamente o auxilio-
saude em favor de agentes politicos; o que nele se afirma é que a concessao nao
pode decorrer da mera extensao de regime concebido para servidores, pois os
vereadores Nao se encontram vinculados a esse regime. Desse modo, a concessao
do auxilio-salde aos vereadores com base em lei que institua o beneficio para
servidores — ainda que para “todos os servidores”, e ndo apenas para os submetidos
ao Regime Juridico Unico - contraria o precedente, na medida em que preserva o
mesmo fundamento indevido: a transposicao automatica de disciplina destinada a
servidores para agentes politicos.

Além da coeréncia com o precedente, a exigéncia de lei especifica dirigida
aos vereadores delimita, com transparéncia, o fundamento juridico, os critérios de
concessao e os limites do beneficio no ambito do regime especifico dos agentes
politicos, evitando que uma verba qualificada como indenizatdria opere, na pratica,
como acréscimo indireto ao subsidio.

Por fim, por importar criacdo ou expansao de despesa, a instituicao do
auxilio-saude para vereadores deve ser precedida de compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orcamentaria Anual, com dotac¢ao propria, e
do atendimento as exigéncias dos arts. 15,16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de irregularidade e responsabilizacao.

Por consequéncia, em resposta a Consulta, cumpre assentar a seguinte
orientacao:

1 Ndo é possivel a concessao de auxilio-saude aos vereadores do Municipio
mediante aplicacao analdgica da autorizacao legal prevista para os servidores do
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Poder Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato eletivo nao se
submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razao da natureza juridica
diferenciada do cargo que exercem.

2 Contraria o Acérddo n° 382/2012 - Pleno a hipdtese de extensdo do auxilio-
salde aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a todos
os servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico Unico,
uma vez que o Obice a aplicacao dessa disciplina de forma abrangente decorre da
natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo
em relagao a de servidor publico. Em razao dessa distingao, revela-se necessaria, no
minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsao do beneficio em
lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias
de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orgcamentaria
Anual, com dotagao propria, além do atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

21 VOTO

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas firme a seguinte
orientacao:

1 O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessao de auxilio
saude a seus servidores, beneficio de natureza indenizatdria e em coparticipagao
(servidor paga uma parte a entidade outra), pode estender esse beneficio tambéem
aos agentes politicos vereadores?

Resposta: Ndo é possivel a concessdao de auxilio-salude aos vereadores do
Municipio mediante aplicacao analdgica da autorizacao legal prevista para os
servidores do Poder Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato
eletivo nao se submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razao da
natureza juridica diferenciada do cargo que exercem.

2 O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a
todos os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico,
em caso de possibilidade de extensdo desse beneficio aos vereadores, conflita com
a decisdo contida no Acérdao 382/2012 desse Tribunal Pleno?

Resposta: Contraria o Acérddo n° 382/2012 - Pleno a hipdtese de extensdo do
auxilio-saude aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a
todos os servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico
Unico, uma vez que o Obice & aplicacdo dessa disciplina de forma abrangente
decorre da natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de
mandato eletivo em relagcao a de servidor publico. Em razao dessa distingao, revela-
se necessaria, N0 minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsao
do beneficio em lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia
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das exigéncias de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a
Lei Orcamentaria Anual, com dotagao propria, além do atendimento aos arts. 15,16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, para ciéncia.

Na sequéncia, a Escola de Gestao Publica para as devidas providéncias, ficando
autorizados, por fim, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos pela
Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade,em CONHECER
a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessao de auxilio
saude a seus servidores, beneficio de natureza indenizatdria e em coparticipagao
(servidor paga uma parte a entidade outra), pode estender esse beneficio também
aos agentes politicos vereadores?

Resposta: Ndo € possivel a concessdao de auxilio-salude aos vereadores do
Municipio mediante aplicacdo analdgica da autorizagcao legal prevista para os
servidores do Poder Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato
eletivo nao se submetem ao regime juridico dos servidores publicos, em razao da
natureza juridica diferenciada do cargo que exercem;

Il - O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a
todos os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico,
em caso de possibilidade de extensao desse beneficio aos vereadores, conflita com
a decisdo contida no Acérddo 382/2012 desse Tribunal Pleno?

Resposta: Contraria o Acérdao n° 382/2012 - Pleno a hipdtese de extensdo do
auxilio-saude aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a
todos os servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico
Unico, uma vez que o obice & aplicacdo dessa disciplina de forma abrangente
decorre da natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de
mandato eletivo em relacao a de servidor publico. Em razao dessa distingao, revela-
se necessaria, Nno minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsao
do beneficio em lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia
das exigéncias de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a
Lei Orcamentaria Anual, com dotacgao propria, além do atendimento aos arts. 15,16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 51, 142-150, jan./mar. 2026

149




150

ACORDAOS

[l - encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia;

IV - encaminhar a Escola de Gestao Publica para as devidas providéncias,
ficando autorizados, por fim, o encerramento do processo e o arquivamento dos
autos pela Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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