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PREJULGADO N° 40
MULTA ADMINISTRATIVA - TRANSMISSIBILIDADE - OBITO

PROCESSO N° : 298530/25

ASSUNTO : PREJULGADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1705/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Multa administrativa. Obito do sancionado apds
o transito em julgado. Nao transcendéncia da sang¢ao, nos termos da
Constituicao da Republica, art. 5° inciso XLV. Extingao da exigibilidade da
multa. Natureza de pena da multa ndo passivel de alteragcdo por legislagao
infraconstitucional. Supremacia da Constituicdo. Extingao da exigibilidade
da multa com a morte do infrator, independente do transito em julgado.

1 DO RELATORIO (VOTO VENCEDOR - CONSELHEIRO FABIO DE
SOUZA CAMARGO)

Trata-se de Prejulgado instaurado em razao de aparente divergéncia entre a
decisdo proferida no Acérdao n.° 726/25, nos autos da Prestacdo de Contas Municipal
n.°131449/09, e o entendimento consolidado deste Tribunal. O objeto da controvérsia
consiste em verificar se, a luz do carater personalissimo da multa administrativa —
nos termos do art. 5° inciso XLV, da Constituicao Federal —, a sancao deve ser extinta
mesmo quando o falecimento do destinatario ocorre apds o transito em julgado da
decisao que a impobs.

O referido acérdao surgiu a partir de divergéncia acerca das consequéncias
processuais do falecimento do Sr. Angelo Celso Zampieri, em 2021. Naqueles autos
de Prestacao de Contas Municipal, a Coordenadoria de Medidas Executoérias sugeriu
a deliberacao sobre a baixa das multas aplicadas, tendo em vista a existéncia de
jurisprudéncia desta Corte acerca do carater personalissimo dessa espécie de
sancao. O Ministério Publico de Contas nao se opds a baixa das multas aplicadas,
destacando que o falecimento do sancionado leva a extingao da obrigacao do
pagamento, em razao de seu carater personalissimo.

Na Sessao Ordinaria (por videoconferéncia) n.° 10, o Excelentissimo Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, Relator daquela prestacao de contas, ao divergir
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das manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, amparou-
se na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem
como no art. 3° §1° da Resolucdo n.° 235/2010 - TCU. Com base nesses fundamentos,
entendeu que, Nnos casos em que o falecimento do responsavel ocorre apds o transito
em julgado da decisao condenatodria, a multa se converte em divida, alcangando os
bens da heranca ou, se ja realizada a partilha, os bens dos herdeiros, na propor¢cao
do quinhao recebido, nao se configurando, portanto, o falecimento do infrator como
causa de extingao da multa aplicada.

Por fim, propds voto determinando a remessa dos autos a entao Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, a fim de que desse continuidade a execucao das
multas impostas ao Sr. Angelo Celso Zampieri e encaminhasse & Procuradoria-Geral
do Estado copia da decisao para que a execucao fiscal em face do espdlio ou dos
herdeiros do Sr. Angelo Celso Zampieri observe a jurisprudéncia colacionada no
Acoérdao - sendo acompanhado de forma unanime pelo Pleno.

Todavia, este Conselheiro, na Sessdo Ordinaria (por videoconferéncia) n.° 11 do
Tribunal Pleno, de 9 de abril de 2025, levantou a questao referente a existéncia de
divergéncia desta decisao com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Ato seguinte, por iniciativa da Presidéncia do Tribunal, foi aprovada, na Sessao
Ordinaria n.° 11 do Tribunal Pleno, a instauragao deste processo de Prejulgado, sendo
designado como relator este Conselheiro. O Gabinete da Presidéncia, em sequéncia,
determinou a autuacao do Prejulgado e a distribuicao do feito a este Gabinete,
conforme Oficio n.° 49/2025 - GP (peca 2).

Distribuidos os autos nos moldes do art. 410 e 411 do Regimento Interno,
encaminheiosautos, porviado Despachon.°459/25-GCFSC (peca5),a Coordenadoria
de Gestao Municipal, a Coordenadoria de Gestao Estadual e, por fim, ao Ministério
Publico de Contas, para as respectivas manifestacoes.

Em face das mudancas organizacionais decorrentes da alteracao do Regimento
Interno feitas pela Resolucdo n.° 131/2025 deste Tribunal, os autos foram para a
Coordenadoria de Apoio e de Instrucao Suplementar, que, por for¢a do art. 252-C do
Regimento Interno, encaminhou o processo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
no Despacho n.°16/25 - CAIS (peca 6).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n.° 756/25 - CGF (peca 7),
informou que o tema abordado no presente procedimento impacta na atividade
de fiscalizacao e solicitou o retorno dos autos a esta unidade apds o julgamento do
meérito, considerando eventual necessidade de ciéncia ou atualizagao de orientacdes
as equipes de fiscalizagdao. Apds a referida manifestacao, os autos retornaram a
Coordenadoria de Apoio e de Instrucao Suplementar para instrucao.
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A unidade técnica, nos termos da Instrucdo n° 416/25 - CAIS (peca 8),
manifestou-se pela impossibilidade de exigéncia da multa administrativa em face
dos sucessores, concluindo pela extingao da sancgao.

Inicialmente, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugcao Suplementar informou
qgue nao ha divergéncia acerca do cancelamento da multa quando o falecimento
ocorre antes do transito em julgado, citando a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Uniao, pois a penalidade, de indole
personalissima, ndo chega a incorporar-se ao patrimoénio do responsavel como
obrigacao exigivel.

Ademais, consignou que, conforme exposto pelo Excelentissimo Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania em seu voto no Acérddo n.°726/25, a jurisprudéncia
e os regulamentos do Tribunal de Contas da Uniao harmonizam-se com a solugao
adotada naquele julgado. Acrescentou que o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro positivou entendimento idéntico por meio da Sumula n.° 7. Ressaltou,
contudo, que tal orientacao diverge da jurisprudéncia deste Tribunal, colacionando
precedentes da 2° Camara.

Contudo, a unidade técnica opinou que tal entendimento vai de encontro
com o que é preconizado pelo art. 5° inciso XLV, da Constituicao Federal , que
prevé o principio da pessoalidade, ou da ndo transcendéncia da pena, com duas
consequéncias juridicas: primeiramente, a vedacao de que a sang¢ao seja transmitida
a parentes ou terceiros; e, em segundo lugar, como corolario dessa vedacao, a
extincao da pena e do proprio processo criminal com o falecimento do agente, ou
tal qual dita o adagio juridico, mors omnia solvit [“a morte tudo resolve”].

Em reforco a esse entendimento, citou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, consubstanciada nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n.° 3150/
DF e n.° 7.032/DF, no sentido de que a qualificacdo da multa, apds o transito em
julgado, como “divida de valor” — em decorréncia das alteragdes promovidas pelas
Leis n° 9.268/1996 e n.° 13.964/2019 no art. 51 do Cédigo Penal — ndo autoriza
sua equiparacao a débito civil comum, tratando-se apenas de disciplina quanto
ao seu modo de execucao. Desse modo, causas autdbnomas de extingao da
punibilidade, como a morte do agente, implicam também a inexigibilidade da
multa, entendimento que se encontra igualmente pacificado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Diante disto, opinou que as

Multas, penais ou administrativas, sdo sangdes pessoais, expressao da
culpabilidade do agente, e, por isso, ndo se confundem com reparacéo/
ressarcimento (responsabilidade civil). Logo, a regra é a intransmissibilidade
da sancgdo, ainda que sobrevindo o dbito apds o transito em julgado (peca
8, fl. 8).
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Em seguida, o Ministério Publico de Contas apresentou manifestagao por meio
do Parecer n.° 285/25 - PGC (peca 9), divergindo do entendimento da Coordenadoria
de Apoio e de Instrucao Suplementar. O cerne da argumentacao do 6rgao ministerial
consiste na afirmacao de que a conversao da multa em divida patrimonial do
sancionado nao viola o principio da nao transcendéncia da pena, previsto no art.
5° inciso XLV, da Constituicdo, uma vez que nao ha transmissibilidade da sangao
aos herdeiros, mas apenas dos efeitos patrimoniais da condenacao imputada ao
de cujus, respeitado o limite das forcas da herang¢a, de modo que a obrigagao de
pagamento recai exclusivamente sobre o patrimdnio deixado pelo infrator.

Acresce o argumento de que a multa administrativa nao se limita a fungao
repressivo-pedagodgica voltada ao estado animico do infrator, apresentando também
relevante carater dissuasdério no ambito da reprimenda estatal. Com base nessa
premissa, o Ministério Publico de Contas opinou pela possibilidade de execucao da
cobranca da multa apds o transito em julgado, mesmo em caso de falecimento do
sancionado, desde que os efeitos patrimoniais da san¢ao se restrinjam ao patrimoénio
por ele deixado, nos termos dos arts. 1.792 e 1.997 do Cdodigo Civil.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Com a devida vénia ao Excelentissimo Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, no seu bem fundamentado voto no Acérdao n° 726/25, e ao Ministério
Publico de Contas, ouso divergir de ambos, concordando com a manifestagcao da
Coordenadoria de Apoio e de Instrucao Suplementar, com fundamento no que
Passo a expor.

Tratase de deliberar acerca da possibilidade de extingcao da multa administrativa
(nos termos do art. 87 da Lei Organica deste Tribunal) quando o falecimento do
destinatario da sangao se da apods o transito em julgado da decisao que a impds,
em face do carater personalissimo da multa, de acordo com o art. 5° inciso XLV, da
Constituicao Federal'.

O primeiro ponto a ser enfrentado consiste na delimitagdo do objeto do
Prejulgado. O que se pretende definir € a possibilidade de extingao da multa, de
natureza sancionatdria, e ndo do ressarcimento ao erario, que pPossui natureza
juridica distinta. Eventual discussao acerca da extingao do dever de ressarcir em

1 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes:
[.]
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano e a
decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
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razdo do falecimento do sancionado dever3, se necessaria, ser suscitada e apreciada
em processo proprio.

Ademais, como bem mencionado pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, ndo ha divergéncia acerca da possibilidade de extingcao da multa
antes do transito em julgado. O que esta sendo tratado no presente processo € a
extingao da multa apods o transito em julgado, o qual teria o efeito de transformala
em divida de valor, retirando o seu carater sancionatorio.

Delimitado o objeto, corroborando o entendimento da Coordenadoria de Apoio
e de Instrucao Suplementar, entendo que deve ser extinta a multa administrativa
como um todo apds o falecimento do sancionado, sem restar a possibilidade de
execucao do espdlio ou dos valores deixados a titulo de heranca aos herdeiros, ainda
gue no limite do valor transmitido.

A afirmacao de que o transito em julgado transformaria a natureza de pena da
multa para uma natureza de débito ao erario, modificando seu carater de sangao
para divida de valor a partir de uma interpretacao alargada do art. 51 do Cédigo
Penal? acaba por ignorar que a multa, antes de tudo, € uma pena.

E necessario destacar a natureza de sancao da multa, cuja dimensao punitiva
nao pode ser dissociada de seus efeitos retributivos e de prevencgao geral, voltados a
desestimular, tanto no préprio infrator guanto em potenciais infratores, a pratica da
conduta reprovada.

Nao se trata, portanto, de mera divida de valor, mas de instituto sancionatério
que deve ser aplicado a luz de um conjunto de garantias juridicas decorrentes da
aplicacao analdgica dos principios de protecao ao individuo proprios do Direito Penal,
positivados no art. 5° incisos XXXIX a LXVIII, da Constituicao Federal. Tal aplicagao,
embora sujeita a mitigacao em razao da natureza administrativa do processo, é
inerente ao regime do Direito Administrativo Sancionador.

A construcao teodrica (e jurisprudencial) da extensao das garantias penais
previstas no art. 5° da Constituicao as san¢des administrativas € reconhecida
inclusive pelo Ministério Publico de Contas ao entender que a extingcao da multa
administrativa antes do transito em julgado é possivel.

Essa corrente parte da ideia de que o poder de punir (ius puniendi) estatal é
uno, razao pela qual, para fins garantistas, nao faria sentido distinguir entre a punicao
criminal e a administrativa. Em ambos os casos, o exercicio do poder coercitivo pelo
Estado atrairia a observancia de um rol de garantias maximas, como a exigéncia da
legalidadeestrita paraacriagaoeaplicagaodeinfragcbesede punicdesadministrativas,
da afericdo da culpabilidade e da observancia da presuncao de inocéncia.

2 Art.51. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a multa sera executada perante o juiz da execugao
penal e sera considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica,
inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricdao
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A interpretacao orientada por uma perspectiva tedrico-juridica pragmatista no
ambito do Direito Administrativo, tal como desenvolvida por Gustavo Binenbojm
— segundo a qual o gestor publico deve selecionar os meios mais adequados e
economicamente eficientes para a consecucao do interesse publico, compreendido
Nnao como Nogao abstrata e ex ante, mas de forma concreta —, ndao pode, No caso,
ser levada a ponto de afastar principios estruturantes da atuagao sancionatoéria
estatal. Ainda que a aplicagao da multa se justifique por suas funcdes repressiva,
pedagodgica e dissuasodria, tal racionalidade nao pode prevalecer sobre garantias
constitucionais fundamentais, sob pena de comprometer a prépria legitimidade do
Estado no exercicio do poder de sancionar.

A interpretacao a partir de uma visao tedrico-juridica pragmatista no campo
do Direito Administrativo, como aludida por Gustavo Binenbojm?, no qual o gestor
publico deve selecionar os meios mais adequados e econdmicos para atender ao
interesse publico - compreendido, ndo como um conceito abstrato e ex ante, mas
de forma concreta“ —, neste caso materializa-se como a aplicagao da multa devido as
funcodes repressiva-pedagodgica-dissuasoria, nao pode servir de tal maneira a afastar
principios corolarios da atuacao sancionatodria estatal, sob o risco de corroer a prépria
legitimidade estatal para a aplicagao da sancao.

Ademais, a tese de modificagao da natureza da multa, de san¢cao para mera
divida de valor, a partir da aplicacao do art. 51 do Codigo Penal, desconsidera
a exigéncia de interpretagcdao sempre orientada pela Constituicao. Admitir
entendimento diverso implicaria reconhecer que o legislador infraconstitucional, ao
redefinir a natureza juridica da multa, poderia se sobrepor ao texto constitucional,em
afronta a principios estruturantes do Direito Constitucional, notadamente aqueles
relacionados a natureza e aos limites da sancao estatal.

Cumpre destacar que a definicao da multa como san¢ao nao produz apenas
efeitos favoraveis ao sancionado. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3150/
DF, por exemplo, discutiu-se a possibilidade de projecao dos efeitos da multa sobre
os direitos politicos previstos no art. 15 da Constituicao Federal, justamente em razao
de seu carater de pena. Desse modo, 0 que se preserva neste julgamento nao é uma
leitura garantista acritica, mas a coeréncia e a higidez da interpretacao constitucional
adotada por este Tribunal.

Desse modo, a existéncia de transito em julgado revela-se irrelevante para a
possibilidade de extingdo da multa administrativa na hipdtese de falecimento do
sancionado, pois ndao se admite que o legislador infraconstitucional modifique a
natureza juridica da multa, de sangao para instituto de outra espécie, sob pena de

3 BINENBOJIM, Gustavo. Poder de policia, ordenacgao, regulagao: transformacgdes politico-juridicas,
econdmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016.
4 VORONOFF, Alice. Direito administrativo sancionador: um olhar pragmatico a partir das contribuicdes da

analise econdmica do direito, Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 278, n. 1, p. 107-140, jan./abr. 2019, p. 115.
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violagcao direta ao art. 5° inciso XLV, da Constituicao Federal. O art. 51 do Cdédigo
Penal, ao tratar da execug¢ao da multa, limita-se a disciplinar o modo pelo qual ela
serd exigida, nao constituindo fundamento apto a alterar sua natureza sancionatoria,
interpretacao que se impode a luz da supremacia da Constituicao sobre toda a
legislacao infraconstitucional.

Diante da impossibilidade de alteracao de sua natureza juridica, a aplicagao da
multa administrativa deve observar o disposto no art. 5° inciso XLV, da Constituicao
Federal, que consagra o principio da nao transferéncia da pena, vedando a
transmissao da san¢ao a parentes ou a terceiros. Por consequéncia, quando ocorre
o falecimento do sancionado, nao é possivel a execugao da cobranca da multa
administrativa, ainda que apds o transito em julgado e mesmo que se pretenda
limitar seus efeitos patrimoniais ao acervo deixado pelo infrator (nos termos dos arts.
1.792 € 1.997 do Codigo Civil). Nessa hipdtese, a sancao deve ser extinta com a morte
do infrator, em consonancia com a consagrada maxima juridica mors omnia solvit
[“a morte tudo resolve”].

Anteoexposto, VOTO nosentidode que este Tribunal fixe o seguinteentendimento:

| - A luz do art. 5° inciso XLV, da Constituicdo da Republica, as multas
administrativas aplicadas no ambito deste Tribunal tém natureza personalissima e
Nao se transmitem aos sucessores.

Il - Sobrevindo o falecimento do sancionado apds o transito em julgado da
decisao, extingue-se a exigibilidade da multa, em razao da nao transcendéncia da
referida sancao, devendo ser definitivamente cessada a execugao.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacao, para ciéncia.

Na sequéncia, a Escola de Gestdo PUblica para as devidas providéncias, ficando
autorizado, por fim, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos pela
Diretoria de Protocolo.

3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Cuidam os autos de incidente de Prejulgado instaurado com vistas a fixagao
de entendimento relacionado a exigibilidade da multa administrativa aplicada por
esta Corte de Contas quando sobrevém o obito do responsavel apos o transito em
julgado da decisao condenataria.

Assimdelimitada,acontrovérsiajuridicaexaminadaconsisteemdefinirse,diante
do falecimento ocorrido apds a formagao da coisa julgada administrativa, subsiste
a obrigacao de pagamento da multa ou se, ao reveés, resta extinta a exigibilidade da
sanc¢ao, a luz do principio constitucional da intranscendéncia da pena.
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O Relator do feito, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, nos termos de sua
fundamentacao,apresentou propostadevoto pelafixacdodoseguinteentendimento:

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal fixe o seguinte
entendimento:

I. A luz do art. 5° inciso XLV, da Constituicdo da Republica, as multas
administrativas aplicadas no ambito deste Tribunal tém natureza
personalissima e ndo se transmitem aos sucessores.

Il. Sobrevindo o falecimento do sancionado apds o transito em julgado
da decisao, extingue-se a exigibilidade da multa, em razdo da nao
transcendéncia da referida sangao, devendo ser definitivamente cessada a
execugao.

Com a devida vénia e pelas razdes que passo a expor, divirjo do r. Relator,
acompanhando o opinativo do Ministério Publico de Contas a pecga 9.

Da detida analise dos autos e da matéria discutida, como bem orientou
O parecer ministerial, sob o prisma normativo, o exame da presente demanda
exige a analise conjugada de trés ordens de premissas, quais sejam, (i) o regime
constitucional da responsabilidade sancionatéria, (i) a disciplina constitucional
e legal das decisdes condenatdrias proferidas pelos Tribunais de Contas e (iii) o
regime civil da sucessao patrimonial.

Nessa linha, cumpre destacar, de inicio, que o principio da pessoalidade ou
intranscendéncia da pena, consagrado no artigo 5° inciso XLV, da Constituicao
Federal, ao dispor que nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido, estabelece uma dupla diretriz, vedando, por um lado, a
transmissao de sangao enquanto expressao de reprovacao pessoal, e admitindo, por
outro, a transmissibilidade dos efeitos patrimoniais derivados da condenac¢ao, desde
que limitada as forcas da heranca.

Quanto a esse ponto, nao se desconhece que tal principio, embora concebido
originariamente no ambito penal, irradia-se para o direito administrativo sancionador,
como expressao do devido processo legal e da responsabilidade subjetiva.

Nao obstante, em razao da natureza hibrida das sancdes administrativas, de
carater simultaneamente repressivo e patrimonial, essa transposicao interpretativa
nao se opera de forma automatica, reclamando exame criterioso acerca de sua
inser¢cao no regime juridico das obrigagdes.

Isso porque, no ambito especifico dos Tribunais de Contas, o artigo 71, § 3°, da
Constituicao Federal® confere as decisdes condenatorias eficacia de titulo executivo,

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

(--)

§3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
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atribuindo-lhes inegavel natureza obrigacional patrimonial apds a estabilizacao
decorrente do transito em julgado, de modo que, a partir desse momento, a sangao
pecuniaria deixa de consistir em mero comando sancionatério abstrato e converte-
se em obrigacao exigivel, incorporando-se ao patriménio juridico do condenado
como divida.

Essa mutacao juridica — da dimensao sancionatéria para a dimensao
obrigacional —, em que pese nao desnaturar o carater personalissimo da imputag¢ao
originaria, produz efeitos relevantes quanto ao regime de sua exigibilidade.

Nessa perspectiva, para a adequada compreensao do regime juridico da multa
aplicada no ambito desta Corte, cumpre observar que o direito administrativo
sancionador nao reproduz integralmente a légica do direito penal quanto ao
exame da culpabilidade subjetiva, visto que, nos julgamentos dos Tribunais de
Contas, a imputacao sancionatoéria volta-se primordialmente a verificagdo técnica
do descumprimento de deveres juridicos funcionalmente definidos, sendo menos
voltada a investigacao da intengao subjetiva estrita do agente e mais orientada pela
afericdo da conduta antijuridica a luz de padrdes objetivos de legalidade, legitimidade
e economicidade.

Nao se trata, por certo, de admitir responsabilidade objetiva em matéria
sancionatdria, vedada pelo ordenamento, mas de reconhecer que a sanc¢ao incide
sobre a conduta juridicamente qualificada do responsavel no exercicio de suas
funcdes, e ndao sobre sua personalidade enquanto tal, conformacao que reforca a
distincao entre a natureza personalissima da imputacao sancionatdria e a natureza
patrimonial dos efeitos da condenacao, permitindo compreender por que, uma vez
definitivamente constituida a obrigacao pecuniaria, seus efeitos se submetem ao
regime sucessorio comum, sem afronta ao principio da intranscendéncia.

Com efeito, uma vez constituida a obrigacao patrimonial, incide o regime geral
da sucessao previsto no Codigo Civil?, segundo o qual o espdlio responde pelas
dividas do falecido até o limite das forcas da heranca.

Aluz dessas premissas, a posicdo defendida no voto do Relator,embora fundada
em preocupacao legitima com a preservacao de garantias fundamentais, nao se
mostra juridicamente adequada como solucao do presente expediente, visto que sua
objecao central se fundamenta na indevida equiparacao entre a transmissibilidade
da sancao e a transmissibilidade de seus efeitos patrimoniais.

Sobre esse ponto, reitera-se que o que o artigo 5° inciso XLV, da Constituicao
Federal veda é a extensao da reprovacao juridica ao sucessor, e nao a execucao de

6 Art. 1.792. O herdeiro nao responde por encargos superiores as forcas da heranga; incumbe-lhe, porém, a
prova do excesso, salvo se houver inventario que a escuse, demostrando o valor dos bens herdados.
Art.1.997. A herancga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem
os herdeiros, cada qual em proporgao da parte que na herancga Ihe coube.
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obrigacao pecuniaria ja constituida contra o patrimoénio do falecido, distinguindo-se,
assim, a sangao de seus efeitos patrimoniais.

Portanto, nao se trata de transferir aos herdeiros a condicdo de sancionados,
mas apenas de reconhecer que o crédito publico decorrente de decisao transitada
em julgadointegra o passivo patrimonial do de cujus, limitando-se os seus sucessores
a suportar, no plano patrimonial, os encargos inerentes a sucessao.

Nesse ponto, o argumento de que a exigibilidade da multa implicaria violagao
a pessoalidade da pena ndo se sustenta diante da proépria literalidade do texto
constitucional, que expressamente admite a execugao de efeitos patrimoniais da
condenacao contra os sucessores, até o limite do patriménio transferido.

De outro lado, admitir a extingao automatica da exigibilidade da multa apods
o transito em julgado implicaria criar indevida excecao ao regime sucessorio geral,
sem amparo constitucional ou legal expresso, além de fragilizar a efetividade da
jurisdicao de controle externo.

Assim, sob o prisma das consequéncias juridicas e praticas, tem-se que a
tese ora adotada pelo Ministério Publico de Contas revela-se mais adequada,
ao resguardar, de um lado, a autoridade das decisdes desta Corte e a efetividade
da tutela do erario e, de outro, manter integra a prote¢ao constitucional contra a
responsabilizacao pessoal de terceiros estranhos a infracao.

Alias,cumprereforgar,poroportuno,queoreconhecimentodatransmissibilidade
dos efeitos patrimoniais da multa administrativa pressupde a observancia rigorosa
dos limites do direito sucessoério, notadamente quanto a responsabilidade restrita as
forcas da heranca e a regular instauragao dos atos executivos em face do espdlio ou
dos sucessores, na forma da legislacao aplicavel.

A vista desse quadro, concluo que o falecimento do responsavel apds o
transito em julgado da decisao condenatdria nao extingue a exigibilidade da multa
administrativa aplicada por esta Corte, sendo juridicamente possivel a constituicao e
O prosseguimento dos atos executivos para cobranca da sangao pecuniaria, limitada
ao patrimbnio deixado pelo infrator.

Ante o exposto, voto no sentido de que este Tribunal fixe o seguinte
entendimento:

| - O falecimento do responsavel apds o transito em julgado da decisao
condenatdria nao constitui causa de extingcao da multa administrativa aplicada por
esta Corte, inexistindo dbice a constituicao e ao prosseguimento dos atos executivos
destinados a cobranca da sancao pecuniaria, em atencao ao artigo 71, § 3° da
Constituicao Federal de 1988;

Il - Os efeitos patrimoniais da multa administrativa sao transmissiveis aos
herdeiros e sucessores do falecido, limitados ao patrimdnio por ele deixado, nos
termos dos artigos 1.792 e 1.997 do Cdodigo Civil.

R. dig. Trib. Contas Est. Parand, Curitiba, n. 53, 152-162, jul./set. 2026

161

4

>
0
o
o
o
>
o
0




P

v
o
<
o
x
]
)
<

162

ACORDAOS

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em | —
FIXAR o seguinte entendimento:

| - a luz do art. 5° inciso XLV, da Constituicao da Republica, as multas
administrativas aplicadas no ambito deste Tribunal tém natureza personalissima e
Nao se transmite aos sucessores;

Il - sobrevindo o falecimento do sancionado apds o transito em julgado da
decisao, extingue-se a exigibilidade da multa, em razao da nao transcendéncia da
referida sancao, devendo ser definitivamente cessada a execucgao;

[l = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia, a Escola de Gestao Publica para as devidas providéncias,
bem como, determinar o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
pela Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido),
apresentou voto pela fixacdo de tese no sentido da transmissibilidade dos efeitos
patrimoniais aos sucessores do responsavel que falece apds o transito em julgado
de condenacgao, nos limites da heranca.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 9 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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