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PROCESSO N° : 383049/21

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO : MAURO LEMOS

PROCURADOR : LUAN PATRICK TRINDADE

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3209/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta — Licencga especial — Previsdo legal — Conhecimento e
resposta.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Amapora, senhor Mauro Lemos, sobre licenga prémio.

Indagou o consulente:

1) E devida a concess&o e/ou o pagamento em pecunia de licencas-prémio
“acumuladas” pelos servidores publicos do Municipio de Amapora, nao
requeridas formalmente em momento oportuno?

2) E devida a concessdo e/ou o pagamento em pecuUnia de licencas-
prémio “acumuladas” pelos servidores publicos do Municipio de Amapora,
requeridas formalmente e nao concedidas pela Administragcao Publica?

3) E devida a concessdo e/ou o pagamento em pecuUnia de licencas-
prémio “acumuladas” pelos servidores publicos do Municipio de Amapora,
requeridas informalmente e ndo concedidas pela Administragdo Publica?
4) E devida a concessdo e/ou o pagamento em pecunia de licencas-prémio
“acumuladas” pelos servidores publicos do Municipio de Amapora durante
o periodo que ocuparam cargo de diregcdo, chefia ou assessoramento, e
ndo requeridas em momento oportuno ou requerida formalmente e nao
concedida pela Administragdo ou requerida informalmente e ndo concedida
pela Administracao?

Na peca 04, consta a juntada do Parecer Juridico afirmando, em sintese, que
nao tendo sido formalmente requeridas e/ou usufruidas nos 5 (cinco) anos seguintes
a data de aquisicao do respectivo direito e antes que se “acumulassem” com os
diretos as licengas subsequentes, verifica-se nao ser possivel 0 gozo ou pagamento
em pecunia.

Assegurou que qguanto aos servidores que “acumularam” direitos a
licencas-prémio durante o periodo que ocuparam cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, no mesmo sentido, entendo pela impossibilidade do gozo ou do
pagamento em pecunia das licencas “acumuladas”, tendo em vista que o art. 109
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dispde expressamente que “em hipodtese alguma poderad ocorrer acumulo de duas
licencas-prémio, seja em gozo ou em dinheiro”.

Acrescentou que nao ha obrigatoriedade, aos servidores, de ocuparem cargo de
direcao, chefia ou assessoramento, e a concessao da licenca prémio € condicionada
ao requerimento do servidor, nao sendo possivel a imposicao de seu gozo ou
conversao em pecunia de oficio pela Administracao Publica.

Com isso manifestou-se desfavoravelmente ao pagamento em pecunia
ou ao gozo das licengcas prémio formalmente nao requeridas ou usufruidas nos
5 (cinco) anos seguintes a data de aquisicao do respectivo direito e antes que se
“acumulassem” com os diretos as licengas subsequentes.

O feito foi distribuido a este Relator em 24 de junho de de 2021 (peca 07).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacdo 91/21 - peca 09)
apontou um unico Acdrdao com forca normativa expedido por este Tribunal pela
possibilidade de que licengas especiais nao gozadas, tampouco contadas em dobro
sejam indenizadas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho 911/21 - peca 11) assegurou
que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao.

O Procurador Municipal juntou na peca 13 requerimento de prosseguimento
do feito, uma vez que o Unico Acordao juntado pela SIB nao responde aos quesitos
apresentados na Consulta.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 3872/21 - peca 14) opinou pela
resposta a Consulta nos seguintes termos: (i) a concessao e/ou conversao de licenca-
prémio ndo gozada em pecunia deve seguir os requisitos estabelecidos em lei local,
inclusive quanto a eventual vedacao de acumulo de licencas e necessidade de
requerimento por parte do servidor nos prazos estipulados na norma; (ii) cumpridos
0s requisitos e limites estabelecidos na lei local para fruicdo do direito, a concessao
da licenga-prémio é sujeita a conveniéncia da Administracao, que pode nega-la ou
deferi-la no momento que entender oportuno, ainda que o servidor acumule mais
de uma licenca-prémio nao gozada. No caso de conversao em pecunia, 0 pagamento
depende de previsao orcamentaria e adequacao do montante devido ao limite com
despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal (Acorddo n° 3594/2010
- Pleno). Compete a Administragcao o rigoroso planejamento da escala e controle do
efetivo saldo de licencas-prémios, de modo a regularizar a fruicdo do direito pelos
servidores requerentes, nos termos da legislagao local, e evitar o pagamento de
futuras indenizacdes aos mesmos; (iii) estabelecendo a lei local a necessidade de
requerimento para gozo e/ou conversdo em pecunia da licenca-prémio, 0 mesmo
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€ requisito para a concessao do direito, cabendo a Administracao regulamentar de
forma objetiva o modo e procedimentos a serem observados por todos os servidores
Nna elaboracao do requerimento do beneficio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 166/22 — PGC — peca 15) afirmou que o
exercicio da excepcional competéncia consultiva do Tribunal de Contas (art. 1° inciso
XVIl da Lei Complementar estadual n° 113/2005) ndo serve ao propdsito de oferecer
consultoria juridica aos seus jurisdicionados, tampouco a antecipar o resultado de
possiveis lides estabelecidas sobre suas rotinas administrativas, senao a orientagao
genérica dos predicados juridicos pertinentes as matérias que lhe compete fiscalizar.

Com isso assegurou que nao nos € licito verticalizar o exame, neste expediente,
das disposicdes legais municipais, 0 que redundaria no exame concreto da tematica.
O direcionamento técnico-juridico da conduta do gestor publico deve ser suprido
pelo 6rgao incumbido de sua assessoria, a0 passo que eventuais disputas de
entendimento deverao ser sanadas no foro préprio, sendo inafastavel o direito
fundamental de acesso ao Poder Judiciario.

ApOos tais ressalvas, assegurou que no Acordao n°® 3594/2010 o Tribunal Pleno
fixou as seguintes balizas a respeito da concessao e pagamento da licenga especial:

a) A possibilidade de concessao de licenca especial deve ter assento legal,
eis que integra o regime juridico dos servidores publicos, constituindo-se
direito do servidor quando existe tal previsao;

b) O direito a fruicdo da licenca especial pressupde o atendimento dos
requisitos legais que o implementam. Todavia, a Administracao Publica
tem discricionariedade quanto ao tempo para concessao/fruicao da licenca
especial;

c) Na impossibilidade de concessao imediata do beneficio ao servidor,
o periodo para o gozo seja deve ser definido no exercicio financeiro
subsequente, ndo devendo ultrapassar o exercicio posterior a este;

d) Sobrevindo fato do qual decorra a extingao do vinculo de prestagao de
trabalho entre o servidor e a Administragdo Publica, tendo o prestador
adquirido o direito ao gozo da licenca especial pela implementacdo de seus
requisitos legais, e a Administragcao tenha inviabilizado sua frui¢ao, é cabivel
a indenizagao correspondente (artigo 37, § 6° da Constituicao Federal).
Contrario sensu, € vinculada a concessao de licenca especial quando o
tempo correspondente ao seu gozo é equivalente ao tempo necessario para
a inativacao do servidor;

e) O prazo prescricional para a satisfacao da pretensdo a indenizagao é regido
pela respectiva legislagao, tendo por termo inicial a extingdo do vinculo de
trabalho entre o servidor e a Administragao;

f) A possibilidade de conversdo pecuniaria da licenca especial depende de
expressa previsao legislativa (lei em sentido formal, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo), porque se trata de regime juridico de servidor
publico e dela decorrera aumento de despesa ao Erario (artigo 61,81° 11, c, e
artigo 63, | da Constituicdo Federal);

g) Existindo autorizacdo legal a conversao pecuniaria da licenga especial, o
seu pagamento depende de previsao orgcamentaria e adequagao ao limite
com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal; (...)
(Consulta Nn° 203970/09, rel. Cons. Fernando Guimaraes, AOTC 14/01/2011)
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Destacou que a premissa da alinea ‘c’ deve ser tomada como mera recomendagao
geral e que a condicionante da alinea ‘d’ € dispensavel, tendo em vista a evolucao da
jurisprudéncia.

Reforcou, no entanto, que as demais premissas permanecem integralmente
higidas, reafirmando-as.

Tendo em vista as prescricdes da legislacao local que vedam o acumulo de
licencas e que impossibilitam sua fruicao durante o exercicio de cargo em comissao,
ressalvando novamente a inviabilidade de exame de regularidade da propria legislacao
municipal, cumpre-nos destacar que, como regra geral, € indevida a interpretacao
tendente a fulminar o direito de gozo do afastamento enquanto o servidor publico
estiver em atividade. Assim, sem embargo das disposicdes locais orientadoras da fruicao
do direito (cujo destinatario natural, parece-nos, € a propria Administracao, que exerce
a discricionariedade para o deferimento do afastamento), a manuteng¢ao do vinculo
estatutario torna possivel que o servidor usufrua o direito ao descanso remunerado,
somente Ihe sendo licito pleitear o correspondente indenizatdrio quando ndo mais tiver
aguela faculdade — o que se da com o rompimento do vinculo administrativo.

Salientou precedentes jurisprudenciais e manifestou-se pela reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte, ofertando-se resposta nos termos do Acdérdao n°
3594/2010-TP, com as seguintes adequacdes:

1. O direito a licenga especial demanda expressa previsao legal, vindo a
integrar o regime juridico dos servidores publicos;

2. O direito a fruicdo da licenga especial pressupde o atendimento dos
requisitos legais que o implementam; todavia, a Administragao tem
discricionariedade quanto ao tempo para sua concessao;

3. A possibilidade de conversao pecuniaria da licenga especial depende
de expressa previsao legal (lei em sentido formal, de iniciativa privativa no
ambito de cada Poder), porque se trata de norma pertinente ao regime
juridico de servidor publico e dela decorrera aumento de despesa;

4. Extinto o vinculo de prestacao de trabalho com a Administragao, € devida
a indenizagao correspondente aos periodos de licenca especial acaso
adquiridos pelo servidor e ndo usufruidos em atividade;

5.0 prazo prescricional para a satisfacao da pretensdo a indenizagéo é regido
pela legislacao local, aplicando-se subsidiariamente a prescricao quinquenal
prevista no Decreto n° 20.910/1932, cujo termo inicial é a extingdo do vinculo
de trabalho entre o servidor e a Administragao; e

6. Em havendo autorizagao legal a conversao pecuniaria da licenga especial,
seu pagamento depende de compatibilidade orcamentaria e adequagao ao
limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39 da LC PR
113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.
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2.2 MERITO

Precisa foi a analise do Ministério Publico de Contas quando, ao lembrar do
Acérdao 3594/2010 — TP, o revisou.

Nesse periodo de 12 (doze) anos desde a lavratura do citado Acdrddo por
esta Corte, a jurisprudéncia nacional sobre o tema evoluiu e, por conseguinte, a
jurisprudéncia desta Casa também.

Pautado no Principio da Legalidade, a premissa base da licenca especial (ou
licenca prémio) € a necessidade de que conste expressamente na legislagao regente
a sua previsdo.

Logo, nao havendo previsao legal especifica da legislacao regente, ndao ha que
se falar em licenca especial e isso difere da legislagao que nao prevé a conversao da
licenca especial em pecunia. Estamos aqui a tratar de coisas distintas.

Apartirdoquetratamosde premissa base, entendoque cadaente écompetente
para definir suas regras especificas e que devem ser observadas desde que nao
tolham o servidor em seu direito.

Ou seja, na esteira do que vem sendo decidido na jurisprudéncia, a auséncia de
dispositivo legal expresso sobre licenca especial nao gozada e ndao computada nao
retira do servidor a possibilidade de converté-la em pecunia.

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. MUNICIPIO DE
ARAUCARIA.LICENCA-PREMIONAOUSUFRUIDA.CONVERSAOEMPECUNIA.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO. VEDACAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO
DA ADMISTRACAO PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O presente caso cinge-se a analise da possibilidade de conversdo de
licenca prémio previamente deferida em processo administrativo, mas nao
gozada pela servidores antes de sua aposentadoria.

2.No que concerne ao mérito da lide, tem-se por pacificado o entendimento
de que, em que pese inexistir previsao legal para a conversao de licenga-
prémio nao gozada em pecunia, 0 nao pagamento da licenga ndo gozada
acarretaria enriquecimento ilicio da Administragao Publica, o que é vedado
pelo ordenamento juridico patrio. Nesse sentido:

FAZENDA PUBLICA. RECURSO INOMINADO. SERVIDOR APOSENTADO.
LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. VEDACAO A LOCUPLETAMENTO ILICITO DO ENTE ESTATAL.
PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
1. Trata-se de Recurso Inominado interposto em face da r. sentenga que julgou
procedente o pedido formulado na inicial para o fim de condenar o Municipio
de Curitiba a pagar ao requerente o equivalente a trés licengas especiais nao
usufruidas correspondente ao periodo aquisitivo de 11 de janeiro de 2011 a
10 de janeiro de 2016. 2. Em sintese, sustenta o recorrente que a r. sentenga
merece reforma, eis que o regime juridico ao qual se submeteu o autor (Lei
Municipal 1656/58) n&o prevé a conversio da licenca especial em pecunia no
ambito municipal; a licengca prémio deve ser usufruida dentro do exercicio
funcional, assim quando nao usufruidas dentro desse periodo nao podem ser
convertidas em pecunia. 3. Pois bem. De acordo com a jurisprudéncia do e.
TJIPR, muito embora nao haja previsao legal de conversao de licenca especial
em pecunia, é preciso observar e consagrar o principio do ndo locupletamento
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ilicito por parte da administragao publica, notadamente em razao o servidor
estar aposentado, ou seja, seria impossivel a retirada da referida licenga. 4.
Neste caso, observando-se que € inconteste que o autor tinha direito a licenga
especial,porém ndoausufruiu, e estando este aposentado,ndose podeignorar
que o autor trabalhou por periodo a que tinha direito a retirar sua licenga
especial. Assim, deve ser indenizado pelos dias trabalhados, integralmente.
(TIPR - 4A®? Turma Recursal - DM92 - 0022173-77.2016.8.16.0182/0 - Curitiba -
Rel.: Renata Ribeiro Bau - - J. 09.11.2016).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. SERVIDOR
JA APOSENTADO. CONVERSAO DA LICENCA EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
DATA DAAPOSENTADORIA.MARCO PARA FIXAROVALOR DO VENCIMENTO
QUE SERVIRA COMO BASE PARA O CALCULO DA INDENIZACAOQ. a) A
licenca-prémio a que faz jus servidor ja aposentado e que, portanto, nao
podera mais usufrui-la, pode ser convertida em pecunia, em interpretacao
conforme a Constituigao da Republica e para evitar o enriquecimento sem
causa do ente publico ao qual estava vinculado o servidor. Precedente, em
repercussao geral, do STF (Tema 635).b) O direito a conversao da licenga
em pecunia nasce com a impossibilidade de que o servidor a usufrua, ou
seja, no momento de sua aposentadoria (ou falecimento), sendo este, pois,
o0 marco a ser utilizado para fixagdo do valor da indenizagao. 2) APELO DO
MUNICIPIO A QUE A QUE SE NEGA PROVIMENTO. APELO DA AUTORA A
QUE SE DA PROVIMENTO.REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO
E JULGADO PREJUDICADO. (TIPR - 5% C.Civel - AC - 1493922-9 - Araucéria -
Rel.: Leonel Cunha - Unanime - - J. 22.03.2016)

3. Claro, pois, o fato de que a parte recorrida apenas nao usufruiu de uma
licenca prémio, a qual devera ser convertida em pecunia e restituida ao
recorrido, nao comportando, portanto, acolhimento as razdes recursais da
parte recorrente.

4. Determina-se, ex officio, a retificagdo do julgado para que se observe que
a corregdo monetdria e os juros de mora regem-se pelo art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 - indice oficial de remuneracgado bésica da caderneta de poupanca
(TR) até a expedi¢ao do precatdrio requisitério (ou requisicao de pequeno
valor). Apds, a corregao monetaria se da pelo IPCA-E e os juros de mora, pelos
indices oficiais da caderneta de poupanca. O termo inicial de incidéncia da
corregcao monetaria € a data do pagamento a menor do valor exigivel e dos
juros de mora, a data da citagao (art. 405, Codigo Civil). Os juros de mora nao
incidem sobre “o periodo de graga”, qual seja entre a homologagdo dos valores
devidos e a expedi¢ao do precatdrio, nos termos da Sumula Vinculante n° 17
do STF: “durante o periodo previsto no §1° do artigo 100 da Constitui¢do, nao
incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.
5.Recursoconhecidoedesprovido. Preenchidos os pressupostos processuais
de admissibilidade do recurso, deve ser ele conhecido. No mérito, porém, o
recurso deve ser desprovido, ante as razdes postas na ementa, reparando de
oficio a sentenga apenas quanto a corre¢cdo monetaria e os juros de mora,
nos termos da fundamentagdo acima. Condena-se o reclamado recorrente
a pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo em 20% sobre o valor
da condenacgdo atualizado, ficando dispensado do pagamento das custas
nos termos do art. 5° da Lei n° 18.413/2014. Ante o exposto, esta 4* Turma
Recursal - DM92 resolve, por unanimidade dos votos, em relagao ao recurso
de Municipio de Araucéaria/PR, julgar pelo (@) Com Resolucdo do Mérito -
Nao-Provimento nos exatos termos do voto. O julgamento foi presidido pelo
(@) Juiz (a) Manuela Tallao Benke (relator), com voto, e dele participaram os
Juizes Camila Henning Salmoria e Aldemar Sternadt. 08 de Agosto de 2017
Manuela Talldo Benke Juiz (a) relator (a) (TIPR - 4% Turma Recursal - 0012360-
12.2016.8.16.0025 - Araucdria - Rel.: JUIZA DE DIREITO DA TURMA RECURSAL
DOS JUIZAADOS ESPECIAIS MANUELA TALLAO BENKE - J.08.08.2017) (sem
grifos no original)
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Por outro lado, a necessidade de requerer sé se aplica a fruicao e a conversao sem
rompimento do vinculo, quando legalmente previsto, ndo se aplicando a conversao
de licengas, acumuladas ou ndao, quando houver ruptura do vinculo por aposentadoria
ou falecimento, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragcao Publica.

Nesse passo, vé-se impossivel que a Administracao determine o gozo da licenca
especial, sem que o servidor a requeira formalmente. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ATOS DA COMISSAO EXECUTIVA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA QUE DETERMINARAM
A FRUIQAO COMPULSORIA DE LICENCA ESPECIAL POR SERVIDORES.
ALEGADA VIOLAQAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACOLHIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DA FRUIQAO SEM PREVIO REQUERIMENTO DO
SERVIDOR. INTERPRETA(;AO SISTEMATICA. LIMINAR DEFERIDA E
CONVALIDADA EM AGRAVO INTERNO. SEGURANCA CONCEDIDA PARA
RECONHECER A ILEGALIDADE DO ATO DA COMISSAO EXECUTIVA N.
229/2020ESEUSDERIVADOS (ACE230,231,232E510/2020), DETERMINANDO-
SE A REVOGAQAO, SEM PREJUIZO DA REMUNERAQAO AUFERIDA, E
PERMANECENDO O DIREITO ADQUIRIDO AS LICENCAS ESPECIAIS PARA
FRUIQAO EM MOMENTO OPORTUNO SOB REQUERIMENTO DO SERVIDORL.1.
Insurgéncia em face dos artigos 2° 4° e 7°, do Ato da Comissao Executiva
n. 229/2020; do artigo 3° do Ato da Comissdo Executiva n. 230/2020; dos
artigos 1°,2°,3° e Anexo Unico do Ato da Comiss&o Executiva n. 231/2020; dos
artigos 1°, 2° 3° e Anexo Unico do Ato da Comiss&do Executiva n. 232/2020;
dos agos 1°,2° 3° e Anexos | e Il do Ato da Comissdo Executiva n. 510/2020,
dispositivos que impuseram a alguns servidores da Assembleia Legislativa
do Estado do Parand a fruicdo compulséria de licenca especial.2. Fruigao
compulsdéria sem respaldo legal. Interpretagcao sistematica do disposto
na Lei Complementar Estadual n. 217/2019 (em especial arts. 5° e 6°, sobre
conversao em pecunia, que exige requerimento prévio). Decreto Estadual
n. 4.631/2020 a ser também utilizado como pardmetro interpretativo, no
sentido de ser essencial o requerimento do servidor.3. Discricionariedade
administrativa e supremacia do interesse publico que se manifestam em
momento posterior, de analise do requerimento eventualmente formulado.
4. Pedido da Autoridade Coatora para desconto dos periodos ja usufruidos.
Impossibilidade. Precedente deste Orgdo Especial em caso analogo.5.
Seguranca concedida. (TIPR - Org&o Especial - 0036722-17.2020.8.16.0000 -

*Nao definida - Rel.. DESEMBARGADORA LENICE BODSTEIN - J.04.07.2022)

Essas peculiaridades e outras foram definitivamente abordadas pelo Superior
Tribunal de Justica na Tese Repetitiva a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1086. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL INATIVO. DIREITO A CONVERSAO
EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NEM CONTADA EM
DOBRO PARA APOSENTADORIA. EXEGESE DO ART. 87, § 2° DA LEI N.
8.112/1990 EM SUA REDACAO ORIGINAL. COMPROVACAO DO INTERESSE
DA ADMINISTRACAO QUANTO A NAO FRUICAO DA LICENCA-PREMIO
PELO SERVIDOR. DESNECESSIDADE. PRESCINDIBILIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Esta Primeira Sec¢do afetou ao rito dos repetitivos a seguinte discussao:
definir se o servidor publico federal possui, ou nao, o direito de obter a
conversao em pecunia de licenga-prémio por ele nao gozada e nem contada
em dobro para fins de aposentadoria; b) em caso afirmativo, definir se a
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referida conversao em pecunia estard condicionada, ou ndo, a comprovagao,
pelo servidor, de que a ndo fruicdo ou contagem da licenga-prémio decorreu
do interesse da Administragcao Publica.

2. A pacifica jurisprudéncia do ST3J, formada desde a época em que a
competéncia para o exame da matéria pertencia a Terceira Segao, firmou-se
no sentido de que, embora a legislagao faca referéncia a possibilidade de
conversaoem pecUnia apenas no caso de falecimento do servidor, possivel se
revela que o proprio servidor inativo postule em juizo indenizagao pecuniaria
concernente a periodos adquiridos de licenga-prémio, que nao tenham sido
por ele fruidos nem contados em dobro para fins de aposentadoria, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragao.

3. "Foge a razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de receber a
compensagao pelo nao-exercicio de um direito que incorporara ao seu
patrimoénio funcional e, de outra parte, permitir que tal retribuicdo seja paga
aos herdeiros, no caso de morte do funcionario” (AgRg no Ag 735.966/TO,
Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 28/8/2006, p. 305).

4. Tal compreensao, na verdade, mostra-se alinhada a orientagao adotada
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no julgamento
do ARE 721.001/RJ (Tema 635), segundo a qual é devida a conversdo de férias
nao gozadas bem como de outros direitos de natureza remuneratéria em
indenizagao pecunidria por agueles que nao mais podem delas usufruir, seja por
conta do rompimento do vinculo com a Administragao, seja pela inatividade,
em virtude da vedagao ao enriquecimento sem causa da Administragao.

5. Entende-se, outrossim, despicienda a comprovagao de que a licenga-
prémiondotenhasidogozada porinteressedoservico, poisonaoafastamento
do servidor, abrindo mao daquele direito pessoal, gera presungao quanto a
necessidade da atividade laboral. Nesse sentido: REsp 478.230/PB, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21/5/2007, p. 554.

6. Conforme assentado em precedentes desta Corte, a inexisténcia de
prévio requerimento administrativo do servidor nao reune aptidao, sé por
si, de elidir o enriquecimento sem causa do ente publico, sendo certo que,
na espécie examinada, o direito a indenizagcao decorre da circunstancia
de o servidor ter permanecido em atividade durante o periodo em que
a lei expressamente lhe possibilitava o afastamento remunerado ou,
alternativamente, a contagem dobrada do tempo da licenga.

7. Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se perquirir
acerca do motivo que levou o servidor a nao usufruir do beneficio do
afastamento remunerado, tampouco sobre as razdes pelas quais a
Administragdo deixou de promover a respectiva contagem especial parafins
de inatividade, maxime porgue, numa ou noutra situagao, nao se discute ter
havido a prestagao laboral ensejadora do recebimento da aludida vantagem.
8. Ademais, caberia a Administragcdo, na condicao de detentora
dos mecanismos de controle que lhe sao proéprios, providenciar o
acompanhamento dos registros funcionais e a prévia notificagao do servidor
acerca da necessidade de fruicdo da licenga-prémio antes de sua passagem
para a inatividade.

9. TESE REPETITIVA: Presente a redacao original do art. 87, § 2°, da Lei n.
8.112/1990, bem como a diccdo do art. 7° da Lei n. 9.527/1997, o servidor
federal inativo, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao
e independentemente de prévio requerimento administrativo, faz jus
a conversdo em pecunia de licenga-prémio por ele ndo fruida durante
sua atividade funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria,
revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a comprovagao de que a licenga-
prémio nao foi gozada por necessidade do servico.

10. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO: Recurso especial do aposentado
conhecido e provido. (REsp n. 1.854.662/CE, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secdo, julgado em 22/6/2022, DJe de 29/6/2022.)
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Com relagao aos questionamentos propostos na Consulta, concordo com o
Ministério Publico de Contas de que ndo cabe a esta Corte analisar os termos da lei
local sobre o assunto.

Todavia, reforca-se que o Ente tem competéncia para definir as suas
especificidades, desde que, nao prejudique o servidor, tampouco impeg¢a ou
inviabilize o exercicio dos seus direitos.

Além das bem lancadas respostas do Ministério Publico de Contas as quais,
por brevidade reitero, com excecao do item 3 que, para adequa-lo a jurisprudéncia
deixarei mais claro, uma vez que a simples conversao, apds o término do vinculo
efetivo, independe de expressa previsao legal e do item 6, em razao desta Corte ja
ter se manifestado com relagcao ao nao cémputo das verbas indenizatdrias no limite
de despesa de pessoal, acrescento outros dois itens.

1. O direito a licenca especial demanda expressa previsdo legal, vindo a
integrar o regime juridico dos servidores publicos;

2. O direito a fruicdao da licenca especial pressupde o atendimento dos
requisitos legais que o implementam; todavia, a Administracdao tem
discricionariedade quanto ao tempo para sua concessao;

3. A possibilidade de conversao pecunidria da licenca especial, com o
servidor em atividade, depende de expressa previsao legal (lei em sentido
formal, de iniciativa privativa no ambito de cada Poder), porque se trata de
norma pertinente ao regime juridico de servidor publico e dela decorrerd
aumento de despesa;

4. Extinto o vinculo de prestacdo de trabalho com a Administragao, é devida
a indenizacao correspondente aos periodos de licenca especial acaso
adquiridos pelo servidor e nao usufruidos em atividade;

5.0 prazo prescricional para a satisfacdo da pretensdo a indenizagao é regido
pelalegislacao local, aplicando-se subsidiariamente a prescricdo quinquenal
prevista ho Decreto n°® 20.910/1932, cujo termo inicial é a extincéo do vinculo
de trabalho entre o servidor e a Administracao;

6. Em havendo autorizacao legal a conversado pecunidria da licenca especial,
seu pagamento depende de compatibilidade orgamentaria, ndo devendo,
contudo, ser computada na apuragdo do limite constitucional de gastos
com pessoal ante o que ficou decidido no item 2 do Acérdao 692/22 — TP,
por possuir natureza indenizatdria;

7. A fruicdo da licenga especial ou a sua conversao em pecuUnia com o
servidor em atividade, quando legalmente prevista tal possibilidade, deve
ocorrer mediante requerimento formal;

8. A licenca especial diz respeito ao cargo efetivo, independente da fungao
comissionada que o servidor exerceu ou esteja exercendo.

1 Consulta 437580/21. Rel. Cons. Artagao de Mattos Ledo. Acérdao 692/22 — TP. Unanime. Forca Normativa.
CONHECER a presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:
Iltem 1) Para fins de apuracdo do §1°, do art. 29-A, da CF/88, até a entrada em vigor da nova redacao
promovida pela EC n° 109/21, a composicdo da folha de pagamento n&o deve incluir despesas senao
agquelas “exclusivamente relacionadas” a remuneragao dos servidores e os subsidios dos vereadores do
Poder Legislativo, deixando-se de fora os encargos patronais e os gastos com inativos e pensionistas;
Item 2) Para fins do disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao Federal, pode-se inferir que as verbas de
natureza indenizatdria nao devem ser computadas na folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal
para apuragao do limite constitucional de gastos com pessoal da Camara, mas apenas as verbas de cunho
remuneratorio; e

()

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 39, 105-116, jan./mar. 2023 1n3



N4

ACORDAOS

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana - conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Amapora, senhor Mauro Lemos, sobre licenca prémio, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

| - O direito a licenga especial demanda expressa previsao legal, vindo a integrar
o regime juridico dos servidores publicos;

Il - Odireitoafruicaodalicenca especial pressupde o atendimento dos requisitos
legais que o implementam; todavia, a Administracao tem discricionariedade quanto
a0 tempo para sua concessao;

lIl - A possibilidade de conversao pecuniaria da licenca especial, com o servidor
em atividade, depende de expressa previsao legal (lei em sentido formal, de iniciativa
privativa no ambito de cada Poder), porque se trata de norma pertinente ao regime
juridico de servidor publico e dela decorrera aumento de despesa;

IV - Extinto o vinculo de prestacao de trabalho com a Administracao, € devida a
indenizacao correspondente aos periodos de licenga especial acaso adquiridos pelo
servidor e ndo usufruidos em atividade;

IV - O prazo prescricional para a satisfacao da pretensao a indenizacao € regido
pelalegislacao local, aplicando-se subsidiariamente a prescricao quinquenal prevista
no Decreto n° 20.910/1932, cujo termo inicial € a extincdo do vinculo de trabalho entre
o servidor e a Administracao;

VI - Em havendo autorizacao legal a conversao pecuniaria da licenca especial,
seu pagamento depende de compatibilidade orcamentaria, nao devendo, contudo,
ser computada na apuracao do limite constitucional de gastos com pessoal ante
o que ficou decidido no item 2 do Acérddo 692/22 - TP, por possuir natureza
indenizatoria;

VIl - Afruicao da licenca especial ou a sua conversao em pecunia com o servidor
em atividade, quando legalmente prevista tal possibilidade, deve ocorrer mediante
requerimento formal;

VIl - A licenca especial diz respeito ao cargo efetivo, independente da funcao
comissionada que o servidor exerceu ou esteja exercendo;

IX - determinar, apods o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao PUblica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO
VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
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PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Amapora, senhor
Mauro Lemos, sobre licenca prémio, e, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

| - O direito a licenga especial demanda expressa previsao legal, vindo a integrar
o regime juridico dos servidores publicos;

II-Odireitoafruicaodalicenca especial pressupde o atendimento dos requisitos
legais que o implementam; todavia, a Administragcao tem discricionariedade quanto
a0 tempo para sua CoNcessao;

lIl - A possibilidade de conversao pecuniaria da licenca especial, com o servidor
em atividade, depende de expressa previsao legal (lei em sentido formal, de iniciativa
privativa no ambito de cada Poder), porque se trata de norma pertinente ao regime
juridico de servidor publico e dela decorrera aumento de despesa;

IV - Extinto o vinculo de prestacao de trabalho com a Administracao, € devida a
indenizacao correspondente aos periodos de licenga especial acaso adquiridos pelo
servidor e ndo usufruidos em atividade;

V - O prazo prescricional para a satisfacao da pretensao a indenizacao é regido
pelalegislacao local, aplicando-se subsidiariamente a prescricao quinquenal prevista
no Decreto n° 20.910/1932, cujo termo inicial € a extincdo do vinculo de trabalho entre
o servidor e a Administracao;

VI - Em havendo autorizagao legal a conversao pecuniaria da licenca especial,
seu pagamento depende de compatibilidade orcamentaria, nao devendo, contudo,
ser computada na apuracao do limite constitucional de gastos com pessoal ante
o que ficou decidido no item 2 do Acdérddo 692/22 — TP, por possuir natureza
indenizatdria;

VIl - A fruicao da licenca especial ou a sua conversao em pecunia com o servidor
em atividade, quando legalmente prevista tal possibilidade, deve ocorrer mediante
requerimento formal;

VIl - A licenga especial diz respeito ao cargo efetivo, independente da funcao
comissionada que o servidor exerceu ou esteja exercendo;

IX - determinar, apods o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao PuUblica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e NESTOR BAPTISTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessdo Virtual n°®18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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