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RESUMO

O Presente artigo objetiva a discussao a respeito dos impactos experimentados
pelo Municipio de Guarapuava face a aplicacdo conjunta dos Decreto Federais
8.538/2015 e 10.024/2019, que se referem respectivamente as regulamentacdes
de beneficios dispensados as microempresas € empresas de pequeno porte,
e da utilizagcao da forma eletrénica da licitacdo na modalidade pregao. A
metodologia empregada teve como método cientifico utilizado o comparativo
gue considerou dois periodos selecionados face aos momentos de vigéncias
destes e dos respectivos decretos anteriores, incidindo o levantamento na
modalidade documental, abordando fatores qualitativos, e por consequéncia
enquadrando o presente estudo na tipologia descritiva. Os resultados apontam
que o regulamento de pregao eletrénico trouxe muitos beneficios praticos ao
municipio, que efetivamente reduziu prazos, custos e burocracias envolvendo as
compras publicas. Em contrapartida, nao houve éxito em promover mudancas
significativas no desenvolvimento econémico e social no ambito local e
regional por intermédio das contratagdes publicas, ao passo que a proporgao
de fornecedores segundo a sua sede manteve-se no mesmo patamar nos dois

periodos avaliados.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the impacts experienced by the Municipality of
Guarapuava in view of the joint application of Federal Decrees 8,538/2015 and
10,024/2019, which refer respectively to the regulations of benefits given to micro
enterprisesandsmallcompanies,and the use ofthe electronic form of bidding inthe
trading session modality. The methodology used was the scientific method used
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the comparative that considered two periods selected in relation to the moments
of validity of these and the respective previous decrees, focusing the survey in
the documentary modality, addressing qualitative factors, and consequently
framing the present study in descriptive typology. The results indicate that the
electronic trading regulation brought many practical benefits to the municipality,
which effectively reduced deadlines, costs and bureaucracies involving public
procurement. On the other hand, it was unsuccessful in promoting significant
changes in economic and social develooment at the local and regional levels
through public procurement, while the proportion of suppliers according to their
head office remained at the same level in the two periods evaluated.

KEYWORDS
Electronic Auction. Benefits for Microenterprises. Public purchases.

1 INTRODUCAO

O processo de compras e contratagdes publicas no Brasil sempre foi foco
de temas polémicos em diversos aspectos, e um deles é o quao burocratico e
engessado o mesmo pode ser. Historicamente, pos Constituicao Federal de 1988,
desde a chamada “Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, sancionada em
1993 sob numero 8.666, de tempos em tempos, novas legislacdes e regulamentos
que dizem respeito as contratagdes publicas tém sido expedidas na esfera Federal,
0s quais tendem a impactar diretamente as demais esferas de Governo.

No ambito de cada contexto em que tais legislacdes e regulamentos surgiram,
os objetivos dos legisladores sempre foram, além de inovar as metodologias
e dinamicas do processo, 0 combate a corrupgao e a reducao de burocracias ao
mesmo passo que fosse possivel promover a seguranca juridica das contratacdes
e a isonomia entre os concorrentes, e isso pode efetivamente ser evidenciado ao
comparar cronologicamente as regulamentacdes envolvidas, como Lei Federal
10.520/2002, Leis Complementares Federais 123/2006, 147/2014 e 155/2016 e os
Decretos Federais 3.555/2002, 5.450/2005, 6.204/2007, 8.538/2015 e 10.024/2019.

Em relacdo aos dois Ultimos decretos referenciados, respectivamente
pertinentes aos beneficios a serem aplicados as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MPE) no ambito das contratacdes publicas, e as licitagdes realizadas
na modalidade Pregao na sua forma eletrénica, o Municipio de Guarapuava,
localizado na regido central do Estado do Parand, a fim de guardar consonancia
com 0s mesmos, expediu respectivamente os Decretos 6.320/2017 e 8.089/2020, e
desde entdo, vem experimentando seus efeitos.

A partir dessa experiéncia que o Municipio de Guarapuava tem acumulado
desde a atualizacao dos referidos regulamentos, é possivel apurar as mudancas
implicadas aos procedimentos, prazos e resultados das suas licitagcdes e assim
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estabelecer uma expectativa, com a qual a presente pesquisa, busca responder: a
quais impactos nas licitacdes estariam sujeitos os municipios apos a regulamentacao
de pregao eletrénico e de beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nos moldes dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019?

Assim, o objetivo do presente artigo foi promover um estudo a fim de apurar a
quais impactos nas licitagcdes estariam sujeitos os municipios apds a regulamentacao
de pregado eletroénico e de beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
nos moldes dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019. Os aspectos estudados
compreendem a priori a identificacao das mudancgas procedimentais estabelecidas
por estes regulamentos em detrimento aos seus antecessores, a fim de detalhar as
diferencas e assim identificar as intencdes dos legisladores que as impuseram.

Ja em relacao mais especificamente ao ambito da esfera municipal proposta,
com base nos dados do Municipio de Guarapuava buscou-se levantar o volume de
pregdes realizados nas suas formas presencial e eletrénica, os tempos decorridos
entre as datas de aberturas de sessao até a adjudicacao do objeto as vencedoras,
bem como, classificar as empresas vencedoras das licitacdes pelo seu porte e sua
sede. Ambos os aspectos comparados antes e depois dos regulamentos em questao.

Dentre o conjunto de razdes para o estudo em questao destaca-se o fato
de que, no Brasil, existem atualmente 5570 municipios, e que cada um deles
possui prefeitura e camara de vereadores, além de fundos especiais, autarquias e
outras entidades controladas direta ou indiretamente em ambito municipal, e em
contrapartida, sao poucos 0s Municipios que servem como sede para érgaos do
governo federal, ou seja, € presumivel que ha muito mais processos licitatorios
somados na esfera municipal do que na federal.

Também é presumivel que é nos municipios que as MPE possuem maior grau
de participacao em licitagdes, principalmente devido aos volumes licitados que
tendem a serem mais adequados as capacidades operacionais dessas empresas.
Assim, identifica-se uma lacuna de pesquisa, numa busca qualitativa dos impactos
vivenciados por um municipio que promoveu a atualizagcao de seus regulamentos,
com a qual, se vislumbra uma oportunidade pioneira de verificar os efeitos praticos
da aplicagcao dos regulamentos em questao.

Estima-se que o presente estudo propicie a gestores municipais — e até mesmo
estaduais — bem como ao seu pessoal técnico e legislativo, uma visao qualitativa,
nao apenas com levantamento e discussao de teorias e disposicdes legais, mas
principalmente face a pratica efetiva do cotidiano de quem tomou a frente em
promover a atualizacao do seu regulamento. Ter uma visao mais palpavel, baseada
em resultados, pode tanto incentivar mais e mais municipios e estados a atualizarem
seus regulamentos, como prepara-los para um enfrentamento mais eficiente de
eventuais adversidades que possam ser identificadas neste estudo.
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Por fim, acredita-se ainda, que o presente estudo, tenha a tendéncia de instigar
novas pesquisas relacionadas a questdes mais especificas do tema proposto, ou até
mesmo, a busca pela validagao do que aqui for demonstrado, a partir de pesquisas
semelhantes noutros municipios ou entidades.

2 REVISAO TEORICA

21 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

E a partir da licitacdo que as entidades e 6rgdos do governo, em qualquer
de suas esferas, realizam compras e contratam servicos, para manutenc¢ao de
suas atividades e visando o atendimento das demandas da sociedade, e a horma
que pode ser considerada o pilar das licitacbes no Brasil é a Lei Federal 8.666/93,
de modo que as demais legislagdes posteriores a esta a ela estao sujeitas,
dependentes e subsidiadas. Para Mello (2009, p. 519) licitacao pode ser definida
conforme a seguir:

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Existem varias modalidades de licitagdes, a maioria prevista na propria
Lei Federal 8.666/93, mas a que interessa para este estudo, é o Pregdo. Esta
modalidade foi instituida inicialmente pela Medida Proviséria (MP) 2.026-3/2000
e regulamentada pelo Decreto Federal 3.555/2000. Posteriormente a referida MP
deu origem & Lei Federal 10.520/2002. O art. 2° do referido decreto define que
“Pregao é a modalidade de licitacao em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns € feita em sessao publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais. (BRASIL, 2000)". Vareschini (2014, p. 309), considerando
ainda outros aspectos pertinentes, define o pregao como:

modalidade delicitagdo processadasob otipo menor preco, especificamente
criada para contratar bens e servicos comuns, qualquer que seja seu
valor estimado. Suas principais peculiaridades [em comparacdo com
as modalidades previstas na Lei Federal 8.666/93] sdo: a estrutura do
procedimento, pautada pela inversdo das fases (julgamento e habilitacéo);
mutabilidade das propostas e concentracdao da fase recursal (hda um
momento Unico para a interposicdo de recursos).

A partir destes apontamentos iniciais ja é possivel constatar que se
trata de uma modalidade que surgiu com o intuito de desburocratizar e
agilizar as contratagdes mais corriqueiras da administracao publica, trazendo
maior flexibilidade em alguns aspectos e promovendo o enxugamento de
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procedimentos. Contudo, a préopria Lei do pregdo estabelece em seu art. 9° que
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2002)".

Existem duas formas de realizacao da sessao publica que a legislacao prevé
para a modalidade de licitagao pregao: a presencial e a eletronica. Quando o Decreto
3.555/2000 foi elaborado, seu foco foi a regulamentacdo da forma presencial, na
qual ocorre a apresentacao de propostas de precos escritas iniciais e posterior oferta
por lances verbais. Por conseguinte, a regulamentacao da forma eletrénica ocorreu
posteriormente, primeiro com o Decreto Federal 5.450/2005, e mais recentemente
com o Decreto Federal 10.024/2019, os quais sdo dois dos objetos em que este estudo
dara maior énfase.

Considerando este ultimo regulamento mencionado, o seu art. 5° denota que
a forma eletrénica ocorre quando a apresentacao de proposta e a oferta de lances,
neste caso nao verbais, forem realizadas a distancia, via internet, em sessdo publica
por meio de Sistema de Compras Publicas (BRASIL, 2019).

Em relagcao ao outro ponto a ser abordado pelo estudo, isto €, relacionado
aos beneficios dispensados as MPE em licitacdes, cabe inicialmente apontar, que
face a disposicao constitucional, foi editada a Lei Complementar 123/2006, a qual
instituiu o chamado Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte (VERESCHINI, 2014). Naturalmente que o referido ato legal ndo se limitou a
especificar os beneficios no ambito das contrata¢des publicas, mas sim o fez para
indmeras areas e assuntos correlatos, porém, o que interessa ao presente pleito é
o disposto nos seus artigos 42 a 49, além de algumas outras disposi¢cdes pontuais
pertinentes a definicdes importantes, como o art. 3° que define o que sao MPE,
ressalvadas as vedacdes do seu § 4°

Art.3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) (BRASIL, 2006).

Inicialmente, os beneficios as MPE previstos no texto original, resumiam-se a:
regularidade fiscal tardia, sendo concedidos dois dias Uteis, prorrogaveis por mais
dois, apods a realizacao da licitagao, para que pudessem resolver restricoes relativas
a sua regularidade fiscal; preferéncia de contratagcao em detrimento a concorréncia
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com empresas nao enquadradas como MPE; e possibilidade - discricionaria
a administracdo — de definicdo de lotes exclusivos e/ou com cota reservada a
contratacao de MPE, ou ainda, subcontratacao de MPE por parte da contratada,
mediante previsao e regulamentacao na legislacao do ente licitante (BRASIL, 2006).
Neste primeiro momento, o Governo Federal regulamentou a aplicacao de tais
beneficios conforme seu Decreto 6.204/2007 (BRASIL, 2007).

Porém, apds quase seis anos de vigéncia da Lei Complementar 123/2006,
0s parlamentares em exercicio a época, face a um panorama de passividade por
parte do préprio governo, em todas as suas esferas, em relacao aos beneficios de
aplicacao discricionaria e da sua regulamentacao — neste ultimo caso por parte das
esferas estadual e municipal —, apresentaram na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei Complementar (PLP) 221/2012, visando transformar esse cenario em um
mais condizente com o objetivo da Lei, projeto este que, apods toda a tramitacao
pertinente, tornou-se a Lei Complementar 147/2014. Santos (2015, p. 122) interpreta a
situacao conforme a seguir:

Atente-se para o fato de que, pelaredacdo original do art. 47,a norma previa o
tratamento diferenciado e simplificado como uma faculdade administrativa
ao fixar que ‘nas contratacdes publicas da administracao direta e indireta,
autarquicaefundacional, federal,estadual e municipal, poderd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pegueno porte. A forma impositiva do verbo ‘deverd’ passa a trazer um
conteudo juridico e um norte hermenéutico significativamente diverso.

Se duvidas havia de que as administragdes publicas deveriam (em razao
da facultatividade supostamente estabelecida pelo verbo na conjugacao
‘poderd’) realizar licitagdes exclusivas para participacdao de ME e EPP, ou licitar
instituindo cotas reservadas para as pequenas empresas, a nova redac¢ao do
dispositivo legal parece deixar extreme de ddvidas o comando impositivo.” [...]
Contudo, enquanto ndo sobrevier legislagdao estadual, municipal ou distrital
especifica mais favoravel a ME e EPP, aplica-se compulsoriamente a
legislagao federal — o que significa que a Administracao Publica ndao pode
se furtar a concessao do beneficio sob a alegagao de lacuna legislativa no
ambito da entidade federativa.

Logo, se no regime anterior as entidades federativas podiam alegar
inexisténcia de regulamentagcao proépria para deixar de conceder o
tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP, diante das novas
regras,desapareceeste dbice normativo:é mandatdriaaregraquedetermina,
na inexisténcia de normas proprias, que os demais entes da federacgao se
valham diretamente das normas previstas na Lei Complementar 123.

Relativamente, pouco tempo apods o sancionamento da Lei Complementar
147/2014, também fora sancionada a Lei Complementar 155/2016, que implementou
mais alguns ajustes ao Estatuto das MPE e em sintese, atualmente, a titulo de
tratamento diferenciado as MPE no ambito das contratagcdes publicas tem-se: a
regularidade fiscal tardia, que passou a conceder cinco dias Uteis, prorrogaveis por
mais cinco, para regularizacao, e inclui regularidade trabalhista; a preferéncia de
contratacao face a concorréncia com empresas nao enquadradas como MPE, que
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mantem-se como inicialmente estabelecido; a obrigatoriedade da administracao
em destinar lotes exclusivos e/ou com cota reservada a contratacdo de MPE, com a
possibilidade de estabelecer para estesa prioridade de contratacaodeempresascom
sede no local ou regiao do érgao ou entidade licitante em detrimento a concorréncia
com empresas de fora deste ambito; e por fim a possibilidade de subcontratagcao de
MPE por parte da contratada para execug¢ao de parcelas de obras ou servicos.

Com a intencao de dar fim a passividade por parte das esferas estadual e
municipal em relagao ao tema, o artigo 47 da norma passou a ter a seguinte redagao:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica. (Redacao dada pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(BRASIL, 2006)

Face as alteracdes abordadas, o Decreto Federal 6.204/2007 foi revogado
e o regulamento dos beneficios em questao passou a ser regido pelo Decreto
8.538/2015.

2.2 EVIDENCIAS DE OUTROS ESTUDOS

A partir de levantamento em publicacdes de periddicos € possivel constatar a
existéncia de diversos artigos académicos relacionados aos beneficios dispensados
as MPE nas contratacdes publicas, ja considerando o regulamento federal estipulado
pelo Decreto 8.538/2015. Em contrapartida, o mesmo n3o se aplica ao mais novo
regulamento da licitacao na modalidade pregao na sua forma eletrénica, conforme
Decreto 10.024/2019, o que se deve, muito provavelmente, ao lapso temporal desde
o inicio da sua vigéncia que pode ser considerado até entdo exiguo para a obtencao
de dados consistentes. Contudo, o que se encontra sao no geral artigos voltados
para a esfera federal, além disso, menos ainda se encontra material evidenciando
efetivamente o impacto para as entidades licitantes, seja ele positivo ou negativo, de
modo que seu foco gira em torno da discussao tedrica e conceitual dos textos legais
ou dos impactos para as MPE.

Em buscanosbancosda Coordenacaode Aperfeicoamentode Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Scientific Electronic Library Online (SciELO) — ou Biblioteca
Eletrénica Cientifica Online, em traducao livre — por pesquisas ja realizadas em
relacao aos regulamentos vigentes, tanto para a licitacao na modalidade pregao
em sua forma eletronica, quanto para a aplicagcdao dos beneficios as MPE, ha
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algumas consideracdes a serem apontadas: em relacdo ao Decreto 8.538/2015,
existem artigos com a finalidade de discutir a aplicacao dos beneficios em si, assim
como, ha alguns com fulcro em pesquisa quantitativa, porém, pobres em variaveis,
com levantamentos de numero de participantes em licitacdes classificando-os
por porte apenas; ainda neste ambito, hd um ndmero maior de estudos referidos
sobre a Lei Complementar 123/2006, mas que ndo entram no mérito do respectivo
regulamento; um artigo foi encontrado considerando énfase no Decreto
10.024/2019, tratando especificamente das alteracbes relativas ao regulamento
anterior; em que pese a existéncia de pesquisas sobre os regulamentos, nao foi
possivel, a priori, encontrar matérias que tratassem da aplicacao combinada de
ambos, o que, certamente em face de lei, deve ser a realidade de uma grande
maioria dos setores de licitagdes pelo pais.

O artigo “Licitagdes Exclusivas para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte"” de autoria de Cunha e Costa (2014) teve seu foco na discussdao quanto as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar Federal 147/2014 ao Estatuto das MPE
Nno contexto das compras publicas. A abordagem adotada foi uma analise juridica de
fatores que colocariam em duvida a constitucionalidade das novas disposi¢des da
lei, onde os autores buscaram demonstrar que tais mudangas no teor da lei feririam
principios como da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, entre outros.
Consideraram por fim “que a legislacao instauradora do fomento as ME's e EPP’s foi
precipitada quando adentrou, de afogadilho, no ambiente das contratacdes publicas
[.] foi implementada sem a necessaria conjuncao com o0s principios basicos do
regime licitatorio” (CUNHA e COSTA, 2014, p. 74).

Em contrapartida, conforme até mesmo a discussao em campo jurisprudencial
evoluiu, novos estudos sobre o mesmo tema se mostraram mais favoraveis a
nova legislacao, como o titulado “Licitacdes como Politicas Publicas de Reducao
de Desigualdades” produzido pelos autores Machado e Mendoncga, que, nas suas
proprias palavras:

analisou a utilizagdo, pelo Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, das
licitagbes que realiza, como politicas publicas voltadas a redugdo das
desigualdades sociais e econdmicas e estimulo ao desenvolvimento local, a
partir da geragao de discriminagdes positivas em favor das [..] MPE (2016, p. 1).

Apesar de se tratar da Lei Municipal relacionada, esse estudo evidenciou
o objetivo dos legisladores ao promoverem as atualizacdes conforme Leis
Complementares Federais 147/2014 e 155/2016, qual seja, a ampliacdo de Politicas
Publicas para o desenvolvimento econdmico das MPE e da regiao onde cada
entidade e 6rgao licitante possui sede, e nesse sentido, a nova legislacao teria se
mostrado efetiva. Apontou também que a mudanca da legislagao implicou em
transtornos quanto ao emprego de sistemas utilizados para realizacdao das sessdes
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publicas, e que alguns desses problemas seriam agravados por peculiaridades da lei
municipal em detrimento da federal, 0 que demonstra a importancia em guardar
consonancia com as disposicdes estabelecidas nesta esfera do governo.

Também em relacao a levantamento qualitativo, a pesquisa de Schwambach
(2016),“Asinovacdessobrelicitacdestrazidaspelodecreto8.538/2015 para os pequenos
negdcios”, fez uma anadlise comparativa deste com o respectivo regulamento
anterior, de beneficios as MPE em licitagcdes. Contudo, seu levantamento pode
ser considerado questionavel, ao passo que, por exemplo, dentre outros pontos,
ao referir que o artigo 9° do novo regulamento “estabelece que [as MPE sediadas
local ou regionalmente] podem fazer ofertas iguais ou até dez por cento superiores
a0 menor preco proposto por outro licitante e, ainda assim, serem consagradas
vencedoras” (SCHWAMBACH, 2016, p. 136), apresenta-se contraditério ao que dispde
inciso Il, e suas alineas “a” e “b" do referido artigo:

Il - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos
seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento
superiores ao menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente melhor classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora da licitagao, situacdo em
gue serd adjudicado o objeto em seu favor; (grifos nossos) (BRASIL, 2015)

Contudo, apesar das inconsisténcias e de alguns pontos importantes nao
abordados pelo pesquisador, hd que se considerar que este foi um dos primeiros
trabalhos de pesquisa realizados face ao Decreto Federal 8.538/2015, de modo que
varios dos dados e informacgdes levantados ja nao condizem com a atualidade e por
tanto se revela um trabalho, de certo modo, defasado.

Ja em relagao a levantamentos quantitativos sobre o tema, o estudo de Dantas
(2016), “Analise da participacao das micro e pequenas empresas NOS Processos
licitatorios na cidade de Currais Novos: apds a vigéncia do decreto 8.538/2015”, buscou
principalmente realizar um levantamento do numero de licitantes vencedores das
licitagdes enquadrados como MPE. Foi um levantamento bastante simples, até
mesmo por conta da disponibilidade de dados e do volume de licitagdes realizadas,
no qual constatou-se uma efetiva participacao majoritaria dessas empresas, e
apesar de nao demonstrar dados relativos a sede das mesmas, concluiu que um
valor consideravel, ao contexto do municipio, teria sido injetado no comércio local.
Contudo, naguele momento percebeu “que a aplicabilidade do decreto 8.538/2015
ainda tem muito espaco para avancar no que se refere a efetividade pratica ao
tratamento diferenciado apontado pelo referido decreto” (DANTAS, 2016, p. 36).
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Emestudomaisamplo,realizadoporFrancaeMoutinhoJuniorem2018(publicado
em 2020), o artigo “A participagcao das microempresas € empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas do Governo Federal” apresentou o levantamento
do numero de empresas enquadradas como MPE que participaram, venceram e
tiveram resultado homologado naslicitagcdes realizadas pelo Governo Federal através
do Painel de Compras integrante do seu Sistema de Servicos Gerais (SISC), assim
como também verificou quanto dos valores contratados foram destinados a elasem
comparagcao com as empresas enquadradas noutros portes. Considerou-se para a
referida pesquisa as licitacdes realizadas no periodo compreendido entre os anos de
2012 e 2016. O periodo pesquisado apresentou resultados que demonstrariam “que
o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as MPEs nas contratacdes
puUblicas ainda tem pouco efeito, havendo um amplo mercado a ser explorado pelas
peguenas empresas nas contratacdes do governo federal” (FRANCA e MOUTINHO
JUNIOR, 2020, p. 161).

Fora demonstrado no mesmo, que houve queda no percentual de participagao
edevencedoresenquadradoscomo MPE, além de que aproximadamente 77,28% dos
valores contratados pelo governo federal destinaram-se a empresas enquadradas
Nnos outros portes. Se somados aos dados da pesquisa realizada no municipio de
Currais Novos, tais resultados inclinam-se a validar a informacao anteriormente
apresentada de que licitagdes realizadas na esfera municipal tendem a possuir
demandas mais adequadas as capacidades operacionais das MPE, e a desestimular,
pelo mesmo motivo, a participagao de empresas dos demais portes.

Em relacdo ao Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua
forma eletrénica, como ja mencionado, ndo apresenta volume, nas bases de dados
pesquisadas, de materiais abordando esse novo regulamento. Ha uma pesquisa
elaborada por Macedo e Evangelista (2019) intitulado “Analise comparativa dos
decreto que regulamentam a utilizacdo do pregdo eletrénico: Decreto n°5.450/05
com Decreto n° 10.024/19"2, baseado num estudo qualitativo que tratou de forma
textual relacionar todos os aspectos gerais do primeiro decreto e posteriormente
do segundo, para que os leitores tenham um panorama geral comparativo do tipo
antes e depois. Entraram também no mérito do funcionamento dos sistemas web
utilizados pelo governo federal para realizacao das sessdes publicas online. No estudo
apurou-se que o pregao eletronico se tornou uma ferramenta de contrata¢gdes mais
agil, transparente e menos burocratica (MACEDO e EVANGELISTA, 2019).

3 METODOLOGIA

O meétodo cientifico empregado para o desenvolvimento deste estudo foi o
comparativo considerado aqui o mais adequado ao cumprimento dos objetivos

2 Nota do autor: a fim de esclarecer erro gramatical do titulo, o mesmo fora copiado ipisis litteris do artigo
constante do respectivo material bibliografico.
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propostos, levando em conta que a intengao € comparar os regulamentos que estiveram
ou estao vigentes em periodos distintos, bem como os efeitos produzidos por eles
durante partes de sua vigéncia. Sobre esse método, Fachin (2006, p. 40) aborda que:

Consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas
semelhancas e suas diferencas. Geralmente [..] aborda duas séries ou fatos
de natureza analoga, tomados de meios sociais ou de outra drea do saber, a
fim de se detectar o que € comum a ambos.

A presente pesquisa incide prioritariamente na modalidade documental que
“consiste na coleta, classificacao, selecao difusa e utilizacao de toda a espécie de
informacdes, compreendendo também as técnicas e os métodos que facilitam a
sua busca e sua identificacao” (FACHIN, 2006, p. 146), no presente caso, pautada
na revisao de documentos oficiais, em suma, a legislacao pertinente, bem como
aqueles que compdem processos licitatorios, como seus editais, atas de sessao e
atos de homologacao. Contudo, embora em menor grau, também é bibliografica, ao
passo que obras escritas, como livros, periddicos e outros materiais dessa natureza,
forneceram dados secundarios pertinentes ao presente estudo.

Apesar da pesquisa abarcar dados de natureza quantitativa, este estudo é
unicamente qualitativo, pois, segundo Fachin (2006, p. 81) caracteriza-se “pelos seus
atributos e relaciona aspectos ndo somente mensuraveis, mas também, definidos
descritivamente”. Isso afirma-se considerando que “tal pesquisa observa, registra,
analisa e ordena dados, sem manipula-los, isto &, sem interferéncia do pesquisador”
(PRODANOV e FREITRAS, 2013, p. 52), procedimentos estes caracteristicos da
tipologia descritiva, atinente especificamente a pesquisas de natureza qualitativa.

Os dados pertinentes a producao do Municipio de Guarapuava, isto &, relativos
a0s processos licitatorios em si, foram obtidos das bases de dados e documentos
disponiveis seu Portal da Transparéncia, considerando as licitagcdes realizadas
na modalidade pregao pela prefeitura nos seguintes periodos: de novembro de
2014 a outubro de 2015, pertinente ao ultimo ano de vigéncia do Decreto Federal
6.204/2007 (beneficios & MPE), concomitante com a vigéncia do Decreto Federal
5.450/2005 (pregédo eletrénico), para comparacdo com agosto de 2020 a julho de
2021, abrangendo o periodo de um ano apos o inicio da vigéncia da mais recente
regulamenta¢cao municipal acerca do pregao eletrénico, equivalente ao Decreto
Federal 10.024/2019 concomitante com sua a regulamentacdo de beneficios as MPE,
analoga ao Decreto Federal 8.538/2017.

Os aspectos abordadosem relagdao a comparacao dos regulamentos definidos
como objeto de estudo foram de expressiva importancia para explicar diversas
situacdes identificadas no levantamento dos periodos comparados. Além da
comparacao dos regulamentos, as demais variaveis analisadas sao as que constam
no Quadro 1.
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Quadro 1 - Detalhamento das variadveis da pesquisa

ASPECTO DE ANALISE UTILIDADE

Comparar a relagdo do emprego da forma eletrénica

Forma de realizagcao do pregao . -
s preg em detrimento da presencial.

Lapso temporal (em dias corridos) da data
de abertura da sessdo até a homologacao
do resultado de julgamento

Comparar a média de tempo de duragao das sessdes
publicas.

Engquadramento das vencedoras como MPE Comparar a efetividade da contratagao de MPE.

Verificar a efetividade da contratacao de empresas
gue (teoricamente) promovem o desenvolvimento
econdmico local e regional.

NUmero de vencedoras conforme ambito
da sua sede: Local; Regional; Fora.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

4 APRESENTACAO DE ANALISE DE DADOS

O quadro a seguir apresenta um comparativo das principais mudancas
relacionadas aos regulamentos federais sobre as licitagcdes realizadas na modalidade

pregdo em sua forma eletrénica, quais sejam, os Decretos Federais 5.450/205 e
10.024/2019. Em esséncia, devido a natureza desse procedimento licitatorio e até
mesmo as disposicdes da Lei que originou a modalidade, apesar de uma abordagem
mais detalhada e organizada acerca das suas disposi¢des, o novo regulamento como
um todo apresentou poucas alteragdes procedimentais, porém, as que promoveu
sao demasiado consideraveis e relevantes ao sutil avang¢o da desburocratizagao dos
processos publicos no Brasil, sejam eles quais forem.

Quadro 2 - Comparativo das principais diferencas entre os regulamentos federais de pregédo
eletrénico

DECRETO FEDERAL 5.450/2005 DECRETO FEDERAL 10.024/2019

Destinado a contratagao de bens e servigcos
comuns, inclusive os servicos comuns de
engenharia;

Destinado a contratacao de bens e servigcos
comuns;

Necessaria a divulgagao do edital apenas
no veiculo de publicacao oficial da entidade
ou orgao licitante e em seu proprio sitio
eletrénico na internet;

Para divulgacdo do edital deveriam ser observadas
diversasregrasde publicacaoem diferentesveiculos
conforme o valor estimado para a contratacao;

60

Impugnagdes ao edital poderiam ser realizadas
até dois dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica;

A decisdo sobre aimpugnagdo devia ser proferidaem
até vinte e quatro horas;

As licitantes deveriam anexar arquivo de proposta
de precos inicial sem identificacao para avaliagao e
aceitagao por parte do pregoeiro;

As impugnagdes devem ser realizadas até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica;

A decisao sobre a impugnacao deve ser
tomada em até dois dias Uteis;

Apenas é necessario promover o registro dos
valores iniciais no sistema, sem anexagdo de
arquivos relativos a proposta, em momento
prévio a disputa, sendo o documento exigido
apo6s a disputa e somente da(s) licitante(s)
vencedora(s);
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DECRETO FEDERAL 5.450/2005 DECRETO FEDERAL 10.024/2019

Iniciada a disputa, a mesma poderia durar o tempo
qgue o pregoeiro julgasse necessario e apos, a
qualguer momento, poderia acionar o modo de
encerramento iminente da disputa que poderia
durar o tempo de um segundo até trinta minutos
(aleatoriamente definido pelo sistema), ressalvados
os tempos destinados a resolucdes de empate
técnico previstos na Lei Complementar 123/2006.
Isto &, se a disputa tivesse duragao de dez minutos,
poderia, ao comando do pregoeiro perdurar por
mais trinta minutos, e ainda o necessario para os
desempates;

Os documentos de habilitacdo e a proposta de
precos relativa a disputa por lances, mesmo
gue enviados por meio eletrénico, deveriam ser
remetidos em forma fisica em cdépia autenticada a
entidade ou 6rgao licitante;

Revogada em 20/09/2019 (vacatio legis até
28/10/2019).

Iniciada a disputa pelo pregoeiro o sistema
progride automaticamente suas etapas,
Nnos seguintes tempos: disputa de quinze
minutos; encerramento iminente da disputa
em periodo aleatoriamente definido pelo
sistema entre um segundo e dez minutos;
ao término deste, um periodo de cinco
minutos para realizagdo de lance final e
sigiloso até o seu final, apenas pelos licitantes
gue ofereceram as melhores ofertas nas
etapas anteriores; quando for o caso, o
sistema destina o periodo especificado
para o processamento de empates técnicos
previstos ha Lei Complementar 123/2006. Ou
seja, o periodo total de disputa tera duragao
entre vinte e trinta minutos, ressalvados os
desempates constatados;

Os documentos de habilitagcdo e a proposta
de precos sao enviados apenas em forma
eletrénica sendo aceitos em coépias simples,
mediante a fé dada ao responsavel pelo seu
envio quanto a autenticidade dos mesmos;

Vigente desde 28/10/2019.

Fonte: elaborado pelo Autor (2021).

A partir do comparativo proposto conforme quadro 2, é possivel afirmar que
a intencao do legislador quanto as alteracdes promovidas, foi a de acomodar uma
abordagem mais dinamica com um uso mais eficiente dos recursos tecnoldgicos de
informatica e internet disponiveis, proporcionando redugao nos tempos de disputa
e de avaliagcao dos licitantes, eliminacao de custos com impressao, autenticagao

e postagem dos documentos a serem apresentados e diminuicao de custos com
publicacdes em jornais impressos, além de proporcionar um tempo um pouco Mmais

adequado para que o pregoeiro possa responder a eventuais impugnacdes aos I
editais antes da data definida para abertura da sessao publica.

Quadro 3 - Comparativo dos Decretos Federais relativos aos beneficios dispensados as MPE nas
licitagdes

DECRETO FEDERAL 6.207/2007 DECRETO FEDERAL 8.538/2015

Ampliou o conceito de MPE, favorecendo

Concediatratamentofavorecidoasmicroempresas
e empresas de pegueno porte nas compras
publicas;

Previa regularidade fiscal tardia, podendo a MPE
apresentar em até dois dias Uteis, prorrogaveis uma
vez por igual periodo, nova certidao que na ocasiao
da licitagao se encontrasse irregular;
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além das microempresas e empresas
de pequeno porte, também agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas no ambito das
compras publicas

A regularidade fiscal tardia foi ampliada para
regularidade fiscal e trabalhista e o prazo
para adequagao passou para cinco dias Uteis,
prorrogaveis uma vez por igual periodo;
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DECRETO FEDERAL 6.207/2007 DECRETO FEDERAL 8.538/2015

Previa empate ficto para fins de preferéncia de
contratagao de MPE em detrimento a concorréncia
com empresas de outros portes, possibilitando que
aquela pudesse apresentar nova proposta se seu
preco estivesse até dez por cento superior ao desta
(no caso do pregao, a diferenga poderia ser de até
cinco por cento);

Obrigava a administragao, mediante determinadas
condicdes, realizar processos licitatorios exclusivos
para MPE quanto o valor da contratagdo nao
ultrapassasse R$ 80.000,00 (a regra ndo era
aplicada face a disposigao pertinente entdo vigente
na LC 123/2006, onde constava o termo poderd ao
invés de devera, ou seja, ndo se observava o “poder-
dever" neste aspecto);

Nas mesmas condi¢des do item anterior, havia a
possibilidade discricionaria da administracao para
reservar cota de até vinte e cinco por cento para
contratagao exclusiva com MPE;

Possibilitava o estabelecimento da exigéncia de
subcontratagcdgo de MPE para fornecimento de
bens, servigos e obras, fixando o percentual minimo
de trinta por cento a ser subcontratado.

Ndo estabelecia critério de prioridade de
contratagao de MPE com sede em ambito local ou
regional;

Revogada em 06/10/2015
04/01/2016).

(vacatio legis até

A regra anterior foi mantida;

Passou a obrigar administracdo, mediante
determinadas condicdes, realizar licitagoes
exclusivas para MPE, observado agora o valor
por lote que nao ultrapassar o montante de
R$ 80.000,00.

Nas mesmas condi¢cdes do item anterior,
caso lote ultrapasse o referido valor, deve ser
destinada cota de até vinte e cinco por cento
para contratagao exclusiva com MPE;

Possibilita o estabelecimento da exigéncia
de subcontratagao de MPE para contratagao
de servigos e obras, ndo fixando percentual
minimo ou Mmaximo, porém vedando a sub-
rogagao total ou da parcela principal.

Prevé empate ficto para fins de prioridade
de contratagao de empresas com sede em
ambito local ou regional em detrimento a
concorréncia com empresas sediadas fora
deste ambito, possibilitando que aquela
possa apresentar nova proposta se seu preco
estivesse até dez por cento superior ao desta;

Vigente desde 04/01/2016.

Fonte: elaborado pelo Autor (2021).

O quadro 3 corrobora o levantamento realizado em estudos anteriores e a
literatura pertinente de que medidas mais incisivas foram tomadas pelos legisladores
a0 passo que as medidas anteriormente estabelecidas ndo estariam surtindo os
impactos esperados para os empreendedores enquadrados como MPE, que ainda
se viam distantes do acesso as contratacdes publicas. Neste aspecto, o comodismo
das entidades licitantes, que nao realizaram maiores esforcos em inserir as MPE
neste mercado, precisou ser coibido mediante a imposicao de regras mais rigidas e
assertivas quanto aos incentivos a serem dispensados a este grupo.
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Grafico 1- Comparativo de emprego da forma eletrénica em detrimento da presencial
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Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

O Grafico 1 demonstra que o total de processos licitatérios de pregao ao longo
do periodo de um ano € bastante aproximado nos dois periodos analisados, sendo
que no primeiro foram emitidos 235 editais de licitacdao na modalidade, enquanto
no segundo, foram emitidos 223. O que chama atencao neste grafico € a variagao
no volume de licitacdes realizadas na forma eletrénica em detrimento da presencial
nos dois periodos, que saltou de uma representatividade de 42,98% para 98,65%.

Uma hipdtese que pode explicar tal variagao é a supressao da discricionariedade
gue o Municipio de Guarapuava possuia em seu regulamento anterior para,
subjetivamente, optar qual forma seria mais adequada a cada caso, possivelmente
considerando aspectos como disponibilidade de fornecedores locais, valor a
ser contratado, nimero de lotes a serem licitados, entre outros. Porém, o novo
regulamento determinou a obrigatoriedade da utilizacdo da forma eletronica,
somentesendo possivela utilizacaoda presencialquandoconstatadaalguma barreira
operacional que impossibilite a utilizagao daquela, principalmente considerando que
o sistema de pregao eletréonico deve atender inclusive as regulamentacdes previstas
para aplicagcao de beneficios as MPE.

O Grafico 2 apresenta um comparativo dos tempos para homologacao do
resultado dos pregdes eletrénicos a partir da sua data de abertura entre os periodos
estudados. A abordagem em percentuais se faz necessaria face a consideravel
diferenca no volume de licitagdes realizadas na forma eletrébnica conforme
apresentado no grafico 1, de modo que a ilustracao por quantitativos prejudicaria a
analise comparativa dos lapsos temporais avaliados.
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Grafico 2 - Distribuicdo de lapso temporal para homologagdo de pregdes eletrénicos

NO MESMO DIA ]
NO DIA SEGUINTE e
27 DIAS )
8A 15 DIAS D |
ey ———
31460 DIAS .
61 A 90 DIAS s
91 A 120 DIAS e
121 0U MAIS DIAS |
40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40%
m PERIODO | = PERIODO II
NOV/2014 - OUT/2015 AGO/2020 - JUL/2021

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

Percebe-se (Grafico 2) que houve uma brusca mudancga neste aspecto, sendo
gue no primeiro periodo 18,99% dos processos licitatérios foram homologados
em até 15 dias, ja no segundo, mais da metade (60,75%), neste mesmo prazo.
Vale destacar ainda que a partir da vigéncia da nova regulamentacgao, o volume
consideravel de 21,51% dos processos passou a ser homologado no mesmo dia da
abertura da sessao ou no dia seguinte, o que se mostra especialmente contrastante
com o constatado do primeiro periodo, no qual o menor prazo para homologacao
verificado foi de 4 dias.

Ademais, o tempo médio geral para a emissao do ato passou de 45 para
20 dias corridos, ou seja, o mesmo foi reduzido para menos da metade do que
se costumava demorar. Tais informacdes acenam que houve efetivo éxito por
parte do governo na tentativa de tornar o julgamento do pregao eletrénico mais
eficiente e condizente com os objetivos da prépria modalidade de licitagcao, de
modo que, para a administracao publica, a nova abordagem pode ser considerada
mais vantajosa e conveniente que a anterior.
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concedidos as MPE aplicados aos pregdes eletronicos, o proximo grafico exibe o
comparativo da efetividade na contratacao com esta classe empresarial no Municipio
de Guarapuava.

em cada periodo avaliado, ao menos olhando para o retrospecto do Municipio de
Guarapuava, as MPE sempre lograram éxito em contratar com o poder publico,
de modo que em cada 10 processos realizados, em cerca de 9 deles constatou-se
gue estas foram declaradas vencedoras do certame. Acentue-se que, a partir das
novas regras, houve até mesmo uma sensivel redug¢ao, em termos de proporgao, na
contratacao com este grupo, o que pode ser considerado até controverso, ao pPasso
que atualmente em tese as regras favorecem ainda mais a contratagcao com MPE do
que anteriormente, quando sequer eram definidos editais como exclusivos para elas.
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Grafico 3 - Comparativo da efetividade de contratagdo com MPE
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Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

Passando a abordagem dos efeitos dos decretos relativos aos beneficios

Por meio do Grafico 3 é possivel aduzir que, independente das regras vigentes

Contudo, apontam-se algumas hipdteses que poderiam explicar porque —

sempre ocorreu tamanha efetividade na sua contratacao: uma delas € a de que a

carga tributaria diferenciada atribuida as MPE sempre garantiu a competitividade

necessaria para concorrerem com empresas de outros portes; outra é que oOs

volumes de produtos e servicos contratados pelo Municipio nunca se mostraram

atrativos as empresas nao enquadradas como MPE; ou ainda, é possivel que ambos

os decretos tenham surtido os efeitos esperados em ambos os periodos.

Ainda em relacdao aos objetivos almejados pelo regulamento em apreco,

dentre eles, o de promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local

e regional, considerando que o mesmo estabeleceu a possibilidade de priorizar a

contratacao com empresas estabelecidas neste ambito, o Grafico 4 demonstra

O comparativo da proporcao de empresas contratadas segundo suas respectivas

sedes nos periodos estudados.
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Grafico 4 - Comparativo da efetividade da contratacdao de empresas locais e regionais
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NOV/2014 - OUT/2015 AG0/2020 - JUL/2021
mFORA 66,27% 70,07%
REGIONAL 0,60% 1,67%
= OCAL 33,13% 28,25%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

Percebe-se que, assim como no cenario anterior, os resultados se mostram
controversos em relacdo ao que se objetiva das disposicdes da norma mais
recente, ao passo que sobre este aspecto pode-se constatar que também ocorre
uma sensivel, porém negativa, variagao da proporcao de contratos firmados com
empresas sediadas local e regionalmente em relacao a Guarapuava.

Ponto que merece ateng¢ao € a quao exigua € a contratagcao com empresas
classificadas como de ambito regional. Uma hipodtese que possivelmente explicaria
tal situacao € a de que os municipios que compdem o ambito regional estabelecido
sdao de pequeno porte e possuem uma tendéncia maior a serem abastecidas pelo
comeércio e servigcos produzidos no municipio de Guarapuava do que o contrario.
Assim, pode-se afirmar que a definicdo de ambito regional empregada pela
municipalidade acaba por ser ineficaz e sem qualquer efeito pratico para os fins do
regulamento em questao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a nova abordagem do pregao eletrénico se mostra efetiva quanto
a busca por maior eficiéncia da maquina publica, principalmente em termos de
uma longa transicao entre os modelos tedricos de gestao publica burocratico
para gerencial, onde resultados tém passado a ter maior énfase do que a geragao
exacerbadade documentoseregistros juridicos de todo o tipo. Essa maior eficiéncia
se da em diversos aspectos, como reducao de prazos e custos envolvidos com o
processo licitatorio em si, além da potencializacdao do uso dos recursos tecnoldgicos
disponiveis, de modo que o presente estudo corrobora as consideracdes do estudo
mencionado de Macedo e Evangelista (2019).
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Os resultados obtidos também apoiam o inicialmente considerado de que as
compras publicas realizadas pela esfera municipal representariam um mercado
mais adequado as capacidades operacionais e financeiras das MPE do que seria na
esfera federal, onde menos licitagcdes ocorrem, porém, realizadas para contratacdes
de grande vulto monetario.

Contudo, em que pese todo o regramento mais incisivo do Decreto Federal
8.539/2017, ndo houveram impactos considerdveis quanto a proporcdo de
contratacdes com MPE que se manteve elevada, porém, no contexto avaliado,
era esperado que tivesse ocorrido maior efetividade na contratagcdo com locais,
mas provavelmente devido a fatores relacionados até mesmo a incapacidade das
empresas do préprio municipio de absorverem toda a demanda da prefeitura,
abrem-se portas para concorrentes mais distantes e competitivos.

Pelo contrario do esperado, as contratagdes publicas no Municipio de
Guarapuava mantém uma certa propor¢cao que nao variou mais que 5%, de modo
gue os maiores impactos efetivamente ocorreram na burocracia envolvida nos
procedimentos internos da entidade, que possui mais regras para observar e fazer
cumprir em seus processos licitatorios. Ademais avalia-se que os interesses das
normas tendem a conflitar entre si, ao passo que uma tem o condao de promover
certa restricao a competitividade do certame, e a outra, em 0posicao, visa amplia-la.

O que é certo é que o presente estudo ndo se da por concluido, de modo que
novos estudos no mesmo sentido devem ser realizados em outros municipios — ou
mesmo esferasdo governo-a fim de confrontar o levantamento aquiapresentadoe
corrobora-lo, ou mostrar outras faces de um mesmo problema. Ha que se destacar
ainda, que o presente estudo abre um grande leque de hipdteses que podem ser
apuradas com o intuito de ratificar ou rechacar as constata¢cdes apresentadas.
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