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EDITORIAL

Caros leitores,

Com entusiasmo, chegamos a 45° edicao da Revista Digital do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, reiterando nosso compromisso em promover a
exceléncia na administracao publica e no controle externo. Em tempos desafiadores,
reafirmamos nossa dedicagcao ao debate técnico e a disseminagao de boas praticas
para o setor publico.

Nesta edi¢cao, abordamostemas atuais e estratégicos para gestores e servidores.
Iniciamos com uma analise sobre a auditoria interna como instrumento essencial de
eficiéncia nas instituicdes publicas, destacando o papel do auditor na promogao
da transparéncia e da integridade na gestao dos recursos publicos. Em seguida,
exploramos os vieses cognitivos no processo decisdrio, revelando como fatores
psicoldgicos podem impactar as decisdes de gestores e propondo metodologias
para mitigar essas influéncias, reforcando a importancia da racionalidade na
administracao publica.

Também incluimos uma sec¢ao especial com acoérdaos recentes do Tribunal
de Contas do Estado, com destaque para temas como transferéncias especiais e
a fiscalizacdo de emendas parlamentares, oferecendo um panorama atualizado
das decisdes que impactam diretamente a governanca publica. Esses acordaos
sao fundamentais para que gestores compreendam melhor as diretrizes e as
responsabilidades no uso dos recursos publicos.

Agradecemos aos autores e colaboradores que, com seus trabalhos, fortalecem
o papel da revista como um féorum de conhecimento e inovacao. Que esta edicao
inspire reflexdes e contribua para a formacao de uma administracao publica cada
vez mais eficiente e ética.

Boa leitura a todos!

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Presidente
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OS DESAFIOS PARA O ALCANCE DE AUDITORIA
INTERNA EFETIVA - UM PANORAMA ATUAL
DA ATUACAO DAS UNIDADES DE CONTROLE
INTERNO A LUZ DAS METODOLOGIAS
INTERNACIONAIS

Guilherme Arruda Santos’

Doutorando em Politicas Publicas - UFPR

Mestre em Engenharia - UFPR

MBA em Gestdo da Qualidade - UFPR

MBA em Gestdo de Pessoas no Servico Publico - FACEAR

MBA em Politicas Publicas - FACEAR

Engenheiro Quimico - PUCPR

Bacharel em Ciéncias Contabeis - UNINTER

Cientista de Dados com énfase em Big Data e Inteligéncia Analitica - UNIASSELVI
Assessor Técnico de Conselheiro - TCEPR

Ely Celia Corbari?

Graduada em Contabilidade - Unioeste
Especialista em Gestdo Publica - Unioeste
Mestre em Contabilidade e Finangas - UFPR
Auditora de Controle Externo — TCEPR

Mauro Munhoz3
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MPA em Controle Externo - Fundacgao Getulio Vargas

Secretéario de Estado do Controle Interno (jan/2011 a mai/2012) - Estado do Parana
Auditor de Controle Externo— TCEPR

RESUMO

Este estudo tem como objetivo realizar uma discussao conceitual sobre o controle
interno, contrastando a teoria com as praticas implementadas pelas Unidades de
Controle Interno. Os resultados demonstram que nao raro ha confusao entre os
termos Controle Interno e Sistema de Controle Interno e Unidade Central de Controle
Interno, no entanto sao coisas distintas. O controle interno é formado por atividades e
procedimentos de controle incidentes sobre o processo de trabalho da organizagao,
envolvendo todas as unidades, todos os niveis, todas as funcdes e executado por

1 Contato: guilherme.santos@tce.pr.gov.br
2 Contato: corbari@tce.pr.gov.br
3 Contato: mmunhoz@tce.pr.gov.br

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 45,10-30, jul./set. 2024



Os desafios para o alcance de auditoria interna efetiva

todo o corpo funcional. Este processo deve receber verificacdes independentes
(auditorias) a serem realizadas pelas Unidades Centrais de Controle Interno. A
soma dos controles incidentes sobre o processo de trabalho, chamados controles
administrativos (ou de gestao) e os controles avaliativos realizados por uma unidade
independente (verificacdes independentes) formam o Sistema de Controle Interno
de uma organizacgao. Por fim, os estudos e levantamentos realizados do cenario das
Unidades Centrais de Controle Interno indicam que ha um grande caminho a ser
percorrido para que as atividades de auditoria (avaliagcdes independentes) sejam
mais efetivas e seus resultados agreguem valor para a tomada de decisdo dos
gestores e dos demais usuarios.

PALAVRAS-CHAVE

Controle Interno. Auditoria Interna. Modelo IA-CM. Sistema de Controle Interno.

1 INTRODUCAO

Osgestores,sejam chefesde Poder,secretariosde estado, diretoresouservidores
em cargos de chefia, que assumem responsabilidades por gerirem érgdos, politicas,
programas,ouatividadesnoambienteorganizacional,emespecial,odaadministragcao
publica, devem contar sempre com apoio de estruturas administrativas eficientes e
eficazes, e ainda, com acompanhamento de unidades independentes de controle
que monitoram e avaliam a performance das suas operacdes a fim de assegurar
que os objetivos da organizagao estao sendo alcan¢cados conforme estabelecido.

Acontece que o conhecimento sobre a pratica do controle nas organizagdes
publicas ainda é difuso, onde invariavelmente gestores e controladores confundem
0s conceitos na sua aplicagao cotidiana, misturando-se os papéis daqueles que
devem executar as atividades de controle com quem os avaliam.

Partindo dessa premissa, as atividades que envolvem o conceito de
controle interno, sua abrangéncia e atuagao, ainda sao temas de muito debate e
contradicdes. Nesse diapasao, a auséncia de legislacao especifica que aborde
conceitos contemplando diretrizes de controle interno, auditoria interna, bem como
de governanca, associada a questdes relacionadas a sua forma de adoc¢ao e atuacao
fragilizam o processo, bem como uma atuacao mais efetiva da administracao.

Embora a Carta Magna de 1988 tenha tratado de Sistema de Controle Interno
de forma mais inovadora nos artigos 70 e 74, a auséncia de uma legislacao especifica
permitiu que estados e municipios desenvolvem seus préprios conceitos sobre
controle interno e exarassem atos normativos definindo competéncias e atribuicdes,
0 que levou muitos 6rgaos publicos a restringirem a atuagao das Unidades Centrais
de Controle Interno (UCCI) a avaliacdao da legalidade da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial. A mesma leitura tem sido feita dos dispositivos da Lei de

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45,10-30, jul./set. 2024
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Responsabilidade Fiscal (LRF), ao estabelecer que o Poder Legislativo com auxilio
dos Tribunais de Contas e o sistema de controle interno fiscalizarao o cumprimento
das normas do referido diploma legal.

Contudo, € um assunto que vem ganhando notoriedade nos féruns e eventos
que discutem os avancgos relacionados a governanga, gestao e avaliacao de politicas
publicas, onde o tema controles interno e externo, suas ferramentas, métodos e
modelos sdo essenciais para o alcance dos bons resultados de gestdo.

Nesse sentido, por ser um dos pilares da governanca e visando avang¢ar em
melhorias na estrutura e funcionamento dos controles internos, o poder publico vém
incorporando conceitos adotados da iniciativa privada no seu ordenamento juridico,
como modelos de capacidade de auditoria, referenciais especificos relacionados as
normas brasileiras aplicadas ao setor publico (NBASP 's) e padrbes de entendimento
- frameworks internacionais (COSO,1992).

O framework da entidade Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSQO) e a Declaracao e Posicionamento do Instituto de
Auditores Internos (llA), sao ferramentas que emergiram das entidades privadas, a
partir de um referencial comum, tendo como premissa melhorar suas atividades,
adotando conceitos de controle interno com vistas a assegurar um padrao de
eficiéncia e eficacia, padronizar entendimentos e estabelecer diretrizes a partir de
componentes que compreendem, dentre outros, o ambiente de controle, a avaliacao
de riscos, a atividade de controle, informmacdao e comunicagao e o monitoramento,
cada vez mais incorporados pelo setor publico.

Destaca-se também, o modelo de auditoria interna conhecido como |IA-CM
(Internal Audit Capabilty Model), Modelo de Capacidade de Auditoria Interna, criado
pelo IIA em 2009, com o intuito de identificar os fundamentos necessarios para
uma auditoria Interna eficaz. Tal modelo pode agregar valor ao controle no setor
publico, promovendo avangos em governancga, negocios e gerenciamento de riscos
a partir de processos-chaves especificos (IIARF, 2009), sendo convergentes com
posicionamentos que ja foram incorporados pela administragao publica por meio
da Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) nos
Tribunais de Contas.

Diante disso, este artigo propde uma abordagem conceitual sobre o
controle interno, esclarecendo suas competéncias jurisdicionais, atribuicdes e
responsabilidades e contrastando a teoria com as praticas implementadas pelas
Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI), também chamadas de Org&dos Centrais
de Controle Interno (OCCI). A analise é fundamentada em uma revisao bibliografica
e na avaliagcao de pesquisas e levantamentos conduzidos por entidades como o
Conselho Nacional de Controle (CONACI), a Associacao dos Tribunais de Contas
(ATRICON) e o Banco Mundial (BID).

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 45,10-30, jul./set. 2024



Os desafios para o alcance de auditoria interna efetiva

2 O CONTROLE INTERNO: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A constante ampliagcao das necessidades sociais, aliada a limitacao de recursos
financeiros, as precarias estruturas de governanca e gestao e a auséncia de padrdes
de avaliacao e controle de resultados, tornam a implementacao de politicas publicas
e a prestacao de servicos de qualidade um desafio para os governos e para as
organizacdes publicas envolvidas.

Para mudar essa realidade e se obter maior sucesso em seus objetivos € preciso
que a administracdo publica de modo geral se ancore cada vez mais nas funcdes
classicas da teoria da administragcao, que € planejar, organizar, dirigir e controlar.
Estas func¢des alavancaram as organizag¢des privadas de sucesso em todo o mundo,
e as orientaram para o alcance de seus objetivos. O setor publico tem que seguir
esse caminho, é o que a sociedade espera.

Neste contexto, esse artigo foca na fungao controle, cuja finalidade € a de medir
e avaliar o desempenho e os resultados da gestao — emerge como uma atividade
essencial para garantir o cumprimento dos objetivos de uma organizacao, pois elas
visam mitigar o risco de que evento infortunios que afetem os planos da organizacao.

Embora historicamente na administracao publica brasileira a palavra controle
sempre esteve associada as financgas, voltado para o controle or¢camentario e
financeiro. Deve-se ter clareza que o conceito de controle vai além dos aspectos
financeiros, envolvendo atividades operacionais, estratégicas e organizacionais.

De acordo com Taylor, pai da administracao cientifica, o controle € um dos
quatro principios da administracao e que tem como fung¢ao “controlar o trabalho,
para se certificar de que o mesmo esta sendo executado de acordo com as normas
estabelecidas e segundo o plano previsto” (Chiavenato, 2001).

No Brasil o termo foi introduzido no direito brasileiro por Seabra Fagundes, em
1941, com o titulo “O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario” E é
justamente em 1936, ainda na Era Vargas, que comegcam a ser instituidos principios
de uma administracao burocratica na administracao publica brasileira, visando o
combate a corrup¢ao e o nepotismo, frutos do Estado Absoluto, onde predominava
a cultura voltada ao patrimoénio, com caracteristicas coronelistas da época.

Em 1938, no chamado Governo Constitucional, surge a primeira autarquia
brasileira, o DASP (Departamento Administrativo do Servigco Publico), marcando o
inicio da fase burocratica no Estado a partir da revisao dos procedimentos, normas,
processos e estrutura da administragao.

Nesta evolucao surge a necessidade de modernizacao e aperfeicoamento
das praticas contabeis e financeiras do setor publico brasileiro. Surge, assim, em
1964, a Lei n.° 4.320 estabelecendo normas gerais de direito financeiro, abordando
temas como orcamento publico, sua elaborag¢ao, execucao e controle. Esta lei, ainda

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45,10-30, jul./set. 2024
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vigente, representa um grande marco para as finangas publicas brasileiras na busca
de padrdes unificados para todos os entes, criando um arcabou¢o normativo que
proporcionou maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos e transparéncia nas
contas governamentais.

Desde 1964, a Lein.° 4.320 permanece como a principal norma da administragcao
publica que regula a elaboracao das leis orcamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA) e fundamenta os
registros contabeis. Além disso, € considerada o marco da segregacao do controle,
abrangendo tanto o controle interno quanto o controle externo.

Em 1967, com a edi¢ao do Decreto-Lei n° 200, considerado o primeiro diploma
legal da administracao publica gerencial ocorreram algumas alteragdes substanciais
nagestdaoadministrativabrasileira.Estanormaapresentouosprincipiosfundamentais
de planejamento, coordenacao, descentralizagdo, delegacao de competéncia e
controle, os quais toda administracao federal deve obediéncia, definido que:

art.130controledasatividadesdaAdministracaoFederaldeverdaexercer-seem
todos os niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente: a) o
controle,pelachefiacompetente,daexecucdodosprogramasedaobservancia
das normas que governam a atividade especifica do 6rgao controlado;
b) o controle, pelos 6rgdos préprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da
Unido pelos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Nota-se que esta norma ja preconizava que os controles sao exercidos por
todos os niveis e em todos 0s drgaos da administragcao publica, cabendo a auditoria
o papel de avaliagdes independentes.

Em 1988, com o advento da Constituicao Federal, é introduzido nas normas
brasileiras o termo “sistema de controle interno”, terminologia que, ndo raro, causa
confusao aos gestores. Sobre o termo a Constituicao Federal de 1988 prescreve:

Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, [.] serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [..]
Art.74,81°:Osresponsaveis pelo controle interno,ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Embora a Carta Magna, no seu artigo 70, tenha atribuido ao sistema de controle
interno a responsabilidade da fiscalizacdo em diversas areas da administracao
publica, em momento algum ela definiu que esta obrigacio se restringiu ao Orgéo
ou Unidade Central de Controle Interno, em que pese este integrar o referido sistema.
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Neste sentido, tal dispositivo, além de restringir a jurisdicao do controle deixa
margem a interpretacdes equivocadas quanto a suas competéncias, atribuicdes
e responsabilidades. Diante disto, sé é possivel compreender melhor e distinguir
o conceito de Controle Interno, Sistema de Controle Interno, Unidade Central de
Controle Interno, Auditoria Interna e Orgao de Controle a partir dos enunciados e
pronunciamentos de organismos internacionais como COSO, IIA e INTOSAI.

Com a adogao das metodologias internacionais pelas instituicdes publicas
brasileiras, a visao do controle interno amplia-se. Neste ambiente ganha destaque
o framework do COSO, que visa padronizar conceitos e metodologias na area de
controle interno a partir de padrdes. Para tal organizagao, o Controle Interno € um
processodinamico eintegrado que envolve a estrutura de governanga,administracao
e outros profissionais da organiza¢gao, como segue:

[...] um processo realizado pela diretoria, por todos os niveis de geréncia
e por outras pessoas da entidade, projetado para fornecer seguranga
razoavel quanto a consecucao de objetivos nas seguintes categorias:
a) eficacia e eficiéncia das operagdes;

b) confiabilidade de relatérios financeiros;

c) cumprimento de leis e regulamentagdes aplicaveis.

(COSO0, 1992, p.13)

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido destaca controle interno como

sendo:
Conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade
dos atos de gestao e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos

para as unidades jurisdicionadas sejam alcancadas” (TCU, IN n°. 63/2010, art.
1°, X).

Sob outro enfoque a definicao adotada pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), que consta da Instrucdo Normativa SFC 1/2001 (BRASIL, 2001, p. 67), a qual
define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para a atuagao do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Controle interno administrativo é o conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar
que os objetivos das unidades e entidades da administragdo publica sejam
alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios
ao longo da gestdo, até a consecugao dos objetivos fixados pelo Poder
Publico.

Por outro turno, observa-se que o sistema de controle interno da Uniao
criado pelo Decreto n° 3.591/2000 contempla somente a vertente avaliativa (e ndo a
administrativa) do controle, deixando claro o seu papel de auditoria:

Art.3°0OSistemade Controle Internodo Poder Executivo Federalcompreende
o conjunto das atividades relacionadas a avaliagcdo do cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, da execug¢ao dos programas de governo
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e dos orcamentos da Unido e a avaliagao da gestao dos administradores
publicos federais, bem como o controle das operagdes de crédito, avais,
garantias, direitos e haveres da Uniao.

Visando elucidar o conceito associado a controle interno, a Associacao dos
Tribunais de Contas — ATRICON diferenciou os controles administrativos dos
avaliativos, sendo os controles administrativos (ou de gestao):

atividades e procedimentos de controle incidentes sobre os processos de
trabalho da organizagao com o objetivo de diminuir os riscos e alcangar os
objetivos da entidade, presentes em todos os niveis e em todas as fungdes
e executados por todo o corpo funcional da organizagao (ATRICON, 2014).

Sob essa premissa, um sistema é composto por um conjunto de elementos
interdependentes de modo a formar um todo organizado que concorrem para um
determinado fim. Este sistema,chamado de Sistema de Controle Interno, é composto
por atividades e procedimentos de controle incidentes sob os processos de trabalho
da organizagao, envolvendo todas as unidades, todos os niveis, todas as fungdes e
executado por todo o corpo funcional, além da Unidade Central de Controle Interno.
Sendo esta Ultima responsavel pelas atividades de auditoria interna, com a funcao
de realizar verificagcdes independentes, ou seja, executar atividades avaliacao e
verificacao do sistema de controles internos da organizagao.

Nesta linha o IIA, em 2020, atualizou a declaracao de posicionamento quanto
ao modelo das trés linhas, como forma de posicionar e padronizar as atividades
de auditoria, na qual o controle da geréncia constitui-se como a primeira linha,
responsavel pelo gerenciamento dos riscos e pelas funcdes de controle, a supervisao
da conformidade estabelecida pela geréncia contempla a segunda linha e, a
avaliacao independente é considerada a terceira linha, conforme ilustrado a seguir:
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Figura1- Modelo das trés linhas
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LEGENDA : Prestagéo de contas, Delegar, orientar, i H Alinhamento,
reporte recursos, supervisdao comunicagao,
coordenacao,
colaboragao

Fonte: lIA (2020)

O modelo proposto pelo lIA converge com as diretrizes do COSO, também
incorporados as normas da INTOSAI, onde os controles internos administrativos
(ou de gestao), bem como a sua supervisao sao de responsabilidade da gestao,
enquanto a Unidade Central de Controle Interno € responsavel pelas avaliacdes
independentes a partir de técnicas de auditoria).

De acordo com a INTOSAI (2007):

Os auditores internos desempenham um papel importante: examinam
e contribuem para a continua eficacia do sistema de controle interno
por meio de suas avaliagbes e recomendagdes, no entanto, nao tém a
responsabilidade gerencial primeira sobre o planejamento, implementacgao,
manuteng¢ado e documentagado do controle interno INTOSAI (2007, p.43).

Nesta esteira, amparados nas experiéncias historicas, este artigo tem como
objetivo levar luz as confusdes conceituais que impera no ambiente de controle
das instituicdes publicas brasileiras e enfatizar a necessidade de se enfrentar os
desafios de tornar os controles internos mais eficientes e eficazes e uteis a gestao
das organizacdes publicas.

3 PANORAMA NACIONAL DAS UNIDADES DE CENTRAIS DE
CONTROLE INTERNO (Ucci)

Preliminarmente a exposicao do panorama nacional sobre as Unidades
de Centrais de Controle Interno, € importante dizer que tais unidades devem ser
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instituidas pela alta administracao de cada Poder de forma independente, e com
atuacao consultiva e de assessoramento no processo de tomada de decisao
(ATRICON, 2014)

Ademais, devem avaliar as atividades e os controles que compdem o Sistema

de Controle Interno visando garantir, de forma razoavel, que os controles adotados
garantem o cumprimento dos objetivos da organizag¢ao, sob aspectos relacionados

a.
Figura 2 - Objetivos do Sistema de Controle Interno
Conformidade Divulgacao Operacional

Relaciona-se ao cumprimento das leis, Relaciona-se a divulpacao financeiras. Relaciona-se g eficicia & & eficiéncia das
pormas e regulamentos as quais a e nio financeiras, interna e externa, operacdes da organizacdo, inclusive as

organizacdo esta sujeita. abrangendo os requisitos de metas de desempenho financeiro

confiabilidade, oportunidade e e operacional e a salvaguarda dos

transparéncia ativos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Postoisto,apresenta-seaseguirosprincipaiscenariosextraidosde uma pesquisa
realizada pela ATRICON (2021/20220) acerca da situacdo geral dos Orgdos de Controle
Interno (OCI) em todos os municipios brasileiros. Ao final, com a consolidacao das
respostas de 56% dos municipios pesquisados, foi possivel identificar fragilidades e,
com isso, possibilitar que sejam definidas com maior precisao as acdes que podem
ser implementadas para o fortalecimento desses Orgaos de Controle.

Neste primeiro item tem-se a vinculacao da Unidade Central de Controle
Interno, a qual deve estar subordinada exclusivamente a autoridade maxima
do Orgdo ou Poder especialmente para preservar um dos principios basilares
do controle, a independéncia. Embora, pronunciamentos e modelos - ATRICON
(2020) - ja estabelecerem tal vinculagao exclusiva, o retro mencionado diagndstico
evidenciou que em torno de 20% das Unidades Centrais de Controle Interno ainda
estdo vinculados a niveis hierarquicos inferiores do chefe do Poder, conforme
ilustrado a seguir:
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Grafico 1 - Vinculagcao da Unidade Central de Controle Interno

Secretario (a) Municipal
15%

Nivel hierdrquico inferior a Secretario (a)
5%

Chefe do Poder Executivo - Prefeito (a)
80%

Fonte: Adaptado de ATRICON (2020).

No que respeita a prerrogativa da independéncia da Unidade Central de
Controle Interno, em relagcao as atividades de auditoria interna, € fundamental que

sejaamplamente assegurada, para garantir que esta seja realizada com objetividade,
autoridade e credibilidade.

Sobre tal prerrogativa, o referido diagndstico revelou que mesmo quando as
Unidades Centrais de Controle Interno estejam vinculadas a alta administracao,
O que sugere a asseguracao de independéncia na sua atuacao, outro desafio se
mostra evidente e esta associado ao diminuto numero de agentes publicos com
competéncia para realizar as avaliagcdes de controles internos. De acordo com o
levantamento realizado, 81% dos municipios brasileiros possuem até 3 agentes de

controle interno, sendo que destes 48,2% possuem somente 1 agente, conforme
ilustrado a seguir.

Grafico 2 - Quantidade de agentes de controle interno - Municipio

6 agente(s) @ agente(s)
5 agente(s) \
4 agente(s)

3 agente(s) 14.2%

1 agente(s)

2 agente(s)

Fonte: ATRICON (2020)
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Outra situacao que merece destaque esta relacionada a performance das
Unidades Centrais de Controle Interno, bem como a forma como essas entidades
operam. Em 2016, o CONACI realizou um levantamento com seus 74 membros
(abrangendo estados e municipios), que revelou os procedimentos mais comuns
executados poressas UCCls correspondem em sua maioria as atividades do cotidiano
da administracao, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Procedimentos mais realizados pelos Unidades Centrais de Controle Interno

PROCEDIMENTO PERCENTUAL

Orientagdo aos gestores acerca de normas, procedimentos etc. 84%
Acompanhamento da remessa de dados e informagdes a 6érgao de controle 80%
Acompanhamento de licitagdes, dispensas e inexigibilidades 74%
] Verificagao do cumprimento de decisdes do Tribunal de Contas 69%
Acompanhamento da execugado de contratos, convénios e similares 66%
Avaliacdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual 55%
Acompanhamento do controle e guarda de bens patrimoniais 50%
Exame de prestacao de contas de diarias 47%
Exame da INegaIidade envolvendo a folha de pagamento 46%
e adequacado dos pagamentos realizados
Avaliacdo da execucgdo dos programas de governo 44%
Acompanhamento do controle de frequéncia de pessoal 42%
Emissao de Parecer sobrg a regularidade do processo de admissao 25%
de pessoal em cargo efetivo e por tempo determinado
Exame de prestacao de contas de adiantamentos 30%
Controle dos direitos e haveres da unidade 27%
Controle das operagdes de crédito, avais ou garantias da unidade 26%
Emissao deNParecer sobre a regularidaole do processo 4%
de concessao da aposentadoria e pensao
Examingr a pres'ga/gép dg contas dqs consorcios publicos 1%
dos quais o Municipio seja consorciado
Exame da regularidade envolvendo a movimentagao 19%

de pessoal (cessao, relotacao, readaptacao)

Fonte: CONACI (2017)

Nota-se da tabela acima uma extensa agenda de atividades rotineiras da
administracao voltadas ao acompanhamento de atos de gestao que sao realizadas
pelo agente de controle interno. Se considerar a hipdtese destes controles serem
rotineiros, aliado ao pequeno numero de agentes de controles lotados nas Unidades
Centrais de Controle Interno, o cenario se torna ainda mais preocupante.
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Do demonstrado na pesquisa, destaca-se que, além das atividades de
acompanhamento das contratacdes (74%) e da execucao de contratos e similares
(66%), os agentes de controle interno tem boa parte de sua agenda comprometida
com orientacao a gestores (84%) e com o acompanhamento da remessa de dados
e informacgdes ao 6rgao de controle (80%), além da verificagcao do cumprimento de
decisdes do Tribunal de Contas (69%).

No quesito relativo a fiscalizagcdes com base em critérios de materialidade,
relevanciaerisco,apesquisada ATRICON (2022) revelou que apenas34%das Unidades
Centraisde Controle Interno municipais brasileiros define suasfiscalizacdes com base
em critérios de materialidade, relevancia e risco e formalizadas documentalmente
em um plano de atuacgao, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 03 - Definicdo das fiscalizagées com base em critérios de materialidade,
relevancia e risco

= concordo totalmente
m concordo parcialmente

m discordo parcialmente

m discordo totalmente
m nao concordo nem discordo

Fonte: ATRICON (2022)

Nota-se, ainda, que embora 40% estao conscientes do plano de trabalho,
nao ha concordancia de que suas acdes sao priorizadas por meio de critérios de
materialidade, relevancia e risco. Ademais, ¥z (um quarto) dos municipios nao
concordam quesuasatividadessao priorizadascom base em critériosde seletividades
e sao documentadas em plano de acao.

Da mesma forma, o levantamento realizado pelo CONACI (2017), indica que
4773% das Unidades Centrais de Controle Interno membros ndo elaboram a matriz
de risco para definir e eleger o seu plano de auditoria. Nas auditorias ordinarias
predomina aquelas solicitadas pelos dirigentes, com 86,36%, conforme demostrado
a seguir:

Quadro 2 - Critério adotado para a definicdo das auditorias de natureza ordinaria

CRITERIO ADOTADO PERCENTUAL

Demandas de Dirigente para inclusdao no

(o)
planejamento de auditoria especificas 825
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Denuncias e matérias veiculadas pela imprensa 75,00%
Relevancia do volume de recursos 75,00%
Areas de vulnerabilidade por deficiéncias de mecanismos de controle 68,18%
Frequéncia de inconformidades em areas especificas 63,64%
Relevancia dos Contratos 63,64%
Relevancia dos Convénios 63,64%
Demandas oriundas do planejamento anual do Estado/Municipio 63,64%
Relevancia dos programas e projetos 63,64%
Relevancia orcamentaria 63,64%
Impacto para o Cidadao 47,73%
Areas especificas sem receber auditoria por expressivo tempo 38,64%

Fonte: CONACI(2017)

O quadro acima destaca que, embora seja confiada a auditoria interna a
avaliacao independente de temas relevantes para a gestdao e para a sociedade,
visando reduzir o conflito de agéncia entre cidadaos e governo, o critério de selecao
de auditoria “impacto para o cidadao” aparece em apenas 47,73% dos 6rgaos
respondentes.

Ademais, o levantamento realizado identificou que 34,09% das Unidades
Centrais de Controle Interno nao levam em consideracao o ambiente de controle
para planejar a auditoria. Em relacdao a execucao das auditorias, identificou que
27,27% das UCCls ainda nao utilizam a fase de planejamento (CONACI, 2017).

O cenario nacional das Unidades Centrais de Controle Interno indica que ha
um grande espac¢o para melhorias dos trabalhos do agente de controle interno
na busca da selecao de temas de fiscalizagao utilizando critérios de seletividade.
Neste diapasdao, vale destacar que a atividade de auditoria interna fornece subsidios
para a estrutura de governanca e para a alta administracao, seu escopo deve ser
priorizado para que a atuagao se centre em atividades relevantes que apresentem
mMaior exposicao ao risco, a fim de garantir uma atuacao mais efetiva da UCCl e que
seus resultados agreguem valor para a tomada de decisao dos diversos usuarios.

Neste contexto, destaca-se,ainda, o levantamento realizado pelo Banco Mundial
(2022) onde revelou que em 1/3 (um terco) dos municipios brasileiros pesquisados
a funcao de Contabilidade é executada pela propria Unidade Central de Controle
Interno, comprometendo o seu plano de trabalho voltado para auditorias, além de
colocar em risco o principio de segregacao de funcdes entre as unidades executoras
do controle interno (primeira linha ou camada de defesa) e a unidade avaliadora de
controle interno (terceira linha ou camada de defesa).
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Este mesmo diagndstico identificou que 58,9% das Unidades Centrais de
Controle Interno nao possuem acgdes voltadas para acompanhar a execucao de
programas e politicas executadas pela prefeitura ou pelo governo do estado,
indicando a baixa vinculacdo e/ou atencdo das UCCI as atividades finalisticas dos
municipios, ameacando a efetividade do controle no processo de melhoria dos
resultados e impactos das politicas publicas sociais.

Embora essa realidade pareca ser dos municipios que dispdéem de menos
recursos e que podem nao possuir uma estrutura administrativa adequada, de
acordo com o Banco Mundial (2022), quase 2/3 (dois tercos) das Unidades Centrais
de Controle Interno das capitais ainda ndo conta com acdes/medidas para
acompanhamento da execugao das politicas executadas pela prefeitura.

Por fim, € imperioso que as autoridades (alta administracao) estabelecam
foco para se promover melhorias nas estruturas e funcionamento das Unidades de
Centrais de Controle Interno em todo pais. O cenario acima evidencia que ainda resta
um longo caminho para o amadurecimento das instituicdes publicas a respeito das
funcdes e responsabilidades das UCCls a fim de garantir que o trabalho de auditoria
interna na asseguracao dos sistemas de controles internos seja relevante e esteja
alinhado as necessidades estratégicas e operacionais da organizacao.

4 AUDITORIA INTERNA COMO INSTRUMENTO DE MATURIDADE
DOS CONTROLES INTERNOS

As organizacdes publicas é confiada & auditoria interna a atribuicao de realizar
avaliacdes objetivas e independente a fim de assegurar que tenham estruturas e
processos eficazes para permitir um bom gerenciamento dos recursos publicos
e o atingimento dos objetivos das politicas publicas. Ademais, necessitam que
as informacdes sejam confidaveis para reportar a sociedade os seus resultados e
desempenhos.

Um marco histérico significativo no campo da auditoria esta intrinsecamente
ligado a crise econdmica que assolou os Estados Unidos em 1929. A quebra da bolsa
de valores de Nova York, atribuida a falta de transparéncia e inconsisténcia dos
dados financeiros, culminou na formacao do Comité May em 1930. Este comité foi
instituido com o propdsito de estabelecer normas regulatodrias para a negociagao
de ac¢des das empresas na bolsa de valores, tornando mandatoria a realizagao de
Auditoria Contabil Independente nos demonstrativos financeiros das empresas.

Em 1941, surge o Institute of Internal Auditors - IIA, ou Instituto de Auditores
Internos, trazendo novos conceitos e ampliando o foco da Auditoria, contemplando
aspectos relacionados ao controle administrativo, voltado para a avaliagao a eficacia,
eficiéncia e a efetividade da aplicagcao dos controles internos, criando de certa forma
a auditoria interna (Lélis e Pinheiro, 2012).
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Segundo o Instituto, a auditoria interna € uma atividade independente,
objetiva, segura e consultiva, que visa adicionar valor e melhorias as operacdes
da organizacao no cumprimento dos seus objetivos, através de uma abordagem
sistematica e disciplinada de avaliagao na busca da eficacia da gestao de riscos e
controles dos processos de governanca (llA, 2020).

O conceito também se coaduna com a verificagao da situacao financeira,
operacional e estratégica de uma empresa. Sua finalidade € de certificar a exatidao
dos registros contabeis, averiguar a eficacia do controle interno e verificar se ha
irregularidades, fraudes ou erros na gestao e apresentar as devidas solucdes. Esse
processo é imprescindivel para que o gestor tenha uma opinidao fundamentada
sobre a real situagao financeira e operacional do seu negdcio.

Deve estar associado ainda a uma atividade independente e objetiva de
avaliacao e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes
de uma organizacao, auxiliando a organizac¢ao a realizar seus objetivos, a partir da
aplicacao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
integridade e de governanca.

A INTOSAI assim definiu a auditoria interna:

Meio funcional que permite aos administradores de uma entidade receber,
de fontes internas, a seguranca de que 0s processos pelos quais sao
responsaveis funcionam de modo tal que fiquem reduzidas ao minimo as
probabilidades de que se produzam fraudes, erros ou praticas ineficientes e
antiecondmicas. Possui muitas das caracteristicas da auditoria externa, mas
pode, corretamente, cumprir instrucdes do nivel de direcdo a que responde
(INTOSAI, 2005 p.85).

As auditorias internas no ambito da administracao publica se constituem na
terceira linha ou camada de defesa das organizacdes, uma vez que sao responsaveis
por realizar a avaliacao dos controles internos da gestao (primeira linha ou camada
de defesa, executada por todos os niveis de gestao dentro da organizacao) e da
supervisao dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada
por instancias especificas, como comités de risco e controles internos).

Assim, compete a Unidade Central de Controle Interno, por meio de atividades
de auditorias internas, oferecer avaliacdes e assessoramento as organizagoes
puUblicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que
controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os 6rgaos
e entidades nao alcancem seus objetivos.

Por conseguinte, a UCCI contribui para a criagao e protecao de valor da
organizacao por meio do monitoramento da eficacia do Sistema de Controle Interno
mediante a realizacao de auditorias com escopo especifico de avaliacao de controles
internos, tanto em nivel de entidade quanto de processos, visando a proposicao de
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recomendacdes enderecadas a administragcao para melhoria dos controles internos.

Para tanto, a atuacao dos agentes de controle deve estar pautada por um Plano
de Trabalho no qual estabeleca, com base em critérios de seletividade, objetos de
auditoria mais relevantes para a estrutura de governo, para os gestores e para a
sociedade.

O Internal Audit Capability Model (IA-CM), que identifica os fundamentos
necessarios para a busca de uma auditoria interna efetiva no setor publico e avalia
a capacidade da organizag¢ao de realizar auditorias internas, compreende 5 niveis de
capacidade progressivos, que sao:

Figura 3 - Niveis de Capacidade - IA-CM

v = w + &

1 - Inicial 2 -Infraestrutura 3 -Integrado 4 - Gerenciado 5-0Otimizado.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Sobre isto, um diagnostico realizado pelo Banco Mundial (2020) tendo como
objetivo verificar diagnosticar o nivel de maturidade dos estados e municipios
revelou que 83.33% das Unidades Centrais de Controle Interno ainda se encontram
no nivel 1, o qual apresenta as seguintes caracteristicas:

Nivel 1 — Inicial: Ad hoc ndo estruturada; auditorias isoladas ou revisdo de
documentos e transagdes com finalidade de aferir corre¢do e conformidade;
produtos dependem de habilidades especificas de individuos que estdo
ocupando as posi¢cdes; auséncia de praticas profissionais estabelecidas,
além das fornecidas por associag¢des profissionais; financiamento aprovado
por geréncia, quando necessario; falta de infraestrutura; auditores
provavelmente sdo parte de uma unidade organizacional maior; nenhuma
capacidade estabelecida; portanto, inexisténcia de macroprocessos-chave”
(Banco Mundial, 2020, pag. 18)

De acordo com o referido levantamento, apenas 16,67% das Unidades Centrais
de Controle Interno avancaram para o nivel 2, essencial para estabelecer uma base
solida e garantir que a as praticas e processos basicos da auditoria interna sejam
executados de forma regular e repetida.

No servico publico, € esperado alcancar, pelo menos, o Nivel 3 - Integrado para
gue se considere uma atividade de auditoria interna eficaz e madura, nivel que além
de estar em conformidade com as Normas Internacionais para a Pratica Profissional
de Auditoria Interna (Normas - IPPF), concentra seus esforcos em assuntos de
capacidade, independéncia e objetividade.
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Em relacdo a adocao de padrdes internacionais pelas Unidades Centrais de
Controle Interno, uma pesquisa realizada pelo CONACI (2017) revela que, de seus
filiados, apenas 6,82% (3 membros) aderiram a metodologia IA-CM, sendo que
outros 6,82% (3 membros) estavam em fase de implantacao, conforme apresentado
a seguir:

Grafico 02 - Uso de padrdes internacionais pelos Unidades Centrais de Controle Interno

Fonte: Adaptado de CONACI (2017)

De acordo com o grafico acima, somente 21,4% das Unidades Centrais de
Controle Interno do Brasil possuem suas acdes inspiradas em metodologia e
referéncias internacionais para exercer suas atividades. Outros 70,45% atuam
conforme a maturidade dos gestor responsavel pela UCCI e da préopria organizagao.

Vale destacar que, desde 2015 o modelo IA-CM tem sido adotado como
referencial técnico (Resolucdo n° 06/2016) de autoavaliacdo pelo CONACI com
O intuito de ajudar as organizacdes do setor publico a entenderem melhor suas
estruturas e como este modelo pode ser aplicado de forma complementar visando
a melhoria da eficacia e a eficiéncia da fung¢ao de auditoria interna.

O referido documento retrata um caminho evolutivo para se desenvolver
auditoria interna apta a atender as necessidades de governanca e as expectativas
da organizacao. Partindo dessa premissa, propde em forma de matriz, cinco niveis
de capacidade; 1. Inicial, 2. Infraestrutura, 3. Integrada, 4. Gerenciada e 5. Otimizada,

e que cada nivel seja percorrido por meio da adoc¢ao de seis elementos:
1. Servigcos e Papel da Auditoria Interna, 2. Gerenciamento de Pessoas, 3.
Praticas profissionais, 4. Gerenciamento do Desempenho e Accountability,

5. Cultura e Relacionamento Organizacional e 6. Estruturas de Governanca,
formando assim os macroprocessos chave — KPA's.
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No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ha iniciativas para esclarecer
e incentivar os agentes publicos na adog¢ao de boas praticas relacionadas a controle,
auditoria e estrutura de governo. Ao longo dos ultimos anos o TCU tem publicado
documentos referenciais relacionados a governanca no setor publico sob diferentes
perspectivas, envolvendo o centro de governo, politicas publicas, governanca
multinivel relacionadas também ao pilar controle.

Estes documentos orientam as organizagcdes publicas a implementarem as
estruturas de governanca a fimm de minimizar o conflito de agéncia, ou seja, entre
cidaddao e governo e buscam alinhar os interesses entre Agente-Principal e reduzir
diferencas entre eles, principalmente em relagao a assimetria de informacdes.

De acordo com Nakagawa (1993).

Sempre que alguém (principal) delega parte de seu poder ou direito a
outrem (agente), este assume a responsabilidade, em nome daquele, de agir
de maneira correta com relagao ao objeto de delegacao e, periodicamente,
até o final do mandato, prestar contas de seus desempenhos e resultados. A
dupla responsabilidade, ou seja, de agir de maneira correta e prestar contas
de desempenho e resultados, da-se o nome de accountability” (Nakagawa,
1993, p. 17).

No ambiente de governanga, as atividades de auditoria interna desempenham
um papel fundamental, pois é a linha de defesa que fornece garantia sobre a eficacia
da governancga, gerenciamento de riscos e controles internos.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo principal realizar uma reflexao sobre o conflito
conceitual existente sobre a expressao “controle interno”, contrastando com o que
vem sendo adotado e praticado pelas Unidades Centrais de Controle Interno nos
estados e municipios brasileiros.

Sob esse aspecto, os resultados indicam que, embora sejam coisas distintas,
em diversos momentos os termos sdo tratados como sinbnimos promovendo uma
confusao terminoldgica entre os termos Controle Interno, Sistema de Controle
Interno, Unidade Central de Controle Interno. Para contrapor esse equivoco este
trabalho tratou das diferencas entre controles administrativos e avaliativos.

E importante destacar que, independentemente do home que se dé a referida
UCCI, € necessario que haja um setor responsavel pela realizacao de atividades de
controles e auditorias, de forma independente.

Também foi objetivo deste trabalho enfatizar que as Unidades de Controle
Interno,embora tenham atribuicdes especificas e sao responsaveis pelas verificacdes
independentes (auditorias), integram o sistema de controle interno composto das
atividades e procedimentos de controle incidentes sobre o processo de trabalho
da organizacao, envolvendo todas as unidades, todos os niveis, todas as funcdes e
executado por todo o corpo funcional.
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Outro ponto de debate aqui destacado, foi a demonstragao, a partir dos
estudos e levantamentos realizados por 6rgaos e entidades como CONACI, ATRICON
e Banco Mundial, de que as atividades de avaliacdes independentes (auditorias) nao
se restringem aos aspectos contabil e orcamentarios, nem tao pouco a verificagcao
do cumprimento das leis e regulamentos. Mas abrangem, também, os aspectos
relacionados a eficacia e eficiéncia das diversas operacdes da organizagao.

Também foram destacados os desafios para o alcance de auditoria interna
efetiva e um panorama atual da atuacao das Unidades Centrais de Controle Interno
a luz das metodologias internacionais, visando promover discussées que agreguem
valor para organizagao, auxiliando na tomada de decisao.

Por fim, este estudo demonstrou, com base na realidade atual da situacao das
Unidades Centrais de Controle Interno, a necessidade de identificar fragilidades e,
com isso, possibilitar que sejam definidas com maior precisao acdes que possam
ser implementadas para o fortalecimento das atividades de controle e auditorias
internas, e que ha um grande caminho a ser percorrido pelas organizacdes para
que promovam com eficiéncia e eficacia um ambiente adequado de governancga e
gestao.
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RESUMO

Como seres humanos, somos suscetiveis a uma variedade de vieses que podem
distorcer a maneira como interpretamos informacdes e tomamos decisdes.
Deste modo, torna-se imperativo compreender os vieses cognitivos,
pois eles influenciam nossos processos mentais, afetam a eficiéncia, a
confiabilidade e a precisdo das nossas decisdes. Entender esses vieses nos
permite mitigar seu impacto e tomar decisbes mais informadas e racionais.
E exatamente isto que serd explorado neste artigo: os diferentes aspectos dos
vieses cognitivos e como eles impactam as nossas decisdes, e quais seriam as
estratégias para lidar com eles.

PALAVRAS CHAVE:

Vieses congnitivos. Processos mentais. Confiabilidade. Processos decisorios.

1 O QUE SAO VIESES COGNITIVOS?

Os vieses cognitivos sao padroes sistematicos de desvio do raciocinio
l6gico, influenciados por fatores sociopsicolégicos que influenciam a forma
como processamos informacgdes e avaliamos situagoes.

Vivemos em um mundo cada vez mais complexo e acelerado, e as
vezes podemos nos sentir um pouco perdidos em meio a tantas
informacdes. No meio dessa correria, nossos cérebros desenvolveram
algumas “rotas rapidas” para tomar decisdes mais eficientes. Mas

1 Contato: maria.elisa@prismadh.com.br

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 31-40, jul./set. 2024

31




32

ARTIGO

VOCE ja parou para pensar que essas rotas rapidas podem estar, as vezes, nos
levando por caminhos tortuosos? E aqui que entram os vieses cognitivos.
(Humannia, 2023)

Antes de nos aprofundarmos nos vieses cognitivos para construir um processo
decisorio confiavel, € essencial conhecer a diferenca entre vieses cognitivos e atalhos
mentais.

1.1 ATALHOS MENTAIS

Atalhos mentais - ou heuristicas - sao abordagens mentais simplificadas que
nos permitem tomar decisdes de forma mais rapida e eficiente, sem exigir uma
analise detalhada de todas as informacdes disponiveis.

Em vez de processar todas as informacdes de maneira completa e sistematica,
os atalhos mentais viabilizam um processo de tomada de decisao simplificado,
focando em informacgdes-chave ou em padrdes reconheciveis.

Essas estratégias sao especialmente Uteis em situacdes em que o tempo ou 0s
recursos sao limitados, de modo que possamos agir com celeridade.

Os atalhos mentais também podem levar a erros de julgamento e decisdes
subdétimas quando aplicados de forma inadequada ou em contextos complexos nos
guais uma analise mais profunda seria necessaria.

1.2 VIESES COGNITIVOS

Vieses cognitivos sao distorcdes no processamento da informacao que podem
influenciar a forma como percebemos, interpretamos e lembramos eventos ou
situacdes. E ao contrario dos atalhos mentais, podem levar a decisdes subodtimas,
distorcendo nossa interpretacao da realidade e nos fazendo ignorar informacdes
importantes.

Podemos dizer que enquanto os atalhos mentais sao como estratégias que
simplificam e facilitam o processo de decisdo, os vieses cognitivos sao os erros que
podem surgir durante esse processo, representam tendéncias sistematicas que
podem levar a julgamentos enviesados e falhos, influenciando nossas percepcdes e
decisdes de maneiras nao intencionais. Eles surgem devido a varias influéncias, por
varios fatores, como abordados a seguir.

2 FATORES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A FORMAQAO DE
VIESES

Os vieses cognitivos sao moldados por uma variedade de fatores que tendem

a influenciar a forma como processamos as informacdes e tomamos decisdes.

Esses fatores incluem experiéncias passadas, influéncias culturais, pressdées sociais,

emocdes e caracteristicas individuais, como personalidade e estado emocional,
entre outros.
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As experiéncias passadas moldam nossas percepcdes e expectativas com base
no que vivenciamos. Diferentes culturas tém diferentes normas, valores e crencas
gue afetam nossa maneira de interpretar o mundo ao nosso redor, dai a inclusao das
influéncias culturais como um dos fatores que podem contribuir para um ambiente
social com toda a sua formacao de vieses.

Muitas pessoas tendem a se conformar com relagao as expectativas e normas
do grupo ao qual pertencem, deste modo, as pressdes sociais também se juntam
aos fatores, mediante a exposicao seletiva de informacdes.

As emogoes desempenham um papel significativo, pois podem influenciar
nossa capacidade de processar informacdes de maneira imparcial e objetiva. Além
disso, caracteristicas individuais, como personalidade e estado emocional, podem
predispor algumas pessoas a desenvolver certos vieses cognitivos com mais
facilidade do que outras.

Também podem incluir: motivagdes individuais, limites a capacidade da mente
de processar informacdes, diminuicao da flexibilidade cognitiva, influéncias de
autoridades ou lideres e as heuristicas mentais (atalhos) em geral.

Esses fatores interagem de maneira complexa e podem se manifestar de
diferentes maneiras em contextos variados, contribuindo para a formacao e
fortalecimento dos vieses cognitivos. Por isso, compreender como esses fatores
influenciam nossas percepcdes e decisdes € essencial para mitigar os vieses
cognitivos e promover uma tomada de decisao mais informada e racional.

3 OBSTACULOS COGNITIVOS - COMO OS VIESES AFETAM NOSSAS
PERCEPCOES E DECISOES

Os vieses cognitivos afetam nossas percepgdes e decisdes ao influenciar a
forma como processamos e interpretamos as informacgdes, como ja explicado.

Entre os obstaculos, temos:

a) obscurecimento do julgamento objetivo;

b) limitacao da consideracao de alternativas e op¢des potenciais;
c) influéncia de emocdes intensas;

d) tendéncia a procrastinacao ou adiamento de decisodes;

e) inabilidade para avaliar riscos de forma precisa;

f) falta de compreensao completa das informacdes disponiveis;
g) influéncia de vieses cognitivos preexistentes;

h) dificuldade em lidar com incertezas e ambiguidades;

i) tendéncia a confiar excessivamente em intuicao ou instinto;

J) impacto de crengas ou preconceitos arraigados;
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k) dificuldade em considerar as consequéncias em longo prazo de uma decisao;

[) inabilidade de se afastar de uma linha de pensamento fixa ou ideia
preconcebida;

m) tendéncia a seguir a opiniao da maioria ou ceder a pressao do grupo;

N) limitacao da capacidade de manter o foco e a atengao em meio a distracoes;

o) influéncia de fatores contextuais, como o ambiente fisico ou social;

p) dificuldade em reconhecer e corrigir erros de pensamento ou raciocinio;

g) tendéncia a superestimar habilidades ou conhecimentos préprios;

r) resisténcia a mudanc¢a ou aversao ao desconforto provocado por decisdes
dificeis;

s) dificuldade em separar fatos de opinides ou informacdes enviesadas;

t) impacto de pressdes externas, como prazos apertados ou expectativas de
outras pessoas.

Em suma, os obstaculos cognitivos podem prejudicar nossa capacidade
objetiva com barreiras significativas. Por isso, reconhecer sua presenca e adotar
estratégias para mitigar seus efeitos sao passos importantes para uma tomada de
decisao fundamentada em evidéncias.

A todo momento somos bombardeados de informacdes, sugestdes, ideias
e comportamentos variados. E comum que nossas percepcdes e reacdes
sejam influenciadas pelos diversos estimulos a que estamos sujeitos ao
longo do dia. (UCS Digital, 2023)

4 QUAIS SAO OS TIPOS DE VIESES MAIS COMUNS?

Independentemente do fato gerador de uma tomada de decisdo, os vieses
cognitivos sempre estardao envolvidos. Forcas internas e externas tém total influéncia
sobre como as coisas funcionam. Para exemplificar, entre os tipos mais comuns,
temos:

a) viés de confirmacao: tendéncia de buscar e interpretar informacgdes de forma
a confirmar crencas preexistentes;

b) viés de ancoragem: tendéncia de confiar demasiadamente em uma
informacao inicial ao tomar decisoes;

c) viés de disponibilidade: tendéncia de superestimar a importancia de
informacdes que vém facilmente a mente;

d) viés de excesso de confianca: tendéncia de superestimar nossa propria
habilidade, conhecimento ou precisao na tomada de decisdes;

e) viés de status quo: tendéncia de preferir manter as coisas como estao,
evitando mudancas;

f) viés de atribuicao: tendéncia de atribuir nossos proprios sucessos a habilidade
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e Nossos fracassos a fatores externos;

g) viés de autoconceito: tendéncia de interpretar e recordar eventos de uma
Maneira que Mmantenha uma visao positiva de ndés mesmos;

h) viés de expectativas: tendéncia de perceber ou interpretar informacgdes de
acordo com nossas expectativas;

i) viés de julgamento: tendéncia de fazer julgamentos rapidos e automaticos
com base em esteredtipos ou preconceitos;

j) viésdoator-observador:tendénciadeatribuirnossosproéprioscomportamentos
a circunstancias externas e o comportamento dos outros a caracteristicas internas;

k) viés de atencao: tendéncia de prestar mais atencao a informacdes que
confirmam nossas crencas preexistentes;

l) viés de retrospecto: tendéncia de perceber eventos passados como mais
previsiveis do que realmente eram antes de ocorrerem;

m) viés de negatividade: tendéncia de dar mais peso a informacdes negativas
do que positivas ao tomar decisoes;

N) viés de auséncia de resposta: tendéncia de evitar tomar uma decisdo quando
as opcdes envolvem riscos;

0) viés estatistico: tendéncia de interpretar estatisticas de uma maneira que
confirme nossas crencas preexistentes;

p) efeito de consenso falso: tendéncia de superestimar a prevaléncia de uma
opiniao ou comportamento em um grupo;

g) efeito manada: tendéncia de seguir o comportamento ou opiniao de um
grande grupo de pessoas, mesmo que isso possa Nao ser a melhor escolha;

falacia do custo irrecuperavel: tendéncia de continuar investindo em uma
opgao ruim devido ao dinheiro ou esforco ja investidos, mesmo quando a situagao
indica que seria melhor parar;

r) efeito halo: tendéncia de generalizar uma caracteristica positiva de uma
pessoa ou coisa para outras areas, influenciando indevidamente a percepgao global.

Esses sao apenas alguns exemplos de vieses cognitivos que podem influenciar
nossasdecisdes e percepcdesde maneirasvariadase, muitasvezes, sutis. Reconhecé-
los e estar ciente de como podem afetar nossos processos mentais € essencial para
tomar decisdes objetivas, assertivas e justas.

Como identificar os vieses cognitivos e lidar com eles? Identificar vieses
cognitivos pode ser uma missao desafiadora, mas é fundamental. E lidar com eles
requer, sobretudo, conscientizacao.

A autoconsciéncia nos deixa mais vigilantes ao tomar decisdes e elaborar
estratégias para lidar com vieses, incluindo educar-se sobre eles, questionar
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suposicdes e preconceitos subjacentes, buscar diferentes perspectivas e adotar
uma abordagem baseada em evidéncias na tomada de decisdes.

Examinar os padrbes de pensamento irracional ou falhas légicas em nossas
decisdes é outro modo para identificar os vieses, nos habilitando a desenvolver
habilidades de pensamento critico para considerar diferentes perspectivas e buscar
evidéncias antes de chegar a uma conclusao.

Além disso, buscar feedback de outras pessoas pode ajudar a identificar vieses
gue porventura nao percebemos, pelo menos de inicio. Expor-se a uma variedade
de opinides e informacdes pode ajudar a contrabalancgar vieses cognitivos - uma
diversidade de fontes confidveis pode oferecer uma visao mais ampla e equilibrada.

Mindulfess é a pratica da autorreflexao podem ajudar a reconhecer vieses em
NoOssOs Proprios pensamentos e comportamentos. E importante desafiar as proprias
suposicdes, fazer uma autoanadlise critica, atentar-se a sinais de pensamentos
tendenciosos, fazer uma verificagcao cruzada para nos permitir a tomar decisdes
assertivas.

5 OS IMPACTOS DOS VIESES COGNITIVOS NA TOMADA DE
DECISAO

Os impactos dos vieses cognitivos na tomada de decisao sdo significativos e
podem ser bastante prejudiciais, principalmente quando os desconhecemos.

Quando nao estamos conscientes dos vieses cognitivos que podem influenciar
nossas decisdes, nos tornamos propensos a cair em armadilhas cognitivas que
geralmente distorcem nossa avaliacao da realidade e prejudicam a qualidade das
nossas escolhas, ficamos mais suscetiveis a influéncias externas, como propaganda,
manipulacao de informagdes e persuasao retodrica.

Na vida pessoal, os vieses cognitivos podem afetar nossas escolhas didrias,
relacionamentos e estilo de vida. E na vida profissional, os vieses cognitivos
podem influenciar nossas decisdes de carreira, estratégias de negocios e relacdes
interpessoais no local de trabalho.

E um cenario que pode nos levar a tomar decisdes ndo alinhadas com os nossos
verdadeiros interesses ou valores, mas sim com as agendas de outras pessoas ou
organizagdes, outros interesses.

Olhando para o universo empresarial, os vieses cognitivos podem afetar a
cultura organizacional e entre outros prejuizos, afetar as dindmicas de equipe, a
forma como colaboramos com colegas de trabalho, lideramos equipes e lidamos
com conflitos.

Organizagdes que reconhecem e abordam ativamente os vieses cognitivos,
treinam, desenvolvem seus colaboradores, tém a oportunidade de promover
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uma cultura de tomada de decisao mais consciente, implementar processos mais
transparentes e baseados em evidéncias.

6 COMO DESENVOLVER UMA ESTRUTURA DE TOMADA DE
DECISAO E MITIGAR OS VIESES COGNITIVOS

Desenvolver uma estrutura de tomada de decisao robusta e eficaz envolve
varias etapas importantes, especialmente quando se trata de mitigar os vieses
cognitivos. Seguem algumas orientacdes para esse fim.

6.1 CONSCIENTIZAR-SE DOS VIESES COGNITIVOS

O primeiro passo € reconhecer a existéncia dos vieses cognitivos e entender
como eles podem influenciar suas decisdes - envolve educar-se sobre os diferentes
tipos de vieses e como eles operam.

6.2 COLETAR INFORMACOES ABRANGENTES

Antes de tomar uma decisao, certifique-se de coletar informacdes abrangentes
e relevantes sobre o assunto em questao - evite depender apenas de fontes que
confirmem suas crengas preexistentes, busque uma variedade de perspectivas,
amplie suas possibilidades.

6.3 FAZER UMA ANALISE OBJETIVA

Ao analisar as informacgdes coletadas, procure adotar uma abordagem objetiva
e imparcial - esteja aberto a considerar evidéncias que contradigam suas crencgas e
evite tomar decisdes baseadas em emocdes ou intuicoes.

6.4 ESTABELECER UM QUESTIONAMENTO CRITICO

Desenvolva o habito de questionar suas proprias suposicdes e preconceitos ao
tomar decisdes - ao buscar feedback de outras pessoas e considerar as alternativas
antesde chegar a uma conclusao é um processo que desafiara suas préprias crengas.

6.5 EXPLORAR TECNICAS DE TOMADA DE DECISAO

Explore técnicas de tomada de decisdao, como a analise SWOT, analise de
custo-beneficio, andlise de arvore de decisdo, entre outras - essas técnicas podem
ajudar a estruturar o processo de tomada de decisao e reduzir a influéncia dos vieses
cognitivos.

6.6 REVISAR O PROCESSO

Apds tomar uma decisao, reserve um tempo para revisar o processo e avaliar
seus resultados - essa medida pode ajudar a identificar possiveis vieses cognitivos
qgue possam ter influenciado a decisdao e a aprender com essas experiéncias para
melhorar futuras decisdes.
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6.7 UTILIZAR DADOS E ANALISES QUANTITATIVAS

Incorporar dados e analises quantitativas em seu processo de tomada de
decisao pode ajudar a reduzir a influéncia de vieses cognitivos, fornecendo uma
base mais objetiva para avaliar opcdes e prever resultados.

6.8 DIVERSIFICAR FONTES DE INFORMACAO

Buscar informag¢des em uma variedade de fontes independentes pode ajudar a
mitigar vieses cognitivos, proporcionando uma visao mais abrangente e equilibrada
do problema em questao.

6.9 UTILIZAR CHECKLISTS E PROCEDIMENTOS PADRONIZADOS

Utilizar checklists e procedimentos padronizados pode ajudar a garantir que
todas as etapas importantes do processo de tomada de decisao sejam consideradas
e seguidas, minimizando a influéncia de vieses cognitivos e erros humanos.

6.10 PROMOVER O PENSAMENTO CRITICO E O DEBATE CONSTRUTIVO

Fomentar um ambiente que incentive o pensamento critico por meio de
debates construtivos € um valor que pode ajudar a identificar e corrigir vieses
cognitivos de forma mais eficaz e, a0 mesmo tempo, promover uma cultura de
transparéncia e colaboracgao.

6.11 FAZER UMA AVALIACAO PERIODICA DA EFICACIA DA ESTRUTURA DE
TOMADA DE DECISAO

Realizar avaliacdes regulares da eficacia da estrutura de tomada de decisao
pode ajudar a identificar areas de melhoria e ajustar o processo conforme necessario,
para lidar melhor com os vieses cognitivos e melhorar os resultados das decisdes.

6.12 PROMOVER UMA CULTURA ORGANIZACIONAL CONSCIENTE

No contexto organizacional, € importante promover uma cultura que valorize a
conscientizagao dos vieses cognitivos e a tomada de decisao baseada em evidéncias
- este processo pode envolver a implementacao de treinamentos sobre vieses
cognitivos, incentivar o debate aberto e construtivo e recompensar a objetividade e
0 pensamento critico.

Essas sao algumas das estratégias que podem mitigar os vieses cognitivos e
possibilitar o desenvolvimento de uma estrutura de tomada de decisao mais robusta
e eficaz, capaz de mitigar os vieses cognitivos e promover decisdes bem-sucedidas.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender os vieses cognitivos e suas implicagdes na tomada de decisdes
€ essencial tanto para individuos quanto para organizagoes.
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Osvieses cognitivos sao padrdes de pensamento automaticos e subconscientes
que podem levar a distor¢des na interpretacao de informacgdes e influenciar as
escolhas que fazemos.

Sem conscientizagao sobre esses vieses, corremos o risco de tomar decisdes
baseadas em preconceitos, emocdes ou informacgdes incompletas, o que pode levar
a resultados suboétimos e até mesmo prejudiciais.

Ao reconhecer a presenca dos vieses cognitivos, podemos implementar
estratégias para mitigar seu impacto. Isso pode incluir a ado¢ao de uma abordagem
Mmais metoddica e analitica na tomada de decisdes, buscando ativamente diferentes
perspectivas e desafiando nossas proprias suposicoes.

A utilizacao de ferramentas como checklists e protocolos padronizados, entre
outras, pode ajudar a garantir que todos os aspectos relevantes de uma decisao
sejam considerados, reduzindo a probabilidade de sermos influenciados.

Uma cultura organizacional assertiva € aquela que promove a conscientizagao
sobre vieses cognitivos e valoriza a objetividade e o pensamento critico.

Ao encorajar o debate aberto e construtivo e incentivar a revisao sistematica
de decisdes passadas, as organizacdes podem criar um ambiente no qual os vieses
cognitivos sao reconhecidos e abordados de forma proativa e mitigados.

Em Jltima analise, ao compreender e mitigar os vieses cognitivos, as
organizagdes podem construir um processo decisorio mais confiavel e eficaz,
aumentando a probabilidade de alcancar resultados bem-sucedidos em prol de
uma cultura de aprendizado e de melhoria continua, essencial para o crescimento e
sucesso em longo prazo.
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PREJULGADO N° 35

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS - EMENDAS INDIVIDUAIS
COMPETENCIA FISCALIZATORIA

PROCESSO N° @ 474335/23

ASSUNTO : PREJULCADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2363/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Transferéncias especiais. Remessa direta de recursos.
Modelo de fiscalizagao. Competéncia dos Tribunais de Contas.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(RELATOR)

Tratam os autos de instauracao de Prejulgado aprovada na Sessao do dia 12 de
Jjulho de 2023, do Tribunal Pleno, para “avaliacao sobre o processo de alocagao de
emendas individuais por meio de Transferéncias Especiais a Estados e Municipios”.

O guestionamento surgiu a partir do Gabinete do Conselheiro José Durval de
Mattos Amaral, conforme Despacho n° 672/23 (peca n° 03) quando recebeu uma
Representacao, tendo como Interessado a Controladoria-Geral da Unido - CGU, em
razao da realizacao de uma auditoria, por meio da qual foi realizada uma “avaliacao
sobre o processo de alocacao de emendas individuais por meio de Transferéncias
Especiais a Estados e Municipios”, em que foram propostas as seguintes questdes
de auditoria:

| - Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias
especiais estdo sendo executados em conformidade
com as definicdes constantes da CF/88 (EC N°105/2019)?

Il - As aquisicbes de bens e servicos comuns com recursos de
emendas individuais alocadas em transferéncias especiais estao
ocorrendo/ocorreram em conformidade com as definicdes constantes
da Lei n° 8.666/1993, Lei n°10.520/2002 e Decreto n°10.024/2019?

Il - A selegdo de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) responsavel pela
execucao dos recursos provenientes de emenda especial ocorreu de acordo
com a Lei n°13.019/2014?
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Esse relatdrio apontou irregularidades na aplicagdo desses recursos nos
municipios paranaenses de Marialva, Sao Miguel do Iguacu, Missal, Santa Cruz
de Monte Castelo, Maringa, Medianeira e Capanema. Todos autuados como
representacao, conforme quadro da peca n®03,a maioria nao recebida por considerar
gue os recursos sao da Unido, portanto a competéncia fiscalizatoria seria o TCU.

Uma das irregularidades apontadas foi a nao utilizagdo do Cddigo Fonte
550 para o recurso como Transferéncia da Unidao. Aparentemente o problema foi
solucionado, com uma mudang¢a na padronizacao.

Os demais problemas apontados variam desde a escolha errada de modalidade
de licitagao, a aplicagao em despesas com pessoal, superfaturamento, o reequilibrio
contratual, dentre outros.

A Coordenadoria de Geral de Fiscalizacao (CGF - peca 02), entende que
compete aos Tribunais de Contas dos Estados fiscalizar esses recursos porque eles
sao transferidos como doac¢ao, ou seja, ha certa discricionariedade na aplicagao. Nao
ha convénio ou destinacao especifica.

O Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, destacou posicionamentos

diversos, onde se considerou que a origem do recurso é federal e que, portanto, a
competéncia fiscalizatoria seria do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Por meio do Despacho n° 802/23, encaminhei os autos ao Ministério Publico
de Contas (MPC), que no Parecer n°294/23 (peca n°10), concluiu que a competéncia
fiscalizatéria é dos Tribunais de Contas Estaduais, observado o Acérdao n°
518/23-Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

21 CONSIDERACOES INICIAIS

As transferéncias especiais introduzidas pela Emenda Constitucional n
105/2019, sédo espécie de emendas individuais impositivas, conforme dispde o seu
Art. 1%

o

Art.1° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 166-A:
“Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentaria anual poderao alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

§1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticao
e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do §16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em
qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo
Nno pagamento de:
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| - despesas com pessoal e encargos sociais  relativas
a ativos e inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida

§2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
OS recursos:

| - serdao repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragao de convénio ou de instrumento
congénere;

Il - pertencerado ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e
Il - serdo aplicadas em programacgdes finalisticas das areas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se
refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de
cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da
execugao orcamentaria na aplicagao dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serao:

| - vinculados a programagao estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.
§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de
capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo.»
Art. 2° No primeiro semestre do exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, fica assegurada a transferéncia
financeira em montante minimo equivalente a 60% (sessenta por cento)
dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 166-A da Constituigao
Federal.

~

-

Desde a Emenda Constitucional n°® 86!, hda uma quota obrigatdria de emendas

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

individuais, que corresponde a1,2% da receita corrente liquida da Unidao destinada aos
parlamentares (emendas impositivas). A Emenda Constitucional n° 1002, aumentou
as emendas obrigatdrias, destinando mais 1% da receita corrente liquida as emendas
de bancadas estaduais.

Portanto, as emendas impositivas nao sao novidade no ordenamento juridico.

A inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n°® 105/19 esta no desdobramento
dessa espécie em duas modalidades, as transferéncias especiais e as transferéncias
com finalidade definida.

As transferéncias especiais surgiram como alternativa as chamadas “emendas

1 “Art. 166
§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.
§10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto no § 9°, inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.
§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdes a que se refere o § 9° deste
artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execug¢do equitativa da programacgao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

2 Art.166.
§12. A garantia de execugao de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programacgodes incluidas
por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
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de relator”, que foram popularmente conhecidas como “orcamento secreto”,
extremamente criticadas pela auséncia absoluta de transparéncia.

Embora possam ser identificadas no orcamento, as transferéncias especiais,
nao trazem detalhes sobre o objeto ou area do gasto, em si.® Por isso, as emendas
impositivas na modalidade transferéncias especiais ganharam a denominacao de
“Emendas Pix".

Durante os debates no Congresso Nacional, a modalidade transferéncias
especiais (Emendas Pix), foi apresentada como um destrave as transferéncias
voluntarias, como forma de estimular a economia local, bem como uma tentativa
de reduzir as obras paralisadas ou inacabadas, e diminuir os custos com a gestao
dos recursos, gue no caso das transferéncias voluntarias sao depositados em conta
especifica na Caixa Econdmica Federal.*

A descentralizacao dos recursos orcamentarios e a desburocratizacao para a
transferéncia de recursos seriam, em tese, o principal motivo para a edicao da EC n°
105/19.

Em estudo elaborado por Francisco Eduardo Carrilho Chaves®, Consultor
Legislativo do Senado Federal — Nucleo de Direito Constitucional, Administrativo,
Eleitoral e Processo Legislativo, destaca-se a preocupacao com os principios da
separacao de poderes e do principio federativo.

Para o autor,a Emenda fere o principio da separacao dos poderes e ndo respeita
a teoria dos freios e contrapesos, consagrada em nosso ordenamento, na medida
que confere ao legislativo o papel de executor do orcamento, ainda que em parte, e
retira a sua competéncia fiscalizatoria.

Também, defende que as transferéncias especiais ferem o principio federativo
e explica:

Explicitaremos individualmente as violagbes, mas nao na
mesma ordem em que o0s comandos estdo dispostos no artigo.
Comecemos pelo pretendido inciso I do § 2° do art. 166-A.
Tecnicamente falando, causa estranheza defender a tese de que
esse dispositivo do artigo ndo desrespeita a autonomia da Uniao
guando estipula que os recursos federais deixardao de assim ser no
momento em que forem entregues ao ente recebedor em razdo
de destinagcdo dada por meio do - pasmem - orcamento federal!
O orcamento, por definicdo, estipula como e onde serdao aplicados os
recursos, permitindo, inclusive, a transferéncia de posse para que sejam
aplicados por outrem, mas nao a transferéncia da propriedade. Nao é a
toa que, quem recebe subsidios e outros auxilios estatais estd adstrito a
regras para fazer jus aos beneficios e, por regra constitucional, deve prestar
contas da destinagdo dada aos dinheiros (paragrafo uUnico do art. 70).

3 https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2021/Conhe%C3%A7a-a-emenda-Pix-a-prima-pobre-das-
emendas-de-relator

4 https://www.conjur.com.br/2023-jul-08/caio-gama-regime-juridico-emendas-pix

5 https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/
td280
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O ponto fulcral é este. A proposicdo retira da Unido parte de seu patrimonio,
ao tempo em que a alija da possibilidade de fiscalizar como sera feita a
sua aplicagdo, misturando o dinheiro federal transferido com os valores
dos tesouros proprios de Estados e Municipios. Esta €, claramente, uma
medida mitigadora da autonomia da Unido. Portanto, tende a abolir a forma
federativa de Estado, pois retira de um dos membros da federacao poderes
para gerir seus proprios bens, sendo seguramente irrelevante o montante
das “transferéncias especiais”, se muito ou pouco do or¢camento federal. A
quantia nao é fator determinante para a afericdo da aderéncia da norma ao
ordenamento juridico.6”

Contudo, ainda que se questione a constitucionalidade da norma constitucional,
a sua declaracao depende de decisao do Supremo Tribunal Federal €, enquanto isso
nao ocorre, € indispensavel a fiscalizacao desses recursos.

2.2 DA COMPETENCIA FISCALIZATORIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
ESTADOS

Da leitura da Emenda Constitucional n°®105/2019, nota-se que as transferéncias
especiais NAo se caracterizam como receita dos Estados e Municipios para o calculo
de limite de despesa com pessoal e para endividamento. Também, ndo podem ser
usadas para pagamento de pessoal e encargos ao servico da divida.

A transferéncia ocorre de maneira direta e nao condicionada a formalizagcao de
instrumentos contratuais.

Apds a transferéncia constitui-se receita do Estado ou Municipio, que devem
aplicar 70% (setenta porcento) desses recursos em despesas de capital.

Feitas essas consideracdes iniciais, donde conclui-se que 0s recursos
provenientes das transferéncias especiais ingressam no orcamento dos Estados e
Municipios sem a necessidade de formulacao de instrumentos, € possivel afirmar
gue esses ingressos podem ser tratados como “doacgao”.

Contudo, essa doagao nao € uma doagao pura e simples, pois a aplicacao
desses recursos deve ser utilizada em sua maioria para as despesas de capital (70%).

Em que pese o aparente conflito de competéncia para fiscalizagao, quando a
norma constitucional determina que os recursos repassados “pertencerao ao ente
federado no ato da efetiva transferéncia financeira”, ha que se compreender que a
partir desse momento, compete aos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios a
fiscalizacao acerca do caminho das despesas realizados com esses recursos.

Neste sentido o Acérddo n° 518/23-TCU, de relatoria do Ministro Vital do Régo:

20. Ja& as transferéncias especiais, conforme a Constituicao,

6 CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. A emenda Constitucional n° 105, de 2019, e suas controvérsias em
ralagao a separagao de poderes e ao principio federativo.
7 Acérdao n° 518/23 - TCU

()

38.Nesse sentido, a Nota Técnica 2/2021 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados menciona que 0s recursos passariam a pertencer ao ente Federado no ato da efetiva
transferéncia financeira, tendo natureza juridica de doagao (sem contrapartida), in verbis (peca 12, p. 4):
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veiculam recursos que passam a pertencer aos entes federados
desde o instante da liberagao da ordem bancaria pela Uniao.
21. Nao vejo razao para fugir da literalidade do texto constitucional,
pois, a ndo ser forcadamente, ndo se tem como caminhar para
o entendimento de que o0s recursos continuariam sob o jugo da
Uniao, ao largo da enunciagao expressa de que “pertencerao ao ente
federado”. Descabe simplesmente ignorar o dispositivo ou mesmo
tentar |lhe dar uma interpretagao contraria ao que nele esta escrito.
22. Efetivamente, sendo o regramento coerente entre seus dispositivos
e com todo o resto do sistema constitucional, ndo ha por que buscar na
norma outro sentido sendao o que se lhe extrai diretamente, inclusive em
concordancia com avontade legislativa que a produziu, manifestada durante
toda a maturacdo do projeto que resultou na EC 105/2019. L&, sempre ficou
clara a intengdo de que as transferéncias especiais consistiriam em algo
como uma “doagdo” de recursos da Unido aos entes federados, mesmo que
a palavra exata nao tenha ido para o texto final.

Todavia, embora ndo vinculante, o Acorddo n° 518/23 — TCU advoga a tese de
que a competéncia para fiscalizagcao seria concorrente, na medida em que ao que
a doacao € condicionada, seria de competéncia do Tribunal de Contas da Uniao
a fiscalizacao dessas condicionante, quais sejam: a vedacao do seu emprego em
despesas com pessoal ou encargos do servigco da divida e a aplicagao obrigatoria em
programas finalisticos do Poder Executivo, assegurada a destinacao de 70% (setenta
por cento) dos recursos em despesas de capital. Cabendo aos Tribunais Estaduais e
Municipais a fiscalizagao do uso.

Outrossim, a reserva fiscalizatéria esbocada no Acérddo n° 518/23-TCU, trata-
se de uma complementariedade de ag¢des, que, sim, poderia ter seus limites
tracados em um instrumento de convénio firmado entre os érgaos. Enquanto este
instrumento nao € aperfeicoado, este Tribunal podera verificar as vedacdes de que
trata o0 §1° do art. 166-A, da Constituicao Federal.

Por conseguinte, entendo que este Tribunal deve adotar posicionamento do
TCU, inscrito no Acorddo n°518/23-Plenério, para que os Tribunais de Contas Estaduais
fiscalizem o uso dos recursos e o Tribunal de Contas da Unidao a legalidade acerca das
condicionantes impostas pela Constituicao Federal no art. 166-A da Constituicao.

Paratanto,nocasodoTribunalde Contasdo Estadodo Parang, os procedimentos
da fiscalizacao deverao ser fixados pela Presidéncia e a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, respectivamente, nos termos dos arts. 122, inciso | e art. 151-A, inciso |
do Regimento Interno

2.3 APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 25 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Na concepcdo do Acdrddo n° 518/23, as transferéncias especiais se adequam ao
conceito de transferéncia voluntaria descrito no art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, in verbis:
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

Contudo, seja uma entrega de recursos a outro ente da Federacao que nao
decorre de determinacao constitucional, legal ou do SUS, dar as transferéncias
especiais o0 mesmo tratamento que as transferéncias voluntarias, impactaria no
cumprimento dos requisitos estabelecidos no §1° do Art. 25 da LRF, quais sejam:

§ lo Sdo exigéncias para a realizacdao de transferéncia voluntaria,

além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
— IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria,
de operacdes de crédito, inclusive por antecipagcao de receita,
de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;
d) previsdo orcamentaria de contrapartida.
§ 20 E vedada a utilizagcao de recursos
transferidos em finalidade diversa da pactuada.
§ 30 Para fins da aplicagdo das sancdes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agdes de educacao, salde e assisténcia social.

Entendo que enquadrar as transferéncias especiais ao regramento do art. 25
da lei de Responsabilidade Fiscal, retira das transferéncias especiais o seu principal
objetivo declarado que é desburocratizar a entrega de recursos aos entes federados.

Neste sentido, nos parece ter sido o entendimento da Douta Procuradora de

Contas, no Parecer n° 294/23, in verbis:

Nessa concepgao, havendo transmissao imediata e integral da titularidade
dos recursos com a transferéncia especial, ndo ha que se falar em incidéncia
dos mesmos preceitos que regem a fiscalizagdo de convénios e outras
transferéncias voluntarias. A nova modalidade trazida pela Emenda
Constitucional n° 105/19 distancia-se do instituto anterior ao inovar quanto
a desburocratizagdo e agilidade da transmissdo da propriedade da verba
publica, que passa a integrar o patrimdnio dos Estados e Municipios tdo
logo a transferéncia financeira se complete.

Isto posto, entendo que a fiscalizacao deste Tribunal, deve observar os ditames
guanto a legalidade das despesas realizadas com 0s recursos provenientes do
repasse e nao os aspectos exigidos no art. 25 para a transferéncia, isto porque, as
transferéncias especiais possuem condicionantes préoprias descritas no Art. 166-A da
Constituicao Federal.
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Ha que se observar que o Estado do Parand e seus Municipios, quando
beneficiados, devem atender aos regulamentos e determinacdes do Tribunal de
Contas da Unido quanto a insercao de dados e documentos em sistemas proprios
de fiscalizacao para que sejam observados o cumprimento das condicionantes
estabelecidas no Art. 166-A da Constituicao Federa, conforme consta do Acdrdao n°
518/23 - Plenario/TCU.

2.4 VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Diante do exposto, VOTO para que este Tribunal fixe o seguinte Prejulgado:

| - Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Parana a fiscalizacao da
aplicacao dos recursos recebidos mediante transferéncias especiais, a que alude o
art. 166-A, inciso | da Constituicao Federal, pelo Estado do Parana e seus Municipios;

Il - Os procedimentos da fiscalizagao serao fixados pela Presidéncia deste
Tribunal e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, respectivamente, nos termos dos
arts. 122, inciso | e art. 151-A, inciso | do Regimento Interno;

Il - A verificacao das vedacgdes de que trata 0 §1° do art. 166-A, | da Constituicao
Federal, bem como da obrigacao detalhada no seu § 5° podera ser realizada por
este Tribunal, até que se firme convénio especifico com o Tribunal da Unido;

IV - O Estado do Parand e seus Municipios, quando beneficiados com
transferéncias especiais, devem atender aos regulamentos e determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido quanto a insercao de informacdes e documentos
em sistemas proprios da fiscalizagcao de tais recursos, para que sejam observados
O cumprimento das condicionantes estabelecidas no Art. 166-A da Constituicao
Federal, para a transferéncia do recurso, conforme item 9.2.3 do Acdérddo n°
518/23-Plenario/TCU;

V - Este Tribunal de Contas podera enviar relatdrios, representagdes e
denuncias ao Tribunal de Contas da Uniao quando a matéria tratar especificamente
de competéncia daquele Tribunal;

VI - Caso se constate irregularidade ou suspeita de uso eleitoral das referidas
verbas quando a transgressdes de prazos eleitorais de transferéncias e no uso das
verbas, este Tribunal poderd notificar a Justica Eleitoral a respeito, bem como, o
Ministério PUblico Estadual;

Determino, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:
a) a numeracao do Prejulgado em ordem sequencial;

b) o arquivamento e encerramento do Processo junto a Diretoria de Protocolo
(DP) nos termos regimentais.
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3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (DIVERGENTE)

Trata-se de Prejulgado, instaurado por iniciativa do Presidente do Tribunal de
Contas, para “avaliagao sobre o processo de alocacao de emendas individuais por
meio de Transferéncias Especiais a Estados e Municipios.”

Manifestaram-se pela competéncia desta Corte de Contas pela fiscalizagao da
aplicacaodosrecursosrecebidos mediante transferéncias especiaisa Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao (CGF — peca 02) e Ministério Publico de Contas (PGC - peca 10).

O relator, em seu voto condutor, propde que o Tribunal fixe o Prejulgado nos
seguintes termos:

| - Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Parana a fiscalizacao da
aplicacao dos recursos recebidos mediante transferéncias especiais, a que alude o
art. 166-A, inciso | da Constituicao Federal, pelo Estado do Parana e seus Municipios;

Il - Os procedimentos da fiscalizacao serao fixados pela Presidéncia deste
Tribunal e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, respectivamente, nos termos dos
arts. 122, inciso | e art. 151-A, inciso | do Regimento Interno;

Il - A verificacao das vedacdes de que trata 0 §1°do art. 166-A, | da Constituicao
Federal, bem como da obrigagao detalhada no seu § 5° podera ser realizada por
este Tribunal, até que se firme convénio especifico com o Tribunal da Unido;

IV - O Estado do Parand e seus Municipios, quando beneficiados com
transferéncias especiais, devem atender aos regulamentos e determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido quanto a insercao de informacgdes e documentos
em sistemas proprios da fiscalizagao de tais recursos, para que sejam observados
o cumprimento das condicionantes estabelecidas no Art. 166-A da Constituicao
Federal, para a transferéncia do recurso, conforme item 9.2.3 do Acdérdao n°
518/23-Plenario/TCU;

V - Este Tribunal de Contas podera enviar relatdrios, representagdes e
denudncias ao Tribunal de Contas da Unidao quando a matéria tratar especificamente
de competéncia daquele Tribunal;

VI - Caso se constate irregularidade ou suspeita de uso eleitoral das referidas
verbas quando a transgressdes de prazos eleitorais de transferéncias e no uso das
verbas, este Tribunal podera notificar a Justica Eleitoral a respeito, bem como, o
Ministério Publico Estadual.

Acompanho o voto do Relator quanto a competéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Parana para fiscalizacao da aplicacao dos recursos oriundos
de transferéncias especiais, destinados por emendas impositivas, conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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Entretanto, divirjo parcialmente da proposta do Relator, tao somente para
promover adequacdes redacionais que julgo importantes a fixagao da Tese.

Considerando que os prejulgados, nostermosdo art. 79 da Lei Complementar n®
113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, tém por objetivo
fixar interpretacao de qualgquer norma juridica ou procedimento da administracao,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de
forma geral e vinculante, entendo ser incabivel a fixacao da tese utilizando termos
meramente autorizativos.

Através de leitura sistémica dos itens que compdem a proposta de prejulgado,
observa-se que alguns deles veiculam comandos claros ao Tribunal de Contas do
Estado e aos entesfederados (itens 1., 2. e 4.),a0 passo que os demais pontos parecem
estabelecer mera faculdade a esta Corte de Contas, uma vez que apresentados na
forma de autorizacao (“poderd”). No regime juridico publico, a discricionariedade é
excecao, posto que a competéncia exterioriza um dever.

Assim, quanto as vedacdes de que trata o art. 166-A, §§ 1° e 5° da Constituicao
de 1988, compete ao Tribunal de Contas do Estado sua verificacao, até que se firme
0 convénio especifico.

Quanto ao item .5 da proposta do relator, entendo ser salutar a previsao
sobre o envio de relatdrios, representacdes e denuncias ao Tribunal de Contas da
Unido, quando a matéria tratar de competéncia daquele Tribunal. A medida esta
em conformidade ao Convénio n° 3/2021, firmado entre o TCE/PR, TCU, ATRICON e
Instituto Rui Barbosa objetivando superar duplicacao, sobreposi¢cao e fragmentagao
de esforcos na fiscalizagao.

O Acordo de Cooperacao Técnica, vigente até 2025, estabelece como dever dos
participes viabilizar o intercambio de informacdes a pedido ou por iniciativa desses
que, em suas fiscalizagdes, identifiguem aspectos que tangenciam a competéncia
de atuacao de outro TC e que podem impactar na efetividade da fiscalizacao.

No mesmo sentido, em caso de indicio de fraude de qualquer outro crime no
curso de fiscalizacao, esta Corte de Contas tem o dever institucional de informar o
fato as autoridades que tem competéncia para investigacao e promoc¢ao das acdes
civis ou penais cabiveis. E o que estabelece o art. 16, §4° da Lei Organica do TCE (LC
N° 113/2005).

Desse modo, constatada irregularidade ou suspeito de uso indevido dos
recursos oriundos de transferéncias especiais, esta Corte de Contas deve notificar o
Ministério PUblico e a Justica Eleitoral.

Por fim, quanto ao item 2 da proposta, ha menc¢ao ao art. 122, | do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas. No entanto, o referido dispositivo foi revogado
pela Resolucdo n° 78/2020. Verifico que o intuito é referenciar ao art. 122, |, da Lei
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Organica, que trata da competéncia do Presidente para dirigir o Tribunal.

Diante do exposto neste breve arrazoado, VOTO para que o Prejulgado seja
fixado nos seguintes termos:

| - Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Parana a fiscalizagcao da
aplicacao dos recursos recebidos mediante transferéncias especiais, a que alude o
art. 166-A, inciso | da Constituicao Federal, pelo Estado do Parana e seus Municipios;

[l - Os procedimentos da fiscalizacao serao fixados pela Presidéncia e pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao deste Tribunal, nos termos do art. 122, |, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parand (LC 113/2005) e do art. 151-A,
inciso | do Regimento Interno;

[l - Inclui-se no &mbito do controle externo realizado por esta Corte de Contas
a verificacao das vedacdes de que trata 0 §1° do art. 166-A, | da Constituicao Federal,
bem como da obrigacao detalhada no seu § 5° até que se firme convénio especifico
com o Tribunal de Contas da Uniao;

IV - O Estado do Parand e seus Municipios, quando beneficiados com
transferéncias especiais, devem atender aos regulamentos e determinacdes do
Tribunal de Contas da Uniao quanto a insercao de informacdes e documentos em
sistemas proprios da fiscalizacao de tais recursos, para que sejam observados o
cumprimentodascondicionantesestabelecidasnoart.166-Ada Constituicao Federal,
para a transferéncia do recurso, conforme item 9.2.3 do Acérddo n° 518/23-Plenério/
TCU;

V - Este Tribunal de Contasencaminharainformacdes, relatorios, representacdes
e denuncias ao Tribunal de Contas da Uniao quando a matéria tratar especificamente
de competéncia daquele Tribunal;

VI - Constatada irregularidade ou suspeita de uso eleitoral indevido dos recursos

oriundos de transferéncias especiais, este Tribunal notificara o Ministério Publico
Estadual a Justica Eleitoral.

4 MANIFESTACOES

O PROCURADOR GERAL GABRIEL GUY LEGER, com a devida vénia, considerou
que a referéncia no item 6 da proposta de voto a “transgressdes de prazos eleitorais’,
pode ensejar duvidas interpretativas, vez que nao se tratam de transferéncias
voluntarias. Sugere-se seja o item 6, assim redigido:

VI - Caso se constate irregularidade ou suspeita de uso improéprio das referidas
verbas incidindo em transgressdes de regras eleitorais este Tribunal podera notificar
a Justica Eleitoral a respeito, bem como, o Ministério Publico Estadual;
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5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por maioria absoluta, em aprovar o Prejulgado
para que seja fixado nos seguintes termos:

| - Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Parana a fiscalizacao da
aplicacao dos recursos recebidos mediante transferéncias especiais, a que alude o
art. 166-A, inciso | da Constituicao Federal, pelo Estado do Parana e seus Municipios;

Il - Os procedimentos da fiscalizacao serao fixados pela Presidéncia e pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao deste Tribunal, nos termos do art. 122, |, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana (LC 113/2005) e do art. 151-A,
inciso | do Regimento Interno;

[l - Inclui-se no @mbito do controle externo realizado por esta Corte de Contas
a verificacao das vedacdes de que trata 0 § 1° do art. 166-A, | da Constituicao Federal,
bem como da obrigacao detalhada no seu § 5° até que se firme convénio especifico
com o Tribunal de Contas da Uniao;

IV - O Estado do Parana e seus Municipios, quando beneficiados com
transferéncias especiais, devem atender aos regulamentos e determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido quanto a insercao de informacdes e documentos em
sistemas proprios da fiscalizagcao de tais recursos, para que sejam observados o
cumprimentodascondicionantesestabelecidasnoart.166-Ada Constituicao Federal,
para a transferéncia do recurso, conforme item 9.2.3 do Acérddo n° 518/23-Plenario/
TCU;

V - Este Tribunal de Contas encaminharainformacdes, relatdrios, representacdes
e denunciasao Tribunal de Contas da Unido quando a matéria tratar especificamente
de competéncia daquele Tribunal;

VI - Constatadairregularidade ou suspeita de uso eleitoral indevido dos recursos
oriundos de transferéncias especiais, este Tribunal notificara o Ministério Publico
Estadual a Justica Eleitoral.

Votou, acompanhando o Relator Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido),
o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA (vencedor) os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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Retificagcdo do Prejulgado n°13
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RETIFICACAO DO PREJULGADO N° 13
DESPESAS - PUBLICIDADE - ANO ELEITORAL

PROCESSO N° : 247235/24

ASSUNTO : PREJULGCADO

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1924/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisdo do Prejulgado 13. Possibilidade. Alteracao da parte final
do item |. Adaptacdo a nova sistematica de analise das contas anuais
implementada pela Resolucao 95/2022. Aprovacao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de revisdo do Prejulgado n° 13' (revisado pelo Acérddo 1128/20-STP),
instaurada mediante solicitacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 2),
tendo por objetivo alterar o item |, em razao da nova sistematica que vem sendo
adotada por este Tribunal para emissdo de Parecer Prévio.

A revisao foi aprovada na Sessao Ordinaria n° 10 do Tribunal Pleno, realizada no
dia 10 de abril de 2024, ocasido na qual fui designado relator.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM, a
unidade técnica sugeriu a seguinte redacao para o item I: Nos termos dos arts. 70,
da Constituicao Federal e 75, da Constituicdo Estadual, as vedacdes referentes as
despesas com publicidade em ano eleitoral trazidas pela Lei Federal n° 9.504/97
podem ser objeto de fiscalizagao pelo Tribunal de Contas, por dizerem respeito a
atos de gestdo praticados na geréncia de recursos publicos (Instrucdo 2390/24-
CGM, peca 8).

A Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
possibilidade de alteracao, sugerindo que o item | do Prejulgado n° 13 passe a
constar da seguinte forma: Nos termos do art. 70, da Constituicao Federal e 75, da
Constituicao Estadual, os limites referentes as despesas com publicidade em ano
eleitoral fixados no artigo 73, inciso VIl da Lei Federal n® 9.504/97, com redacao dada
pela Lei n°14.356, de 2022, podem ser objeto de fiscalizacao pelo Tribunal de Contas,

1 Art. 416-A do RI. Sobrevindo fatos juridicos ou interpretagao superveniente que impliquem na necessidade
de reforma do entendimento fixado em prejulgado e uniformizagao de jurisprudéncia, por provocagao
do colegiado ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas devidamente
aprovada pelo Tribunal Pleno, podera ser revista a decisdo pelo Relator de origem. (Incluido pela Resolugao
n°® 24/2010) Paragrafo Unico. Firmada nova interpretacdo, o acordéo fara expressa remisséo a reforma ou
revogacao do prejulgado ou da uniformizacdo de jurisprudéncia. (Incluido pela Resolugcao n° 24/2010) -
destaquei
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por dizerem respeito a atos de gestao praticados na geréncia de recursos publicos
(Parecer 173/24-PGC, peca 9).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O Prejulgado n°13, retificado pelo Acérddo n°1128/20, estabeleceu as seguintes
orientacdes para a analise das despesas com publicidade em ano eleitoral:

| -Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicao
Estadual, esta Corte devera analisar as despesas com publicidade em ano
eleitoral, tal como previsto na Lei Federal n° 9.504/97. Tal analise estard
encartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal;
Il - Para o periodo de trés meses que antecedem as elei¢des, ou seja,
basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral,
em seu art. 73, VI, “b", permite apenas os gastos com publicidade em
situacdes de grave e urgente necessidade publica, cabendo apenas a
Justica Eleitoral o reconhecimento dessas exce¢bes em sede de consulta;
Il - Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou
seja, o primeiro semestre do ano eleitoral, a analise devera levar em
conta a média dos primeiros semestres dos trés anos anteriores a
eleicdo, em conformidade com a nova redacdo dada ao art. 73, VII,
da Lei n® 9.504/1997 pela Lei n°® 13.165/2015, e com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral. (Redacdo dada pelo Acorddo n° 1128/20-TP)
IV - As implicagdes da extrapolagao dos limites dos gastos com publicidade
previstos na lei eleitoral serao ditadas pela andlise contextual de cada caso
— destacado

~

P
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)
<
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Como se V&, o trecho do item |, acima destacado, havia incluido as despesas
com publicidade no escopo de analise das prestacdes de contas anuais, para aferir o
cumprimento ao disposto no art. 73, V, ‘b’ e VII, da Lei Federal 9.504/97:

Art. 73. S3do proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(.er)
b)comexcec¢aodapropagandadeprodutoseservicosquetenhamconcorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de
graveeurgentenecessidade publica,assimreconhecida pelaJustica Eleitoral;
VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdao, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a 6 (seis)
vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagao dada pela Lei n° 14.356, de
2022)(Vide ADI 7178) (Vide ADI 7182)

Conforme observou a Coordenadoria de Gestao Municipal, apds a aprovagao
da Resolugdo n° 95/2022, resultante dos trabalhos da Comissdo do Programa
de Avaliacao de Contas Municipais de Governo — PROGOV, a analise das contas
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anuais passou a se voltar para os atos de governo, abrangendo, além dos aspectos
orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais orcamentarios, contabeis e
fiscais, a avaliacao de politicas publicas.

De acordo com essa nova sistematica, o parecer prévio assumiu funcgao
eminentemente consultiva, com a finalidade de subsidiar o julgamento a ser
realizado pelo Poder Legislativo.

Por este aspecto, nao ha mais imposicao de sanc¢ao, recomendacao ou
determinagao por meio desse expediente, bem como restou afastada a possibilidade
de se interpor recursos, com excegao dos embargos de declaragao:

217-A. (..) § 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos nao conterd
indicagcdes de sancdo, recomendacdo ou determinagdo, nem sera
objeto de execugdo ou monitoramento Nnos mesmos autos, ressalvada
a possibilidade do seu tratamento em processo apartado, conforme
previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolucdo n° 95/2022) (..)
Art. 217-C. Contra a decisao contida em Parecer Prévio somente sao cabiveis
Embargos de Declaragdo, nos termos do art. 490 do presente Regimento
Interno. (Incluido pela Resolucao n° 95/2022, sendo aplicdvel, apenas, aos
processos de prestacao de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo
referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

Em relagdo aos atos de gestao relacionados a despesas especificas, como &
0 caso dos gastos com publicidade, as possiveis irregularidades de que se tenha
conhecimento no exame das contas ou em outros expedientes deverdao ser
analisadas em procedimentos proprios, com ampla instrucao e possibilidade de se
incluir outros gestores.

Desse modo, o item | do Prejulgado n° 13 podera ser alterado, de modo a
adequar-se a orientacao fixada pelo Tribunal de Contas a nova sistematica que vem
sendo adotada por este Tribunal para emissao de Parecer Prévio nas prestacdes de
contas do chefe do Poder Executivo.

21 DO VOTO

Ante o exposto, em conformidade com as manifestacdes da Coordenadoria
de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pela
revisao do entendimento fixado no Prejulgado 13, para efeito de conferir a seguinte
redacao ao item |, de modo a torna-lo mais consentaneo com a nova sistematica
instituida pela Resolucéo 95/2022:

| - Nos termos do art. 70, da Constitui¢ao Federal e 75, da Constituicao Estadual,
os limites referentes as despesas com publicidade em ano eleitoral fixados no artigo
73, inciso VIl da Lei Federal n° 9.504/97, com redacdo dada pela Lei n° 14.356, de
2022, podem ser objeto de fiscalizagcao pelo Tribunal de Contas, por dizerem respeito
a atos de gestao praticados na geréncia de recursos publicos.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Supervisao de Jurisprudéncia e
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Biblioteca paraosdevidosregistros, ficandoautorizado, nasequénciaoencerramento
e 0 arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em revisar o
entendimento fixado no Prejulgado 13, para efeito de conferir a seguinte redacao ao
item |, de modo a torna-lo mais consentdneo com a nova sistematica instituida pela
Resolucao 95/2022:

| - Nos termos do art. 70, da Constituicao Federal e 75, da Constituicao Estadual,
os limites referentes as despesas com publicidade em ano eleitoral fixados no artigo
73, inciso VIl da Lei Federal n° 9.504/97, com redacdo dada pela Lei n° 14.356, de
2022, podem ser objeto de fiscalizacao pelo Tribunal de Contas, por dizerem respeito
a atos de gestdo praticados na geréncia de recursos publicos.

Apods o transito em julgado, encaminhar a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca paraosdevidosregistros, ficando autorizado, nasequénciaoencerramento
e o arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 10 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria n° 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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RETIFICAQI"-'\O DO PREJULGADO N°19
ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATACAO TEMPORARIA

APRECIACAO
PROCESSO N° : 998919/14
ASSUNTO . PREJULGADO
ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1882/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado n°19. Pedido de reabertura. Atos de admissao relativos
a contratagdes temporarias. Cessacao da analise individualizada para fins de
registro. Fiscalizagao por avaliagao de amostra, apds mapeamento de riscos.
Revisdo do item ‘b’ do Acérdao 4025/15-STP. Expedicdo de determinacao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de pedido de reabertura do Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas
do Estado do Parana, por iniciativa da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo (Instrucdo n°® 7497/23 — peca 20), e aprovado pelo Tribunal Pleno,
objetivando a alteracdo do item “b" do Acdrddo n° 4025/15-STP, para o fim de cessar
a analise dos atos de admissao relativos a contratagdes temporarias para fins de
registro, nos ditames do que prevé o art. 71, lll, da Constituicao Federal.

Inicialmente, contextualizou que, apds oito anos de aplicagao do entendimento
fixado por meio do referido Prejulgado (Acérdao n° 4025/15, peca 13), os resultados
alcancados pela fiscalizacdo nao seriam os mais adequados frente aos custos
envolvidos na fiscalizacdo mediante registro, em contraposicao aos beneficios
verificados.

Fundamentou que, apds a implementacao dos processos de admissao via SIAP,
no periodo de 2016 a 2021 apenas 0,24% dos processos cujo objeto versou sobre
admissdes temporarias tiveram decisao pela negativa de registro, as quais, contudo,
nao surtem efeito pratico, considerando o termo dos contratos temporarios.

Informou que, dos processos de admissao daquela unidade, 57,8% sao relativos
a contratagcdes temporarias, percentual este que nao considera os Requerimentos
de Andlise Técnica convertidos em processos de admissao propriamente ditos, os
quais sdo instruidos pela CGM/CGE.

Dentro desse panorama, propods que esta Corte, a exemplo de outros Tribunais
de Contas, cesse a analise dos atos de admissao relativos a contratagdes temporarias

1 Informacao n° 28/23-STP (peca 23).
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para fins de registro e passe a fiscalizar segundo critérios de amostragem, a partir
de mapeamento de riscos, nos moldes de outras fiscalizacdes concomitantes
insertas no Plano Anual de Fiscalizag¢ao, permanecendo o envio dos atos ao Sistema
Integrado de Atos de Pessoal pelas entidades, de forma a permitir o controle dos
atos, bem como o historico e a evolugcao das contratacdes temporarias.

Além disso, considerando a precariedade do vinculo, tracou paralelo com os
cargos em comissdo, 0os quais sao dispensados de registro, na forma do art. 71, lll, da
Constituicao Federal.

Por ultimo, colacionou normativas de outros Tribunais de Contas do pais
que excluem as contratagcdes temporarias da necessidade de registro formal das
admissoes.

Ao final, sugeriu a revisao do Prejulgado nos seguintes termos:

I. pela revisdo do item ‘b’ do Acérdao 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado
n° 19 (peca 17) — para que passe a contar com O seguinte teor:
“b) as admissdes de pessoal por prazo determinado previstas no art.
37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas
prorrogac¢des, nao demandam a apreciacdo da legalidade, para fins
de registro (art. 71, inciso lll da CF), pelo Tribunal de Contas, ficando
sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;
Il. pela expedicao de determinagdo a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo
para adocdo de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido
em relacdo ao item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19
(peca 17) —, ora revisado, inclusive mediante a apresentacdo de propostas de
readequacdo dos regulamentos e adaptagao dos sistemas informatizados;
Ill. por determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos
os Requerimentos de Analise Técnica — RAT e processos em andamento
cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes (contratacdes) temporarias e
respectivas prorrogacgdes, exceto em relagcdo aqueles (a) que contenham
determinacdo ou sancao sendo executadas ou (b) aqueles em tramitacao
nos quais tenham sido aplicadas sanc¢des.

Encaminhados os autos, a Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrucao
n° 5209/23 (peca 25) ratificou a manifestacdo da CAGE, concluindo pela revisdo do
item “b" do Acordao n° 4025/15-STP, para que passe a constar com o seguinte teor:

as admissdes de pessoal por prazo determinado previstas no art. 37, IX, da
CF, assim como as respectivas prorrogag¢des, ndo demandam a apreciagao
da legalidade para fins de registro (art. 71, lll, da CF) pelo Tribunal de Contas,
ficando sujeitas a fiscalizagao na forma prevista nos seus regulamentos.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrucdo n°® 985/23 (peca
27) corroborou com a conclusao da CGM pela revisao do Prejulgado.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 32/24 (peca 28),
comungando do entendimento das unidades técnicas, no sentido de que a mudanca
proposta denota alinhamento a respeito do tema com outros Tribunais de Contas
do pais, dentre eles, o Tribunal de Contas da Unido, que excluem as contratacoes
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temporarias da necessidade de registro formal das admissdes, manifestou-se,
conclusivamente, pela revisao do Prejulgado, nos termos propostos pela CAGE.

E, em sintese, o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, por meio do Prejulgado n°19, esta Corte fixou entendimento
no sentido de que “as admissdes de pessoal por prazo determinado previstas no
artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal, assim como as respectivas prorrogacoes,
demandam a apreciacao da legalidade, para fins de registro, pelo Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 71, inciso lll, também da Constituicao Federal.

Nos termos do art. 416-A, do Regimento Interno, € possivel a mudanca de
entendimento anteriormente firmado em prejulgado, sobrevindo fatos juridicos ou
interpretacao superveniente.

No presente caso, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestado,
a Coordenadoria de Gestao Estadual e a Coordenadoria de Gestao Municipal, em
posicionamento consonante, destacaram a mudancga de entendimento de outros
Tribunais de Contas do pais, dentre eles, o Tribunal de Contas da Unido, que excluem
as contratacdes temporarias da necessidade de registro formal das admissdes,
razao pela qual, com fundamento no dispositivo regimental mencionado, alinhado,
ainda, a outras Cortes brasileiras, o presente Prejulgado comporta reforma, pelos
fundamentos adiante deduzidos.

Inicialmente, merecem destaque o contexto fatico e os dados apresentados
pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao no que se refere ao
trabalho de analise da legalidade das contratagdes temporarias, na forma atualmente
adotada por este Tribunal.

No periodo de 2016 a 2021, apenas 0,24% dos processos cujo objeto versou sobre
admissdes temporarias tiveram decisao pela negativa de registro, as quais, contudo,
nao surtiram efeito pratico, considerando o termo dos contratos temporarios.

Ainda, que do total dos processos de admissao daquela unidade, 57,8%
sao relativos a contratagcdes temporarias, percentual este que nao considera
0os Requerimentos de Analise Técnica convertidos em processos de admissao
propriamente ditos, os quais sdo instruidos pela CGM/CGE.

Nessa ordem de ideias, visando ao melhor equacionamento da forca de
trabalho, na medida em que os resultados alcancados pela fiscalizagdo ndao seriam
0s mais adequados frente aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro,
em contraposi¢ao aos beneficios verificados, somado aos avancgos tecnoldgicos,
que permitem a criagao de sistemas e processos integrados de controle externo,
mostra-se imperiosa a alteracao da forma de fiscalizacao dos atos de admissdes
temporarias.
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Acerca da necessidade de evolucao do processo de trabalho, reporto-me as
bem lancadas razdes contidas no parecer ministerial (f. 4, peca 28):

Aunidade proponente justifica a necessidade de revisdo do pronunciamento
plendrio em razao da estruturagao dos processos de admissao por meio
do Sistema Integrado de Atos de Pessoal. Sustenta a CAGE que o SIAP
transformou a légica das analises das admissdes, permitindo uma atuacgao
concomitante e possibilitando o monitoramento de irregularidades e
ou impropriedades nas mais diversas fases dos certames admissionais.
Nesse pressuposto, convém ressaltar que o controle da administragao
publica tem evoluido, muito em decorréncia dos avangos tecnoldgicos,
permitindo a criagdo de sistemas e processos integrados de controle
externo, para priorizar agbes de controle prévio ou concomitante,
dimensionando-os a uma atuagao preventiva eficaz dos gastos publicos.
De tal forma, embora nao se possa prescindir do controle corretivo, a
fiscalizagcao exercida pelas Cortes de Contas possui grande amplitude e
pode ser exercida de forma prévia e concomitante, ndo se restringindo,
unicamente, aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, mas
estendendo sua atuagao a verificagao da efetividade da prépria gestaoem si,
de modoaverificarosresultadosalcangados nagestaodosrecursos publicos.
Diante desse panorama, a proposta de fiscalizagdo segundo critérios de
amostragem, a partir de mapeamento de riscos, nos moldes de outras
fiscalizagdes concomitantes insertas no Plano Anual de Fiscalizagao,
permanecendo o envio dos atos ao SIAP pelas entidades de forma a imprimir
um nivel de controle dos atos, denota uma clara evolugao no processo de
trabalho.

Cabe ainda pontuar que a alteragao sugerida esta em estreita consonancia
com o Plano Estratégico vigente nesta Corte!, notadamente, com o objetivo que
visa “assegurar a tempestividade e a efetividade das decisdes com solucdes que
garantam a celeridade na tramitacao e a racionalidade na autuacao de processos”.

Neste ponto, releva mencionar que a alteracao proposta pela CAGE nao destoa
do comando constitucional contido no art. 71, inciso Ill, que atribui competéncia aos
Tribunais de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para
cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio; apenas sugestiona a desnecessidade da
realizacao de registro individualizado das referidas contratacdes de carater precario,
senao vejamos (f. 10, peca 20):

A expressdo “para fins de registro” ndo constitui o objetivo central
da norma. Entende-se que o termo expressa apenas um aspecto
adicional e/ou suplementar ao comando constitucional, para além

do exame de legalidade, constituindo-se numa formalidade - de
indole constitucional, obviamente -, qual seja, fazer constar em

2 Plano Estratégico 2022-2027. Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/2/pdf/00364152.
pdf.
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banco de dados quais atos foram apreciados e considerados legais.
Portanto, o objetivo primario da norma seria determinar o exame da
legalidade e/ou “legitimidade” do procedimento admissional, o que este
Tribunal continuard a realizar, entretanto com uma sistematica mais
eficaz, qual seja, fiscalizagao segundo critérios de amostragem, a partir de
mapeamento de riscos, sem a necessidade de realizacao de registro.

Seguindo a linha argumentativa da unidade, em que pese a Constituicao
Federal ao prever que as Cortes de Contas devem efetuar o registro de admissao
de pessoal tenha adotado a expressao “a qualquer titulo”, excetuou as nomeacdes
para 0s cargos em comissao, dada a precariedade do vinculo, caracteristica comum
as contratacdes temporarias, razao pela qual, sob esse aspecto, podem receber o
mesmo tratamento, quanto a desnecessidade de registro.

Desta forma, na medida em que os contratos temporarios carregam o mesmo
vinculo precario com o Poder Publico, entende-se que nao ha necessidade dos
Tribunais de Contas registrarem os respectivos atos de admissao. Entretanto, nada
impede que as Cortes de Contas analisem a regularidade destas contratacdes.

De outro giro, conquanto nao se descuide da necessidade da analise da
legalidade dos contratos temporarios, € imperioso o reconhecimento da inviabilidade
de sua realizacao na atual modelagem, dada a realidade fatica da atual carga de
trabalho dos Tribunais de Contas, o que, efetivamente, justifica o entendimento
de outras Cortes de Contas quanto a dispensabilidade de registro das admissdes
temporarias.

Nesse contexto, a CAGE colacionou panorama normativo de outros Tribunais
do qual é possivel extrair o alinhamento a respeito do tema:

3.1.1.1. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

PormeiodoProcessode UniformizacaodeJurisprudéncian®.1007377,julgado
em 2019, o TCEMG fixou o entendimento que os atos relativos as contratacdes
temporariasnaoestaoinseridosnoartigo 71,inciso lll da Constituicao Federal,
sendo sujeitos a registro apenas os realizados por meio de concurso publico,
embora esteja consignado nas razdes de decidir que tais atos estariam
insertos na fiscalizagao pelo Tribunal mediante auditorias ou outras formas.
Entre os argumentos, figurou o fato de a Constituicao Federal
excluir da analise para fins de registro os cargos em comissdao, o que
teria sido feito em razdo do carater precario de tais contratacdes,
caracteristica essa que alcanca também as admissdes temporarias.
Ademais, consignou-se que a expressdao “a qualquer titulo” nao
teria o intuito de abarcar todas as modalidades de contratagao,
pois se assim o fosse, os contratos de pessoal advindos de
terceirizagdo também precisariam ser analisados para fins registro.
Por fim, concluiu-se pelo seguinte:

| - uniformizar a jurisprudéncia suscitada no presente incidente, no sentido
de que o ato de admissao proveniente de contragao temporaria submete-
se a exame de legalidade do TCEMG, mas nao ¢ sujeito a registro por este
Tribunal de Contas, dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inciso Il da
CR/88, c/c art. 37, |l da CR/88;
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Il - aprovar enunciado de simula de jurisprudéncia, nos seguintes termos: “O
ato de admissao advindo de contratagao temporaria nao se sujeita a registro
no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos
no inciso Il do art. 71 e no inciso Il do art. 37 da Constituicdo da Republica”.
3.1.1.2. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Conforme  estabelecido na Resolucdo n° 01/2015, o TCEPE
analisa contratagbes temporarias para fins de registro, mas
nao integralmente, aplicando-se amostragem a partir de uma
matriz de risco. Cumpre destacar trecho da regulamentacao:

Art. 8°Caberd ao Tribunal de Contas do Estado definir anualmente
0os oOrgaos ou entidades jurisdicionados que terdao processos da
modalidade admissao de pessoal, tipo contratagcao temporaria,
formalizados para fins de concessao de registro.

§1° A selegdo dos drgdos ou entidades a que se refere o caput pautar-se-a
nos critérios técnicos de seletividade contidos em Matriz de Risco do TCE-
PE, bem como em fatos ou informagdes de que o TCE-PE tome ciéncia
e sejam considerados relevantes para o exercicio do controle externo.
3.1.1.3. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O TCESP <cessou a analise de contratagbes temporarias para
fins de registro a partir da Deliberacdo SEI N° 007916/2020-
42 de 2020, onde consignou o seguinte:

Artigo 1° -Nao se autuardo processos para exame das contratagdes
de pessoal por tempo determinado, passando a matéria a ser
tratada no ambito das Contas Anuais, com os devidos apontamentos
levados a item especifico dos respectivos relatérios de fiscalizagao.
Paragrafo Unico-Osprocessosndoapreciadosserdoarquivadosnoestadoem
que se encontram e os feitos em grau de recurso declarados insubsistentes.
Conforme informagdo obtida via e-mail, as contratagdes temporarias
sdo tratadas em meio as contas anuais, mas somente quando for
detectada irregularidade ou necessidade de recomendagao a entidade
contratante. 3.1.1.4. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

O TCEPB deixou de analisar as contratagbes temporarias,
para fins de registro, a partir de 2010, com base na Resolucao
Normativa n°11/2010, especificamente pelo Art. 2° § 1°2.
Apartirdacitadaresolugao,quandonecessario,eraminstauradosprocessosde
inspecdoespecialpelodepartamentoespecificodeauditoriadeatosdepessoal
para apurar todo o quadro de pessoal, incluindo os contratos temporarios.
Nostermosdeinformacgdoobtidaviae-mail,atualmenteaavaliagdoérealizada
pelo setor de acompanhamento da gestao municipal e estadual, podendo
estar inserida em relatdrio de analise geral das contas ou como auditoria
tematica, pois entendeu-se que o impacto nas contas e os alertas emitidos
no acompanhamento da gestdo trazem um resultado mais efetivo do que
a negativa de registro (Quando era o caso) de um ato por vezes ja expirado.
Ressalte-se que as entidades tém a obrigagdo de continuar
enviando ao Tribunal as informagdes das contratagdes temporarias.
3.1.1.5. Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

No TCEMT as admissdes temporarias também ndo vém recebendo analise
para fins de registro, mas sdo enfrentadas mediante fiscalizagdo por
amostragem, na forma disposta no Regimento Interno daquela Corte
de Contas,8 a partir de alteracdo inserida pela Resolucdo n° 09/2018:

3 Art. 2° - Para cumprimento do disposto no artigo 1°, sao atos de admissao merecedores de registro junto
ao TCE, os de nomeagao em decorréncia de aprovagao em concurso publico, bem como a admissao
de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate a Endemias - ACS/ACE, devidamente
precedidas de processo seletivo publico.

§1° - As contratagdes visando atender ao excepcional interesse publico terdo a analise da sua regularidade
integrada ao processo especifico de gestao geral de pessoal, sendo este decorrente de inspegdes
realizadas em auditorias do TCE.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 59-68, jul./set. 2024



Retificagdo do Prejulgado n° 19
Admissao de pessoal - Contratagao temporaria - Apreciagdo

Art. 201 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, dos odrgaos e
entidades da administragcao direta e indireta do Estado e dos Municipios,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao. [..]
§ 2° A Secretaria de Controle Externo competente fard a andlise
dos atos de admissao decorrentes de concursos publicos e de
processos seletivos publicos, com emissao de relatério técnico para
apreciagao do relator, que se dara por meio de julgamento singular.
§ 3° As admissGes temporadrias serdo encaminhadas e conhecidas, de
forma eletrénica, nos prazos estabelecidos em provimento préprio, sendo
o controle de legalidade exercido pela Secretaria de Controle Externo
competente mediante procedimentos de fiscalizagdo, por amostragem.
3.1.1.6. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Por meio da Instrucdo Normativa n° 38/2016,9 o TCEES excluiu as
admissdes tempordrias da andlise para fins de registro:

Art. 8° Para os fins do art. 221, inciso |, do RITCEES, os jurisdicionados
mencionados no art. 1° desta Instrugcdo Normativa encaminharao,
no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da data de inicio do
efetivo exercicio, documentos e informagdes referentes aos atos de
admissao nos cargos e empregos publicos, nos termos da remessa
Admissao, excetuando-se as nomeagdes para Os cargos em Ccomissao
e as contratagdes temporarias de excepcional interesse publico.

A previsdo regimental referenciada na normativa estd assim delineada®:
Art. 221. O Tribunal apreciard, para fins de registro, mediante procedimentos
de fiscalizagdo ou processo especifico, a legalidade dos atos de:
| - admissao de pessoal, a qualquer titulo, por érgdao ou entidade
das administragdes direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder PuUblico estadual e municipal,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao;
3.1.1.7. Tribunal de Contas Uniao

O TCU deixou de examinar, para fins de registro, os atos de contratagdo
temporéria, conforme previsdo do art. 2° da Resolucdo n° 353/2023*

Art. 2° E sujeito a registro ato de:

| - admissao de pessoal, exceto admissdao temporaria e nomeacgao para
cargo em comissado ou fung¢ado de confianga; (grifamos)

Inclusive em relagao a analise das admissdes decorrentes de concurso, bem
como aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 5° e § 6° desta Resoluc¢ao,
“a unidade técnica, com base em critérios de probabilidade e relevancia,
dara prioridade ao exame dos atos com maior impacto e beneficio financeiro
potencial para a administragao publica, devendo, a cada exercicio, informar
ao Plenario do Tribunal o quantitativo e a situacao dos atos pendentes de
apreciagao, bem como sugerir os critérios a serem adotados para selegao
dos atos prioritarios e o tratamento a ser dado aqueles considerados nao
prioritarios.”

Portanto, tratando-se de vinculo precario com o Poder Publico, pode-se
sustentar que nao ha obrigatoriedade de os Tribunais de Contas registrarem os atos
de admissdao dos contratos temporarios, o que nao afasta, contudo, a analise da
legalidade/regularidade destas contratacdes.

4 TCEES. Regimento Interno. Disponivel em: < https://www.tcees.tc.br/wpcontent/uploads/formidable/108/
Res261-REG-INT-Atualizada-ER-16-2020.pdf>. Acesso em 3 mar. 2021.
5 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/ato-normativo/ATO-NORMATIVO-7322,

acesso em 20/10/2023.
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Nesse contexto, comungo do entendimento ministerial no sentido de que

tratando-se de vinculo precario com o Poder Publico, pode-se sustentar
gue ndo ha obrigatoriedade dos Tribunais de Contas registrarem os atos de
admissao dos contratos temporarios, o que ndo afasta, contudo, a analise da
legalidade/regularidade destas contratacdes.

Importante acrescentar, em corroboracdao a nova sistematica proposta, que,
conforme se tem observado nos diversos processos dessa natureza, mais importante
do que a analise individualizada de cada contrato temporario, para fins de registro,
€ a verificagcao dos pressupostos dessas contratacdes, notadamente, para se evitar
sucessivas prorrogacoes, em detrimento da abertura de concurso publico, para a
nomeacao de servidores efetivos para essas mesmas funcoes.

Dentro desse contexto, a fiscalizagcao concomitante a abertura dos editais de
testes seletivos, mediante a utilizacdao das ferramentas tecnoldgicas ja disponiveis,
com vistas a verificacao da efetiva excepcionalidade dessas contratacdes e sua
conformidade com as hipodteses legais discriminadas na lei local, mostra-se muito
mais adequada do que a analise individualizada, a posteriori, desses mesmos
contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu registro concedido, em virtude
do decurso do tempo, conforme, alias, previsao expressa do art. 7°, da Instrucao
Normativall7/2016%, que prevé o registro apds o decurso do prazo de vigéncia da
contratacao.

Trata-se, em Uultima analise, de uma maneira mais eficiente de fiscalizagao
das referidas contratacdes, com foco no processo de sua deflagragao, e mais eficaz
do ponto de vista dos resultados que poderao ser obtidos, com reflexos na propria
atividade de plangjamento da entidade promotora da contratacao, quanto a real
necessidade da admissao temporaria, em contraposicao a obrigacao de criacao e
provimento de cargos efetivos.

Por derradeiro, acolho a proposi¢édo contida no item Il, da Instrucdo n° 7497/23-
CAGE, pela expedicao de determinacao a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao para
adocao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relagcao
ao item “b" do Acérdao n° 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentacao de propostas de readequagao dos
regulamentos e adaptacao dos sistemas informatizados.

Outrossim, ainda em conformidade com a proposta da unidade técnica,
determina-se o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos
de Analise Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacao

6 Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a analise dos atos de admissdo de pessoal
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no caso de se
encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da analise nao exclui a necessidade de registro
dos respectivos atos pela unidade técnica.
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de admissdes (contratagcdes) temporarias e respectivas prorrogacoes, exceto em
relacao aqueles (a) que contenham determinagao ou san¢ao sendo executadas ou
(b) agueles em tramitagao nos quais tenham sido aplicadas sancoes.

Em face do exposto, VOTO:

| - pela revisdo do item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19
(peca 17) — para que passe a contar com o seguinte teor:

b) as admissdes de pessoal por prazo determinado previstas no art. 37, inciso
IX, da Constituicao Federal — CF, assim como as respectivas prorrogacdes, nao
demandam a apreciacao da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso lll da CF),
pelo Tribunal de Contas, ficando sujeitas a fiscalizacao na forma prevista nos seus
regulamentos,;

I- pela expedi¢cao de determinacao a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para
adocao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacao ao
item ‘b’ do Acordado 4025/15-STP (peca 13) - Prejulgado n° 19 (peca 17) —, ora revisado,
inclusive mediante a apresentacao de propostas de readequacao dos regulamentos
e adaptacao dos sistemas informatizados;

Il - por determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Analise Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacao de admissdes (contratagdes) temporarias e respectivas prorrogacoes,
exceto em relacao aqueles (a) que contenham determinagao ou sang¢ao sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitacao nos quais tenham sido aplicadas san¢des.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em revisar o item
‘b’ do Acérdao 4025/15-STP (peca 13) - Prejulgado n° 19 (peca 17) — para que passe a
contar com o seguinte teor:

b) as admissdes de pessoal por prazo determinado previstas no art. 37, inciso
IX, da Constituicao Federal — CF, assim como as respectivas prorrogacdes, nao
demandam a apreciacao da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da CF),
pelo Tribunal de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagcao na forma prevista nos seus
regulamentos,;

| - expedir determinacao a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao para adogao
de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacdo ao item
‘b’ do Acdrddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (pega 17) -, ora revisado,
inclusive mediante a apresentag¢ao de propostas de readequagao dos regulamentos
e adaptacao dos sistemas informatizados;
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Il - determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Analise Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacao de admissdes (contratacdes) temporarias e respectivas prorrogacoes,
exceto em relacao aqueles (a) que contenham determinacao ou sangao sendo
executadas ou (b) agueles em tramitacao nos quais tenham sido aplicadas sangoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

-
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ASCENCAO FUNCIONAL
EDUCADOR INFANTIL - PROFESSOR

REENQUADRAMENTO
PROCESSO N° : 626267/23
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO : MAURICIO ROBERTO RIVABEM, SILVIO SEGURO
RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2105/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Reenquadramento de cargos publicos para carreira
diversa a do provimento inicial. Regra constitucional do concurso publico.
Jurisprudéncia consolidada. Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

O Procurador-Geral do Municipio de Campo Largo formulou consulta ao
Tribunal de Contas, com vistas a obter o pronunciamento sobre o seguinte quesito:

i) € possivel a inclusao, através de reenquadramento, dos cargos publicos de
provimento efetivo de auxiliar de educagao infantil e atendente de creche
junior no plano de cargos, carreira e remuneragao do magistério municipal?

A peticao inicial veio instruida com parecer ofertado por integrante da
Procuradoria-Geral do Municipio (pecas 3 e 4), mediante o qual opinou pela
impossibilidade do reenquadramento, ante a violagao do art. 37, Il da Constituicao e
a inobservancia da Sumula Vinculante n° 43.

Distribuido o expediente, a consulta foi recebida pelo Despacho n°® 1423/23
(peca 6), determinando-se seu processamento em conformidade com as normas
regimentais.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca indicou a existéncia de julgados
relacionados a indagacao formulada (peca 8).

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao informou da existéncia de
impactos em sistemas ou fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas, requerendo
a remessa do feito, apds o julgamento, para ciéncia e demais encaminhamentos
eventualmente necessarios (peca 10).

ACoordenadoriade GestaoMunicipal,emlinhacomoqueadvogou o parecerista
local, sustentou a inviabilidade, no regime constitucional, do reenquadramento
proposto, registrando, ademais, o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
esse respeito, mesmo nos casos de eventual desvio de funcao. Ao fim, sugeriu a
seguinte resposta a consulta:
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O reenquadramento nao € possivel sob pena de violagdo ao artigo 37, inciso
Il da Constituicao Federal, o qual estabelece que a investidura em cargo
ou emprego publico depende necessariamente de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (pega 11).

De semelhante modo, o Ministério PuUblico de Contas asseverou que a
compreensao doutrinaria e jurisprudencial sob a vigente ordem constitucional
impede a admissao de quaisquer formas de provimento derivado em cargos
publicos. Para tanto, referenciou consulta anteriormente respondida por esta Corte
de Contas, bem como a tramitacdo do Projeto de Lei n° 2387/2023 perante a Camara
dos Deputados, que pretende a inclusao dos professores de educacao infantil dentre
os profissionais do magistério publico da educacao basica. Assim, sugeriu a oferta
de resposta negativa ao quesito proposto e a adverténcia ao consulente quanto ao
teor do art. 33 da Constituicao Estadual, do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 (peca 12).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, reafirmo o conhecimento da consulta, porquanto satisfeitos os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos art. 311 e 312 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

No mérito, emm compasso com 0s pareceres uniformes que instruem o
expediente, impode-se rejeitar a hipodtese aventada pelo consulente, a proposito do
reengquadramento de cargos efetivos de auxiliar de educacao infantil e de atendente
de creche junior em carreira distinta — especificamente, a do magistério municipal.

Nesse passo, como bem ressaltou o Representante do Parquet de Contas,
apesar de a duvida versar sobre a disciplina legal de cargos da estrutura funcional do
Municipio de Campo Largo, a fim de satisfazer o requisito de abstracao, € importante
ofertar-se resposta “em tese” — como exige o § 1° do art. 311 do texto regimental.

Com esse propdsito, restrito ao conteudo da pergunta formulada pelo
consulente, denota-se que o reenquadramento de servidores de determinada
carreira para estrutura de cargos distinta malfere o principio constitucional do
acesso ao servico publico mediante concurso — previsto no ja citado art. 37, inciso |l
da Constituicao da Republica.

Este Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar sobre
semelhante questionamento ao ora apresentado, em consulta sob a relatoria do

Conselheiro Durval Amaral, referenciada na instrucao:
CONSULTA. REENQUADRAMENTO DO CARGO DE EDUCADOR INFANTIL
PARA PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL. IMPOSSIBILIDADE.

DIFERENCA DA COMPLEXIDADE DAS FUNCOES E REQUISITOS DE ACESSO.
INFRINGENCIA AO ART. 37, Il, DA CF/88. PRECEDENTE.
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1. Diante da regra do acesso aos cargos publicos mediante concurso,
nos termos do art. 37, Il, da Constituicao Federal, ndao se mostra
possivel o reenquadramento de servidores ocupantes do cargo de
Educador Infantil para o cargo de Professor de Educagdo Infantil, ante
a diversidade de requisitos para o provimento dos referidos cargos.
2. Conhecimento e resposta da consulta.

(TCE-PR. Tribunal Pleno. Acérdao n° 504/15-STP. Processo n° 87308-3/13. Rel.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. DETC 04/03/2015)

As razdes expostas naquele precedente, identificadas nos pareceres instrutivos,
permanecem higidas: a diversidade de requisitos para ingresso e de atribuicdes
para diferentes cargos impossibilita a investidura de qualquer servidor em carreira
distinta sem a prévia realizagao de concurso publico.

Nesse sentido, € adequada a mencao a Sumula Vinculante n° 43 (resultante da
conversdo da Sumula n° 685/STF), que textualmente dispde:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Assim, de modo a resguardar a integridade e a coeréncia da jurisprudéncia
desta Corte de Contas, ha de ser reiterado o posicionamento ja sedimentado, quanto
a inviabilidade do reenquadramento de servidores publicos para cargos de carreira
distinta a da sua investidura inicial.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega
da presente consulta, respondendo-a nos seguintes termos: “nao é possivel o
reenquadramento de titulares de cargos publicos de provimento efetivo em cargo
gue nao integra a carreira na qual anteriormente investidos”.

Comotransitoemjulgado,cientifique-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao,
conforme solicitado.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer da
presente consulta, respondendo-a nos seguintes termos:

| - ndo é possivel o reenquadramento de titulares de cargos publicos de
provimento efetivo em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investidos.

Comotransitoemjulgado,cientifique-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao,
conforme solicitado.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessdao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

- Presidente
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CARGO EM COMISSAO
NOM EAC}I'-'\O - PARAMETROS - PREJULGADO N° 9

PROCESSO N° : 388331/23

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO : VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONCALVES DA CUNHA
RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2541/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipiode Pérola. Nao hd impedimento de ascendente
e descendente exercerem cargos em comissao, como Secretario Municipal
e Diretor de Departamento, quando, lotados em diferentes secretarias, nao
houver hierarquia funcional entre ambos, observado o Prejulgado 09 deste
Tribunal.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(RELATOR ORIGINARIO)

Tratam os autos de Consulta do Municipio de Pérola, da qual recebi por meio
do Despacho 483/33 (pecas 6).

O consulente indagou o seguinte: “Ha possibilidade de ascendente e
descendente exercerem cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor
de Departamento, ndo havendo hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em
secretarias diferentes?”

Os autos foram instruidos pela Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca por
meio da Informacao 87/23, pela Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da
Instrucdo 6865/24 (pecas 11) que opinou pela impossibilidade, e pelo Ministério
Publico de Contas, que afirmou que a questao esta respondida pelo Prejulgado 09
deste Tribunal, por meio do Parecer 70/24 (pecas 12).

E o breve relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) por meio da Instrucdo 685/24,
com base em julgados do Supremo Tribunal Federal (SUmula 13 e da Reclamacao
19529 AgR, Rel. Ministro Dias Tofoli, 2% Turma, 15/03/2016), e o Prejulgado 09 deste
Tribunal, concluiu que a nomeag¢ao ou a manutencao em cargos de chefia, diregcao
ou assessoramento de pessoa que possui parentesco com agente politico do
mesmo ente publico viola os principios norteadores da Administracao Publica, eis
que a proibicao de nomear ou manter parentes para cargos comissionados, nasce
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diretamente da Constituicao Federal, notadamente dos principios constitucionais
da moralidade e impessoalidade.

E a resposta da CGM foi a seguinte:

Pergunta:Hapossibilidadedeascendenteedescendenteexerceremcargosem
comissao,comoSecretarioMunicipaleDiretorde Departamento,ndohavendo
hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes?
Resposta: Nao ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem
cargos de comissdo, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento,
haja vista a existéncia de potencial influéncia no processo decisério de
escolha em ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade.

O Ministério Publico de Contas arrimou sua resposta com base no Prejulgado
09 deste Tribunal, gue € minucioso e enfrenta a questao de forma detalhada. Ao fim,
alegou que como o Prejulgado tem efeito vinculante a Consulta estaria prejudicada
e nao deveria ser conhecida.

21 VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (VENCIDO)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Questao: Ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem cargos
em comissdo, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, ndo havendo
hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes?

Resposta: Nao ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem
cargos de comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, haja
vista a existéncia de potencial influéncia no processo decisério de escolha em ofensa
a0s principios constitucionais da impessoalidade e moralidade.

Ressalto que o Municipio devera observar, na espécie, o Prejulgado 09 deste
Tribunal, colacionado pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer 70/24 (peca 12) e
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrucao 685/24 (peca ).

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (RELATOR DESIGNADO)

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo municipio de Pérola
em gue questiona se “ha a possibilidade de ascendente e descendente exercerem
cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Planejamento, ndo
havendo hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes?”
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Propde o Conselheiro Relator Augustinho Zucchi a seguinte resposta:

Resposta: Nao ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem
cargos de comissao, como Secretdrio Municipal e Diretor de Departamento,
haja vista a existéncia de potencial influéncia no processo decisério de
escolha em ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade.

Em que pese o voto do Conselheiro, divirjo, respeitosamente, da proposta
apresentada.

Questiona o consulente se “ha possibilidade de ascendente e descendente
exercerem cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor de
Departamento, nao havendo hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em
secretarias diferentes”. Reforca em sua manifestacao que seria para ocuparem
cargos comissionados diferentes e sem qualquer tipo de subordinagao ou hierarquia,
lotados em setores independentes, sem qualquer parentesco com a autoridade
nomeante.

O nepotismo — favorecimento de vinculos de parentesco nas relagdes publicas
de trabalho —embora nao tenha expressa vedacao no texto constitucional, comegou
a ser combatido em nosso ordenamento juridico em decorréncia da evolucao do
estado democratico de direito e dos principios administrativos constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial, os da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Nesse contexto, a Sumula n. 13 foi editada pelo Supremo Tribunal Federal,
estabelecendo que ofende a Carta Maior a nomeacao de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na Administragcao Publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas.

Ao aplicarareferidasimula,oSupremo Tribunal Federal orienta que é necessaria
a observancia de critérios objetivos, que permitam a correta identificacao dos casos
de nepotismo:

Ao editar a SUmula Vinculante 13, embora ndo se tenha pretendido esgotar
todas as possibilidades de configuragcao de nepotismo na Administragao
Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacao, a saber: |) ajuste
mediantedesignagdesreciprocas,quandoinexistentearelagdaode parentesco
entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento em
comissao ou fungao comissionada. Il) relagdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade nomeante. lll) relagao de parentesco entre a pessoa
nomeada e o ocupante de cargo de direcao, chefia ou assessoramento
a quem estiver subordinada e IV) relagao de parentesco entre a pessoa
nomeada e autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional
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sobre a autoridade nomeante. 2. A incompatibilidade da pratica enunciada
na Sumula 13 com o artigo 37, caput, da CF/1988 nao decorre diretamente da
existéncia de relagao de parentesco entre pessoa designada e agente politico
ouservidor puUblicoocupante de cargoem comissao ou fungdo comissionada,
mas da presunc¢do de que a escolha para ocupar cargo de diregao, chefia
ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relagao de
parentesco com alguém gue tenha potencial de interferir no processo de
selecdo (Rcl19.529 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 2% T, 3.15.3.2016, DJE de 18.4.2016).
Em sede de reclamatdria, com fundamento na Sumula Vinculante 13, é
imprescindivel a perquiricdo de projecado funcional ou hierarquica do agente
politico ou do servidor publico de referéncia no processo de seleg¢do para
fins de configuragcdo objetiva do nepotismo na contratagdo de pessoa
com relagdo de parentesco com ocupante de cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento no mesmo o6rgao, salvo ajuste mediante designagodes
reciprocas. 3. Reclamacdo julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida (Rcl 18564, rel. min. Gilmar Mendes, red. p/ o Ac. Min.
Dias Toffoli, 2% T, J. 23.2.2016 DJE 161 de 3.8.2016.

Logo, os critérios objetivos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal para
caracterizar o nepotismo referem-se as relagcdes de parentesco existentes entre:
a) a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; b) o nomeado e o ocupante de
cargo de direcao, chefia ou assessoramento, se existente subordinagao direta ou
indireta entre eles; c) o nomeado e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica
ou funcional sobre a autoridade nomeante; e d) dos casos de nepotismo cruzado,
ocorridos quando realizadas designacgdes reciprocas, em que um agente publico
nomeia parente de outro agente, enquanto este nomeia alguém com vinculo de
parentesco com aquele.

No mesmosentido éoteordo Prejulgado 09, deste Tribunal de Contas, que prevé
“Para a caracterizacao do nepotismo direto as circunstancias sao de ordem objetiva,
bastando a constatagao da relacao de parentesco com autoridade nomeante;”

Portanto, para caracterizar o nepotismo, € necessario Nao apenas o parentesco
entre os nomeados para ocupar cargos de diregcao, chefia ou assessoramento no
mesmo 6rgao, mas a subordinacao entre os cargos ou a capacidade de influenciar
no processo de nomeacao direta ou indiretamente, o que nao se vislumbra no
questionamento em apreco.

Ascendente e descendente atuariam em secretarias distintas, com chefias
diversas e competéncias diferentes, ndo se podendo presumir que haveria a
influéncia de um no processo de selecao de outro. Também nao existe relacao de
parentesco com a autoridade nomeante, tampouco subordinagao hierarquica ou
projecao funcional entre ambos. Tampouco ha qualquer indicio de que existiria
“potencial influéncia no processo decisdrio de escolha”.

Desse modo, naoestaosatisfeitosquaisquerdoscritériosobjetivosestabelecidos
pelo STF para a caracterizacao do nepotismo, nem ha ofensa as normasdo Prejulgado
09, deste Tribunal, no caso sob consulta.
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E nesse sentido a jurisprudéncia patria em casos semelhantes:

O nepotismo constitui pratica vedada em todos os ambitos da
Administragcao Publica por violar os principios constitucionais da isonomia,
da impessoalidade e da moralidade, diante de situacdes de influéncia e
favorecimentos na ocupacgao de cargos publicos em razao do parentesco. A
Sumula Vinculante n. 13 do STF deve receber interpretacao condizente com
0s principios e bens juridicos que se visa resguardar, tendo o préprio Pretdrio
Excelso, em decisdes posteriores, firmado a orientagao de ser inaplicavel o
Enunciado as situacdes em que inexista relagao de subordinacgdo hierarquica
entre os ocupantes de cargo em comissdo ou de ascendéncia funcional ou
hierarquica em relagdo a autoridade nomeante. O ato de exoneracao da
impetrante docargoem comissao motivadaemrecomendag¢ao do Ministério
PuUblico que remete a situacao de nepotismo padece de ilegalidade, por
nao existir relagcdo de subordinacdo hierarquica entre o cargo de Direcao
ocupado pela requerente e o cargo politico de Secretario Municipal exercido
pelo seu cunhado. (TJ-MG - Proc. n°10180170047898002, Rel. Des. Armando
Freire, julgado em 26/06/2019, publicado em 03.07.2019) (grifo nosso)
MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. NAO CARACTERIZACAO.
AUSENCIA DE SUBORDINACAO HIERARQUICA OU PROJECAO
FUNCIONAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. SUMULA
VINCULANTE N° 13. SEGURANCA CONCEDIDA, NOS TERMOS DO
ARTIGO 1° DA LEI FEDERAL N°12.016, DE 07 DE AGOSTO DE 2.009.

1. O excelso Supremo Tribunal Federal, visando resguardar os principios da
Administragcao Publica, previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37,em especial o principio da moralidade, editou a SUmula Vinculante
n° 13, rechacando a pratica do nepotismo. 2. A incompatibilidade da pratica
enunciada na Sumula Vinculante n° 13 com o disposto no artigo 37, caput,
da Carta Politica nao decorre diretamente da existéncia de relagao de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico
ocupante de cargo em comissao ou fungao comissionada, mas da presungao
de que a escolha para ocupar cargo de diregcado, chefia ou assessoramento
tenhasidodirecionada a pessoa com relagdo de parentesco com alguém que
tenha potencial de interferir no processo de sele¢cdo.3. Para a configuragao
objetiva do nepotismo, faz-se imprescindivel a demonstracdo de hierarquia
ou projecao funcional ao servidor publico, com a pessoa com a qual possui
parentesco. 4. Comprovado nos autos que os impetrantes, apesar do grau
de parentesco por afinidade, ndo possuem subordinagdo hierdrquica,
tampouco projegaofuncional,impde-seaconcessdaodaordem mandamental —
para proibir a exoneragao dos impetrantes, em razao do nepotismo. 5.

SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-GO - Proc. n°® 0458799-30.2018.8.09.0000,

Rel. Des. NORIVAL SANTOME, julgado em 1°.06.2020, 6° CC, DJ de 1°.06.2020)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - NEPOTISMO - REQUERIDO

NOMEADO PARA CARGO EM COMISSAO QUE E GENRO DA SECRETARIA

ESTADUAL DE OUTRA PASTA - INEXISTENCIA DE RELACAO DE
SUBORDINACAO—ALEGADAOFENSAAOSPRINC[PIOSDAIMPESSOALIDADE

E MORALIDADE ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA - CONTRA O PARECER,

RECURSOS PROVIDOS PARA, EM REFORMANDO A SENTENCA, JULGAR

IMPROCEDENTE A ACAO. Se inexiste subordinacdo hierdrquica, entre o

requerido e sua sogra, ja que lotados perante Secretarias diversas, ndo ha

falar em nepotismo. Precedentes do STF. No caso, nao se verificou ofensa

aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa, razdo pela

qual o recurso deve ser provido para, em reformando a sentenca, julgar

improcedente a agao. (TJ-MS — Proc. n° 0900510-82.2017.8.12.0001, Rel. Des.

Marco André Nogueira Hanson, julgado em 31.05.2019, 27 CC, publicado em

04.06.2019)
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE SUPOSTO SOGRO
POR AFINIDADE PARA CARGO DE ASSESSOR PARLAMENTAR. VINCULO
DE PARENTESCO CONFIGURADO COM BASE NA LEI. PONTO DE PARTIDA
DA DISCUSSAQ. INSUFICIENCIA PARA CONFIGURACAO DO NEPOTISMO
E DE ATO IMPROBO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO, CONSISTENTE NO PROPOSITO DELIBERADO DE ATENDER
INTERESSES PESSOAIS OU PRIVILEGIAR O VINCULO. NAO COMPROVACAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA AVENTADA PROXIMIDADE ENTRE
AS PARTES. ASSESSOR NOMEADO EM RAZAO DA EXPERIENCIA,
CONHECIMENTO E POPULARIDADE QUE POSSUIA NA CIDADE. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS PELO CONTRATADO. ATO [MPROBO NAO
CONFIGURADO. SENTENCA REFORMADA. ABSOLVICAO DOS REUS.
1. O vinculo de parentesco é o ponto de partida da discussao sobre
O nepotismo, mas nao €& o Uunico elemento que deve ser apurado.
Além dessa anadlise, deve ocorrer a conjugagao com o0s principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia,
0S qQuais regem a questdao de provimento de cargos publicos.
2. Para configuragdo do ato improbo a luz da Sumula Vinculante n°13, exige-
se a analise de dois aspectos: objetivo, em que se apura a efetiva relagao
de parentesco, e o subjetivo, que consiste no propdsito deliberado de
atender interesses pessoais com a nomeagao de familiar ou de privilegiar
o vinculo, sendo certo que este Ultimo requisito é de dificil constatacgao.
3. De todas as provas colhidas nos autos ndo é possivel \concluir que a ré
Rosane tenha nomeado o réu Francisco com o dolo, ainda que genérico,
de beneficid-lo. Na verdade, conforme relatado pelas testemunhas e
informantes, a escolha de Francisco decorreu do fato de que ele era uma
pessoa popular na cidade e, por isso, seria um bom aliado politico. Dessa
forma, nao estd configurado o elemento subjetivo que permite a conclusdo
pela pratica de ato improbo. RECURSO 1 PROVIDO.RECURSO 2 PROVIDO.
RECURSO 3 PREJUDICADO. (TJ3-PR-Proc. n° 0029189-82.2018.8.16.0030, Rel.
Des. Nilson Mizuta, julgado em 04/08/2020, 52 CC, publicado em 06.08.2020)

Portanto, entendo possivel a nomeacao de ascendente e descendente para
ocuparem cargos comissionados distintos, sem qualquer tipo de subordinacao e
hierarquia, lotados em setores diferentes e independentes entre si, sem qualquer
parentesco com a autoridade nomeante.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

CONSULTA: Se ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem
cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, nao
havendo hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes?

RESPOSTA: Nao ha impedimento de ascendente e descendente exercerem
cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, quando
nao houver hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes,
desde que observado o Prejulgado 09, deste Tribunal.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
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pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta,
em CONHECER a presente Consulta e no mérito RESPONDER os questionamentos
no sentido de que:

| - CONSULTA: Se ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem
cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, nao
havendo hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes?

Il - RESPOSTA: Nao ha impedimento de ascendente e descendente exercerem
cargos em comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, quando
nao houver hierarquia funcional entre ambos, pois, lotados em secretarias diferentes,
desde que observado o Prejulgado 09, deste Tribunal.

[l -Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determinar
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, Nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

O Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido), votou para que a
presente consulta seja respondida nos seguintes termos

ndo ha possibilidade de ascendente e descendente exercerem cargos de
comissao, como Secretario Municipal e Diretor de Departamento, haja vista
a existéncia de potencial influéncia no processo decisério de escolha em
ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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COMPENSACAO DE CREDITOS
PRECATORIOS - AQUISICAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 209569/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO : MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, OTAVIO HENRIQUE
GRENDENE BONO

RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2103/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Possibilidade de aquisicdo de precatérios de terceiros
para compensacao de créditos com outro ente publico, mediante
procedimento licitatério na modalidade pregao, desde que atendidos os
requisitos de existéncia de lei local do ente devedor do precatério admitindo
a operacao, de existéncia de comum acordo entre os entes e de observancia
da ordem prioritaria de quitacdo fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicao
Federal. Pelo conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (RELATOR)

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Jacarezinho, por intermédio
de seu Prefeito, Sr. Marcelo José Bernardeli Palhares, em que fez os seguintes
guestionamentos:

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos previdenciarios com decisdo
transitada em julgado (autorizados judicialmente para compensagcao de
terceiros) com desagio para compensacao junto ao INSS em débito préprio?
ii) Sendo possivel a aquisicao dos créditos, qual seria a modalidade de
contratagao que o municipio deve adotar?

Constou,aofinal, pedido de distribuicdo dos autos por prevengao ao Conselheiro
Ilvan Lelis Bonilha, em razdo de ter sido relator do Acérdao n® 2073/21-Tribunal Pleno,
em que foi respondida Consulta sobre a possibilidade de contratacao de empresa
que efetue os tramites administrativos e judiciais necessarios a compensagao
previdenciaria.

Apods distribuicdo por sorteio, por meio do Despacho n° 423/23 (peca 6), deixou-
se de reconhecer a prevencao suscitada, por se tratar de duvida diversa daquela
respondida pelo mencionado Acoérdao, bem como determinou-se a intimagao
do Consulente para emenda a Inicial, apresentando novo parecer juridico, em
observancia ao disposto no art. 311, IV, do Regimento Interno.
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Com a juntada da emenda a Inicial (pecas 8 a 10), o feito passou a estar
devidamente instruido por Parecer Juridico (pec¢a 10) contendo as seguintes
conclusodes:

(...) sim, o Municipio podera adquirir créditos previdenciarios com decisdo
transitada em julgado (autorizados judicialmente para compensagao de
terceiros) com desagio para compensagao junto ao INSS em débito proprio.
(..) tais créditos podem ser objeto de contratagao por meio de Pregao
Eletrénico, seja no @mbito da Lei n°10.520/2002 ou da Lei n°14.133/2021.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n°® 471/23 (peca 12), eis que presentes os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

Em conformidade com o tramite regimental, a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca apresentou a Informacé&o n° 44/23 (peca 14), em que atestou ndo constatar

a presenca de Acérdaos que se amoldem a consulta em questao ou que
possam auxiliar em seu deslinde, na medida em que a Jurisprudéncia
desta Corte vem se firmando em relagao a contratagcao de empresas para
a compensagao tributaria ou previdenciaria, ndo tendo enfrentado, até
0 momento, questao relativa a permissdo a para que o préprio Municipio
realize a compensacao, adquirindo diretamente os créditos com desagio.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao em virtude do art.
252-C do Regimento Interno, esta emitiu o Despacho n° 346/23 (peca 16), em que
informou que

se vislumbram impactos na atividade de fiscalizagdao, motivo pelo qual o
processo deve tramitar pela CGF apds seu julgamento (..), considerando
eventual necessidade de atualizagao das orientagcdes as equipes de
fiscalizagao.

Em seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucdo n°® 4135/23
(peca 17), em que opinou pela resposta a Consulta, nos seguintes termos:

(..) Nao é possivel a aquisicao, pelo Municipio, de créditos previdenciarios
com decisao transitada em julgado, com desagio para compensagao junto
a0 INSS em débito préprio por falta de previsao legal e pela impossibilidade
de utilizar os créditos para esse fim, uma vez que a Lei n° 9430/96 e a IN-
RFB 2055/2021 vedam a compensacido com créditos de terceiros.
(...) Prejudicada em razao da resposta negativa a questdo anterior.

A Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n° 06/24 (peca 18),
divergindo da unidade técnica, propds o oferecimento das seguintes respostas:

1) é juridicamente possivel a utilizagcdo, pelo ente publico, de precatério
adquirido de terceiro para a compensacao com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos:
(i) existéncia de leilocal do ente devedor do precatdrio admitindo a operagao
(inclusive em operacdes envolvendo a Uniao, tendo em vista a decisao do STF
naADI7047);(ii)aexisténciadecomumacordoentreosentes;(iii)aobservancia
da ordem prioritaria de quitagao fixada pelo art. 100, §22, da Constituicao.
2) a eventual aquisicdo de precatérios devera ser realizada por meio de
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processo licitatério, admitida a modalidade pregao, por se tratar de bem de
natureza comum, adotando-se como critério de julgamento o menor prego
ou maior desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n°® 14.133/2021).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (RELATOR)

Preliminarmente, reitera-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade da
Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima, com apresentacao
objetiva dos quesitos e indicacao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de
competéncia desta Corte e amparada em parecer juridico.

No mérito, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, devem ser emitidas as respostas propostas pela Procuradoria-Geral do
Ministério Publico de Contas, com pequena modificagcao na resposta ao segundo
guesito.

Em relacdao ao primeiro quesito,! sustentou a unidade técnica, em sintese, o
entendimento de que, embora o instituto da compensacao de dividas encontre
previsao no Codigo Civil? e no Codigo Tributario Nacional® e seja possivel em relacao
a créditos proprios, “nao existe previsao legal que permita o Municipio adquirir
precatorios de terceiros para utilizar na compensacao de débitos que tenha com a
Previdéncia Social” (grifou-se), bem como que existem disposicdes expressamente
contrarias a essa possibilidade, constantes do art. 74 da Lei Federal n°® 9.430/96, que
veda a compensacao com tributos de terceiros,* bem como do art. 75, |, da Instrucao
Normativa RFB n°® 2055/2021, que estabelece que seré considerada ndo declarada a
compensacgao de crédito que seja de terceiros.®

Nao obstante a normativa federal infraconstitucional citada seja contraria a
possibilidadedecompensacaodecréditosadquiridosdeterceiros,comodemonstrado
pela unidade técnica, acrescentou a d. Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas que, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°113/2021 (publicada no
DOU em 09/12/2021, um dia apds a publicacdo da mencionada Instrucdo Normativa)

1 i) Pode o municipio adquirir/fcomprar créditos previdencidrios com decisdo transitada em julgado
(autorizados judicialmente para compensacao de terceiros) com desagio para compensagao junto ao INSS
em débito proprio?

2 Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes
extinguem-se, até onde se compensarem.
3 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()
Il - a compensacao;

4 Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicao ou de
ressarcimento, podera utilizéd-lo na compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgéo.

5 Art. 75. E vedada e sera considerada ndo declarada a compensacao do crédito que:
| - seja de terceiros;
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e do julgamento da ADI 7047 pelo Supremo Tribunal Federal (publicado no DJE
em 19/12/2023), tornou-se possivel a utilizacao, pelos entes publicos, de precatérios
federais adquiridos de terceiros para a quitacao de débitos junto a outra pessoa
juridica de direito publico (como o INSS), desde que exista lei federal autorizadora,
haja acordo mutuo e seja observada a ordem de quitacao prioritaria do art. 100, § 22,
da Constituicao.

Assim, considerando que a resposta a Consulta formulada deve ser oferecida
em tese, bem como que, ao menos abstratamente, o ordenamento constitucional
passou a contemplar a possibilidade da operacao aventada pelo Consulente, devera
ser oferecida a resposta sugerida pela representante ministerial, para o que se adota
como razdes de decidir a seguinte passagem da fundamentac&o do Parecer n° 06/24
(peca 18, fls. 2 a 7), em que exauriu a matéria de maneira brilhantemente didatica:

O instituto da compensagao, na seara do direito tributario,
representa modalidade de extingdo do crédito  tributario
(art. 156, I, do CTN), assim como o pagamento, a transacao, a
prescricao e a decadéncia, entre outros. Na sequéncia, o CTN
disciplina, ainda que vagamente, a referida modalidade extintiva:
Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagcdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar
a compensagao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.
Paragrafounico.Sendovincendoocréditodosujeitopassivo,aleideterminara,
paraosefeitosdesteartigo,aapuracaodoseumontante, ndaopodendo,porém,
cominar redugao maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao
més pelo tempo a decorrer entre a data da compensacao e a do vencimento.
Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagcao judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial.

Do art. 170, caput, acima transcrito, verifica-se a necessidade de previsao
legal expressa para autorizar a compensagao de créditos tributarios com
outros créditos, liquidos e certos, titularizados pelo devedor em face
da Fazenda Publica. O art. 170-A, por sua vez, veda o aproveitamento
de créditos discutidos em agao judicial anteriormente ao transito
em julgado da demanda. Em outras palavras, somente depois de
definitivamente constituido na seara judicial € que o crédito poderia
ser utilizado, desde que autorizada a compensagdo por meio de lei.
Ocorre, porém, que a Emenda Constitucional n° 113/2021 inseriu
0s §8 21 e 22 ao art. 100 da Constituigao:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagcao dos precatdrios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou de pessoas
nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
()

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes
sdo proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar
valores objeto de sentencas transitadas em julgado devidos a pessoa
juridica de direito publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas:
| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste
artigo;
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Il - nos contratos em que houve prestagcao de garantia a outro ente federativo;
Il -  nos parcelamentos de tributos ou de contribuicdes
sociais; e IV - nas obrigagdes decorrentes do descumprimento
de prestacao de contas ou de desvio de recursos.

§22. A amortizagcdo de que trata o § 21 deste artigo:

I - nas obrigagdes vencidas, sera imputada primeiramente
as parcelas mais antigas;

Il - nas obrigagdes vincendas, reduzird uniformemente o valor de
cada parcela devida, mantida a duragao original do respectivo
contrato ou parcelamento. (sem destaque no original)

Como se sabe, o art. 100 da Constitui¢cao disciplina o pagamento de dividas
pelo Poder Publico decorrentes de condenagdes judiciais transitadas
em julgado. A realizagcdao dos adimplementos, na sistematica adotada
pelo constituinte, ocorre por meio dos precatdérios, que nada mais sao
que titulos que veiculam requisicdes de pagamento, formuladas pelo
Presidente do Tribunal de Justica e direcionadas ao ente publico devedor.
Uma vez requisitado o pagamento, o valor necessario a quitagao devera
ser provisionado e incluido no orcamento anual do exercicio seguinte.
Os dispositivos acima transcritos, por sua vez, estabeleceram verdadeiro
regimedecompensacdodecréditosentre osentesfederativos, possibilitando
a utilizagao de indenizagdes reconhecidas judicialmente para a quitagao
de débitos de naturezas diversas. Assim, por exemplo, se determinado
Municipio € vencedor em agao contra o Estado, e existindo mutuo acordo,
o respectivo crédito podera ser utilizado para compensar crédito estadual
devido pela municipalidade. Inclusive, o § 22 determina a ordem prioritaria
de quitagcao dos débitos em caso de obrigagdes vencidas ou vincendas.
Desse modo, parece inexistir ddvida quanto a possibilidade de
compensagdo de créditos nas situagdes em que os entes federados
sejam reciprocamente credores e devedores de quantias certas e liquidas
— para tanto, bastard a formalizacdo do acordo quanto a operagao.
Remanesce, por outro lado, a duvida a respeito da viabilidade juridica de
aquisicao de créditos de terceiros para que seja realizada a compensagao
de divida existente com outro ente publico. E, ao analisar outros
dispositivos constitucionais inseridos pela EC 113/2021, a conclusdo a que
se chega € positiva. Veja-se a redacao do 8§ 11 do art. 100 da Constitui¢ao:
§ 1. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente
federativo devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta
de créditos liquidos e certos que originalmente |he sdao préprios
ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou
por decisao judicial transitada em julgado para:

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida
ativa do ente federativo devedor, inclusive em transagdo resolutiva
de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administragao
autdrquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo
ente disponibilizados para venda;

Il - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais
espécies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisicdao, inclusive minoritaria, de participagao societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente
federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipac¢ao de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de petrdleo.
()

Percebe-sequeaECT13/2021,especialmente pormeiodo§Tlinseridoaoart.100
da Constituicao, reconheceu de maneira ampla a possibilidade de utilizagao
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de precatdrios como crédito para a quitagao de débitos inscritos em divida
ativadoentedevedor.Importantefrisar quetaloperagaorestoucondicionada
a regulamentagao da matéria em lei local — exceto em relagao a Uniao, para
guem a norma constitucional estabeleceu aplicabilidade imediata.

No entanto, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 7047, conferiu interpretacao conforme ao § 11, de modo a “excluir a
expressao ‘com autoaplicabilidade para a Unidao’ de seu texto”® A partir
do julgado, dessume-se que a compensagao de créditos com a Uniao
demandara, simetricamente, a edicdo de lei regulamentadora federal.
Parece-nos, pois, que a decisao do STF na referida ADI fixou o art. 100, § 11, da
Constituigao, como norma de eficacia limitada em relagao a todos os entes
federados, excluindo a natureza de norma de eficacia plena, para a Uniao,
que havia sido definida pelo constituinte reformador. Assim, a mediagado
legislativa prévia passou a serexigida para viabilizara aplicagao do dispositivo.
Ainda, o referido § 11 admitiu de forma explicita a utilizagdo de créditos
préprios ou “adquiridos de terceiros”, desde que sejam reconhecidos
pelo ente federativo devedor ou sejam decorrentes de decisdo judicial
transitada em julgado. Alids, a redagao do dispositivo possui carater
ampliativo, o que nos leva a conclusao de que podera ser manejado
por pessoas fisicas e juridicas, de direito puUblico ou de direito privado.
Especificamente em relagdo as pessoas juridicas de direito publico,
parece-nos que o § 11 deve ser lido de maneira conjugada com o § 21.
Nesse passo, a possibilidade de utilizagao, pelo ente publico, de precatdrio
adquirido de terceiro para a compensacao com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico devera satisfazer trés requisitos:
(i) existéncia de lei local do ente devedor do precatdério admitindo
a operagao (inclusive em transagdes envolvendo a Uniao, tendo
em vista a decisao do STF mencionada);

(i) a existéncia de comum acordo entre os entes;

(iii) a observancia da ordem prioritaria de quitacdo fixada pelo art.
100, § 22, da Constituicao.
Emoutraspalavras,seoMunicipio,devedordoINSS,adquirir precatoériofederal
de terceiro, este titulo podera ser utilizado para a quitagao do débito junto a
autarquiaprevidenciaria,desdequehajaleifederalautorizadora,acordomutuo
e que a quitagao observe a ordem prioritaria do art.100, § 22, da Constituigao.
Vale mencionar que as Emendas a Constituicdo n° 113/2021 e 114/2021
pretenderam criar mecanismos de contengao da destinagao de recursos ao
pagamento de precatorios, inclusive com a criagao de teto para pagamento
dos débitos judiciais” Essa manobra ficou popularmente conhecida
como “calote”, por normalizar o adiamento do pagamento de débitos
judiciais pelos entes publicos — felizmente, no entanto, o STF, ao julgar a
ADI 7064 (concomitantemente ao julgamento da ADI 7047), reconheceu
a inconstitucionalidade das medidas protelatdérias do pagamento de
precatdrios.®

Acdérdao disponivel em: https:/portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6318731

Conforme se nota do art. 107-A, do ADCT, inserido pela EC 114/2021, assim redigido: Art. 107- A. Até o fim
de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro, limite para alocagao na proposta orgamentaria
das despesas com pagamentos em virtude de sentenca judicidria de que trata o art. 100 da Constituicao
Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos,
corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, devendo o
espaco fiscal decorrente da diferenga entre o valor dos precatdérios expedidos e o respectivo limite ser
destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194,
ambos da Constituicao Federal, a ser calculado da seguinte forma: (...)

Conforme se extrai da ata de julgamento: Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu o julgamento da
medida cautelar em julgamento de mérito e conheceu da presente agao direta para julga-la parcialmente
procedente para: (i) dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 107-A do ADCT, incluido
pela Emenda Constitucional 114/2021 para que seus efeitos somente operem para o exercicio de 2022;
(ii) declarar a inconstitucionalidade, com supressao de texto, dos incisos Il e Ill do art. 107-A do ADCT; (iii)
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Assim, pela redag¢ao dagquelas Emendas, se por um lado o teto orcamentario
destinado ao pagamento de precatdrios viabilizou a prorrogagao dos
prazos para pagamento das dividas pelos entes publicos, por outro foram
estimulados os mecanismos de cessao dos precatoérios, e a sua utilizagao,
de maneira vinculada, para a quitagao de débitos de natureza diversa.
Considerando, porém, ainterpretagao dada a matéria pelo STF nas ADIs 7064
e 7047, foi bloqueado o estabelecimento de teto de recursos para pagamento
dos precatérios e, por outro lado, foi limitado o mercado de negociagao
de precatdrios, tendo em vista o afastamento da autoaplicabilidade,
em relagao a Unido, do art. 100, § 11, da Constituigao. Tais circunstancias,
alids, devem arrefecer o mercado de precatérios, diante da possivel
diminui¢ao dos prazos para o Poder Publico quitar os débitos judiciais, e da
necessidade de regulamentacdo local para a efetivagdao da compensacao.
Apesardeenfraguecido,omercadode negociagdode precatériospermanece
vigentenaConstituicdo,desdequesatisfeitasasexigénciasjasalientadasacima.
Deve se ressaltar, por fim, que a hipdtese suscitada pelo consulente
se mostra alinhada ao principio da eficiéncia, tendo em vista que os
I precatdrios poderao ser adquiridos com desagio, de modo a viabilizar o
adimplemento de dividas municipais com menor oneragao do or¢gamento
publico. Assim, ainda que existam obstaculos juridicos a sua implementagao
— notadamente a necessidade de edicao de lei regulamentadora —, a
sua efetiva utilizagcdo pelos entes pode se mostrar vantajosa ao erario.
Portanto, satisfeitos os trés requisitos destacados anteriormente, entende-se
pela possibilidade de aquisicao de precatdrios de terceiros, pelo Municipio,
para a compensacao de débitos com outras pessoas juridicas de direito
publico, inclusive o INSS.

~

Nessestermos,diante da prevalénciadanormativa constitucionalsuperveniente

P

sobre os dispositivos citados pela unidade técnica, assimm como da interpretacao

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

conferida pelo Supremo Tribunal Federal, devera ser acolhida a resposta ao primeiro
quesito sugerida pela Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas.

A mero titulo de complemento a fundamentacao acima, em atencao a hipdtese
aventada pelo Consulente, de uma situacao em que haja previsao em sentenca
judicial que (excetuando eventual auséncia de disposi¢cao legal) venha a autorizar

expressamente a compensacao de créditos tributarios de terceiros, cabe mencionar
que, muito embora se trate de indiscutivel hipdtese autorizadora da operagao (em

declarar a inconstitucionalidade por arrastamento dos §§ 3° 5° e 6° do mesmo art. 107-A; (iv) declarar
a inconstitucionalidade do art. 6° da Emenda Constitucional 114/2021, bem como dos arts. 100, § 9°,
da Constituicao Federal, e 101, § 5°, do ADCT, com redacdo estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21; (v) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 100, §11, da Constituicdo, com redacdo da EC 113/21, para
excluir a expressdao com auto aplicabilidade para a Uniao de seu texto; (vi) reconhecer que o cumprimento
integral do teor desta decisdo insere-se nas excecdes descritas no art. 3%, § 2°, da Lei Complementar 200/23,
gque institui o Novo Regime Fiscal Sustentavel, cujos valores ndao serao considerados exclusivamente
para fins de verificagao do cumprimento da meta de resultado primario a que se refere o art. 4° § 1°,
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, prevista na lei de diretrizes orcamentarias em que for
realizado o pagamento; (vii) deferir o pedido para abertura de créditos extraordinarios para quitagao
dos precatérios expedidos para os exercicios de 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026, quando excedentes do
subteto fixado pelo art. 107-A do ADCT, deduzidas as dotagdes orgamentarias ja previstas na proposta
orcamentaria para o exercicio de 2024, estando presentes, no caso concreto, os requisitos constitucionais
da imprevisibilidade e urgéncia previstos no § 3° do art. 167 da CF, e sendo possivel a edicdao de medida
provisoéria para o pagamento ainda no exercicio corrente. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido
parcialmente o Ministro André Mendonca. Plenario, Sessao Virtual Extraordinaria de 30.11.2023 (O0Oh0O) a
30.11.2023 (23h59). Disponivel em:

https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822
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decorréncia da forca executiva propria dos titulos judiciais), ela ndo devera fazer
parte da resposta ao quesito por nao decorrer da constatagao do preenchimento
de requisitos de carater geral, mas de conclusao a ser eventualmente atingida no
exame de cada caso concreto pelo juizo competente, o que extrapola o alcance das
consultas respondidas por este Tribunal de Contas, como observado no parecer
juridico de peca 10 (fls. 2 e 3).°

Outrossim, a resposta ao primeiro quesito comporta ligeira modificagao na
redacao do terceiro requisito indicado pelo Ministério Publico de Contas,”© a fim de
que o termo “quitacao” seja substituido por “amortiza¢cao”, nao apenas para guardar
integral correspondéncia com a redac¢ao do § 22, do art. 100, da Constituicao Federal,
nele referido, mas, também, para se evitar qualquer risco de equivoco interpretativo
com a referéncia a ordem cronoldgica de pagamento dos precatorios, constante do
caput do mencionado artigo.

Em relagcao ao segundo quesito," bem expds o parecer juridico do Consulente
gue os precatoérios sdo direitos creditérios, equiparados, portanto, a bens moveis
pelos arts. 82 e 83, lll, do Cédigo Civil,? a que se soma sua natureza de bem comum,
como corretamente observado pelo Ministério Publico de Contas, de modo que sua
aquisicao devera ser antecedida de procedimento licitatério na modalidade pregao,
adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢o ou o maior desconto, Nos
termos dos arts. 6°, XLI® e 29, caput, da Lei n°14.133/2021.

Outrossim, em mero complemento a resposta proposta pela d. Procuradora-
Geral de Contas, mostra-se pertinente incluir em sua redacao uma referéncia a

9 Nos seguintes termos:
“Nesse sentido, de inicio, cumpre apontar que as Consultas formuladas ao TCE/PR e suas respostas sdo
sempre ‘em tese’. Dessa forma, ndo ha que se cogitar eventual razao pela qual decisdo judicial poderia
excepcionar a regra geral a vedagao da compensagao de créditos tributarios de terceiros, haja vista que
isto s6 poderia se verificar no caso concreto.
()
Nesse diapasao, qualquer que sejam os fundamentos da hipotética decisao, uma vez transitada em
julgado, é acobertada pelo manto da coisa julgada, fazendo norma entre as partes, ndo podendo mais
ser alterada, e dela se irradiam os efeitos juridicos expressamente previstos e aqueles que decorrem
tacitamente de seu conteudo.
Assim, eventual decisao judicial que reconheca créditos tributarios e permita sua alienagao para terceiros
para fins de compensacao em débito préprio, uma vez transitada em julgado, por certo sera titulo judicial
valido e eficaz, de forma que os créditos ali reconhecidos poderao ser alienados para os fins ali previstos”.

10 iii) a observancia da ordem prioritaria de quitagao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicao.

n ii) Sendo possivel a aquisicao dos créditos, qual seria a modalidade de contratagao que o municipio deve
adotar?

12 Art. 82. Sao moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao por forca alheia, sem

alteracao da substancia ou da destinagao econémico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

()

Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agoes.

13 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

14 Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
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ressalva contante do mesmo Parecer Ministerial, no sentido de que o procedimento
licitatorio devera conter a demonstracao da viabilidade juridica da utilizagcao
dos precatdrios a serem adquiridos para a compensacao de créditos, mediante
comprovacao dos requisitos de existéncia de lei do ente devedor autorizando a
operagao e da existéncia de acordo prévio.

Arelevanciadessaressalvadecorre danecessidade de se garantir oatendimento
da finalidade da aquisicao do precatoério, uma vez que, caso adquirido titulo que nao
se preste a compensacao pretendida, a aquisicao resultara em dano ao erario no
lugar da eficiéncia buscada.

Desse modo, devem ser apresentadas aos quesitos formulados as respostas
oferecidas pela Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, com o acréscimo
ora proposto, assim consolidadas:

| - é juridicamente possivel a utilizagao, pelo ente publico, de precatdrio
adquirido de terceiro para a compensagao com débitos existentes perante outra
pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i) existéncia
de lei local do ente devedor do precatério admitindo a operacao (inclusive em
operacgdes envolvendo a Unido, tendo em vista a decisao do STF na ADI 7047); (ii) a
existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da ordem prioritaria
de quitagcao amortizacao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicao Federal; e

li - a eventual aquisicao de precatorios devera ser realizada por meio de
processo licitatério na modalidade pregao, por se tratar de bem de natureza
comum, adotando-se como critério de julgamento o menor preco ou O mMaior
desconto (art. 6° XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n° 14.133/2021), e devendo ser
previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica da utilizagcao
dos precatorios a serem adquiridos para a compensacao de créditos pretendida,

mediante comprovacao do atendimento aos requisitos constantes dos itens “i” e “ii
da resposta ao quesito anterior.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, No mérito, respondida nos seguintes termos:

| - & juridicamente possivel a utilizacao, pelo ente publico, de precatdério
adquirido de terceiro para a compensagao com débitos existentes perante outra
pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i) existéncia
de lei local do ente devedor do precatério admitindo a operacao (inclusive em
operacdes envolvendo a Unido, tendo em vista a decisao do STF na ADI 7047); (ii) a
existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da ordem prioritaria
de amortizacao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicao Federal; e

Il - @ eventual aquisicdo de precatoérios devera ser realizada por meio de
processo licitatério na modalidade pregao, por se tratar de bem de natureza
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comum, adotando-se como critério de julgamento o menor preco ou o maior
desconto (art. 6° XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n° 14.133/2021), e devendo ser
previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica da utilizagao
dos precatdrios a serem adquiridos para a compensacao de créditos pretendida,

wrn wren
|

mediante comprovacao do atendimento aos requisitos constantes dos itens “i" e “ii

da resposta ao quesito anterior.

Aposotransitoemjulgado,remetam-se osautos:a Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias
regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia desta decisao, em
atendimento ao Despacho n° 346/23; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
mesmo regimento.

3 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do municipio de Jacarezinho,
Marcelo José Bernardeli Palhares, em razao da duvida sobre a possibilidade de
adquirir créditos previdenciarios para posterior compensacao, com 0s quesitos:

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos previdenciarios com decisdo
transitada em julgado (autorizados judicialmente para compensagao de
terceiros) com desagio para compensagao junto ao INSS em débito proéprio?

i) Sendo possivel a aquisicao dos créditos, qual seria a modalidade de
contratacao que o municipio deve adotar?

O parecer juridico (pega 10) apresentado pelo consulente, subscrito pela
Procuradoria-Geral do municipio de Jacarezinho, opinou no sentido de que a) o
municipio pode adquirir créditos previdenciarios com decisao transitada em julgado
(autorizados judicialmente para compensacao com terceiros) com desagio para
compensagao junto ao INSS em débito proprio, sujeito ao juizo de oportunidade e
tendo como finalidade a economia de dinheiro publico; b) a aquisicao de créditos
tributarios pode ser feita por meio de pregao, por serem bens maoveis.

Submetido a instrucao, a equipe da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
(SIB), em Informacé&o 44/23 (peca 14) ndo identificou precedentes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instrucdo 4135/23 (peca
17) opinando pela resposta negativa a consulta:

N&o é possivel a aquisi¢cdo, pelo Municipio, de créditos previdenciarios com
decisdo transitada em julgado, com desagio, para compensagado junto ao
INSS em débito préprio por falta de previsdo legal e pela impossibilidade de
utilizar os créditos para esse fim, uma vez que a Lei n° 9430/96 e a IN-RFB
2055/2021 vedam a compensagio com créditos de terceiros.
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Em outro sentido, o Ministério Publico de Contas (MPC), em Parecer 6/24
(peca 18), de lavra da Procuradora-Geral Valéria Borba, opinou pela possibilidade da
operacgao, Nos seguintes termos:

1) é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo ente publico, de precatdrio
adquirido de terceiro para a compensagao com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos:
(i) existéncia de leilocal do ente devedor do precatdrio admitindo a operagao
(inclusive em operagdes envolvendo a Uniao, tendo em vista a decisao do STF
NnaADI7047);(ii)aexisténciadecomumacordoentreosentes;(iii)aobservancia
da ordem prioritaria de quitacao fixada pelo art. 100, §22, da Constituicao.
2) a eventual aquisicao de precatdrios devera ser realizada por meio de
processo licitatério, admitida a modalidade pregao, por se tratar de bem de

natureza comum, adotando-se como critério de julgamento o menor prego
ou maior desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n°14.133/2021).

O voto do relator, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, acompanhou o
parecer do MPC, acrescentando que a licitacao para compra de créditos deve
conter a demonstracao da viabilidade juridica da utilizacdo dos precatdrios a serem
adquiridos para a compensacao de créditos pretendida, mediante comprovacao
do atendimento aos requisitos (i) existéncia de lei do ente devedor do precatoério
admitindo a operacao; e (ii) a existéncia de comum acordo entre os entes.

Em que pese o voto do relator, divirjo.

A instrucao da CGM (pecga 17) suscitou a ilegalidade da operacao pretendida,
conforme art. 74, caput e §12, 11, a, da Lei 9.430/96, e o art. 75, |, da Instrucdo Normativa
2055/21 da Receita Federal do Brasil.

O voto do relator, entretanto, argumenta que a ilegalidade estaria superada, ao
fundamento de que:

Nao obstante a normativa federal infraconstitucional citada seja contraria
a possibilidade de compensacao de créditos adquiridos de terceiros,
como demonstrado pela unidade técnica, acrescentou a d. Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas que, a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 113/2021 (publicada no DOU em 09/12/2021, um dia apds a
publicacdo da mencionada Instrugdo Normativa) e do julgamento da ADI
7047 pelo Supremo Tribunal Federal (publicado no DJE em 19/12/2023),
tornou-se possivel a utilizagao, pelos entes publicos, de precatdrios federais
adquiridos de terceiros para a quitagdao de débitos junto a outra pessoa
juridica de direito publico (como o INSS), desde que exista lei federal
autorizadora, haja acordo mutuo e seja observada a ordem de quitagao
prioritaria do art. 100, § 22, da Constituicdo.

Considero mais correta a posicao da CGM, ja que a horma constitucional nao
revoga nem torna inconstitucional a lei federal que veda a operagao, escolha essa do
legislador que é compativel com o ordenamento juridico.

Além disso, o mencionado dispositivo constitucional ndao tem aplicabilidade
plena, vide julgamento do STF na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7047.
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Desse modo, considerando a vigéncia das normas aprovadas pelo legislador
federal e pelas autoridades fazendarias, esta vedada a operacao de compensagao
de débitos federais com créditos adquiridos de terceiros.

Acrescento, ainda, que é discutivel a ventilada interpretacao do art. 100, §11,
segundo a qual haveria a possibilidade de entes municipais concorrerem para a
compra e venda de créditos de terceiros para compensacdes de débitos federais.

Afinal, nao é explicito que o legislador constitucional —conquanto tenha incluido
a previsao de compensacao de créditos “adquiridos de terceiros” —efetivamente
tenha inaugurado a atividade administrativa de compra e venda de precatoérios por
entes da administracao direta em ambiente concorrencial.

Assim, nao pode a consulta ser respondida favoravelmente a possibilidade
juridica de compensacao de créditos adquiridos de terceiros com seus débitos
proprios junto a Unido se a lei vigente expressamente veda esse ato.

Trata-se, em resumo, de operacao ilegal.

Destaco também que, embora o quesito formulado pelo gestor do municipio
de Jacarezinho tenha sido explicito quanto a duvida de interpretacao da legislagao
a respeito da aquisicao de créditos de terceiros para compensacao junto ao INSS,
a resposta dada pelo voto do relator ampliou o escopo da consulta para abordar a
possibilidade de compensacao de débitos com qualquer ente.

Ocorre que a resposta a consulta deve se ater a duvida formulada, e nao vejo
razao para que sejam extrapolados os limites dos quesitos.

Também constatei que os quesitos formulados pelo consulente ndo formam
uma tese completa, precisa e objetiva, j& que dependem de condicionantes
casuisticas, sujeitas a realidade concreta, vide, por exemplo, a mencgao a “créditos
autorizados judicialmente para compensacao de terceiros” e o “desagio”, que sao
circunstancias que descaracterizam a necessaria abstracao para a tese.

A titulo ilustrativo, se a consulta pergunta a respeito da viabilidade de
procedimento ilegal, a resposta somente pode ser negativa, sendo, em regra,
inadequado que a resposta contenha a condicionante de que, se a lei for modificada,
o procedimento passara a ser viavel. O Tribunal interpreta o direito vigente.

Esse é o sentido do art. 311, Il e V, do Regimento Interno, quando especifica que
O quesito da consulta deve ser objetivo, preciso e em tese.

Ora, é claro que diante de situacao concreta de viabilidade, comunhado de
interesses dos diferentes entes publicos envolvidos (federal e municipal), mudancas
legislativas, vantajosidade ao erario, autorizagcdes judiciais e sujeitos privados
interessados, determinada atividade administrativa instrumentalizada em negdcio
juridico publico, tal como a circulagao de créditos para fins de compensacao de
débitos, poderia ser realizada, a depender de parecer juridico na forma do art. 53,
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§1°, da Lei 14.133/21, ndo olvidando que o ente municipal poderia se valer, ainda,
de orientacao juridica superior da Procuradoria-Geral do Estado, conforme a
competéncia dada pelo art. 124, V, da Constituicao do Estado do Parana.

Entretanto, sao circunstancias concretas, nao sendo possivel aborda-las de
modo preciso e objetivo em tese com o cardter geral necessario para a consulta.

Desse modo, a consulta ora em exame nao tem as condi¢cdes formais para ser
respondida, ja que somente a luz do caso concreto poderia ser respondida. Quando
muito, deve ser respondida de modo negativo, ja que a operacao € ilegal.

Analiso, ainda, a atipica atividade pretendida pela administracao municipal,
gue consiste em atuar de modo concorrencial na compra de precatérios federais.

Nos termos da argumentacao trazida pelo consulente em sua peticao inicial
(peca 3), “nao passa desapercebido pelo Municipio a existéncia de mercado de
oferta de créditos para compensacao previdenciaria, que poderiam ser adquiridos
com desagio e que promoveria enorme economia aos cofres municipais”.

A premissa € questionavel, afinal, ndo encontro fundamento para que a
administragdo municipal se torne um concorrente do mercado de créditos.

Aexisténcia desse mercado decorre da lentidao dos pagamentos de precatorios,
situacao que estimula eventuais credores a venderem seus titulos com desagio,
em busca do recebimento imediato dos valores pendentes, mediante a cessao dos
titulos para liquidagao futura.

Ao atuar nesse ambiente, a administracdo municipal se encarregaria de
assumir o 6nus de administrar o crédito de ente federal, a ser recebido futuramente,
mediante o pagamento a vista de valor pactuado com o cedente.

A vantagem econdmica adviria da aquisicdo de créditos no mercado
concorrencial, com desagio, para o fim de utiliza-los para compensar pendéncias
com o0 INSS, usando o valor integral dos créditos.

Ha importante risco financeiro nessa operacao, afinal, o desagio na aquisi¢cao
dos créditos no mercado é volatil, e decorreria da falta de liquidez imediata desses
titulos. Além disso, a alegada vantagem para o ente municipal decorreria da suposta
possibilidade de compensacao que, entretanto, € ilegal.

Caso a operacao de aquisicao de créditos de terceiros para fins de realizar a
compensacao se tornasse legal, € previsivel a tendéncia de reducao do desagio,
afinal, haveria abundante numero de devedores interessados em adquirir créditos
para fins de compensacao.

Consequentemente, a escassez ou falta de liquidez que da fundamento
ao desagio deixaria de existir, e a especializacao técnica necessaria para avaliar a
viabilidade de mercado dessas operacdes € estranha a administracao municipal.
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Hoje, o potencial desagio que resulta da falta de liquidez de créditos com o
ente federal decorre de anomalias nos pagamentos de precatoérios, influenciadas
por situacdes conjunturais e decisdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Nessa toada, € inadequado que a administracao municipal busque vantagem
financeira a partir de uma anomalia da prépria administragao publica, tornando-se
interessada na sua perpetuacao, ou sofrendo risco de lesao ao erario caso venham
a ser sanadas.

O MPC, embora tenha emitido parecer favoravel a possibilidade juridica das
operagdes de aquisicao de créditos para compensag¢ao tributaria, manifestou
ceticismo quanto a existéncia e vantagem econémica de operar nesse “mercado’:

Tais circunstancias, alias, devem arrefecer o mercado de precatérios, diante
da possivel diminui¢ao dos prazos para o Poder Publico quitar os débitos
judiciais, e da necessidade de regulamentacao local para a efetivagdao da
compensagao.

Assim, ha incerteza econdmica na operacao € no interesse de mercado na
aquisicao de créditos. Mais ainda, ha tendéncia, ou pelo menos deve haver a justa
expectativa, de que as anomalias sejam reduzidas com o tempo.

Consequentemente, a depender da dinamica do mercado de precatorios, se
a administracao anunciar a disponibilidade para comprar créditos, pode receber
pouca participacao de licitantes.

Nesse caso, se os licitantes participarem sem concorréncia, a administragao
sera compelida a adquirir créditos pelo valor nominal ou com desagio simbdlico,
resultando, na realidade, em vantagem exclusiva para o interessado particular, que
terd sacado a vista o valor do seu titulo, sem beneficio econémico real para o ente
comprador que, afinal, pagou pelo crédito o seu proprio valor.

Se a administracao municipal servir apenas como “atalho” para a quitacao de
precatdrios federais devidos a particulares, pode haver desvio de finalidade.

Além disso, o processo de utilizacao dos créditos adquiridos de terceiros para
fins de compensag¢ao nao tem a necessaria certeza e liquidez.

A compensacao que se admite na lei vigente, restrita aos créditos proprios,
depende de homologacao pelo ente devedor, vide art. 74, §2°, da Lei 9.430/96, que
pode ocorrer no prazo de 5 (cinco) anos.

Portanto, o interessado na compensacao fica sujeito a ato administrativo que
nao esta sob o seu controle, e que pode nao ser exigivel de modo repressivo, por
meio de mandado de seguranca, por exemplo, caso nao se caracterize o direito
liguido e certo.

A nao homologacao da compensacao resultaria em desvantagem para a
administracao e grave impropriedade, diante da aquisicao de créditos que nao
alcancaram a finalidade.
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Em derradeiro olhar, a partir das receitas e despesas municipais, também ha
impropriedade na operac¢ao, afinal, a aquisicao de créditos de terceiros repercutira
na contabilizacdo do ativo do ente municipal, e sua destinacao vinculada a
compensacao com o ente federal sera um pagamento que, quando devido em
razao de ordem judicial, podera contrariar o critério cronoldgico de pagamento dos
precatorios municipais, vilipendiando o art. 100 da Constituicao Federal.

Ao adquirir créditos de terceiros, o ente municipal permutara recursos publicos
por titulos mobiliarios, situacao que afetara a execucao do seu orcamento em
atividades finalisticas e vinculara parte do seu ativo a quitacao de obrigagcdes com o
ente federal que poderiam estar sujeitas a ordem cronoldgica definida pelo art. 100
da Constituicao Federal.

Portanto, ha aparente inconstitucionalidade na permuta de dinheiro publico,
disponivel a vista, por titulos mobiliarios de liquidacao futura com destinacao
vinculada ao pagamento de credor especifico. Mais: se for frustrada a compensacao,
O municipio podera ter que vender, com desagio, os titulos mobiliarios adquiridos de
terceiros, ou suportar o 6nus do pagamento futuro.

Assim, por ser ilegal, inconstitucional e incerta a operacao, a consulta deve ser
respondida negativamente, nos termos da instrucao da CGM.

31 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA (VENCIDO)

Nos termos da fundamentacao, VOTO para responder a consulta nos seguintes
termos:

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos previdenciarios com decisdo
transitada em julgado (autorizados judicialmente para compensacao de terceiros)
com desagio para compensagao junto ao INSS em deébito proprio?

Nao € possivel a aquisicao, pelo Municipio, de créditos previdenciarios com
decisao transitada em julgado, com desagio, para compensacao junto ao INSS
em débito proprio por falta de previsao legal e pela impossibilidade de utilizar os
créditos para esse fim, uma vez que a Lei n° 9430/96 e a IN-RFB 2055/2021 vedam a
compensagao com créditos de terceiros.

i) Sendo possivel a aquisicao dos créditos, qual seria a modalidade de
contratacao que o municipio deve adotar?

Prejudicado pela resposta no item anterior.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em conhecer a
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presente consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - & juridicamente possivel a utilizacdao, pelo ente publico, de precatoério
adquirido de terceiro para a compensacao com débitos existentes perante outra
pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i) existéncia
de lei local do ente devedor do precatdrio admitindo a operacao (inclusive em
operagdes envolvendo a Uniao, tendo em vista a decisao do STF na ADI 7047); (ii) a
existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da ordem prioritaria
de amortizacao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicao Federal; e

Il - a eventual aquisicao de precatdrios devera ser realizada por meio de
processo licitatério na modalidade pregao, por se tratar de bem de natureza
comum, adotando-se como critério de julgamento o menor preco ou O maior
desconto (art. 6° XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n° 14.133/2021), e devendo ser
previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica da utilizagao
dos precatdrios a serem adquiridos para a compensacao de créditos pretendida,

mediante comprovacao do atendimento aos requisitos constantes dos itens “i" e “ii
da resposta ao quesito anterior;

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos: a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias
regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, para ciéncia desta decisao, em
atendimento ao Despacho n° 346/23; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
mesmo regimento.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Votou, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencido), o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
CARGO EM COMISSAO - SERVIDOR EFETIVO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE

ACUMULACAO DE CARGOS

345705/23

CONSULTA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO
RELATOR

ALCINEU GRUBER

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2313/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Instituto dos Servidores Publicos do Municipio de
Cascavel. Contribuigcdo previdenciaria. Servidor Efetivo detentor de cargos
acumulaveis. Licenciado dos dois cargos efetivos para exercicio de um cargo
em comissdo. Conhecimento e Resposta.

1 DO RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo Presidente do Instituto dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC) por meio da qual indaga acerca
das seguintes questdes:

a) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para
exercicio de um Unico cargo em comissado, a contribuicdo previdenciaria
para o RPPS deve incidir sobre a remuneragao do cargo em comissao?
b) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para
exercicio de um Unico cargo em comissao, a contribuicdo previdenciaria
para o RPPS deve incidir sobre a remuneracdo dos dois cargos efetivos?
c) Caso a resposta para o quesito “A" seja positiva, a contribuicao
previdenciaria que incidiu sobre a remuneracdo de um Uunico cargo
em comissdo podera ser desmembrada em duas contribuicdes
para contagem simultdnea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes  dos  cargos  acumulaveis)?
d) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um Unico cargo em comissao, considerando a hipdtese da
contribuicao incidir sobre a remuneragao dos dois cargos efetivos, poderiam
as contribuicdes desse periodo ser divididas para contagem simultanea em
dois beneficios previdenciarios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos
acumulaveis)?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Divisao
Juridica do IPMC (peca 4), concluindo que:

Diante de todo o exposto, entende-se correta a possibilidade do funcionario
publico concursado, ocupante de dois cargos previstos na legislagcdo retro

96 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 96-103, jul./set. 2024



Contribuigao previdenciaria
Cargo em comissdo - Servidor efetivo - Acumulac¢do de cargos

citada, ocupar um cargo em comissao, sendo que para ocupar tal cargo
comissionado, o servidor devera pedir licenciamento dos dois cargos
efetivos, pois ndo existe a possibilidade de ocupar 3 (trés) cargos publicos.
Em relagao a percepgao dos vencimentos, cabe o direito de opgao, entre a
percepc¢do da remuneragdo dos cargos efetivos ou do cargo em comissao.
Sendo que referente ao recolhimento previdenciario, opinamos que deve
ser realizado com base no salario dos cargos efetivos.

Apos distribuicao (peca 5), a presente consulta foi conhecida e encaminhada
a Escola de Gestdao Publica, a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, conforme Despachos n° 418/23-GCAZ e n° 593/23-GCAZ.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao 77/23-SJB, peca 8)
informou que foram encontradas decisdes que tangenciam o tema especifico
submetido a apreciagao.

Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

A unidade técnica (peca n° 10) enviou os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao conforme disposto no art. 252-C do Regimento Interno.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (pecga11) solicitou que, apds o julgamento,
0S autos retornem a unidade para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem
necessarios, diante do impacto da matéria nos sistemas ou fiscalizacdes da Casa.

Em seguida, a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucao 336/24, peca 12)
observou que o tema relativo a contribuicao previdenciaria no servico publico teve
entendimentos diversos ao longo do tempo, conforme alteragdes legislativas foram
sendo implementadas. Acrescentou que até o ano de 2002, o Supremo Tribunal
Federal tinha entendimento pacificado no sentido de ser inviavel a contribuicao
previdenciaria sobre parcela nao incorporavel aos proventos de aposentadoria. E, a
partir alteracdes promovidas pela Lei12.688/12 na Lei Federal n°10.887/2004, aplicavel
para todos os servidores publicos efetivos da Unido, Estados, DF e Municipios, em
seu art. 4°,§1° inciso VIII, excluiu, expressamente, a contribuicao previdenciaria sobre
valores percebidos a titulo de cargo em comissao ou funcao comissionada.

A unidade técnica observou que a matéria foi desconstitucionalizada pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, uma vez que a competéncia para estabelecer
regras relativas ao Regime Préprio de Previdéncia Social passou para cada uma das
unidades da federacao.

A CGM acrescentou que, nos termos do que foi encartado no parecer juridico
a peca 4, a lei local prevé expressamente que no caso de afastamento do servidor
para exercicio de cargo em comissao, o recolhimento de contribuicao previdenciaria
para o RPPS sera sobre a remuneragao dos cargos efetivos, conforme art. 5° §§ 4°
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e 5°, do Cdédigo Previdenciario do Municipio de Cascavel, Lei Municipal n° 5780 de
2011, acrescentados pela Lei Municipal n® 7188 de 2020.

Desta feita, compreendeu que a lei local ja era suficiente para responder a
toda a matéria da Consulta. E salientou que nao havia que se falar em divisao de
contribuicao para ambos os vinculos, uma vez que a contribui¢cdo previdenciaria, no
caso em questao, continuara se dando pela remuneragao de cada um dos vinculos
efetivos, como ocorria antes do licenciamento do servidor para assumir o cargo em
comissao.

Por fim, propds a seguinte resposta ao questionamento formulado:

1. O servidor publico efetivo, licenciado ou ndo do cargo efetivo, ocupante de
cargo em comissao, mantém as contribuicdes previdenciarias ao Regime
Propriode PrevidénciaSocial,sobrearemuneragaodo(s)cargo (s) efetivo(s),no
Municipiode Cascavel, nostermosdo§4°doart.5°da Lei Municipal n°5.780/11.
2. A acumulagao licita de cargos publicos, que exige o licenciamento
do servidor dos cargos efetivos, para o exercicio de cargo em
comissao, nao impede a aplicacdao do § 4° do art. 5° da Lei Municipal n°
5780/11, devendo a contribuicdo previdenciaria se dar para ambos os
cargos efetivos, conforme suas respectivas remuneragodes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, observou que o tema
objeto da consulta foi tratado no art. 24> da Portaria n° 1467/2022
do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Acrescentou que a legislagdo municipal (Cdédigo Previdencidario do
Municipio de Cascavel) segue o mesmo entendimento:

Art. 5° Sdo segurados do RPPS: (...)

§ 4° O servidor titular de cargo efetivo vinculado a este RPPS, que se afastar
do cargo efetivo para o exercicio de cargo em comissdao ou mandato
eletivo,em qualquer esfera da federagao, continua vinculado exclusivamente
a esse regime previdenciario, e a contribuicdo devida a este RPPS sera
com base na remuneracdo do cargo efetivo de que o servidor for titular,
sendo que néo incidirdo contribuicdes sobre as parcelas remuneratérias
ndo componentes da remuneracdao do cargo efetivo para nenhum
regime previdencidrio. (Redacao dada pela Lei n°'7188/2020)

§ 5° Caso o servidor publico municipal se afaste do cargo efetivo para
o exercicio de cargo em comissao e opte por continuar recebendo o
vencimento do cargo efetivo acrescido da diferenca a titulo de Gratificagao
de Funcgao pelo exercicio de Cargo em Comissao - GFC, nos termos da Secao
Il do Titulo IV da Lei n° 6.792 de 13 de dezembro de 2017, nao ha proibigcao
da incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre a referida Gratificagao.
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1 § 4° O servidor titular de cargo efetivo vinculado a este RPPS, que se afastar do cargo efetivo para o

exercicio de cargo em comissao ou mandato eletivo, em qualquer esfera da federagao, continua vinculado
exclusivamente a esse regime previdenciario, e a contribuicdo devida a este RPPS sera com base na
remuneracao do cargo efetivo de que o servidor for titular, sesndo que nao incidirao contribui¢gbes sobre
as parcelas remuneratérias nao componentes da remuneragao do cargo efetivo para nenhum regime
previdenciario. (Redacao dada pela Lei n° 7188/2020)
§ 5° Caso o servidor publico municipal se afaste do cargo efetivo para o exercicio de cargo em comissao e
opte por continuar recebendo o vencimento do cargo efetivo acrescido da diferenca a titulo de Gratificagao
de Funcao pelo exercicio de Cargo em Comissao - GFC, nos termos da Secao Il do Titulo IV da Lei n® 6.792
de 13 de dezembro de 2017, ndo ha proibicao da incidéncia de contribuigcao previdenciaria sobre a referida
Gratificacdo. (Redacao acrescida pela Lei n° 7188/2020)

2 Art. 24. Se o segurado for afastado de ambos os cargos efetivos acumulados licitamente para investidura
em cargo de provimento em comissao, a contribuicao ao RPPS devera ser realizada sobre as bases de
calculo dos dois cargos, sob pena de suspender a contagem do tempo de contribuigcdo no cargo quanto
ao qual ndo houve o recolhimento
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(Redacao acrescida pela Lei n° 7188/2020) Art. 6° O servidor publico titular
de cargo efetivo permanece vinculado ao RPPS nas seguintes situagdes: (...)
Il - quando licenciado; (grifos nossos)

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas (Pe¢a 13) manifestou-
se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, apresentou
as seguintes respostas aos questionamentos formulados:

a) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para
exercicio de um Unico cargo em comissao, a contribuigcao previdenciaria
para o RPPS deve incidir sobre a remuneragao do cargo em comissao?
Resposta: Nao, vez que a contribuicao deve incidir sobre a remuneragao
dos dois cargos efetivos, conforme a Portaria n° 1467/2022 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia e a legislagcao municipal pertinente.

b) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para
exercicio de um Unico cargo em comissao, a contribuigcao previdenciaria
para o RPPS deve incidir sobre a remuneragao dos dois cargos efetivos?
Resposta: Sim, na forma do artigo 24 da Portaria n° 1467/2022
do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

c) Caso a resposta para o quesito “A" seja positiva, a contribuigcao
previdenciaria que incidiu sobre a remuneragdao de um Unico cargo
em comissao podera ser desmembrada em duas contribuicdes
para contagem simultdnea em dois beneficios previdencidrios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: Prejudicada

d) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor
estar exercendo um Unico cargo em comissao, considerando a
hipdtese da contribui¢cao incidir sobre a remuneragcao dos dois cargos
efetivos, poderiam as contribuicbes desse periodo ser divididas
para contagem simultdnea em dois beneficios previdencidrios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: Nao. A contribuicdo devera ser realizada sobre as bases de
calculo dos dois cargos, sob pena de suspender a contagem do tempo de
contribuicdo no cargo quanto ao qual ndo houve o recolhimento, na forma
do artigo 24 da Portaria n°1467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, observo que apds distribuicao do processo a minha relatoria,
o presente feito foi enviado ao Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, que
realizou o juizo de admissibilidade e remeteu os autos as unidades desta Corte
responsaveis pela instrucao dos processos de Consulta. Considerando equivoco
meramente formal na tramitacdo do feito, ratifico teor dos Despachos n° 418/23-
GCAZ e n° 593/23-GCAZ.

Quanto ao objeto da duvida formulada verifico que foi suficientemente
analisado nainstrucao processual e no parecer ministerial, encontrando-se a questao
juridicamente bem resolvida e direcionada.

A preocupacao da parte Consulente reside na duvida quanto a possibilidade
de servidor efetivo, licenciado de dois cargos constitucionalmente cumulaveis para
exercer cargo em comissao, contribuir para o Regime Proprio de Previdéncia Social
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com base no vencimento do cargo em comissao ou dos dois cargos efetivos. Busca,
ainda, esclarecimentos quanto a possibilidade de “as contribuicdes desse periodo
serem divididas para contagem simultdnea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS".

A consulta formulada esta intimamente ligada ao Principio da contributividade
imposto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, o qual determina que os
beneficios previdenciarios serdo oferecidos em carater oneroso, ou seja, para fazer
jus ao beneficio € imprescindivel que tenha ocorrido a contribuicao do segurado ao
respectivo regime.

O carater contributivo do RPPS tem previsdo Constitucional, nos termos do art.
40, caput, da Constituicao Federal:
Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

A respeito do tema proposto pelo consulente, verifico que a questao foi tratada
na Portaria n° 1467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e em seu art. 24 determina que:

Art. 24. Se o segurado for afastado de ambos os cargos efetivos acumulados
licitamente para investidura em cargo de provimento em comissao, a
contribuicao ao RPPS devera ser realizada sobre as bases de calculo dos dois

cargos, sob pena de suspender a contagem do tempo de contribui¢cao no
cargo quanto ao qual ndo houve o recolhimento.

Além disso, o Codigo Previdenciario do Municipio de Cascavel — Lei Municipal
n° 5780/2011, apesar de ndo cuidar especificamente do caso de afastamento de
dois cargos efetivos acumulados licitamente, cuida do assunto adotando o mesmo
entendimento:

Art. 5° Sdo segurados do RPPS: (...)

§ 4° O servidor titular de cargo efetivo vinculado a este RPPS, que se afastar
do cargo efetivo para o exercicio de cargo em comissdao ou mandato eletivo,
em qualquer esfera da federagao, continua vinculado exclusivamente a esse
regime previdenciario, e a contribuicao devida a este RPPS sera com base
na remuneragao do cargo efetivo de que o servidor for titular, sendo que nao
incidirdo contribuicdes sobre as parcelas remuneratérias nao componentes
da remuneracao do cargo efetivo para nenhum regime previdenciario.
(Redacao dada pela Lei n°7188/2020)

Desse modo, no caso de segurado que se afastou de ambos os cargos efetivos
acumulados licitamente para o exercicio de cargo em comissao, para que faga jus a
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contagem do tempo nos dois cargos efetivos, serd imprescindivel que a contribuicao
ao RPPS seja realizada sobre a base de calculo dos dois cargos efetivos acumulaveis
de que o servidor é titular, a fim de resguardar o carater contributivo do regime
previdenciario, concorrendo para a manutencao de seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Ademais, nos termos do art. 40, § 10, da Constituicao Federal é vedada a
contagem de tempo de contribuicao ficticia, portanto, conforme manifestacao do
Parquet de Contas, nao ha como dividir as contribuicdes para contagem simultanea
em dois beneficios previdenciarios diferentes, devendo o servidor contribuir
distintamente em cada vinculo, sob pena de suspender a contagem do tempo de
contribuicdo no cargo quanto ao qual nao houve o recolhimento.

Ante o0 exposto, acompanho o parecer Ministerial e, VOTO pelo conhecimento
e resposta a presente consulta nos seguintes termos:

a) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de
um Unico cargo em comissao, a contribuicao previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneracao do cargo em comissao?

Resposta: Nao, neste caso a contribuicao deve incidir sobre a remuneracao de
cada um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis.

b) Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de
um Unico cargo em comissao, a contribuicao previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneracao dos dois cargos efetivos?

Resposta: Sim, na forma do art. 24 da Portaria n° 1467/2022 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, neste caso a contribui¢cao deve incidir sobre a remuneragao
de cada um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis.

c) Caso a resposta para o quesito “A” seja positiva, a contribuicao previdenciaria
que incidiu sobre a remuneracao de um Unico cargo em comissao podera ser
desmembrada em duas contribui¢cdes para contagem simultanea em dois beneficios
previdenciarios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: Prejudicada

d) Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um uUnico cargo em comissao, considerando a hipdtese da contribuicao
incidirsobre aremuneracaodosdois cargos efetivos, poderiam ascontribuicées desse
periodo ser divididas para contagem simultanea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

3 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...) §
10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuic¢ao ficticio.
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Resposta: Nao. A contribuicdo devera ser realizada sobre as bases de calculo
de cada um dos cargos constitucionalmente acumulaveis, sob pena de suspender
a contagem do tempo de contribuicao no cargo quanto ao qual ndao houve o
recolhimento.

Apos o transito em julgado da decisao, encaminhe-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no ambito das competéncias
definidas no Regimento Interno, bem como a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao,
para as finalidades discorridas no Despacho n° 547/23 (peca n° 1), e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer e responder a presente consulta nos
seguintes termos:

| - Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de
um Unico cargo em comissao, a contribui¢cao previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remuneracao do cargo em comissao?

Resposta: Nao, neste caso a contribuicao deve incidir sobre a remuneracao de
cada um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis;

Il - Quando o servidor efetivo, segurado de RPPS e detentor de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, licencia-se dos cargos efetivos para exercicio de
um Unico cargo em comissao, a contribuicao previdenciaria para o RPPS deve incidir
sobre a remunerac¢ao dos dois cargos efetivos?

Resposta: Sim, na forma do art. 24 da Portaria n° 1467/2022 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, neste caso a contribui¢cao deve incidir sobre a remuneracao
de cada um dos cargos efetivos constitucionalmente acumulaveis;

[Il - Caso a resposta para o quesito “A” seja positiva, a contribuicao previdenciaria
que incidiu sobre a remuneracao de um uUnico cargo em comissao podera ser
desmembrada em duas contribuicdes para contagem simultanea em dois beneficios
previdenciarios distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: Prejudicada;

IV - Caso a resposta para o quesito “B” seja positiva, apesar do servidor estar
exercendo um Unico cargo em comissao, considerando a hipdtese da contribuicao

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 96-103, jul./set. 2024



Contribuigao previdenciaria
Cargo em comissdo - Servidor efetivo - Acumulac¢do de cargos

incidirsobrearemuneracaodosdoiscargos efetivos, poderiam as contribuicdes desse
periodo ser divididas para contagem simultanea em dois beneficios previdenciarios
distintos no RPPS (decorrentes dos cargos acumulaveis)?

Resposta: Nao. A contribuicdo devera ser realizada sobre as bases de calculo
de cada um dos cargos constitucionalmente acumulaveis, sob pena de suspender
a contagem do tempo de contribui¢cao no cargo quanto ao qual ndao houve o
recolhimento;

V - Apds o transito em julgado da decisdao, encaminhar os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no ambito das competéncias
definidas no Regimento Interno, bem como a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
para as finalidades discorridas no Despacho n° 547/23 (peca n° 1), e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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DOACAO

BEM DESAPROPRIADO - UTILIDADE PUBLICA

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

EMPRESA PRIVADA

692685/23

CONSULTA

MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA
GELSON MAFFI

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2106/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Doagdo com encargo de bens desapropriados para fins
de utilidade publica. Existéncia de precedentes com carater normativo e
efeito vinculante. Extingdo do processo e ciéncia ao interessado.

1 DO RELATORIO

O Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba formulou consulta ao Tribunal de

Contas nos seguintes termos:

a) Considerando que o termo “Alienagao” no conceito juridico definido
pela doutrina juridica, compreenderia toda transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, doagao, dagao em
pagamento, permuta, investidura, legitimagcao de posse ou concessao
de dominio, a teor do disposto no §4° do artigo 5° do Decreto-Lei n°
3365/41, seria, portanto, permitido a alienacdo de bens desapropriados
para fins de utilidade publica na forma de doagao com encargos?

b) Considerando o texto da norma do §4° do artigo 5° do Decreto Lei
3365/41 o qual possibilita a alienacdo em favor de terceiros de bens
desapropriados para fins de utilidade publica, estaria o teor do item 4
do Acérdao n°1730/18 do TCE/PR conflitando com aguela norma?

c) Seria possivel ao Municipio a doagao com encargos de bem imovel publico
municipal desapropriado por utilidade publica no ano de 2006, em favor de
empresa privada ja detentora da posse do bem através de concessao de
direito real de uso, com base no disposto no §4° do artigo 5° do Decreto-Lei
n° 3.365/41?

A peticao inicial veio instruida com parecer juridico local (pecas 3 € 4), em que se

sustentou a inviabilidade de doacao de bensimodveis objeto de prévia desapropriagcao

para fins de utilidade publica.

Distribuido o expediente, a consulta foi recebida pelo Despacho n°1615/23 (peca

6) e 0s autos seguiram a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, que enumerou o
Acordao n° 2315/23 - Tribunal Pleno (Consulta n° 475400/22) e o Acordao n° 1730/18
- Tribunal Pleno (Consulta n° 611500/16) como precedentes com carater normativo

sobre a matéria indagada (peca 8).
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A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao informou da possivel ocorréncia
de impactos nas rotinas das unidades a ela vinculadas em virtude da resposta a
consulta, requerendo o envio dos autos para ciéncia, apos a deliberacao (pega 10).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 138/24 (peca 11),
defendeu a extingao do processo sem julgamento do mérito, em razao da existéncia
de decisdes com efeito normativo, nos termos regimentais.

No mesmo sentido foi o opinativo lavrado pelo Ministério Publico de Contas
(peca 12).
E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Conforme o unissono entendimento manifestado pelos pareceres instrutivos, este
Tribunal Pleno ja se pronunciou, em consultas com efeito normativo e carater vinculante,
sobre a matéria objeto dos questionamentos ora apresentados pelo consulente, o que atrai
a hipdtese normativa do art. 313, § 4° do Regimento Interno'.

Com efeito, a tese sobre a inviabilidade de doagao de bens anteriormente
desapropriados por utilidade publica ou interesse social foi explicitada no Acérdao
n° 1730/18, de relatoria do Conselheiro Ivan Bonilha. Na fundamentacado daquele
julgado, assim constou:

(.) o Tribunal j& assentou que o Poder Pudblico deve dar
preferéncia a concessao de direito real de uso, sendo admitida
a doagcdo com encargos somente em hipdteses excepcionais.
Contudo, se o imoével tiver sido desapropriado por utilidade
publica ou interesse social, o tratamento é diverso, porquanto,
nesses casos, a lei nao permite que o bem seja objeto de doacdao.
Efetivamente, o Decreto-Lei n° 3.365/1941, ao considerar de utilidade publica
a desapropriagao destinada a construgdao ou a ampliagcdo de distritos
industriais, estabelece que, apds o loteamento das areas necessarias a
instalacdo de induUstrias e atividades correlatadas, os respectivos lotes
deverao ser revendidos ou locados a empresas previamente qualificadas: (...)
No mesmo diapasdo, a Lei Federal n° 4.132/1962, que define os casos de
desapropriagdo por interesse social, restringe as formas de transferéncia
de dominio e posse do bem desapropriado a venda e a locagao: (..)
Se as leis de regéncia do instituto da desapropriagao por utilidade
publica e por interesse social limitamm a sua destinacdo a venda e
a locagdo, afastada estd, por exclusdo, a possibilidade de o Poder
Publico dispor por doagao dos bens desapropriados nessas hipdteses.
A interpretagao que ora se propde encontra guarida na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. (..)
Assim, diante das limitagdes impostas pela lei e em consonancia com a
jurisprudéncia mencionada, conclui-se que os bens imdveis desapropriados
por utilidade publica ou interesse social ndo podem ser doados a particulares
como forma de incentivo a instalagdao ou a ampliagdo de industrias.

1 § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator
dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo
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Mais recentemente, o Plenario reafirmou o entendimento, por intermédio do
Acorddo n® 2315/23, de relatoria do Conselheiro Durval Amaral, ao pontuar que:

O municipio pode realizar a doagao de imdveis com encargos desde que
cumpridos os requisitos previstos na legislagao regente (autorizagao em lei,
interesse publico devidamente justificado, prévia avaliagao e realizagao de
procedimento licitatério), desde que nao seja possivel ou mais vantajosa
a utilizacdo da concessao real de uso e que o imdvel nao seja proveniente
de desapropriacao, inexistindo a possibilidade de previsdo de compra do
imovel pelo donatario, uma vez que o instituto da doagao ja possui como
efeito juridico a transmissdo da titularidade da propriedade.

Nessa exata medida, verifica-se que os questionamentos apresentados pelo
consulente ja foram objeto de dedicada analise por esta Corte de Contas, nao
sendo apresentados quaisquer argumentos juridicos suficientes a modificar o
entendimento ja sedimentado.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno extinga o
processo, cientificando o consulente a respeito do Acorddo n°1730/18 e do Acorddo
n° 2315/23.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em extinguir o
processo, cientificando o consulente a respeito do Acorddo n°1730/18 e do Acorddo
n° 2315/23.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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FERIAS NAO USUFRUIDAS
PREFEITO MUNICIPAL - PECUNIA - CONVERSAO

PROCESSO N° : 272732/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE © MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
INTERESSADO : ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2361/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamentos acerca da possibilidade de conversao
em férias em pecunia de Prefeito Municipal. Necessidade de previsdao em lei
especifica.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(RELATOR)

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio
de Wenceslau Braz, Sr. Atahyde Ferreira dos Santos Junior, em que solicita
esclarecimentos acerca da possibilidade pagamento de férias ndo gozadas a prefeito
municipal, especificamente:

a) Em razdo do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal,
com dedicagao exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador
urbano, é admitida a indenizacdo de férias ndo gozadas?

b) A indenizacao de férias ndo gozadas somente sera devida
quando atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes: ter
o beneficiario concluido o mandato eletivo ou do afastamento do
respectivo cargo sem o gozo das férias; existir expressa autorizagao
em lei local para a concessao do adicional e para a indenizagao?

c) A indenizagao por férias ndo gozadas podera ocorrer no decorrer da
legislatura referente aos periodos ja vencidos, entendidos como os periodos
2021/2021 e 2022/2022? Caso ocorra o pagamento de tal verba, ha de se
reconhecer como indevidos os pagamentos efetivados a tal titulo, impondo-
se, por conseguinte, o ressarcimento de tais valores?

Nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal os autos
foram encaminhados para a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB). Na
Informacao n° 55/23, a Biblioteca noticiou que ndo foram encontrados prejulgados
ou decisdes sobre os questionamentos, existindo decisdes que tangenciam o tema.

A presente consulta foi recebida, nos termos do Despacho 250/23-GCAZ, e os
autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestdao Municipal - CGM (Instrugcao n°
3145/23), e ao Ministério Publico de Contas (Parecer n° 195/23).
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A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), na peca 11, opina pela possibilidade
do gozo e da indenizacao de férias acrescidos de 1/3 constitucional, desde que haja
previsao legal. A indenizacao s6 poderia ocorrer apds o término ou afastamento do
mandato.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 195/23 da
lavra da Procuradora-Geral, Dra. Valéria Borba, opina pela possibilidade, acerca da
possiblidade de conversao de férias em pecunia de Prefeito Municipal, desde que
haja previsdo legal sobre o tema, ao final do mandato, desde que o beneficiario nao
mais possa fruir as férias oportunamente.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Prefeito do Municipio de
Wenceslau Braz, Sr. ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, é parte legitimada
a formular consulta perante este Tribunal, nos termos do art. 39, I, da LC n° 113/2005.

A consulta contém apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa
da duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal e veio instruida com parecer elaborado pela assessoria
juridica, conforme preconiza o Art. 38 da referida Lei (peca 05).

Assim sendo, conheco da presente consulta por estarem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, e no mérito, passo a decidir.

Como bem pontuou a Coordenadoria de Gestao Municipal na Instrucao n°
3145/23 (peca n°11) a concessao de férias € direito social, garantido pela Constituicdo
Federal, no Art. 7° inciso XVII', estendido aos ocupantes de cargos publicos, nos
termos do §3° do Art. 392 do mesmo diploma legal.

Sagrando-seasfériascomodireitosocial eirrenunciavel,0oSTFaojulgaro Recurso
Extraordinario n° 650898, entendeu que o § 4° do Art. 39 da CF nao € incompativel
com o pagamento dos direitos dela decorrentes, quais sejam acréscimo de 1/3 de
férias e indenizagao em caso de nao fruicao.

Conforme dito anteriormente, ndo ha decisdo deste Tribunal, especifica sobre

1 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condigao social:
()
XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.

2 Art. 39 (..

§3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.

3 § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais
e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou outra espécie
remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI".
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o tema, mas ha diversos acérdaos que tangenciam o Tema, especialmente aqueles
que celebram o pagamento de indenizacao de direitos nao fruidos como forma
de se evitar o enriguecimento sem causa da administracao. Neste sentido cito o
Acérdao, também mencionados pela Instrucdo n° 3145/23:

Acdorddo n° 554/09 do Tribunal Pleno:

Servidor publico efetivo que exerceu cargo em comissao. Cessdo a Autarquia.
Indenizacao de férias nao usufruidas. Possibilidade.

Em se tratando de indenizagdo de férias ndo usufruidas, de servidor publico
efetivo municipal, conjugando-se a LOM e a lei local que dispde sobre o
regime juridico Unico dos servidores, ha possibilidade de indenizacgao.

E inalienavel o direito ao pagamento de férias ndo usufruidas. Como a cessdo
nao pode acarretar dnus para o 6rgao cedente, nos termos da legislagao
local, o pagamento é de responsabilidade da autarquia que recebeu o
servidor.

Quanto ao valor da indenizagao, deve ser auferido com base na remuneragao
do més em que se deu a exoneragdo do cargo comissionado, também
com fulcro na legislagao local (Consulta com Forga Normativa- Processo n°
623291/08- Acérdado n° 554/09 Tribunal Pleno).

Portanto, inegavel o direito a férias acrescidas de 1/3 constitucional, bem como
o direito a indenizagcao em caso de nao fruigao.

Ha que se ponderar acerca da necessidade de previsao legal para o pagamento
e do momento em que esta indenizagcao passa a ser devida.

Consultando o Acérddo n° 4529/17- Tribunal Pleno, da Lavra do ilustre
Conselheiro Ivens Z. Linhares, pode-se inferir que o direito as férias nao decorrem da
decisao proferida pelo STF, no Recurso Extraordinario n° 650898, mas da previsao
em lei municipal. Transcrevo em parte:

()

2.0 pagamentodedécimoterceiroefériasaosvereadorespodeserautorizado
pelo gestor do Legislativo meramente com base na aplicagao do artigo 39,
paragrafo4° daConstituicdoFederal,calcadonoentendimentodoRE6508987
Ndo. A tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n° 650.898 nao permite conclusdes nesse
sentido. A decisao do Supremo Tribunal Federal reconheceu tao-
somente a possibilidade de a lei municipal instituir as vantagens
pecunidrias de 13° subsidio e adicional de férias.

3. Em caso afirmativo a questdo 1, € necessaria a regulamentagdo em lei de
iniciativadoPoderlegislativooupodeserregulamentadamedianteresolugao?
A previsao deve se dar, necessariamente, mediante a edicao de lei
especifica, que fixe o valor dos subsidios. Por se tratar de instituicdo
despesa continuada, deve-se levar em conta a realidade financeira do
Municipio, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16 € 17 e os limites
do art. 29-A e §1° da Constituicao Federal.

()

5. O pagamento de 13° salario e terco de férias aos prefeitos e
vice-prefeitos deve ser feito mediante lei de iniciativa do Poder
Legislativo ou pode ser feita pelo Poder Executivo?
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Conforme previsdo expressa do art. 29, V, da Constituicao Federal, a iniciativa
do projeto de lei que disponha sobre remuneragcdo de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Secretdrios Municipais € exclusiva da Camara Municipal.

(sem grifos no original)

Adotando-se a mesma l|dgica, o Ministério Publico entende que embora
possivel, a conversao das férias nao fruidas em pecunia, deve estar prevista em
lei. Neste sentido, o Parecer n° 195/23 do Ministério Publico de Contas apresenta
diversos julgados de outros Tribunais.

Diverge desse entendimento, a unidade técnica, que defende que se ha
previsao legal para o pagamento das férias, a sua indenizacdao em caso de nao
fruicdao é logica, em razao da impossibilidade de enriquecimento sem causa pela
Administracao.

Filio-me ao entendimento da unidade técnica, pois considero o direito a
indenizacdo uma consequéncia da nao fruicao. As férias devem ser gozadas e a
impossibilidade de fazé-lo por motivos relacionados a necessidade do trabalho,
impde a indenizacao, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao.

Quanto a possibilidade de indenizacao no curso do mandato, entendo que
esta contraria a légica do motivo da indenizagao, ou seja, 0 que gera o direito a
indenizacao € a impossibilidade de fruicao.

Dessa forma, considerando que a fruicdo das férias é possivel durante todo
0 mandato, sua indenizacao so seria devida apds o término do mandato ou outra
causa de afastamento do cargo. Portanto, existindo pagamento antes do término
do mandato, este deve ser devolvido, com juros e correcao aos cofres publicos.

Esse entendimento prevalece na jurisprudéncia patria e € unissono a unidade
técnica, na Instrucédo n° 3145/23 — CGM e ao Ministério Publico de Contas, no Parecer
n° 195/23.

21 VOTO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Diantedoexposto,comfulcronoart.311eseguintesdo Regimento Internosdeste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada
pelo Municipio de Wenceslau Braz, representado por seu prefeito Sr. Atahyde Ferreira
dos Santos Junior, e, no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de
que:

| - Em razao do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal, com
dedicacgao exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador urbano, € admitida a
indenizacao de férias nao gozadas?

Resposta: Configurado o exercicio continuo das atividadesdo prefeito municipal,
emrazaode necessidade da Administracao Publica,é admitidaaindenizacaodeférias
nao gozadas, sob pena de enriquecimento ilicito da administracao, considerando
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que o direito a férias configura um direito social previsto na exegese do Art. 39, §§
3° e 4° c/c o art. 7° incisos VIl e XVII da Constituicdo Federal, bem como tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal fixou tese em sede de repercussao geral,
no Recurso Extraordinario n° 650.898, no sentido de que nao ha na Constituicao
Federal um impeditivo para que a lei municipal institua as vantagens pecuniarias de
13° subsidio e adicional de férias, observados os demais requisitos de validade para
tanto, notadamente a Lei Organica do Municipio e a realidade financeira municipal.

Il - Aindenizacao de férias nao gozadas somente sera devida quando atendidas,
cumulativamente, as seguintes condicdes: ter o beneficiario concluido o mandato
eletivo ou do afastamento do respectivo cargo sem o gozo das férias; existir expressa
autorizacao em lei local para a concessao do adicional e para a indenizagao?

Resposta: A indenizacao de férias nao gozadas ao Prefeito Municipal somente
sera devida quando atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) existir legislacao municipal que preveja o direito ao recebimento de férias
anuais remuneradas e adicional de um terco aos gestores municipais, assim como
viabilidade orcamentaria e financeira para a sua concessao, que deve levar em
conta a realidade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16
e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constituicao Federal, ndo sendo necessario,
contudo, a existéncia de lei prevendo expressamente o direito a indeniza¢gao no caso
de férias nao gozadas, uma vez que se trata de direito decorrente daquele;

b)ter o gestor municipal concluido o mandato sem o gozo das férias, sendo que
a indenizacao devera ser recebida somente apos o final do mandato;

c)ter o impedimento ao gozo das férias se dado em razdo de necessidade
da administracao, de forma excepcional, devendo o gestor municipal colacionar
documentos e justificativas a entidade administrativa que demonstrem a
impossibilidade do usufruto do direito sem prejuizo a atividade e obrigacdes
inerentes ao cargo.

Il - A indenizagcdao por férias nao gozadas podera ocorrer no decorrer da
legislatura referente aos periodos ja vencidos, entendidos como os periodos
2021/2021 e 2022/2022? Caso ocorra o pagamento de tal verba, héd de se reconhecer
como indevidos os pagamentos efetivados a tal titulo, impondo-se, por conseguinte,
o ressarcimento de tais valores?

Resposta: A conversdao em pecunia do valor das férias vencidas e nao gozadas
no decorrer da legislatura referente aos periodos ja vencidos € indevida, uma vez
que as férias poderao ser usufruidas oportunamente, sendo que a indenizagcao das
férias vencidas e ndo usufruidas na atividade é devida somente apds o término do
mandato do gestor municipal. No caso de pagamento de indenizagcao no decorrer
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do mandato, deve ser reconhecido como indevido o pagamento efetivado a tal titulo,
impondo-se o ressarcimento de tais valores, com incidéncia de juros e corregcao
monetaria a partir da data do pagamento indevido.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

3 VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(DIVERGENCIA PARCIAL)

Divirjo, parcialmente, do Douto Relator, com relagao ao item da sua proposta
de voto que acolhe o entendimento da unidade técnica quanto a desnecessidade
de previsdao em lei para conversao das férias nao fruidas em pecunia.

Em consonancia com o opinativo ministerial, entendo que a conversdo de
férias nao fruidas depende de previsao legal, na esteira do que restou decidido na
Consulta n° 508517/17 (Acérddo n°® 4529/17-STP), nos seguintes termos:

1. Os Vereadores fazem jus ao pagamento de 13° salario e tergo de férias?
ConformejulgamentodoRecursoExtraordinario650.898,noqualdoSupremo
TribunalFederalfixouteseemsedederepercussaogeral,ndohanaConstituicao
Federal um impeditivo para que a lei municipal institua as vantagens
pecunidrias de 13° subsidio e adicional de férias, observados os demais
requisitos de validade para tanto, notadamente a Lei Organica do Municipio.
2. O pagamento de décimo terceiro e férias aos vereadores pode
ser autorizado pelo gestor do Legislativo meramente com base na
aplicagao do artigo 39, paragrafo 4° da Constituicdo Federal, calcado
no entendimento do RE 6508987

Ndo. A tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordindrio n° 650.898 ndo permite conclusdes nesse
sentido. A decisdao do Supremo Tribunal Federal reconheceu tao-
somente a possibilidade de a lei municipal instituir as vantagens
pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias.

3. Em caso afirmativo a questao 1, é necessaria a regulamentagao
em lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser regulamentada
mediante resolug¢ao?

A previsao deve se dar, necessariamente, mediante a edi¢dao de lei
especifica, que fixe o valor dos subsidios. Por se tratar de instituicao
despesa continuada, deve-se levar em conta a realidade financeira do
Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Or¢camentaria Anual,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16 e 17 e os
limites do art. 29-A e §1° da Constituigao Federal.

Se necessaria a previsdo em lei, o pagamento se legitima através de
lei vdlida para a atual legislatura ou deve-se obedecer o principio da
anterioridade constante no inciso VI, do art. 29, da Constituigao Federal?
O principio da anterioridade € uma extensdo dos principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, os quais impedem a atividade legislativa
em causa proépria. Portanto, aplica-se a anterioridade — de uma legislatura
para a subsequente — para a produgao de efeitos da lei que venha a
instituir as vantagens pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias.
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4.0 pagamento de 13° saldrio e terco de férias aos prefeitos e vice-
prefeitos deve ser feito mediante lei de iniciativa do Poder Legislativo
ou pode ser feita pelo Poder Executivo?

Conforme previsdo expressa do art. 29, V, da Constituicdo Federal, a iniciativa
do projeto de lei que disponha sobre remuneragcdo de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Secretarios Municipais é exclusiva da Camara Municipal.

Extrai-se do seguinte julgado, que tratou da fixacdo de 13° saldrio e 1/3 de férias
a vereadores, que se fixou entendimento, com for¢ca normativa, no sentido de que a
regulamentacao desse beneficio dar-se-ia mediante a edi¢cao de lei especifica.

Esse mesmo raciocinio deve ser aplicado a hipdtese em apreco, na medida
em que o subsidio de detentor de mandato eletivo (art. 39, § 4°, CF) deve observar
o disposto no art. 37, X, que impde a reserva de lei especifica para fixacao de
remuneragao. Portanto, a instituicao de vantagens pecuniarias deve se dar por meio
de lei.

Nesse mesmo sentido, conforme precedente citado pelo Ministério PUblico de
Contas, no Parecer n°195/23, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
manifestou-se, por meio de Acérdao de Consulta n° 07582/18, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
ATENDIDOS. CONVERSAO DAS FERIAS DO PREFEITO EM PECUNIA.
INDENIZAGAO DE FERIAS NAO GOZADAS.

A conversdo do periodo de fruicdo das férias do prefeito em pecunia exige
previsao em lei que expressamente preveja esse direito aos agentes politicos.
A norma que prever a conversao de férias em pecunia deve limitar o
ndmero de dias em que serd possivel essa conversao, utilizando como
pardmetro as normas de direito internacional e de direito privado.
Aindenizagado das férias vencidas e nao gozadas pelos prefeitos deve ocorrer
somente apds término do mandato e no caso de o motivo do ndo exercicio
do direito tenha se dado por necessidade da administragao.

Dentro desse contexto, reitero que tanto o direito a férias remuneradas do
prefeito municipal, guanto a possibilidade de conversao em pecunia em caso de
nao fruicao, devem estar previstos em lei especifica.

No mais, acompanho integralmente o voto proposto pelo relator originario.

Pelo exposto, divergindo apenas em parte do Voto Condutor, VOTO pela
resposta ao primeiro questionamento formulado pelo consulente, em consonancia
com o parecer ministerial, nos seguintes temos:

| - Em razao do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal, com
dedicacao exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador urbano, € admitida a
indenizacao de férias nao gozadas?

O gozo de férias anuais é decorrente de um direito social reconhecido a todos
os trabalhadores, nos termos do disposto no §4°, do art. 39, c/c inciso XVII, do art.
7°, da Constituicao Federal, havendo inclusive decisao do Supremo Tribunal Federal
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acerca do reconhecimento de tal direito, em sede de repercussao geral (Recurso
Extraordinario n° 650.898).

Nestes termos e com amparo no Acérddo n° 4529/17-Tribunal Pleno, tanto a
previsdao das férias remuneradas quanto a possibilidade de conversao de férias nao
gozadas em pecunia, ambas necessariamente deverdo estar previstas em lei, em
homenagem ao principio da legalidade.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por maioria absoluta, em CONHECER a
presente Consulta, formulada pelo Municipio de Wenceslau Braz, representado por
seu prefeito Sr. Atahyde Ferreira dos Santos Junior, e, no mérito pela RESPOSTA dos
guestionamentos no sentido de que:

| - Em razao do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal, com
dedicacao exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador urbano, é admitida a
indeniza¢ao de férias ndo gozadas?

Resposta: O gozo de férias anuais é decorrente de um direito social reconhecido
a todos os trabalhadores, nos termos do disposto no §4° do art. 39, c/c inciso XVII,
do art. 7°, da Constituicao Federal, havendo inclusive decisao do Supremo Tribunal
Federal acerca do reconhecimento de tal direito, em sede de repercussao geral
(Recurso Extraordinario n° 650.898);

Nestes termos e com amparo no Acérddo n° 4529/17-Tribunal Pleno, tanto a
previsao das férias remuneradas quanto a possibilidade de conversao de férias ndo
gozadas em pecunia, ambas necessariamente deverao estar previstas em lei, em
homenagem ao principio da legalidade;

Il - Aindenizacao de férias nao gozadas somente sera devida quando atendidas,
cumulativamente, as seguintes condicdes: ter o beneficiario concluido o mandato
eletivo ou do afastamento do respectivo cargo sem o gozo das férias; existir expressa
autorizacao em lei local para a concessao do adicional e para a indenizagao?

Resposta: A indenizacao de férias nao gozadas ao Prefeito Municipal somente
sera devida quando atendidas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) existir legislagcao municipal que preveja o direito ao recebimento de férias
anuais remuneradas e adicional de um terco aos gestores municipais, assim como
viabilidade orcamentaria e financeira para a sua concessao, que deve levar em
conta a realidade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16
e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constituicao Federal, ndo sendo necessario,
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contudo, a existéncia de lei prevendo expressamente o direito a indeniza¢gao no caso
de férias nao gozadas, uma vez que se trata de direito decorrente daquele;

b) ter o gestor municipal concluido o mandato sem o gozo das férias, sendo
que a indenizagcao devera ser recebida somente apods o final do mandato;

c) ter o impedimento ao gozo das férias se dado em razao de necessidade
da administracao, de forma excepcional, devendo o gestor municipal colacionar
documentos e justificativas a entidade administrativa que demonstrem a
impossibilidade do usufruto do direito sem prejuizo a atividade e obrigacdes
inerentes ao cargo;

Il - A indenizacdao por férias nao gozadas podera ocorrer no decorrer da
legislatura referente aos periodos ja vencidos, entendidos como os periodos
2021/2021 e 2022/2022? Caso ocorra o pagamento de tal verba, héd de se reconhecer
como indevidos os pagamentos efetivados a tal titulo, impondo-se, por conseguinte,
O ressarcimento de tais valores?

Resposta: A conversao em pecunia do valor das férias vencidas e nao gozadas
no decorrer da legislatura referente aos periodos ja vencidos € indevida, uma vez
que as férias poderao ser usufruidas oportunamente, sendo que a indenizagcao das
férias vencidas e ndo usufruidas na atividade é devida somente apds o término do
mandato do gestor municipal. No caso de pagamento de indenizagcao no decorrer
do mandato, deve ser reconhecido como indevido o pagamento efetivado a tal titulo,
impondo-se o ressarcimento de tais valores, com incidéncia de juros e correcao
monetaria a partir da data do pagamento indevido;

IV - nestes termos, apods o transito em julgado da presente decisao, determinar
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH)I (vencido),
o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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FUNDO DE SAUDE
RECURSOS - MOVIMENTAC}Z\O - DECRETO ESTADUAL

N° 11.180/2022
PROCESSON° : 771364/23
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE . SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO : CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES
LUIZ
RELATOR . CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2141/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Caso concreto. Incidéncia do § 1° do Artigo 311 do
Regimento Interno. Resposta a Consulta: Podera ser classificado como
acado e servico publico de saude (ASPS) para os fins do art. 6° da LC n°
141/12 o recurso movimentado pelo respectivo fundo de salde dispendido
de maneira compativel, especialmente, com as prescri¢cdes dos artigos 2°,
3° e 4° da LC n° 141/2012, sendo imprescindivel que (i) a movimentacdo de
recursos do FUNSAUDE por meio do Regime de Execugao Or¢camentaria
Descentralizada e mediante a celebragdo de convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres pela unidade descentralizada observe
efetivamente o nivel de detalhamento requerido pelo Decreto Estadual n®
11.180/2022 na formalizagdo do Termo de Execucgdo Descentralizada (TED)
e que (ii) conste no instrumento de formalizando do respectivo ajuste
entre a unidade descentralizada e a tomadora de recursos/parceira a
descrigao clara e objetiva das atribui¢cdes de cada pasta e as especificagdes
pormenorizadas das agdes de salde que serdo custeadas com recursos
oriundos do FUNSAUDE.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de consulta formulada pelo Secretario Estadual de Saude, L
Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto, acerca do art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012',
mais especificamente sobre a possibilidade de repasses efetuados pela Secretaria
Estadual de Saude a outras Secretarias por intermédio de Regime de Execugao
Orcamentaria Descentralizada-REOD sejam computados no indice de 12% de gastos

em agoes e servicos de saude.
A questao suscitada foi formulada nos seguintes termos:

o repasse efetuado pela Secretaria de Estado de Sadde a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social e Familia, por intermédio de
Regime de Execucgao Orcamentdria Descentralizada-REOD, para fins de
cofinanciamento de a¢des de saude do Pequeno Cotolengo, computa-se no

1 Art. 60 Os Estados e o Distrito Federal aplicardao, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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indice de 12% de gastos em agdes e servicos de saude, nos termos do artigo
6° da Lei Complementar n° 141/20127.

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Estado do Parand (PGE/PR) foi
acostada na Peca n° 8, tendo sido relatadas as seguintes conclusodes: (i) em principio,
a consulta que se pretende formular ao TCE provavelmente nao sera conhecida, uma
vez que formulada em concreto, o que o Corte de Contas nao admite; (ii) para que
seja possivel que os valores repassados pela SESA para custeio de despesas da OSC
Peqgueno Cotolengo sejam computados no indice de 12% como gastos de saude,
necessario que sejam observados os artigos 2° 3° e 4° da Lei Complementar Federal
n°. 141/2012 e que seja firmado Termo de Colaborac&o entre SESA e OSC; (iii) ndo ha
impedimento para que o termo de colaboracao seja firmado com ambas as pastas
(SESA e SEDEF) e o recurso do FUNSAUDE seja repassado por meio do REOD, desde
que haja a definicao clara das atribuicdes de cada pasta e a especificacao das acdes
de salude que serao custeadas com os recursos da saude, observados os artigos 2°,
3° e 4° da Lei Complementar Federal n°. 141/2012; (iv) é também possivel que cada
Pasta celebre seu proprio Termo de Colaboragao, o que deixaria mais clara a divisao
das atribuicdes, agdes, planos e metas, o que se recomenda.

Consulta recebida conforme Despacho n° 1435/23-GCAZ (Peca n° 12), restando
destacado que apesar de referir-se a caso concreto, seria possivel conhecer da
consulta em razao da relevancia do tema e devido a possibilidade de ser respondida
em tese por este Tribunal, conforme preceito do art. 311, §1°, do Regimento Interno?.

Apos, o feito foi enviado, consoante o § 2° art. 313 do Regimento Interno, para a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), a qual, por intermédio da Informacao
n° 2/24 (Peca n° 14), noticiou a inexisténcia de decisbes com forca normativa que
pudessem auxiliar no deslinde da questao.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
(CGF),a 1% Inspetoria de Controle Externo (1 ICE), a Coordenadoria de Gestao Estadual
(CGE), e ao Ministério Publico de Contas (MPC).

ACGF, no Despacho n®92/24-CGF (Pecan®17), relata a possibilidade de impactos
em sistemas ou em fiscaliza¢des realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a CGF
e, por essa razao, solicitou que os autos retornassem apds o julgamento do feito para
ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessario as demais unidades técnicas.

A 1 ICE, mediante Instrucdo n°® ° 8/24 (Peca n° 18), apresentou a seguinte
proposta de resposta:

NAO.AformacomosedaosrepassesdaSESAparaaSEDEFparacobrirdespesas
conjuntas(hibridas)deassisténciasocialedesaudenaOSCPequenoCotolengo,

2 Art. 311 [..]
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagao e aplicagao da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese
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ndo atende as premissas estribadas nos artigos 2° e 4° da Lei Complementar
n° 141/2012, por ndo se tratar de despesas especificas de acdes de salde.
Para que as despesas sejam computadas no indice de 12% (doze
por cento) devera:

a) Ser firmado termo de colaboragao diretamente entre SESA e
OSC Peqgueno Cotolengo, o que deixaria definido com clareza as
atribui¢cdes, acgdes, planos e metas vinculadas exclusivas a saude;
b) No caso de termo de colaboragdo firmado com ambas as pastas
(SESA e SEDEF) e sendo o recurso do FUNSAUDE repassado por
meio do REOD, necessario que haja a definicdo clara das atribuicdes
de cada pasta e a especificagdo uma a uma das agdes de salde
que serao custeadas com os recursos da saude observados
os artigos 2° 3° e 4° da Lei Complementar Federal n° 141/2012;
c) No caso de termo de colaboragdo firmado com ambas as pastas (SESA e
SEDEF), que seja apresentada a prestagao de contas dos repasses efetuados
(SIT), individualizando os planos de trabalho, as dotagdes orcamentarias e os
pagamentos realizados em cada uma das a¢des (saude e assisténcia social).

A CGE, mediante Instrucdo n° 320/24-CGM (Peca n° 19), concluiu que o repasse
efetuado pela Secretaria de Saude a Secretaria de Desenvolvimento Social e da
Familia por intermédio de Regime de Execucao Orcamentaria Descentralizada-
REOD para fins de cofinanciamento de acdes de salde do Pequeno Cotolengo NAO
se computa no indice de 12% de gastos em agdes e servicos de saude, nos termos do
artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°115/24 - PGC
(Peca n® 20), opinou pelo ndo conhecimento da consulta, porquanto em desacordo
com os pressupostos do art. 311, lll e V, do RI. Caso entenda-se necessaria a resposta,
requereu a sua fixacao de forma abstrata.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, com fulcro nos artigos 311° e 3124 do Regimento Interno,
reitero que esta consulta foi formulada por autoridade legitima, tendo sido redigida
de maneira objetiva e com a indicacao precisa da duvida a respeito de matéria
juridica de competéncia desta Corte, estado amparada em parecer juridico.

Em que pese a questao se referir a caso concreto, julgo conveniente a

3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
4 Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
()
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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manutencao do juizo de admissibilidade do feito por tratar-se de consulta sobre
tema de relevante interesse puUblico que pode ser respondida em tese, conforme
previsao do § 1° do Artigo 311 do Regimento Interno®.

Reforco que os aspectos a serem sopesados nesta decisao se desvincularao, na
medida do possivel, das circunstancias do caso concreto, limitando-se a debater as
guestdes de direito e aguelas de ordem pratica em tese.

Feitas tais considerag¢des preambulares, passo a analisar o mérito.

As despesas com acgdes e servicos publicos de saude realizadas pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude, sendo que o
fato de determinada despesa integrar as atribuicdes do Sistema Unico de Saude
(SUS), nos termos do art. 200 da CF/88 e da Lei Federal n° 8.080/1990, ndo garante,
por si sO, a sua contabilizacao no rol das agdes e servicos publicos de saude (ASPS)
para os fins da Lei Complementar n° 141/2012 (LC n° 141/12)e.

Em sintese, o cOmputo de recursos movimentados pelo respectivo fundo
de salde como ASPS para os fins do art. 6 da LC n°® 141/12 requer, especialmente,
a plena observancia das disposicdes dos artigos 2° 3° e 4° da LC n° 141/12, sendo
desnecessario, para o intendo desta decisao, a repeticao de termos legais ou de
entendimentos ja consolidados pela doutrina e jurisprudéncia patria.

Como destacado nas folhas n° 4 e 5 do Parecer Juridico da PGE/PR (Peca n°
8), a definicdo dos gastos a serem computados, ou nao, no indice de 12% previsto
no art. 6° da LC n° 141/12 n&o diz respeito apenas a aplicacdo de conceitos tedricos,
mas também a questdes de ordem pratica porquanto se faz necessaria a correta e
precisa identificacao das despesas realizadas.

A partir de tal perspectiva, tem-se que o Regime de Execuc¢ao Orcamentaria
Descentralizado (REOD), regulamentado no ambito do Governo do Estado do Parana
pelo Decreto n°11.180/2022, constitui mecanismo de execucao de acdes de interesse
reciproco de orgaos, fundos e entidades da Administracao Estadual, contribuindo
para a racionalizacdo na aplicagcao de recursos, pressupondo o plangjamento da
atuacao estatal de maneira coordenada e colaborativa.

Os artigos 1°, §1°, e 4°, ambos, do Decreto Estadual n°11.180/20227 informam que

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
[.]
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagao e aplicagao da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

6 BRASIL. Ministério da Economia. Manual de Demonstrativos Fiscais: valido para o exercicio de 2024. ed. 14°.
Brasilia, DF: STN. 2023. p. 361/370.
7 Art.1° Este Decreto dispde sobre o Regime de Execucdao Orcamentaria Descentralizada (REOD) no ambito

dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado do Parana, com vista a execugao de agdes de
interesse reciproco de érgaos, fundos e entidades da Administragao Publica estadual.
§ 1° A descentralizagao de créditos orcamentarios de que trata este Decreto configura delegagao de
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a descentralizacao de créditos or¢camentarios constitui delegacao de competéncia
para a unidade descentralizada promover a execucao de ag¢des previstas no
orcamento da unidade descentralizadora, devendo ser motivada e formalizada
mediante celebracao de Termo de Execucao Descentralizada (TED) ou Termo de
Ressarcimento de Despesa (TRD).

O Termo de Execugao Descentralizada (TED), dentre outros elementos, devera
conter® (i) o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano
de trabalho aprovado e assinado, que integrara o termo celebrado; (ii) o cronograma
fisico, com a descricao das metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida,
a quantidade e os valores unitarios e totais; (iii) o cronograma de desembolso; (iv) o
plano de aplicacao consolidado até o nivel de elemento de despesa a indicacao da
classificacao funcional programatica a conta da qual ocorrera a despesa, por meio
de certificacao orcamentaria.

Aforma de execucao dos créditos, expressamente prevista TED, podera se dar (i)
diretamente, por meio da utilizacao da forca de trabalho da unidade descentralizada;
(i) por intermédio de contratacao de particulares, observadas as normas para
licitacbes e contratos da administracdao publica ou (iii) descentralizadamente,
mediante celebragcao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres entre a unidade descentralizada e entes federativos, entidades privadas
sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundag¢des de apoio.

Com efeito, a contratagao de particulares e a execucao descentralizada de que
tratam os itens (ii) e (iii) acima indicados nao afasta a necessidade de cumprimento
dos atos normativos que versam sobre os respectivos instrumentos juridicos de
contratacao ou de execuc¢ao descentralizada.

Denota-se, portanto, que a opcao pela execucao de programas, de projetos
e atividades mediante Regime de Execucao Orcamentadria Descentralizada nao
desconfiguraanaturezadasdespesaseacompeténciadaunidade descentralizadora,
sendo que as formalidades requeridas para a celebracdao do respectivo TED
permitem o acompanhamento da execug¢ao do objeto; a rastreabilidade dos recursos
repassados e a correta identificacao e contabilizacdo dos dispéndios realizados.

Inclusive, as formalidades prescritas pelo Decreto Estadual n° 11.180/2022 para

competéncia para a unidade descentralizada promover a execugao de agdes previstas no orcamento da
unidade descentralizadora, conforme termo de execucao descentralizada (TED) ou termo de ressarcimento
de despesa (TRD).
[]
Art. 4° A descentralizagao de créditos orcamentarios de que trata este Decreto sera motivada e tera as
seguintes finalidades:
|- execucgao de agdes orcamentarias de interesse reciproco, em regime de colaboragdao mutusa;
I1- ressarcimento de despesas.
§1° A descentralizagdo de crédito de que trata o inciso | do caput sera realizada por meio da celebragao de
TED, e a doinciso Il por meio de
TRD, ndo sendo exigivel a formalizagdo de convénio, ajuste ou acordo adicional entre os participes.

8 Conforme previsdo dos artigos n° 10, 13 e 16, todos, do Decreto Estadual n°11.180/2022
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fins de formalizacao do TED sdao compativeis com as exigidas em alguns regimes
juridicos que regulam a transferéncia de recursos publicos mediante convénios,
termos, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, podendo ser citadas, a
titulo de exemplo, a Lei Federal n®13.019/14, a Lei Federal n® 9.790/99, a Lei Federal n°
9.637/98 e a Resolucdo TCEPR n° 28/2011 que dispde sobre a formalizacéo, a execucao,
a fiscalizagcao e a prestacao de contas das transferéncias de recursos financeiros e
demais repasses no ambito estadual e municipal.

Desta forma, e passando a considerar o objeto da presente consulta, se
houver a opcao pela descentralizacao de créditos orcamentarios do FUNSAUDE
pela Secretaria Estadual de Saude mediante a celebracao de convénios, termos,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres pela unidade descentralizada,
o instrumento empregado para a sua formalizagao devera definir de maneira clara e
objetiva as atribuicdes de cada pasta e as especificacdes pormenorizadas das acdes
de saude que serao custeadas com recursos oriundos do FUNSAUDE, aplicando-se,
com as devidas adaptacdes e sem desconsiderar os requisitos especificos constante
no regime juridico aplicavel ao caso concreto, 0 mesmo nivel de detalhamento ja
requerido pelo Decreto Estadual n° 11180/2022 na formalizacdo dos de Termo de
Execucao Descentralizada (TED).

Assim, é possivel responder a presente consulta nos seguintes termos: podera
ser classificado como agao e servico publico de saude (ASPS) para os finsdo art.6° da
LC n°141/12 o recurso movimentado pelo respectivo fundo de salde dispendido de
mManeira compativel, especialmente, com as prescricdes dos artigos 2°, 3° e 4° da LC
n°141/2012, sendo imprescindivel que (i) a movimentacao de recursos do FUNSAUDE
por meio do Regime de Execucao Orcamentaria Descentralizada e mediante
celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres pela
unidade descentralizada observe efetivamente o nivel de detalhamento requerido
pelo Decreto Estadual n°® 11180/2022 na formalizacdo do Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) e que (ii) conste no instrumento de formalizagao do respectivo
ajuste entre a unidade descentralizada e a tomadora de recursos/parceira a descricédo
clara e objetiva das atribuicdes de cada pasta e as especificacdes pormenorizadas
das ac¢des de saude que serao custeadas com recursos oriundos do FUNSAUDE.

21 VOTO
Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Podera ser classificado como acao e servico publico de saude (ASPS) para
os fins do art. 6° da LC n° 141/12 o recurso movimentado pelo respectivo fundo de
saude dispendido de maneira compativel, especialmente, com as prescricdes dos
artigos 2° 3° e 4° da LC n° 141/2012, sendo imprescindivel que (i) a movimentacéo
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de recursos do FUNSAUDE por meio do Regime de Execug¢ao Orcamentaria
Descentralizada e mediante a celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres pela unidade descentralizada observe efetivamente o nivel
de detalhamento requerido pelo Decreto Estadual n° 11.180/2022 na formalizac&o
do Termo de Execucao Descentralizada (TED) e que (ii) conste no instrumento de
formalizagao do respectivo ajuste entre a unidade descentralizada e a tomadora
de recursos/parceira a descricdo clara e objetiva das atribuicdes de cada pasta e
as especificacdes pormenorizadas das ac¢des de salde que serao custeadas com
recursos oriundos do FUNSAUDE.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao, determino
a remessa destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os
registros pertinentes e, na sequéncia, o feito deve ser encaminhado para ciéncia da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (CGF), na forma requerida pelo Despacho n°
92/24-CGF (Peca n°17), e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, emm CONHECER a presente
Consulta e no mérito, RESPONDER os questionamentos no sentido de que:

| - podera ser classificado como agao e servigco publico de saude (ASPS) para
os fins do art. 6° da LC n°® 141/12 o recurso movimentado pelo respectivo fundo de
saude dispendido de maneira compativel, especialmente, com as prescricdes dos
artigos 2° 3° e 4° da LC n° 141/2012, sendo imprescindivel que (i) a movimentacdo
de recursos do FUNSAUDE por meio do Regime de Execucao Orcamentaria
Descentralizada e mediante a celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres pela unidade descentralizada observe efetivamente o nivel
de detalhamento requerido pelo Decreto Estadual n°® 11.180/2022 na formalizacéo
do Termo de Execucao Descentralizada (TED) e que (ii) conste no instrumento de
formalizagcao do respectivo ajuste entre a unidade descentralizada e a tomadora
de recursos/parceira a descricdo clara e objetiva das atribuicdes de cada pasta e
as especificacdes pormenorizadas das agdes de salde que serao custeadas com
recursos oriundos do FUNSAUDE;

Il - nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao, determinar
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os
registros pertinentes e, na sequéncia, o feito deve ser encaminhado para ciéncia da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao (CGF), na forma requerida pelo Despacho n°
92/24-CGF (Peca n°17), e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
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processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°13.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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LEI COMPLEMENTAR N° 173/20
SERVIDOR PUBLICO - AREA DE SAUDE - COMPUTO DE

TEMPO
PROCESSO N° : 313447/23
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE MATELANDIA
INTERESSADO : MAXIMINO PIETROBON
RELATOR : CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2140/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Matelandia. Questionamentos acerca do
§8, do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020. Abrangéncia do conceito
“servidores publicos da area da saude”. COmputo de tempo dos servidores
gue nao atuaram diretamente no enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19). Resposta nos termos do Acérdao n° 3260/23 - Tribunal
Pleno c/c o Acérddo n°® 2953/22 - Tribunal Pleno.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
MATELANDIA, SR. MAXIMINO PIETROBON', por meio da qual solicita esclarecimentos
em relacao a abrangéncia de termo contido em dispositivo da Lei Complementar n°
173/20202, no que diz respeito aos direitos assegurados pelo § 8° do art. 8°, dadas as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°®191/20223,

O qguestionamento acerca da matéria foi formulado nos seguintes termos, a

saber:

1) Qual é a abrangéncia do conceito “servidores publicos da drea da saude”,
se o conceito, na forma apresentada pelo Art. 8° § 8° da Lei Complementar L
Federal n° 173/2020, abrange a todos os servidores que estavam lotados

na Secretaria Municipal de Saude, bem como aqueles vindo de outras

secretarias para atuarem na saude, entre 28 de maio de 2020 e 31 de

dezembro de 2021, como auxiliares de servigos gerais, motoristas, assistentes

administrativos, entre outros, ou se o conceito tem interpretagao restritiva.

2) Se teriam direito ao cOmputo do tempo os servidores que, apesar de

estarem lotados na Secretaria Municipal de Saude, ndo desempenharam

suas fungdes no periodo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de

2021, por usufruirem de licengas para tratamento de sadde ou, por outros

motivos, ndo atuaram no combate ao COVID-19.

—_

Peca n.° 03.

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icpl73.htm

3 Altera a Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/

ccivil_03/leis/Icp/lcpl9l.htm
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Nao obstante verificada impropriedade na formulacao da proposta consultiva,
tendo em vista que o parecer juridico* trazido aos autos nao opinou diretamente
acerca da matéria objeto da consulta, nos termos do art. 311, inciso 1V°, houve o
recebimento da presente consulta e determinado o encaminhamento a Escola de
Gestdo Publica (EGP) para fins de instrucdo, conforme Despacho n° 299/23 - GCAZ®.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) informou a existéncia de
Acordaos que, apesar de nao se amoldarem especificamente ao caso ora consultado,
auxiliam no deslinde das questdes centrais propostas, conforme Informacao n°
83/23 - SIB".

Com vistas a instrucao, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM), e, apds, ao Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art.
314 do Regimento Interno.

Em prosseguimento, considerando o disposto no art. 252-C® do Regimento
Interno, a CGM encaminhou o feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (CGF).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao (CGF), por sua vez, informou que
o deslinde da matéria impacta em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas
areas instrutivas vinculadas a referida unidade, requerendo, por essa razao, apos o
julgamento, o retorno dos autos para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem
necessario as demais unidades técnicas, nos termos do Despacho n° 546/23 - CGF®.

Em sede de instrucao, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) opinou pela
resposta a presente Consulta no sentido de que o § 8° do art. 8° da a LC n°173/20,
introduzido pela LC n°191/22, deve ser interpretado restritivamente, para considerar
comoservidoresda drea da saude,aqueles mencionados naalinea “c” doinciso XVIdo
art.37,isto é, servidores ocupantes de cargos ou empregos privativos de profissionais
da saude, com profissdes regulamentadas, que atuaram no atendimento da saude
da populacao em razao da pandemia de COVID-19, excluindo-se aqueles que
estiveram afastados do servico publico por qualquer razao no periodo de combate
a referida pandemia, nos termos da Instrucao n°® 5620/23 - CGM'™,

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), a despeito do juizo de
admissibilidade efetuado, tendo em vista que o parecer juridico nao respondeu aos

4 Peca n® 04

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: [...]
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

6 Peca n.° 06.
7 Peca n.° 08.
8 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de

jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizacdo. (Incluido pela Resolucao n° 64/2018)

9 Peca n12.

10 Peca n°13.
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quesitos formulados, requereu a intimagcao do Consulente para que apresentasse
emenda a inicial da presente Consulta, acostando parecer juridico que abordasse
adeguadamentetodaamatériaversada neste expediente,sob penadeindeferimento
da peticdo inicial, conforme Requerimento n° 6/24 - PGC™.

O pleito do MPC foi deferido, momento em que foi determinada a intimagao do
Consulente, a fim de que juntasse aos autos novo parecer juridico, em observancia
ao requisito do art. 311, inciso IV do Regimento Interno, nos termos do Despacho n°
130/24 - GCAZ™,

Instado a se manifestar, o Municipio de Matelandia apresentou novo Parecer
Juridico®, concluindo que:

a) Sao considerados servidores publicos da salude somente aqueles que
possuem cadastro perante o SUS; b) O afastamento para tratamento de
salde é contado para efeitos legais, assimm como ndo é necessario que o
servidor tenha atuado no combate a pandemia e c) Os demais afastamentos
devem ser analisados sob a égide do instituto juridico pretendido pelo
servidor e pelo ordenamento juridico.

Em derradeira manifestacao, a CGM discordou da abordagem da questao feita
pelo parecer juridico, quer porgue nao avaliou a questao sob o ponto de vista da Lei
Complementar n°® 173/2020, quer porgue avaliou a questdo apenas sob o ponto de
vista administrativo do SUS, concluindo pela inalteragao fatica e juridica da matéria
ja analisada e objeto de instrucdo conclusiva, nos termos da Instrucdo n° 627/24 -
CCGM™,

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas (MPC) ressaltou que os
guestionamentos do Consulente devem ser respondidos a luz do disposto no
Acorddo n° 3260/23-Tribunal Pleno®™, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva, que trata de Consulta com forca normativa sobre o tema, consoante
disposto no Parecer n° 68/24 - PGC'e.

Em breve sintese, € o relatdrio.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Complementar n° 173/2020,
estabeleceu o chamado “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19)".

A base normativa do citado programa foi o art. 65'7 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que trata do estado de calamidade publica e, como tal, possui prazo

n Peca n’14.

12 Peca n15.

13 Peca n.° 20.

14 Peca n’ 21

15 Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00380137.pdf

16 Peca n.®23.

17 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou

pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao: [...]
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certo de duracgao. Portanto, trata-se de uma lei temporaria e excepcional, com vigor
somente enquanto perduraram as circunstancias da pandemia, que travaram o
desenvolvimento da economia nacional.

D3 leitura da citada norma, percebe-se que grande parte dos dispositivos
tratam da relagcdo econdmica e financeira entre os atores federativos - Uniao,
Estados membros, Distrito Federal e Municipios—com escopo em estabelecer regras
para minimizar os efeitos da crise econdmica advinda da pandemia e restringir o
dispéndio de recursos publicos durante o citado periodo critico.

Ja em outro contexto, considerando a recuperacao da atividade econdmica,
com o consequente aumento significativo da arrecadacao, foi promulgada a Lei
Complementar n° 191/22, que introduziu o § 8° no art. 8° da Lei Complementar n°
173/20, a fim de restaurar beneficios de servidores sustados pela citada LC 173/20,
permitindo que servidores publicos civis e militares da saude e da seguranca publica
contassem o periodo de maio de 2020 a dezembro de 2021 para aquisicao de direitos
relacionados ao tempo de servico.

Pois bem.

Com base no contexto normativo supra, verifica-se que o gquestionamento

({4

centralaquiobjeto de analise trata da abrangéncia do termo “area da saude” disposto
no § 8° do art. 8° da LC 173/20, e dos respectivos efeitos do dispositivo em relacdo aos
servidores que se enquadrem no termo, mas que, por algum motivo, encontravam-
se em afastamento durante o periodo pandémico, ou seja, ndao atuaram diretamente
no combate ao COVID-19.

Primeiramente, cabe registrar o disposto no citado dispositivo:

Art. 8° Na hipodtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigao
de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
§8° O disposto noinciso IX do caput deste artigo nao se aplica aos servidores
publicos civis e militares da area de saude e da seguranga publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
| - para osservidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos
blocosaquisitivos, cujos periodostenham sido completadosdurante otempo
previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servigo;
Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso
| deste paragrafo nao geram direito ao pagamento de atrasados,
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no periodo especificado;

[l - ndo havera prejuizo no codmputo do periodo aquisitivo dos direitos
previstos no inciso | deste paragrafo;

IV - o pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornarad em 1°
de janeiro de 2022.

Da leitura do citado dispositivo, depreende-se, de pronto, que se trata de
excecao a regra do inciso IX, concedida aos servidores publicos civis e militares da
saude e da seguranca publica de todos os entes federativos.

Em segundo plano, no que tange a tematica, enfatizou o Ministério PUblico de
Contas (MPC) que o Acérdado n° 3260/23 - Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Mauricio Requiao de Mello e Silva, proferido em sede de Consulta, ja responde de
forma plena os questionamentos aqui em exame.

Ressalte-se, nesse ponto, que as decisdes do Tribunal Pleno, em processo
de Consulta, tém forca normativa, constituem prejulgamento de tese e vinculam
o0 exame de feitos sobre o mesmo tema, conforme preceitua o art. 41® da Lei
Complementar n° 113/2005, reproduzido pelo art. 316" do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Nessa perspectiva, considerando tratar-se de deliberacao plenaria com forca
normativa, mister se faz reproduzir o disposto no Acérddo n° 3260/23 - Tribunal Pleno:

Consulta. Municipal. Norma aberta a respeito dos servidores publicos da
adrea da saude e da seguranca publica que comporta definicdo por meio
de atos regulamentadores por parte do ente competente. Voto Divergente.
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:
Responder a presente consulta nos seguintes termos:

1) a excecdo constante no § 8° da Lei Complementar n° 173/2020, incluido
pela Lei Complementar n° 191/2022, deve ser aplicada exclusivamente
aos profissionais de salde (com profissbes regulamentadas) e de
seguranca publica (Guarda Municipal) que trabalharam diretamente
nas acdes de enfrentamento a pandemia de COVID-19?"

Resposta: Nao. A definicdo de servidores publicos da area
de salude e da seguranca publica no art. 8° § 8° da Lei
Complementar 173/20 pode ser regulamentada por ato dos entes
competentes para a sua aplicacdo no caso concreto.

2) profissionaisde outras categorias (que naosaode profissdoregulamentada
da area de saude), mas que estiveram lotados na Secretaria Municipal de
Saude no periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 com
atuacdo direta no enfrentamento da pandemia, nao estdo contemplados
pela excecdo do §8° do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020?
Resposta: Quesito parcialmente prejudicado pela resposta ao quesito
anterior, uma vez que compete ao ato regulamentador definir o conceito
de servidor publico da area da saude e da seguranca publica. Na parte

18 Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quérum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem for¢ga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao.

19 Art. 316. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quérum qualificado, tem forga
normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de
sua publicagao.
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nao prejudicada, esclarece-se que a lotagcao do servidor na Secretaria
Municipal de Saude ndo precisa ser condi¢gdo necessaria ou suficiente para
o reconhecimento como servidor da area da salde e da segurancga publica.
3) quanto aos servidores que tenham alterado sua lotagao durante o periodo
de calamidade publica, estes deverao ter contado, para fins da exce¢do do
§ 8° do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, apenas o periodo em
que efetivamente trabalharam no enfrentamento a calamidade publica?
Resposta: Sim. A aplicagdo do art. 8° § 8° da Lei Complementar 173/20
tem eficacia apenas durante o periodo em que estd caracterizada
a condicao de servidor da area da saude ou da seguranga publica.
4) a excegdo refere-se unicamente a contagem do periodo aquisitivo,
devendo os pagamentos ser efetivados apenas a partir do dia 01 de
janeiro de 2022, sem direito ao pagamento de valores retroativos?
Resposta: Sim. A excecgao refere-se unicamente a contagem do periodo
aquisitivo, devendo os pagamentos serem efetivados apenas a partir do dia
01 de janeiro de 2022, sem direito ao pagamento de valores retroativos, nos
termos do que estabelece o artigo 8° §8°, inciso IV, da LC n°173/2022.

Tendo por base as teses supra fixadas, verifica-se que restou consignado
que a abrangéncia e a definicao de servidores publicos da area de saude e da
seguranca publica, conforme art. 8°, § 8°, da Lei Complementar n°173/20, é passivel
de regulamentacao por ato dos entes competentes para a sua aplicacao no caso
concreto. Outrossim, a lotacao do servidor na Secretaria Municipal de Saude nao
€ requisito essencial para o reconhecimento como servidor da area da sadde e da
seguranca publica.

Para além, as Leis Complementares n. 173/20 e 191/22 ndo trouxeram a
definicao de servidores da area de salde e da seguranca publica no art. 8° § 8° da
Lei Complementar n° 173/20, tratando-se, portanto, de horma de conteldo aberto,
gue comporta complementacao por meio de atos regulamentares por parte do
ente competente.

De igual forma, o citado dispositivo nao restringiu, expressamente, seus efeitos
somente aos servidores que efetivamente atuaram no combate ao COVID-19, de
modo guesuaabrangéncia ndaodeve serconcebidadeformarestrita,em consonancia
com disposto no Acérddo n° 2953/22 — Tribunal Pleno?, também proferido em sede
de Consulta, que dispbs que a

complementacdo normativa feita pela Lei Complementar n°191/2022 , com
o acréscimo do § 8° do artigo 8% [..] ndo pode ser interpretada de maneira
restritiva, tanto em razao da inexisténcia de elementos de distingdo real
entre os servidores publicos que trabalharam durante o periodo com em
razao do que ja estava expressamente consignado na parte final do inciso IX
do mesmo artigo 8° que apenas impediu a geragado de efeitos financeiros
durante o periodo de pandemia, ndo importando qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em arremate, oportuno se toma dizer que nao se desconsidera a motivagao
teleolégica e o momento histérico em que se deu a promulgacdo da LC 173/2020, da

20 Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/12/pdf/00370920.pdf
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mesma forma que ndo se ignora o objetivo da LC 191/2022, que propds a restauracao
de beneficios de servidores sustados pela LC 173/2020, levando-se em conta a
recuperacao econémica € o aumento da arrecadacao.

Portanto, perfilha-se ao entendimento exposto pelo Ministério Publico de
Contas (MPC), no sentido de que as teses fixadas pelo Acérddo n°® 3260/23 - Tribunal
Pleno respondem de forma plena aos questionamentos do Consulente.

21 VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos
deste Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta,
formulada pelo Prefeito do Municipio de Matelandia, Sr. Maximino Pietrobon, e, no
meérito, responder nos seguintes termos:

| - Qual é a abrangéncia do conceito “servidores publicos da drea da saude”, se
0 conceito, na forma apresentada pelo Art. 8° § 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020, abrange a todos os servidores que estavam lotados na Secretaria Municipal
de Saude, bem como aqueles vindo de outras secretarias para atuarem na saude,
entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, como auxiliares de servicos
gerais, motoristas, assistentes administrativos, entre outros, ou se o conceito tem
interpretacao restritiva.

Resposta: Nos termos da primeira e segunda teses fixada por meio do Acérdao
n°3260/23 - Tribunal Pleno, a definicdo de servidores da érea de salde e da seguranca
publica no art. 8° §8° da Lei Complementar n° 173/20 pode ser regulamentada
por ato dos entes competentes para sua aplicacao no caso concreto. A lotacao do
servidor na Secretaria Municipal de Saude nao precisa ser condicao necessaria ou
suficiente para o reconhecimento como servidor da area da saude e da seguranca
publica.

Il - Se teriam direito ao cOmputo do tempo os servidores que, apesar de estarem
lotados na Secretaria Municipal de Saude, nao desempenharam suas funcdes no
periodo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, por usufruirem de
licencas para tratamento de saude ou, por outros motivos, nao atuaram no combate
ao COVID-19.

Resposta: O § 8° do artigo 8° da LC n°173/20 ndo restringiu seu alcance somente
aos servidores que efetivamente atuaram no combate ao COVID-19, de modo que sua
abrangéncia nao deve ser interpretada de forma restritiva, nos termos do Acérdao
n° 2953/22 — Tribunal Pleno. Outrossim, em observancia a terceira tese do Acérdao
n° 3260/23 -Tribunal Pleno, a aplicabilidade do citado dispositivo tem eficicia apenas
durante o periodo em que esta caracterizada a condicao de servidor da area da
saude ou da seguranca publica.
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Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, emn CONHECER a
presente Consulta, formulada pelo Prefeito do Municipio de Matelandia, Sr. Maximino
Pietrobon, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

| - Qual é a abrangéncia do conceito “servidores publicos da area da saude”, se
o conceito, na forma apresentada pelo Art. 8° § 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020, abrange a todos os servidores que estavam lotados na Secretaria Municipal
de Saude, bem como aqueles vindo de outras secretarias para atuarem na saude,
entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, como auxiliares de servicos
gerais, motoristas, assistentes administrativos, entre outros, ou se o conceito tem
interpretacao restritiva?

Resposta: Nos termos da primeira e segunda teses fixada por meio do Acérdao
n°3260/23 - Tribunal Pleno, a definicdo de servidores da érea de salde e da seguranca
publica no art. 8° §8° da Lei Complementar n° 173/20 pode ser regulamentada
por ato dos entes competentes para sua aplicagao no caso concreto. A lotagcao do
servidor na Secretaria Municipal de Saude nao precisa ser condi¢ao necessaria ou
suficiente para o reconhecimento como servidor da area da saude e da seguranca
publica;

Il - Se teriam direito ao coOmputo do tempo os servidores que, apesar de estarem
lotados na Secretaria Municipal de Saude, nao desempenharam suas fungdes no
periodo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, por usufruirem de
licencas para tratamento de saude ou, por outros motivos, nao atuaram no combate
ao COVID-197?

Resposta: O § 8° do artigo 8° da LC n°173/20 ndo restringiu seu alcance somente
aos servidores que efetivamente atuaram no combate ao COVID-19,de modo que sua
abrangéncia nao deve ser interpretada de forma restritiva, nos termos do Acérdao
n° 2953/22 — Tribunal Pleno. Outrossim, em observancia a terceira tese do Acdérdio
n° 3260/23 -Tribunal Pleno, a aplicabilidade do citado dispositivo tem eficacia apenas
durante o periodo em que esta caracterizada a condi¢gao de servidor da area da
saude ou da seguranca publica.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao, determinar a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
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pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI
e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 125-133, jul./set. 2024 133



134

ACORDAOS

LEI N° 14.133/21
AGENTE DE CONTRATAQZ\O - PROVIMENTO DE CARGO

PARAMETROS
PROCESSO N° : 773197/23
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA
INTERESSADO : FABIO DOS SANTOS, NILSON SANTOS DINIZ
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2528/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Nova Lei de Licitagbes. Agente de contratagao.
Exigéncias e qualificagdes previstas em lei. Exercicio por servidores publicos
comissionados. Resposta nos termos do Acérddo n® 3561/23-STP.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Paranagua, por meio
de seu Presidente, Sr. Fabio dos Santos, por meio da qual indaga (peca 3):

1) A fungdo de Agente de Contratagdo podera ser ocupada por servidor
de provimento de cargo em comissao?

2) Caso se entenda pela restricdo na hipoétese anterior, caso se verifique a
escassez e a indisponibilidade de servidores efetivos habeis ao desempenho
das fungdes atinentes do Agente de Contratagao previsto na Nova Lei de
Licitacdes (14.133/2021), somada com a impossibilidade de nomeacéo de
novos servidores, respeitadas as determinagdes da Lei Eleitoral, poderia o
Poder Publico, excepcionalmente, admitir o exercicio de tal fungdo por meio
de cargo de provimento em comissao?

O parecer juridico do consulente foi colacionado na peca 4. Ao analisar a
matéria, a Assessoria Juridica do Poder Legislativo Municipal concluiu, em breve
sintese, que os servidores comissionados somente poderao exercer funcao de
agente de contratacao naquelas situagcdes excepcionais, em que a Administragcao
deve justificar e provar a impossibilidade material de encontrar e designar, dentro
do seu quadro de pessoal, servidores que cumpram os requisitos do artigo 8° da Lei
n°®14.133/2021.

Os autos foram entdo recebidos (Despacho n° 1756/23, peca 6) e remetidos a

Escola de Gestao Publica, para verificagao da existéncia de precedente nesta Corte
a respeito do objeto da consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, em sua Informacdo n° 161/23
(peca 8), enumerou como julgados afetos a matéria e dotados de forca normativa os
Acordaos n°® 3561/23, 2298/19 e 3947/20, todos do Tribunal Pleno desta Corte.
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Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao atestou que ha impactosem
sistemas e fiscalizagao realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas e informou
gue questao semelhante foi objeto de julgamento por este Tribunal no Processo de
Consulta N° 27903-6/23, pelo Acérdido n° 3561/23-STP.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instru¢ao n°
1299/24 (peca 11), apresentou parecer com o seguinte opinativo de resposta:

1) Em regra, a funcao de agente de contratagao ndo podera ser ocupada
por servidor de provimento de cargo em comissao porque o exercicio da
referida funcdo, por expressa previsdo legal (artigo 8° da Lei n° 14.133/21),
deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo ou empregados publicos;
2) Excepcionalmente é possivel admitir o exercicio de referida fungao por
ocupante de cargo em comissao, quando ndao houver, dentre os servidores
efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas
justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no Acérddo n°
3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Finalmente, o Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer n°116/24 (peca
12), opinou pelo conhecimento da consulta €, no mérito, pela resposta nos termos do
Acérddo n® 3561/23 - Tribunal Pleno, que ja tratou da matéria ora sob consulta.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se que a consulta preenche os requisitos de
admissibilidade previstos pelo art. 38 da Lei Organica e art. 311 do Regimento Interno,
ambos deste Tribunal.

A presente consulta se refere ao agente de contratacao, inovacgao trazida pela
Lei n°14.133/21 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLC), que vem
conceituado no artigo 6°, LX e repetido no artigo 8°, como

a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Quanto a forma de designacéo, o artigo 7° da Lei n° 14.133/21 estabeleceu que
os agentes de contratacao serao “preferencialmente” servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica. Veja-se:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizag¢do administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragcdao Publica;
Il - tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formacgao compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
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emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Il - nao sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar
o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designagao do
mesmo agente publico para atuagao simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagcao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos drgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragao.

A propdsito, como bem assinalou a unidade técnica, esta Corte ja respondeu

consulta similar e mais abrangente, nos termos do protocolo n° 279036/23, que

S tratou dos agentes publicos designados para o desempenho das funcdes essenciais

Na mesma linha, entende-se que a inteligéncia do art. 7° inciso |, da Lei n

a execucdo da Lei n°14.133/21, tendo sido questionado se “as funcgdes atribuidas aos
agentes publicos através da Lei n° 14.133/21 poderdo ser exercidas por servidores
comissionados”.

Neste caso, a jurisprudéncia firmada pelo Acérddo n° 3561/23 - Tribunal Pleno,
que fez expressa referéncia aos agentes de contratacao, entendeu que:

Ementa: Lei n° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais. Exigéncias e qualificacdes expressamente previstas em lei, nos
termos desta decis&o. Prejulgado n° 25-TCE/PR. Vedacdo a percepcao de
funcdo gratificada por ocupante de cargo comissionado.

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n
14.133/21 poderio ser exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz
como regra gue os agentes publicos designados para desempenho
das fung¢des ditas essenciais devem atender o disposto no artigo 7° I,
ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores
efetivos e empregados publicos. Se o municipio ndo tiver condi¢ées
de dar atendimento a lei, de modo justificado e fundamentado,
podera indicar temporariamente servidor comissionado que
detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8° especificamente para as figuras
dos agentes de contratagdo, da comissao de contratagdo e dos
pregoeiros, integrantes do érgao de contratacao.

(i) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢gdes atuais do quadro de
pessoal que se encontra o Municipio e diante do interesse publico
revelado, poderao receber gratificacdo, mediante lei autorizativa?

Nao, ndo é possivel a acumulagao da remuneracao de cargo em comissao
com gratificacdo por funcdo de confianca ou com outras instituidas em
razdo de condicdes excepcionais de servico, consoante entendimento
dotado de forca normativa ja estabelecido por esta C. Corte de Contas no
Prejulgado n° 25 (grifou-se).

o

o

14133/2021 ndo definiu de maneira taxativa ser apenas servidor efetivo ou empregado
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publico os habilitados para o exercicio das funcdes pertinentes a execucao da
referida norma, mas que sejam preferencialmente, como regra geral, dos quadros
permanentes da Administracao Publica.

Sobre o0 assunto, leciona Marcal Justen Filhol que:

A expressao “preferencialmente” nao significa a liberacdo da autoridade
maxima (ou de quem lhe fizer as vezes) para indicar agentes publicos
gue nao preencham os requisitos do inc. I. A Lei impde uma preferéncia,
a ser observada de modo objetivo e rigoroso. Ou seja, somente cabera
indicar sujeito que ndo atenda aos requisitos do inc. | quando se verificar a
inviabilidade ou a frustragao da solucao consagrada no dispositivo.

Ademais, nao basta se tratar de servidor efetivo ou empregado publico
constante do quadro permanente, requer-se, além disso, que os eleitos detenham,
entre outras, atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgao
compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico (art. 7°, inc. Il), bem como incluiu
a segregacao de fungdes, com o intuito de vedar a designacao do mesmo agente
publico para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao (art. 7°,§1°).

Portanto, pode-se concluir que a nova legislacao estabeleceu,como regra geral,
gue os agentes publicos que serdao designados para atuarem nas fungdes essenciais
de licitacdes e contratos deverdo, preferencialmente, ser servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente.

Nadaobstante,casoaentidadenaopossuaservidoresefetivosaptosaassumirem
tais funcdes essenciais, como, por exemplo, de agente de contratacao, poderao, em
carater excepcional, de forma motivada, designar servidores comissionados para
exercerem tais funcdes, desde que estes estejam qualificados para tanto.

Nesse contexto, em linha com o que sustentou a unidade técnica, em regra,
a funcdao de agente de contratacao nao podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissao, tendo em vista que o exercicio da referida
funcao, por expressa previsao legal, deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos.

Contudo, caso o0 ente possua estrutura minima e Nnao possua em seus quadros
servidor efetivo que tenha conhecimento técnico para assumir as fungdes de agente
de contratagao, a fungao podera ser temporariamente exercida por quem possa
fazé-lo, mesmo nao sendo servidor efetivo ou empregado publico.

Assim, em carater excepcional, nos termos da jurisprudéncia fixada pelo
Acérdao n° 3561/23 - Tribunal Pleno, é possivel admitir o exercicio de referida funcao

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas. Lei 14.133/21. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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por ocupante de cargo em comissao, quando nao houver, dentre os servidores
efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas justificativas e
de maneira temporaria.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, N0 Mmérito, respondida nos seguintes termos:

1) Em regra, a funcao de agente de contratacdao nao podera ser ocupada
por servidor de provimento de cargo em comissao, porque o exercicio da referida
funcdo, por expressa previsdo legal (artigo 8° da Lei n°14.133/21), deve se dar entre os
ocupantes de cargo efetivo ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente, € possivel admitir o exercicio de referida funcao por
ocupante de cargo em comissao, quando nao houver, dentre os servidores efetivos,
guem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas justificativas e de maneira
temporéria, conforme previsto no Acérdao n° 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Determino, apo6s o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica para os pertinentes registros no ambito de sua competéncia,
prevista pelo art. 175-D do Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer €, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Em regra, a funcao de agente de contratacao nao podera ser ocupada
por servidor de provimento de cargo em comissao, porque o exercicio da referida
funcdo, por expressa previsdo legal (artigo 8° da Lei n°14.133/21), deve se dar entre os
ocupantes de cargo efetivo ou empregados publicos;

Il - Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida funcao por
ocupante de cargo em comissao, quando nao houver, dentre os servidores efetivos,
guem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas justificativas e de maneira
temporéria, conforme previsto no Acérdao n° 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica para os pertinentes registros no ambito de sua competéncia,
prevista pelo art. 175-D do Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
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DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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LIMITE PRUDENCIAL
GASTOS DE PESSOAL - CONCURSO PUBLICO

ABERTURA
PROCESSO N° : 250275/23
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PORECATU
INTERESSADO : FABIO LUIZ ANDRADE
RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°1923/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Nao ha dispositivo legal que vede a abertura de concurso
publico e a criagao de vagas por ente que esteja com a despesa de pessoal
préxima ao limite prudencial. Concurso publico para formagdo de cadastro
de reserva também exige estudo de impacto orcamentario. As hipdteses de
vacancia devem estar taxativamente previstas no Estatuto dos Servidores
Publico do Municipio.

1 DO RELATORIO

O MUNICIPIO DE PORECATU, na pessoa de seu representante legal, FABIO LUIZ
ANDRADE, formulou CONSULTA para que o Tribunal responda:

Com os gastos de Pessoal proximo do limite prudencial podera ser realizado
concurso? - E possivel criar e aumentar vagas para a salde e para o cargo
de analista de licitacdo? - E possivel fazer concurso com cadastro reserva e
este tipo de cadastro “entra” no calculo para impacto orgamentario? - Os
cargos afastados por invalidez, auxilio-doenga ou readaptagdo podera ser
considerado como vacancia?

A respeito da Consulta, a Procuradoria Juridica do Municipio emitiu parecer
juridico respondendo os questionamentos (pega 4).

Pelo Despacho n° 419/23 (peca 8), a Consulta foi admitida e determinado seu
processamento. Porém, porque todos os questionamentos nao foram formulados
integralmente em tese, fazendo referéncia especificamente a situagcao exposta
pelo Municipio, a consulta foi admitida com a alteracdo da segunda questio para: E
possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal proximo do limite
prudencial?

Na Informacédo n° 69/23 (peca 10) a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
consignou ter encontrado as seguintes decisdes que poderao auxiliar no deslinde
das questdes centrais propostas: Acérddo n° 1011/21 — Tribunal Pleno (Consulta n°
441398/20), Acordao n° 3848/20 — Tribunal Pleno (Consulta n° 832109/19) e Acérdao
n°1049/18 - Tribunal Pleno (Consulta n° 798116/17).
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A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n° 681/23 — CGF a peca 14)
atestou que o objeto em exame na presente Consulta causa impactos em sistemas
ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a ela. Por essa razao,
apos o julgamento, solicitou que os autos retornem para ciéncia e encaminhamentos
gue se fizerem necessario as demais unidades técnicas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM emitiu a Instrucdo n°® 4516/23
(peca 15) respondendo aos questionamentos nos seguintes termos:

1 Com os gastos de Pessoal proximo do limite prudencial, podera
ser realizado concurso?

Resposta: Nao ha ébice na abertura de concurso publico com os gastos
proximos do limite prudencial desde que realizado processo administrativo
prévio e observado os requisitos da LRF, entre eles: a verificagdo de existéncia
devagas;estimativadeimpactoorcamentario;e préviadotagaoorgamentaria
para atender as despesas de pessoal decorrente das novas nomeagoes.
Ainda, nao obstante a proibicao de nomeagao constante no Art. 22, incisos Il
eV, da LRF, o Supremo Tribunal Federal entende que o direito subjetivo dos
aprovadosdentrodonUumerodevagasconstantenoeditaldeveserrespeitado,
independente da alegagao de limitagao orcamentaria, nao eximindo a
responsabilidade do ente municipal em caso de ndo cumprimento da LRF.
2 E possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal
préximo ao limite prudencial?

Resposta: Atingido o limite prudencial, o ente fica proibido de criar cargos,
empregosoufungao, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimentodeservidoresdasareasdeeducacdo,saldeesegurancga,conforme
o Art. 22, paragrafo Unico, e incisos | ao V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3 E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de
cadastro “entra” no calculo para impacto orgamentario?

Resposta: Nao ha vedacgao legal quanto a abertura de concurso somente
com vagas destinadas a cadastro de reserva. Todavia, independentemente
de o edital constar com vagas de nomeagao imediata ou cadastro de reserva,
o calculo de gastos com a realizagdo do certame e com as futuras despesas
queacontratagaode pessoal resultara deve ser considerado paraoestudodo
impacto orcamentario. Independente da disposicao de vagas, a realizagao do
certame exige os mesmos estudos e requisitos prévios a serem observados.
4 Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doengca ou readaptagao
podem ser considerados como vacancia?

Resposta: Ndo. Conforme aponta a doutrina, os casos de vacancia devem
estar definidos no estatuto dos servidores do ente federativo. No caso do
Municipio de Porecatu, a Lei Municipal n° 275/72 arrola em seu art. 92 os
Casos que geram vacancia, ndao estando presentes os institutos de invalidez,
auxilio-doenga ou readaptagao, apesar deste Ultimo ser considerado caso
de vacancia no Estatuto dos Servidores Publicos Federais.

Por fim, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas emitiu seu
Parecer n° 272/23 - PGC (peca 16) manifestando-se no sentido de que as perguntas

da presente Consulta sejam em sintese respondidas nos seguintes termos:
Pergunta 1) Nesses termos, entende-se que o presente quesito pode ser
respondido afirmativamente, porém, as nomeagdes sé poderdo ocorrer

caso 0 municipio encontre-se abaixo do limite prudencial, nos termos do
paragrafo Unico do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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Pergunta 2) Em que pese nao haver vedacao expressa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme respondido no quesito anterior, sdo
inuUmeras as vedagdes impostas a municipalidade que se encontra préoxima
ao limite prudencial de gastos com pessoal. Desta forma, deve-se proceder
a formulagdo e a andlise do impacto orgcamentario decorrentes da criagao
de tais cargos, devendo ser considerando, para tanto, que as nomeacgdes so
poderao ocorrer se 0 municipio estiver abaixo do limite prudencial.
Pergunta 3) Assim, ainda que a efetiva contratagdo dos concursados
venha a ocorrer em um momento posterior, a Lei de Responsabilidade
Fiscal exige que haja a demonstragao de que as despesas decorrentes
de tais contratagdes possam ser efetuadas sem que haja excessivo
comprometimento das finangas publicas.

Pergunta 4) Na readaptagao possui previsao legal para tanto, uma vez que o
servidor deixa de possuir capacidade para o desempenho de suas fungdes
no cargo de origem, passando a ocupar outro que seja compativel quanto a
formagao e escolaridade, pelo que o cargo originario deixa de ser ocupado,
ocorrendo, portanto, a vacancia. Quanto ao auxilio-doenga, atualmente
conhecido por auxilio por incapacidade temporaria, € um beneficio,como diz
o préprio nome, devido aquele que tenha se afastado momentaneamente
do exercicio de suas fungdes em decorréncia de doenga ou acidente
(por mais de 15 dias), comprovado por pericia médica. Assim, dada a sua
provisoriedade, nao ha que se aventar a ocorréncia da vacancia no cargo.
Por fim, quanto ao “afastamento por invalidez” citado pelo consulente, se
estiver tratando de aposentadoria por invalidez permanente, é possivel
o0 enguadramento como vacancia, desde que previsto na legislagao de
regéncia como sendo uma de suas causas.

E o necessario Relatdrio.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais, ratifico o recebimento da presente

Consulta, para respondé-la em tese.

A duvida central que motiva a presente Consulta é a possibilidade de realizacao

de concurso publico para a contratacao de pessoal quando a administracao publica

esta com os gastos de pessoal proximo ao limite prudencial estabelecido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal. As demais questdes versam sobre aumento de cargos,

cadastro de reserva e vacancia. As respostas decorrem do texto constitucional e

legal e, assim, acolho as fundamentagdes e posi¢cdes congruentes da Coordenadoria

e orgao ministerial, para respondé-la.

1 Lei Complementar Estadual n°113/2005:
Art. 38. A consulta deverd atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
IIl - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
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Foi o artigo 169 da Constituicao Federal que determinou que a despesa com
pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar, os
quais foram fixados pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As despesas com pessoal foi tema tratado pela lei no seu Capitulo IV, DA
DESPESA PUBLICA. Embasada na horma constitucional e legal, a Coordenadoria
de maneira didatica bem ponderou que a realizacao de concurso publico exige
planejamento estatal com prévio processo administrativo, devidamente instruido, o
gual deve conter os seguintes requisitos:

| - existéncia de vagas previstas em lei;

Il apuracao da real necessidade de contratagcao de novos servidores para
suprir demanda publica;

Il - estudo de demonstrativo de estimativa de impacto financeiro
Nno exercicio em que se inicia o gasto e nos dois anos subsequentes,
conforme artigo 16, inciso I?, da LRF

IV - demonstracdo da origem dos recursos para o custeio,
com fulcro no artigo 17,§ 1°%, da LRF
V-comprovagdodequeadespesaasercriadanaoafetardasmetasderesultado
fiscal previstasno Anexode MetasFiscais,indicandoaformadecompensacdo
dos efeitos financeiros nos exercicios seguintes — artigo 17, § 2%, da LRF;
VI - comprovacgao de compatibilidade com a LDO e a adequacgao financeira;
VIl - declaragdo do ordenador de despesas sobre a adequacgdo
orcamentdria com a LOA e de compatibilidade com o PPA e
LDO, nos termos do artigo 16, inciso | e 11°, da LRF;

VIl - prévia dotacdo orgcamentaria para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme artigo 169, § 1°, inciso
|6, da CF.

E sobretudo, no ambito municipal, o que interessa ao Consulente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal impds um limite global para despesas com pessoal,

2 Art.16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa L
serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

3 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ To Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

4 §20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

5 Art.16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacado orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

6 Art.169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
| - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;
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dispondo que nao poderao exceder o percentual global de 60% da Receita Corrente
Liquida’, tendo o Poder Executivo o limite de 54%8, e impds um limite chamado
prudencial, que determina a obrigacao do Municipio de se ater ao cumprimento
do limite de 95% do valor global ao final de cada quadrimestre, sob pena de lhe
recair diversas proibicdes, tudo conforme Paragrafo unico, do artigo 22° do mesmo
diploma legal.

Pois assim, diante da possibilidade de imposicao das citadas vedacdes legais, o
Consulente trouxe seus questionamentos:

1. Com os gastos de Pessoal préximo do limite prudencial, podera ser realizado
concurso?

A resposta € positiva. Isso porgue a proximidade dos gastos de pessoal com
o limite prudencial por si s6 nao impede a realizagao do concurso publico, pois ele
€ procedimento que antecede a admissao de pessoal. Porém, o provimento dos
aprovados aos cargos so sera permitido caso a administragcao publica, no caso a
municipalidade, esteja com seu limite de gastos abaixo do prudencial, caso contrario,
ela esbarrara nas vedacdes impostas pelos incisos Il e IV'°, do Paragrafo unico, do
artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Noentanto,saodeverasimportantesasconsideracdesfeitas pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, em sua instrugao, sobre a jurisprudéncia predominante a
respeito do direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em concurso

7 Art.19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento)
8 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

9 Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao
vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido Nno excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

[Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude e
seguranca;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

10 Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao
vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

()

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

()

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao, saude e
seguranca;
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publico, dentro do numero de vagas do edital, no prazo de validade do certame, e a
diversa mera expectativa de direito daquele aprovado em cadastro de reserva (tema
gue também tem suas peculiaridades). Todos esses aspectos deverdo ser apreciados
pela administracao publica para motivar ou nao a abertura do concurso publico.

Pertinente destacar que o Tribunal Pleno desta Corte respondeu a Consulta
631327/17, nos termos do Acérdéo 411/19, que questionava a possibilidade de realizacéo
de concurso publico e admissao de servidores, estando o Municipio acima do limite
prudencial de gastos de pessoal, no sentido de da possibilidade de realizacao de
concurso publico e de admissao de professores concursados com vistas a reposicao
de vagas e consequente reducao das despesas com pessoal, conforme ja deliberou
o Tribunal de Contas no Acérddo n°1049/18-STP.

Deste modo, voto no sentido de que a pergunta seja respondida nos seguintes
termos: A realizacao de concurso publico por ente com gastos de pessoal proximo
ao limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal nao encontra
vedacao legal.

2. E possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal proximo
ao limite prudencial?

A resposta aqui também é positiva, e decorre da simples interpretacao da lei.
Em consonancia com o Paragrafo Unico, do artigo 22, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, se a despesa total com pessoal exceder 95% (noventa e cinco por cento)
do limite estabelecido nos artigos 19 e 20 do mesmo diploma legal, o ente estara
impedido de criar cargos, empregos ou funcao. Diferentemente, se essa proximidade
nao alcancar os referidos 95% (limite prudencial), a vedacao legal ndo existira, pois
nao ha subsuncao a norma.

Todavia,como bem alertou a Procuradoria-Geral do Ministério Publico, a criagao
de cargos deve proceder a formulagao e a analise do impacto orcamentario dela
decorrente, devendo ser considerando, por decorréncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que as nomeacdes so6 poderao ocorrer se o ente, No caso o Municipio, estiver
abaixo do limite prudencial.

No intuito de se ater aos termos do questionamento, voto para ele seja assim
respondido: A criacao de cargo, emprego ou fungao nao encontra vedacgao legal no
inciso Il, do Paragrafo unico, do artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso o
ente esteja com a despesa total de pessoal préoxima ao limite prudencial, visto que a
vedacao se impde quando o limite prudencial é excedido.

3. E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de cadastro
‘entra” no calculo para impacto orcamentario?

A realizagcao de concurso publico para a formacao de cadastro de reserva nao
encontra obice legal. Contudo, alertou a Procuradoria-Geral do Ministério Publico; é
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possivel se questionar o propdsito da realizagdao de concurso sem que haja a intencao
ou a possiblidade de preenchimento da vaga, ou ainda, ante a impossibilidade de
se nomear candidatos por conta da exacerbacao do limite prudencial definido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Deste modo, ndo é demais lembrar que os atos
administrativos devem ser motivados.

Como parametro, reproduzo dispositivo do Decreto n° 9.739, de 29 de margo
de 2019, estabelece medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece normas
sobre concursos publicos e dispde sobre o Sistema de Organizagao e Inovagao
Institucional do Governo Federal — SIORG:

Art. 29. Excepcionalmente, atendendo a pedido do dérgao ou da entidade
gue demonstre a impossibilidade de se determinar, no prazo de validade
do concurso publico, o quantitativo de vagas necessario para pronto
provimento, o Ministro de Estado da Economia podera autorizar a realizagao
de concurso publico para formacao de cadastro de reserva para provimento
futuro.

§ 1° A nomeagao dos aprovados em cadastro de reserva é faculdade da
administracdo publica federal e depende de autorizagdo do Ministro de
Estado da Economia.

§2° O edital do concurso publico de que trata o caput preverd a quantidade
limite de aprovagdes e a colocagao a partir da qual o candidato sera
considerado automaticamente reprovado.

A respeito da exigéncia de estimativa de impacto orcamentario, sem duvidas,
ela se faz presente, pois propria de qualguer concurso publico, nos termos do artigo
16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Independentemente da disponibilidade
de vagas, a realizacao do certame exige os mesmos estudos e requisitos prévios.

Deste modo, ao gestor cabe sempre o dever de justificar seus atos e atender
aos comandos de uma gestao fiscal responsavel.

Sobre esse questionamento, voto para que seja respondido nos seguintes
termos: A lei ndo veda a abertura de concurso publico destinado a cadastro de
reservas, o qual devera elaborar estudo de impacto orcamentario e observar todas
as exigéncias prévias ao concurso publico.

4. Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doenca ou readaptacao podem ser
considerados como vacancia?

Avacancia é a condi¢cao ou estado do que nao se encontra ocupado. No Direito
Administrativo, porém, explica a doutrina, a vacancia é o ato administrativo pelo qual
o servidor é destituido do cargo, emprego ou funcao'. Decorre entao da exoneracao,
demissao, aposentadoria ou falecimento do servidor, por exemplo.

O Consulente pergunta se o afastamento por invalidez, o auxilio-doencga e
a readaptacao podem ser considerados formas de vacancia. A Coordenadoria

n DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2003. 16ed. Pagina 491.
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tecnicamente respondeu que as hipodteses taxativas de vacancia devem ser
previstas em cada estatuto funcional dos entes publicos, e podem ser diversas entre
si, conforme a opc¢ao politico-legislativa de cada entidade da federagao. Inclusive,
reproduziu o artigo 92, do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Porecatu (Lei 275/72), que tratou do assunto.

A aposentadoria por invalidez € causa de vacancia, pois trata-se de uma
aposentadoria, hipdtese incluida no rol estabelecido pelo Municipio. Neste aspecto,
pertinente a tese de Repercussao Geral, Tema 1150, firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 1302501: O servidor publico aposentado pelo Regime GCeral de
Previdéncia Social, com previsao de vacancia do cargo em lei local, nao tem direito
a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por
violagcaoaregradoconcurso publicoeaimpossibilidade de acumulacao de proventos
e remuneracao nao acumulaveis em atividade”.

A readaptacao é também causa de vacancia, e pode ser incluida pelo ente
publico no seu rol taxativo legal. Isso porque, como explicou o Ministério Publico de
Contas, na readaptacao o servidor deixa de possuir capacidade para o desempenho
de suas fung¢des no cargo de origem, passando a ocupar outro que seja compativel
quanto a formacao e escolaridade, pelo que o cargo originario deixa de ser ocupado,
ocorrendo, portanto, a vacancia.

Diversamente ocorre com o auxilio-doenca, atualmente conhecido por auxilio
por incapacidade temporaria, pois, como também detalhou o parecer ministerial,
€ um beneficio, como diz o préprio nome, devido aguele que tenha se afastado
momentaneamente do exercicio de suas funcdes em decorréncia de doenca ou
acidente (por mais de 15 dias), comprovado por pericia médica. Assim, dada a sua
provisoriedade, nao ha que se aventar a ocorréncia da vacancia no cargo.

Feitas essas consideracdes, proponho que a pergunta seja respondida nos
seguintes termos: As hipoteses de vacancia do cargo devem estar taxativamente
previstas no estatuto dos servidores do ente federativo, ndo podendo o auxilio por
incapacidade temporaria (auxilio-doenca) integra-lo, por seu carater transitorio.

21 VOTO

De todo o exposto, com base na fundamentacao supra, e nas manifestacdes
técnicas e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para,
no meérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. Com os gastos de Pessoal préoximo do limite prudencial, podera ser realizado
concurso? Resposta: A realizacdao de concurso publico por ente com gastos de
pessoal proximo ao limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo encontra vedacao legal.

2. E possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal proximo
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ao limite prudencial? Resposta: A criagdao de cargo, emprego ou funcao nao
encontra vedacao legal no inciso Il, do Paragrafo unico, do artigo 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso o ente esteja com a despesa total de pessoal proxima
ao limite prudencial, visto que a vedacao se impde quando o limite prudencial é
excedido.

3. E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de cadastro
“‘entra” no calculo para impacto orcamentario? Resposta: A lei ndo veda a abertura de
concurso publico para a formacgao de cadastro de reserva, o qual deve ser também
antecedido de estudo de impacto orcamentario e demais exigéncias proprias do
concurso publico.

4. Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doenca ou readaptacao podem ser
considerados como vacancia? Resposta: As hipdteses de vacancia do cargo devem
estar taxativamente previstas no estatuto dos servidores do ente federativo, nao
podendo o auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca) integra-lo, por seu
carater transitorio.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Com os gastos de Pessoal proximo do limite prudencial, podera ser realizado
concurso? Resposta: A realizacao de concurso publico por ente com gastos de
pessoal proximo ao limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo encontra vedacao legal,

Il - E possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal
proximo ao limite prudencial? Resposta: A criagao de cargo, emprego ou fungcao
nao encontra vedacao legal no inciso Il, do Paragrafo unico, do artigo 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso o ente esteja com a despesa total de pessoal proxima
ao limite prudencial, visto que a vedagao se impde quando o limite prudencial &
excedido;

Il - E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de cadastro
“entra” no calculo para impacto orcamentario? Resposta: A lei nao veda a abertura de
concurso publico para a formagao de cadastro de reserva, o qual deve ser também
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antecedido de estudo de impacto orcamentario e demais exigéncias proprias do
concurso publico;

IV - Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doenca ou readaptacao podem
ser considerados como vacancia? Resposta: As hipoteses de vacancia do cargo
devem estar taxativamente previstas no estatuto dos servidores do ente federativo,
nao podendo o auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) integra-lo, por
seu carater transitorio.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 10 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria n° 22.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PENSAO POR MORTE
BENEFICIO - CONCESSAO - PRESCRICAO QUINQUENAL

PROCESSO N° : 612690/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO : ISMAEL BATISTA

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2104/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Pensao por morte. RPPS extinto. DUvida quanto a
incidéncia da prescricao quinquenal. Jurisprudéncia consolidada do STJ.
Comprometimento das parcelas vencidas ha mais de cinco anos da data do
requerimento administrativo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Paicandu acerca da
licitude do pagamento do beneficio de pensao por morte a dependentes de servidor
falecido na vigéncia de RPPS extinto, bem como dos eventuais impedimentos a sua
concessao, da incidéncia da prescricao quinquenal e, ainda, da isencao do imposto
de renda nos termos da Lei n° 7.713/88.

A peticao inicial veio instruida com parecer lavrado pela Procuradoria Municipal
em caso concreto, que deduziu a legalidade do pleito enquadrado naquelas
condicdes e afirmou a incidéncia de prescricao sobre as parcelas vencidas ha mais
de cinco anos. Além disso, acostaram-se os documentos atinentes a situacao que
ensejou a apresentacao da consulta (pecas 3 a 11).

Distribuido o expediente, pelo Despacho n° 1371/23 (peca 13) a consulta foi
recebida exclusivamente quanto ao terceiro quesito, visto que os dois primeiros ja
foram objeto da Consulta n° 511030/15 (Acérddo n° 2732/16-Pleno) e o Ultimo versa
sobre matéria estranha as competéncias do Tribunal de Contas.

Os autos foram remetidos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da
Escola de Gestao Publica, que indicou decisdes relacionadas ao tema, sem carater
normativo (peca 15).

Nos termos regimentais, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao informou que
ha potencial reflexo da resposta a consulta nas rotinas das areas instrutivas a ela
vinculadas, requerendo o encaminhamento do feito para ciéncia apos o julgamento
(peca 17).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal requereu, inicialmente, o retorno do feito
ao consulente, para que acostasse parecer juridico a respeito do segundo quesito
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veiculado (peca 18), o que restou indeferido pelo Despacho n° 291/24 (peca 19).

Em novo pronunciamento (peca 21), a unidade técnica manifestou-se pela
extingdo do processo quanto ao primeiro quesito, pela devolucao do processo a
origem, quanto ao segundo, e, quanto ao terceiro, pela seguinte resposta:

Este Tribunal de Contas tem, reiteradamente, adotado a prescricdo
quinquenal no que tange ao pagamento de beneficios previdenciarios,
a partir da data do respectivo requerimento, o que se coaduna com o
fundamento normativo do Decreto n° 20910/32.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 159/24 (peca 22), observou a
validade, do ponto de vista material, do conjunto normativo que assentou o Acérdao
n°® 2732/16-Pleno, posicionando-se pelo ndo conhecimento da consulta quanto aos
dois primeiros questionamentos, na forma regimental. Ademais, observou que a
consulta nao foi recebida quanto ao quarto quesito, em razao do nao preenchimento
dos seus requisitos de admissibilidade.

Quanto ao terceiro quesito, no mérito, salientou que o Superior Tribunal de
Justica tem entendimento sedimentado sobre a inexisténcia de prescricao de
fundo de direito para o deferimento do beneficio previdenciario de pensao por
morte, incidindo unicamente a prescricao quinquenal para as parcelas vencidas
anteriormente a data do requerimento administrativo.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

De inicio, nos termos do Despacho n°® 1371/23, releva destacar que a consulta
foi recebida tdo somente guanto ao terceiro guesito apresentado pelo Prefeito
Municipal de Paicandu, elaborado no seguinte sentido:

4) O pagamento [do beneficio de pensdo por morte a dependentes de
servidor falecido durante a vigéncia do RPPS extinto] deve se dar conforme
a prescricdao quinquenal, a partir da data do protocolo do requerimento
administrativo ou deve retroagir a data do ébito do servidor[?]

Nesse propdsito, presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
art. 311 e 312 do Regimento Interno desta Corte, ratifico o conhecimento da consulta.

No meérito, acompanhando o bem lan¢cado opinativo ministerial, denota-
se que o Superior Tribunal de Justica esclareceu, no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n° 1269726/MG, a dlvida apresentada pelo
consulente:

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. CONCESSAO
DE PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO QUE ATENDE NECESSIDADE DE CARATER ALIMENTAR.
INEXISTINDO NEGATIVA EXPRESSA E FORMAL DA ADMINISTRACAO, INCIDE
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A SUMULA 85/STJ. SUPERACAO DA ORIENTACAO ADVERSA ORIUNDA
DE JULGAMENTO DA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, EM RECURSO FUNDADO EM DIVERGENCIA ENTRE A PRIMEIRA
E A TERCEIRA SECOES DO STJ. ULTERIOR CONCENTRACAO, MEDIANTE
EMENDA REGIMENTAL, DA COMPETENCIA PARA JULGAR A MATERIA NO
PRIMEIRA SECAO. EMBARGOS DO PARTICULAR E DO MPF ACOLHIDOS.
1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO. DJe 23.9.2014, com repercussao geral reconhecida,
firmouentendimentodequeodireitofundamentalaocbeneficioprevidenciario
pode ser exercido a qualguer tempo, sem que se atribua qualquer
consequéncia negativa a inércia do beneficidrio, reconhecendo que inexiste
prazo decadencial para a concessdo inicial de beneficio previdenciario.
()

5. Assim, o pedido de concessao do beneficio de pensao por morte deve
ser tratado como uma relagao de trato sucessivo, que atende necessidades
de carater alimentar, razao pela qual a pretensao a obtengdo de um
beneficio é imprescritivel. Assim, ndo havendo ébice legal a que se postule
o beneficio pretendido em outra oportunidade, o beneficiario pode postular
sua concessao quando dele necessitar. Sendo inadmissivel a imposi¢cao
de um prazo para a protecao judicial que |lhe é devida pelo Estado.
6. Mesmo nas hipdteses em que tenha havido o indeferimento
administrativo, nao se reconhece a perda do direito em razao do transcurso
de tempo. Isso porque a Administragao tem o dever de orientar o
administrado para que consiga realizar a prova do direito requerido, nao
havendo, assim, que se falar na caducidade desse direito em razdo de um
indeferimento administrativo que se revela equivocado na esfera judicial.
()

7. Impde-se, assim, estender tal compreensdao as demandas que
envolvem o pleito de beneficios previdencidrios de Servidores vinculados
ao Regime Proéprio de Previdéncia, uma vez que, embora vinculados a
regimes diversos, a natureza fundamental dos beneficios € a mesma
8.Nestestermos,deve-sereconhecerquenaoocorreaprescricaodofundode
direitonopedidodeconcessaodepensdaopormorte,estandoprescritasapenas
as prestagdes vencidas no quinquénio que precedeu a propositura da agao.
()

10. Embargos de Divergéncia do particular e do MPF acolhidos, a fim de
prevaleceroentendimentodequendohdaquesefalaremprescricaodefundode
direito,nasa¢céesemquesebuscaaconcessdodobeneficiodepensaopormorte.
(STJ, Primeira Seg¢ao, EREsp 1269726, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, j.
13/03/2019)

Com efeito, como estabeleceu o STJ, ndo hd impedimento ao deferimento do
beneficio previdenciario caso o requerimento administrativo seja formulado depois
de cinco anos da data do 6bito. Nesse caso, porém, em se tratando de prestacao
de trato sucessivo, a prescricao inviabiliza o pagamento das parcelas vencidas
anteriormente, ha mais de cinco anos da data do proprio requerimento.

Finalmente, como bem observado pelo Representante Ministerial, o
entendimento plenario assentado no Acérddo n° 2732/16 fundamentou-se nas
disposicdes da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, revogada pela Portaria
MTP n° 1.467/2022. Desse modo, com o alerta de que a norma do art. 181, § 1°, inciso
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[, alinea “a" deste Ultimo regulamento’ reitera o sentido do texto revogado quanto
ao pagamento de beneficios sob responsabilidade do RPPS em extingao, impde-se
cientificar o consulente do teor daquele acérdao, proferido na Consulta n° 511030/15,
consoante o art. 313, § 4° do Regimento Interno?.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhecga da
consulta em relagao ao terceiro quesito apresentado, de modo a ofertar a seguinte
resposta, conforme o parecer ministerial:

| - nos termos da jurisprudéncia do STJ, nao ha prescricao de fundo de direito
para o reconhecimento do beneficio de pensao por morte, devendo-se observar,
para as parcelas vencidas, a prescricao quinquenal anterior a data do requerimento
administrativo;

Il - dé ciéncia ao consulente do Acérddo n° 2732/16-Pleno, proferido na Consulta
n° 511030/15, cujo teor, com as atualizacdes indicadas na fundamentacao, responde
aos dois primeiros questionamentos apresentados.

Comotransitoemjulgado,cientifique-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao,
conforme requerido.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta em relagao ao terceiro quesito apresentado, de modo a ofertar a
seguinte resposta, conforme o parecer ministerial:

| - nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo ha prescricao de fundo de direito
para o reconhecimento do beneficio de pensao por morte, devendo-se observar,
para as parcelas vencidas, a prescricao quinquenal anterior a data do requerimento
administrativo;

Il - dar ciéncia ao consulente do Acérdao n° 2732/16-Pleno, proferido na Consulta
n° 511030/15, cujo teor, com as atualizacdes indicadas na fundamentacao, responde
aos dois primeiros questionamentos apresentados;

[l - com o transito em julgado, cientifique-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, conforme requerido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE

1 Art. 181 (...)
§1° O ente federativo que aprovar lei de extingao de RPPS, observara as seguintes exigéncias:
| - assungao integral da responsabilidade pelo pagamento:
a) dos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte concedidos durante a vigéncia do regime e
daqueles cujos requisitos necessarios para sua concessao tenham sido implementados antes da vigéncia
da lei; (...)

2 § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator
dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.
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DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROGRESSAO FUNCIONAL
SERVIDOR PUBLICO - INATIVIDADE - PARIDADE

PROCESSO N° : 488557/23

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM

INTERESSADO : ADELAIDE DA CRUZ VIANA

RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2728/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Direito a paridade. Garantia de reajuste dos beneficios.
Progressao funcional. Impossibilidade de concessao a servidores inativos,
salvo na hipdtese de reconhecimento posterior de preenchimento dos
requisitos quando ainda em atividade, com o devido recolhimento das
contribui¢des previdenciarias. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Diretora Presidente do Instituto
Previdenciario Municipal de Queréncia do Norte, Sra. Adelaide Cruz, na qual,
apos expor os fatos e a alteracao recente de sua legislacao local, fez os seguintes
guestionamentos:

a -E possivel ser concedido avanco e/ou progressdo funcional a servidor
inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que nao teve
seu direito reconhecido antes da aposentadoria?

b -E possivel ser concedido avanco e/ou progressao funcional a servidor
inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que obteve
titulos (progressao vertical), apds a concessao do beneficio previdenciario?
c -Em sendo afirmativo quanto a possibilidade dos quesitos constantes
dos itens “a” e “b" acima, tal previsdo estd de acordo com o disposto —
no art. 7° da EC 41/2003?

d -A concessdo de avango e/ou progressdo funcional a servidor inativo e

ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apds a concessao

do beneficio previdenciario fere o principio da contributividade previsto

no art. 40 da Constituicao Federal, ja que ndao houve contribuicdao sobre

a mesma quando em atividade?

e -A concessdo de avanco e/ou progressdo funcional a servidor inativo e

ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apds a concessao do

beneficio previdencidrio fere os principios do equilibrio financeiro e atuarial

do regime previdenciario previstos no art. 40 da Constituicao Federal, ja

gue nao houve contribuicdo sobre a mesma quando em atividade?

f -Em tese o atendimento ao comando de lei local com tal disposi¢cao

desafiaria a aplicacdo da Lei 9717/98, artigo 8°?

Ao expediente foi anexado parecer juridico, juntado na peca 4, no sentido da
“impossibilidade de conceder qualquer tipo de progressao a servidor inativo, que
nao tenha obtido quando em atividade”.
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Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n° 1009/23 (peca 8), a
consulta foi recebida, porquanto preenchidos os requisitos previstos nos arts. 311 e
312, do Regimento Interno.

Seguindo o tramite regimental, seguiram o0s autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca que, na Informacao n°112/23 (peca 10), indicou julgados,
sem forca normativa, que tangenciariam o tema e poderiam auxiliar na resposta.

Em atencao ao disposto no art. 252-C, do Regimento Interno, os autos foram
remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, que, no Despacho n° 640/23
(peca 12), informou que o tema abordado nos presentes impacta na atividade de
fiscalizacdao —area de atos de pessoal, razao pela qual, sugeriu que apos o julgamento
retornassem para analise de eventual necessidade de atualizacdao das orientacdes as
equipes de fiscalizacao.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instru¢ao n°
264/24 (peca 13), opinou pela intimacgdo da entidade a fim de que complementasse
o parecer juridico anexado, uma vez que, “embora, ainda que tangencialmente,

w_n u,n

enfrentado as questdes “a” a “e”, nao respondeu ao item “f".

Devidamente intimado em duas oportunidades, o ente previdenciario deixou
de se manifestar, todavia, dado que o parecer inicialmente apresentado tratou das

un

questdes postas nos itens “a” a “e", por meio do Despacho n° 698/24 (peca 22), foi
determinado o prosseguimento ao exame da consulta em relagao a estes, excluindo-
se, assim, a resposta ao item “f”.

Em instrucdao do feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal (instrugao n°
2141/24) opinou pela resposta aos quesitos Nos seguintes termos:

1. O instituto da progressdo funcional €& pertinente apenas aos
servidores ativos, que estdo no exercicio de fungdes componentes de
uma carreira. O servidor inativo encerrou sua carreira, ndo fazendo
jus a progressodes funcionais apos a inativagéo.

2. A concessao de progressao funcional na inatividade sé é possivel se
ndo foi indevidamente reconhecida e concedida na atividade, tempo
em que seus requisitos devem ter sido totalmente preenchidos.
3. Lei nova, reconhecendo novos requisitos para concessao de
progressdo funcional nao atinge os inativos, cuja carreira ja se encerrou.
4. O instituto da paridade garante ao inativo o reajuste de seus proventosem
datae medidadosservidoresativos,naoguardandorelagao com progressoes
funcionais cujos requisitos foram estabelecidos em lei posterior a inativagao.
5. A concessdo de progressdo funcional na inatividade, cujo
direito foi adquirido na atividade, implica em recolhimento das
respectivas contribuicdes previdenciarias.

6. A concessdo de progressao funcional na inatividade, indevidamente, viola
o principio da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial.

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas, por intermédio do Parecer n°162/24,
preliminarmente, pugnou pela conversdao da presente consulta em incidente de
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inconstitucionalidade, com o objetivo de se declarar aincompatibilidade do artigo 76
da Lei Municipal n°1.897/2022 com disposto no art. 40, § 8° da Constituicao Federal,
bem como com o disposto no art. 7° da EC n°® 41/03.

Caso superado esse pleito, alternativamente, manifestou-se pela resposta a

consulta nos seguintes termos:

E o relatério.

a - E possivel ser concedido avanco efou progressdo funcional a
servidor inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade,
gue nao teve seu direito reconhecido antes da aposentadoria?
Apenas na hipdtese da aposentadoria ter sido concedida apds a edicdo Lei
Municipal n°® 1.897/2022 é que se torna possivel avaliar o cumprimento dos
requisitos legais para obten¢ao de avanco ou progressao funcional. Aferido
o cumprimento dos requisitos legais, devera ser editado o ato revisional.
b - E possivel ser concedido avanco e/ou progressao funcional a servidor
inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que obteve
titulos (progressao vertical), apds a concessao do beneficio previdenciario?
Nao. O servidor inativo que venha a obter titulos apds a concessao do
beneficio ndo faz jus a progressdes funcionais (progressdo vertical).
O instituto da paridade nao se confunde com progressao funcional.
Paridade significa que o servidor publico inativo receberd os
mesmos reajustes salarias concedidos aos servidores da ativa
(art. 40, § 8° da Constituicdo Federal); ao passo que o instituto
da progressdo funcional é aplicavel apenas aos servidores ativos,
que estao no exercicio de fungbes componentes de uma carreira.
c-Emsendoafirmativoquantoapossibilidadedosquesitosconstantesdositens
“a"e"b"acima,talprevisdoestaddeacordocomodispostonoart.7°daEC41/2003?
Questao prejudicada pelas respostas anteriores. A regra do artigo
7° da EC 41/2003 somente se aplica aos servidores que em 19 de
dezembro 2003 ja se encontravam em fruicao de aposentadoria.
d - A concessdo de avanco e/ou progressdo funcional a servidor
inativo e ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade,
apds a concessao do beneficio previdencidrio fere o principio da
contributividade previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, ja que
ndo houve contribuicdo sobre a mesma quando em atividade?
e - A concessao de avanco e/ou progressio funcional a servidor inativo e
ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apds a concessdo do
beneficio previdenciario fere os principios do equilibrio financeiro e atuarial
do regime previdenciario previstos no art. 40 da Constituicao Federal,
j@ que nao houve contribuicao sobre a mesma quando em atividade?
Resposta conjunta as questdes d e e:

Como esclarecido nas respostas anteriores, a Unica hipodtese
possivel de concessao de progressdao funcional a servidor inativo,
refere-se a comprovacdo, judicial ou administrativa, de que
preencheu os requisitos previstos na legislacdo vigente antes de
sua inativacdo; e ndo obteve a progressao quando em atividade.
Caso o servidor se enquadre nesta situacdo especifica, deve haver o
recolhimento das respectivas contribuicdes previdencidrias incidentes
sobre o valor do avanco/progressao incorporado na inatividade, sob pena
de manifesta violagdo aos principios da contributividade e do equilibrio
financeiro e atuarial.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento parcial da presente consulta, posto
gue satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, do
Regimento Interno, a excegao do questionamento “f”, na medida em que nao fora
abordado no parecer juridico anexado a inicial (Despacho n° 698/24, peca 22).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°162/24, requereu a conversao dos
autos em incidente de inconstitucionalidade, a fim de que o Pleno deste Tribunal se
pronuncie sobre a incompatibilidade do art. 76 da Lei Municipal n° 1.897/2022 com
o disposto no art. 40, § 8° da Constituicao Federal, e com o disposto no art. 7° da EC
n° 41/03.

Todavia, considerando que a resposta a consulta, nos termos do art. 316, do
Regimento Interno!, possui forca normativa, se tomada por quérum qualificado, e
que, nessas condi¢des, estaria igualmente atendida a clausula de reserva de plenario
de que trata o art. 97, da Constituicao Federal? a decisao adotada pelo Tribunal Pleno
terd o mesmo efeito daquela proferida em incidente de inconstitucionalidade, razao
pela qual ndo se mostra necessaria a conversao requerida, motivo pelo qual deixei
de atender o pleito ministerial.

Adentrando ao mérito da consulta, conforme assinalado pela Coordenadoria
de Gestdao Municipal, os quesitos formulados pelo consulente orbitam em torno do
instituto do direito a paridade previdenciaria que, a partir da Emenda Constitucional
n° 41/03, diferentemente da redacdo original e da Emenda Constitucional n°
20/98, deixou de contemplar “quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade”.

O Texto ja revogado assim dispunha:

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria
e as pensdes serao revistos na mesma proporgcao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagdo do cargo ou fungdao em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998)
Por sua vez, a redagao atualmente vigente assim prevé:

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003)

Nesse contexto, observa-se que partir da nova redacao do art. 40, § 8°

1 Art. 316. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quérum qualificado, tem forca
normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de
sua publicagcao

2 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgao
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
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decorrente da Emenda Constitucional n° 41/2023, restou assegurado apenas o
reajuste dos beneficios aos detentores da paridade, restando excluida a possibilidade
de extensao aos inativos de reclassificacdes, ou vantagens posteriores atribuidas
aos servidores ativos.

Sublinhada a questao da paridade, sob o viés das alteragdes constitucionais,
passa-se aos quesitos formulados, sendo tratados conjuntamente os itens “a” e “b";
lld" e Ue":

a) E possivel ser concedido avanco e/ou progressio funcional a servidor
inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que nao teve
seu direito reconhecido antes da aposentadoria?

b) E possivel ser concedido avanco e/ou progresséo funcional a servidor
inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que obteve
titulos (progressao vertical), apds a concessdo do beneficio previdenciario?

Primeiramente, releva assinalar que, conforme manifestacdes unissonas
da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a
aposentadoria ou falecimento encerra a carreira funcional do servidor, de modo
que, a progressao, para cujo direito se pressupde a atividade/exercicio funcional, é
de todo incompativel com a inatividade.

Dito por outras palavras, os servidores inativos tém sua carreira funcional
encerrada com o ato de aposentadoria, razao pela qual, a progressao é indevida
Nna inatividade, em consonancia com os diversos precedentes citados, inclusive, no
parecer juridico anexado na peca 4, valendo citar, por elucidativo, o seguinte acérdao
proferido pelo TI-MT3:

(.) 12. Paridade ndao se confunde com progressdo funcional.
Paridade significa que o servidor publico (na inatividade) recebera
0s mesmos reajustes salariais concedidos aos servidores da ativa.
J& a progressao funcional é caracteristica de ascensdo na carreira,
ou seja, somente é possivel quando o servidor publico estiver
em atividade, até porque ha varios fatores e requisitos a serem
analisados, como por exemplo, qualificacdo (especializacdo, mestrado
ou doutorado), auséncia de processo administrativo disciplinar etc. ou
outros requisitos objetivos a depender da lei de regéncia da carreira.

13. Nesta légica de ideias, ndo se pode concederdao servidor publico
aposentado, progressdo funcional (ou reenquadramento como
denominado pelo Apelado na exordial da agao ordinaria), posto que a
progressao é incompativel com a inatividade, ainda que seja aposentado
no ultimo Nivel e Classe e a novel legislagdo venha a criar mais niveis e
classes (Supremo Tribunal Federal - RE 606.199, Repercussao Geral com
mérito julgado - Tema 439). (grifamos)

Nessa mesma linha, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de
repercussao geral objeto do Tema n°® 4394

3 TJ-MT 10126791620178110041 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, Data de Julgamento:
22/03/2021, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 30/03/2021.
4 RE 606199/PR. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. TEORI ZAVASCKI. Julgamento: 09/10/2013.

Publicagdo: 07/02/2014.
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Desde que mantida a irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo, embora
aposentado na Ultima classe da carreira anterior, o direito de perceber
proventos correspondentes aos da ultima classe da nova carreira,
reestruturada por lei superveniente. (grifamos)

Portanto, considerando a atual redacao do art. 40, § 8°, da Constituicao Federal,
desde a edicdo da Emenda Constitucional 41/2003, a paridade ndo autoriza, em
absoluto, a concessao de progressao funcional a servidor inativo.

Nesse ponto, alids, vale uma observacao acerca dos acurados apontamentos
feitos pelo douto Ministério Publico de Contas, abordando a situagao especifica da
Lei Municipal n°1897/22, da qual constou o art. 27°, objeto do pedido de abertura de
incidente de inconstitucionalidade, ja apreciado, tendo o llustre Procurador trazido
a conhecimento, inclusive, o caso especifico de um servidor, que teria completado
0s requisitos de titulagcao antes da entrada em vigor dessa lei, de 21 de dezembro de
2022, mas depois da sua aposentadoria.

Dado o carater abstrato da consulta, devendo a resposta ser dada sempre em
tese, abstraindo-se do caso concreto, entendo que na parte dispositiva desta decisao
descabem maiores consideragdes a respeito da referida lei municipal, bastando a
referéncia a proibi¢cao de concessao de progressao a servidores inativos, nos termos
daredacao dadaao art. 40, § 8°, da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional
41/2003, de 19/12/2003.

Entrementes, ainda do item “a”, € possivel extrair duvida quanto a situagcao em
que o direito nao foi reconhecido antes da aposentadoria. Nessas condicdes, caso o
servidor,quando ainda em atividade, tenha preenchido os requisitos para progressao
funcional, e, porventura, essa nao tenha sido concedida antes da aposentadoria,
mas que o foi reconhecido posteriormente, por via administrativa ou judicial, o ato
de inativacao deve ser revisto, passando a contemplar o novo nivel da carreira do
servidor.

a) Em sendo afirmativo guanto a possibilidade dos
guesitos constantes dos itens “a” e “b” acima, tal previsao
estd de acordo com o disposto no art. 7° da EC 41/2003?
Prejudicada, ante a resposta negativa aos quesitos anteriores.

b)A concessdo de avanco efou progressdo funcional de servidor
inativo ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade,
apdés a concessao do beneficio previdenciario fere o principio da
contributividade previsto no art. 40 da Constituicao Federal, ja que
ndao houve contribuicdo sobre a mesma quando em atividade?
c)A concessdo de avanco e/ou progressdo funcional a servidor inativo ou
pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apds a concessdo de
beneficio previdenciario fere os principios do equilibrio financeiro e atuarial
do regime previdenciario previstos no art. 40 da Constituicdo Federal, ja que
nao houve contribuicdo sobre a mesma quando em atividade?

5 Art. 76. Para efeitos de reenquadramento dos servidores inativos, aposentados com paridade, serao
validados para os avangos dos niveis na Carreira os titulos expedidos até a data da promulgagao da
presente Lei.
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Conformetratadonositens“a”e“b"” aUnicahipdtese de concessaode progressao
funcional a servidor inativo ou pensionista, seria na situagao de reconhecimento
administrativo ou judicial posterior, de direito a progressao, cujos requisitos tenham
sido preenchidos ainda durante a atividade, mas que, por algum motivo, o direito
nao Ihe fora reconhecido anteriormente & aposentadoria/falecimento.

Configurada essa situagao especifica, consoante opinativo ministerial,

deve haver o recolhimento das respectivas contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre o valor do avanco/progresséo incorporado na inatividade,
sob pena de manifesta violagao aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente consulta e pela
resposta Nnos seguintes termos:

a) E possivel ser concedido avanco e/ou progressao funcional a servidor inativo
ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que nao teve seu direito
reconhecido antes da aposentadoria?

b) E possivel ser concedido avanco e/ou progressio funcional a servidor inativo
ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que obteve titulos (progressao
vertical), apds a concessao do beneficio previdenciario?

O direito a paridade nao assegura ao servidor inativo ou pensionista avanco
e/ou progressdo funcional, somente sendo possivel a concessdo de progressido
funcional ao servidor que preencheu os requisitos anteriormente a inativagcao ou
falecimento, e cujo reconhecimento foi posterior, por via administrativa ou judicial.

c) Em sendo afirmativo quanto a possibilidade dos quesitos constantes dos

itens “a” e “b" acima, tal previsao esta de acordo com o disposto no art. 7° da EC
41/2003?

Prejudicada.

d) A concessdo de avanco e/ou progressdo funcional de servidor inativo ou
pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apds a concessdao do beneficio
previdenciario fere o principio da contributividade previsto no art. 40 da Constituicao
Federal, ja que nao houve contribuicao sobre a mesma quando em atividade?

e) A concessdo de avanco e/ou progressdo funcional a servidor inativo ou
pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apds a concessao de beneficio
previdenciario fere os principios do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario previstos no art. 40 da Constituicao Federal, ja que nao houve
contribuicao sobre a mesma quando em atividade?

Na hipdtese de reconhecimento posterior de direito a progressao cujos
requisitos foram preenchidos quando em atividade, deve haver o recolhimento
das respectivas contribuicées previdenciarias incidentes sobre o valor do avanco/
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progressao incorporado na inatividade, sob pena de manifesta violagao aos principios
da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo, em atencdo ao Despacho n° 640/23 (peca 12).

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta e respondé-la nos seguintes termos:

| - E possivel ser concedido avanco e/ou progressio funcional a servidor inativo
ou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que nao teve seu direito
reconhecido antes da aposentadoria?

Il - E possivel ser concedido avanco e/ou progressao funcional a servidor inativo
Oou pensionista abrangido pelo instituto da paridade, que obteve titulos (progressao
vertical), apds a concessdo do beneficio previdenciario?

O direito a paridade nao assegura ao servidor inativo ou pensionista avanco
e/ou progressdo funcional, somente sendo possivel a concessdo de progressao
funcional ao servidor que preencheu os requisitos anteriormente a inativagao ou
falecimento, e cujo reconhecimento foi posterior, por via administrativa ou judicial;

[l - Em sendo afirmativo quanto a possibilidade dos quesitos constantes dos

itens “a” e “b" acima, tal previsdo estd de acordo com o disposto no art. 7° da EC
41/2003?

Prejudicada;

IV - A concessdo de avanco e/ou progressao funcional de servidor inativo ou
pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apés a concessao do beneficio
previdenciario fere o principio da contributividade previsto no art. 40 da Constituicao
Federal, ja que nao houve contribuicao sobre a mesma quando em atividade?

V_ - A concessdo de avanco e/ou progressdo funcional a servidor inativo ou
pensionista abrangido pelo instituto da paridade, apés a concessao de beneficio
previdenciario fere os principios do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario previstos no art. 40 da Constituicao Federal, ja que nao houve
contribuicao sobre a mesma quando em atividade?

Na hipdtese de reconhecimento posterior de direito a progressdao cujos
requisitos foram preenchidos quando em atividade, deve haver o recolhimento
das respectivas contribuicdes previdenciarias incidentes sobre o valor do avanco/
progressao incorporado na inatividade, sob pena de manifesta violagao aos principios
da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial;
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VI - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacado, em atenc&o ao Despacho n° 640/23 (peca 12).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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RECURSOS DO FUNDEB

PAGAMENTO A DESTEMPO - MERENDA ESCOLAR
UNIFORME ESCOLAR

PROCESSO N° : 412828/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO : MAURICIO ROBERTO RIVABEM
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3121/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Campo Largo. Impossibilidade de se
computar despesas com servidores ativos da educagao pagas a destempo
no percentual minimo a ser aplicado em ensino.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(RELATOR ORIGINARIO)

Tratam os autos de consulta formulada pelo Municipio de Campo Largo, na
pessoa de seu representante legal, Mauricio Roberto Rivabem, questionando:

~

a) as despesas com servidores ativos da educag¢ao pagas a destempo seriam
elegiveis para fins do computo do 25%? b) em sendo consideradas, estas
despesas podem ser custeadas com os recursos do Fundeb? ¢) o municipio
pode promover a inclusdo dos gastos com merenda escolar e com o uniforme
escolar nos gastos vinculados a educacao, levando-se em consideragao o
reflexo que tais despesas impactam diretamente na formacgao dos alunos?

-

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

Por meio do Despacho n°1.129/23 (peca 12), compreendi presentes os requisitos
de admissibilidade constantes no artigo 311, do Regimento Interno'.

Do parecer da Procuradoria Geral do Municipio (pecas 4 e 11), extrai-se que
o entendimento exarado em relagcdo ao primeiro questionamento, € de que as
verbas de natureza remuneratdria, mesmo que pagas a destempo, nao perdem
sua natureza, de modo que os pagamentos podem e devem ser computados como
gastos para manutencao e desenvolvimento do ensino, desde que tais gastos sejam
realizados para remunerar (ndo indenizar) profissionais da educacao que estejam
em efetivo exercicio do cargo.

No tocante ao segundo questionamento, o entendimento é de que, se o

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,

da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica
ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser
formulada em tese.
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profissional da educac¢ao basica publica estiver em efetivo exercicio, nao restando
configurado desvio de fungao, podera ser remunerado com a parcela dos 70% dos
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

Quanto aos profissionais que nao se enquadram na definicdo de efetivo
exercicio, prevista no artigo 26, inciso lll, da Lei Federal n° 14.113/2020, podem ser
remunerados apenas com a parcela de 30% restantes do Fundeb.

Em relagdao ao terceiro questionamento, ressaltaram que ha vedagao
expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional a aquisicao de géneros
alimenticios. Contudo, em relagcao a aquisicao de equipamentos e utensilios de
cozinha, por exemplo, podem ser computadas como despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino, em consonancia com o artigo 70, inciso V, da referida
lei.

No caso dos uniformes escolares, o entendimento € de que ndo é possivel
que sejam computados como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e, por
consequéncia, que sejam custeados com a fragao dos 30% dos recursos do Fundeb,
pois as despesas se caracterizam como assisténcia social, sendo expressamente
vedada peloinciso IV, do artigo 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Encaminhado o feito para a Coordenadoria de Gestao Municipal, esta, por meio
da Instrucdo n° 510/24 (peca 19), sugeriu que a resposta aos questionamentos se dé
Nos seguintes termos:

a) As despesas com servidores ativos da educagdo pagas a destempo
seriam elegiveis para fins do cémputo do 25%7?

b) Em sendo consideradas, estas despesas podem ser custeadas com
os recursos do Fundeb?

Considerando que o art. 212 da Constituicdo Federal fixou um percentual
minimo de aplicagao anual na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
visando assegurar a aplicacdo de recursos de forma prioritaria, ndo se mostra
possivelquegastoscomdespesaspagasadestemposejamincluidasnoindice,
sendovedadatambéma utilizagdoderecursosdo FUNDEB paratalfinalidade.
c) O municipio pode promover a inclusdo dos gastos com merenda
escolar e com o uniforme escolar SIM nos gastos vinculados a educagao,
levando-se em consideragao o reflexo que tais despesas impactam
diretamente na formagao dos alunos?

Tendoemyvistaqueadistribuicdode merendaedeuniformesescolares,desde
que indistintamente a todos os alunos, constitui importante medida para a
melhoria da qualidade do ambiente de aprendizagem, e ndo meramente de
assisténcia social, mostra-se possivel a inclusdo das respectivas despesas
nos gastos referentes a manutenc¢ao e desenvolvimento de ensino para fins
do art. 212 da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 58/24 (peca 20), corroborou
com o entendimento esposado pela unidade técnica, quanto a impossibilidade de
inclusao de despesas pagas a destempo no indice constitucional, bem como pela
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nao utilizacao de recursos do Fundeb para esta finalidade. Contudo, se manifestaram
pela impossibilidade do cOmputo de despesas com uniformes escolares como
despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino, assim como a aquisicao de
géneros alimenticios para o preparo da merenda escolar, nos termos do artigo 71, da
Lei n° 9.394/96.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE
SOUZA CAMARGO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos 311 e 312, inciso I,
ambos do Regimento Interno'.

Em relagao ao mérito, no tocante ao primeiro questionamento “a) as despesas
com servidores ativos da educacao pagas a destempo seriam elegiveis para fins do
computo do 25%7?", cumpre contextualizar que o artigo 212 da Constituicao Federal
dispde o seguinte;

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Essa vinculagao constitucional das receitas de impostos para a manutengao
e desenvolvimento do ensino resultou na ampliacao dos recursos disponiveis para
a educacao, cabendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.° 9.394/96), em
seu artigo 70, definir quais despesas poderao ser contabilizadas com esta finalidade.

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencao e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicao, manutencgao, construcao e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta: (...)
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagcdo dada
pela Resoluc&o n° 58/2016)
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Il - uso e manutengcdao de bens e servicos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensing;
V - realizagdao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manuteng¢ao de programas de
transporte escolar.

IX - realizagao de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formacgdo continuada dos profissionais da
educagao, taiscomo exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou
humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e
cultura.

Por outro lado, o artigo 71 da referida norma também definiu quais gastos nao
constituirdao despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino aguelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente,
a0 aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdao a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagao de quadros especiais para a administracdao publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-
odontolégica,farmacéuticaepsicolégica,eoutrasformasdeassisténciasocial;
V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencgao e desenvolvimento
do ensino.

Com base nos referidos artigos, a Secretaria do Tesouro Nacional elaborou o

Manual de Demonstrativos Fiscais?, pelo qual se extrai que, no tocante aos gastos
com pessoal, para fins da manutencao basica de ensino, se considera a remuneracao
(incluindo os encargos incidentes da remuneragao) e o aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educacao, excetuado as despesas com
pessoal quando em desvio de funcao ou em atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

As despesas de carater indenizatorio e assistencial pagas aos profissionais da
educacao, no entanto, nao compdem a remuneragao e nao devem ser consideradas
como manutenc¢ao de desenvolvimento de ensino. Também nao compde o indice
0s pagamentos de aposentadorias e pensodes.

3 Disponivel em < https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf > Acesso em 11/03/2024.
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Com base nisso, tem-se que as despesas com servidores ativos da educacao,
mesmo que pagas a destempo, se destinadas a remuneracao desses servidores,
e desde que nao tenha carater indenizatdrio ou assistencial, bem como de que
0s servidores nao estejam em desvio de funcao ou executando atividades alheias
a manutencao de desenvolvimento de ensino, podem ser elegiveis para fins
do computo da aplicagcao de, no minimo, 25% receita resultante de impostos e
transferéncias.

Quanto a manifestacao lancada pela Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrucdo n° 510/24, peca 19) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 58/24,
peca 20), de que os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do
ensino devem ser utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados,
cumpre destacar que o regramento do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020 (utilizado
como embasamento) se refere a utilizacao dos recursos do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Neste ponto,destacoqueemborasejao principal instrumentodefinanciamento
da Educacao Basica Publica no Brasil, o Fundeb ndo € o unico, de modo que nao
impossibilita o cOmputo dos 25% dos impostos vinculados.

Também é importante mencionar que o entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica (STJ) € de que as verbas de natureza remuneratdria, mesmo que
pagas a destempo, ndo transmutam seu carater remuneratorio.

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PARCELAS RECEBIDAS ADMINISTRATIVAMENTE COM
ATRASO. INDICE DE 11,98%, REFERENTE A URV. VERBA REMUNERATORIA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. PRECEDENTES.

1. E legal a incidéncia do imposto de renda, bem como da contribuicéo
previdenciaria, incidente sobre verbas salariais pagas administrativamente a
destempo (11,98%, referente a conversao dos estipéndios para a URV).

2. As parcelas percebidas, por possuirem evidente natureza salarial
e nao indenizatdria, configuram-se como remuneragdo que gera a
aquisicao de disponibilidade econbmica e juridica, constituindo-se,
assim, em fato gerador da incidéncia do imposto de renda.

3. Precedentes das egrégias 1% e 2° Turmas desta Corte Superior.

4. Recurso nao-provido.

(RMS n. 19.089/DF, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 2/2/2006, DI de 20/2/2006, p. 204.)

Portanto, entendo que o primeiro questionamento deve ser respondido da
seguinte forma: “as despesas com servidores ativos da educacao pagas a destempo
sao elegiveis para fins de computo da aplicagcao de, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, se destinadas a remuneracao desses
servidores, e desde que nao tenha carater indenizatorio ou assistencial, bem como
de que nao estejam em desvio de funcao ou executando atividades alheias a
manutenc¢ao de desenvolvimento de ensino”.
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Dito isso, entro agora no segundo questionamento formulado: b) Em sendo
consideradas, estas despesas podem ser custeadas com os recursos do Fundelb?

Inicialmente, necessario contextualizar que o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um total de vinte e sete Fundos). Instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006,
e substituindo o antigo Fundef, o Fundeb tem como objetivo promover a melhor
distribuicdao de parte recursos das transferéncias constitucionais de impostos para
todas as etapas da educacao basica.

Nas palavras de José Mauricio Conti3:

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal brasileiro, em
qgue ha diversos mecanismos por meios dos quais sdo partilhadas as
receitas entre as unidades da Federagao. O Brasil adota um modelo de
federalismo cooperativo, especialmente no ambito financeiro, havendo um
sistema de partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperagao da-se com a divisao de recursos entre os Estados-membros
(e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao eventual da Unido.
Trata-se de fundo de natureza contabil, a semelhanca de outros (como
€ o caso do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM e Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE), sem personalidade
juridica, que estabelece regras por meios das quais se operacionaliza a
transferéncia de recursos entre os entes federados, com regras que vinculam
a aplicagdo dos recursos que o compdem. Constata-se que basicamente
ocorrem transferéncias intergovernamentais obrigatérias, tanto nas
transferéncias de recursos para compor as receitas do Fundo quanto na
distribui¢cao dos recursos. A aplicagdao dos recursos do Fundo € vinculada a
finalidades especificas, voltadas a drea educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizagao de transferéncias intergovernamentais condicionadas,
importantes instrumentos financeiros utilizados na condugao de politicas
publicas, com é o caso da educagao.

De acordo com o Manual de Orientagcao do Novo Fundeb* o Fundo de
ManutencaoeDesenvolvimentoda EducagcaoBasicaedeValorizacaodosProfissionais
da Educacao, previsto no artigo 212-A da Constituicao Federal e regulamentado pela
Lei n° 14.113/2020, constitui o principal instrumento de financiamento da Educacéo
Basica Publica no Brasil, sendo responsavel por mais de 60% (sessenta por cento) da
totalidade dos recursos de que os Estados e os Municipios possuem para investir na
educacao basica publica nacional.

Ainda, o mencionado manual explica que os recursos dos Fundos, inclusive
os oriundos de complementacao da Uniao, devem ser utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em observancia ao principio da anualidade, sendo previsto uma exce¢ao

4 Comentarios a Constituicdo do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 17 edicao,
2013, pagina 2.237.
5 Disponivel em < https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/

fundeb/ManualNovo Fundeb2021.pdf > Acesso em 12/03/2024.
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de 10% dos recursos recebidos a conta dos fundos, que poderado ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura
de crédito adicional.

De igual modo, o artigo 25 da Lei n° 14.113/2020%, dispde que:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |lhes forem
creditados, em ag¢des consideradas de manutengado e de desenvolvimento
do ensino para a educacgao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Importa trazer também que, na analise do julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 528, proposta contra o
Acérddo n° 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que desobrigou os entes
federados de respeitarem a vinculagao do minimo de 60% dos recursos do Fundeb
para pagamento de profissionais do magistério, relativos as diferencas obtidas
judicialmente na complementacao devida pela Uniao, o Supremo Tribunal Federal
exarou o entendimento de que é constitucional a referida decisao.

De acordo com o contido naquele feito, o montante recebido pelos municipios,
embora originario do Fundeb, nao era repassado em conformidade com a
sistematica de transferéncias intergovernamentais obrigatérias e condicionadas.
Deste modo, a discussao sobre as transferéncias desses valores foi judicializada e,
Nna sequéncia, creditadas em titulo judicial em favor dos municipios, adimplidos pela
Unido em montante Unico, na forma do artigo 100 da Constituicao Federal, regime
de precatorios.

Sobre esses valores, o ministro Alexandre de Moraes salientou em seu voto que

as regras normalmente incidentes sobre as transferéncias de recursos do
FUNDEB também se aplicam nessa situagdo. A circunstancia de se tratar
de repasse pela via judicial em nada desnatura a origem dessas verbas,
tampouco pode frustrar a destinagdo que a Constituigao determinou.

No tocante a subvinculagcao dos 60% do montante repassado ao investimento
em remuneracdo de profissionais de ensino (que a partir da Lei n° 14.113/2020,
destinou 70% exclusivamente ao pagamento dos profissionais em Educacao),
acatado o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de que sua incidéncia sobre
o0 montante Unico pago judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade
dos servigos de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Isso porque, o pagamento de significativa quantia remuneratdria aos
profissionais, de uma so vez, por ocasiao da liberagao de recursos dos precatorios,

6 Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos
da Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.
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nao atende a esséncia da norma, qual seja, a promogao de politicas publicas de
valorizacao do magistério publico da educacao basica.

Assim, ainda no voto do ministro Alexandre de Moraes, pontuado o seguinte:

O carater extraordindrio desse ingresso de verba justifica o afastamento
da subvinculagao, pois seguir a determinagao do art. 60, Xll, do ADCT,
c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entdo vigente, implicaria
em pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do
ensino bdsico, que, em razao da regra de irredutibilidade salarial, teria
como efeito pressionar o orgcamento publico municipal nos periodos
subsequentes — sem que houvesse receita subsequente proveniente
de novos precatdrios inexistentes -, acarretando o investimento em
saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de
outras agdes de ensino a serem financiadas com 0s mMmesmos recursos.
A majoragdo concedida com amparo no recebimento eventual desses
recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementagao extraordinaria.
Veja-se que a regra constitucional em questdo, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em ag¢des de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneragao de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acdes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipdtese aqui cogitada, de aplicagdo da subvinculagdo mesmo em relagao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execugao
orgamentaria do ente —teria o efeito contrario,ao promover o descontrole dos
gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do investimento
publico em educacgao.

No caso ora em analise, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, cumpre enfatizar que a expressao utilizada no artigo 26 reforca a adogao
do principio da anualidade dos recursos do Fundeb, assim como inaugura a ideia de
periodicidade, para efeito de incidéncia da subvinculagao que regulamenta, quando
dita que

excluidos os recursos de que trata o inciso Illl do caput do art. 5° desta Lej,
proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em

cada rede de ensino, da remuneracgao dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio.

Portanto, em que pese entenda que o atraso do pagamento dos servidores em
nadadesnaturaaorigemdessasverbas (ouseja, preservasua naturezaremuneratoria),
permanecendo assim vinculada a manutencao e desenvolvimento do ensino,
por outro lado, compreendo que o0 pagamento da remuneracao com recursos do
Fundeb promoveria o descontrole dos gastos com pessoal, consequentemente
comprometendo a continuidade do investimento publico em educacao.

Diante de todo o exposto, no tocante ao segundo questionamento, entendo
gue deve ser respondido da seguinte forma: “embora as despesas com servidores
ativos da educacao pagas a destempo possam ser elegiveis para fins do computo
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dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, estas despesas ndo
podem ser custeadas com os recursos do Fundeb”.

Passemos a analise do terceiro questionamento: c) o municipio pode promover
a inclusao dos gastos com merenda escolar e com o uniforme escolar nos gastos
vinculados a educacao, levando-se em consideracao o reflexo que tais despesas
impactam diretamente na formacao dos alunos?

Inicialmente, cumpre mencionar que em recente decisdao deste Tribunal, por
meio do Acérdao n° 2.533/23 do Tribunal Pleno, de Relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos autos de Consulta n.° 518.991/22, esta
Corte compreendeu que os gastos com o preparo da merenda escolar podem ser
utilizados para o atingimento do indice de 25% da receita de impostos na manutencao
e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do artigo 212 da Constituicao Federal.

Vejamos a ementa da referida decisao:

Consulta. Possibilidade de considerar os dispéndios com a remuneragao
do profissional responsavel pela preparacao da alimentagao escolar
(merendeira) como despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino
para fins de atingimento do percentual minimo previsto no art. 212 da
Constituicao Federal, mantendo-se a metodologia atual. Enquadramento
do preparo da alimentagao escolar nos incisos | e V do art. 70, que tratam da
remuneracao dos “demais profissionais da educacdo” e das “atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino. Diferenciagao com
o conceito de “Programa Suplementar de Alimentacdo”, do art. 71, IV, da Lei
Federal n®9.394/1996 - LDB, para as acdes de natureza de assisténcia social.
Analise da matéria sob a perspectiva de politica publica de educacdo e do
somatodrio das fontes de recursos para o seu financiamento. Dificuldades
aos gestores municipais na hipdtese de alteracao da atual metodologia.

Especificamente sobre os gastos com a merenda escolar, embora nao tenha
havido aprofundamento ou conclusdo sobre o tema, reputo necessario extrair parte
da argumentacédo lancada no Acérdao n.° 2.533/23 do Tribunal Pleno:

2.1 Descaracterizagcao da natureza assistencial:

Sob essa perspectiva, alias, entendo que seria até possivel tracgar
uma diferenciacao entre o fornecimento de alimentagao a populagao
carente, com medida assistencialista, e o fornecimento de merenda
escolar exclusivamente aos alunos, dentro da escola.

Trata-se de matéria polémica, que se encontra em discussao no Comité
Técnico de Educacao do Instituto Rui Barbosa - IRB, de onde cabe
destacar o estudo elaborado pelo Conselheiro Rodrigo do Carmo Coelho,
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, Presidente
desse Comité, denominado “A alimentagdo escolar na perspectiva da
politica educacional e a necessaria intersetorialidade para o alcance da
integralidade do estudante-cidadao”, estabelece uma diferenciagdo entre
o conceito de “Programa Suplementar de Alimentagao”, que, pelo art. 71, 1V,
nao é considerado despesa de MDE, e o de Alimentagao Escolar, propondo
seu enquadramento no inciso V do art. 70, que trata das “atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino”, passiveis de inclusdo
no calculo:
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Neste sentido, entendendo que acgdes dos Programas Suplementares de
Alimentagdo devem ser ofertados ndo somente aos estudantes em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional, mas também aos demais membros
do seu nudcleo familiar, nota-se, de forma clara, que estas a¢gdes nao devem
ser custeadas com recursos da politica educacional, ja que se caracterizam
como agdes socioassistenciais, mesmo que essa identificagdo de
vulnerabilidadealimentartenhasidoidentificadaapartirdoambienteescolar.
Por outro lado, o alimento escolar, chamada merenda escolar, que é
ofertada no ambiente da escola, a fim de que o estudante nao tenha
fome e possa em razado disso, perder a capacidade de absor¢cao cognitiva
no processo de aprendizagem, deve ser prestada a todos os estudantes
de forma irrestrita, ndo podendo perpassar aos muros da escola.
Na sequéncia, diferencia as ag¢des assistenciais ligadas ao combate a fome
do fornecimento da merenda escolar, sob o enfoque de sua finalidade:
A Alimentacdo Escolar tem por finalidade ofertar o alimento ao estudante
no espago escolar para que tenha condigdes fisioldgica e intelectual de
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem; todavia, ha que se dizer
queaquele estudante queseencontraemsituagaodeinsegurangaalimentar
e nutricional grave, ndo terd a sua fome, e aqui, diga-se, fome em strictu
sensu,achamadafome estrutural, saciada por meio da “merenda escolar”.{...)
Sem embargo da importante missao das escolas no combate aos problemas
socioassistenciaisdosseusalunos, e neste ponto, cito a excepcional e louvavel
distribuicao de cestas basicas as familias dos estudantes — deve-se salientar
que o seu papel fundamental ao ofertar alimentos aos estudantes no espago
escolar ndo € “matar a sua fome”, ainda que a principal refeicdo daquela
crianga ou adolescente, muitas vezes seja realizada no espag¢o escolar.
Nesseponto,ousonovamentediscordarllustreRelator,quandoidentificatodos
oscomponentesdaalimentagaoescolarcomodenaturezadeassisténciasocial.
Sob essa perspectiva, ainda que nao seja determinante para a resposta a
esta consulta, entendo vidvel diferenciar o fornecimento de merenda escolar
ao aluno, durante sua permanéncia na escola, dos demais programas
assistenciais necessarios ao socorro alimentar das familias carentes, dado
gue a merenda nao se destina apenas aos alunos carentes, mas, a todos
aqueles que frequentam a rede publica, independentemente de sua
condigcao econdémica e das desigualdades sociais existentes.

O assunto também tramita perante a Camara dos Deputados, por meio do

Projeto de Lei n° 1.049/23¢, que pretende considerar os programas suplementares L
de alimentacao destinados a merenda escolar como despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Em que pese essasinformacdes, e sem desconsiderar a brilhante argumentagao
lancada no Acérddo n° 2.533/23, tem-se que a questdo ainda é tema de discussao.
Nesse sentido, a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais de Contas’ tem caminhado
nosentidode ndaoconsiderarasdespesascom aquisicaode alimentos na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

7 Disponivel em < ttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2350953 >
Acesso em 14/03/2024.
8 TCE/MG - Consulta n.° 812.411 e Consulta n.° 886527:;

TCE/MT - Consulta n.°18/2011;

TCE/PE - Processo n.° 06015700 e 13007038;

TCE/SP no manual de aplicagado de ensino, disponivel em < https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/
publicacoes/Aplica%C3%A7% C3%A30%20Nn0%20ensino.pdf > Acesso em 14/03/2024.
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Igualmente, apesar do projeto de lei em tramite, a Camara dos Deputados
ja promoveu um estudo técnico sobre alimentacao escolar no ano de 20178,
denominado como “Alimentacao escolar: financiamento por meio de programas
suplementares e incompatibilidade com a utilizagao de recursos da manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE)".

Com base neste estudo, é possivel extrair o entendimento de que o conceito
de manutencao e desenvolvimento do ensino consolidou-se como instrumento
operacional garantidor de certo patamar vigente do direito a educagao, de modo
que alargar a possibilidade de gastos representaria uma distor¢cao do conceito que
foi construido com muito esforco pela comunidade educacional, desorganizando o
financiamento da educacao.

Explicitado no estudo ainda que “isso ndo significa que outros gastos, como os
referentes a agcdes assistenciais ou aos programas suplementares de alimentacao
escolar nao sejam muito importantes — apenas devem ser sustentados por fontes
orcamentarias proprias”. Defendido que as despesas com alimentagcao escolar se
referem a programas suplementares, os quais tiveram sua importancia confirmada
com a edicdo da Emenda Constitucional n.° 59/2009, que estendeu seu alcance para
toda a educacao basica, no entanto devem ser sustentados por fontes orcamentarias
proprias.

Deste modo, concluiram que a alimentacao escolar deve ser financiada pelas
fontes que suportam os programas suplementares, nao pela receita resultante de
impostos vinculada a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Neste sentido, entendo que enquanto nao definida resolucao concreta sobre
o0 tema, seguir o entendimento firmado e consolidado pelo artigo 71 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) — que definiu que os gastos com programas
suplementares de alimentacao nao constituem despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino — se mostra o mais adequado:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente,
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

IIl - formagdo de quadros especiais para a administragao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-
odontolégica,farmacéuticaepsicoldgica,eoutrasformasdeassisténciasocial;
V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em

] Disponivel em < file://profiles/usersprofiles$/tc524980/Downloads/alimentacao_%20escolar_%20sena.pdf
> Disponivel em 15/03/2024.
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desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Igualmente, o entendimento esta de acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais (2023)°, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que definiu que
as despesas com merenda e uniforme escolar nao sao consideradas acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino:

Além disso, as despesas com merenda escolar e com uniformes nao sao
consideradas agcdes de MDE. O entendimento do FNDE é que as despesas
com merenda escolar sdo consideradas suplementagdo do programa
nacional de alimentacdo escolar - PNAE e que, portanto, se enquadram no
inciso IV do art. 71 da LDB. As despesas com uniformes sdo caracterizadas
como assisténcia social por ndo interferir no atingimento dos objetivos da
unidade escolar.

Por consequéncia logica, as referidas despesas nao podem ser custeadas com
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), diante da vedagao expressa do
artigo 29, inciso |, da Lei 14.113/2020, que dispde:

Art. 29. E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas ndo consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento da educagao basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

Neste contexto, sem prejuizo de que a tematica seja posteriormente revista,
entendo que neste momento deve ser seguido o entendimento de que as
despesas com merenda escolar nao podem ser consideradas de manutencao e de
desenvolvimento de ensino.

Com maior razao, seguindo o regramento acima exposto, as despesas com
uniformes escolares também nao devem ser incluidas nos referidos gastos.

Sobre o tema, cumpre mencionar que o Projeto de Lei n° 2108/2019°, que
tinha como objetivo alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), prevendo que Estados e Municipios fossem obrigados a fornecer uniformes
escolares para alunos de escolas publicas foi integralmente vetado pelo Presidente
da Republica, em 24 de agosto de 2023:

A proposic¢ao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria
0 interesse publico ao criar encargo financeiro para os entes federativos
sem a previsao de fonte or¢camentaria e financeira necessaria a realizagao
da despesa e sem a previsao da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, conforme determina o §7° do
art. 167 da Constituigcao, além de nado apresentar estimativa de impacto e
adequacgao orcamentaria e financeira, conforme o disposto no art. 16 da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000 - Le de responsabilidade Fiscal”.

10 Disponivel em < https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf > Acesso em 11/03/2024.
n Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136204. Acesso em
14/03/2024.
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Neste contexto, no tocante ao terceiro questionamento, entendo que deve
ser respondido da seguinte forma: “o municipio nao deve promover a inclusao dos
gastos com merenda e uniforme escolar nos gastos vinculados a educacao, diante
da vedacao expressa contida no artigo 71, inciso 1V, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB)".

21 VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
formulada pelo Municipio de Campo Largo, para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

Questionamento O1: as despesas com servidores ativos da educagao pagas a
destempo seriam elegiveis para fins do computo do 25%?

Resposta: As despesas com servidores ativos da educacao pagas a destempo
sao elegiveis para fins de computo da aplicagcdao de, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, se destinadas a remuneracao desses
servidores, e desde que nao tenha carater indenizatorio ou assistencial, bem como
de que nao estejam em desvio de funcao ou executando atividades alheias a
mManutencao de desenvolvimento de ensino

Questionamento 02: Em sendo consideradas, estas despesas podem ser
custeadas com os recursos do Fundeb?

Resposta: Embora as despesas com servidores ativos da educagao pagas a
destempo possam ser elegiveis para fins do coémputo dos 25% da receita resultante
de impostos e transferéncias, estas despesas nao podem ser custeadas com os
recursos do Fundeb.

Questionamento 03: 0 municipio pode promover a inclusao dos gastos com
merenda escolar e com o uniforme escolar nos gastos vinculados a educacao,
levando-se em consideragao o reflexo que tais despesas impactam diretamente na
formacao dos alunos?

Resposta: O municipio ndao deve promover a inclusao dos gastos com merenda
e uniforme escolar nos gastos vinculados a educacao, diante da vedacao expressa
contida no artigo 71, inciso IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos
artigos 398, §1° e art. 168, inciso VI, do Regimento Interno™.

12 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
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3 VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA (RELATOR DESIGNADO)

Divergindo parcialmente do llustre Relator, proponho que a resposta ao
primeiro questionamento da Consulta seja no sentido de nao se admitir o cOmputo
das despesas com servidores ativos da educacao pagas a destempo no percentual
minimo previsto no art. 2122 da Constituicao Federal.

A norma constitucional prevé que os municipios devem aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

A exigéncia do investimento minimo tem por objetivo viabilizar o acesso a
educacao, assegurado no art. 6° da Constituicao Federal e garantir maior qualidade
no ensino.

Nesse sentido, a destinagao desses recursos para o pagamento de despesas
pagas a destempo podera inviabilizar as ag¢des voltadas a manutencao e
desenvolvimento do ensino do préprio exercicio e gerar passivos para 0s exercicios
seguintes, em afronta aos principios do planejamento e da anualidade.

Na pratica, municipios que utilizaram 0s recursos para o0 pagamento de
despesas de exercicios anteriores teriam cumprido o percentual minimo mesmo
sem ter realizado investimentos efetivamente voltados para as atividades de ensino
correspondentes ao exercicio corrente, desvirtuando, assim, o comando da norma.

Conforme bem observou a Coordenadoria de Gestao Municipal, “permitir que
as despesas pagas a destempo sejam incluidas no codmputo do indice minimo para
investimento em educacgao subverteria o texto constitucional, tornando imprevisivel
a aplicacao de recursos em cada ano, uma vez que seria possivel o pagamento
de valores referentes a varios exercicios anteriores em um mesmo ano, reduzindo
consideravelmente o indice efetivamente aplicado.”

Note-se que até mesmo a Lei n° 14.113/2020 seguiu a diretriz constitucional
ao estabelecer que os recursos do FUNDEB deverao ser aplicados no exercicio
financeiro em que forem creditados (art. 25), permitindo que até 10% possam ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional (art. 25, §3°).

E por fim, acrescenta-se que a propria EC119/2022 estabeleceu que os entes que
nao aplicaram o percentual minimo nos exercicios de 2020 e 2021, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, deverao

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

13 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.
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complementar a diferenca (adicionando, e ndo incluindo, no cémputo do percentual
mMinimo) até o exercicio financeiro de 2023.

Ante o exposto, em conformidade com as manifestacdes técnica e ministerial,
VOTO para que a resposta ao primeiro questionamento seja no sentido de nao
se admitir o coémputo das despesas com servidores ativos da educac¢ao pagas a
destempo no percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicao Federal, sob
pena de se desvirtuar a norma constitucional.

4 MANIFESTACOES

O VICE-PRESIDENTE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com
relacao ao questionamento n° 3, acompanhou o voto do llustre Relator, ressalvando
0 posicionamento quanto a possibilidade de futura revisdo do entendimento que
veda a inclusao dos gastos com merenda escolar nas despesas com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, conforme apontado no Acérddo 2533/23, citado no
brilhante voto condutor.

No mais, acompanhou a divergéncia apresentada pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em CONHECER a presente
Consulta formulada pelo Municipio de Campo Largo, para, no mérito, respondé-la
Nos seguintes termos:

| - Questionamento O1: as despesas com servidores ativos da educacao pagas a
destempo seriam elegiveis para fins do computo do 25%?

Resposta: Nao se pode admitir o coOmputo das despesas com servidores
ativos da educacao pagas a destempo no percentual minimo previsto no art. 212 da
Constituicao Federal, sob pena de se desvirtuar a norma constitucional;

Il - Questionamento 02: Em sendo consideradas, estas despesas podem ser
custeadas com os recursos do Fundeb?

Resposta: Estas despesas nao podem ser custeadas com os recursos do
Fundeb;

Il - Questionamento 03: o municipio pode promover a inclusdao dos gastos
com merenda escolar e com o uniforme escolar nos gastos vinculados a educacao,
levando-se em consideracao o reflexo que tais despesas impactam diretamente na
formacao dos alunos?
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Resposta: O municipio ndao deve promover a inclusao dos gastos com merenda
e uniforme escolar nos gastos vinculados a educacao, diante da vedacao expressa
contida no artigo 71, inciso |V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB);

IV - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos
artigos 398, § 1° e art. 168, inciso VI, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

ORelatorConselheiroFABIODESOUZACAMARGO (vencido)noguestionamento
Ol

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°18.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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REFORMA DA PREVIDENCIA

MAGISTERIO - APOSENTADORIA - CALCULO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

740228/22
CONSULTA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADEMAR LUIZ TRAIANO

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2296/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Duvidas acerca da vigéncia das novas regras
de concessao de beneficios previdencidrios estaduais. Emenda
Constitucional Estadual n°® 45/2019. Vigéncia. Revogacao de normas
transitdrias anteriores a reforma. Consideracdes. Precedente com
forca normativa. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de CONSULTA formulada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana - ALEP, encaminhada por seu Presidente, Sr. Ademar Luiz Traiano, mediante

a qual sao apresentados os seguintes questionamentos acerca da aposentadoria de

servidores:

- A regra de transicao do tempo adicional de contribuicao entrou em
vigor em 4 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 20217

- A regra da somatdria dos pontos e nova idade minima entraram em
vigor em 04 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 20217

- A Emenda Constitucional 70/2012 permaneceu em vigor até 9 de
margo de 2021?

- A nova regra de aposentadoria por idade entrou em vigor no dia
4 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?

- O calculo da proporcionalidade na aposentadoria por idade ou invalidez
dos profissionais do magistério com direito a aposentadoria especial deve-
se observar os 25 anos para as mulheres e 30 anos para os homens?

Apos diligéncias complementares, o pedido foi instruido com o Parecer da
Procuradoria-Geral n°155/2023-071941- PG/CADM (peca 14) contendo manifestacao
juridica sobre o objeto da Consulta, com as conclusbes que seguem:

[..] respondendo os quesitos 1 e 2, pela inteligéncia do Acdrdao
n° 848/22, o parametro a ser adotado é 10 de marco de 2021,
data da entrada em vigor da Lei Complementar 233/2021.
[Quesito 3.] a Emenda Constitucional n° 70 vigorou até 09
de marco de 2021 quando a LC 233/2021 revogou a EC 41/03.
Ja a nova regra de aposentadoria por idade passou a vigorar em 04
de dezembro de 2019, uma vez que foi introduzida pela EC 45/2019,
sendo esta a posicao da Procuradoria Geral sobre o quesito 4.
Por fim, quanto ao quesito 5, cabe observar que ndo ha profissionais do
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magistério no quadro de servidores do Poder Legislativo do Estado do
Parana. Contudo, pelo teor do art. 40, § 5° da Constituicdo Federal, o calculo
da proporcionalidade na aposentadoria voluntaria por idade é de 60 anos
para homens e 57 anos para mulheres. Ja sobre a aposentadoria por
invalidez, deve ser observado o teor dos arts. 10 e 11 da Lei Complementar n°
233/2021. Nesta situacéo, para o célculo dos proventos aplica-se o art 15, § 1°
da LC n° 233/2021.

Por intermédio do Despacho n° 384/23 (peca 15), admiti o processamento do
feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informacao n°
48/23 (peca 17), consignou ter encontrado os seguintes precedentes que abordam
parcialmente o tema: Acérddo n° 1894/21 — Tribunal Pleno' (Consulta n° 728808/20,
com forca normativa) e Acérdao n° 1468/19 — Tribunal Pleno? (Consulta n°® 700164/19,
com forca normativa).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n°® 366/23, peca 21) apontou
que, em relacao a matéria debatida nos autos, vislumbra que “ha impactos imediatos
na fiscalizacao”, motivo pelo qual solicita que, apods o julgamento, os autos retornem
para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios as demais unidades.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE, na Instrucao n° 320/23 (peca 24)
propde que a consulta seja respondida nos termos abaixo.

1) A regra de transicdao do tempo adicional de contribuicdo entrou
em vigor em 4 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?
Resposta: Consta no art. 52 1V, da ECE n° 45/2019 esta regra de transicido
do tempo adicional de contribuicdo e, de acordo com o site da ALEP, a
publicacdo em Diario Oficial ocorreu em 5/12/2019, data que entrou em vigor.
2) A regra da somatdria dos pontos e nova idade minima entraram
em vigor em 04 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?
Resposta: A regra da somatdria dos pontos e nova idade minima esta
disciplina no art. 4°, caput, da ECE n° 45/2019 que, conforme consta no site da
ALEP, foi publicada no Diario Oficial em 5/12/2019, data que entrou em vigor.
3) A Emenda Constitucional 70/2012 permaneceu em vigor até 9 de
margo de 2021?

Resposta: Sim, de acordo com o Acérdao n° 848/2022 — Tribunal Pleno,
voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes (voto vencedor),
proveniente do Processo n° 728808/20 de Consulta (peca 76, fls. 16/17).
4) A nova regra de aposentadoria por idade entrou em vigor
no dia 4 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?

Resposta: Esta nova regra estd prevista na ECE n° 45/2019 e, como
exposto nos questionamentos anteriores, foi publicada em 5/12/2019,
data que entrou em vigor.

5) O calculo da proporcionalidade na aposentadoria por idade ou invalidez
dos profissionais do magistério com direito a aposentadoria especial

1 Participaram do quérum os conselheiros: NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(Relator para o Acérddo), ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

2 Participaram do quérum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator) e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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O processo

deve-se observar os 25 anos para as mulheres e 30 anos para os homens?
Resposta: Esta CGE, respeitosamente, discorda do Parecer Juridico
dos Procuradores da ALEP porque entende que, no calculo da
proporcionalidade, tanto na aposentadoria por idade, como na
entao referida invalidez, atualmente denominada incapacidade, nao
se observa o requisito de 25 ou 30 anos de tempo de contribuigao.
Neste sentido, de acordo com o previsto em lei, no caso o art. 15 da LCE
n° 233/2019, que reproduziu o art. 26 da ECF n° 103/2019, considera-se o
percentual de 60% (sessenta por cento), acrescidos de 2% (dois por cento)
para cada ano que exceder os vinte anos de contribuigcao.

também recebeu manifestacao da Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gest&o - CAGE, a qual emitiu a Instrucdo n°11/23 (peca

26), com a seguinte sugestao de resposta as questoes:

1. O beneficio de transi¢ao previsto no art. 5° da Emenda a Constituicao
Estadual n° 45/19, que estabeleceu tempo adicional de contribuicdo,
entrou em vigor em 05/12/2019;

2. O beneficio de transi¢cao previsto no art. 4° da Emenda a Constituigao
Estadual n° 45/19, que estabeleceu pontos considerando a somatéria
de idade e tempo de contribuicdo, entrou em vigor em 05/12/2019;
3. A guestdo referente ao art. 6°-A da EC 41/03, inserido pela Emenda
n°® 70/12, foi objeto da consulta autuada sob n° 728808/20 e, consta na
resposta que referida regra permaneceu em vigor até 09/03/2021, uma
vez que foi revogada pela Lei Complementar 233/21 em 10/03/2027;
4. A nova aposentadoria voluntaria, com idade minima estabelecida
no art. 35 & 1° inc. lll, alinea "“a" da Constituicdo do Estado do
Parana entrou em vigor em 05/12/2019;

5. Para o cdlculo da proporcionalidade dos novos beneficios Estaduais, nos
termos da Lei Complementar n° 233/21, da Emenda a Constituicdo Estadual
n° 45/19 e da Emenda a Constituicdo Federal n°103/19, considera-se 60% da
média integral aos quais sdo acrescidos 2% a cada ano que supere 20 anos
de tempo de contribuicao.

O Ministério Publico de Contas - MPC, através do Parecer n° 244/23 (peca 27),
pugna pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito, ofertar-se resposta

consentanea com a Instrucdo n°11/23 da CAGE.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais?®, ratifico o recebimento da presente

3 Lei Complementar Estadual n°113/2005:
Art. 38. A consulta deverd atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
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Consulta, para respondé-la em tese.

A consulta versa acerca do direito intertemporal no que concerne a entrada em
vigor de regras da reforma da previdéncia, e sobre o calculo da proporcionalidade na
aposentadoria por idade ou invalidez dos profissionais do magistério com direito a
aposentadoria especial.

O Estado do Parana foi um dos primeiros a promover a reforma de seu Regime
Proprio de Previdéncia Social em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/19
de 12 de novembro de 2019, publicada em 13 de novembro de 2019, que estabeleceu
a reforma da previdéncia do Regime Geral e do Regime Proéprio da Unido, e que
conferiu aos entes federados a possiblidade de fazerem suas proprias reformas.

A Reforma Estadual levantou controvérsia
no que se refere a revogacao dos arts. 2%, 6°°
4 Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, é

assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicao Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
na Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagao daquela Emenda,
guando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicacao
daqguela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.
§1°Oservidorde que trata este artigo que cumprir asexigéncias para aposentadoria naforma do caputtera
0s seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagcdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40,8§1° lll, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a
partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste
artigo.

§ 3° Na aplicagao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do Ministério Publico ou
de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido até a data de publicacdao da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que, até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-
se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigco exercido até a publicagao daquela Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que
se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o
disposto no §1°.

§5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigcao previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, §1°, |l, da Constituicao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8° da
Constituicao Federal.

5 Art.6°Ressalvadoodireitode opgaoaaposentadoriapelasnormasestabelecidaspeloart.40da Constituicao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigco
publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicao Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicoes:
| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cao, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
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e 6°-A° da Emenda Constitucional Federal n° 41/03 e do art. 3°” da Emenda
Constitucional Federal n° 47/05 pelas normas que compdem a reforma de previdéncia
estadual.

Os dispositivos em questao disciplinavam a concessao de beneficios
previdencidrios de servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac¢des, que tenha ingressado no servico
pUblico até 16 de dezembro de 1998 (Emenda Constitucional n° 20/1998), ou até 31 de
dezembro de 2003 (Emenda Constitucional n° 41/2003),

O Estado do Parand, mediante Emenda a Constituicdo Estadual n° 45/19,
publicada em 05 de dezembro de 2019, iniciou a Reforma Previdenciaria do Estado.

A Lei Estadual n° 20122/19, disciplinou a vigéncia da reforma da previdéncia no
ambito estadual com um aparente conflito entre seus arts. 1° e 5°, eis os textos dos
dispositivos indicados:

Art. 1° Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional
Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019, fica referendada, para
o regime proéprio de previdéncia social do Estado do Parana:
| - as alteragbes promovidas pelo art. 1° da Emenda Constitucional
Federal n° 103, de 2019, no art. 149 da Constituicao Federal;
Il - a revogacao do § 21 do art. 40 da Constituicao Federal, na forma da alinea
“a” do inciso | do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n°® 103, de 2019;
Il - a revogagcdo dos arts. 2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional
Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003, na forma prevista pelo
inciso Ill do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n° 103, de 2019;
IV - a revogagao do art. 3° da Emenda Constitucional Federal n°
47,de 5 de julho de 2005.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogacgdes contidas nos incisos Ill e IV do art. 1° desta Lei, apds
a entrada em vigor de legislacao estadual que discipline os beneficios do

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

6 Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgodes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso
| do §1°do art. 40 da Constituicao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base
na remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis
as disposi¢cdes constantes dos §§ 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo uUnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput
o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdao as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

7 Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgodes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
| trinta e cinco anos de contribui¢cao, se homem, e trinta anos de contribuicado, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo
em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducgao, relativamente aos limites do art. 40, § 1° _inciso Ill, alinea "a”, da
Constituicao Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢ao que exceder a condi¢ao prevista
no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo
o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.
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regime proprio de previdéncia social dos servidores do Estado do Parang;

[..]

O requisito para a revogacao das regras de transicao entao vigentes consistia

na lei disciplinadora. Esse requisito sé foi cumprido com a entrada em vigor da Lei
Complementar Estadual n° 233/21, que foi publicada em 10/03/21.

Desta forma a controvérsia foi abordada e solucionada em processo de Consulta

que resultou no Acérddo N° 848/22 - Tribunal Pleno?, que assim definiu:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de
permanéncia com base nas emendas constitucionais n° 41/2003 e
47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica que
preencheram os requisitos apoés 4 de dezembro de 2019?

Sim, é possivel a concessao de aposentadoria e abono de permanéncia
fundamentados nos arts. 2°, 6° e 6-A, da Emenda Constitucional 41/03 e no
art. 3°,da Emenda Constitucional 47/05 aos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia do Social do Estado do Parana que preencheram os requisitos
necessarios até 09/03/21, data anterior a publicacdo da Lei Complementar
Estadual n° 233, tendo em vista o que dispde o art. 1°, inciso Ill, art. 35, inciso
Il e art. 36, inciso I, da Emenda Constitucional 103/19, combinado com o art.
1° e art. 3°, da Emenda Constitucional Estadual 45/19, combinado com o art.
1°, inciso Ill, art. 4° e art. 5°, inciso |, da Lei Estadual 20.122/19

Diante dos parametros normativos elencados acima, acompanho as

manifestacdes uniformes Nno que concerne as perguntas sobre a vigéncia das regras

previdenciarias.

Sobre o céalculo da proporcionalidade na aposentadoria por idade ou invalidez

dos profissionais do magistério com direito a aposentadoria especial, verifica-se que
a reforma da previdéncia estabeleceu regra de que serd 60% da média integral dos

salarios de contribuicao, aos quais sao acrescidos 2% a cada ano que supere 20 anos
de tempo de contribuicdo (art. 10 da EC n° 45/19, c/c art. 26 da EC 103/19 e art. 15 da

LC 233/21).

Sobre o assunto, o art. 15, especialmente em seu § 2° da LC 233/2021, assim

define o calculo:

Art. 15. Para o calculo das aposentadorias concedidas na forma dos arts.
10, 12, 13 e 14 desta Lei, sera utilizada a média aritmética simples das
remuneragdes adotadas como base para contribui¢des ao regime proprio
de previdéncia social, atualizados monetariamente, correspondentes a
100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aguela competéncia.
§1°Ovalordasaposentadoriasdesteartigocorresponderda60% (sessenta por
cento)damédiaaritméticaprevistanocaputdesteartigo,comacréscimode2%
(doisporcento) paracadaanoqueexcederotempodevinteanosdecontribuigao.
§ 2° A média a que se refere o caput deste artigo sera limitada
ao valor maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de

8 PROCESSO N°: 728808/20. Votaram os Conselheiros O voto do Conselheiro NESTOR BAPTISTA (relator
originario), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator para o acérdao) ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Previdéncia Social para o servidor que ingressou no servigo publico
em cargo efetivo apdés a implantacdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opg¢ao correspondente, nos
termos do disposto nos §§ 16 a 18 do art. 35 da Constituicdo Estadual.
§ 3° O valor do beneficio da aposentadoria compulséria corresponderd ao
resultado do tempo de contribuigao dividido por vinte anos, limitado a um
inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput e §§1° e 2°, todos
deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso
para aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.
§ 4° No caso de aposentadoria por incapacidade ou invalidez permanente,
quando decorrer de acidente de trabalho, de doencga profissional e de
doencga do trabalho, o valor do beneficio de aposentadoria correspondera
a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
caput e § 2°, ambos deste artigo.

O caput do dispositivo especifica explicitamente que tais calculos também sao

aplicaveis as aposentadorias concedidas na forma do art. 10, que trata justamente da

aposentadoria por incapacidade ou invalidez. Nao ha previsao de regra diferenciada
combinando as aposentadorias especial e por incapacidade ou invalidez.

Desse modo, acompanho as manifestacdes uniformes quanto a resposta
sobre o calculo da proporcionalidade na aposentadoria por idade ou invalidez dos
profissionais do magistério com direito a aposentadoria especial.

Ante o exposto, com base na fundamentacao supra, VOTO pelo conhecimento
da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1) A regra de transicdao do tempo adicional de contribuicao entrou em
vigor em 4 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?

O beneficio de transicao previsto no art. 5° da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 45/19, que estabeleceu tempo adicional
de contribuicdo, entrou em vigor em 05/12/2019.

2) A regra da somatdria dos pontos e nova idade minima entraram
em vigor em 04 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?

A regra da somatdria dos pontos e nova idade minima esta
disciplina no art. 4° caput, da ECE n° 45/2019, foi publicada
no Diario Oficial em 5/12/2019, data que entrou em vigor.

3) A Emenda Constitucional 70/2012 permaneceu em vigor
até 9 de marcgo de 2021?

Sim, o art. 6°-A da EC 41/03, inserido pela Emenda n° 70/12, foi
objeto da consulta autuada sob n° 728808/20 e, consta na resposta
que referida regra permaneceu em vigor até 09/03/2021, uma vez
que foi revogada pela Lei Complementar 233/21 em 10/03/2021.

4) A nova regra de aposentadoria por idade entrou em vigor
no dia 4 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 20217

A nova aposentadoria voluntaria, com idade minima
estabelecida no art. 35, § 1° inc. lll, alinea “a” da Constituicdo do
Estado do Parana entrou em vigor em 05/12/2019.

5) O célculo da proporcionalidade na aposentadoria por idade ou invalidez
dos profissionais do magistério com direito a aposentadoria especial
deve-se observar os 25 anos para as mulheres e 30 anos para os homens?
Para o calculo da proporcionalidade dos novos beneficios Estaduais, nos
termos da Lei Complementar n°® 233/21, da Emenda a Constituicdo Estadual
n° 45/19 e da Emenda a Constituicdo Federal n°103/19, considera-se 60% da
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média integral aos quais sao acrescidos 2% a cada ano que supere 20 anos
de tempo de contribuigao.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao, e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacdes, ficando, na
seqguéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - A regra de transicao do tempo adicional de contribuicao entrou em vigor em
4 de dezembro de 2019 ou 10 de marco de 2021?

O beneficio de transicao previsto no art. 5° da Emenda a Constituicao Estadual
n° 45/19, que estabeleceu tempo adicional de contribuicdo, entrou em vigor em
05/12/2019;

Il - A regra da somatoéria dos pontos e nova idade minima entraram em vigor
em 04 de dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?

A regra da somatdria dos pontos e nova idade minima esta disciplina no art.
4° caput, da ECE n° 45/2019, foi publicada no Diario Oficial em 5/12/2019, data que
entrou em vigor;

Il - A Emenda Constitucional 70/2012 permaneceu em vigor até 9 de marco de
20217

Sim, o art. 6°-A da EC 41/03, inserido pela Emenda n° 70/12, foi objeto da consulta
autuada sob n°728808/20 e, consta na resposta que referida regra permaneceu em
vigor até 09/03/2021, uma vez que foi revogada pela Lei Complementar 233/21 em
10/03/2027;

IV - A nova regra de aposentadoria por idade entrou em vigor no dia 4 de
dezembro de 2019 ou 10 de margo de 2021?

A nova aposentadoria voluntaria, com idade minima estabelecida no art. 35,
§ 1°, inc. lll, alinea “a" da Constituicao do Estado do Parana entrou em vigor em
05/12/2019;

V - O célculo da proporcionalidade na aposentadoria por idade ou invalidez dos
profissionais do magistério com direito a aposentadoria especial deve-se observar
0s 25 anos para as mulheres e 30 anos para os homens?

Para o calculo da proporcionalidade dos novos beneficios Estaduais, nos termos
da Lei Complementar n° 233/21, da Emenda a Constituicdo Estadual n° 45/19 e da
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Emenda a Constituicdo Federal n° 103/19, considera-se 60% da média integral aos
quais sao acrescidos 2% a cada ano que supere 20 anos de tempo de contribuicao;

VI - Apos o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao, e a Escola de Gestdo Publica para as devidas anotacgdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PuUblico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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REVISAO GERAL ANUAL DE REMUNERACAO

SERVIDOR PUBLICO - CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGO 167-A - RESTRICAO DE DESPESA

PROCESSO N° : 665916/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2346/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. A revisdo geral anual da remuneragcao de servidores
publicos prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal ndo esta abrangida
nas restricdes de despesas previstas no art. 167-A, |, da Constituigcao Federal,
pois ndo implica em aumento real da remuneragao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme o art. 312, inciso IV, do Regimento Interno, a partir de
solicitagcao da Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), a fim de obter resposta do
colegiado a respeito da seguinte questao:

No ambito municipal e estadual, as restricbes de despesas previstas no art.
167-A da Constituicdo Federal alcangam também a revisdo geral anual da
remuneragao de servidores publicos prevista no art. 37, X, da Constituicao
Federal?

Os autos foram a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), gue emitiu a
Informacao n. 148/23 — SIB, na qual foram identificados precedentes.

Dentre eles, o Acérddo n.1.294/19 do Tribunal Pleno, que respondeu a Consulta
434754/18, formulada pelo municipio de lbaiti, tem identidade parcial com a quest&o
formulada.

Remetido a instrucao pela CGM, a unidade técnica opinou pela resposta a
consulta nos seguintes termos:

A revisdao geral anual da remuneragao de servidores publicos prevista no art.
37, X da Constitui¢cdo Federal nao esta abrangida nas restricdes de despesas
previstas no artigo 167- A, inciso | da Constituicao Federal, eis que ndo
implica em aumento real da remuneragao.

Remetido a Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), a unidade técnica opinou
pela resposta nos seguintes termos:
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A resposta ao questionamento é negativa, ja que o Art. 167-A da CF faz

menc¢do ao “reajuste” e o Art. 37, X, da CF refere-se a “revisdo”, conforme
previsto nos dispositivos legais mencionados.

Além disso, considerando a frequéncia com que a expressao ‘“reajuste” é
equivocadamente utilizada no lugar de “revisao” na Administracao Publica, a CGE
sugeriu que o Tribunal adotasse a seguinte providéncia:

[.] @ expedi¢ao de oficio, via e-mail ou na impossibilidade de recebimento
que seja encaminhado via correios com aviso de recebimento — AR, aos
prefeitos dos 399 (trezentos e noventa e nove) municipios do Parand, bem
ainda ao Governador do Estado para que quando da emissao da proposta
para revisdo geral anual dos servidores, prevista no Art. 37, X da CF, se
abstenham de utilizar o termo “reajuste”, conforme explicado pela doutrina
acima referida, no intuito de se evitar equivocos com o Art. 167-A, | da CF.

S— O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n. 67/24 (peca 15),
da Procuradora-Geral de Contas Valéria Borba, acompanhou as conclusdes das
unidades técnicas, considerando que “a revisao geral anual ndo deve ser considerada
restricao de despesa, nos termos do art. 167-A, da Constituicao Federal, posto que tal
instituto nao caracteriza aumento real de remuneragao”.

E o relatério.

~

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

A duvida versa sobre o alcance do art. 167-A da Constituicao Federal:

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao da:
| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdao de membros de Poder ou de drgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

A consulta é balizada pela revisao geral anual assegurada aos servidores
publicos, conforme art. 37, X, da Constituicao Federal:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices; [...].

A revisao geral anual assegurada, na mesma data e sem distincao de indices,
nao pode ser considerada “vantagem, aumento, reajuste ou adequacao’, ja que se
trata de reposicao de perda inflacionaria, nao representando aumento real.

190 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45,189-192, jul./set. 2024



Revisdo geral anual de remuneracéo
Servidor publico - Constituicdo Federal, artigo 167-A - Restricdo de despesa

Em conformidade com as instru¢des uniformes emitidas pelas unidades
técnicas, o ajuste fiscal previsto pelo art. 167-A nao atinge a revisao geral anual
prevista pelo art. 37, X, da Constituicao Federal.

21 VOTO
Nostermosdafundamentacao, VOTO paraqueaconsultasejaassim respondida:

Quesito: No ambito municipal e estadual, as restricdes de despesas previstas
no art. 167-A da Constituicao Federal alcancam também a revisao geral anual da
remunerag¢ao de servidores publicos prevista no art. 37, X, da Constituicao Federal?

Resposta: A revisao geral anual da remuneracao de servidores publicos prevista
no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal nao esta abrangida nas restricdes de
despesas previstas no artigo 167-A, inciso |, da Constituicao Federal, pois nao implica
em aumento real da remuneracao.

Considerando o Despacho n. 891/23 - CGF (peca 11), apds o julgamento, remeta-
se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
conhecer a presente consulta para que seja assim respondida:

| - Quesito: No ambito municipal e estadual, as restricdes de despesas previstas
no art. 167-A da Constituicao Federal alcangam também a revisao geral anual da
remuneragao de servidores publicos prevista no art. 37, X, da Constituicao Federal?

Resposta: A revisao geral anual da remuneracao de servidores publicos prevista
no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal nao esta abrangida nas restricdes de
despesas previstas no artigo 167-A, inciso |, da Constituicao Federal, pois nao implica
em aumento real da remuneracao;

Il - Considerando o Despacho n. 891/23 — CGF (peca 11), apds o julgamento,
remeter a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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SISTEMA DE SAUDE MUNICIPAL

GESTAO DE MEDICAMENTOS - SISTEMA
INFORMATIZADO - CONTRATACAO

PROCESSO N° : 636412/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE ' MUNICIPIO DE CONTENDA
INTERESSADO : ANTONIO ADAMIR DIGNER
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1922/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratagdo de sistema informatizado para
a gestdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.
Outsourcing. Quarteirizagado. Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

O MUNICIPIO DE CONTENDA, na pessoa de seu representante legal, ELIAS
JOCID GOMES DA COSTA, formulou CONSULTA para que o Tribunal sedimente o
entendimento quanto a vantajosidade, economicidade e eficiéncia na contratacao
de empresa especializada no fornecimento de sistema informatizado com rede
credenciada para gestao e controle de estoque das farmacias e hospitais, para o
fornecimento de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos”. Assim, sobre
o tema, propds os seguintes questionamentos:

a) Existe possibilidade juridica para a contratacao de empresa especializada
no fornecimento de sistema informatizado para a gestdo de medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos ao sistema de salde do Municipio?
b) E possivel a “quarteirizacdo dos servicos de gestdo e fornecimento
de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos?
c) Em caso negativo quanto ao quesito “b", considerando que o modelo
que se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de
medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do Municipio,
garante a disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e
reduz a necessidade de suprimentos de fundos para fazer frente a compras
emergenciais,atendendoaocinteresse publico, porqual razdaondaoseriaviavel?
d) Garante a atenc¢ao a supremacia do interesse publico pela Administragao?

A respeito da Consulta, a Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parecer
Juridico 608/2022 concluindo que

a contratacao de empresa especializada na gestao de medicamentos e
insumos farmacéuticos, insumo médico-hospitalares e odontoldgicos,
mediante fornecimento de sistema integrado via web,com rede credenciada
capaz de atender todas as necessidades do Municipio, resguardada (sic)
todos os principios norteadores das compras publicas, bem como assegura
uma contratagdo mais efetiva, pratica e que garantird um acesso facilitado
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aos bens que a Administragao vier a necessitar, pelo que o presente parecer
se mostra favordvel a contratagcdo, podendo prosseguir com a elaboragao
do instrumento convocatério, respeitadas as peculiaridades do tipo de
contratagao.

Por intermédio do Despacho n°1216/22 (peca 6), foi admitido o processamento
do feito.

Na Informacdo n° 167/22 (peca 8) a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
consignou ter encontrado as seguintes decisdes com for¢ca normativa que abordam
parcialmente o tema: Acdrddo n° 904/20 — Tribunal Pleno (Consulta n° 584113/19),
Acordao n° 440/20 — Tribunal Pleno (Consulta n° 706690/18), Acérdao n° 2630/18 —
Tribunal Pleno (Consulta n° 467594/17), Acérdado n° 4739/15 (Consulta n°® 1145200/14),
além de ter listado outros julgados de interesse.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n° 1037/22 - CGF, peca 12),
considerando que o tema da Consulta trata de assunto fiscalizado atualmente pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), sugeriu que, antes
do julgamento, a unidade também fosse chamada a se manifestar. E, que, apos o
julgamento, o processado retornasse a CGF para ciéncia e encaminhamentos que se
fizerem necessarios as demais unidades.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrucdo n°® 788/23 (peca 13)
propds que a consulta seja respondida no seguinte sentido:

a) Existe possibilidade juridica para a contratagcao de empresa especializada
no fornecimento de sistema informatizado para a gestdo de medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos ao sistema de saude do Municipio?
Resposta: Nao. A contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de sistema informatizado para a gestdao de medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos ao sistema de sadde do Municipio viola o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, bem como a legislacao
regente aplicavel as licitagdes e aos contratados administrativos.
b) E possivel a “quarteirizacdo” dos servicos de gestio e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos? Resposta: Nao. A
quarteirizacdo dos servicos de gestdo e fornecimento de medicamento,
insumos farmacéuticos e corretos exclui o processo licitatério da fase da
contratacao publica,o que ndo é permitido pelo ordenamento juridico patrio.
c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b", considerando que o modelo
que se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de
medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do Municipio,
garante a disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e
reduz a necessidade de suprimento de fundos para fazer frente a compras
emergenciais, atendendo ao interesse publico, por qual razédo nao seria
vidvel. Resposta: Inexiste qualquer estudo técnico capaz de comprovar que
o modelo que se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento
de medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do
Municipio, disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais
e reducao da necessidade de suprimento de fundos para fazer frente
a compras emergenciais. De qualquer sorte, conforme ja abordado
nos dois questionamentos anteriores, o modelo €& inconstitucional.
d) Garante a atencdo a supremacia do interesse publico pela Administracao?
Resposta: Nao, conforme resposta aos questionamentos anteriores.
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Por sua vez, pela Instrucdo n° 8263/23, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao ratificou o entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal,
entendendo pela impossibilidade do modelo proposto em razao dos seguintes
aspectos:

a) Osprodutosdesaudeaseremadquiridosnaosaolicitados,oquecontrariaas
disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais sobre licitagdes e contratos
paraaAdministragcao Publica. O processo licitatério,no modelo proposto pelo
Consulente, seria limitado ao valor de uma taxa de administragao - que seria
aremuneracgao doservico de gerenciamento da aquisicao de medicamentos
pelo eventual contratado junto a sua rede credenciada de fornecedores.
b) A aquisicdo de medicamentos e demais produtos de saude
pela Administragdo Publica Municipal, em todas as suas etapas
- ou seja, do planejamento e programagdo, aquisicdo, chegando-
se a sua efetiva dispensagcao -, € atividade-fim que deve ser
realizada exclusivamente pelo Municipio na parte que lhe compete
para a consecucdo da politica tripartite que orienta a assisténcia
farmacéutica de medicamentos e outros insumos para a saude.
c) A eventual gerenciadora teria controle sobre o fluxo de cotagdes
repassadas ao Poder Publico, podendo escolher e repassar ao contratante
os pregos que melhor |he convém. Isso prejudicaria o Controle Externo
e o Controle Social das compras de medicamentos realizadas, pois
é iminente a ofensa a transparéncia, assim como a economicidade.
d) Ha obrigacgao legal e jurisprudéncia com for¢ca normativa determinando
a consulta a uma multiplicidade de fontes informativas quando da pesquisa
de precgos para as compras publicas. Para medicamentos, ha ainda a
obrigatoriedade de consulta ao Banco de Pregcos em Saude (BPS). Por isso,
nao é aceitavel, no caso, a consulta tdo-somente a cotagdes fornecidas pelas
empresas integrantes de rede credenciada, mormente em se tratando de
produtos de salde, que contam com ampla rede de possiveis fornecedores.
e) Ainda sobre a pesquisa de pregos, o mercado de medicamentos é regulado
pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e, em
se tratando de compra destinada a Administragao Publica, é obrigatéria a
construgao do preco a partir dos critérios: Prego de Fabrica (PF), aplicagdo do
CoeficientedeAdequacaodePrecos(CAP),PrecoMaximodeVendaaoGoverno
(PMVG) e da isencdo tributéaria prevista no Convénio CONFAZ n° 87/2002.
f) Ndo se vislumbra utilidade e tampouco economicidade no acréscimo e
remuneragao de um terceiro que, em ultima instancia, fornecera apena uma
fonteinformativa de pregos-cotagdesoriundasdasempresasque credenciou
- que ainda terao gque passar pelo exame da obrigatdria fiscalizagdo do
contrato, a ser realizada pela Administragdo Publica a fim de se verificar
se todos os critérios mencionados nos itens acima foram observados.
g) Aliado a um bom e prévio planejamento da contratagdo, a utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos, inclusive com inovagdes trazidas
pela Lei n° 14133/2021, é suficiente para atender as peculiaridades
das compras publicas de medicamentos. Para casos urgentes,
pode ser verificado o seu enguadramento nas tradicionais
hipdteses de dispensa, assim como na nova dispensa eletronica.
h) Existem alternativas a ser consideradas para maior economicidade na
aquisicdo de medicamentos, como a maximizagdo de compras junto ao
Consoércio Parana Saude. E, também, para qualquer tipo de bem, o uso
exclusivo do Pregao Eletrénico, a ser realizado em plataforma gratuita, como
o é a disponibilizada no Portal de Compras do Governo Federal.
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Ao final, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas emitiu seu
Parecer n° 110/23 - PGC (peca 17) manifestando-se no sentido de que as perguntas
da presente Consulta sejam respondidas do seguinte modo:

a) Existe possibilidade juridica para a contratacao de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos
farmacéuticos e corretados ao sistema de sadde do Municipio? Resposta: Nao, a
aquisicaode medicacao pelaadministracao publica deveraserrealizada diretamente,
sem intermediarios, nos moldes previstos pela legislacao de regéncia.

b) E possivel a quarteirizacdo dos servicos de gestdo e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos? Resposta: ndo, considerando
que a intermediacao proposta visa burlar a realizagao de licitacao para a aquisicao
de medicamentos e insumos, sendo considerada crime, nos termos do art. 337-E, do
Cddigo Penal,

c) Em caso negativo quanto ao quesito “b", considerando que o modelo que
se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos
padronizados a todas as unidades de saude do Municipio, garante a disponibilidade
imediata de medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento de
fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao interesse publico,
por qual razdo nao seria viavel? Resposta: ndo ha qualguer estudo que comprove
a “eficiéncia” da pretensa contratacao, da mesma maneira, em relagao a suposta
economicidade (aduzida na exordial e no parecer juridico), ambas sao alegacdes
absolutamente genéricas. Ademais, os problemas relatados pelo consulente sdo
afetos a inadequacao de planejamento municipal quanto a assisténcia farmacéutica
do que, efetivamente, quanto a aquisicao e gerenciamento de medicamentos em si.
Ademais, a insercao de um terceiro remunerado mediante taxa, por si s6, demonstra
a incompatibilidade com os objetivos perseguidos pelas licitagdes publicas.

d) Garante a atenc¢ao a supremacia do interesse publico pela Administracao?
Resposta: ndao, conforme respostas aos itens anteriores.

E o necessario Relatdrio.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais, ratifico o recebimento da presente

1 Lei Complementar Estadual n°113/2005:
Art. 38. A consulta deverd atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45,193-203, jul./set. 2024



Sistema de saude municipal
Gestdo de medicamentos - Sistema informatizado - Contratacéo

Consulta, para respondé-la em tese.

O Municipio Consulente procura com o presente protocolo validar a
possibilidade juridica para a contratacao de empresa especializada no fornecimento
de sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos ao sistema de saude do Municipio. Todavia, conforme instrucao bem
fundamentada e uniforme das Coordenadorias competentes e Procuradoria-Geral
do Ministério Publico de Contas, a consulta deve receber resposta negativa, pois a
contratacao de empresa especializada no fornecimento de sistema informatizado
para a gestao de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos ao sistema de
saude do Municipio viola o artigo 37, inciso XXI?, da Constituicao Federal, bem como
a legislacao regente aplicavel as licitagcdes e aos contratados administrativos.

Como bem explicou a Coordenadoria de Gestao Municipal, no modelo negocial
proposto pelo Consulente duas relacdes juridicas sao formadas;, num primeiro
momento o poder publico instaura procedimento licitatéorio para contratagao
de empresa especializada na gestao de medicamentos, mediante remuneracao
por meio de uma taxa de administracao, e num segundo momento, a empresa
contratada estabelece rede credenciada de farmacias interessadas no fornecimento
de insumos a administragcao publica, responsabilizando-se pela intermediacao
da compra desses insumos. Cria-se, assim, a figura do intermediario entre a
administracao publica e as empresas interessadas no fornecimento dos produtos,
sendo que somente a taxa de administragcao pactuada com o intermediario é
licitada, inexistindo qualquer disputa publica de precos quanto aos produtos que a
administracao realmente pretende adquirir.

Neste aspecto, resta ja evidente que o modelo de contratacdao defendido
pela Consulta procura escapar do modelo eleito pelo ordenamento juridico para a
realizacdo da aquisicao de medicamentos pela Administracdao Publica, a licitagao,
visto que essa ocorreria apenas para a contratacao da empresa intermediadora.

A licitacao € justamente o procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos com a finalidade
de buscar a proposta mais vantajosa. Isso, pois, a Administracao Publica ndo é
dada a liberdade de escolher suas contratagdes, de modo que possibilitar escolhas
improéprias e desvirtuadas do interesse coletivo.

E certo que a administrador publico ndo pode relativizar a imposicdo do
texto constitucional e da ordem legal, abrindo mao da licitacao para a realizagao

V - ser formulada em tese.

2 Art. 37.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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de compras?, pois foi o referido procedimento desenhado de modo a garantir a
observancia dos principios dos quais ele nao pode se distanciar; da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
sustentavel — conforme elenco do artigo 5° da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, conforme destacou a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestado, a aquisicao de medicamentos e demais produtos de saude pela
Administracao Publica Municipal em todas as suas etapas —ou seja, do planejamento
e programacao até a efetiva dispensacao desses produtos -, € atividade-fim que
deve ser realizada exclusivamente pelo Municipio na parte que lhe compete no
sistema tripartite para a consecucao da politica de medicamentos e outros insumos
de interesse para a saude.

A Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas bem sintetizou que
nada obstante, demonstra-se inviavel estabelecer um paralelo entre a pretensa
terceirizagcao do fornecimento de medicamentos para a Administragcao Publicaeoja
conhecido sistema de outsourcing de impressao ou de fornecimento de pecas para
maquinario, conforme tentou estabelecer o Parecer Juridico local. Nos casos citados
claramente ha a terceirizagao de atividade-meio, por meio do qual pretende-se a
maior eficiéncia na execugao dos servicos e a reducao de custos, 0 que Nao ocorre
no caso de fornecimento de medicamentos pelo Estado, que é inerente a prdpria
promocao do Direito Fundamental a Saude, consignado na Constituicao Federal,em
seu art. 196 e seguintes. A concretizacao de tal direito € amplamente regulamentada
e passa ao largo da mera terceirizagao.

Poroportuno,a Coordenadoria de Gestao Municipal bem refutou osargumentos
do Consulente e parecer juridico por ele juntado que defendem que a contratacao
de empresa especializada no fornecimento de sistema informatizado para a gestao
de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos traria maior economia a
administracao publica:

isso porque por esse modelo basta que a empresa intermediadora efetue
cotagaodeprecosjuntoassuasempresascredenciadasoqueevidentemente

3 Lei 14.333/2021.
Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
Il - compra, inclusive por encomenda;

4 Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgao as Normas do

Direito Brasileiro).
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nivela os pregos para cima, haja vista a inexisténcia de obrigatoriedade de
consultaa multiplas fontes de pesquisa paraformagdo da média de mercado.
Deste modo, o ordenamento juridico ja possui solu¢cao capaz de atender
de modo satisfatério as necessidades da administragdo publica no que se
refere ao procedimento utilizado para a aquisicdo de medicamentos, o que
se da por meio do Sistema de Registro de Precgos - SRP.

Neste sentido, fazendo-se um recorte para a aquisicao de produtos de saude,
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, a quem compete a
fiscalizacao do assunto, detalhou que esta deve ser precedida pelo planejamento da
compra e elaboragcao de um estudo técnico preliminar, incluindo-se a formacao dos
precos. A pesquisa de precos deve abranger multiplas fontes, incluindo-se a consulta
obrigatdriaao Bancode Precosem Saude - BPS, bancosde precos publicos, resultado
de licitagOes anteriores realizadas com o mesmo objeto, entre outras possibilidades.
Além disso, de posse de uma cesta de precos aceitavel, deve ser entao realizada uma
analise critica dos valores consultados, eliminando-se os valores pesquisados que se
mostrem inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, descrevendo-se
e justificando-se entdao o método matematico a ser utilizado para a obtencao do
resultado: média, mediana etc.

E ponderou, no modelo proposto pelo Consulente, ha licitagao. Porém, limitada
a taxa de administracao que seria a remuneracao do prestador do servico de “gestao
de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos”. Isto é, renuncia-se todo o
modelo tracado, deixando-se de pesquisar extensivamente os precos, afastando-
se do objetivo primeiro da licitagao, o de assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Isso porque, no referido modelo de gerenciamento descrito na consulta, a
execucao, consistente na efetiva compra, remuneracao e entrega dos produtos de
salde sera feita exclusivamente entre o contratado e as empresas que integram
sua rede de credenciadas — ou seja, fica explicita a relacao de direito privado entre
a contratada e suas credenciadas — o que tem, além da ja criticada consulta a fonte
Unica de pesquisa de precos, severo impacto na formacao de precos.

Ainda, complementou, no procedimento verificam-se ainda os seguintes
problemas, a) incentivaria a realizacdao de compras frequentes e em pequenas
quantidades, o que prejudicaria o plangjamento anual de aquisicdes e, assim, a
economia de escala25 - fator importante na busca da economicidade, assim como
representaria o afastamento indevido da casuistica legal que permite a dispensa
da licitagao para casos distintos; b) desprezaria o modelo legal e jurisprudencial da
pesquisa de precos em produtos de saude, g; ¢) prejudicaria o Controle Externo e o
Controle Social das compras de medicamentos realizadas, pois é iminente a ofensa
a transparéncia.
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A Coordenadoria ainda destacou que o mercado de medicamentos é
estritamente regulado, e que na hipotese de implemento do modelo questionado,
seria dever da Administracao, na fiscalizacao do contrato, verificar se os precos
apresentados pela contratada observaram todas as suas peculiaridades.

Diante de toda essa fundamentacao, sustentada nos opinativos técnicos e
manifestacdo ministerial que instruem o protocolado, Mmostra-se evidente que
o modelo de gerenciamento proposto nao pode ser admitido, pois além de nao
encontrar assento no texto constitucional e legislativo aplicavel, o qual dispoe,
inclusive,deinstrumentode contratacaoadequado,oqual é norteado pelos principios
que regem a administracao publico, ndo assegura a efetividade, vantajosidade e
economicidade a que se propode.

Deste modo, voto para a presente Consulta seja respondida nos seguintes
termos:

a) Existe possibilidade juridica para a contratacao de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos ao sistema de saude do Municipio?

Resposta: Nao. A contratacao de empresa especializada no fornecimento de
sistema informatizado para a gestdao de medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos ao sistema de saude do Municipio viola o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, bem como a legislacao regente aplicavel as licitagcdes e aos
contratados administrativos.

b) E possivel a “quarteirizacdo” dos servicos de gestdo e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos?

Resposta: Ndo. A quarteirizacao dos servicos de gestdao e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e corretos exclui o processo licitatério da fase
da contratacgao publica, o que nao € permitido pelo ordenamento juridico patrio.

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b”, considerando que o modelo que
se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos
padronizados a todas as unidades de salde do Municipio, garante a disponibilidade
imediata de medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento de
fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao interesse publico,
por qual razao nao seria viavel.

Resposta: O modelo € inconstitucional. Ademais, ndo existe qualquer estudo
técnico capaz de comprovar que ele garante melhor eficiéncia, fornecimento
de medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do Municipio,
disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e reducao da necessidade
de suprimento de fundos para fazer frente a compras emergenciais.
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d) Garante a atenc¢ao a supremacia do interesse publico pela Administracao?
Resposta: Ndo, conforme resposta aos questionamentos anteriores.

Por fim, faco referéncia ao resumo produzido pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para justificar a impossibilidade do modelo
proposto, contido em sua Instrucao, e reproduzido no Relatério desta decisao,
sugerindo-o como norte ao Consulente e demais Municipios que primam pela boa
gestao publica.

21 VOTO

De todo o exposto, com base na fundamentacao supra, € nas manifestacdes
técnicas e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para,
Nno Mmérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Existe possibilidade juridica para a contratacao de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado para a gestdao de medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos ao sistema de salde do Municipio?

Resposta: Nao. A contratagcao de empresa especializada no fornecimento de
sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos ao sistema de saude do Municipio viola o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, bem como a legislacdao regente aplicavel as licitacdes e aos
contratados administrativos.

b) E possivel a “quarteirizacdo” dos servicos de gestdo e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos?

Resposta: Nao. A quarteirizacao dos servicos de gestao e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e corretos exclui o processo licitatério da fase
da contratacao publica, o que nao é permitido pelo ordenamento juridico patrio.

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b", considerando que o modelo que
se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos
padronizados a todas as unidades de saude do Municipio, garante a disponibilidade
imediata de medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento de
fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao interesse publico,
por qual razdo nado seria viavel.

Resposta: O modelo é inconstitucional. Ademais, ndo existe qualquer estudo
técnico capaz de comprovar que ele garante melhor eficiéncia, fornecimento
de medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do Municipio,
disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e redug¢ao da necessidade
de suprimento de fundos para fazer frente a compras emergenciais.

d) Garante a atencao a supremacia do interesse publico pela Administracao?

Resposta: Nao, conforme resposta aos questionamentos anteriores.
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Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando, na
seguéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Existe possibilidade juridica para a contratacao de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos ao sistema de salde do Municipio?

Resposta: Nao. A contratacao de empresa especializada no fornecimento de
sistema informatizado para a gestao de medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos ao sistema de saude do Municipio viola o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, bem como a legislacdao regente aplicavel as licitagcdes e aos
contratados administrativos;

Il - E possivel a “quarteirizacdo” dos servicos de gestdo e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos?

Resposta: Nao. A quarteirizacao dos servicos de gestao e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e corretos exclui o processo licitatorio da fase
da contratacao publica, o que nao é permitido pelo ordenamento juridico patrio;

[ll - Em caso negativo quanto ao quesito ‘b", considerando que o modelo que
se pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos
padronizados a todas as unidades de saude do Municipio, garante a disponibilidade
imediata de medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento de
fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao interesse publico,
por qual razdo nao seria viavel;

Resposta: O modelo € inconstitucional. Ademais, ndo existe qualquer estudo
técnico capaz de comprovar que ele garante melhor eficiéncia, fornecimento
de medicamentos padronizados a todas as unidades de salde do Municipio,
disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e reducao da necessidade
de suprimento de fundos para fazer frente a compras emergenciais;

IV - Garante a aten¢ao a supremacia do interesse publico pela Administracao?

Resposta: Nao, conforme resposta aos questionamentos anteriores.

Apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacdes, ficando, na
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sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 10 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria n°® 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

ATIVIDADES JURIDICAS E CONTABEIS
TERCEIRIZACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 229934/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA
INTERESSADO : COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1851/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Sociedade de Economia Mista. Regime juridico
predominantemente privado, com derrogagao parcial de normas de direito
publico. Terceirizagao de departamento juridico e contabil. Impossibilidade
para os servigcos de carater rotineiro, ordinario ou comum, sob pena de
violagaodoart.37,1l,da Constituicao Federal e do Prejulgado 6 deste Tribunal.
Possibilidade para servigos que exijam notdria especializagao, sejam de alta
complexidade, com objeto especifico e por prazo determinado. A dispensa
do empregado publico da sociedade de economia mista exige motivagao
por escrito, ndo se exigindo que a razdao se enguadre em alguma das
hipoteses previstas na legislagao trabalhista como justa causa, nem prévio
processo administrativo.

1 DO RELATORIO

A COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA — COHAB - CT, na
pessoa de seu representante legal, JOSE LUPION NETO, formulou CONSULTA para
gue este Tribunal responda, em tese:

| - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico da Consulente? () A
contratacao de servico de “patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas”,
desde que comprovada a notodria especializacao, pode ser realizada no regime de
inexigibilidade de licitacdo? (Ill) E possivel a terceirizacido dos setores de contabilidade
da consulente?

Apresentou, para tanto, as seguintes questdes: (1) A luz do art. 85, §2°, da Lei n°
13.303/2016, existe alguma norma, lei ou regulamento que estabeleca as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista obrigacao distinta a empresa do setor
privado no que diz respeito a terceirizacao de atividades? (2) As alteracdes trazidas
pela Lei n°14.039/20 s3o aplicdveis as Empresas PUblicas e Sociedades de Economia
Mista? (3) E possivel a terceirizacdo do departamento juridico da consulente? (4) A
contratacao de servico de “patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas’,
desde que comprovada a notodria especializacao, pode ser realizada no regime
de inexigibilidade de licitacdo? (5) E possivel a terceirizacdo do departamento de
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contabilidade da consulente? e (6) E possivel a demissao, inclusive imotivada, de
empregado publico da consulente?

Para instruir a Consulta foi juntado parecer juridico a pecga 2, paginas 9-28. Nos
termos do Despacho 413/23 (peca 4), a Consulta foi admitida, porém, fixou que nos
questionamentos propostos seja substituido o termo “Consulente” para “Sociedades
de Economia Mista".

Na Informacdo n° 50/23 (peca 6), a Supervisado de Jurisprudéncia e Biblioteca
consignou ter encontrado as seguintes decisbdes que poderao auxiliar no deslinde
das questdes centrais propostas: Acordado n° 2697/17 — Tribunal Pleno (Consulta n°
557239/16) e Acorddo n°® 06/08 — Tribunal Pleno (Consulta n° 465117/06).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n°387/23 - CGF, peca 10), por
apurar que a consulta impacta os sistemas ou fiscalizacdes realizadas pelas areas
instrutivas a ela vinculadas, solicitou que apds o julgamento os autos Ihe retornem
para ciéncia e encaminhamentos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrucdo n° 2629/23 (peca 11)
propds que a consulta seja respondida no seguinte sentido:

QUESTAO1: A luz do art. 8° §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma
norma, lei ou regulamento que estabeleca as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista obrigagdo distinta do setor privado no
que diz respeito a terceirizagcdo de atividades? Resposta: Segundo se
infere dos comandos constitucionais inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1°,
inciso Il da Constituicdo Federal, as Empresas Publicas e as Sociedades
de Economia Mista estao sujeitas predominantemente (e, portanto,
ndo integralmente) ao regime juridico de direito privado, haja vista a
sua derrogacao parcial por normas de direito publico, circunstancia
que gera reflexos no que diz respeito a terceirizagdao de atividades.
QUESTOES 2 e 4: As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 s3o aplicaveis
as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista? A contratagcdo de
servicode “patrocinio ou defesa de causas judiciaisouadministrativas”,desde
gue comprovada a notdria especializacado, pode ser realizada no regime de
inexigibilidade de licitacao? Respostas: As alteracdes trazidas pela Lei n°
14.039/20 sao aplicaveis as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, todavia, nem tais alteracdes nem a supressdo da mencgao a “natureza
singular do servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e 13.303/2016
implicam em mudancga significativa na sistematica das contratagdes de
servicos técnicos especializados através de inexigibilidade de licitacdo. / E
possivel a contratacao, no regime de inexigibilidade de licitagdo, do servico
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde
que comprovado tratar-se de servicos técnicos especializados e desde
gue comprovada a notdria especializagao dos profissionais ou empresas
contratadas. Tratando-se de servicos de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas de carater rotineiro, ordinario ou comum
ndo é possivel a contratacdo sob o regime de inexigibilidade de licitagao.
QUESTOES 3 e 5: E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de
sociedade de economia mista? E possivel a terceirizacdo do departamento
de contabilidade de sociedade de economia mista. Respostas: E vedada a
terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das sociedades
de economia por compreender servicos de cardter rotineiro, ordinario
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ou comum dessas entidades. / A terceirizacdo apenas é permitida
quando se estiver diante de questdes que exijam notdria especializagao
e que sejam de alta complexidade e desde que para objeto especifico
e por prazo determinado, sob pena de violagdao ao artigo 37, inciso Il
da Constituicao Federal e prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.
QUESTAO 6: E possivel a demissdo, inclusive imotivada, de empregado
publico de sociedade de economia mista? Resposta: Ndo. Até
gue sobrevenha decisdo em sentido contrario, deve prevalecer o
entendimento fixado do Recurso Extraordindrio n° 589.998 do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que é vedada a dispensa imotivada
dos empregados publicos das sociedades de economia mista.
Por sua vez, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
emitiu seu Parecer n° 224/23 - PGC (peca 12) e, em consonancia com o
opinativo técnico, opinou pelo oferecimento das seguintes respostas:
QUESTAO 1. Resposta: Segundo se infere dos comandos constitucionais
inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1° inciso Il da Constituicdo Federal, as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista estdo sujeitas
predominantemente (e, portanto, nao integralmente) ao regime juridico
de direito privado, haja vista a sua derrogagao parcial por normas de direito
publico, circunstancia que gera reflexos no que diz respeito a terceirizagdo de
atividades. A submissao das empresas estatais a regime juridico analogo ao
das empresas privadas, ainda que em ambiente concorrencial, nao autoriza
o afastamento em bloco do regime juridico de direito publico, de modo que
eventual regulamento que discipline obrigacdes e responsabilidades das
estatais, consoante estabelece o § 2° do art. 8° da Lei 13.303/2016, possui o
dever de observancia aos principios norteadores da Administragao Publica.
QUESTOES 2 e 4. Resposta: As alteracdes trazidas pela Lei n° 14.039/20 sao
aplicaveis as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, todavia,
nem tais alteracdes nem a supressao da mengao a “natureza singular do
servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e 13.303/2016 implicam
em mudanga significativa na sistematica das contratagdes de servigos
técnicos especializados através de inexigibilidade de licitac&o. / E possivel
a contratagao, no regime de inexigibilidade de licitagdo, do servi¢o de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que
comprovado tratar-se de servigos técnicos especializados e desde que
comprovada a notdria especializagdo dos profissionais ou empresas
contratadas. Tratando-se de servigos de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas de carater rotineiro, ordinario ou comum
nao € possivel a contratagao sob o regime de inexigibilidade de licitagao.
QUESTOES 3 e 5. Respostas: E vedada a terceirizagao, como um todo, dos
setores juridico e contabil das sociedades de economia por compreender
servicos de carater rotineiro, ordinadrio ou comum dessas entidades. / A
terceirizagao apenas é permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializagao e que sejam de alta complexidade e desde que
paraobjetoespecificoe porprazodeterminado,sob penadeviolagdoaoartigo
37,inciso Il da Constituicdo Federal e prejulgado n° 06 desta Corte de Contas
QUESTAO 6. Resposta: Ndo. Até que sobrevenha decisdo em sentido
contrario, deve prevalecer o entendimento fixado do Recurso Extraordinario
n° 589.998 do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é vedada a
dispensa imotivada dos empregados publicos das sociedades de economia
mista.

E o necessario Relatdrio.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais!, ratifico o recebimento da presente
Consulta, para respondé-la em tese.

O processo foi devidamente instruido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
e Ministério Publico de Contas.

A COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA - COHAB-CT, ora
Consulente, juntou aos autos parecer juridico (pec¢a 02, p. 9-28), que, como bem
sintetizou a Procuradoria-Geral do Ministério Publico, defendeu que as recentes
mudancas legislativas trazidas pelas Leis n°14.039/202 (Lei que alterou o Estatuto da
OAB) e Lei n°14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) confirmam
que o servico de patrocinio ou defesa em causas juridicas €, por si sO, servico
singular e, portanto, submetido ao regime de inexigibilidade de licitacao para
contratacao. Citou entendimentos jurisprudenciais sobre o tema da terceirizacao,
mais precisamente os contidos no julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252,
ambos compreendendo como constitucional a terceirizacao de atividades-fim nas
empresas em geral, revisitando a posi¢cao contraria firmmada pela Justica do Trabalho
(Sumula 331/TST). Asseverou também que o Decreto n° 9.507/18, que dispde sobre
a execugao indireta de servicos na administracao publica federal, no art. 4°, amplia
as possibilidades de contratacao por terceirizagdo. Sustentou que nos termos da
mais atual jurisprudéncia dos tribunais superiores, € possivel a demissao, ainda que
imotivada, de empregado publico de empresa publica ou de sociedade de economia
mista. E assim, considerando a guinada normativa e jurisprudencial, bem como a
inexisténcia de lei estabelecendo a obrigacao de nao terceirizacao - pelo contrario
-, € ainda o elevado custo de um corpo proprio, concluiu pela possibilidade da
terceirizagao das atividades do departamento Juridico e do departamento contabil
da consulente.

Contudo, esse posicionamento nao foi acolhido pela unidade técnica, que
examinou a presente Consulta, nem pela Procuradoria-Geral do Ministério Publico,
conforme foi detalhado no relatdrio.

1 Lei Complementar Estadual n°®113/2005:
Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese

2 Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigcos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade.
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Com fundamento no texto constitucional,acompanho o mesmo entendimento
técnico e ministerial para responder os questionamentos propostos no protocolado,
0S quais passo a examina-los, conforme ordem apresentada pela Coordenadoria, de
modo a agrupar os temas em analise e facilitar a apresentacao dos conteudos:

QUESTAO 1: A luz do art. 8° §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma norma, lei ou
regulamento que estabelec¢a as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
obrigacao distinta do setor privado no que diz respeito a terceirizacao de atividades?

Como bem explica a doutrina®, embora as empresas publicas e as sociedades
de economia mista tenham personalidade juridica de direito privado, o seu regime
juridico é hibrido, pois o direito privado é parcialmente derrogado por nomas
expressas de direito publico. A derrogacao é feita em grande parte pela propria
Constituicao Federal, mas também por leis ordinarias e complementares, de carater
genérico, aplicavel a todas as entidades, ou de carater especifico, como é a lei que
cria a propria entidade.

O texto constitucional impds as empresas publicas e sociedades de economia
mista a observancia de normas de direito publico quando Ihes impds, por exemplo,
a exigéncia de concurso publico para admissao de seu pessoal e a proibicao de
acumulo de cargos, empregos e funcodes, (Art. 37, Il e XVII, da CF*) e a obrigagao de
realizar licitacao para a contratacao de obras, servigcos, compras e alienagcdes (Art.
173, §1° lll, da CF>).

A Lei 13.303/2016 dispds sobre o estatuto juridico da empresa publica e da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e, em seu artigo 8° §2° estabeleceu que quaisquer
obrigacdes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia
mista que explorem atividade econémica assumam em condi¢des distintas as de

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003.19 ed. P. 385-386.

4 “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneragao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)"

()

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

()

5 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade econdmica
pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produc¢ao ou comercializagao de bens ou de prestacao
de servigos, dispondo sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

()

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da

administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°19, de 1998) (..
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qualguer outra empresa do setor privado em que atuam deverao: (1) estar claramente
definidasem leiouregulamento,bem como previstasem contrato,convénio ou ajuste
celebrado com o ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla
publicidade desses instrumentos e (ll) ter seu custo e suas receitas discriminados e
divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.

Com base nesse dispositivo, o Consulente formulou o presente questionamento.
E, diante do que foi inicialmente exposto, a resposta € positiva; a Constituicao Federal.

Como bem ponderou a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas;

.. quanto ao primeiro questionamento, na mesma linha sustentada pela
CGM, pode-se constatar que a Lei n° 13.303/2016, embora tenha originado
diversas mudancas significativas para as empresas estatais, ndo inovou no
ambito especifico a que se adstringe a presente consulta. Isto porque, as
sociedades de economia mista, a despeito de ostentarem natureza juridica
de direito privado, podem sofrer maior ou menor derrogacao do regime
de direito privado em favor de regras de direito publico, circunstancia que
repercute no que diz respeito a terceirizagdo de atividades.

Deste modo, acolho a sugestao da Coordenadoria e voto para que a primeira
questao seja assim respondida: Conforme os comandos constitucionais inseridos
nos artigos 37, Il e 173, §1°, inciso |l da Constituicao Federal, as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista estdo sujeitas predominantemente (e, portanto,
nao integralmente) ao regime juridico de direito privado, haja vista a sua derrogagao
parcial por normas de direito publico, circunstancia que gera reflexos no que diz
respeito a terceirizacao de atividades.

QUESTAO 2 - As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 sdo aplicaveis as Empresas
PuUblicas e Sociedades de Economia Mista?

QUESTAO 4 - A contratacdo de servico de “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas”, desde que comprovada a notdria especializagao, pode
ser realizada no regime de inexigibilidade de licitagao?

Inicialmente importante apresentar as legislacdes que merecem atengao
nessa analise.

As alteracbes mencionadas na questdo 2 foram as realizadas pela Lei 14.039/20,
que modificou o Estatuto da OAB (Lein°8.906/1994) e o Decreto-Lei n°9.295/1946, que
rege o Conselho Federal de Contabilidade, para dispor que os servicos profissionais
de advogado e de contabilidade, respectivamente, sao por sua natureza técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacao.

Trata-se do acréscimo do artigo 3°-A a primeira lei, e dos §§ 1° e 2° ao artigo 25
da segunda lei:

Art.3°-A.Osservicosprofissionaisdeadvogadosdo, porsuanatureza,técnicose
singulares,quandocomprovadasuanotériaespecializagdo,nostermosdalei.
Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional
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ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizacdao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente

o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
()

Art. 25.

§1°Osservicos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares,quandocomprovadasuanotériaespecializagdo,nostermosdalei.
§ 2° Considera-se notdria especializagcdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (destaque nosso)

Ademais, apesar da nova Lei de Licitacdes (Lei n°14.133/2021) ndo mais trazer a

singularidade do servico técnico especializado como requisito para a inexigibilidade

da licitacao, ela ndo renunciou a notodria especializacao do profissional contratado,

senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdasicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
9) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Observo entao que as leis em comento estao em harmonia e que as alteracdes
nao buscaram dar maior abertura as causas de inexigibilidade de licitagao.

As leis das categorias profissionais qualificaram a natureza dos seus servicos

profissionais como técnicos e singulares, quando comprovada a sua notodria

especializacao. Econsideraram notoriaespecializagao o profissionalouasociedadede
advogadoscujoconceitonocampodesuaespecialidade,decorrentededesempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe
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técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Deste modo, dos referidos dispositivos legais nao se decorre a presungao
de que todo e qualquer servico profissional de advogado ou contador € técnico e
singular. Para tanto, exige-se comprovac¢ao de sua notdria especializagao.

Nesse passo, assim também se concluiu que ndo é todo profissional advogado
ou contador que podera ser contratado diretamente, por inexigibilidade. Isso porque
a Lei exige que o servico contratado seja de notoéria especializagao.

Porque a inviabilidade de competicao s tera espaco quando o servico
contratado for de notdria especializagao a ponto de se desobrigar dos critérios
objetivos de julgamento. Servicos ordinarios e comuns definitivamente ndo estao
autorizados a uma contratagao direta, a qual permanece sendo excegao.

Importanteainda destacar que aodefinirnotoria especializacao, a leiespecificou
gue o conceito no campo da especialidade deve permitir inferir que o trabalho do
profissional é essencial e 0 mais adequado a plena satisfacao do objeto contratado.
O que implica dizer que a contratagao por inexigibilidade de licitacao de profissional
de notodria especialidade é permitida quando essencial e adequada para a plena
satisfacao do objeto contratado, o qual, por consequéncia, nao pode ser comum,
cujo atendimento pode ser realizado por profissional nao especializado.

Pertinente reproduzir excerto do Acérddo 1.355/2021¢ do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido, mencionado pelo Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
gue sobre o tema em exame destacou; Considerando, todavia, que, ao manter o
foco sobre o especifico objeto a ser contratado, quando estabeleceu expressamente
a busca da “plena satisfacao do objeto do contrato”, a referida Lei n° 14.039, de 2020,
teria mantido a original premissa no sentido de a correspondente inexigibilidade de
licitacao nao poder ser estendida indiscriminadamente a servicos comuns, devendo
o gestor publico atentar, ainda, para a necessidade de assegurar a compatibilidade
dos precos com os valores de mercado, em consonancia com a jurisprudéncia
firmada pelo STF a partir, por exemplo, do INQ 3074-SC julgado pela 1* Turma sob
a relatoria do Ministro Roberto Barroso, em 26/8/2014, no sentido de a subsequente
contratacao direta, sem a prévia licitacao, dever observar os seguintes parametros:
(i) existéncia de procedimento administrativo formal; (ii) notdria especializagao
profissional; (iii) natureza singular do servico; (iv) demonstracao da inadequagao da
prestacao do servico pelos integrantes do poder publico; e (v) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado;

Semelhante ao ocorrido no art. 74 da Lei 14.133/2021, a Lei 13.303/2016, no art.

6 TCU. Acdrdao 1355/2021. Plenario — Relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho.
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30, deixou de prever expressamente, como requisito para a contratacao direta
por inexigibilidade de licitacao, a natureza singular do servigo, no caso de servigcos
técnicos no ambito das empresas estatais. Este Tribunal Pleno, conforme destaque
do parecer ministerial, em decisao7 recente em processo de Consulta, esclareceu
a interpretacao de pontos especificos da Lei das Estatais, como a comprovacao de
exclusividade nas contratacdes diretas:

c. Com relacdo a contratacdo direta prevista no art. 30, II, da Lei n°13.303/16,
nao ha exigéncia de que o objeto seja singular, motivo pelo qual nao se
admite a transposicdo automatica do requisito previsto na Lei n° 8.666/93.
Entretanto,comoaleidasEstataisexigiuquesejacomprovadoqueo“trabalho
é essencial e indiscutivelmente o maisadequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato” o que é equivalente na visao da doutrina a expressao — singular
utilizada pela legislacao de licitagdes para a Administracdo Publica em geral
podem ser utilizados os mesmos critérios prevalentes quando da aplicagao
da Lei de Licitacdes Federal (Lei 8666/1993) ou Estadual (Lei n°15608/2007).
A singularidade tratada pela inexigibilidade da Lei n° 13.303/2016 nio se
fundamenta, exclusivamente, na busca pela unicidade de agentes aptos a
prestacao dos servicos ou bens, hipdtese contida no inc. |1 do art. 30. Ou seja,
mesmo existindo pluralidades de agentes aptos a prestar o servigo, o objeto
pode apresentar singularidade que tornam impossivel a Administragao
definir critérios objetivos apropriados para selecionar o profissional ou
a empresa com capacidade e especialidade suficientes a execuc¢do dos
servicos. Nestas situages, a Administracdo necessitara demonstrar a
impossibilidade de definicdo dos critérios objetivos e que o trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.

De todo o exposto, as duas perguntas devem ser respondidas positivamente, nos

termos propostos pela Coordenadoria:

As alteracdes trazidas pela Lei n° 14.039/20 sdo aplicaveis as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, todavia, nem tais alteragbes nem a supressao da mengao
a “natureza singular do servico” trazida pelo texto das Leis n°® 14.133/2021 e 13.303/2016
implicam em mudanca significativa na sistematica das contratagcdes de servicos técnicos

especializados através de inexigibilidade de licitacao.

E possivel a contratacao, no regime de inexigibilidade de licitacdo, do servico de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que comprovado
tratar-se de servicos técnicos especializados e desde que comprovada a notdria
especializagao dos profissionais ou empresas contratadas. Tratando-se de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas de carater rotineiro,
ordinario ou comum nao € possivel a contratacao sob o regime de inexigibilidade de
licitacao.

QUESTAO 3 - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de sociedade
de economia mista?

7 Consulta 35624/17. Acérdao 1656/23 — STP. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor) O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA divergiu parcialmente conforme proposta de voto. (voto vencido).
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QUESTAO 5 - E possivel a terceirizacdo do departamento de contabilidade de
sociedade de economia mista?

As duas perguntas sao respondidas pelo Prejulgado n. 6 deste Tribunal, que
tem aplicabilidade de forma geral e vinculante. O Prejulgado n. 6 estabeleceu regras
gerais para contadores e assessores juridicos para os Poderes Legislativo e Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista empresas publicas e consoércios
intermunicipais. No que se refere as consultorias contabeis e juridicas dispobs:

Possiveis para questdes que exijam notodria especializagao, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de
alta complexidade, casos em que podera haver contratacao direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha
prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestdo.

A fundamentacao apresentada para responder os questionamentos anteriores
reforcam o mesmo entendimento, pelo que deixo de repeti-las, apenas relembrando
gue o Prejulgado decorre do texto constitucional que adotou o concurso publico
como requisito insuperavel para a investidura em cargo ou emprego publico.

Ademais, como bem pontuou a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas, o fato de a singularidade ser presumida por forca de disposicao legal nao
autoriza a terceirizagao da atividade quando esta pertencer a rotina administrativa
da sociedade de economia mista como no caso do patrocinio de demandas
administrativas e judiciais usualmente executadas pelo corpo juridico e contabil
interno da entidade.

Desse modo, com fundamento no Artigo 37, inciso Il, da Constitucional Federal
e Prejulgado n. 6, adoto a proposta da Coordenadoria, com simples adaptacao, para
votar no sentido de que as questdes trés e cinco sejam respondidas, nos seguintes
termos:

E vedada a terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das
sociedades de economia por compreender servigos de carater rotineiro, ordinario
ou comum dessas entidades.

A terceirizacao apenas € permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializacao, para atendimento de demanda de alta complexidade,
com objeto especifico e por prazo determinado, sob pena de violagao ao artigo 37,
inciso Il da Constituicao Federal e Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.

QUESTAO 6 - E possivel a demissao, inclusive imotivada, de empregado publico
de sociedade de economia mista?

Nao é possivel a demissao imotivada. Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal 8 julgou o Recurso Extraordinario 688267, com Repercussao Geral, que fixou

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 688267, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdéo:
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o Tema de numero 2022 sobre a “Dispensa imotivada de empregado de empresa
publica e de sociedade de economia mista admitido por concurso publico”, no
sentido de que a dispensa de empregados publicos deve observar o principio da
impessoalidade, exigindo-se a exposi¢cao de suas razoes:

Direitoconstitucionaledotrabalho.Recursoextraordinario.Dispensasemjusta
causade empregadosde sociedade de economia mista. Dever de motivagao.
1. Recurso extraordinario em que se discute a necessidade de motivagao
da dispensa de empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista admitidos apds aprovagdo em concurso publico.
2. No RE 589998 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 20.03.2013), o
Supremo Tribunal Federal decidiu que a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT, empresa prestadora de servigo publico em regime de
exclusividade, que desfruta de imunidade tributéria reciproca e paga suas
dividas mediante precatdrio, deve motivar a demissdo de seus empregados.
3. A mesma exigéncia deve recair sobre as demais empresas publicas
o e sociedades economia mista, que, independentemente da atividade
que exercam, também estdo sujeitas ao art. 37, caput, da Constituicao.
Assim como ocorre na admissao, a dispensa de empregados publicos
também deve observar o principio da impessoalidade, motivo por que se
exige a exposi¢ao de suas razodes.
4. O 6nus imposto as estatais tem contornos bastante limitados. Ndo se
exige que a razdo apresentada se enquadre em alguma das hipdteses
previstas na legislagcao trabalhista como justa causa para a dispensa de
empregados. O que se demanda é apenas a indicagao por escrito dos
motivos da dispensa, sem prévio processo administrativo ou contraditério.
5. A mera exigéncia de motivacao do ato de dispensa dos empregados de
estatais ndoiguala o seu regime juridico aquele incidente sobre os servidores
publicos efetivos, que gozam da garantia de estabilidade. De modo que o
direito que cabe aos empregados publicos dispensados sem justa causa
de receber multa equivalente a 40% sobre o saldo de sua conta vinculada
no FGTS nado obsta o reconhecimento da necessidade de motivagao da
dispensa, de que nao decorre situacdo de privilégio injustificado para eles.
6. Modulagao dos efeitos do presente acérdao, que tera eficacia somente a
partir da publicagdo da ata de julgamento.
7. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com fixagdo da seguinte
tese: As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas
prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade econémica,
ainda que em regime concorrencial, ttm o dever juridico de motivar, em
ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo se exigindo
processo administrativo. Tal motivagao deve consistir em fundamento
razodvel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipodteses de justa
causa da legislagao trabalhista.

Ainda, sobre o julgado, pertinente destacar que ndo se exige que a razao
apresentada se enquadre em alguma das hipodteses previstas na legislacao
trabalhista como justa causa para a dispensa de empregados, nem Prévio processo
administrativo ou contraditorio. O que se impde € apenas a indicagao por escrito dos
motivos da dispensa.

LUIS ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 28-02-2024, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE - DIVULG. 26-04-2024 — PUBLIC. 29-04-2024.
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Como bem consolidado nessa fundamentagcao de voto, o comando
constitucional do concurso publico obriga as empresas publicas e sociedades de
economia mista. Por essa razao a demissao de empregado publico exige motivacao,
a qual tem a finalidade de preservar a impessoalidade na relacao empregado com
0 agente estatal investido do poder de demitir.

Deste modo, em consonancia com O que antes exposto e com a recente
decisao do Supremo Tribunal Federal, proponho que o questionamento seja
respondido nos seguintes termos: Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 688267, com Repercussao Geral, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de servico publico
ou exploradoras de atividade econémica, ainda que em regime concorrencial,
tém o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissao de seus empregados
concursados, nao se exigindo processo administrativo. Tal motivacao deve consistir
em fundamento razodavel, nao se exigindo, porém, que se enquadre nas hipodteses
de justa causa da legislacao trabalhista.

21 VOTO

De todo o exposto, com base na fundamentacao supra, € nas manifestacdes
técnicas e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para,
Nno Mmérito, respondé-la nos seguintes termos:

QUESTAO 1: A luz do art. 8° §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma norma, lei ou
regulamento que estabeleca as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
obrigacao distinta do setor privado no que diz respeito a terceirizacao de atividades?

Conforme os comandos constitucionais inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1°,
inciso Il da Constituicao Federal, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista estao sujeitas predominantemente (e, portanto, nao integralmente) ao regime
juridico de direito privado, haja vista a sua derrogacao parcial por normas de direito
publico, circunstancia que gera reflexos no que diz respeito a terceirizacao de
atividades.

QUESTAO 2 - As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 sdo aplicaveis s Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista?

As alteracdes trazidas pela Lei n°14.039/20 s&o aplicaveis as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, todavia, nem tais alteracdes nem a supressao da
mencao a “natureza singular do servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e
13.303/2016 implicam em mudanca significativa na sistematica das contratacdes de
servicos técnicos especializados atraves de inexigibilidade de licitagao.

QUESTAO 3 - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de sociedade
de economia mista?
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E vedada a terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das
sociedades de economia por compreender servicos de carater rotineiro, ordinario
ou comum dessas entidades.

QUESTAO 4 - A contratacdo de servico de “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas”, desde que comprovada a notoria especializagao, pode
ser realizada no regime de inexigibilidade de licitagao?

E possivel a contratacao, no regime de inexigibilidade de licitacdo, do servico de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que comprovado
tratar-se de servicos técnicos especializados e desde que comprovada a notdria
especializagao dos profissionais ou empresas contratadas. Tratando-se de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas de carater rotineiro,
ordinario ou comum nao € possivel a contratacao sob o regime de inexigibilidade de
licitacao.

QUESTAO 5 - E possivel a terceirizacdo do departamento de contabilidade de
sociedade de economia mista?

A terceirizagcao apenas € permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializacao, para atendimento de demanda de alta complexidade,
com objeto especifico e por prazo determinado, sob pena de violagao ao artigo 37,
inciso Il da Constituicao Federal e Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.

QUESTAO 6 - E possivel a demissao, inclusive imotivada, de empregado publico
de sociedade de economia mista?

Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
688267, com Repercussao Geral, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, sejam elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar,
em ato formal, a demissao de seus empregados concursados, nao se exigindo
processo administrativo. Tal motivacao deve consistir em fundamento razoavel, nao
se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdteses de justa causa da legislacao
trabalhista.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando, na
seguéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
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presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Questdo 1: A luz do art. 8°, §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma norma, lei ou
regulamento que estabeleca as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
obrigacao distinta do setor privado no que diz respeito a terceirizagao de atividades?

Conforme os comandos constitucionais inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1°,
inciso Il da Constituicao Federal, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista estao sujeitas predominantemente (e, portanto, ndao integralmente) ao regime
juridico de direito privado, haja vista a sua derrogacao parcial por normas de direito
publico, circunstancia que gera reflexos no que diz respeito a terceirizagao de
atividades;

Il - Questdo 2 - As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 sdo aplicaveis as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista?

As alteracdes trazidas pela Lei n°14.039/20 sdo aplicaveis as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, todavia, nem tais alteracdes nem a supressao da
mencao a “natureza singular do servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e
13.303/2016 implicam em mudanca significativa na sistematica das contratacdes de
servicos técnicos especializados atraves de inexigibilidade de licitagao;

Il - Questdo 3 - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de sociedade
de economia mista?

E vedada a terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das
sociedades de economia por compreender servigcos de carater rotineiro, ordinario
ou comum dessas entidades;

IV - Questao 4 - A contratacao de servigco de “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas”, desde que comprovada a notoéria especializagao, pode
ser realizada no regime de inexigibilidade de licitacao?

E possivel a contratacéo, no regime de inexigibilidade de licitacdo, do servico de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que comprovado
tratar-se de servicos técnicos especializados e desde que comprovada a notdria
especializagcao dos profissionais ou empresas contratadas. Tratando-se de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas de carater rotineiro,
ordinario ou comum Nao € possivel a contratagcao sob o regime de inexigibilidade de
licitacao;

V - Questdo 5 - E possivel a terceirizacdo do departamento de contabilidade de
sociedade de economia mista?

A terceirizacao apenas é permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializagao, para atendimento de demanda de alta complexidade,
com objeto especifico e por prazo determinado, sob pena de violagao ao artigo 37,
inciso Il da Constituicao Federal e Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas;
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V| - Questdo 6 - E possivel a demissao, inclusive imotivada, de empregado
publico de sociedade de economia mista?

Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
688267, com Repercussao Geral, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, sejam elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar,
em ato formal, a demissdao de seus empregados concursados, nao se exigindo
processo administrativo. Tal motivacao deve consistir em fundamento razoavel, nao
se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdteses de justa causa da legislacao
trabalhista;

VIl - Apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacdes, ficando, na
seqguéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lei n° 14.990, de 27 de o . . . .
setembro de 2024 Institui o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa

} Emissao de Carbono (PHBC); e altera a Lei n°® 14.948, de 2 de
Publicada no DOU de 30 agosto de 2024.

set. 2024

Lei n° 14989 de 25 de Dispée ;Qpre medidas .p,ar.a.o enfrentamehto de emergéncia

setembro de 2024 f|t0§san|tar|a ou zoos;anltarla,agtgrlzaocustelo deNde§Iocamento
} de integrantes do Sistema Unificado de Ateng¢ao a Sanidade

Publicada no DOU de 26

Agropecuaria (Suasa) em operacdes da defesa agropecuaria; e
set. 2024 altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Lei n° 14987 de 25 de Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
setembro de 2024 e do Adolescente), para estender o direito ao atendimento
A psicossocial as criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer
dos pais ou responsaveis vitimado por grave violéncia ou preso
em regime fechado.

Publicada no DOU de 26
set. 2024

Altera a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
Lei n° 14986, de 25 de e Bases da Educacgao Nacional), para incluir a obrigatoriedade de
setembro de 2024 abordagens fundamentadas nas experiéncias e nas perspectivas
A femininas nos contelddos curriculares do ensino fundamental
e médio; e institui a Semana de Valorizagdo de Mulheres que
Fizeram Histéria no ambito das escolas de educagado basica do
Pais.

Publicada no DOU de 26
set. 2024

Lei n® 14982, de 20 de L L N .
setembro de 2024 Dispde sobre regras aplicaveis as vantagens pessoais

nominalmente identificaveis dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Publicada no DOU de 23
set. 2024

Dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e
a contratagao de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de
estado de calamidade publica; autoriza o Poder Executivo federal
a conceder subvengdo econdmica a mutuarios afetados com
perdas materiais nas areas atingidas pelos eventos climaticos
Lei n° 14981, de 20 de extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos

setembro de 2024 termos do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024;
Publicada no DOU de 23 altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020, 14.042, de 19 de
set.2024 agosto de 2020, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010; autoriza o

Poder Executivo federal a conceder subvengdo econdmica para
constituicdo de escritdrios de projetos; estabelece normas para
facilitagao de acesso a crédito, em virtude dos efeitos negativos
decorrentes de desastres naturais; revoga as Medidas Provisorias
Nn°s 1.221, de 17 de maio de 2024, 1.226, de 29 de maio de 2024, e
1.245, de 18 de julho de 2024, e da outras providéncias.
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Lei n®° 14980, de 18 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 19
set. 2024

Institui o projeto Adote um Museu e o Dia Nacional do Museu,
para incentivar acdes de preservacao e de valorizagcdo da
memoria historica, artistica e cultural.

Lei n®° 14979, de 18 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 19
set. 2024

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), a fim de tornar obrigatdria, para a autoridade
judiciaria, a consulta aos cadastros estaduais, distrital e nacional
de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e
de pessoas ou casais habilitados a adogdo.

Lei n® 14978, de 18 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 19
set. 2024

Altera as Leis n°s 7.064, de 6 de dezembro de 1982, 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), 11.771, de 17
de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),12.462,de 4 de agosto
de 2011, 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para promover
a modernizagdo do turismo; dispde sobre a transferéncia de
empregados da Infraero; revoga o Decreto-Lei n°1.439, de 30 de
dezembro de 1975, e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, e
dispositivos das Leis n°s 12.833, de 20 de junho de 2013, e 12.974,
de 15 de maio de 2014.

Lei n®° 14977 de 18 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 19
set. 2024

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), para dispor sobre a producgdo, por laboratdrios
farmacéuticosdenaturezapublica,de principiosativosdestinados
ao tratamento de doencas determinadas socialmente.

Lei n° 14976, de 18 de

setembro de 2024

Publicada no DOU de 19
set. 2024

Altera a Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), a fim de dispor sobre a competéncia dos juizados especiais
civeis para o processamento e o julgamento das causas previstas
no inciso Il do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Lei n®° 14975, de 18 de

setembro de 2024

Publicada no DOU de 19
set. 2024

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de
Qualidade.

Lei n® 14973, de 16 de

setembro de 2024

Publicada no DOU de 16
set. 2024 - Edicao extra

Estabelece regime de transicao para a contribuicdo substitutiva
prevista nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e para o adicional sobre a Cofins-Importacao previsto no §
21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, altera as
Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993,10.522, de 19 de julho de 2002,10.779, de 25 de novembro de
2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, e 13.988, de 14 de abril de 2020; e revoga dispositivos dos
Decretos-Lei n°s 1.737, de 20 de dezembro de 1979, e 2.323, de 26
de fevereiro de 1987, e das Leis n°s 9.703, de 17 de novembro de
1998, e 11.343, de 23 de agosto de 2006, e a Lei n°12.099, de 27 de
novembro de 2009.

Lei n®° 14968, de 11 de

setembro de 2024

Publicada no DOU de 12
set. 2024

Aperfeicoa a politica industrial para o setor de tecnologias da
informacgao e comunicagao e para o setor de semicondutores;
adequa o prazo de concessao de incentivos e de estimulo a
tecnologia nacional; cria o Programa Brasil Semicondutores
(Brasil Semicon); e altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 11.484, de 31
de maio de 2007, e 13.969, de 26 de dezembro de 2019.
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Lei n® 14967, de 9 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 10
set. 2024

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Segurancga das
Instituicdes Financeiras; altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do Desarmamento), a Lei n°® 10.446, de 8 de
maio de 2002, a Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, a Lei
Nn° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n° 7.102,
de 20 de junho de 1983, a Lei n° 8.863, de 28 de marco de 1994,
e dispositivos da Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, da Lei n°
9.017, de 30 de margo de 1995, e da Medida Provisdria n° 2.184-23,
de 24 de agosto de 2007; e da outras providéncias.

Lei n° 14965, de 9 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 10
set. 2024

Dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

Lei n° 14963, de 5 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 6 set.
2024

Dispbe sobre a identificagao de produtos alimenticios artesanais
de origem vegetal; e da outras providéncias.

Lei n® 14958, de 3 de
setembro de 2024

Publicada no DOU de 4 set.
2024

Alteraa Lein®14.791,de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracgdo e a execucao da Lei Orgamentaria
de 2024.

Lein®14.952, de 6 de agosto
de 2024
Publicada no DOU de 7
ago. 2024

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), a fimm de estabelecer regime
escolar especial para atendimento a educandos nas situagdes
gue especifica.

Lei n°14.951, de 2 de agosto
de 2024

Publicada no DOU de 5
ago. 2024

Dispbe sobre a coloragao da 6rtese externa denominada bengala
longa, para fins de identificagao da condi¢cao de seu usuario.

Lein®14.950,de 2 de agosto

de 2024

Publicada no DOU de 5
ago. 2024

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para dispor sobre o direito da crianga e
do adolescente de visitagdo a mae ou ao pai internados em
instituicdo de saude.

Lein®14.948,de 2 de agosto

de 2024

Publicada no DOU de 2
ago. 2024 - Edicado extra

Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono;
dispb&e sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono; institui incentivos para a industria do hidrogénio
de baixa emissdo de carbono; institui o Regime Especial de
Incentivos para a Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono (Rehidro); cria o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC); e altera as Leis
N°s 9.427, de 26 de dezembro de 1996, € 9.478, de 6 de agosto de
1997. Mensagem de veto

Lein®14.947 de 2 de agosto

de 2024

Publicada no DOU de 2
ago. 2024 - Edicao extra

Dispbe sobre a criagdo do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS); e altera a Medida Proviséria n° 2.156-5,
de 24 de agosto de 2001, para autorizar os agentes operadores
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) a renegociar
os termos, os prazos e as demais condi¢cdes financeiras das
operagdes de crédito cujos riscos sao suportados, parcial ou
integralmente, pela Unido. Mensagem de veto
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Lei n°14.946, de 31 de julho

de 2024

Publicada no DOU de1ago.
2024

Institui normas aplicaveis a atividades espaciais nacionais.

Lei Nn°14.945, de 31 de julho

de 2024

Publicada no DOU de1ago.
2024

Altera a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional), a fim de definir diretrizes para o
ensino médio, e as Leis N°s 14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711,
de 29 de agosto de 2012, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 14.640,
de 31 de julho de 2023.

Lei n°14.944, de 31 de julho

de 2024

Publicada no DOU de1ago.
2024

Institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e altera
as Leis N°s 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Codigo Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Crimes Ambientais).

Lei N°14.943, de 31 de julho

de 2024

Publicada no DOU de1ago.
2024

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender
ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario
concedido a soja relativamente a incidéncia da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep)
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Lei N°14.942, de 31 de julho
de 2024

Publicada no DOU de1ago.
2024

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para prever o
Projeto Banco Vermelho, agdes de conscientizagdo em lugares
publicos e premiacao de projetos no ambito do Agosto Lilas,
més destinado a conscientizagao para o fim da violéncia contra
a mulher.

Lei n°14.939, de 30 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 31 jul.
2024

Altera a Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), para prever que o tribunal determine a corregao do vicio de
nao comprovagao da ocorréncia de feriado local pelo recorrente,
ou desconsidere a omissao caso a informacdo conste do processo
eletrénico.

Lei n°14.938, de 29 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 30
jul. 2024

Institui o Dia Nacional da Lembrang¢a do Holocausto.

Lei n°14.937, de 26 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 29
jul. 2024

Institui a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD); altera as
Leis n°s 13.483, de 21 de setembro de 2017, e 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, e revoga dispositivos das Leis n°s 14.366, de 8
de junho de 2022, e 14.440, de 2 de setembro de 2022.

Lei n°14.936, de 26 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 29
jul. 2024

Institui o Dia Nacional de Prevencao ao Afogamento Infantil.

Lei n°14.935, de 26 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 29

jul. 2024

Institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana.
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Lei n°14.934, de 25 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 26
jul. 2024

Prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano
Nacional de Educacao, aprovado por meio da Lei n°13.005, de 25
de junho de 2014.

Lei n°14.933, de 24 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 25
jul. 2024

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para permitir
que pessoas fisicas sejam proponentes de projetos no ambito da
referida Lei .

Lei n°14.932, de 23 de julho
de 2024
Publicada no DOU de 24
jul. 2024

Acrescenta § 5° ao art. 29 da Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para autorizar a apresentagao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para fins de apuragao da area tributavel
de imdvel rural; e revoga o0 § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, para retirar o carater obrigatério da utilizagao
do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para efeito de redugao do
valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR).

Lei Nn°14.927, de 18 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 19 jul.
2024

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre as Distrofias
Musculares e da outras providéncias.

Lei N°14.926, de 17 de julho
de 2024
Publicada no DOU de 18
jul.2024

AlteraalLein®9.795,de 27 de abrilde 1999, para assegurar atencao
as mudancas do clima, a protecao da biodiversidade e aos riscos
e vulnerabilidades a desastres socioambientais no dmbito da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Lei N°14.925, de 17 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 18 jul.
2024

Dispbe sobre a prorrogacgao dos prazos de conclusao de cursos
ou de programas para estudantes e pesquisadores da educagao
superior, em virtude de parto, de nascimento de filho, de adogao
ou de obtencdo de guarda judicial para fins de adocgao; e altera
a Lei n° 13.536, de 15 de dezembro de 2017, para disciplinar a
prorrogagao dos prazos de vigéncia das bolsas de estudo.

Lei N°14.924, de 12 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 15 jul.
2024

Dispde sobre a profissao de técnico em nutricao e dietética;
e altera a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de 1978, que cria os
Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas e regula o seu
funcionamento.

Lei n° 14.921, de 10 de julho

de 2024

Publicada no DOU de 11 jul.
2024

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de
Transito Brasileiro), para estabelecer a idade maxima dos veiculos
destinados a formacgao de condutores.

Lei n° 14.917, de 5 de julho

de 2024

Publicada no DOU de 8 jul.
2024

Dispde sobre medidas emergenciais destinadas aos setores de
turismo e de cultura do Estado do Rio Grande do Sul.

Lei n° 14.916, de 5 de julho

de 2024

Publicada no DOU de 8 jul.
2024

Institui o Dia Nacional da Conscientizagdo sobre a Dermatite
Atodpica.

Lei n° 14.915, de 5 de julho

de 2024

Publicada no DOU de 8 jul.
2024

Institui o Dia Nacional de Conscientizagao sobre as Doencas
Cronicas.
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Lei N° 14.914, de 3 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 4 jul.
2024

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Lei n° 14.913, de 3 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 4 jul.
2024

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde
sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o intercambio
internacional.

Lei n° 14.912, de 3 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 4 jul.
2024

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), paradeterminararealizacdo de campanhas permanentes
sobre os riscos da automedicacao.

Lei n° 14.911, de 3 de julho
de 2024

Publicada no DOU de 4 jul.
2024

Alteraa Lein®14.597,de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte),
para coibir a pratica de intimidagao sistematica ( bullying ) no
esporte.

1.2 LEI COMPLEMENTAR

Lei Complementar n® 208,
de 2 de julho 2024

Publicada no DOU de 3 jul.
2024

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para dispor sobre a
cessdo de direitos creditérios originados de créditos tributarios
e ndo tributdrios dos entes da Federacao, e a Lei n° 5172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para prever o protesto
extrajudicial como causa de interrupgao da prescricao e para autorizar
a administracdo tributaria a requisitar informacdes a entidades e
o6rgdos publicos ou privados.

1.3 DECRETOS

Decreto n°12.204, de 30 de
setembro de2024

Publicado no DOU de 30
set. 2024 - Edigao extra

Altera o Decreto n°11.927, de 22 de fevereiro de 2024, que dispde sobre
a programagao orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma
de execugao mensal de desembolso do Poder Executivo federal para
o exercicio de 2024.

Decreto n°12.203, de 27 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 30
set. 2024

Dispbe sobre a qualificagao de empreendimentos publicos federais do
setor portuario no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica.

Decreto n°12.200, de 25 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 26
set. 2024

Dispbde sobre os valores de remuneragcdao para as hipdteses de
contratagdes temporarias previstas no art. 2°, caput, inciso VI, alineas
“h” 4700 4 e *m”, da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Decreto n° 12.199, de 24 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 25
set. 2024

Promulga a Emenda de Banimento a Convencao de Basileia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito, adotada durante a Terceira Reuniao da Conferéncia das
Partes, em Genebra, entre os dias 18 e 22 de setembro de 1995.

Decreto n°12.198, de 24 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 25
set. 2024

Institui a Estratégia Federal de Governo Digital para o periodo de 2024
a 2027 e a Infraestrutura Nacional de Dados, no ambito dos érgaos e
das entidades da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
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Decreto n° 12.193, de 20 de

setembro de 2024

Publicado no DOU de 23
set. 2024

Dispbe sobre a qualificacdo de empreendimentos publicos federais
do setor hidrovidrio no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 12.191, de 20 de

setembro de 2024

Publicado no DOU de 23
set. 2024

Institui o Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagdo no ambito
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Decreto n° 12.189, de 20 de

setembro de 2024

Publicado no DOU de 20
set. 2024 - Edigao extra

Altera o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infracdes e sancgdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes.

Decreto n°® 12175, de 11 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 12
set. 2024

Regulamenta a concessao de quotas diferenciadas de depreciagao
acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos, de que trata o art. 1°, caput, inciso |, da Lei n° 14.871, de 28
de maio de 2024, destinados ao ativo imobilizado e empregados em
determinadas atividades econémicas.

Decreto n°® 12174, de 11 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 12
set. 2024

Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na
execucao dos contratos administrativos no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n® 12.166, de 5 de
setembro de 2024

Publicado no DOU de 6 set.
2024

Regulamenta a Politica Nacional de Leitura e Escrita, instituida pela
Lei n°13.696, de 12 de julho de 2018, e altera o Decreto n° 519, de 13 de
maio de 1992, e o Decreto n° 520, de 13 de maio de 1992.

Decreto n° 12157, de 29 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 30
ago. 2024

Institui o Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social e
o seu Comité Gestor.

Decreto n° 12.154, de 27 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 28
ago. 2024

Dispde sobre o servigo militar inicial feminino.

Decreto n° 12153, de 26 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 27
ago. 2024

Altera o Decreto n° 10.712, de 2 de junho de 2021, que regulamenta
a Lei n°14.134, de 8 de abril de 2021, que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da
Constituicdo, e sobre as atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterrdnea, acondicionamento,
liguefacgao, regaseificagao e comercializagao de gas natural.

Decreto n°® 12.150, de 20 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 21
ago. 2024

Institui, no ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestao em Regulacdo, a Estratégia Nacional de
Melhoria Regulatoéria.

Decreto n® 12136, de 9 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 12
ago. 2024

Aprova o Plano Nacional de Turismo para o quadriénio 2024-2027.

Decreto n° 12132, de 7 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 8
ago. 2024

Dispde sobre o percentual do valor do prémio do Seguro Obrigatério
para Protecdo de Vitimas de Acidentes de Transito de que trata o art.
6°, §1° da Lei Complementar n°® 207, de 16 de maio de 2024, e altera o

Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007.
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Decreto n°® 12.129, de 2 de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 5
ago. 2024

Aprova o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

Decreto n° 12128, de 1° de
agosto de 2024

Publicado no DOU de 2
ago. 2024

Institui o Plano Nacional de Politicas para Povos Ciganos.

Decreto n° 12127, de 31 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 1ago.
2024

Altera o Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, para retomar a
politica de aumento da aliquota especifica do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidente sobre cigarros e do prego minimo de
venda desses produtos no varejo.

Decreto n° 12.126, de 31 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 1ago.
2024

Regulamenta os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria para os setores de produtos
de origem animal, comestiveis e nao comestiveis, e de produtos
destinados a alimentagao animal, e dispde sobre os procedimentos
de inspecao e fiscalizagao da defesa agropecuaria baseadas em risco.

Decreto n°® 12125, de 31 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 1ago.
2024

Altera o Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, que dispde sobre a
designacao e atuacdode adidos agricolas junto a missdes diplomaticas
brasileiras no exterior.

Decreto n°® 12.124, de 30 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 31 jul.
2024

Regulamenta a Lei n°14.744, de 30 de novembro de 2023, que dispde
sobre a prestacao de servicos postais e de comunicagao multimidia
da administracao publica federal direta e indireta.

Decreto n° 12,123, de 30 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 31 jul.
2024

Altera o Decreto n®8.150, de 10 de dezembro de 2013, que regulamenta
critérios e procedimentos para progressao funcional e promocgao
dos servidores das Carreiras e Plano Especial de Cargos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE e das Carreiras e
Plano Especial de Cargos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Decreto n° 12122, de 30 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 31 jul.
2024

Institui o Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio
e da Discriminag¢ao, no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Decreto n° 12.121, de 30 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 31 jul.
2024

Aprova o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Decreto n°® 12.120, de 30 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 30
jul. 2024 - Edicado extra

Altera o Decreto n®11.927, de 22 de fevereiro de 2024, que dispde sobre
a programacao orgcamentaria e financeira e estabelece o cronograma
de execugao mensal de desembolso do Poder Executivo federal para
o exercicio de 2024.

Decreto n° 12118, de 23 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 24
jul. 2024

Regulamenta o disposto na Lei Complementar n° 206, de 16 de maio
de 2024, que autoriza a Unido a postergar o pagamento da divida de
entes federativos afetados por calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, mediante proposta do Poder Executivo federal, e
altera o Decreto n°10.681, de 20 de abril de 2021, e o Decreto n°10.819,
de 27 de setembro de 2021.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 219-236, jul./set. 2024




LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n°® 12.116, de 17 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 18 jul.
2024

Altera o Decreto n®10.819, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta
o disposto na Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, e no
art. 2° da Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997.

Decreto n° 12115, de 17 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 18 jul.
2024

Institui o Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Decreto n° 12112, de 11 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 12 jul.
2024

Altera o Decreto n°®71.733, de 18 de janeiro de 1973, que regulamenta a
Lein°5.809, de 10 de outubro de 1972, que dispbde sobre a retribuicao e
direitos do pessoal civil e militar em servico da Unido no exterior.

Decreto n° 12111, de 11 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 12 jul.
2024

Altera o Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta a Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre
a regularizagao fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido,
no ambito da Amazdnia Legal, e em terras do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, por meio de alienagéo e concessao de
direito real de uso de imdveis.

Decreto n° 12108, de 11 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 12 jul.
2024

Dispde sobre a revisao dos valores da Bolsa-Atleta, de que trata o art.
51da Lei n®14.597, de 14 de junho de 2023.

Decreto n° 12.106, de 10 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 11 jul.
2024

Regulamenta o incentivo fiscal a cadeia produtiva da reciclagem
estabelecido na Lei n°14.260, de 8 de dezembro de 2021.

Decreto n° 12.097, de 3 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 4 jul.
2024

Institui a Politica Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos
Recursos Genéticos para a Alimentacgao, a Agricultura e a Pecuaria.

Decreto n° 12.096, de 3 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 4 jul.
2024

Altera o Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, que dispde sobre
a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.

Decreto n® 12.093, de 3 de

julho de 2024

Publicado no DOU de 4 jul.
2024

Altera o Decreto n°1.590, de 10 de agosto de 1995, que dispde sobre a
jornada de trabalho dos servidores da administragdo publica federal
direta, das autarquias e das fundag¢des publicas federais.

Decreto n° 12.091, de 3 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 4 jul.
2024

Institui a Rede Federal de Mediagao e Negociagao — Resolve.

Decreto n° 12.089, de 3 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 4
jul.2024

Altera o Decreto n°® 11.802, de 28 de novembro de 2023, que
regulamenta o Programa de Aquisicdao de Alimentos — PAA, instituido
pela Lei n°14.628, de 20 de julho de 2023.

Decreto n° 12.088, de 3 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 4 jul.
2024

Institui o Programa Nacional de Fortalecimento do Cooperativismo,
do Associativismo e dos Empreendimentos Solidarios da Agricultura
Familiar.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 45, 219-236, jul./set. 2024

227



228

LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n°® 12.087, de 3 de
julho de 2024

Publicado no DOU de 4 jul.
2024

Institui o Programa Nacional de Florestas Produtivas.

2.1

2 LEGISLACAO ESTADUAL

LEIS ORDINARIAS

Lei n. 22144, de 10 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 10
set. 2024

Estabelece como direito do proprietario ou condutor de veiculo
automotor, no momento da abordagem, a regularizacdo da taxa
de licenciamento e de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores.

Lei n. 22140, de 10 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 10
set. 2024

Altera a Lei n°18.138, de 4 de julho de 2014, que autoriza o Procurador-
GeraldeJusticaaconcederagratificacaoinstituida pela Lein®17172,de
24 de maio de 2012, aos policiais civis e militares que integram o Grupo
de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado e a segurancga
institucional do Ministério Publico, e da outras providéncias.

lei n. 22139, de 10 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 10
set. 2024

Transforma dois cargos de Juiz de Direito da 1° Secao Judiciaria de
Curitiba em dois cargos de Juiz de Direito Substituto, e altera a Lei n°®
14.277, de 30 de dezembro de 2003 - Cédigo de Organizagao e Divisao
Judiciarias.

Lei n. 22138, de 10 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 10
set. 2024

Altera os arts. 36 e 46 da Lei n°16.024, de 19 de dezembro de 2008, que
estabelece o regime juridico dos funcionarios do Poder Judicidrio do
Estado do Parana.

lei n. M136, de 9 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 9
set. 2024

Altera dispositivos da Lei n°14.431, de 16 de junho de 2004, que institui
o Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do Estado do
Parana.

lei n. 22135, de 9 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 9
set. 2024

Autoriza o recebimento de patrocinio no ambito da Administragao
Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.

lei n. 22130, de 9 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 9
set. 2024

Dispbe sobre a criacdo da Consolidagcao das Leis de Defesa do
Consumidor do Estado do Parana.

Lein.22.113, de 26 de agosto
de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
ago. 2024

Altera o § 4° do art. 208 da Lei n°® 21.926, de 11 de abril de 2024, que
consolida a legislagcdo paranaense relativa aos Direitos da Mulher
criando o Codigo Estadual da Mulher Paranaense.

Lei n. 22109, de 23 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
ago. 2024

Altera a Lei n°21.862, de 18 de dezembro de 2023, que estima a receita
e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2024.

Lei n. 22108, de 23 de
agosto de 2023
Publicada no D.O.E. de 23

ago. 2024

Altera dispositivos das Leis n° 20.945, de 20 de dezembro de 2021, que
institui o servigo publico de loteria no Estado do Parang, e n®21.352, de
1° de janeiro de 2023, que dispde sobre a organizagao administrativa
basica do Poder Executivo Estadual.
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Lein.22.107 de 23 de agosto
de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
ago. 2024

Alteraalein®21.354,de1°dejaneirode 2023, que regulamenta o Fundo
Parana, destinado a apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do Estado do Parang, nos termos do art. 205 da Constituicao Estadual,
e da outras providéncias.

Lei n. 22105, de 23 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
ago. 2024

Aprova crédito adicional especial, alterando o vigente Orcamento
Fiscal do Estado.

Lei n.22.084, de 25 de julho
de 2024
Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Dispbe sobre a divulgagcao de alerta sobre injuria racial em eventos
publicos conforme especifica.

Lei n. 22.082, de 23 de julho
de 2024.

Publicada no D.O.E. de 23
jul. 2024

Autoriza a Defensoria PUblica do Estado do Parand a transferir recursos
para o custeio de despesas do Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores PuUblicos-Gerais.

Lei n. 22.081, de 23 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
jul. 2024

Institui o Programa de Residéncia Técnica no ambito da Defensoria
Publica do Estado do Parana.

Lei n.22.080, de 23 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
jul. 2024

Acrescenta e altera dispositivos da Lei n°®19.983, de 28 de outubro de
2019, que institui o Regime de Compensacao de Horas no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Lei n. 22.079, de 23 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
jul. 2024

Altera a Lei n° 19.430, de 15 de marco de 2018, que institui o més
Janeiro Branco, a ser dedicado a realizagcao de agdes educativas para
a difusao da saude mental.

Lei n. 22.076, de 23 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
jul. 2024

Institui a Carteira Estadual de Identificagdo da Pessoa com Epilepsia
e da outras providéncias.

Lei n. 22.075, de 19 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 19
jul. 2024

Acrescenta o art. 261A a Lei n° 14.277, de 30 de dezembro de 2003 -
Coédigo de Organizagao e Divisao Judiciarias do Estado do Parana.

Lei n. 22.065, de 18 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 18
jul. 2024

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e execucao da Lei
Orcamentaria do exercicio financeiro de 2025.

Lei n. 22.064, de 18 de julho
de 2024
Publicada no D.O.E. de 18
jul. 2024

Altera a Lei n° 17.244, de 17 de julho de 2012, que institui o Fundo
Estadual de Politicas sobre Drogas.

Lei n. 22.063, de 18 de julho

de 2024

Publicada no D.O.E. de 18
jul. 2024

Alteraa Lein®17.335,de 10 de outubro de 2012, que instituiu o Programa
de Combate ao Bullying.
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Lei n. 22.056, de 4 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 4 jul.
2024

Institui o Fundo Estadual em Infraestrutura Inteligente, e da outras
providéncias.

Lei n. 22.044, de 2 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 jul.
2024

Altera a Lein®20.276,de 29 de julho de 2020, que proibe as institui¢des
financeiras de ofertar e celebrar contrato de empréstimo de qualquer
natureza, com aposentados e pensionistas, por ligacao telefénica, no
ambito do Estado do Parana.

Lei n. 22.043, de 2 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 jul.
2024

Institui a Semana Estadual de Prevencao Contra a Violéncia e
Promogdo de Seguranga nas Escolas no Estado do Parang, e adota
outras providéncias.

Lei n. 22.036, de 2 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 jul.
2024

Institui o Junho Roxo, més dedicado a conscientizagcado e a prevencdo
do Lipedema.

Lei n. 22.035, de 2 de julho
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 jul.
2024

Determina a divulgacao de informacdes de Pessoas Nao Identificadas
Civilmente nas unidades de saude do Estado.

2.2 LEI COMPLEMENTAR

Lei Complementar n. 271,
de 25 de julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n° 136, de 19 de
maio de 2011, que estabelece a Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

2.3 DECRETOS

Decreto n. 7.450, de 30 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 30
set. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para dispor sobre a isencao do
imposto nas saidas internas decorrentes de doagao de bens, veiculos,
motores, agregados, maquinas e equipamentos, destinados ao
Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial.

Decreto n. 7.449, de 30 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 30
set. 2024

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 40 do Decreto n°®9.879, de 20 de
dezembro de 2021.

Decreto n. 7.448, de 30 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 30
set. 2024

Reajusta o auxilio-transporte instituido pela Lei n° 17.657, de 12 de
agosto de 2013, em 21,13% (vinte e um virgula treze por cento)

Decreto n. 7.447, de 30 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 30
set. 2024

Dispde sobre a Operagédo Verdo Paranad 2024/2025, a ser realizada
no periodo de 19 de dezembro de 2024 a 9 de margo 2025, sob
Coordenagao-Geral do Secretério de Estado do Esporte.

Decreto n. 7.405, de 24 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 24
set. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar as disposi¢cdes dos
Ajustes SINIEF n° 5, de 8 de abril de 2021, n°® 48, de 8 de dezembro
de 2023, e n° 16, de 5 de julho de 2024, que instituiu a Declaragao
de Conteudo Eletrénica — DC-e, e a Declaragao Auxiliar de Conteudo
Eletrénica - DACE.
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Decreto n. 7.404, de 24 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 24
set. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar as disposicoes
do Ajuste SINIEF n° 2, de 25 de abril de 2024, que dispde sobre a
concessao de regime especial na remessa interna e interestadual de
implantes e proteses médico-hospitalares para hospitais ou clinicas.

Decreto n. 7400, de 24 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 24
set. 2024

Institui o Programa Estadual de Habitacdo — Estado do Parand -
Projeto Vida Nova, sob coordenacao da Companhia de Habitacdao do
Parana.

Decreto n. 7.398, de 23 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
set. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar os Ajustes SINIEF
n° 17/2024 e n° 19/2024, que atualizam as disposicdes sobre o
Conhecimento de Transporte Eletrénico, o Documento Auxiliar do
Conhecimento de Transporte Eletrénico, a Nota Fiscal de Consumidor
Eletronica, modelo 65, e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal de
Consumidor Eletrbénica.

Decreto n. 7.397, de 23 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
set. 2024

Internaliza no Regulamento do ICMS os Convénios ICMS n° 20 e n°
21/2024, que dispdem sobre os procedimentos em operacdes de
importagcao com os combustiveis derivados de petrdleo.

Decreto n. 7.396, de 23 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
set. 2024

Altera o Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
RICMS, dispondo sobre a base de calculo do imposto na saida de
medicamentos.

Decreto n. 7.395, de 23 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
set. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar o Protocolo ICMS n° 7,
de 8 de abril de 2024, e o Convénio ICMS n® 49, de 25 de abril de 2024,
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Decreto n. 7.389, de 23 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 23
set. 2024

Altera o Decreto n°10.086, de 17 de janeiro de 2022, que regulamenta,
no ambito da Administragao Publica Estadual, a Lei Federal n®14.133,
de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Decreto n. 7.295, de 10 de
setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 10
set. 2024

Altera o Anexo do Decreto n° 2.596 de 2 de setembro de 2019, que
aprovou o Regulamento da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil.

Decreto n. 7.235, de 3 de

setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 3 set.
2024

Regulamenta a Lei n°® 22.006, de 4 de junho de 2024, que institui o
Programa Parceiro da Escola.

Decreto n. 7.229, de 2 de

setembro de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 set.
2024

Reajusta o auxilio-alimentacao, instituido pela Lei n°11.034, de 30 de
dezembro de 1994, em 10,94%.

Decreto n. 7152, de 26 de

agosto de 2024
Publicada no D.O.E. de 26
ago. 2024

Regulamento do Programa Asfalto Novo, Vida Nova.

Decreto n. 7151, de 26 de

agosto de 2024
Publicada no D.O.E. de 26
ago. 2024

Regulamenta a Lei n°17.734, de 29 de outubro de 2013, que autoriza o
Poder Executivo a conceder auxilio financeiro as familias em situacao
de vulnerabilidade social, incluidas no Programa Familia Paranaense
e dd outras providéncias.
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Decreto n. 7150, de 26 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
ago. 2024

Regulamenta a Lei n°® 20.929, de 17 de dezembro de 2021, que fixa a
obrigatoriedade de compensag¢ao ambiental para empreendimentos
geradores de impacto ambiental negativo ndo mitigavel no ambito
do Estado do Parana, e da outras providéncias.

Decreto n. 7149, de 26 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
ago. 2024

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 14 do Decreto n°® 3.981, de 8 de
novembro de 2023, que aprovou o Regulamento do Fundo Estadual
para Calamidades Publicas.

Decreto n. 7140, de 22 de
gosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 22
ago. 2024

Altera dispositivos do Anexo do Decreto n° 2165, de 23 de maio de
2023, que aprova o Regulamento da Casa Civil.

Decreto n. 7139, de 22 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 22
ago. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar as disposi¢cOes
previstas nos Convénios ICMS n°s 169 e 170, de 1° de outubro de 2021,
e n° 45, de 14 de abril de 2023, celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria.

Decreto n. 7138, de 22 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 22
ago. 2024

Internaliza no Regulamento do ICMS os Convénios ICMS n° 47, de 8 de
abril de 2021, n°® 97, de 8 de julho de 2021, n° 218, de 9 de dezembro de
2021, n° 31, de 7 de abril de 2022, n° 141, de 23 de setembro de 2022, n°
180, de 9 de dezembro de 2022, n° 42, de 14 de abril de 2023, n° 92, de
4 de agosto de 2023, n°193, de 8 de dezembro de 2023,e n°91,de 5de
julho de 2024, celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, que alteram o Convénio ICMS n° 87, de 28 de julho de
2002, o qual concede iseng¢ao do ICMS nas operagdes com farmacos e
medicamentos destinados a drgaos da Administragcao Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal.

Decreto n. 7.094, de 16 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 16
ago. 2024

Altera o Decreto n°10.455 de 26 de margo de 2014, que regulamenta a
transferéncia automatica de recursos do Fundo Estadual para Infancia
e Adolescéncia - FIA, conforme disposicdes da Lei n°19.173 de outubro
de 2017, para os Fundos Municipais para Infancia e Adolescéncia.

Decreto n. 7092, de 16 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 16
ago. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para atualizar as disposi¢cdes sobre o
regime de substituicao tributaria nas operagdes com agua de coco e
sobre os procedimentos nas operagdes com paletes e contentores,
e altera o Decreto n° 4.709, de 31 de janeiro de 2024, para prorrogar
a autorizagao aos contribuintes quanto a aplicagao das regras de
emissao de documento fiscal vigentes em 31 de dezembro de 2023,
em relagcdo as transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade.

Decreto n. 7075, de 14 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 14
ago. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar Convénios ICMS,
Protocolos ICMS e Ajustes SINIEF celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, que dispdem sobre
operagdes com combustiveis.

Decreto n. 7.074, de 14 de
agosto de 2024
Publicada no D.O.E. de 14

ago. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar o Convénio ICMS
56/2024, que autoriza a concessdo de isencdo do imposto nas
operagdes com medicamento destinado a tratamento de Distrofia
Muscular de Duchenne - DMD.
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Decreto n. 7.073, de 14 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 14
ago. 2024

Internaliza no Regulamento do ICMS os Convénios ICMS 50, de 25 de
abril de 2024, 55, de 10 de maio de 2024, 101, de 8 de julho de 2021, 74,
75 e 94, de 5 de julho de 2024, e o Ajuste SINIEF 40, de 1° de outubro
de 2021, celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz, que alteram, respectivamente, os Convénios
ICMS 55, de 1° de julho de 2005, 80, de 26 de outubro de 1995, 18, de 4
de abril de 2003, 103, de 4 de agosto de 2023, e 213, de 15 de dezembro
de 2017, e o Ajuste SINIEF 2, de 23 de maio de 2003, que dispdem
sobre prestacao pré-paga de servigcos de telefonia, procedimentos
inerentes a aplicacao de regras de isencao, prorrogacdo de regra
de reducdo de base de célculo nas saidas de suinos e exclusdo do
Estado de Alagoas da adocdo do regime de substituicdo tributaria
nas operacdes com aparelhos celulares e cartdes inteligentes.

Decreto n. 7.072, de 14 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 14
ago. 2024

Altera o Decreto n° 8.784, de 22 de setembro de 2021, e da outras
providéncias.

Decreto n. 6.992, de 8 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 8
ago. 2024

Altera o Decreto n° 2165, de 23 de maio de 2023, que aprova o
Regulamento da Casa Civil.

Decreto n. 6.976, de 7 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 7
ago. 2024

Reducdo do tempo de intersticio minimo de permanéncia no posto
de Tenente-Coronel, do Quadro de Oficiais de Saude, da Policia Militar
do Parana.

Decreto n. 6915, de 1 de
agosto de 2024

Publicada no D.O.E. de 1
ago. 2024

Altera o Decreto n°5.076, de 7 de julho de 2020, e revoga o Decreto n°
6.638, de 10 de julho de 2024.

Decreto n. 6.881, de 29 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 29
jul. 2024

Dispbe sobre os procedimentos para locacdo de imdveis a serem
adotados pela Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Estado.

Decreto n. 6.864, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS para atualizar as
disposi¢cdes sobre a Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica - NFC-e
e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica -
DANFE-NFC-e.

Decreto n. 6.863, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragbes no Regulamento do ICMS para internalizar
os Convénios ICMS 171, de 20 de outubro de 2023, e 206, de 8 de
dezembro de 2023.

Decreto n. 6.862, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragao no Regulamento do ICMS para dispor sobre
os percentuais de incentivo ao Programa Estadual de fomento e
Incentivo ao Esporte - PROESPORTE.

Decreto n. 6.861, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS para prever o
diferimento do pagamento do imposto nas operagdes internas com
biogas e biometano.

Decreto n. 6.860, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragdo no Regulamento do ICMS para dispor sobre
as operagdes de vendas de veiculos novos realizadas por meio de
faturamento direto ao consumidor de que trata o Convénio ICMS 51,
de 15 de setembro de 2000.
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Decreto n. 6.859, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS para internalizar os
Protocolos 70/2022, 30/2023 e 32/2023, celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Decreto n. 6.858, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar as disposicdes do
Ajuste SINIEF 7/2024.

Decreto n. 6.857, de 26 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2024

Introduz alteragao no Regulamento do ICMS para internalizar o
Protocolo ICMS 14/2024, que trata da operacdo que antecede a
exportagao de Onibus e micro-6nibus, disciplinando o transito do
chassi pela indUstria de carroceria.

Decreto n. 6.836, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para atualizar as disposi¢cdes sobre a
Nota Fiscal Eletronica — NF-e, e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrénica.

Decreto n. 6.835, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS para atualizar as
disposicdes sobre as operacdes de transferéncias internas entre
estabelecimentos do mesmo titular, em consonadncia com a Lei
Complementar Federal n°® 204, de 28 de dezembro de 2023.

Decreto n. 6.834, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar disposi¢cdes sobre a
substituicao tributaria nas operagdes com materiais de construgao e
congéneres.

Decreto n. 6.833, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para atualizar as disposi¢des sobre
o Conhecimento de Transporte Eletrénico, o Conhecimento de
Transporte Eletrénico para Outros Servigos, o Documento Auxiliar do
CT-e Outros Servigos e o Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais.

Decreto n. 6.832, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para autorizar o Estado do Parana
a conceder isencdao do ICMS nas operagdes interestaduais,
relativamente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual,
com bens destinados ao ativo imobilizado da Companhia de
Tecnologia da Informacgao e Comunicacgao do Parana.

Decreto n. 6.831, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Prorroga o prazo de recolhimento e repasse do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagcdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagado - ICMS devido por substituicdo tributaria e do ICMS
apurado pelas operacgdes proprias das refinarias e suas bases.

Decreto n. 6.830, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Convalida procedimentos e prorroga o prazo de recolhimento e
repasse do ICMS monofasico, do ICMS devido por substituicdo
tributaria e do ICMS apurado pelas operagdes proprias das refinarias
e suas bases.

Decreto n. 6.829, de 25 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 25
jul. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar os Convénios ICMS
22/2013 e 44/2023, os quais atualizam as disposicdes do beneficio de
reducao de base de calculo do imposto de que trata o Convénio ICMS
133/2002.

Decreto n. 6.814, de 22 de
julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 22

jul. 2024

Altera o Decreto n°11.727, de 14 julho de 2022.
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Decreto n. 6.802, de 19 de

julho de 2024
Publicada no D.O.E. de 19
jul. 2024

Regulamenta a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
as vantagens remuneratdrias dos cargos efetivos no ambito da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo.

Decreto n. 6.737, de 15 de

julho de 2024
Publicada no D.O.E. de 15
jul. 2024

Altera o Decreto n°10.163, de 3 de fevereiro de 2022, que regulamenta
a Lei n° 20.165, de 2 de abril de 2020, alterada pela Lei n° 20.357, de
20 de outubro de 2020, que autorizou a concessao de subvengao
econdmica no ambito do Programa Parand Mais Empregos,
abrangendo o Banco do Empreendedor e o Banco do Agricultor e
adota outras providéncias.

Decreto n. 6.660, de 10 de

julho de 2024
Publicada no D.O.E. de 10
jul. 2024

Altera dispositivos do Decreto n° 2165, de 23 de maio de 2023, que
aprova o Regulamento da Casa Civil.

Decreto n. 6.590, de 4 de

julho de 2024

Publicada no D.O.E. de 4 jul.
2024

Altera o Decreto n°10.086, de 17 de janeiro de 2022.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1

RESOLUCAO

Resolucao n. 120, de 16 de
setembro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 20
set. 2024

Dispde sobre a instituicdo da politica de seguranga da informagdo
e comunicagdes deste Tribunal, revoga a Resolugdo n. 23, de 29
de julho de 2010, e da outras providéncias.

Resolucao n. 119, de 9 de
setembro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 16
set. 2024

Dispde sobre alteragao do Regimento Interno.

Resolucao n. 118, de 29 de
agosto de 2024

Publicada no D.ET.C. de 4
set. 2024

Altera dispositivos da Resolugao n.100, de 15 de fevereiro de 2023.

Resolucdao n. 117, de 14 de

agosto de 2024
Publicada no D.ET.C. de 19
ago. 2024

Dispbe sobre os procedimentos de avaliagdo de desempenho
e de capacitagcdo dos servidores efetivos estaveis e em estagio
probatdrio do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Resolucdo n. 116, de 6 de

agosto de 2024
Publicada no D.ET.C. de 9
ago. 2024

Dispbe sobre alteracdes do Regimento Interno.

Resolucdo n. 115, de 6 de

agosto de 2024
Publicada no D.ET.C. de 8
ago. 2024

Institui, no @ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
a politica de prevencao e enfrentamento do assédio moral, do
assédio sexual e da discriminacao.

Resolucdo n. 114, de 31 de

julho de 2024
Publicada no D.ET.C. de 2
ago. 2024

Dispde sobre a politica e o sistema de governanga do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
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4 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucéo Normativa n. 186, | Dispde sobre a definicdo dos agrupamentos de fontes de
de 7 de agosto de 2024. recursos conforme a origem, que integram o resultado financeiro
Publicada no D.ET.C. de 12 | considerado na analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
ago. 2024 Fiscal.

5 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n. 181, . . . 3
: Regulamenta, no ambito do Tribunal do Contas do Estado do Parana,

de 30 de julho de 2024 ; . S
a Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre normas

Publicada no D.ETC. de 1| garais de Licitacdes e Contratos Administrativos.
ago. 2024

Instrucdo de Servico n. 180,

Dispbe sobre a delegagao de competéncia para elaboragcao e

de 2 de julho de 2024 I -
I ) assinatura de despachos de mero expediente de que trata o art. 32, §
jzlszlg;fa no D.ETC. de 12 | 10 45 Regimento Interno deste Tribunal. (GCIDMA).

51 NOTAS TECNICAS

Nota Técnica n. 29, de 18 de
julho de 2024 - CGE Dispde sobre o processo de analise da consisténcia dos dados das
Publicada no D.ET.C. de 24 | Prestacdes de Contas de Prefeito Municipal.

jul. 2024
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LINKS DE INTERESSE

= Sistema de Jurisprudéncia do TCE-PR “VIAJuris”: VIAJuris

= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP:_Pesquisas Prontas

= Repercussdo Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF. Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

» Boletim de Doutrina e Legislacdo: http://wwwi.tce.pr.gov.br/conteudo/
boletim-de-doutrina-e-legislacac/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicacao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverdo ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacdo trimestral, composta por
acoérdaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administragcao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administracao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a. oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;
relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

b. analisando situagdesinovadoras de casos praticos da administracao publica;
c. comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragao publica.
d. Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIAGCAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a. proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;
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b. a avaliacdo das matérias submetidas a sua apreciagao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;

c. o controle de qualidade do material editado;

d. a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicag¢ao a reformulagao serao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do conteudo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicagao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteracdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:

Tamanho: a extensdao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser
apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e
descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, Nno maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.
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Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero
imediatamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR6023/2018. Aexatiddo e adequacdo dasreferénciasatrabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgodes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT
referentes a apresentacao de artigos em publicacdes periddicas: artigos cientificos
(NBR 6022/2018), elaboracdo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de
citacdes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/2019)
resumo (NBR 6028/2021) e numeracdo progressiva das secdes de um documento
(6024/2012).
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