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| EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR exerce um papel muito importante no ambito das Cortes de Contas

brasileiras. Sempre pautada por critério de relevancia e atualidade, a curadoria de nossa publicagdo
tem valor excepcional para sociedade, selecionando para cada edi¢ao trimestral precedentes adminis-
trativos, legislacédo e artigos de interesse em nosso ambito de atuacéo, assim como noticias de relevo
publicadas pela Diretoria de Comunicacéo Social.

Ao trazer informacéo de qualidade para jurisdicionados, operadores do direito e demais cida-
daos interessados, nossa equipe contribui para que toda a comunidade possa receber a melhor orien-
tacdo nos assuntos referentes a Administragdo Publica. Sabemos que isso ndo é uma tarefa facil. Nos
dias de hoje, em que as Fake News tomaram tal amplitude, divulgar conteddo de qualidade se tornou
um imperativo para todos os editores que prezem pelo seu oficio.

Neste momento, em que a tecnologia vai permeando todas dimensdes da vida humana, vale lembrar
uma frase do historiador Yuval Noah Harari. Em seu livro mais recente, 21 ligdes para o século 21, Harari afir-
ma: “Num mundo inundado de informacdes irrelevantes, clareza é poder”. O historiador vai direto ao ponto.
Hoje circula na internet — mas, também, nos coragdes e mentes das pessoas — muita informacao desatualiza-
da, tendenciosa, ou, mesmo, equivocada ou mentirosa. Por essa razéo, contar com excelentes publicagdes é
uma dadiva para qualquer comunidade e tenho certeza de que a nossa esta nesse quesito muito bem servida.

Se clareza, como diz Harari, é poder, aqueles que a proporcionam assumem uma relevancia
impar nesses nossos tempos. Pois, se tornam porta-vozes de grande credibilidade e suas publicagbes
conquistam renome.

Se conseguirem fazer com que a exceléncia de suas atividades perdure ao longo do tempo, cer-
tamente serao por isso lembrados. E por essa razao que podemos nos alegrar com o trabalho que vem
sendo realizado - afinal, chegamos a 222 edicao de nossa revista.

A publicacéo traz o artigo Os Desafios da Metodologia da Area Juridica no Brasil, que faz uma re-
flexao critica sobre as abordagens empregadas hoje para pesquisa nas faculdades e pés-graduacoes de
Direito. O texto examina a forma como atualmente sao estudadas as disciplinas juridicas na academia
8 e conclui pela necessidade de analisar o contetido delas a partir do contexto sociocultural da regido em
que estdo sendo ensinadas. A discussdo é importante dada a necessidade de evolugdo constante nos
processos pedagdgicos das disciplinas juridicas, que precisam estar conectados ao tempo presente,
sempre sem descuidar dos ideais democraticos e republicanos.



No que se refere a precedentes, foram escolhidos acérdaos de grande utilidade tanto para jurisdi-

cionados quanto para advogados que atuam na area administrativa. Em resposta a consulta, no Acérdéao
N° 2224/18, por exemplo, o Tribunal Pleno do TCE-PR declara que “a licenca prémio néao usufruida pode
ser computada em dobro para fins de aposentadoria, desde que existisse previsdo legal, a época, para
inclusdo do periodo laborado em regime de CLT para coOmputo do periodo e que os requisitos para sua
concessao tenham sido preenchidos antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/98".

As noticias em destaque deste trimestre mostram a efetividade da fiscalizagdo prévia e concomi-
tante, do controle social e dos cursos oferecidos pela Escola de Gestdo Publica. Uma evidéncia de que
nossos cursos oferecidos pela EGP contribuem para o aperfeigoamento de servidores publicos no estado
é a suspensao de licitagdo para a coleta de lixo em Campo Mouréo, que ocorreu apés técnicos do muni-
cipio participarem de capacitagdo sobre gestao e fiscalizagdo de contratos de terceirizacao de servigos.

E no que diz respeito ao controle social, uma licitagdo de Pérola D’ Oeste foi anulada, por conta
da atuacdo de um cidadao. Ele prestou informagdes sobre indicio de irregularidade no certame a Ouvi-
doria do TCE-PR que, entdao, comunicou a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao. Os
técnicos da coordenadoria, por sua vez, analisaram o edital, comprovaram a existéncia do problema e
sugeriram a adocdo de medidas para corrigi-lo. Esse é apenas o exemplo mais recente de uma pratica
que se tornou corrente nesta Casa — o atendimento agil de nossa Ouvidoria, sempre conectada com as
demais unidades, para atuar de forma preventiva e concomitante.

Com esta edicdo, mais uma vez reafirmamos nosso compromisso com a publicagdo de material
de qualidade. Temos a convicgdo de que continuaremos a servir bem nosso publico, trazendo clareza
para o enfrentamento das cotidianas questdes administrativas da gestao publica. Esperamos que todos
fagam bom proveito.

Curitiba, setembro de 2018.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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Planalto corrige edital e economiza RS 450 mil no transporte escolar

O Municipio de Planalto (Su-
doeste do Estado) alcancard uma
economia de R$ 449.058,29 com o
transporte de estudantes nos anos
letivos de 2018 e 2019. A reducéao de
custos, de 16,5%, € resultado da cor-
recdo do edital para a contratacdo
do servico, seguindo as orientagcoes
preventivas do Tribunal de Contas

do Estado do Parana.

Na analise preliminar realizada
no inicio deste ano, a Coordenado-
ria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (Cage) do TCE-PR apurou cin-
co irregularidades no edital do Pre-

gao Presencial n° 7/2018: sobrepre-

"

co, especificacdo insuficiente do ob-
jeto licitado e das condutas passiveis
de sancao, exigéncia de visita técnica
como requisito de habilitacado dos li-
citantes e auséncia de designacao do

fiscal do contrato.

Apos a orientacdo do TCE-PR,
com a abertura de dois Apontamen-
tos Preliminares de Acompanhamen-
to (APAs), o Municipio de Planalto
anulou o certame e adotou medidas
corretivas. No novo edital, o Pregao

Presencial n® 37/2018, o valor maximo

da licitacado foi reduzido em 16,5%: de
R$ 2.715.778,29 para R$ 2.266.720,00.
A economia sera de R$ 449.058,29.

Valor estava acima do praticado em outros municipios
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Apos orientacdes de curso, Campo Mourao revé edital do lixo

Coleta de lixo foi uma das dreas abordadas na capacitagao

Os cursos oferecidos pelo Tribu-
nal de Contas contribuem para a me-
Ihoria da gestdo publica no Parana.
O exemplo mais recente ocorreu no
Municipio de Campo Mourao (Cen-
tro-Oeste), que suspendeu edital de
licitacao para a coleta e destinagao do
lixo depois que seus técnicos partici-
param de capacitacao sobre a gestao
e a fiscalizagcao de contratos de ter-
ceirizacdo de servicos realizada pela
Escola de Gestao Publica do TCE-PR.

No altimo dia 11 de junho, a Pre-
feitura de Campo Mourao informou
ao TCE-PR que suspendeu a Concor-
réncia Publica n° 3/2018 para fazer
adequacoes no edital. Com valor de

aproximadamente R$ 9,5 milhdes, a

licitacao envolve todos os servigos
ligados a gestao do lixo: coleta se-
letiva, transporte e destinacdo dos
residuos; varricao de vias e espagos
publicos urbanos; operagao, manu-
tencéo e licenciamento do aterro sa-
nitario municipal. A abertura do cer-
tame estava prevista para o préoximo
dia 9 de julho.

A decisao de suspender o certa-
me para correcoes no edital foi tomada
depois que integrantes da Comissao
Permanente de Licitacdo da prefeitura
participaram do curso Gestao e Fisca-
lizagdo de Contratos, com Enfase na
Instrucdo Normativa 5/2017, realizado
pela EGP nos dias 6 e 7 de junho, em

Foz do Iguacu.
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Foz atende ao TCE-PR e economiza 10% em licitacao para merenda

Ao seguir orientagao do TCE-PR,
a Prefeitura de Foz do Iguacu obteve
economia de 10,5% em licitacdo para
a compra de alimentos da merenda
escolar. O valor maximo do certame
foi reduzido de R$ 6.703.500,60 para
R$ 5.998.973,70 - gerando economia
de R$ 704.526,90 ao cofre desse mu-
nicipio do Extremo-Oeste do Parana

no prazo de um ano.

No final de maio, ao fazer a
andlise preliminar do edital do Pre-

gao Eletrénico n° 68/2018, a Coor-

denadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (Cage) do TCE-PR
apurou que os precos de diversos
itens estavam acima dos valores

praticados na regiao.

Por meio do Apontamento Preli-
minar de Acompanhamento (APA) n°
7667, o TCE-PR cobrou da adminis-
tracdo municipal a apresentacado de
justificativas. A Prefeitura acatou os
apontamentos do Tribunal de Contas,
reduzindo em quase R$ 705 mil o va-

lor total da licitacao.

Em dinheiro, economia obtida foi de R$ 700 mil

Apaés cidadao recorrer ao TCE-PR, Pérola D'Oeste anula licitacao

Notificada pelo TCE-PR, a Pre-
feitura de Pérola D'Oeste anulou

licitacdo com irregularidade que

poderia causar prejuizo ao cofre
municipal. A medida é resultado da

atuacao integrada entre o 6rgao de



fiscalizacdao e o controle social so-

bre o gasto publico.

Apo6s atender cidadao deste
municipio da regido Sudoeste do Es-
tado, a Ouvidoria do TCE-PR enviou a
Coordenadoria de Acompanhamen-
to de Atos de Gestao (Cage) pedido
de parecer técnico sobre o Pregao
Presencial n® 42/2018. O objetivo do
certame era a contratacdo de empre-
sa para ministrar cursos profissiona-
lizantes a populacao, em areas como
alimentacdo (incluindo panificagao

e conservas), artesanato (como bor-

TCE Noticias

dados e confeccao de almofadas) e
servigos de estética (manicure e pe-

dicure).

Ao analisar o edital do pregao,
a unidade técnica comprovou o in-
dicio de irregularidade informado
ao TCE-PR por meio da Ouvidoria.
Diante da irregularidade, o Tribunal
enviou Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) a Prefeitura
de Pérola D'Oeste, recomendando a
adocao de medidas corretivas. Em
resposta, a administracdo municipal

anulou o Pregao Presencial 42/18.

Reuniédo de itens em lote é irregular, entendeu Tribunal

Com orientacao do TCE-PR, Saiude do PR economiza RS 2,63 mi

Seguindo orientacdo do TCE-
-PR, a Secretaria de Estado da Saude
(Sesa) passou a economizar mais de
R$ 2,63 milhdes por ano com refei-

coes em hospitais e nos gastos com

viagens dos membros do Conselho
Estadual de Saude.

Em 2016, a Sesa terceirizou o for-

necimento de alimentacao a 11 hospi-
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tais que formam a rede de unidades
préprias do Estado. Por recomenda-
cao do Tribunal de Contas, a secretaria
implantou melhorias nos controles e

passou a fornecer alimentagao apenas

aos pacientes internados e aos servi-
dores dos hospitais que trabalham em
regime de plantdes, conforme estabe-
lecem a legislacao para o tema e os

contratos com os fornecedores.

Al {“‘\Ql‘lllh;‘"}a ;\\

Reducgéo foi em gastos com refeigbes e viagens

Maringa atende TCE-PR e suspende licitacdo de RS 15,1 mi em TI

O Municipio de Maringa suspen-
deu licitagdo para a contratacdo de
empresa especializada na transmissao
de dados via internet depois que o Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana
apontou falhas no planejamento do
certame. O motivo foi a falta de plane-
jamento da contratacao, no valor méa-
ximo estimado de R$ 15.102.235,02,

para o periodo de um ano.

A irregularidade foi confirma-

da pela Coordenadoria de Acompa-

nhamento de Atos de Gestao (Cage)
do TCE-PR, ao analisar o edital da
Concorréncia n° 9/2018, langada
pela Prefeitura de Maringa. O obje-
tivo da licitagao era o fornecimento
e a manutencao de conexdes para a
transmissdo de dados entre diversas
instalacbes da administragao direta

e indireta.

Na fiscalizacao preventiva, a
equipe técnica do TCE-PR comprovou

a auséncia de justificativa e de estudo
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técnico preliminar compativeis com a mou que suspendeu o certame, com

dimensao da contratagdo. Em respos- o objetivo de corrigi-lo, conforme os

ta, a administragdo municipal infor- apontamentos do Tribunal de Contas.
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Falhas de planejamento levaram a decisao

Desvios em escolas estaduais se estenderam as reformas
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Reparos em colégio de Jacarezinho na mira do TCE

A Sétima Inspetoria de Controle par (antiga Superintendéncia de Desen-
Externo, unidade do TCE-PR atualmente volvimento Educacional - Sude - da Se- 1 7

responsavel pela fiscalizagdo do Funde- cretaria de Estado da Educagéo), identi-
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ficou que o procedimento detectado na
chamada Operacao Quadro Negro nao
se restringiu apenas a construgcao de
novas escolas estaduais, mas foi utiliza-

do também na execucéao de reformas.

A nova Comunicacao de Irregula-
ridade foi apresentada na Ultima terca-
-feira (7 de agosto) e tem como relator
o conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Ela se refere a realizacao de servigos de

reparos e melhorias no Colégio Estadu-
al Rui Barbosa, no municipio de Jaca-
rezinho (Norte Pioneiro). A fiscalizagao
do TCE-PR comprovou o pagamento
de R$ 380.092,52 a Construtora Masco-
ni Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,
com execucao efetiva de R$ 197.416,34.
Diante disso, foi confirmando um dano
de R$ 182.676,18 ao cofre estadual, re-
lativo a diferenca entre o valor pago e o

efetivamente executado.

Estrutura concentra atendimento ao jurisdicionado

Geréncia especializada dispoe de equipe preparada para atender o publico

Um dos avancos trazidos pelare-
estruturagao da fiscalizagao implanta-
da no final de abril foi a centralizacao
do atendimento ao jurisdicionado em
um Unico ambiente e por uma equipe
dedicada a essa tarefa. Essa estrutura

€ a Geréncia de Atendimento, ligada

a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza-
cao (CGF) e instalada no primeiro an-
dar do Edificio-Anexo do TCE-PR, no

bairro Centro Civico, em Curitiba.

Composta por oito servidores, cin-

co estagiarios de nivel superior e duas



recepcionistas, a equipe é responsavel

pelo atendimento via Canal de Comuni-

cacao (Caco) - disponivel no portal do
Tribunal na internet - presencial e por te-

lefone. O atendimento telefonico se res-
tringe aos casos notadamente urgentes

€ aquem nao tem acesso ao Caco.

O atendimento presencial relati-

vo as atividades de competéncia da

TCE Noticias

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
serd realizado de segunda a quinta-
-feira, das 8 as 14 horas e das 15 as
18 horas, conforme estabelece a Nota
Técnica n° 2/2018 da CGF, publicada
em 29 de agosto, na edicao n° 1.897
do Diério Eletrénico do TCE-PR. Além
dos horarios, a nota técnica define as

regras para o atendimento.

Vedada exclusividade de MEs e EPPs na venda de bem publico

Licitacbes para alienacao de
bens publicos ndo podem ser rea-
lizadas exclusivamente para micro-
empresas (MEs) e empresas de pe-
queno porte (EPPs), de acordo com
a Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagcoes
e Contratos), sob pena de violacao

dos principios da igualdade e iso-

nomia entre os licitantes. Mesmo
em licitacdes exclusivas para essas
empresas, nao ha autorizacao legal
para que a administracao restrinja
a busca por orcamentos apenas de
MEs e EPPs, pois € obrigatoria a re-
alizacao de uma ampla pesquisa de

mercado.

Néo ha autorizagao legal para que a administragdo restrinja a disputa

N\
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Essa é a orientacao do Pleno do
TCE-PR, em resposta a consulta for-
mulada pelo ex-prefeito do Munici-
pio de Ibipora (Regiao Metropolitana
de Londrina) José Maria Ferreira. A
consulta questionou se licitacdo na
modalidade concorréncia ou leilao
para a alienacao de bens moéveis ou

imoveis, cujos itens tenham prego

inicial inferior a R$ 80.000,00, de-
veria observar a exclusividade para
MEs e EPPs, mesmo que as propos-
tas ou lances possam alcancgar pa-
tamares superiores; e se a cotacgao
para a realizagao de pregao na licita-
cao exclusiva para MEs e EPPs deve
ser realizada exclusivamente com

orcamentos dessas empresas.

Estado tem de fornecer atestado de antecedentes

O TCE-PR determinou que o Ins-
tituto de Identificacao do Estado passe
a conceder gratuitamente certidoes e
atestados de antecedentes criminais
ao cidadao. A decisao foi tomada no
processo em que o Pleno julgou proce-

dente Denuncia recebida pelo Tribunal.

Os conselheiros reconheceram

a inconstitucionalidade da cobranca

pela emissao de certidao de antece-
dentes criminais para defesa de di-
reitos e esclarecimento de situacoes
de interesse pessoal. O cidadao
que denunciou a cobranca da taxa
- no valor de R$ 7,82 - alegou que
ela afronta o artigo 5°, XXXIV, b, da
Constituicao Federal (CF/88), resul-
tando no enriquecimento ilicito por

parte do Estado.

Regra constitucional deve prevalecer: emissao assegurada
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Nao se esqueca... O moédulo:

CADASTRAR E exclusivo aos Jurisdicionados e usuarios que en-
ATOTECA viam dados ao Tribunal
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" 6. ed. 2017
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OS ATUAIS DESAFIOS |
DA METODOLOGIA DE |

PESQUISA NA AREA |
JURIDICA NO BRASIL

SANTOS, Guilherme Miraldi da Silva’

Mestrando do Programa de Pés-Graduagao em Direito - UVA.
Advogado
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0674418056534759

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa a questionar a forma atual de metodologia de pes-
quisa no campo juridico no Brasil, mas ndo somente isso. Busca apresentar,
também, uma analise sistémica dos atuais desafios encontrados pelos pesqui-
sadores e as propostas oferecidas pelas instituicoes e académicos para o de-
senvolvimento deste campo. Procura-se descrever e questionar suas multiplas

consequéncias no universo juridico, politico, econémico, cultural, social etc.

Compode-se, como forma principal de estudo, a base de pesquisa e exa-
me sociojuridica tanto na graduagao como na pés-graduacao em Direito no
Brasil. Ademais, observa-se a composicao académica de ensaios sobre as
interfaces culturais que interferem no saber local e nas praticas pertinentes a
esta area de pesquisa. Além disso, utiliza- -se de critica académica para enten-

der o porqué das dificuldades de superar tais entraves.

A presente analise pretende demonstrar, também, o desafio encontrado
no ensino juridico atual, no que tange a formacao prética, por meio da des-

coberta e utilizacdo de novas técnicas, como metodologia da problematiza-

1 E-mail: miraldifilho@hotmail.com
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¢ao, o uso adequado da didatica, rumo a construgao de uma base solida de
competéncias e habilidades para docentes e discentes. A estrutura do artigo
divide-se em propor a metodologia empregada na pesquisa, com a revisao
literaria voltada para a area antropolégica, como é possivel encontrar em Cli-
fford Geertz (1999), na tentativa de buscar uma compreensao da metodologia
de pesquisa empregada no Brasil, além de buscar analisar como os fatos se
“emparelham” com normas e como isso é abordado academicamente sem
levar em conta o multiculturalismo e o relativismo. Para isso, é necessario
mostrar que o Direito e a vivéncia de um determinado povo, com as diversas
culturas regionais, devem andar juntos, o que torna o conhecimento juridico

mais complexo.

Uma das hipoteses iniciais da presente pesquisa seria a de que, em geral
- a partir de um ponto de vista pragmatico - na pratica da pesquisa na area so-
ciojuridica, ha falta de tempo dos académicos, devido ao carater da atividade
do operador do Direito, que consiste, por exemplo, no cumprimento de pra-
zos, na dedicacao as defesas das causas de seus clientes, em elaboragao de
peticdes, comparecimento em audiéncias, entre outros compromissos, dife-
rentemente da rotina de pesquisa de outros académicos das areas de ciéncias

humanas e sociais.

2 E-mail: cloureirocardoso@gmail.com
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A abordagem tedrica no capitulo inicial foi construida para que fosse
possivel a analise e a critica da abordagem académica nao somente da pes-
quisa, mas também do ensino juridico no Brasil que, nos ultimos anos, vem
sendo massacrado com a falta de profundidade na leitura de classicos e, con-
sequentemente, nos debates em sala de aula. Nesse capitulo, houve uma
abordagem da cultura e da antropologia aplicada a metodologia da pesquisa

e do ensino juridico.

O artigo tece, com tom de critica, o campo do ensino juridico. Ressalta
a necessidade de um plano de ensino que envolva descobertas e debates
sem superficialidade, em todas as disciplinas que percorrem os primeiros pe-
riodos do curso de Direito, como Psicologia Juridica, Filosofia e Sociologia.
Alias, a critica ao redor do tema da abordagem a ser alcangada no ensino

juridico atinge a tendéncia ao manualismo, como sera abordado mais adiante.

Sera abordado no ultimo capitulo um ponto de vista especifico sobre
a visao historica do Brasil como periferia, desde Alberto Torres (1865-1917),
como um desafio a ser superado até hoje. Muito tem a ver com o “saber local”
invocado em Geertz, no sentido de organizar o proprio desenvolvimento do

Pais em funcao de suas proprias caracteristicas historico-culturais.

As consideracoes finais visam a propor uma abordagem diferenciada,
tanto na metodologia juridica, quanto na metodologia de ensino, ressaltando
os principais pontos discutidos ao longo do resultado da pesquisa e sugerin-

do solucdes que possam ser alcangadas em meédio prazo.

2 METODOLOGIA

Quanto aos fins, esta pesquisa sera descritiva e explicativa. Descritiva
porque buscara analisar como se formam os principais vicios na metodologia
de pesquisa no campo juridico no Brasil. Explicativa porque intentara escla-
recer os motivos os quais dificultam a superacao dos principais vicios neste

campo. Visa, assim, a descrever a forma atual de metodologia de pesquisa
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no campo juridico no Brasil. Ademais, o trabalho sera explicativo com base
em autores classicos de amplas areas do saber humano que contribuam ou

enriquecam o entendimento dos pontos a serem estudados.

Quanto aos meios, a pesquisa serd bibliografica e documental. Biblio-
grafica, porque a fundamentagao tedrico-metodoldgica da pesquisa tera por
base cédigos, obras de doutrinadores do Direito e obras de cunho psicol6-
gico, sociolégico e antropolégico, indispensaveis para entender o tema. Do-
cumental, porque sera fundamentada em publicacOes de revistas, jornais e
documentos eletrénicos. As fontes desta pesquisa serdao as obras de dou-
trina do Direito, os cédigos e leis, assim como obras que tratem do objeto
da pesquisa sobre uma abordagem socioldgica, psicoldgica e antropoldgica.
Utilizar-se-ao, na pesquisa, artigos em redes eletrOnicas, documentos e ma-
térias publicadas em revistas e jornais. Os dados serdao coletados em fontes
bibliograficas e sites académicos. Interpretados com redacao propria seréao os
conteudos doutrinarios e a legislagao, contudo, utilizando-se de transcricoes,

quando for necessario, para que nao seja alterado o sentido dado pelo autor.

3 DIREITO E CULTURA: UMA ABORDAGEM TEORICA

Preliminarmente, € mister abordar que o ensino juridico no Brasil procu-
ra focar em uma formacao que produza operadores aptos a exercer diversas
carreiras no ramo do Direito. Neste ensino é obrigatoério o estudo de areas ze-
téticas junto a areas dogmaticas visando a uma formacao global nestes ramos
do saber. Todavia, embora haja disciplinas de introducdo ao estudo de socio-
logia, antropologia, psicologia, filosofia etc., ndo ha como esquecer que os
estudantes de Direito nao sao propriamente formados nestas areas, fazendo
com que, em uma visao perfunctoria, possam se averiguar deficiéncias consi-
deraveis ao abordar estes ramos das ciéncias humanas ou campo filoséfico,

guanto a producao ou interpretacao de obras académicas e juridicas.

Obviamente ha académicos do Direito com notério saber nas diversas

areas abordadas, entretanto, ndo € a regra que tais estudantes tenham real-
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mente dominio das teorias e proposigoes intelectuais deste campo. Normal-
mente, no ensino juridico3, o estudante de Direito é apresentado a inUmeros
pensadores e obras classicas de forma totalmente superficial e esparsa, for-
mulando conjecturas e pontos de vista que, muitas vezes, nao apenas nao
condizem com as matérias estudadas, mas até mesmo sejam opostas aos

conteldos das teorias apresentadas.

Neste processo, o estudante, em diversos casos, de forma similar, apre-
senta falacias grotescas no processamento destas matérias, em cujas leituras
a falta de sistematizacao e profundidade acarreta consequéncias deveras ne-
gativas na formacao do conhecimento académico ou juridico e na interpre-
tacdo e operacao dos conhecimentos produzidos. Por exemplo, na formagéao
em Direito pode ser estudado em alguma disciplina o artigo Mal-estar na Ci-
vilizagdo, de Sigmund Freud; todavia, nao existe para o estudante (no estudo
formal institucional) possibilidade de ler as obras sistémicas que explicam o
que é a psicanalise de fato e suas diversas vertentes, como o entendimento
basico dos ensaios sobre a teoria da sexualidade, a psicopatologia da vida co-
tidiana, os mecanismos de defesa, as teorias do aparelho psiquico etc. Sendo
assim, 0 mesmo ocorre com autores como Durkheim no pensamento socio-

I6égico, Platao na Filosofia, Levi Strauss na Antropologia.

Outro problema constante na metodologia de pesquisa sociojuridica é o
“manualismo” (uso inadequado de manuais), que, segundo Luciano Oliveira, é:
Ignorancia sobre como pesquisar, conjugada a falta de tempo para

esse tipo de atividade; ampliacdo exagerada dos temas; escassas

referéncias a jurisprudéncia e a casos praticos, apesar do contato

constante com ambos por forga do préprio oficio; uso de manuais e

de livros de doutrina, em detrimento de artigos monogréficos - etc.
(OLIVEIRA, 2016, p. 143).

Ademais, junta-se a essa dificuldade o vicio do “reverencialismo” ou ar-
gumento de autoridade, em que se adota um estilo totalmente anticientifico no
qual, quando adotado no foro tem como razao o convencimento do juiz de que
se estd com o melhor direito (ou melhor doutrina). Utilizado no mundo acadé-

mico, trata-se de um vulgar “reverencialismo”, com a adocao de formulas do

3 Tanto na graduacéo, quanto na pds-graduacao.
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tipo “como preleciona fulano de tal”, “segundo o magistério de sicrano” etc.
(Idem). Este tipo de retoérica tem, de modo infantil, a intengcdo de demonstrar
que o conteudo apresentado é correto pois foi apresentado ou defendido por
doutrinadores e intelectuais “ilustres”, sem necessidade de aferir tais dados ou

hipoteses pelos métodos racionais filoséficos ou cientificos®.

Outro problema que se afere na pesquisa sociojuridica € a falta de tem-
po dos académicos desta area pela cumulacao da atividade de operador do
Direito; diferentemente de outros campos do saber, o pesquisador apenas
se dedica a vida académica com pesquisas e docéncia, €, ja na primeira, ele,
mesmo com compromisso e dedicacdo, realmente encontra barreiras consi-

deraveis para a dedicacao na assimilacao e construgao do conhecimento.

Por fim, tem-se a “impureza” metodoldgica nas quais se aplicam inUmeros
tipos de pensamentos falaciosos tal como imputar o pensamento socioldgico
sobre determinado caso (ndao ha apenas uma versao sociologica para um caso);
ou defender que um pensador classico liberal se pautaria na liberdade negativa
em todos os casos da vida politica; utilizar de grotescos “evolucionismos” ou
etnocentrismos sem nenhuma base minimamente plausivel; nao tomar como

base os diferentes valores e sensibilidades juridicas nas diversas sociedades etc.

Com relacao a interpretacao de doutrinas classicas e estrangeiras jun-
tamente com o estudo da aplicacado do Direito nas diversas sociedades, nos
mais variados periodos histéricos, € comum encontrar o pensamento de que
existiria apenas uma forma de Direito, ignorando-se as diversas sensibilidades
juridicas das culturas locais. Segundo Geertz (1999, p. 259), como em qual-
quer comércio, ciéncia, culto, ou arte, o Direito, que tem um pouco de todos

eles, apresenta um mundo no qual suas proprias descri¢coes fazem sentido.

Geralmente olha-se, de modo demasiadamente ocidental, os diversos

Direitos, considerando desvios ou vicios qualquer sensibilidade diversa mes-

4 Nao raro este “reverencialismo” toma contornos cOmicos tal como a defesa publica
referir- -se a Clovis Bevillagua com a expressao “sabio e santo, santo e sabio”, ou Tobias
Barreto como o “Himalaia da cultura juridica brasileira”... (OLIVEIRA, 2016, p. 144).
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mo que contenha forma, personalidade, perspicacia (um espirito cultural juri-
dico profundo, bem desenvolvido). Isso culmina nas teorias equivocadas de
julgamento valorativo e etnocéntrico geralmente demonstradas (quase que
oniricamente) pela “evolugcao” do Cédigo de Hamurabi, passando pelo Cédi-
go de Manu, pelo Direito Romano, Magna Carta Inglesa, Liberalismo francés,
Comunismo russo, Socialismo cubano e, por fim, o Estado Democratico de

Direito brasileiro atual®.

De uma forma irbnica, a lei cientifica pode ser considerada como a pri-
meira mentira aceitavel e esclarecedora que esteja mais préxima da realidade
(GEERTZ, 1999, p. 276). Entretanto, os estudos das diversas culturas juridicas
sem a observacao das peculiaridades de cada sociedade e de cada saber lo-
cal é uma aberragao quimérica que apenas serve para construir pensamentos
fantasiosos ou preconceituosos, infelizmmente tao comuns nos trabalhos aca-

démicos sociojuridicos.

Clifford Geertz, em O saber local, demonstra, em diversos exemplos de so-
ciedades com culturas diversas, as peculiaridades extremamente complexas que
perpassam pela histéria local, pela linguagem propria, religiao, valores, entre tan-
tos outros fatores que implicam a sensibilidade juridica que se configura como
poder imaginativo, construtivo ou interpretativo, um poder que tem suas raizes
nos recursos coletivos da cultura e nao na capacidade isolada de individuos (algo
que é semelhante em qualquer parte do mundo, pois nao existe apenas um gene
juridico) a que os estudos comparativos do direito, da justica, de processos fo-

renses ou da adjudicagao deveriam se atentar (GEERTZ, 1999, p. 324).

O Direito e a etnografia também sao artesanatos locais que funcionam a
luz do saber local. Apesar de falar-se de culturas juridicas nacionais, também
€ necessario frisar que existem culturas regionais e locais que tornam o co-
nhecimento ainda mais complexo, tal como, por exemplo, o funcionamento

de clinicas psiquiatricas no Rio de Janeiro; a pratica policial em Manaus; o

5 Nao somente, geralmente estes julgamentos sdo feitos com base em uma cultura (e
sensibilidade juridica) equivocada em conjunto com uma vertente anacrénica, algo que
torna a abordagem académica ainda mais temeréria.
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mercado imobiliario das aldeias indigenas no Acre etc. Dessa forma, uma
producdo académica no campo da pesquisa na area juridica com uma me-
todologia adequada ajudaria, por exemplo, um juiz a resolver uma questao
levando em consideracao a cultura local e as normas tacitas que envolvem
aquela sociedade. A realidade se mostra desafiadora quando até mesmo os

produtos da cultura prépria sdo postos em reflexao.

Em ferida narcisica, logo pode-se verificar que o tribunal do juri, por
exemplo, tdo respeitado por paises ocidentais considerados de “primeiro
mundo”, ndo passa de trancar um grupo de pessoas leigas em uma sala para
tomar decisdes sobre questoes que desafiam as mentes mais sabias da ma-
gistratura e da advocacia. Entretanto, se a cultura local for apreciada e res-
peitada, pode-se considerar uma forma civilizada e harmonica de administrar

conflitos juridicos, eis o paradoxo.

Nesse mesmo ambito, percebe-se a complexidade da tensao entre a
generalizacdo do Direito e tratados internacionais versus o respeito ao multi-
culturalismo e as diversas sensibilidades juridicas. De fato, embora haja uma
globalizacdo econdmica, tecnoldgica e politica, hd tendéncia inexoravel® do

aumento do multiculturalismo.

A compreensao de que os fatos nao nascem espontaneamente e de que
sao feitos, ou, como diria um antropdlogo, sao construidos socialmente por
todos os elementos juridicos, desde os regulamentos sobre a evidéncia, a eti-
gueta que regula o comportamento nos tribunais, e as tradicoes em relatérios
juridicos até as técnicas da advocacia, a retérica dos juizes, e os academicismos
ensinados nas faculdades de direito, suscita questdoes importantes para uma
teoria da administracao da justica que a considera, citando um exemplo re-
presentativo, como “uma série de emparelhamentos de configuragoes factuais
com normas” nos quais ou “uma situacao factual pode ser emparelhada com
uma das normas” ou “uma norma especifica (...) pode ser sugerida por uma se-

lecdo das versdes competitivas sobre o que aconteceu” (GEERTZ, 1999, p. 259).

6 Pela prépria teoria socioldégica da divisao do trabalho social e pelas préprias
peculiaridades de cada experiéncia e histéria local.
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Em regra, a metodologia de pesquisa na area juridica no Brasil tem ver-
tente demasiadamente ocidental na qual os raciocinios se condicionam ex-
plicitamente aos valores estabelecidos por uma cultura que nao privilegia o
relativismo e o multiculturalismo. Esta visao culmina em distor¢cdes enormes
entre o tedrico dever ser e a realidade fatica. Por exemplo, dizem que, ao
deparar-se com as leis antipoluicdo, a Toyota contratou mil engenheiros e a
Ford mil advogados (IDEM, p. 261). Sendo assim, obviamente, as conjectu-
ras antropolégicas merecem, no minimo, a atengao do mundo juridico. Nao
somente ha de se observar a polissemia dos institutos do Direito, fora o fato
de muitas expressoes legais serem incapazes de serem traduzidas adequada-
mente; ademais, ainda ha o agravante de que cada palavra recebe, segundo
cada individuo, um complexo psiquico que diverge de outro. Por exemplo,
a palavra “liberdade” nao significa exatamente o mesmo para dois individu-
0s, mesmo que sejam da mesma localidade cultural ou da mesma familia, e
o mesmo se da para todos os institutos, tal como “devido processo legal”,

“constituicao”, “dignidade”, “juiz” etc.

Outro fator negativo na metodologia de pesquisa na area juridica no Bra-
sil € o pensamento de que o pais é um lugar “atrasado” e “periférico”. O titu-
lo do artigo Por que pensamento e nédo teoria? A imaginag¢ao politico-social
brasileira e o fantasma da condi¢do periférica (1880-1970) do doutor Chris-
tian Lynch traduz um aspecto importante da consideragdo do Brasil como
pais periférico: o paradoxo do fantasma, o qual, se por um lado, nao existe,
por outro, no campo do imaginario e da cultura, de fato tem consequéncias
totalmente reais em diversos campos como Politica, Direito, Economia etc.
Destarte, tanto como imaginario como nas consequéncias desta concepcao é

enormemente importante e frutifera a investigacao sobre este tema.

4 O REGIME EUROCENTRICO NO BRASIL

Em sintese, busca-se entender por que se chama a reflexao politica bra-

sileira de pensamento e nao teoria. Explora-se a hip6tese de que as elites
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brasileiras consideram seus produtos intelectuais’ inferiores, revelando um
carater periférico em relagao aos paises considerados céntricos (paises da
Europa e Estados Unidos da América do Norte). Durante um século e meio de
existéncia da nacao, houve a hegemonia do regime eurocéntrico e evolucio-
nista de historicidade, fazendo com que autores nacionais menosprezassem
ou até mesmo ignorassem por completo as produgdes nacionais. Entretanto,
sem que haja nenhuma base intelectual plausivel para sua sustentagao, este
pensamento ainda nao estad totalmente superado, o que impulsiona o seu
estudo de uma forma profunda e atenta para a manutencdo de uma postura

discriminatdria e preconceituosa.

Segundo Lynch (2013, p. 5), teoria significa: um conjunto de proposi¢goes
l6gico-abstratas que descrevem as leis de funcionamento de um determinado
fendbmeno. Lynch enumera inimeros tipos de teorias que incluem o curriculo
de ensino superior, como Filosofia, Direito, Sociologia, Antropologia, Econo-
mia, Histéria, Teoria Politica etc. Na Filosofia e na Teoria Politica, o método de
ensino € autoral, sendo assim, se estuda com leituras de autores considera-
dos “classicos” como Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau etc.
Todavia, o mesmo método é utilizado para estudo disciplinar de obras politi-
cas brasileiras, utilizando-se de “grandes livros” de autores “classicos” como
Visconde de Uruguai, Tavares Bastos, Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, Alberto
Torres, Oliveira Viana, Sérgio Buarque, Raimundo Faoro etc. Esta disciplina se
chama: pensamento politico-social brasileiro, pensamento social e politico

brasileiro ou simplesmente pensamento politico brasileiro.

Obviamente, nao hd como nao se perguntar por que ha essa distincao.
Lynch (2013, p. 6) é objetivo ao afirmar que a resposta ndo é simples. A pri-

meira hipotese € que seriam expressoes intercambiaveis, e a segunda é de

7 Referido texto frisa a questao dos produtos intelectuais; entretanto, a leitura sistematica
também pode explicar a producado brasileira de modo geral, estigmatizando, de
forma pejorativa, qualquer objeto nacional tal como um fetiche de qualquer objeto ou
caracteristica de paises considerados céntricos. Estes sdo taxados como superiores,
fazendo com que, na pratica, ora se menospreze qualquer fator de existéncia nacional, ora
se supervalorizem os de origem “céntrica”. Em Cultura politica brasileira, Lynch descreve
que o etnocentrismo da cultura europeia levava a crer que as caracteristicas multiplas do
pais eram consideradas como negativos, como geografia, clima, combinagodes étnicas da
populacao, técnicas de cultivo e praticas religiosas. (LYNCH, 2015, p. 3).
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que textos tedricos ou filosoficos seriam coerentes, abrangentes e abstratos
enquanto os de pensamento seriam fragmentarios, contingentes ou assiste-
maticos. Desta forma, poderia ser observado, no primeiro, um universalismo
e estudo da verdade, enquanto na segunda, da opiniao e da pontualidade
local. Ademais, os textos tedricos seriam desapaixonados e contemplativos
enguanto no pensamento haveria a manifestacao por meio de leis, codigos,
poemas, historia das ideias, panfletos e discursos publicos. Na Filosofia Politi-
ca, autores como Platao, Locke, Montesquieu; no pensamento politico, auto-

res como Jefferson, Constant, Guizot.

Lynch admite a existéncia destas justificativas. Entretanto, adiciona ou-
tro entendimento: o de que ha uma concepg¢ao de que o pais se encontra em
tempo difuso (atrasado)® e em posigao locacional (periférica) no mundo. Uma
percepcao das elites ibero-americanas de se acharem excluidas do centro do
mundo, algo que repercutiu, na posterioridade, nas independéncias dos paises

latino-americanos e na construcao da identidade nacional. (LYNCH, 2013, p. 7).

Desta forma, havia a percepg¢ao de que os autores dos paises “céntricos”
produziam conteudos filoséficos e universalistas enquanto os paises perifé-
ricos, “pensamentos”, conteddos precarios, fragmentarios, assistematicos e
nacionais. O irénico é que ndo havia um conteludo que justificasse a existén-
cia de um universalismo das ideias dos paises “céntricos”, apenas a crenca de
que aquilo produzido era a verdade e o belo, sendo assim, obviamente seriam
considerados validos para todo o mundo. Indubitavelmente, o sentimento de
que a América do Sul era um local periférico e atrasado de fato estava arrai-
gado nos europeus ou descendentes de europeus que aqui viviam — apoés as
independéncias dos paises latino-americanos e o desligamento dos paises
“céntricos” — como sociedade e nagao e criaram um sentimento nas elites
de desligamento e expatriacdo: A imagem do brasileiro culto sentindo-se ex-
patriado no proéprio pais, alheio a propria cultura da populagao local, seria

8 A concepcado é a de que as nacbdes periféricas estariam vivendo o passado do

progresso evolutivo dos paises “céntricos”, sendo assim, estariam em anormalidade
em relagdo ao tempo. Esta filosofia da histéria ou cronosofia serviu e serve como base
de legitimagao da influéncia dos paises “céntricos” nos paises “periféricos”, ou seja, a
imposicao graciosa ou impositiva da cultura “céntrica” favoreceriam a civilizacéo e o

desenvolvimento das culturas atrasadas.
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formulada em 1922 por Lima Barreto, em Transatlantismo: “Nés, brasileiros,
somos como Robinsons: estamos sempre a espera do navio que nos venha
buscar da ilha a que um naufragio nos atirou” (Barreto, 1922). Em 1932, em
Brasil Errado, Martins de Almeida diria: “O brasileiro € um exilado dentro
da prépria terra” (Almeida, 1932, p. 53). Quatro anos depois, Sérgio Buarque
de Holanda se limitaria a repetir a formula de Almeida, em Raizes do Brasil:
“Somos ainda uns desterrados em nossa terra” (Holanda, 1936. p. 3). (LYNCH,

2013, p. 10, grifo nosso).

Em Cultura politica brasileira, Lynch traduz a importancia da autoridade
linguistica em relagcao a cultura e a autoridade politica. Isto se da porque a le-
gitimidade das funcdes politicas é alocada dentro do universo das ideologias
e dos discursos que ha em seu interior. Neste contexto, as demandas das
sociedades em diferente lugar e tempo consagraram discursos diversos e va-
lores relativos a cada necessidade (LYNCH, 2015, p. 1). A cultura politica bra-
sileira (como a cultura de outros paises considerados periféricos e atrasados)
expunha-se como uma elite que se esforcava para aprender e modelar a reali-
dade local, com base na histéria e nos ensinamentos dos paises “céntricos”®.
Tais demandas muitas vezes nao consideravam as caracteristicas e peculiari-

dades locais, o que transformava muitos ideais e praticas em inadequadas’®.

No contexto do autoritarismo, liberalismo e socialismo, tais demandas se
tornaram, na pratica brasileira, ideais que confrontavam a capacidade de efeti-
vacao e objeto politico demasiadamente delicado por inUmeras vezes, ou seja,
muitas vezes, os valores e os discursos enfrentavam dificuldades faticas na
sua aplicagao e eficacia. No Brasil, havia a ideologia de modernizar os paises e
avancar no desenvolvimento em dire¢ao a normalidade dos paises “céntricos”.

Nesse contexto, muitas caracteristicas imperiosas e faticas foram ignoradas.

Trés diagnoésticos foram estabelecidos para explicar a dificuldade da efetivi-

dade da cultura e politica “céntrica”: (1) o atraso do pais real em face do pais legal

9 Inglaterra, Franca, Estados Unidos da América do Norte.
10 O que fora tratado pelos autores Alberto Torres e Oliveira Viana e serd objeto de estudo
no capitulo posterior.
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(2) a inefetividade do pais legal sobre o real (3) adiantamento demasiado do pais
legal diante do real (LYNCH, 2015, p. 6-10). Nao somente, outras estratégias foram
formadas com o intuito modernizador: o pedagogismo e as vanguardas moderni-
zadoras. O pedagogismo consistia em educar as elites e a populacao para alcanca-
rem niveis de instituigoes politicas “céntricas”. Ja as vanguardas modernizadoras
enxergavam que, por meios naturais, seriam o povo ou a sociedade civil incapazes
de conduzir um processo de desenvolvimento por vias da evolucgao liberal demo-

créatica. Era necessario desentravar os obstaculos ao progresso. (IDEM, p. 11-12).

As vanguardas burocraticas tinham trés vieses: (1) o governante (IDEM,
p. 11). A ideia de um governante forte, capaz de ultrapassar os desafios bu-
rocraticos e politicos levando ao povo as suas necessidades. Figuras, por
exemplo, como Getulio Vargas, Joao Goulart, Luiz Inacio Lula da Silva''. (2)
Os militares. Porta-vozes de inspiragdes positivistas e jacobinas no final do
império afirmavam (Benjamim Constant e Lauro Sodré) que os militares eram
“cidadaos fardados”. Os militares seriam os mais patriotas de todos os ci-
dadaos. Aqueles dispostos a dar a vida pela patria. Ideologia que teve papel

importante no golpe republicano de 1889.

O militarismo com ideal salvacionista voltou a manifestar-se durante a

presidéncia do Marechal Hermes da Fonseca; no movimento tenentista na

11 De fato, a figura do governante forte, algumas vezes criticado negativamente como
“populista”, outras vezes positivamente como “estadista”, inegavelmente tem sua imagem
marcada na cultura popular como este samba de reflexos do Getulismo, impregnado da
ideologia nacional-estatista, feito por Silas de Oliveira e Walter Rosa para a peca Dr. Gettlio,
sua vida e sua gléria, de Dias Gomes e Ferreira Gullar: Legado de Getulio (1968) — Entristecido
/ Pelo rude golpe que sofreu / O povo brasileiro presta sua homenagem comovido / Ao
grande patriota que morreu / Getulio Vargas / Que relembramos com amor / Sua voz meiga
nunca mais se ouviu / Falando ao povo sofredor / Trabalhadores do Brasil / Foi em 1930 a
frente da revolugédo / Getulio Vargas assumiu / A presidéncia do Brasil / Era um tempo novo
que se abria / E o desenvolvimento industrial / As leis trabalhistas ele cria / E a previdéncia
social / Eram tempos de conquistas / E de grande agitacéo pelo poder / De 32 a 37 aquele
estadista / Reprimiu os comunistas e integralistas / Mas nao ha quem esconda seu valor
idealista / Basta falar em Volta Redonda / Basta falar na Petrobras / Simbolos vivos dos
anseios nacionais / Em 45 Getulio Vargas foi deposto / Por um golpe militar / Para voltar em
51 ao mesmo posto / Nos bracos do povo / Eleito pelo voto popular / Na tltima etapa de seu
governo / Getulio enfrentou o inferno / E a incompreenséo / Sob a flria assassina / Das aves
de rapina / Que queriam o ouro e o sangue da nacéo / Ofendido e humilhado / Pelo préprio
povo abandonado / Getulio ja na solidao / Coberto de callinias e de Glérias / Meteu uma bala
no coracao / Saiu da vida para entrar na Histéria / E daquela carta derradeira / O povo fez
sua bandeira / Na luta pela emancipacgdo / Onde ele afirma muito bem / “O povo de quem fui
escravo jamais sera escravo de ninguém” (CIVITA, 1977, p. 1).
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década de vinte; como defensores dos ideais nacionais, em vez de politicos
profissionais em 1937, 1945, 1954, 1955, 1961, e 1964. (IDEM, p. 12). A magis-
tratura e o Ministério Publico com a redemocratizagdo do pais na década de
1980. A vanguarda passou dos militares para magistrados e promotores, em
especial os de esfera federal. A Constituicao Federal de 1988 criou um ambiente
propicio a esta aspiragao politica com a independéncia da magistratura e do Mi-
nistério Publico, ademais, o neoconstitucionalismo e o ativismo judicial como
fatores de efetivacao dos anseios e necessidades nacionais. A busca de uma
“Sociedade Republicana” em face da inépcia e da corrupcao da classe politica.
Posicao defendida por sociélogos como Luiz Werneck Viana e juristas como

Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa e Luis Roberto Barroso. (IDEM, p. 14).

5 UMA VISAO HISTORICA DO BRASIL COMO "PERIFERIA
ATRASADA"

Esta critica da visao cultural, juridica e politica do Brasil como uma pe-
riferia atrasada nao é nova. Ja no inicio do século XX, Alberto Torres (1865-
1917) apontava a necessidade de olhar para o pais vendo suas peculiaridades
e caracteristicas, e atacando ideias de mimetismo juridico (e também valo-
rativo) que se apresentava. Denunciava a alienacao de ideias que havia no
Brasil. Segundo Alberto Torres a jurisprudéncia constitucional de sua época
vinha dos conceitos e comentarios da doutrina e da jurisprudéncia americana
e no campo do Direito privado havia ilustragdes e comentarios da doutrina e

jurisprudéncia portuguesa e francesa.

Alberto Torres enxergava a necessidade de orientar e organizar o pais
em funcao de suas proéprias caracteristicas, peculiaridades e fisionomia, o que
evitaria a desordem social e moral e traria desenvolvimento ao Brasil. A sua
mais significativa producao é A Organizagdo Nacional a qual sugere a desor-
ganizagcao do pais, a qual seria prejudicial a nacao e ao povo brasileiro, este
qgue era nobre, entretanto, governado por uma Constituicao Federal que nao

respondia as necessidades e anseios da nagao.
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Na terceira secao de A Organizagdo Nacional, em uma escrita que nao
segue uma linearidade tépica, “Da Revisao Constitucional”, é defendida no
ponto I, “A unido e as provincias: principios fundamentais”, a alteragao da
denominacao da Republica Brasileira (TORRES, 2002, p. 315), a qual foi inspi-
rada no nome da norte-americana, esta que fortaleceu a opinidao, dominante
na politica, de que os Estados sdo dotados de uma autonomia que assume de

fato as proporgdes da soberania.

Dominava o espirito do legislador constituinte o pensamento de fortalecer
os Estados. Os homens que organizaram o regime tinham ardente ambicao de
autoridade local; dai a caréncia de condigbes praticas de soberania efetiva, nas
funcoes da Unido. A Constituinte teve espirito de reforma e espirito juridico: nao
teve espirito politico. Colecao de preceitos sem assento na vida real, a Constitui-
¢ao nao recebeu o influxo de um pensamento politico dominante, que desse as
instituicoes o fluido inspirador e a ideia motora de um objetivo superior e prati-
co, nem meétodos e critérios de orientagdo que enfeixassem seu conjunto num
corpo homogéneo e animado. A denominacao Estados Unidos do Brasil traduz
este espirito da Constituigcao. E preferivel o nome: Republica Federativa do Brasil,

devendo os atuais Estados passar a chamar-se provincias autbnomas. (IDEM).

Observa-se em Alberto Torres a busca pela ordem e organizacao da na-
cao com o fortalecimento das competéncias e da forga politica da Uniao. O
art. 6° é visto pelo autor de forma negativa, na qual sua interpretagao dada
com tendéncia estadualista e o critério de exegese juridica, dominantes no
espirito dos homens publicos, seriam a causa da consolidagao desse estado
de coisas dos vinte Estados ou vinte eixos da politica do pais, assim des-
membrada em outras tantas tendéncias, opostas e em conflito, fazendo com
que grupos politicos estaduais (ou melhor, grupos partidarios) se tornassem
mais fortes que a autoridade nacional. A atividade publica nacional é feita do
amalgama de suas concentragdes passageiras em torno dos governos locais,

atadas, por conchavos pessoais, em partidos nacionais. (IDEM, p. 316).

Para Torres, a constituicao deveria trazer harmonia entre a carta politica

e a sociedade. O espirito do pais ainda nao tinha assimilado a nogao deste
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papel politico dos diversos membros da Unido e dos outros poderes publicos.
Afirmava que essa era a esséncia da constituicdo e que ela era a expressao,
o leito e o reflexo da vida nacional, o espelho de seu desenvolvimento, como
na Inglaterra e nos Estados Unidos. Tendo textos esparsos, costumes e tra-
dicoes, os textos evoluem com a marcha da sociedade e as transformacgodes
de costumes e tradigcdbes. Com isso, ha se faz adaptar, substituir, caducar e
reaparecer, sem que haja infracao ou conflito da lei, lei esta que se faz com
senso superior da politica a arte de efetuar o acordo das normas com a vida

da sociedade.

A palavra “Constituicao”, envolvendo a ideia de que tal lei é a expressao
da vida nacional, tem o valor de seu sentido fisiolégico: € uma predicagao
politica feita para assinalar que é uma lei adaptada a realidade social, obede-
cendo a fins praticos, nao sé originariamente inspirada em certa ordem de
objetos gerais e permanentes, mas ordinariamente dominada pelo escopo A
palavra “Constituicao”, envolvendo a ideia de que tal lei € a expressao da vida
nacional, tem o valor de seu sentido fisiolégico: é uma predicacao politica fei-
ta para assinalar que é uma lei adaptada a realidade social, obedecendo a fins
praticos, nao so originariamente inspirada em certa ordem de objetos gerais
e permanentes, mas ordinariamente dominada pelo escopo de sua aplicacado

ao desenvolvimento evolutivo da sociedade. (IDEM, p. 317).

Alberto Torres toca em um ponto ainda muito atual, o desvirtuamento
da palavra “politica” (IDEM), que faz surgir, nos espiritos, certa repugnancia
a aceitacao desta inteligéncia constitucional. Quando nao considerada como
arena de lutas pessoais, a politica é tida como uma luta partidaria, entre ho-
mens que pleiteiam certo nimero de principios tedricos. A concepg¢ao acadé-
mica do Governo e do Estado, fundada sobre a pressuposicao de sistemas,
normas e principios permanentes, sugeriu a ideia da separacao entre as re-
gras e os programas, e as realidades da sociedade, do homem e da terra.
Dai, a existéncia das politicas dos partidos, em todas as nacionalidades, e a
falta da politica nacional. Nos velhos paises, essa politica existe, e é incons-
cientemente seguida, com relativa aproximacgao aos interesses concretos e as

necessidades positivas; entre noés, ela falta completamente.
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Torres pontua a realidade americana com relagao a uniao nacional, na
gual o conceito americano de que a Constituicao é uma carta de principios
enumerados e, portanto, limitados, adotada doutrinariamente no Brasil, em
parte, com flagrante contradicao. A ideia de que a uniao nacional € uma unida-
de convencional com Estados como verdadeiras entidades politicas é natural
no pensamento da Constituicao americana. No Brasil, h4& o mesmo principio
juridico, mas em contradigdo com antecedentes histéricos. Torres salientava
gue uma Constituicdo Federal deveria ser ativa, eficiente e eficaz, reclamando
a ineficiéncia da Carta Magna vigente. Segundo Torres (2002, p. 322), um pais
constitucionalmente organizado nao pode tolerar, em seu territério, regioes
ou populagdes que nao vivam a sombra da lei, garantidas com a posse serena
de seus direitos, com os recursos e meios de cultura e civilizagao, que leis e

autoridades tém por missao assegurar.

Nesse ambito, o autor afirma que as intervengdes da Unidao nos Estados
teriam cabimento para tornar efetivas as garantias constitucionais a liberda-
de, a seguranca e a propriedade dos cidadaos (IDEM, p. 323). Também afirma
gue, nas ConstituicOes latinas, nao ha instrumentos ou processo pratico para
tais garantias legais. Nao havia garantias, tampouco seguranga prévia para
direitos patrimoniais. Nesse ponto, Torres diferencia a Constituicao belga da
Magna Carta inglesa. Embora ambas tivessem como garantias a liberdade e a
seguranca individual, contudo, no primeiro caso havia auséncia de todo ins-
trumento efetivo de protecao judiciaria e ja, no caso inglés, havia o remeédio

habeas corpus o qual tornava efetivas as normas constitucionais.

Ademais, segundo Torres: No Brasil, o0 excesso de pessoal nos estabele-
cimentos oficiais e o protecionismo avolumaram, muito além do necessério,
as populacoes operérias urbanas. As obras voluptuarias das cidades trouxe-
ram ainda maior seducdo para os trabalhos urbanos; e a protecao legal e am-
paro moral efetivo aos reclamos desses operarios produziram os seguintes
resultados: criar uma aristocracia proletaria oficial, privilegiada sobre todos
os outros operarios e sobre outras classes nao menos laboriosas; e favorecer

o trabalho nas cidades, contra o trabalho no campo. (2002, p. 327).
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O problema de uma criacao de uma aristocracia proletéaria (em espe-
cial do trabalhador urbano versus trabalhador rural) faz-se muito danoso a
sociedade. H4 também a dendncia do problema dos colonos estrangeiros
conjuntamente com o abandono ao brasileiro. Torres via como um escandalo
e absurdo o ardor com que os governantes se empenhavam em estabelecer
e instalar colonos estrangeiros, dando-lhes propriedades e instrumentos de
trabalho, ao passo que abandonavam a ociosidade nao poucos milhdes de
compatricios. Nao somente denunciava que a instrucao secundaria e a supe-
rior eram um privilégio e destino dos filhos dos abastados, injustica e perda

de valores intelectuais para o pais.

Além disso (TORRES, 2002, p. 330), deveria haver intervengao governa-
mental na economia, esta que deveria fomentar a produgao de tudo quanto in-
teressar a vida, a saude, ao bem-estar, a propriedade e a educacgao dos brasilei-
ros. (IDEM, p. 332, 335). Nacionalizacao de atividades com grande valor social e
econdmico como a navegacao da cabotagem por navios nacionais, serem tam-
bém nacionais as estradas de ferro, empresas de viacao e navegacao interior,
como todas as que explorarem negocios ou indUstrias de interesse vital para a
Nacao. Nenhuma empresa, companhia ou sindicato poderia explorar no pais,
industria, comércio ou producao de qualquer natureza, se nao tivesse sede no
territério nacional, e na diregao, na administracao e no pessoal, brasileiros e

estrangeiros residentes e domiciliados no territoério nacional.

Alberto Torres (IDEM, p. 336) sugere a modificacdo do art. 15 da CF com
a inovacao da criacao do poder coordenador, o qual teria por fim (IDEM, p.
344) fortalecer a agao governamental, ligar solidariamente as instituicdes do

pais e estabelecer a continuidade na prossecugao dos ideais nacionais.

No Brasil (IDEM, p. 338), é imperioso haver autonomia provincial, pois
era um pais no qual a carta geografica a impunha. Pais extensissimo, de climas
variados, com regides de caracteres, naturezas e producgoes diferentes, seria
simples violéncia recusar-se a cada uma de suas circunscri¢coes a faculdade de
governar seus interesses mais intimos, de acordo com as inspiragdes préprias

de seu meio, escolhendo livremente os seus mandatarios. No Brasil, ndo ha
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federagao e nao haveria regime unitario por forca legal. Enquanto na federacao
ha abuso estatal, no império o unitarismo do regime trazia inércia e formalismo.

No Brasil, havia desmembramento, com rétulo de federagéo politica.

Alberto Torres (2002, p. 338) faz a comparacao da cultura profissional e
econdmica nos Estados Unidos e no Brasil. No primeiro, a educacao argenta-
ria do ianque produziu o tipo de seu homem representativo: o struggler-for-
-life de Wall Street. No segundo, a educacéao literaria do brasileiro produziu o

candidato a emprego publico e o politico (obra genuinamente imperial).

Destaca-se a defesa da busca da ocupagao dos problemas da nossa na-
cionalidade, da nossa sociedade, da nossa gente e terra. Torres critica a visao
politica superficial das classes superiores da sociedade. Defende a existéncia
do estadista (avis rara na histéria e que nao é ave da nossa fauna) o que nao se
pode inventar. Deveria ter projeto no Brasil para corrigir os defeitos do regime
democratico e indicar os meios de adapta-lo, bem como o regime federativo,
a nossa terra, ao nosso povo. Sendo assim, apresentam-se os principais de-
safios da metodologia de pesquisa na area juridica no Brasil. Fatores variados
que precisam de comprometimento de diversos setores da sociedade para

sanar esta dificuldade.

6 CONCLUSOES

Os problemas relativos a metodologia de pesquisa sociojuridica no Brasil
tem-se mostrado com diversos vicios. Alguns deles tem a possibilidade de se-
rem combatidos com maior facilidade, como por exemplo o “manualismo” e o
“reverencialismo” (os quais se baseiam em uma cultura de estudo equivocada),
entretanto, os problemas de falta de tempo para maior dedicacao académica e
a falta de conhecimento aprofundado, nas diversas areas das ciéncias humanas

e da filosofia, mostram-se com entraves complicados e complexos.

Demandariam maiores recursos financeiros para possibilitar a dedicagao

exclusiva do pesquisador (podendo assim abdicar do exercicio de operador



Os atuais desafios da metodologia de pesquisa na area juridica no Brasil

do Direito, ou ao menos minimizar consideravelmente suas atividades) e tam-
bém cursos juridicos que proporcionem um maior tempo para os estudos e
seu respectivo aprofundamento, possibilitando assim uma maior especiali-
zacao nas linhas de pesquisa, ou seja, cobrangas que versem mais sobre a
qualidade do que sobre a producao do académico. Tais demandas podem ser
vistas como herculeas em face do sistema educacional e da realidade politica
do pais; nao obstante, caso aceitas pelas instituicbes e pelos académicos,
nao importando o seu grau, tendem em demasia a melhorar os atributos da
metodologia de pesquisa sociojuridica no Brasil junto a consideraveis ganhos

de toda a sociedade sobre as produc¢des de maior qualidade.

Especialmente no campo do ensino juridico, apds as analises feitas du-
rante o presente trabalho, a mudanga em médio prazo pode ser buscada pela
metodologia que considere a problematizacdo dentro da realidade da regido.
Isto significa que a discussdo em sala de aula ganharia maior aceitacao pelo
fato de o conhecimento envolver as caracteristicas socioculturais da regiao
onde esta sendo ensinado o conteldo juridico, dando oportunidades da apli-
cacao de uma ferramenta de resolugao de conflitos num caso concreto viavel,

nao apenas em torno de uma teoria intangivel.

Além disso, salienta-se que o pais ainda sofre com a visdo de que se
situa em uma condicao periférica (aspecto locacional) e atrasada (aspecto
cronologico) em relagao a paises considerados céntricos, e que nao suporta
uma propria sustentagao valorativa, filosofica e cientifica. Sendo assim, nao
ha plausibilidade, tampouco bases racionais, para a defesa de tal suposicao.
Entretanto, esta visao influencia negativamente e em demasia a metodologia

de pesquisa na area juridica no Brasil.
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ACORDAOS

ABONO DE PERMANENCIA
REGRAS DE APOSENTADORIA - EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 47/05, ARTIGO 3° - LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA -
CONVERSAO EM PECUNIA

PROCESSO N°:  456312/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: JOSE CARLOS SANDRINI

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1790/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Precedentes desta
Casa. Abono de permanéncia. Pagamento com o implemento dos
requisitos para aposentadoria. Desnecessidade de requerimento.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Prescricdo quinquenal.
Correcao. Marco temporal e indices definido pela Suprema Corte.
TR e IPCA-E. Aposentadoria. Emenda 47/05. Requisitos cumulativos
preenchidos. Proventos integrais e paridade. Licenca especial. Ser-
vidor efetivo (ndo oriundo do regime celetista) e inativo. Licencas
ndo gozadas e nao contadas em dobro. Indenizacao. Possibilidade.
Regulamentagao local para desnecessidade de requerimento.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito Muni-
cipal de Pirai do Sul, Sr. José Carlos Sandrini, sobre abono de permanéncia,

regras de aposentadoria e licenca especial.

50 Apos transcrever a situacao vivenciada pelo Municipio, considerando

entendimentos diferentes sobres os mesmos fatos apontados pela Assesso-



Abono de permanéncia
Regras de aposentadoria - Emenda Constitucional n°® 47/05, artigo 3° - Licenca especial ndo
gozada - Conversao em pecunia

ria Juridica do Municipio e pelo Fundo Municipal de Previdéncia, ap6s emen-
da da inicial, indagou:
a) E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos
requisitos de aposentadoria com base na Emenda Constitucional n°
41, independente de requerimento de inativagao do servidor?
Em caso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data de imple-
mento dos requisitos de aposentadoria ou a data de requerimento
do abono?
Qual o indice de Corregao para pagamento do Abono de Perma-
néncia a partir da data convencionada?
b) Satisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com
base no art. 3° da Emenda n° 47/2005, os proventos consignados
no Decreto de Inativagdo, deverdo ser compostos pela média ou
pela integralidade da remuneracdo no cargo? Nesse caso, havera
paridade?
c) O servidor com direito a licenga especial ndo gozada, podera ter
o beneficio convertido em pecunia, em nivel administrativo?

As fls. 05 e 06, da peca 03, consta a juntada do Parecer Juridico local, no
caso concreto, sobre a possibilidade de pagamento retroativo do abono de
permanéncia; as fls. 07 a 10, foi juntado o parecer juridico do Fundo Municipal
de Previdéncia, exarado no caso concreto, sobre a possibilidade de o abono
de permanéncia ser devido desde o implemento da aposentadoria; as fls. 11 e
12, consta o parecer juridico local sobre a concessao da aposentadoria no caso
concreto e; as fls. 13 a 17 foi juntado o parecer juridico do Fundo Municipal de
Previdéncia, exarado no caso concreto, tratando da aposentadoria de servidor.
Com a juntada dos pareceres o Prefeito tencionou demonstrar os entendimen-

tos diferentes que o fizeram questionar este Tribunal sobre os assuntos.
O feito foi distribuido a este Relator 21 de junho de 2017 (peca 04).

E fato que dos pareceres juntados é impossivel extrair o posicionamento
do departamento juridico do Municipio de Pirai do Sul sobre a consulta for-
mulada, uma vez que se reportou ao caso concreto vivenciado pelo Munici-

pio, ndo respondendo as questbes em tese.

Os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblio-
teca (Informacgao n° 80/17 — peca 11), que relacionou 04 (quatro) julgados des-

ta Corte que tratam apenas sobre abono de permanéncia.
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A COFAP (Parecer 4281/17 — pega 12) sugeriu nova oitiva do Municipio.

Em dltima tentativa, o Municipio foi intimado para juntada do Parecer
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Juridico local (peca 14), mas quedou-se silente conforme se depreende da

certidao de decurso de prazo juntada aos autos (peca 16).

Em que pese tal inconsisténcia, a consulta foi recebida e os autos foram
encaminhados a COFAP (Parecer 3071/18 — peg¢a 17), que, em preliminar, su-
geriu nova oitiva da Entidade para que se manifestasse acerca do interesse na

continuidade do processo.

Quanto ao mérito, em atengao a economia processual, respondeu a con-

sulta da seguinte forma:

1- Do Abono de Permanéncia:
1.1 E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos
requisitos de aposentadoria com base na Emenda Constitucional n°41,
independentemente de requerimento de inativacao do servidor?
O Abono de permanéncia é um direito constitucional instituido pela
EC41, assegurado ao servidor que preencher os requisitos para ina-
tivagdo e que opte por permanecer em atividade. O servidor que
preenche os requisitos da inativagao, salvo casos de inativagao por
invalidez ou compulsoéria, pode optar pela aposentadoria ou pela
continuidade da prestacao do servigo publico, ocasiao em que faré
jus a percepgao do abono, ou seja, a concessao de abono de per-
manéncia NAO é automatica mas uma opgao do servidor depen-
dendo, pois, de requerimento expresso neste sentido.
1.2 Em caso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data de im-
plemento dos requisitos de aposentadoria ou a data de requeri-
mento do abono?
Em havendo a intengdo manifesta do servidor pela percepgao do
abono de permanéncia considera-se atingido o direito na data do
implemento dos requisitos da aposentadoria, sendo esta a data a
ser considerada para o pagamento, mesmo que o requerimento te-
nha se dado em momento posterior.
1.3 Qual o indice de correcao para pagamento do Abono de Per-
manéncia a partir da data convencionada? Em havendo requeri-
mento tardio, em tese, ndo ha que se falar em indice de correcgéao ja
que inexiste débito da Administragdo Publica com o servidor que
deixou de fazer o pedido em momento oportuno havendo, tao so-
mente, necessidade de devolugdo do montante contribuido. Nao
obstante, entendendo-se pela necessidade de corregdo monetaria
usar-se-ia o indice oficial de correcao do Municipio.
2- Da aposentadoria com base no artigo 3° da EC47/2005 - Sa-
52 tisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com base no
artigo 3° da EC47/2005, os proventos consignados no Decreto de
Inativagao, deverao ser compostos pela média ou pela integralida-
de da remuneracgao no cargo? Nesse caso, havera paridade?




Abono de permanéncia
Regras de aposentadoria - Emenda Constitucional n°® 47/05, artigo 3° - Licenca especial ndo
gozada - Conversao em pecunia

A regra prevista no artigo 3° da EC47/2005 é bastante clara ao es-
tabelecer que desde que preenchidos os requisitos do caput e dos
incisos |, Il e lll a inativacdo dar-se-4 em sua integralidade e com
paridade aos servidores na ativa.

3- Da licenca especial ndo gozada - O servidor com licenca espe-
cial ndo gozada, podera ter o beneficio convertido em peclinia em
nivel administrativo? A conversao de licenga especial ndo gozada
em peclnia depende de expressa previsdo em Lei Municipal, ou
seja, desde que haja previsdo em lei é possivel a conversdao em
pecunia de licenga especial ndo gozada.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 626/18 — PGC — peca 19) opinou,
em preliminar, pelo ndo conhecimento do feito, ante a auséncia de parecer ju-
ridico local, mas, considerando que este Relator nao apreciou o requerimento
da COFAP e determinou o tramite da Consulta para manifestacao ministerial,

opinou da seguinte forma:

Primeira e segunda questbes: adogao das respostas oferecidas nos
Acérdaos n® 129/08 e 473/08, ambos do Tribunal Pleno.

Terceira questdo: o critério de correcdo monetéaria a ser adotado
para pagamento de valores retroativos, devidos em razdo do re-
conhecimento administrativo do direito ao abono de permanéncia,
deve ser o indice oficial previsto na legislacdo local. Em caso de au-
séncia de previsdo legal, devera ser adotado indice oficial, ou seja,
admitido pelo Banco Central, capaz de compensar a perda de valor
da moeda em razéo da inflagdo, como o INPC e o IPCA.

Quarta guestao: em caso de preenchimento dos requisitos de apo-
sentadoria previstos no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/05
os respectivos proventos deverao ser integrais, correspondentes a
totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, bem como devera ser observada a regra de
paridade com os servidores da ativa.

Quinta questao: é possivel o deferimento administrativo de conver-
sdo de licenga especial ndo gozada em pecunia em caso de desli-
gamento do servidor por motivo de aposentadoria, exoneragao ou
demissao, ou em caso de autorizagao prevista expressamente em
lei local.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

ADMISSIBILIDADE

A Consulta foi recebida por este Relator, em que pese a inconsisténcia

quanto a auséncia de parecer juridico local abordando os temas. 53

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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Tal consideragao levou em conta a juntada de pareceres juridicos disso-
nantes, no caso concreto, pela assessoria juridica municipal e pela assessoria

juridica do Fundo de Previdéncia do Municipio.
MERITO

Quanto ao mérito, a fim de que a resposta a consulta se dé em tese,
nesta oportunidade, deixo de analisar a lei local sob pena de provocar um

pré-julgamento da matéria.
ABONO DE PERMANENCIA

De fato, como destacado pela Supervisao de Jurisprudéncia e Bibliote-
ca (peca 11) e ressaltado pelo Ministério Publico de Contas, essa Corte ja se

manifestou sobre o assunto e, ambos os julgados, possuem forca normativa:

Conteldos em Consultas com Forga Normativa

15 15
26/04/2010
« 10/04/08 - Protocolo n® 641229/07 - Acdrddo n® 473/08

EMEMTA: CONSULTA - ABONO DE PERMAMENCIA E DEVIDO DESDE O IMPLEMENTO DAS COMNDICOES PARA
INATIVACAO, PODENDO SER CONCEDIDO RETROATIVAMENTE, MESMO QUE O

26/04/2010

= 31/01/08 - Protocolo n® 350976/07 - Acdrddo n® 129/08

Ementa: Consulta. Abono de permanéncia. Inteligéncia do art. 3.2, §1.2 da Emenda Constitucional n.? 41/2003.
Manifestacdo volitiva tacita quando servi

Deles é possivel afirmar que o abono de permanéncia é devido desde o

implemento das condi¢cbes para aposentadoria.

Veja-se que a questao proposta na Consulta, tecnicamente, é inviavel.
Fracionemos a primeira indagacao: E devido o Abono de Permanéncia quan-
do do implemento dos requisitos de aposentadoria com base na Emenda
Constitucional n° 41 — Sim, o abono de permanéncia é devido a partir da im-

plementacao dos requisitos para inativagao.
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Independente de requerimento de inativacado do servidor — este trecho
da pergunta é que, tecnicamente, contém erro, pois caso o servidor venha a
requerer a inativagdo, como consta na indagacao, ele nao fara jus ao percebi-
mento do abono de permanéncia, uma vez que tal beneficio é concedido aos
servidores que, mesmo tendo preenchidos os requisitos legais para a inativa-

¢ao, optem por permanecer em atividade.

Talvez a indagacao que o Consulente intentava era se o pagamento do
abono de permanéncia depende ou ndo de requerimento expresso do servi-

dor que optou por permanecer em atividade.

Nesse caso, a resposta mais precisa é negativa. O simples implemento
dos requisitos para aposentadoria da o direito ao servidor que permanecer
em atividade a nao ter descontado de seus vencimentos os valores relativos

a sua parte na contribuicao previdenciaria.

A desnecessidade do requerimento administrativo para a concessao do
abono de permanéncia encontra respaldo em precedentes do Supremo Tri-

bunal Federal, entre eles:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. ABONO DE PERMANENCIA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relaté-
rio 1. Recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. lll
do art. 102 da Constituicao da Republica contra o seguinte julgado
da Segunda Turma Mista dos Juizados Especiais da Comarca de
Goiania/GO: “RECURSO CiVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO PARA CONCESSAO ABO-
NO DE PERMANENCIA. ADIN 4357. MODULACAO DOS EFEITOS
INDEXADOR APLICAVEL AS CONDENACOES DA FAZENDA PUBLI-
CA. | - O abono de permanéncia deve ser concedido pela adminis-
tracdo automaticamente a partir da implementacdo dos requisitos
constitucionais para aposentadoria voluntdria, tornando-se dispen-
savel requerimento administrativo. lI- O comando legal do artigo
40, § 19, da Constituicao Federal ndo estabelece a exigéncia de re-
guerimento, ou qualquer outro tipo de manifestacdo do servidor
gque esteja nesta condigdo, para que tenha direito a isencdo das
contribuicoes previdenciarias. Ressalte-se que o artigo 139, § 1°, da
Lei Complementar n. 77/10, qual exige a opgao expressa, esta em
desacordo com o artigo 40, § 19, da Constituicdo Federal e artigo
3° da Emenda Constitucional n. 41/2003. llI- Implementados os re-
quisitos para fruicdo do abono de permanéncia - implementacao
dos pressupostos para aposentadoria voluntaria e opgéao por per-
manecer o servidor em atividade -, a vantagem deve ser assegu-
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rada pela administragdo publica de imediato, independentemente
de postulacdo proveniente do servidor, derivando que, incorrendo
em inércia, o fato de o servidor postular a vantagem em momento
subsequente ao implemento dos requisitos determina que |lhe seja
assegurado com efeitos pecuniarios retroativos ao momento do
aperfeicoamento dos requisitos legais. IV - A apreensédo de que o
servidor publico somente faz jus ao abono de permanéncia a partir
do requerimento administrativo, sem retroacdo dos seus efeitos a
data do preenchimento das condi¢des para fruicdo da vantagem,
nao se coaduna com o principio da legalidade, pois encerra limi-
tacao ao direito constitucionalmente resguardado ndo derivada da
disposigado que o criara e implica vantagem pecunidria indevida ao
erario publico, pois encerraria a limitacdo da vantagem pecuniaria
a margem do direito positivado. V - O Supremo Tribunal Federal,
ao modular os efeitos do julgamento da ADI 4.357, definiu que até
o dia 25 de Margo de 2015, o indice a ser aplicado aos débitos fa-
zendarios sera a TR. ApOs aquela data aplicar-se-a o IPCA-E. Por se
tratar de norma impositiva, esta Turma promove de oficio esta pe-
quena retificagdo na sentenca. VI - Recurso conhecido e improvido,
ressaltando apenas uma retificagdo de oficio, por imposicao legal,
quanto ao indice” (fl. 229). 2. A Recorrente alega ter a Turma Mista
contrariado o art. 40, 8 19, da Constituicdo da Republica, argumen-
tando que “o artigo 139 [da Lei Complementar n. 77/2010] permite
concluir que o servidor tem direito ao abono de permanéncia a par-
tir do momento em que expressamente apresenta a Administracdo
Publica sua opgao por permanecer em atividade. Dessa forma, mui-
to embora a Recorrida tenha completado o periodo para o recebi-
mento do abono de permanéncia no dia 30/11/2009, o requerimen-
to foi feito apenas em 23/01/2012, motivo pelo qual a autora passou
a receber o abono apenas a partir dessa data. Da mesma forma
que a aposentadoria deve ser requerida, o abono de permanéncia
também deve ser submetido a requerimento, com a demonstracéo
inequivoca da vontade de permanecer em servico” (fls. 237-240).
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 3. Razao juridi-
ca nao assiste a Recorrente. Este Supremo Tribunal assentou que,
preenchidos os requisitos para o recebimento do abono de per-
manéncia, esse direito nao pode estar condicionado a outra exi-
géncia: “Recurso extraordinario. Agravo regimental. 2. Aposenta-
doria. Direito adquirido quando preenchidos todos os requisitos.
Suamula 359/STF. 3. Requerimento administrativo. Desnecessida-
de. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se da parcial provi-
mento, tao-somente, para afastar a retroacao da data de inicio
da aposentadoria” (RE n. 310.159-AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 6.8.2004). Confiram-se também as
seguintes decisoes monocraticas transitadas em julgado: ARE n.
899.579, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe 31.8.2015, e ARE
n. 884.747, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 3.8.2015. Nada ha
a prover quanto as alegagdes da Recorrente. 4. Pelo exposto, nego
seguimento a este recurso extraordinario (caput do art. 557 do Cé6-
digo de Processo Civil e 8 1° do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal F,ederal). Pyblique-se. Brasilia, 12 de novembro
de 2015. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (RE 923568, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 12/11/2015, publicado em DJe-
239 DIVULG 25/11/2015 PUBLIC 26/11/2015) (sem grifos no original)
56 EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ABONO DE PERMANENCIA. EXIGENCIA DE REQUERIMENTO
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ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal concluiu que, uma vez preenchidos os
requisitos para o recebimento do abono de permanéncia, esse
direito ndo pode estar condicionado a outra exigéncia 2. Agravo
interno a que se nega provimento. (RE 648727 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/06/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 21-06-2017 PUBLIC 22-
06-2017) (sem grifos no original)
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Dessa forma, entendo respondidas as duas primeiras indagagoes.

Com relagao ao indice de correcdo a ser aplicado caso o abano nao
tenha sido implementado em época oportuna, conforme precedentes do Su-

premo Tribunal Federal:

Ementa: QUESTAO DE ORDEM. MODULAGAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAOQ
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONS-
TITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURAN-
CA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA
DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A modulacao
temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade
decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instru-
mento voltado a acomodagao otimizada entre o principio da nu-
lidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais
relevantes, notadamente a seguranca juridica e a protegao da con-
fianca legitima, além de encontrar lastro também no plano infra-
constitucional (Lei n°® 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n°
2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022; ADI
n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n°® 3.489;
ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n°® 3.819; ADI n°
4.001; ADI n°4.009; ADI n°4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos
das decisoes declaratodrias de inconstitucionalidade proferidas nas
ADIs n® 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de
pagamento de precatérios instituido pela Emenda Constitucional
n° 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro
de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficacia prospectiva a declaragcao
de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de conclusao do julgamento da presente
questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precaté-
rios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a
aplicagao do indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de
poupancga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009,
até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos em precatérios de-
verao ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo

Especial (IPCA-E) e (b) os precatorios tributarios deverao observar 57
os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus

créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatérios expe-
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didos, no &mbito da administracdo publica federal, com base nos
arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e n°® 13.080/15, que fixam o IPCA-E
como indice de correcdo monetéria. 4. Quanto as formas alternati-
vas de pagamento previstas no regime especial: (i) consideram-se
vélidas as compensagodes, os leildbes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n®
62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual
nado serd possivel a quitagdo de precatérios por tais modalidades;
(i) fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com
lei prépria da entidade devedora, com redugcdo méaxima de 40% do
valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2
acima, ficam mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da
receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10,
do ADCT) e (ii) as san¢bes para o caso de néo liberagao tempestiva
dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, §10,
do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Jus-
tica para que considere a apresentacdo de proposta normativa que
discipline (i) a utilizagdo compulsdria de 50% dos recursos da con-
ta de depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precaté-
rios e (ii) a possibilidade de compensagéao de precatérios vencidos,
préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em
divida ativa até 25.03.2015, por opgao do credor do precatério. 7.
Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para que
monitore e supervisione o pagamento dos precatoérios pelos entes
publicos na forma da presente decisdo. (ADI 4425 QO, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDE-
NACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. IMPOS-
SIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO iINDICE DE REMUNERA-
CAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE COR-
RECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZA-
CAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iN-
DICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA QUANDO ORIUNDAS DE RELA-
COES JURIDICO -TRIBUTARIAS. DISCRIMINAQAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR
PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da isono-
mia (CRFB, art. 5°, caput), no seu nucleo essencial, revela que o art.
1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09,
na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a con-
denacgbes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relagao juridico-tributéria, os quais devem ob-
servar os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito; nas hipoteses de relacdo juridica diversa
da tributaria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneragao da caderneta de poupanga é constitucional, perma-
necendo higido, nesta extensao, o disposto legal supramenciona-
58 do. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII)
repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacéo
dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizagdo monetéria das

<

<
&)
=
Ll
=)
>
=
o
%)
o=
=)
—2)




Abono de permanéncia

Regras de aposentadoria - Emenda Constitucional n°® 47/05, artigo 3° - Licenca especial ndo

gozada - Conversao em pecunia

condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variacao de precos da economia, sendo ini-
dbnea a promover os fins a que se destina. 3. A corregdo monetaria
tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda diante
da sua desvalorizagcdo nominal provocada pela inflacdo. E que a
moeda fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na
medida em que capaz de ser transformada em bens e servigos.
A inflagao, por representar o aumento persistente e generalizado
do nivel de precos, distorce, no tempo, a correspondéncia entre
valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de
Janeiro, LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ,
R. Macroeconomia. Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10;
BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao Paulo: Prentice Hall, 2006,
p. 29). 4. A corregao monetaria e a inflacdo, posto fendmenos eco-
ndémicos conexos, exigem, por imperativo de adequacéo légica,
que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes
de capturar a segunda, razédo pela qual os indices de correcdo mo-
netaria devem consubstanciar auténticos indices de precos. 5. Re-
curso extraordinario parcialmente provido. (RE 870947, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO Dje-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

Trazendo tais ensinamentos para a realidade processual em tela, enten-

do que devera ser usado o mesmo parédmetro, qual seja, a preservagao do

poder aquisitivo.

Nesse passo, até a data de 25 de margo de 2015, o indice aplicado sera

a TR, ap6s essa data, o indice aplicado sera o IPCA-E.

Por fim, embora nao tenha sido questionado, mas considerando a im-

portancia da questao relativa ao tema tratado, destaca-se que o prazo para

retroacao segue a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica, qual seja,

prazo quinquenal.
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIE-
NAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPE-
CIAL NAO PROVIDO.
1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sis-
tematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limita-
da ao prazo prescricional em acéo indenizatéria ajuizada contra a
Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal
(art. 206, 8 3°, V, do Cddigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do
Decreto 20.910/32).
2. O tema analisado no presente caso nao estava pacificado, visto
que o prazo prescricional nas agdes indenizatdrias contra a Fazenda
Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos doutri-
nario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico
desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados
de ambos os 6rgéos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo
prescricional trienal previsto no Cédigo Civil de 2002 nas acdes in-
denizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o se-
guintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS,
12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1% Secédo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendi-
da no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores:
José dos Santos Carvalho Filho (“Manual de Direito Administrativo”,
242 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Jdris, 2011, pags. 529/530) e
Leonardo José Carneiro da Cunha («A Fazenda Publica em Juizo»,
82 ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90).
3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos aponta-
dos, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior
sobre o tema é no sentido da aplicagao do prazo prescricional quin-
quenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acOes indenizatérias
ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal
contido do Cdédigo Civil de 2002.
4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacao decorre da
natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricéo,
seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a
Fazenda Publica, ao contrario da disposicdo prevista no Coédigo
Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual
nao altera o carater especial da legislacdo, muito menos é capaz de
determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de
Responsabilidade Civil”. Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - Sao
Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (“Curso de Di-
reito Administrativo”. Editora Férum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010;
pag. 1042).
5. A previsao contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acdes
indenizatérias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Cédigo
Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e
60 hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen Filho (“Curso de Direi-
to Administrativo”. Editora Saraiva, 52 Ed. - Sao Paulo, 2010; pags.
1.296/1.299).
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6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg
no AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Secao, Rel. Min. Ar-
naldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP,
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp
1.236.599/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012;
AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Mar-
tins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp
36.517/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012;
EREsp 1.081.885/RR, 12 Sec¢éao, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra senten-
¢a que reconheceu prazo trienal em agao indenizatéria ajuizada por
particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentencga
para aplicar a prescricdo quinquenal prevista no Decreto 20.910/32,
em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior
sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012)
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APOSENTADORIA

O texto do caput do art. 3°, da Emenda Constitucional n° 47/2005 nao

proporciona qualquer margem para ddvidas.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41,
de 2003, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 po-
dera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condig¢oes: (sem grifos no original)
| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
lll idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicao
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo
as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que te-
nham se aposentado em conformidade com este artigo.

61
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Quer dizer, preenchidos os requisitos cumulativos estabelecidos na
Emenda Constitucional, os proventos serao integrais, logo, os proventos con-
signados no Decreto de Inativacdo deverao corresponder aos proventos que

pelo servidor serao percebidos, ou seja, integrais.
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Da mesma forma, o art. 2°2, da Emenda 47/05 que garante a paridade

remuneratoria estabelecida no art. 7°, da Emenda Constitucional n° 41/03:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacoes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emen-
da, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serao revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer be-
neficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgéao ou
reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei. (sem grifos no original)

LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA

Sim, servidor efetivo e inativo que nao tenha gozado as licencas espe-
ciais a que fazia jus, tampouco as contou em dobro para fins de concessao de
aposentadoria, considerando que nao poderao mais delas usufruir em razao
do rompimento do vinculo com a Administragao Publica, devera té-las indeni-

zadas em pecunia sob pena de enriquecimento sem causa da Administragao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LICENCAS ESPECIAIS
NAO GOZADAS. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. INDENIZACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. O Plenario do Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento do ARE 721.001-RG, sob a relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, concluiu que cabe indenizacao em pe-
cunia das férias nao gozadas na atividade, bem como de parcelas
de natureza remuneratoria que nao possam mais ser usufruidas,
como é o caso do tergo constitucional, assentando a vedacgao de
enriquecimento ilicito pela Administracao. 2. Inaplicavel o art. 85,

62 2 Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
disposto no art. 7° da mesma Emenda.
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8 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de ho-
nordarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021,
8 4°, do CPC/2015. (ARE 1048100 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/09/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 11-10-2017 PUBLIC 13-10-2017) (sem
grifos no original)
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Destaquei anteriormente a condicao de servidor efetivo, posto que o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a impossibilidade do com-
puto da licenca especial a servidores oriundos do regime celetista, uma vez
gue o vinculo que mantém com a Administragéo Publica padece do atributo

da efetividade.

SERVIDOR - TEMPO DE SERVICO CELETISTA - COMPUTO - LI-
CENCA ESPECIAL — CONCESSAO - IMPOSSIBILIDADE. Inviavel a
concessao de licenca especial a servidores oriundos do regime ce-
letista, ante a auséncia do atributo efetividade. Precedente: agéo
direta de inconstitucionalidade n° 1.695, relator o ministro Mauricio
Corréa, acérdao publicado no Diario da Justica de 28 de maio de
2004. (RE 354859 ED-AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Pri-
meira Turma, julgado em 15/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
198 DIVULG 01-09-2017 PUBLIC 04-09-2017)

Acrescente-se que a Administracao local devera regulamentar a forma
de pagamento de tal indenizagcdo em ambito administrativo, a fim de que tal
direito seja provido automaticamente apés o rompimento do vinculo efetivo,
para que nao haja necessidade de qualquer demanda administrativa ou judi-

cial por parte do aposentando.

Diante do exposto, responde-se a presente consulta da seguinte forma:

1. E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos
requisitos de aposentadoria com base na Emenda Constitucional n°
41, independente de requerimento de inativacdo do servidor?

Sim, o abono de permanéncia é devido a partir da implementacao
dos requisitos para inativacao e nao depende de requerimento ex-
presso do servidor que optou por permanecer em atividade, con-
forme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

1.1 Em caso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data de imple-
mento dos requisitos de aposentadoria ou a data de requerimento
do abono?

Considerando a desnecessidade de requerimento, o pagamento
devera retroagir a data do implemento dos requisitos para a apo-
sentadoria. 63
Destaque-se apenas que qualquer demanda contra a Fazenda Pu-
blica prescreve em cinco anos da data do fato que a originou.
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1.2Qual o indice de Correcéo para pagamento do Abono de Perma-
néncia a partir da data convencionada?

O indice de correcéo a ser usado deverd ser o estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal, qual seja, até a data de 25 de marco de
2015, o indice aplicado sera a TR, apo6s essa data, o indice aplicado
serd o IPCA-E.

2. Satisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com
base no art. 3° da Emenda n° 47/2005, os proventos consignados
no Decreto de Inativagdo, deverdo ser compostos pela média ou
pela integralidade da remuneracdo no cargo? Nesse caso, haverd
paridade?

Satisfeitos os requisitos cumulativos dispostos no art. 3°, da Emen-
da Constitucional 47/05, os proventos consignados no Decreto de
Inativagéo serédo os proventos a que faz jus o aposentando, ou seja,
integrais e com paridade, conforme art. 2°, da mesma Emenda.

3. O servidor com direito a licenga especial ndo gozada, podera ter
o beneficio convertido em pecunia, em nivel administrativo?

O servidor efetivo (ndo oriundo do regime celetista) e inativo que
ndo tenha gozado as licencas especiais a que fazia jus, tampou-
co as contou em dobro para fins de concessao de aposentadoria,
considerando que nao poderao mais delas usufruir em razao do
rompimento do vinculo com a Administragao Publica, devera té-las
indenizadas em pecunia sob pena de enriquecimento sem causa da
Administraco.

Acrescente-se que a Administracao local devera regulamentar a for-
ma de pagamento de tal indenizagdo em ambito administrativo, a fim
de que esse direito seja provido automaticamente apds o rompimen-
to do vinculo efetivo, para que nao haja necessidade de qualquer
demanda administrativa ou judicial por parte do aposentando.

VOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Pirai do Sul,
senhor José Carlos Sandrini, CPF 025.599.199-15, sobre abono de permanén-
cia, regras de aposentadoria e licenca especial, uma vez presentes 0s pressu-
postos de admissibilidade, embora ausente o parecer juridico local especifico
sobre a consulta, nos termos antes aduzidos, e, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

a. E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos
requisitos de aposentadoria com base na Emenda Constitucional n° 41,
independente de requerimento de inativacao do servidor?

Sim, o abono de permanéncia é devido a partir da implementacao dos

requisitos para inativacao e nao depende de requerimento expresso do servi-
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dor que optou por permanecer em atividade, conforme ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal.

a.1 Emcaso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data deimplemento
dos requisitos de aposentadoria ou a data de requerimento do abono?

Considerando a desnecessidade de requerimento, o pagamento devera
retroagir a data do implemento dos requisitos para a aposentadoria.

Destaque-se apenas que qualquer demanda contra a Fazenda Publica

prescreve em cinco anos da data do fato que a originou.

a.2 Qual oindice de Corregao para pagamento do Abono de Permanéncia
a partir da data convencionada?

O indice de corregao a ser usado devera ser o estabelecido pelo Supre-
mo Tribunal Federal, qual seja, até a data de 25 de marco de 2015, o indice

aplicado serd a TR, apds essa data, o indice aplicado sera o IPCA-E.

b. Satisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com base
no art. 3° da Emenda n° 47/2005, os proventos consignados no Decreto
de Inativagao, deverao ser compostos pela média ou pela integralidade da
remuneracao no cargo? Nesse caso, havera paridade?

Satisfeitos os requisitos cumulativos dispostos no art. 3°, da Emenda
Constitucional 47/05, os proventos consignados no Decreto de Inativacao se-
rao os proventos a que faz jus o aposentando, ou seja, integrais e com parida-

de, conforme art.2°, da mesma Emenda.

c. O servidor com direito a licenca especial ndo gozada, poderé ter o
beneficio convertido em pecunia, em nivel administrativo?

O servidor efetivo (ndo oriundo do regime celetista) e inativo que nao te-
nha gozado as licengas especiais a que fazia jus, tampouco as contou em do-
bro para fins de concessao de aposentadoria, considerando que nao poderao
mais delas usufruir em razao do rompimento do vinculo com a Administracao
Publica, deverao té-las indenizadas em pecunia sob pena de enriquecimento

sem causa da Administracao.
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Acrescente-se que a Administracao local devera regulamentar a forma
de pagamento de tal indenizacdo em dmbito administrativo, a fim de que esse
direito seja provido automaticamente apés o rompimento do vinculo efetivo,
para que nao haja necessidade de qualquer demanda administrativa ou judi-

cial por parte do aposentando.

Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medi-

das:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

I.  conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Pirai do
Sul, senhor José Carlos Sandrini, CPF 025.599.199-15, sobre abono de per-
manéncia, regras de aposentadoria e licenga especial, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, embora ausente o parecer juridico local es-
pecifico sobre a consulta, nos termos antes aduzidos, e, no mérito, respondé-

-la nos seguintes termos:

a. E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos re-
quisitos de aposentadoria com base na Emenda Constitucional n° 41, inde-
pendente de requerimento de inativagao do servidor?

Sim, o abono de permanéncia é devido a partir da implementacao dos

requisitos para inativacao e nao depende de requerimento expresso do servi-
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dor que optou por permanecer em atividade, conforme ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal.

a.1 Em caso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data de imple-
mento dos requisitos de aposentadoria ou a data de requerimento do abono?

Considerando a desnecessidade de requerimento, o pagamento devera
retroagir a data do implemento dos requisitos para a aposentadoria.

Destaque-se apenas que qualquer demanda contra a Fazenda Publica

prescreve em cinco anos da data do fato que a originou.

a.2 Qual o indice de Correcao para pagamento do Abono de Permanén-
cia a partir da data convencionada?

O indice de corregao a ser usado devera ser o estabelecido pelo Supre-
mo Tribunal Federal, qual seja, até a data de 25 de marco de 2015, o indice

aplicado serd a TR, apds essa data, o indice aplicado sera o IPCA-E.

b. Satisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com base
no art. 3° da Emenda n° 47/2005, os proventos consignados no Decreto de
Inativacao, deverao ser compostos pela média ou pela integralidade da remu-
neragcao no cargo? Nesse caso, havera paridade?

Satisfeitos os requisitos cumulativos dispostos no art. 3°, da Emenda
Constitucional 47/05, os proventos consignados no Decreto de Inativacao se-
rao os proventos a que faz jus o aposentando, ou seja, integrais e com parida-

de, conforme art.2°, da mesma Emenda.

c. O servidor com direito a licenca especial ndo gozada, poderé ter o
beneficio convertido em pecunia, em nivel administrativo?

O servidor efetivo (ndo oriundo do regime celetista) e inativo que nao te-
nha gozado as licengas especiais a que fazia jus, tampouco as contou em do-
bro para fins de concessao de aposentadoria, considerando que nao poderao
mais delas usufruir em razao do rompimento do vinculo com a Administracao
Publica, deverao té-las indenizadas em pecunia sob pena de enriquecimento

sem causa da Administracao.
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Acrescente-se que a Administracao local devera regulamentar a forma
de pagamento de tal indenizacdo em dmbito administrativo, a fim de que esse

direito seja provido automaticamente apés o rompimento do vinculo efetivo,
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para que nao haja necessidade de qualquer demanda administrativa ou judi-

cial por parte do aposentando.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes me-
didas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2018 — Sessao n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

68
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APOSENTADORIA
PERIODO LABORADO EM REGIME DA CLT - LICENCA PREMIO
CONTADA EM DOBRO - NECESSARIA A PREVISAO LEGAL NA
LEGISLACAO LOCAL

PROCESSO N°:  574940/16

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO:  AILTON CARDOZO DE ARAUJO

RELATOR :  CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2224/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Ddvida quanto a possibilidade de contagem
em dobro da licenga prémio nao usufruida para fins de aposen-
tadoria. Possibilidade desde que existisse previsdo na legislagao
local, a época, parainclusdo do periodo laborado em regime de CLT
para cOmputo do periodo e que os requisitos para sua concessao
tenham sido preenchidos antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 20/98.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Ailton Aradjo presidente da
Céamara Municipal de Curitiba, indagando a respeito das implicacées no vin-
culo estatutério, do tempo de servigo municipal gerido pelas normas celetis-

tas prestado antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu que ha relevantes
argumentos favoraveis ao computo o periodo de servigo publico prestado ao
Municipio sob o regime CLT, antes da reforma administrativa de 1988 para to-
dos os efeitos legais, dentre os quais a licenga prémio, a qual, se reconhecida
e nao usufruida, opina pelo direito ao servidor de conta-la em dobro para fins
de afericao de tempo ficto para aposentadoria, nos termos da norma vigente

antes da Emenda Constitucional 20/98.
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Por meio do Despacho n® 1.178/16 (peca 5), a duvida a ser elucidada na

presente Consulta, foi fixada nos seguintes termos:

A previsao genérica contida na Lei Municipal n.° 1.656/58 é sufi-
ciente para legitimar o computo do tempo de servico municipal re-
gido pelas normas celetistas, no tempo de servigo estatutario, para
aquisicao do direito a licenca prémio? A referida licenga néo usu-
fruida, cujo direito se tenha adquirido até a Emenda Constitucional
n.° 20/98, pode ser contada em dobro para fins de aposentadoria?

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informacao n°
114/16 (peca 06), relacionou algumas decisOes correlatas ao tema: Acordao
n.° 1.789/06 — Tribunal Pleno, Acérdao n.° 787/07 — Tribunal Pleno, Acordao
1.495/07, Acordao n.° 9.913/99 — Tribunal Pleno.

Diante dos apontamentos efetuados pela Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca, que consignou a existéncia de precedentes a respeito do tema,
entendo que a primeira parte do questionamento a respeito da possibilidade
de computo do tempo de servico municipal regido pelas normas celetistas,
no tempo de servigo estatutario, para aquisicao do direito a licenca prémio,

encontra-se respondida por este Tribunal.

No entanto para a segunda parte do questionamento, mesmo constando
a decisao proferida na Resolucao n® 9.913/99, determinei o prosseguimento

do feito, pois o teor da Resolucao encontra-se indisponivel nos sistemas.

Assim, fixei o questionamento para manifestacdo da unidade técnica,
nos seguintes termos: “A licenca prémio (ou especial) ndao usufruida, cujo
direito se tenha adquirido até a Emenda Constitucional n.° 20/98, pode ser

contada em dobro para fins de aposentadoria?”

Em atendimento ao Despacho n°® 1750/16, a Coordenadoria de Fiscaliza-
cao de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n°® 9.748/17 (peca 10), manifes-
tou-se no sentido de que somente poder-se-a computar o periodo de licenca
prémio nao usufruida para fins de aposentadoria apenas se a migracao do

regime CLT para o estatutario tenha ocorrido antes do advento da Emenda
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Constitucional n° 20/1998 e se a legislacao vigente que regulava licenga pré-
mio, aquela época, previa a possibilidade de coOmputo de tempo de servigo
no regime CLT, ou seja, opinou pela possibilidade de admitir o tempo ficto, se
a migracao de regime tenha ocorrido antes da EC 20/1998 e se a legislagao
local ja tivesse previsto a aceitagcdo do tempo de servigco CLT para compor o
direito a licenca prémio, pois, o direito s6 surgiria no momento de eventual
alteracao legislativa que permitisse encampar periodo de servico CLT e se o
servidor ja tivesse implementado todos os requisitos para fazer jus a licenca

prémio também antes da mencionada emenda.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 151/18, manifestou-se pela no sentido da possibilidade do coémputo em
dobro, para fins de aposentadoria, das licengas-prémio cujo direito tenha sido
adquirido antes da Emenda Constitucional n® 20/1998, ainda que parte de tal
periodo se refira a tempo laborado sob regime celetista, de acordo com a

previsao legislativa local.

E o Relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulente apresentou trés questionamentos referentes as impli-
cacdes no vinculo estatutario, do tempo de servico municipal gerido pelas
normas celetistas prestado antes da promulgacao da Constituicao Federal de

1988, inclusive para fins de aposentadoria.

De inicio, constatou-se a existéncia de julgados deste Tribunal (peca 6),
suficientes a elucidagao de parte dos questionamentos, motivo pelo qual, por
meio do Despacho n°® 1750/16 (peca 8), determinei o prosseguimento do fei-
to apenas em relacdo a segunda parte da consulta apresentada, fixando o
guestionamento a ser respondido nos seguintes termos: “A referida licenca
nao usufruida, cujo direito se tenha adquirido até a Emenda Constitucional n.°

20/98, pode ser contada em dobro para fins de aposentadoria?”

~

V4

72
(@)
<<
o
oc
o
O
<<

11



<

<t
o
=
L
=)
>
o
o
%
o
=,
-

12

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 22, p. 69-75, jul./set. 2018

Como se observa pelo questionamento, a duvida recai sobre a possi-
bilidade da licenca nao usufruida, cujo direito tenha sido adquirido antes da

Emenda Constitucional n°® 20/98, ser contada em dobro, como tempo ficto.

Com a Emenda Constitucional n°® 20/98", a contagem de tempo ficto dei-

xou de existir, excetuando-se somente o direito ja adquirido.

Pois bem, se havia um direito subjetivo, no presente caso, o direito a
licenca prémio, e este nao havia sido exercido pelo servidor, até a entrada em
vigor da alteragao constitucional, ndo ha fundamento legal para supressao do
direito, pois a nova determinagao legal ndo desconstitui a situagao subjetiva ja
constituida anteriormente em favor do servidor, ou seja, deve ser preservado
o direito adquirido a licenga prémio, que com o implemento das condi¢ées,

passou a integrar o patriménio do servidor.

Este Tribunal j& vem decidindo pela possibilidade de contagem em do-
bro de licenga especial nao gozada para fins de aposentadoria, como pode-se

observar do Acordao n° 815/14 — Segunda Camara, in verbis:

Aposentadoria. Municipio de Arapoti. 2. Contagem de tempo ce-
letista para aquisicao de licenga especial ndo gozada contada em
dobro como tempo de contribuicao do servidor. Possibilidade, des-
de que relativa a periodo anterior a EC n.° 20/1998. Legalidade e
registro, contrariando a instrucéo técnica e o parecer ministerial.

No mesmo sentido, a decisdo consubstanciada no Acérdao n° 3389/17
— Segunda Camara, o qual mesmo apdés Recurso de Revista interposto pelo

Ministério Publico de Contas, foi mantido na integra. Vejamos:

Aposentadoria. Municipio de Arapoti. Possibilidade de contagem
de tempo celetista para aquisicdo de licenca especial nao gozada,

1 Constituicao Federal: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.
(...)
8§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéao ficticio.”
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contada em dobro como tempo de contribuicdo do servidor, desde
que relativa a periodo anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998.
Legalidade e registro da inativacdo, conforme a unidade técnica.

~

O Supremo Tribunal de Justica também entende pela possibilidade da
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contagem em dobro do periodo de licenca-prémio nao gozada, para fins de

aposentadoria, nos seguintes termos:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO
SUL. LEI COMPLEMENTAR N. 10.098/94. TEMPO TRABALHADO
NO REGIME CELETISTA. COMPUTO PARA LICENQA-PREMIO. RE-
CURSO PROVIDO.

1. O tempo de servigo publico prestado ao Estado do Rio Grande do
Sul sob o apanégio da CLT pelo servidor estabilizado consoante o
artigo 19 do ADCT, submetido ao regime estatutario conforme pre-
visdo do artigo 276 da Lei Complementar Estadual n. 10.098/94 e
gue tenha cumprido as exigéncias legais antes da edigdo da Emen-
da Constitucional n. 20/98, deve ser computado para todos os efei-
tos, inclusive para contagem em dobro das licencas-prémios nao
usufruidas objetivando a aposentadoria, sob pena de ofensa ao
direito adquirido. Precedentes.

2. Recurso ordinario provido.” (STJ - RMS 29.664/RS, Rel. Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 23/10/2014, DJe 31/10/2014)
(grifos nossos)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVI-
DOR PUBLICO CELETISTA ESTABILIZADO. ART. 19 DO ADCT. TEM-
PO DE SERVICO CELETISTA. LICENQAS-PREMIO NAO USUFRUI-
DAS. PLEITO DE CONTAGEM PARA TODOS OS EFEITOS. POSSIBI-
LIDADE. LIMITACAO A EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento de que
o servidor publico celetista do Estado do Rio Grande do Sul que
obteve estabilidade pelo art. 19 do ADCT, possui, nos termos do
art. 276 da Lei Complementar Estadual n. 10.098/94, direito a con-
tagem em dobro do periodo de licenga-prémio nao gozada, para
fins de aposentadoria, limitado o direito, todavia, a publicacao da
Emenda Constitucional 20/98. Precedentes.

2. Recurso ordinario a que se da provimento. (STJ - RMS 44.670/
RS, Rel. Ministro OG Fernandes, Segunda Turma, julgado em
02/09/2014, DJe 10/09/2014)

Assim, se houver legislagao local prevendo o direito a licenga prémio,
incluindo-se no coémputo o tempo laborado no regime CLT e se o servidor
tiver implementado os requisitos para aquisigao do direito a licenga prémio,
antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20/98, caso nao tenha
usufruido da mesma, podera ser computado em dobro o dobro o prazo para
fins de aposentadoria. 73
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VOTO

Diante do exposto, VOTO para que a Consulta seja respondida no se-

guinte sentido:

A licenca prémio nao usufruida pode ser computada em dobro para fins
de aposentadoria, desde que existisse previsao na legislacao local, a época,
para inclusao do periodo laborado em regime de CLT para cdmputo do perio-
do e que os requisitos para sua concessao tenham sido preenchidos antes da

entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20/98.

Transitada em julgado a decisao e realizados os registros pertinentes
pela Superintendéncia de Supervisao e Biblioteca, com fundamento no art.
398, 8 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimi-
dade, em:

| - Responder a presente Consulta no seguinte sentido:

A licenca prémio nao usufruida pode ser computada em dobro para fins
de aposentadoria, desde que existisse previsao na legislacao local, a época,
para inclusao do periodo laborado em regime de CLT para cdmputo do perio-
do e que os requisitos para sua concessao tenham sido preenchidos antes da

entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20/98.

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos

autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, apds transitada em julgado a de-



Aposentadoria
Periodo laborado em regime da CLT - Licenca prémio contada em dobro - Necesséria a previsao
legal na legislacao local

cisao e realizados os registros pertinentes pela Superintendéncia de Super-

visao e Biblioteca, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2018 — Sessao n° 27.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL
SALDO EM CAIXA - DEVOLUCAO AO MUNICIPIO
IMPOSSIBILIDADE - INSTRU(;AO NORMATIVA N° 89/13

PROCESSO N°:  111218/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU
INTERESSADO:  NILSON RIBEIRO CHAGAS
RELATOR :  CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1486/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Pelo conhecimento da consulta. Pela impossi-
bilidade de devolugdo mensal e de valores fixos do saldo em caixa
ao Municipio, tampouco a vinculagao da devolugao dos recursos a
atendimento de projeto ou objetivo especifico.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Paicandu, Sr. Nilson Ribeiro Chagas, na qual se indaga, em suma, se seria
possivel a devolugao mensal e de valores fixos do saldo em caixa existente
na Camara a tesouraria da Prefeitura, se tal possibilidade poderia estar pre-
vista na Lei Orgénica do Municipio e se seria possivel vincular a devolugao de

recursos do Legislativo ao atendimento de um projeto ou objetivo especifico.

Relevante assinalar que a Procuradoria Juridica do Legislativo de Paican-
du opinou por respostas negativas as perguntas propostas, tendo em vista

sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

No ambito desta Corte de Contas o feito seguiu seu regular tramite, sen-
do instruido pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, pela Coordena-
doria de Fiscalizagao Municipal e pelo douto Ministério Publico de Contas,
na forma regimental, considerando o objeto e a complexidade do objeto da

consulta sub examine.



Camara municipal
Saldo em caixa - Devolucdo ao municipio - Impossibilidade - Instrugdo Normativa n° 89/3

A Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, consoante a instrugao n°
3073/17 (peca 12), entendeu nao ser possivel a devolugao mensal e de valores
fixos do saldo em caixa ao Municipio, tampouco a vinculacao da devolugao

dos recursos a atendimento de projeto ou objetivo especifico.

O douto Ministério Publico de Contas (MPC), em conformidade com o pare-
cer n° 500/18 (peca 13), de lavra do insigne Procurador-Geral Flavio Berti, corrobo-

rou em sua integralidade o citado entendimento da unidade técnica desta Casa.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que efetivamente a presente consulta
atende aos requisitos previstos no artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e no
artigo 311 do Regimento Interno desta Corte, razao pela qual deve ser conhe-

cida por esta Corte de Contas.

Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao pre-
cisa da duvida;

lll — versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos legais e regu-
lamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de
Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela asses-
soria técnica ou juridica do 6rgao ou entidade consulente, opinan-
do acerca da matéria objeto da consulta;

V — ser formulada em tese.

Assim, conhego da presente consulta, em estrita consonancia com o
despacho n®611/17 - GCNB (peca 10).

Quanto ao meérito, desde logo registro nao ser possivel a devolucao
mensal e de valores fixos do saldo em caixa da Camara ao Municipio, nem a
vinculagcao da devolugao dos recursos do Legislativo a atendimento de proje-

to ou objetivo especifico.
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A prépria Lei Organica Municipal (artigo 17) - em conformidade com a
Instrucdo Normativa n® 89/2013 deste TCE/PR — estabelece que a devolugéo

das sobras de caixa deve ocorrer apenas ao final do exercicio financeiro.

IN n® 89/2013 — TCE/PR — Art. 22 - “O saldo de interferéncias fi-
nanceiras repassadas e nao utilizadas, j4 descontado o numerério
suficiente para a cobertura de compromissos existentes no passi-
vo financeiro do Poder Legislativo e de Entidades descentralizadas
mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido ao Poder
Executivo no encerramento do exercicio. (grifo nosso)

Além da vedacao legal, assinalo que a atuacao do Poder Legislativo deve
observar o planejamento financeiro e orcamentéario a luz do que prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e
a Lei Orgcamentaria Anual, com vistas ao equilibrio da execugcao orgamentaria.
Nao ha, neste diapasao, discricionariedade para alteragao do orcamento duran-

te sua execucao no que concerne a devolucao antecipada de recursos publicos.

Em verdade, faz-se imperioso destacar que prever transferéncias finan-
ceiras entre Poderes no curso do exercicio enseja reconhecer que o orca-
mento do Legislativo estaria superestimado, carecendo dos devidos ajustes
(reducao) para fazer face as suas efetivas demandas. Caso se verifique, da
analise do caso concreto, que o orgamento do Legislativo contempla recur-
sos financeiros nao necessarios, deve cancelar-se a dotacao orcamentaria do
Legislativo e suplementar-se a do Executivo, sempre por meio de lei formal,
devidamente fundamentada (artigo 50, Lei n® 9.784/99), procedimento este
gue converge com o principio da seguranca juridica para ambos os Poderes

(artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica).

Como acertadamente pontuado pela Coordenadoria de Fiscalizagao Mu-

nicipal, em sua manifestagao meritoria:

Conforme dito alhures, o repasse duodecimal é o mais compativel
com o bom planejamento (PPA, LDO e LOA), com a seguranca juri-
dica e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois permite ao ente
estatal (detentor da parcela orcamentaria) executar seu orcamento
sem surpresas ou sem estar sujeito a critérios subjetivos ou dis-
cricionérios, subjetividade/discricionariedade estas vedadas pela
Constituicdo e por esses instrumentos orgamentarios.
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Assim, sendo o complexo orcamentario (PPA-LDO-LOA-LRF) “nor-
mas cogentes”, aprovados esses instrumentos, todos os 6rgaos
publicos e poderes (funcdes) devem obedecé-lo/cumpri-lo e nao
podem alterar o orcamento ou adotar critérios subjetivos/discricio-
narios para repassar menos recursos que os previstos e ceifar a au-
tonomia dos outros poderes/funcdes, sob o fundamento de que as
despesas sdo desnecessarias ou supérfluas, conduta esta que viria
a ferir de morte o art. 2°, da Carta Cidada (autonomia e harmonia
entre os Poderes) e indmeras outras normas orcamentarias.

(...)

Dessa forma, se o planejamento das efetivas necessidades do Le-
gislativo foi superestimado (hipétese de transferéncias precoces
ao Executivo durante o exercicio) e estd com um orgamento irreal/
ficticio, nova Lei deve ser editada, reduzindo-o a tais necessidades,
evitando a pratica comum de se exibir publicamente na midia bra-
sileira ,cheque’ devolvendo ‘sobras volumosas’, sob o pretexto de
realizagdo de economia orcamentaria e financeira!

(...)

Assim, uma interpretacao “sistematica” e “conforme” da Constitui-
¢ado, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias, da Lei
Orcamentaria Anual, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei n°®
4.320/64 e do Decreto-Lei n° 201/67, dentre outras normas, apon-
tam que a LEl ORCAMENTARIA deve ser real e adequada a atender
as efetivas necessidades de cada Poder/Funcao, sem estar supe-
restimada e sem conter despesas supérfluas ou desnecessarias e
essa aderéncia/simetria entre ‘caréncias/necessidades’ e ‘recursos’
pode e dever ser realizada mensalmente por meio dos instrumen-
tos de ajustes previstos na LDO e na LRF.

Quanto a vedacao de destinacao das verbas a execucao de um projeto
especifico, tal medida violaria, per se, a autonomia dos poderes em ambito
municipal, além do principio orgamentario da “nao vinculagao”, em compas-
so como o artigo 167, IV, da Constituicao da Republica e da impossibilidade de
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autoriza-

cao legislativa, vide o artigo 167, VI, do texto constitucional.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta,
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Paicandu, Sr. Nilson Ri-
beiro Chagas, com fulcro no artigo 38, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e, no mérito, apresentar a resposta pela impossibilidade
de devolucao mensal e de valores fixos do saldo em caixa ao Municipio, tam-
pouco a vinculacdo da devolucdo dos recursos a atendimento de projeto ou

objetivo especifico.
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Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino
a remessa destes autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coordena-
doria de Acompanhamento de Atos de Gestao para ciéncia e as devidas ano-

tagoes e, posteriormente, apds a Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente Consulta, formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Paicandu, Sr. Nilson Ribeiro Chagas, com fulcro no artigo
38, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana e, no mérito,
apresentar a resposta pela impossibilidade de devolucdo mensal e de valores
fixos do saldo em caixa ao Municipio, tampouco a vinculagao da devolucao

dos recursos a atendimento de projeto ou objetivo especifico;

Il - Determinar a remessa destes autos, apos o transito em julgado da
presente decisao, a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para ciéncia e as devidas anotacoes e,

posteriormente, a Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Sala das Sessoes, 07 de junho de 2018 - Sessao n° 17.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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CONTRATACAO DE HOSPITAL
SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA - UNICO ESTABELECIMENTO
DE SAUDE LOCAL - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N°:  112974/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE LUNARDELLI
INTERESSADO: REINALDO GROLA

RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2146/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Servigos de saide de urgéncia e emergéncia.
Inexisténcia de hospital publico municipal. Unico estabelecimento
local de propriedade do vice-prefeito. Contratagdo mediante inexi-
gibilidade de licitagao. Possibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Lunardelli, por seu
representante legal, Senhor Reinaldo Grola, por meio da qual questiona se
“a Prefeitura Municipal pode contratar mediante inexigibilidade de licitagao
com Unico hospital do municipio, de propriedade do Vice-Prefeito, para aten-

dimento da populagao”.

O Parecer Juridico que instrui o expediente afirmou ser possivel a contra-
tacao, via “inexigibilidade de licitacdo, por haver somente um hospital no muni-

cipio, observando-se os principios e formalidades ditados pela Lei n°® 8.666/93".

Pelo Despacho n® 399/17-GCILB (pec¢a 5), foi admitido o processamento

do feito, com a adverténcia de que a dlavida sera respondida em tese.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB emitiu a informagao n°

26/17 (peca 7), indicando a existéncia de decisdes acerca do tema, quais sejam



Contratacao de hospital
Servicos de urgéncia e emergéncia - Unico estabelecimento de satde local - Inexigibilidade de
licitacao

o Acérdao n® 4737/13-TP (Representacao da Lei n°® 8.666/1993 n° 96447/10), o
Acdrdao n° 946/06-TP (Consulta n® 225638/03), o Acérdao n° 90/09-TP (Consul-
ta n°® 595707/07) e o Acdrdao n°® 1168/08-TP (Consulta n°® 347650/05).

A entao Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos —
COFIT, por meio da Instrucdo n° 315/17, sugeriu que a consulta seja respon-

dida no seguinte sentido:

E possivel a contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo do
Unico hospital do Municipio, de propriedade do Vice-Prefeito,
desde que observadas as seguintes condigdes:

a) realizacao de estudo comparativo prévio munido de planilha de cus-
tos capaz de comprovar a vantajosidade da prestacao dos servigos de
urgéncia e emergéncia pela iniciativa privada em detrimento da pres-
tacéo por intermédio de estrutura prépria do poder publico municipal;
b) apresentacdo, no processo de inexigibilidade, da justificativa
do preco da contratacdo nos moldes do artigo 26, 8unico da lei
8666/93;

c) garantia de transparéncia e autonomia aos 6rgaos de controle
interno do poder publico acerca da fiscalizagdo e supervisao da
execucao do contrato, a fim de prevenir a ocorréncia de quaisquer
favoritismos por conta da posicdo ocupada pelo contratado dentro
da estrutura municipal;

d) implementacao gradativa de medidas pelo poder publico mu-
nicipal com vistas a estruturar o seu sistema de salde de modo a
possibilitar que ao menos o servico de urgéncia e emergéncia seja
garantido a populagao local por meio de estrutura prépria.

O Ministério Puablico de Contas, em seu Parecer n°® 5244/17 (peca 11),

corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual

situacao fatica de fundo.

O Municipio de Lunardelli formulou questionamento visando a obter

orientacOes desta Corte a respeito da possibilidade de contratagao, por inexi-
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gibilidade de licitacao, de Unico hospital existente no municipio, mesmo sen-
do de propriedade do vice-prefeito, expondo, ainda, que o ente municipal nao

possuiria condicdes financeiras para construir e manter um hospital e que o
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encaminhamento de casos de urgéncia e emergéncia a unidade hospitalar mais

préxima, situada em outro municipio, colocaria em risco a vida dos pacientes.

A consulta, em convergéncia com o parecer juridico do consulente e as
manifestacdes da unidade técnica desta Casa e do Ministério Publico de Con-
tas, deve ser respondida pela possibilidade de contratagcdo nas especificas

circunstancias descritas na inicial.

A respeito do direito a saude, convém relembrar os ditames estabeleci-

dos pela Constituicao Federal:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econ6micas que visem a reducao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

()

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

A seu turno, a Lei Federal n°® 8.080/1990 assim disciplina:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos priva-
dos sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas,
a respeito, as normas de direito publico.

Conforme se extrai desses dispositivos, os servigos do sistema publico
de saude devem ser prestados, via de regra, diretamente pelo Estado, caben-

do a atuacao da iniciativa privada somente em carater complementar.

84 Essa complementariedade, consoante explicitado pela lei, tem cabimento

tao somente na hipdtese de insuficiéncia das disponibilidades do Sistema Uni-



Contratacao de hospital
Servicos de urgéncia e emergéncia - Unico estabelecimento de satde local - Inexigibilidade de
licitacao

co de Saude - SUS, ou seja, apenas no caso de o ente ndo possuir condigoes
de fornecer, de forma direta, os servicos de saude. Nesse viés, o atendimento
por instituicao privada no ambito dos servigos publicos de saude limita-se ao

estritamente necessario a integralizar os servigos prestados pelo Poder Publico.

Alias, esta Corte ja fixou a premissa de que

a vinculacao externa que consiste, basicamente, na participagédo do
sistema privado e do Terceiro Setor (Organizagdes Sociais e OSCIP’s),
em carater complementar terd como condigdo de legitimidade ina-
fastavel a comprovacéo, pelo gestor, dos requisitos de insuficiéncia
das disponibilidades para garantir a cobertura assistencial (Lei 8080,
art. 24), da utilizacdo de toda a capacidade instalada (art. 2°, Portaria
358/06-MS) e do esgotamento da capacidade de prestacao de acoes
e servicos de salde pelos 6rgaos e entidades da administragao dire-
ta, indireta e fundacional (art. 5°, Portaria n°. 358/06)'.

Na hipdtese apresentada pelo consulente, a contratacao de entidade par-
ticular legitima-se na medida em que o Municipio demonstre que efetivamen-
te a estrutura publica nao comporta o atendimento de urgéncia e emergéncia
a populacao local e que se revele, por meio de comparativo de custos, mais

vantajoso socorrer-se da iniciativa privada para complementacao do servico.

Por outro lado, a contratacao de entidade privada para prestacao de ser-
vico de salide complementar exige a prévia realizacao de procedimento lici-
tatorio, como forma de garantia a ampla concorréncia e de concretizagao dos

principios da isonomia e da impessoalidade.

Situagcdes ha, no entanto, em que o contrato pode legitimamente ser
firmado sem licitacao. Sao os casos de dispensa e de inexigibilidade tratados
pela lei de regéncia (Lei Federal n°® 8.666/1993).

Dentro do cenario trazido na presente consulta, a existéncia de um Unico
hospital para atendimento de urgéncia e emergéncia a populagao local per-

mite o enquadramento da situacao na hipotese de inexigibilidade de licitacao,

1 Acérdao n° 680/06-TP (Consulta n° 423550/05), unanime: Conselheiros Artagao de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes e Caio Marcio Nogueira Soares e
Auditores Martins Alves de Camargo Neto, Thiago Barbosa Cordeiro — relator e Ivens
Zschoerper Linhares.
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em conformidade com o que dispde o art. 25 da Lei de Licitagbes2, porquan-
to, ndo havendo outra entidade apta a executar o servi¢co, a competicdo esta-

ria, por ébvio, inviabilizada.
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De se ressaltar, consoante bem pontuado pela COFIT, que, em geral,
“limitacées geograficas ndo servem de empecilho para que possiveis inte-
ressados participem de licitagoes promovidas pela administragao publica, eis
que, mesmo situado em local mais distante, nada impede que o interessado

ofereca o preco mais vantajoso pelo servigo a ser contratado”.

Entretanto, ainda na esteira do raciocinio da unidade técnica, tenho que
a natureza do objeto na situacao posta em tese, consistente na prestacao de
servicos de urgéncia e emergéncia — em que o fator tempo manifesta-se de-
terminante a preservacao da saude e, até mesmo, da vida do paciente —, au-

toriza a contratacao direta, mediante processo de inexigibilidade, que devera

seguir a disciplina prevista no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22e4°doart. 17enoincisolll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e pu-
blicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como con-
dicéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de gra-
ve e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serao alocados.

Nao podera a Administracao Publica descurar-se também de outros requi-
sitos, tais como os mencionados pela COFIT: “a verificacdo da necessidade e

conveniéncia da contratacao, a disponibilidade de recursos financeiros, o cum-

86 2 “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(..).”
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primento dos requisitos de habilitacao pelo interessado e verificacao da razoa-

bilidade do pre¢o do servico em comparagao aos praticados no mercado”.

Avancando na analise da duvida suscitada, cabe consignar que a Lei de
Licitacdes, em seu art. 9°, inciso lll, veda a participacao, direta ou indireta, de
servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela

licitacao na execucgao do servico:

Art. 9¢ Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou da execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a
eles necessérios:

(...)
lll - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou res-
ponsavel pela licitagao.

Nesse diapasao, a participagao, ainda que indireta, do vice-prefeito na
contratacao de entidade a ele pertencente vulneraria os principios da isono-
mia, da impessoalidade e da moralidade, na medida em que o agente publico,
aléem de ter acesso a informacgoes privilegiadas, poderia influenciar as deci-
sdes da administracdo municipal, fragilizando a competitividade, a seriedade

e a vantajosidade da contratacao.

Assim, objetivamente, a conclusdo a que se chegaria, a primeira vista,
seria pela impossibilidade de contratacado de instituicado de propriedade do

vice-prefeito municipal.

Contudo, dentro da hipotese excepcional aventada na presente consul-
ta, envolvendo servicos de saude de urgéncia e emergéncia que s6 poderiam
ser prestados pelo Unico estabelecimento hospitalar instalado no Municipio,

impoe-se a relativizacao da vedacao legal.

Primeiramente, vale repisar que o cenario delineado na exordial eviden-
cia a inviabilidade de competicao e, sendo assim, quer parecer que a atuacao
do agente publico, nesse caso, nao colocaria em risco a competitividade res-

guardada pelo dispositivo em questao.
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Por outro lado, a primazia do direito a vida e a supremacia do interes-
se publico — manifesto na hipotese de servigos de urgéncia e emergéncia a
populagao local, cujos atendimentos mostram-se decisivos a preservacao da
saude e, muitas das vezes, da prépria vida dos pacientes — justificam a contra-

tacdo na situacao projetada pelo consulente.

Nao obstante, a salvaguarda dos principios da isonomia, da impessoa-
lidade e da moralidade nao deve, em absoluto, sofrer supressao, cabendo a
Administragao Publica, desde o processo de inexigibilidade e durante toda a
vigéncia do contrato, coibir eventuais ingeréncias que o exercicio do cargo de
vice-prefeito pode acarretar, mediante, por exemplo, a adocao de clausulas
contratuais uniformes e a fixagao de pregco compativel?, bem como conferir a
transparéncia necessaria para que a sociedade e os 6rgaos de controle inter-

no e externo acompanhem a sua execugéo.

Em concluséao, considerando a excepcionalidade da situagdo posta em
tese, entendo possivel a contratacao, por intermédio de procedimento de
inexigibilidade de licitacao, de Unico estabelecimento hospitalar existente no
municipio, mesmo que de propriedade do vice-prefeito, para prestacao de

servicos de urgéncia e emergéncia a populacao local.

Por fim, registre-se que, paralelamente a contratagao, compete ao Poder
Publico promover as medidas necessarias com vistas ao planejamento e ao
aparelhamento das estruturas fisica e de pessoal adequadas a prestacao di-
reta desses servicos. Isso tera de ser levado em conta na avaliacao de casos

concretos submetidos a apreciagao desta Corte.

Ainda, em face de sugestao apresentada pelo Conselheiro lvens Zschoer-

per Linhares durante a discussao em Plenario, determino a remessa dos autos,

3 Portaria n® 1.034/2010 do Ministério da Salude, que “dispde sobre a participacao
complementar das instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a
satide no ambito do Sistema Unico de Satde”:

“Art. 9° Os contratos e convénios firmados deverao atender aos seguintes requisitos:
(...)

Il - para efeito de remuneracéao, os servicos contratados deverao utilizar como referéncia
a Tabela de Procedimentos SUS;”
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apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao — CAGE para ciéncia de que devera verificar se as condicionantes aqui

estabelecidas serao observadas pelo Municipio de Lunardelli, ora consulente.
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Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando inte-
gralmente as manifestacoes da unidade técnica e do 6rgao ministerial, VOTO
pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no sentido de
que o Municipio pode proceder a contratagdao, mediante inexigibilidade de
licitagdo, do Unico hospital instalado em seu territorio, ainda que de proprie-
dade do vice-prefeito municipal, para prestagdo de servigcos de urgéncia e

emergéncia a populacao local.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Juris-

prudéncia e Biblioteca — SJB* para as devidas anotacoes e a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE para ciéncia de que devera
verificar se as condicionantes aqui estabelecidas serao observadas pelo Mu-

nicipio de Lunardelli.

Fica, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformida-
de com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento junto a

Diretoria de Protocolo.

4 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de

Capacitacao e de Jurisprudéncia.

(...)

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

(...)

[ll - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do
Tribunal;”

5 “Art. 398. (...) 89
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado,
mediante despacho do relator.”
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM Os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

|. Conhecer da Consulta para, no mérito, respondé-la no sentido de que o Mu-
nicipio pode proceder a contratagdo, mediante inexigibilidade de licitacao, do uni-
co hospital instalado em seu territério, ainda que de propriedade do vice-prefeito

municipal, para prestagao de servigos de urgéncia e emergéncia a populagao local;

Il. Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Supervisao de Juris-
prudéncia e Biblioteca — SJUB para as devidas anotacdes e a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE para ciéncia de que devera
verificar se as condicionantes aqui estabelecidas serao observadas pelo Mu-

nicipio de Lunardelli;

[ll. Autorizar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Dire-

toria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de agosto de 2018 — Sessao n° 26.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°:  568315/17 <_E

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES

INTERESSADO:  LUIZ CARLOS IHITY ADATI

RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2217/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Dispensa de licitagdo. Administragao indireta.
Requisitos. Art. 24, VIII, da Lei n.° 8.666/93.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por SERCOMTEL S/A
TELECOMUNICAQ()ES, representada pelo seu Diretor-Presidente LUIZ
CARLOS IHITY ADATI, que questiona:

1) As prefeituras municipais do Estado do Parana, autarquias e
fundagdes de direito publico, bem como os 6rgdos dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio do Estado do Paran4, incluindo o
Ministério Publico e Tribunal de Contas podem contratar érgdo ou
entidade que integre a Administragéo Publica, de qualquer esfera
de governo, criada especificamente para o objeto do contrato, com
dispensa de licitagao?

2) Em caso positivo, com base em qual dispositivo legal?

3) Na diccao do disposto no Art. 24, VIlI, da Lei 8.666/93 e do cor-
respondente Art. 34, VIl da Lei Estadual n® 15.608/07, ha neces-
sidade que o 6rgao ou entidade contratado, fornega produtos ou
servicos exclusivamente a pessoa juridica de direito publico interno
que o criou?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico (pega n.° 09), 9 1

concluindo, em suma:
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(...) () que a contratante seja pessoa juridica de direito publico in-
terno; (ll) que o contratado seja 6rgéao ou entidade vinculado direta
ou indiretamente a Administracdo Publica; (lll) que o contratado
tenha sido constituido para o fim especifico do objeto pretendido
pela Administracao contratante; (IV) que a constituicdo do 6rgéao ou
entidade tenhaocorbrido antes da vigéncia da Lei n.° 8.666/93. (V)
gue o preco seja compativel com o praticado no mercado
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Admitida a consulta (pegas n.° 11), a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-

blioteca destaca a existéncia da seguinte jurisprudéncia:

ACORDAO N° 1735/15 - Tribunal Pleno PROCESSO N°: 550113/14
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES
INTERESSADO: CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Consulta. SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagodes. Pelo conhecimen-
to da Consulta com fulcro no 8 1° do artigo 38 da Lei Complemen-
tar 113/2005, tendo em vista relevante interesse publico. I. A mera
participacdo de sociedade de economia mista no capital social de
empresa privada ndo a transforma em sociedade de economia mis-
ta, uma vez que ausente o requisito essencial da autorizacao legal
para a sua criacao. ll. As empresas controladas submetem-se a um
regime juridico hibrido, devendo observar normas tipicas de Direito
Publico, tais como a exigéncia de realizagdo de concurso publico
para contratacdo de pessoal e a realizacdo de procedimento lici-
tatério para aquisicdo de bens, obras e servigos. Ill. As empresas
estatais — incluindo as controladas direta ou indiretamente pelo Po-
der Plblico — estdo submetidas ao controle externo por parte dos
Tribunais de Contas. (peca n.° 13).

A Unidade Técnica, mediante a Instrucao n.° 232/18 (peca n.° 14), res-

ponde as indagacdes do Consulente, alegando que:

a) Enquadra-se como hipotese de dispensa de licitacao a contra-
tacao de pessoas juridicas de direito publico interno, desde que
o objeto da contratagéo se relacione com o fim especifico da
sua criacdo, bem como observe a compatibilidade do prec¢o do
objeto com o praticado no mercado;

b) O disposto no art. 24, VIIl, da Lei n.° 8.666/93 é passivel de ser
estendido a empresas estatais exploradoras de atividade eco-
ndmica, nos casos em que sua criagao seja pretérita a edicao
desta lei e ndo atuem no mercado privado;

c) Visando atender os principios da isonomia e concorréncia, as
entidades exploradoras de atividade econdmica e competido-
ras no mercado privado devem se submeter ao procedimento
licitatorio;

d) Contratante e contratado podem ser de esferas de governo dis-
tintas;

92
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n.° 612/18 (pecga n.° 15), manifesta-se no mesmo sentido da Uni-

dade Técnica.

E o relatoério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, verifica-se que: (a) a autoridade consu-
lente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere
na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (e) nao ha vinculagao a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade de con-

tratacao, por dispensa de licitagao, de entidade da Administragao Publica.

Consoante do disposto no art. 24, VIll, da Lei n.® 8.666/93, & passivel de
dispensa da licitagdo, a contratacao de 6rgao ou entidade integrante da Ad-
ministracao Publica, criada especificamente para tal fim, em data pretérita a
vigéncia da citada Lei e desde que observada a compatibilidade do preco com

o praticado pelo mercado:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

VIl - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade
gue integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

(...)

Seguindo amesmalinha, prevé o art. 34, VI, da Lei Estadual n.° 15.608/07:

~
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Art. 34. E dispensavel a licitagao:

(...)

VIl - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade
que integre a Administragado Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

(...)
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Ainda sobre o tema, a doutrina de MARIA SILVIA DI PIETRO destaca que:

(...) Esta hipotese de dispensa, prevista no inciso VIII do artigo 24,
com a redacgao dada pela Lei no 8.883/94 s6 pode ser utilizada por
pessoas juridicas de direito publico interno (Uniado, Estados, Muni-
cipios, Distrito Federal, Territérios, autarquias e fundacoes de direi-
to publico) e desde que estejam presentes todos os demais requisi-
tos: (a) que o contratado seja 6rgao ou entidade da Administragao
Publica, o que abrange todas as entidades referidas no artigo 6o,
inciso Xl, da Lei no 8.666/93; (b) que esse 6rgédo ou entidade tenha
sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou servigos
objeto do contrato; (c) que o contratante e o contratado sejam do
mesmo nivel de governo, ja que ninguém vai criar um ente para
prestar servigos ou fornecer bens para pessoas juridicas de outra
esfera de governo; (d) que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado. (...)!

Ja MARCAL JUSTEN FILHO, consigna que:

Tem de reputar-se que a regra do inc. VIIl apenas pode referir-se
a contratacOes entre a Administracao direta e entidades a ela vin-
culadas, prestadoras de servigo publico (o que abrange tanto as
prestadoras de servigo publico propriamente ditas como as que
dao suporte a Administracao Publica).

A regra ndo déa guarida a contratagbes da Administracdo Publica
com entidades administrativas que desempenhem atividade eco-
nomica em sentido estrito. Se o inc. VIl pretendesse autorizar con-
tratacéo direta no ambito de atividades econémicas, estaria carac-
terizada inconstitucionalidade.

(...)

Portanto, a exigéncia de fim especifico é essencial para a incidéncia
da dispensa de licitagdo. Somente se legitima a contratacao direta,
sem licitacdo, se a entidade a ser contratada tiver sido criada com
a finalidade especifica de fornecer bens e servicos a Administragao
Publica. A contratagdo direta ndo pode ser adotada quando a em-
presa estatal ndo é destinada ao fim especifico de prestar servigos
ou fornecer a pessoa de direito publico que deles necessita.

(...)

Dai nédo se segue, no entanto, a impossibilidade de contratacéo di-
reta da empresa dotada de um fim especifico por sujeito estatal
integrante de outra 6rbita federativa. (...).

94 (...)

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2017.
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(...). Toda entidade estatal que prestar servicos ou comercializar
bens atuando em competicdo com outras empresas privadas nao
poderéa beneficiar-se de qualquer privilégio ou vantagem. Empresa
estatal, atuante na exploracédo de atividades econdmicas.

(...)

(...) A exploracdo empresarial mista, que envolva atividades tanto
no mercado institucional como naquele privado, conduz a exclusao
da contratacgao direta fundada no inc. VIl do art. 24.

(...)

(...) um Estado poderia contratar, sem licitagdo, uma entidade inte-
grante da Administragcao Publica federal? A resposta é positiva, em
vez de criar entidade autébnoma, a Unido mantivesse a atividade por
seus proprios 6rgaos internos. Seria perfeitamente possivel que
a Uniao e Estado realizassem convénio para que o 6rgao federal
atuasse em prol do interesse estadual. Como acima apontado, a
atribuicdo de autonomia juridica o ‘érgao’ nao altera o panorama
juridico. As alternativas de a) desempenhar a atividade através de
orgao interno ou b) organizar entidade com personalidade prépria
para desempenha-la nao alteram o regime juridico de érgaos proé-
prios, nada se modifica quando a conjugacédo de esforcos faz-se
por via de entidades da Administragao indireta. Alias, nao se verifi-
ca ‘contratacdo administrativa’, mas convénio.

(...)

(...) A Administracao tem o dever de contratar com entidade adminis-
trativa, ainda que particulares estivessem em condigao de desempe-
nhar as mesmas atividades mediante precos mais reduzidos. Quando
isso ocorrer, haverad o dever de a Administracdo adotar todas as pro-
vidéncias possiveis para reduzir custos e ampliar a eficiéncia da sua
atuagdo, mas nao sera o caso de contratar com a iniciativa privada.”?
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Disso se extrai, inicialmente, que as entidades administrativas que exer-
¢cam atividades econOmicas nao estao abarcadas pelo dispositivo legal supra,
uma vez que se inserem no regime juridico da iniciativa privada, por for¢ca do
art. 173, 8 1°, I, da Constituicdo Federal®, devendo ser atendidos os princi-

pios da isonomia e livre concorréncia.

Outrossim, é imperioso que o 6rgao ou entidade contratada tenha sido

criado para o fim especifico de fornecimento de bens e servicos a Adminis-

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos.
14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 317/322.
3 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de

atividade econOdmica pelo Estado so6 sera permitida quando necessdria aos imperativos

da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de

economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de produgao

ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

() 95
Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos

direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

(..)"
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tracao Publica. Tal aspecto visa instrumentalizar a organizagao administrativa,

com a descentralizacdo de determinada atividade.

Tal aspecto, contudo, nao afasta a possibilidade de que contratante e
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contratado sejam de distintas esferas do governo, vertical ou horizontalmen-
te, em que pese o entendimento diverso adotado pela doutrina de MARIA
SILVIA DI PIETRO. Isso por que, a legislagao ndao da margem a interpretacao
restritiva, devendo prevalecer o principio da solidariedade constitucional a
permear o pacto federativo brasileiro, além da observancia do aspecto mais
vantajoso a Administracao Publica, como também a economicidade. Em ra-
zao destes ultimos dois aspectos, a compatibilidade do pre¢o do objeto com

o praticado no mercado é de suma importancia.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia nacional:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIA-
TO CARENCIA DA ACAO.

Inocorréncia. Falta de interesse de agir ndo configurada. Motivagao
empregada para a defesa processual envolve o préprio mérito da
causa.

ACAO POPULAR. CONTRATO DE CONCESSAO. DISPENSA DE LI-
CITACAO.

Nulidade. Inocorréncia. Concessdao a SABESP dos servigos publi-
cos relacionados ao saneamento bdsico. Admissibilidade da dis-
pensa de licitagcdo para contratacdo direta. Atendimento da exi-
géncia associada a finalidade especifica da empresa estatal para
a prestacao do servigo publico. Aplicacdo do art. 24, VI, da Lei
de Licitacoes. Inexisténcia de irregularidade quanto a disciplina
contratual dos bens publicos. Regularidade da fixacdo dos critérios
tarifarios nos termos do Decreto Estadual n°® 41.446/96 e Lei Muni-
cipal 1.484/97. Prestagcao adequada dos servicos. Cumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta. Conclusao das obras da Esta-
¢ao de Tratamento de Esgoto. Regularidade do contrato de conces-
sdo. Sentenga mantida.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.™

“MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - DISPENSA DE
LICITACAO - SAUDE PUBLICA - PRIORIDADE.

1)- A dispensa de licitagdo conforme dispde o inciso VIl do artigo
24 da Lei n° 8666/93, dar-se-4 tanto na horizontal, ou seja, no ambi-
to do mesmo governo, como na vertical, ou seja, entre érgaos e/ou
entidades da Uniao, Estados e Municipios.

2)- Apesar das disposicoes da Lei de Licitagoes, deve-se levar em
conta o bem estar social, a sadde e a educacéo da populagéo, que
96 nao podem ficar sujeitos a formalidades exageradas, capazes de

4 Apelagéo Civ. n.° 0000605-27.2000.8.26.0169, da 9° C. de Direito Publico do TJSF Rel.
Des. JOSE MARIA CAMARA JUNIOR, in DJ de 27/01/16.
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comprometer o fornecimento de tais servigos pUblicos, maxime se
existem mecanismos para fiscalizar os agentes publicos quando
assim agirem.

3) Ordem negada.®

Neste contexto, seguindo as manifestacoes uniformes da Unidade Téc-
nica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, responde-se os ques-

tionamentos da Consulente nos seguintes termos:

“a) Em relagcao a questao | formulada pelo consulente, a pessoa juridica
de direito publico interno pode contratar por meio de dispensa de licitagao
orgao ou entidade que integre a Administracao Publica, criada especificamen-
te para o fim especifico de fornecer bens e servigos referentes ao objeto do
contratacao, em data anterior a vigéncia da Lei n.° 8.666/1993, nao atuante no
mercado, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado, com respaldo no art. 24, VIIl, da Lei n.° 8.666/1993 e com o disposto

no item 2.1, supra;

b) Quanto a questao ll, os critérios ou base legal sdo o art. 24, VIll, da Lei
n.° 8.666/1993, e o art. 34, VIl, da Lei Estadual n°® 15.608/07;

¢) Por fim, no tocante a questao lll, € admitida a contratacao direta dos
orgaos e entidades da Administragao Publica, ou seja, € admitida a contra-
tacao direta dos 6rgaos e entidades estatais que fornecam exclusivamente
a Administragcao Publica, nao se exigindo que o contratado atenda apenas a

esfera federativa da pessoa juridica de direito publico interno que o criou.”
CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

“a) Em relacdo a questao | formulada pelo consulente, a pessoa juridica de

direito publico interno pode contratar por meio de dispensa de licitacao 6rgao ou

5 Mandado de Seguranca n.° 108/95, do Tribunal Pleno do TJAP. Rel. Des. LUIZ CARLOS,
in DJ de 10/05/96.
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entidade que integre a Administracao Publica, criada especificamente para o fim
especifico de fornecer bens e servigos referentes ao objeto do contratagcdo, em
data anterior a vigéncia da Lei n.° 8.666/1993, ndo atuante no mercado, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado, com res-

paldo no art. 24, VIII, da Lei n.° 8.666/1993 e com o disposto no item 2.1, supra;

b) Quanto a questao ll, os critérios ou base legal sao o art. 24, VIlI, da Lei
n.° 8.666/1993, e o art. 34, VI, da Lei Estadual n°® 15.608/07;

c¢) Por fim, no tocante a questao lll, € admitida a contratacao direta dos
orgaos e entidades da Administragao Publica, ou seja, € admitida a contra-
tacao direta dos 6rgaos e entidades estatais que fornecam exclusivamente
a Administragao Publica, ndo se exigindo que o contratado atenda apenas a

esfera federativa da pessoa juridica de direito publico interno que o criou.”

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por

unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os ques-

tionamentos, no sentido de que:

“a) Em relacao a questao | formulada pelo consulente, a pessoa juridica
de direito publico interno pode contratar por meio de dispensa de licitagao
orgao ou entidade que integre a Administracao Publica, criada especificamen-
te para o fim especifico de fornecer bens e servigos referentes ao objeto do
contratacao, em data anterior a vigéncia da Lei n.° 8.666/1993, nao atuante no
mercado, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado, com respaldo no art. 24, VIII, da Lei n.° 8.666/1993 e com o disposto

no item 2.1, supra;
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b) Quanto a questao ll, os critérios ou base legal sao o art. 24, VIll, da Lei
n.° 8.666/1993, e o art. 34, VI, da Lei Estadual n°® 15.608/07;

c¢) Por fim, no tocante a questao lll, € admitida a contratacao direta dos
orgaos e entidades da Administragao Publica, ou seja, € admitida a contra-
tacao direta dos 6rgaos e entidades estatais que fornegcam exclusivamente
a Administragao Publica, ndao se exigindo que o contratado atenda apenas a

esfera federativa da pessoa juridica de direito publico interno que o criou.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2018 — Sessao n° 27.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA
APLICACAO EM BANCO PRIVADO - INADMISSIBILIDADE

Z—E PERMITIDA A APLICACAO DE RECURSOS DE OUTRA NATUREZA
E EM BANCO NAO OFICIAL MEDIANTE LICITACAO - CONSTITUICAO
= FEDERAL, ARTIGO 164, PARAGRAFO 3°
CC/L)
o PROCESSO N°: 881648/16
= ASSUNTO  : CONSULTA
TR ENTIDADE :  MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO
RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 1811/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Ementa: Consulta. Requisitos observados. Conceito de
disponibilidade de caixa. Alcance técnico-juridico para fins de ob-
servancia a regra do depdsito em banco oficial. Valores que nao se
enquadram como disponibilidade de caixa. Possibilidade de movi-
mentacado em instituicdo financeira oficial ou nao-oficial. Contra-
tacdo mediante prévia licitacdo. Modalidade a ser escolhida pela
Administragcao Publica. Conhecimento e resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo senhor Cesar Augusto Carollo Sil-

vestri Filho, Prefeito do Municipio de Guarapuava, na qual indaga-se:

1 - Qual o alcance da expressao disponibilidades de caixa contida
no 83° do art. 164 da Constituicdo Federal?
2 — Eventual Municipio, visando auferir aumento de receita, pode li-
citar a movimentacao financeira como um todo, inclusive de fundos
vinculados a bancos privados? Na hipétese da resposta ser positiva
pode ser realizada por meio da modalidade Pregao ou Concorrén-
cia?
3 - Caso o entendimento seja que as movimentagdes, inclusive de
fundos vinculados, devem ser depositadas em bancos publicos,
pode ser realizada Dispensa de Licitacdo? Qual o critério para defi-
1 00 nir a instituicao financeira? Aquela que oferecer o montante maior?
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Ao expediente foi anexado parecer juridico emitido pela Procuradoria
Geral do Municipio, juntado na peca n° 4, no seguinte sentido: a) que se en-
tende por disponibilidade de caixa o numerario disponivel em caixa ou conta
bancéria pertencente ao ente da administracao publica direta e indireta; b)
gue a questao da “licitacao da movimentagao financeira” ja foi objeto de de-
bate nesta Corte de Contas, que decidiu pela impossibilidade de manter dis-
ponibilidades de caixa da administracao nas instituicoes financeiras privadas;
¢) que na possibilidade de licitar movimentagao financeira, a concorréncia
seria a modalidade a ser utilizada, no tipo maior oferta, conforme dispoe a Lei
8666/93 e precedentes do TCE/PR e Supremo Tribunal Federal em relacao a
folha de pagamento de servidores, e; d) que é possivel a contratacao de ban-
cos oficiais (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil) mediante dispensa
de licitagcao, com fundamento no art. 24, VIIl da Lei 8666/93.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n°® 2624/16, a con-
sulta foi recebida, porquanto preenchidos os requisitos previstos nos arts. 38
e 39, da Lei Complementar estadual n® 113/2005.

Seguindo o tramite regimental, seguiram os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca, que, na Informacao n° 153/16, atestou a inexisténcia

de decisoes sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, na Instrugcado n° 10/17, cola-
cionou decisdes deste Tribunal, proferidas em sede de consultas que teriam
respondido parte dos questionamentos ora formulados, porquanto teriam de-
lineado o alcance da expressao “disponibilidades de caixa” e a possibilidade
ou nao de contratacdo de bancos privados para a prestacao dos servicos.
Relativamente aos quesitos ndo abordados por aquelas decisdes, sugeriu, em
razao da matéria, a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de

Transferéncias e Contratos.

A referida Unidade Técnica, no Parecer n® 37/18, concluiu pela resposta

a consulta nos seguintes termos:
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Tem-se por disponibilidade de caixa os valores representados em
dinheiro, cheques, carta de crédito “que pode ser disposto pelo
seu proprietario, segundo seu interesse ou, no caso das entidades
publicas, nos termos do interesse publico e na hipétese das go-
vernamentais, consoante suas finalidades'". Essa regra comporta
excecdo. E possivel contratar instituicdo financeira oficial ou nao
oficial para movimentar valores destinados ao pagamento de ser-
vidores publicos e fornecedores, por exemplo, pois estes nao se
enqguadram no conceito de ‘disponibilidade de caixa’.

Uma vez que os bancos oficiais e ndo oficiais exercem atividade
econdmica, recebem tratamento de empresa privada e, portanto, a
contratacdo é necessariamente precedida de licitagdo, sendo inca-
bivel a contratagdo mediante dispensa.

A opcao pela modalidade da licitagdo esté inserida no ambito da
discricionariedade do gestor publico, devendo a Administracdo Pu-
blica eleger a opcéo e definir os critérios que melhor atendam ao
interesse publico, nos termos da lei.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 600/18, aquiesceu com 0s

argumentos vertidos pelas Coordenadorias deste Tribunal.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O primeiro questionamento do consulente refere-se ao alcance do con-
ceito técnico-juridico de disponibilidade de caixa, disciplinado no art. 164,

§3°, da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

As disponibilidades de caixa da Uniao serao depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele con-
troladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Conforme bem assentado pela Coordenadoria de Fiscalizacao de Trans-

feréncias e Contratos, no Parecer n°® 37/18,

disponibilidade de caixa é conceito oriundo das ciéncias contdbeis
que representa os valores pecunidrios de propriedade do ente da
federacao, tais como aplicagdes financeiras, poupanca e outros ati-

102 :

GASPARINI, Diogenes. Disponibilidade de caixa do poder publico. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado Rio de Janeiro, n. 56. Rio de Janeiro: Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, 2002, p. 110.
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vos”, que, entretanto, “ndo se confunde com outras verbas exis-
tentes, mas ja comprometidas com o pagamento de obrigagdes do
ente federativo, como remuneragéao/saléario/subsidio de servidores
e faturas emitidas por fornecedores, j4 empenhadas.

Calcado nesse mesmo entendimento e a par do disposto no citado dis-

positivo constitucional, o Ministério Publico de Contas concluiu que:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do
preceituado no 83°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos
em bancos oficiais, excepcionando tal conceito os recursos publi-
cos ja comprometidos com o pagamento de obrigacdes do ente
federativo, como as que integram a folha de pagamento, bem como
faturas emitidas por fornecedores e j4 empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de
caixa, entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicacoes
financeiras, poupanca e outros ativos, somente podem ser depositadas em

bancos oficiais.

De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de
caixa os valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem como
aqueles referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam
empenhas, e, por esse motivo, nao se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito

em banco oficial.

Nesse sentido, o esclarecedor Acérdao n°® 718/06, do Tribunal Pleno, de
lavra do llustre Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em

sede de Consulta:

4) Apos as transferéncias para as contas bancérias individuais de
cada servidor, os depdsitos referentes a remuneracao, ao subsidio,
aos proventos ou a quaisquer beneficios dos servidores nao cons-
tituem disponibilidade de caixa dos entes publicos.

Cumpre mencionar que esse entendimento se encontra em consonancia

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal trazida a baila pelo Parquet:

A disponibilidade de caixa é conceito técnico contéabil e, eviden-
temente, nao se confunde com verbas que, segundo os registros
contabeis, sao predestinadas e postas a disposicao de terceiros,
seja pessoal, fornecedores, etc., os quais poderao levantar a quan-
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tia a vista ou, dependendo, se se tratar de servidor publico, na data
correspondente ao pagamento. Portanto, ndo integram a nocéo de
disponibilidade de caixa, que é exatamente uma diferenca entre
certos ativos e passivos em que essas verbas sao incluidas (Agravo
Regimental na Reclamacao n® 3872/DF, Ministro Cezar Peluzo, em
14-12- 2005). (sem grifos no original )

Disponibilidade de caixa nao se confunde com depésito bancario
de salario, vencimento ou remuneracao de servidor publico, sendo
certo que, enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos valo-
res pecuniarios de propriedade do ente da federacao, os aludidos
depositos constituem auténticos pagamentos de despesas, con-
forme previsto no artigo 13 da Lei 4.320/64” (STF, RE n°® 444.056/
MG, Ministro Carlos Velloso, julgado em 03-10-2005). (sem grifos
no original )

DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA
DE PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INS-
TITUICAO FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
ARTIGO 164, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O depésito de
salario ou de remuneracao de servidor publico em instituigao fi-
nanceira privada nao afronta o artigo 164, & 3°, da Constituicao
Federal, pois nao se enquadra no conceito de disponibilidade de
caixa. Precedentes. Agravo regimental a que se nega seguimento.
(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 837677/MA, Rela-
tora Min. Rosa Weber, em 03-04-2012) (sem grifos no original)

Fixada a distincao entre disponibilidade de caixa e demais valores per-
tencentes ao ente da federagao e que sao passiveis de movimentagao finan-
ceira, cumpre perquirir acerca da prestacao de servicos bancarios, se devem
ser feitas em instituicao financeira oficial ou se podem ser se dar em institui-

¢ao nao oficial.

Nos termos da fundamentagao supra, os valores que compdem a dis-
ponibilidade de caixa, em consonancia com o disposto no art. 164, §83°, da
Constituicdo Federal devem ser depositados em instituicao financeira oficial.
Todavia, na inexisténcia de instituicao financeira oficial no Municipio, essa
regra pode ser mitigada, e o depdsito se dar em instituicao financeira privada,

precedida a contratacao do devido procedimento licitatério.

Essa orientagao constou do Acérdao n° 122/09 — Tribunal Pleno, que res-
pondeu a Consulta n® 63650-0/07,de lavra do Conselheiro Substituto Claudio

Augusto Kania, nos seguintes termos:

1) conforme constou do Acérdao 718/06 — Pleno pelas razbes ali
expostas, como regra, a partir de 24/02/2006, data da publicacao
no Diario da Justica da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal na Acéao Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.578-9,
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suspendendo com efeitos futuros (ex nunc) a eficacia do § 1.° do
art. 4.° e do art. 29, caput e paragrafo Unico, da Medida Provisoéria
n.° 2.192/70, de 24/08/2001, as disponibilidades de caixa de muni-
cipio ndo podem ser mantidas no Banco Ital ou em qualquer outra
instituicao privada, reafirmando-se o entendimento fixado no Acor-
dao n.° 78/2006 deste Tribunal, devendo-se, entretanto, ser respei-
tados os contratos celebrados antes de 24/02/2006;

2) como regra, nos termos do art. 164, & 3.°, da Constituicao da
Republica, as disponibilidades de caixa de municipio devem ser
mantidas em instituicdes financeiras oficiais, assim entendidas as

instituicoes financeiras que sejam empresas publicas ou socieda-
des de economla mlsta da Unlao ou dos Estados
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haja agéncias de mais de uma instituicao financeira privada;
4) a Lei Federal n.° 4.595/64 foi recepcionada pela Constituigao Fe-

deral no que tange as excegodes do art. 164, § 3.°, serem estabele-
cidas pelo Banco Central do Brasil, de acordo com a orientacdo do
Conselho Monetéario Nacional, o que possibilita o estabelecimento,
por aquela autarquia federal, de excecdes a regra constitucional do
depodsito em instituicoes financeiras oficiais, além da referente a
inexisténcia de agéncias dessas instituicoes no municipio;

5) de acordo com a legislacédo federal vigente emanada pelo Banco
Central do Brasil, é possivel as sociedades de economia mista nao-
-bancérias municipais a movimentagdo de suas disponibilidades
em instituicoes financeiras privadas;

6) sao aplicaveis as cooperativas de crédito as excegdes previstas
na legislacdo federal para as instituigdes financeiras privadas, con-
forme teor da Resolucdo BACEN n.° 3.442, de 28/02/2007;

7) assiste direito a ente publico contratar instituigbes financeiras para
a gestao da folha de pagamentos mediante a oferta de sua explora-
¢do econO6mico-financeira ao mercado por meio de licitagao, e desde
que respeitada a legislagdo emanada pelo Banco Central do Brasil,
sendo vedada a alienagao da folha de pagamentos e observadas as
regras contidas na Resolugédo n.° 3.402/2006 do Banco Central;

8) na hipotese de, por conveniéncia da administragao, pretender-se
a instalagao de posto de atendimento bancério ou caixas automa-
ticas em imoével publico, estara configurada a permissao de uso de
bem publico, sempre precedida de licitacéo;

9) acompanhar as modificagdes que venham a ser implementadas
na legislagao federal no que se refere ao objeto da presente consulta
é dever da municipalidade que detenha contas em instituigdes finan-
ceiras privadas, decorrente do 6nus do gestor em comprovar a boa
e regular aplicacao dos recursos publicos que lhe foram confiados; e
10) esta incluido no 6nus do gestor comprovar o enquadramento
nas excegoes previstas na legislagao federal, a fim de que o depési-
to de disponibilidades nao seja fato gerador de irregularidades nos
processos de contas. (destacamos)

Vale pontuar que esse mesmo entendimento, destacado na transcrigao
da ementa, j& havia constado, também, do Acérdao 718/16, anteriormente 1 05

mencionado:
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2) Como regra, nos termos do art. 164, 8§ 3° da Constituicdo da
Republica, as disponibilidades de caixa do Municipio devem ser
mantidas em instituicoes financeiras oficiais, assim entendidas as
instituicdes financeiras que sejam empresas publicas ou socieda-
des de economia mista da Unido ou dos Estados-membros.

3) Excepcionalmente, inexistindo agéncia de instituigcao financeira
oficial no Municipio, poderé ser realizada licitagdo, nos termos da
Lei 8.666/93, para selecionar o banco em que serdo mantidas as
disponibilidades financeiras municipais.
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Da mesma forma, a despeito de a Constituicao Federal exigir que o dep6-
sito da disponibilidade de caixa se dé em banco oficial, tal situacao, por si so,
nado autoriza a dispensa de licitagdo, em especial se houver na sede do ente da
federacdo mais de uma instituicdo financeira oficial. E o que se extrai da perti-

nente fundamentacéo contida no Parecer n°® 600/18 (fls. 4-5, pega n° 13):

Assim, a luz dos principios constitucionais da impessoalidade, mo-
ralidade e eficiéncia (art. 37, caput e inc. XXI, CR) é invidvel a contra-
tacdo de servicos bancérios por dispensa de licitagdo, mesmo em
se tratando da gestao da disponibilidade financeira.
Tendo em vista que bancos oficiais e nao oficiais exercem atividade
econdmica, recebem tratamento de empresa privada e, portanto, a
contratacdo é necessariamente precedida de licitacado, sendo inca-
bivel a contratagdo mediante dispensa.
Ademais, embora as disponibilidades de caixa da Administracao
Publica devam ser mantidas em instituicdo financeira oficial, por
expressa previsdo constitucional, fato é que essas entidades tam-
bém exploram atividade econbmica e nessa condigdo se subme-
tem ao regime juridico das empresas privadas e ao principio da
livre concorréncia (artigos 170, inc. IV e 173, 81°, CR).
O doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos, Sdo Paulo/SP, Editora Dialética, 142
edicdo, 2010, pp. 317 a 319), comenta sobre a inaplicabilidade as
entidades exercentes de atividade econ6mica e a necessidade de
atuacéo exclusiva em favor da Administracao Publica:
Tem de reputar-se que a regra do inc. VIl apenas pode referi r-se
a contratacOes entre a Administracao direta e entidades a ela vin-
culadas, prestadoras de servicos publico (o que abrange tanto as
prestadoras de servigo publico propriamente ditas como as que
dao suporte a Administracao Publica).
A regra nao da guarida a contratagoes da Administracao Publi-
ca com entidades administrativas que desempenhem ativida-
de economica no sentido estrito. Se o inc. VIl pretendesse au-
torizar contratacao direta no ambito de atividades econdmicas,
estaria caracterizada inconstitucionalidade. E que as entidades
exercentes de atividade econdmica estdo disciplinadas pelo art.
173, 8 1°, da CF/88. Dai decorre a submissdo ao mesmo regime
reservado para os particulares. Nao é permitido qualquer privilégio
nas contratacdes dessas entidades. Logo, ndo poderiam ter a ga-
rantia de contratar direta e preferencialmente com as pessoas de
1 06 direito publico. Isso seria assegurar-lhes regime incompativel com
o principio da isonomia. Essa solugéo é indispensavel para assegu-
rar a livre concorréncia.
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(...) apenas podem ser atingidas pelo regime de contratagao direta
prevista no dispositivo comentado aquelas empresas que prestam
servicos ou fornecem bens exclusivamente em favor da Adminis-
tragado Publica. A exploragao empresarial mista, que envolva ativi-
dades tanto no mercado institucional como naquele privado, con-
duz a exclusao da contratacao direta fundada no inc. VIl do art.
24. (sem grifos no original )
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gese do art. 164, 83°, da CF, a excecao dos recursos caracterizados como
disponibilidade de caixa, os valores relativos a salarios ou remuneragao de
servidor, bem como aqueles referentes ao pagamento de fornecedores, cujas
faturas ja estejam empenhas, nao se sujeitam a obrigatoriedade de depdésito

em banco oficial.

Sobre essa questao e a necessidade de que a contratagao da instituicao
financeira se dé mediante procedimento licitatério, cuja escolha da modalida-

de se insere no poder discricionario do gestor, ja& houve manifestacao desta

Corte de Contas, em sede de consulta?, cuja ementa e trecho da decisdo ora

se transcreve:

EMENTA: CONSULTA - VIABILIDADE DA REALIZACAO DE LICITA-
CAO PARA ESCOLHA DE INSTITUICAO FINANCEIRA — PAGAMEN-
TO DE SERVIDORES E FORNECEDORES DO MUNICIPIO - ESTA
CORTE JA ADOTOU O POSICIONAMENTO PELA POSSIBILIDADE
- INSTRUGCOES FAVORAVEIS - PELA POSSIBILIDADE, DESDE QUE
SE RESGUARDEM OS DIREITOS DOS SERVIDORES, UMA VEZ QUE
SAO CONSUMIDORES E USUARIOS DAS INSTITUICOES BANCA-
RIAS - QUANTO A PRELIMINAR LEVANTADA PELA DIRETORIA DE
CONTAS MUNICIPAIS, RELATIVA AO PROCURADOR DO MUNICi-
PIO, PROPONHO QUE O MUNICIPIO SEJA INCLUIDO NO PLANO
ANUAL DE FISCALIZACAO, PARA FINS DE INSPECAO. Acérdao
53/08 [Processo n. 536255/07].

(...)

No mérito, afirma que é permitido a Administracao Publica o paga-
mento de seus servidores através de entidades bancéarias privadas.
Contudo, caso o Municipio entenda conveniente a celebragao de
um contrato para permitir que instituicao financeira especifica re-
ceba sua folha de pagamento, como no caso da presente consulta,
o instrumento celebrado de forma alguma podera onerar o agente
publico.

Aduz que o servidor deve poder, antes de tudo, optar por rece-
ber seus vencimentos em outra instituicdo a sua escolha, sem que
haja qualquer atraso no depdsito desses valores, comparando com
quem recebe pelo banco contratado. Frisou também que em hipé- 1 07

2 Processo n°®536255/07. Acérdao n®53/08 — Tribunal Pleno. Rel. Cons. Fernando Augusto
Mello Guimaraes. Julgado em 24.01.2008.
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tese alguma a Administracdo Publica podera obrigar ou de qualquer
forma coagir o seu agente a manter conta em instituicao especifica
para receber sua remuneracéo.

Por fim, assegura que o Municipio podera promover licitacdo para
escolher a instituigao financeira adequada para tais providéncias. A
escolha pela modalidade licitatoria apropriada, sendo ato adminis-
trativo discriciondrio, fica a cargo do administrador responsavel pela
organizacdo do certame. Afirma que compete a ele fazer a anélise
dos critérios de oportunidade e conveniéncia. Portanto, a opgéo pela
realizacao de licitagdo publica, bem como a escolha de sua modalida-
de, ndo pode ser tratada neste processo, pois uma vez que respeite
os requisitos legais e ndo usurpe os principios de proporcionalidade
e razoabilidade nao pode sofrer represélias externas.

Portanto, a movimentacao financeira de recursos que nao se caracte-
rizam como disponibilidade pode ser feita em banco oficial ou nao oficial,
devendo a contratacao necessariamente ser precedida de licitagdo, cuja es-
colha da modalidade esta inserida no ambito da discricionariedade da Admi-
nistracao Publica, devendo eleger a opg¢ao e definir os critérios que melhor

atendam ao interesse publico, nos termos da lei.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega da

consulta e responda-a na forma indicada na fundamentacao da presente deciséo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unani-

midade, em:

Conhecer da consulta e respondé-la na forma indicada na fundamenta-

cao da presente decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2018 — Sessao n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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FOMENTO INDUSTRIAL E EMPRESARIAL
PARAMETROS PARA O INCENTIVO MUNICIPAL - ATENDIMENTO

E—E A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - SUMULA Ne 1 - LEI DE
E RESPONSABILIDADE FISCAL, ARTIGO 14, INCISOS I E Il
=)
g PROCESSO N°: 611500/16
o ASSUNTO : CONSULTA
;, ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
e INTERESSADO: PEDRO SERGIO MILESKI
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1730/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Concesséo de incentivos econémicos e fiscais
pelos Municipios para a instalagdo de novas empresas ou amplia-
¢do das atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de
aumentar a geragdo de empregos diretos e indiretos e a arrecada-
cao de tributos. Resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Marilandia do Sul, por
seu representante legal a época, Senhor Pedro Sérgio Mileski, por meio do

qual faz os seguintes questionamentos’:

Quesito 01. O municipio pode repassar dinheiro/pecunia a industria
ou empresa para custear despesas de aluguel, agua e luz, como for-
ma de incentivo a instalagdo ou ampliagcdo de empresa ou indUstria
no ambito municipal?
Quesito 02. O municipio pode alugar imével para ceder o uso por
determinado periodo a industria ou empresa, como forma de in-
centivo a instalagao ou ampliagao?
Quesito 03. O municipio pode proceder a doacéo de terrenos a in-
dustria ou empresa, como forma de incentivo a instalagdo ou am-
pliacao?
Quesito 04. O municipio, como forma de incentivo & instalagdo ou
ampliacdo de empresa/indUstria, pode proceder a doagao de imé-
vel adquirido onerosamente para constituicdo de parque industrial
municipal, ou deve, prévia e obrigatoriamente, proceder a Conces-
1 1 0 sdo de Direito Real de Uso do imdvel e somente depois podera

1 Peca 3.
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converter ref. concessdo em doagao?

Quesito 05. O municipio pode promover a terraplanagem, aterro e
drenagem de area para construcéo civil, como forma de incentivo a
instalagdo ou ampliagdo de empresa?

Quesito 06. O municipio pode proceder a doacdo de materiais a
serem aplicados na construgao civil como forma de incentivo a ins-
talacdo ou ampliacéo de industria ou empresa?

Quesito 07. O municipio pode promover a extensdo de infraestru-
tura (dgua, esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalacdo da
empresa ou industria, como forma de incentivo a instalagdo ou am-
pliacdo de empresa ou industria?

Quesito 08. O municipio pode conceder a isengado de tributos,
como forma de incentivo a instalacdo ou ampliagdo de empresa ou
indUstria?

Quesito 09. O municipio pode conceder a reducéo de aliquotas e/
ou base de célculo de tributos, como forma de incentivo a instala-
¢do ou ampliacdo de empresa ou industria?

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela possibilidade

de concessao de incentivos econdmicos e fiscais a entidade privada com fins

lucrativos nestes termos?:

2

Peca 4.

1) incentivos para instalacdo de empresas privadas com fins lucra-
tivos nunca poderéao ser feitos em dinheiro, haja vista que a Lei n°
4.320/64, somente permite esta destinacao, exclusivamente, nos

casos elencados pelo paragrafo Unico do art. 18 (cobrir diferenca
entre os pregos de mercado e os precos de revenda, pelo Governo,
de géneros alimenticios ou outros materiais; e, pagamento de bo-
nificacoes a produtores de determinados géneros materiais), por-
tanto, repasse de dinheiro a indlstria ou empresa para custear des-
pesas de aluguel, dgua e luz é, definitivamente, conduta vedada;

2) é possivel ceder imével alugado pela administracéo publica a
empresa privada que vise se instalar ou mesmo ampliar suas ins-

talacoes no municipio, desde que: a) autorizado em lei especial;
b) haja previsdo no orcamento ou em seus créditos adicionais; c)
atenda as condicoes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias; e, d) contraprestacdo da iniciativa privada (ex. geracdo de
emprego e renda);

3) a_doacéo de bens publicos, para ser licita, necessita de prévia
autorizacao legislativa, prévia avaliacdo, procedimento licitatorio,

atendimento do interesse publico e desde que com encargos e com
cldusula de reversao;

4) a Administracdo Publica ndo pode adquirir um bem de forma
onerosa (ex. desapropriacdo) com o intuito precipuo de proceder
doacédo a empresa privada a titulo de incentivo para instalar-se em
seu territério — conduta vedada pela Lei n°® 4.320/64 —, sendo permi-
tido nesta hip6tese apenas venda ou locagao, portanto, imével ad-
guirido onerosamente pelo Municipio para constituicdo de parque
industrial municipal ndo pode ser doado a empresa como incentivo
econdmico, deve, o Poder Publico, previamente a pretensa doacéo,
utilizar-se da Concesséao de Direito Real de Uso e, uma vez identifi-

cado gque o incremento na arrecadacao da receita publica e a gera-
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cdo de emprego e renda tenham sido proporcionais aos incentivos
concedidos (despesas com a implantagcao do parque industrial), po-
dera ‘converter’, em nome do interesse publico, referida concesséo
em doacédo, desde que respeitados os critérios alinhavados no item
anterior;

5) consoante entendimento do TCE/PR, ‘é evidente que se deve pre-
ferir a adocédo do direito real de uso do bem doado ao particular,
pois garante maior protecdo ao patriménio publico. Porém, deve
ser utilizada a doagdo com encargos sempre que esta se mostrar
mais vantajosa ao Poder Publico’ - fonte: http://www1.tce.pr.gov.
br/noticiais/doacao-de-imovel-publico-a-particular-deve-ser-avalia-
da-com-cautela/2273/N;

6) € possivel a Administracdo Publica realizar servicos de
terraplanagem, aterro e drenagem de &rea para construcao civil
como incentivo a instalagdo de empresas, desde que: a) autorizado
em lei especial; b) haja previsdo no orcamento ou em seus créditos
adicionais; c) atenda as condigdes estabelecidas na Lei de Diretri-
zes Orcamentaérias; e, d) contraprestacao da iniciativa privada, (ex.
geracao de emprego e renda);

7) é vedado a Administracao Publica proceder a doacdo de materiais
de construcao como forma de incentivo a indUstria e empresa, haja
vista que o material adquirido pelo municipio integrara o patrimo-
nio da mesma, considerando-se, portanto, futuro bem de capital,
que diverge das despesas correntes albergadas pelas subvengoes
econOmicas;

8) A Administracdo Publica pode realizar promover a extensao de
infraestrutura (dgua, esgoto, luz e vias publicas) até o local de ins-
talacdo da empresa ou indUstria, por se tratar de servigos e ativida-
des essenciais e caso de utilidade publica;

9) as despesas realizadas pelo Poder Publico com incentivo a entes
privados quanto as isencdes fiscais, s6 podem existir se previstas
na Lei Orcamentaria votada no exercicio anterior;

10) as isencdes tributdrias e as reducdes das aliquotas e/ou das
bases de célculo de imposto somente serdo vélidas se previstas
em lei local - requisitos e condi¢des previamente definidos em lei;
11) a concessao ilicita de beneficios econémicos para empresas
privadas de fins lucrativos caracteriza, em tese, pratica de atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario e que
atentam contra os principios que regem a Administracdo Publica.

Pelo Despacho n° 1590/16-GCDA?, foi admitido o processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB emitiu a Informacgao

n° 107/16%, indicando a existéncia de decisdes acerca do tema, quais sejam a
Sudmula n° 1 (Protocolo n°® 513170/06), o Acérdao n°® 1512/06-TP (Consulta n°
425146/05), o Acordao n°® 2760/14-S1C (Tomada de Contas Extraordinaria n°
485316/07) e o Acérdao n° 157/07-TP (Denuncia n°® 440130/03).

3 Peca 7.

4 Peca 9.
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A entao Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal — COFIM, por meio da

Instrugao n® 4857/16°, sugeriu que a consulta seja respondida no sentido de

que:

5

Peca 12.

a) as subvencodes/incentivos/beneficios concedidos pela Adminis-
tragao Publica devem ter como ndcleo estruturante a busca/concre-
tizacdo da fungao social da propriedade e dos bens publicos, tendo
o particular (beneficiario) a obrigacdo de demonstrar a sobeja que
cumpriu a fungdo social imposta pela Administragcdo Publica ao re-
ceber tais bens/recursos (inteligéncia do art. 5°, inciso XXIIl, art.
170, inciso Ill; art. 182 e art. 186, todos da Carta-Apice; Lei n°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade e arts. 421 e 2.035, paragrafo Uni-
co, do Cédigo Civil); b) em adicdo a conformacéo constitucional do
item precedente, o salto qualitativo para o desenvolvimento a ser
implementado pelos municipios, Estados membros, regides e
Unido comeca pela necessidade do Estado brasileiro levar a sério o
planejamento de médio e longo prazos (art. 174, § 1° e 2°, da Cons-
tituicao) e o desenvolvimento regional exigido pelo art. 43 e art. 48,
inciso 1V, da Carta-Cidada, implementando o federalismo coopera-
tivo exigido pela Carta Fundamental; c) o projeto de fomento ao
desenvolvimento municipal, regional ou nacional deve dimensionar
os beneficios publicos a serem obtidos em sua multidimensionali-
dade: c.1) social; c.2) espacial; c.3) cultural; c.4) politica; ¢.5) econ6-
mica e c¢.6) ambiental (art. 174 e 225, da Carta da Republica); d) face
ao principio da indisponibilidade do interesse publico, a Adminis-
tragao Publica deve avaliar minuciosamente se o interessado apre-
senta aptidao para receber subvencdes, sob os aspectos juridico,
fiscal (inexisténcia de débito perante a Fazenda Publica e o sistema
de seguridade social: art. 12, da Lei n°® 8.429/92), técnico e econd-
mico-financeiro, sob pena de configuragao de desvio de finalidade
e, consequentemente, violagdo ao principio republicano (art. 1° e
3°, da Carta Fundamental) e a inUmeras normas infralegais, a exem-
plo das predicadas pelo art. 93, do Decreto-Lei n® 200/67, art. 1°,
incisos | a IV, X, do Decreto-Lei n® 201/67 e art. 9° a 12, da Lei n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa); e) nao basta ao Mu-
nicipio criar formalmente projetos de incentivo a instalacdo e am-
pliacdo de empresa ou parque industrial, mas que sirvam eles de
veiculos/instrumentos efetivos, com critérios objetivos e adequa-
dos e metodologia confidveis, demonstrando o impacto real que os
incentivos/beneficios produziram a cidade e aos Municipes, confor-
me o exige a Constituicdo e o Estatuto da Cidade, dando concretu-
de ao direito fundamental a cidade sustentavel; f) os incentivos
para a instalagao de empresas privadas com fins lucrativos nao po-
dem ser feitos em dinheiro, pois o art. 18, da Lei n° 4.320/64, veda
o repasse de dinheiro a indlstria ou empresa para custear despe-
sas de aluguel, agua e luz; g) ndo é possivel a cessdo de imoével
alugado pela Administracéo Publica a empresa privada que vise se
instalar ou ampliar suas instalacées no Municipio, mesmo em exis-
tindo autorizacdo em lei especifica; previsdo no orgamento/crédi-
tos adicionais; e esteja ‘conformada’, pela LDO e haja contrapresta-
cao da iniciativa privada, por meio da geragao de emprego e renda,
eis que a Administragao Publica estaria incorrendo em despesas de
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custeio previamente e somente ao final do Projeto ou do prazo
avencado é que teria condigdes de aferir o cumprimento da fungao
social e da geragcao ou nao das utilidades com as quais se compro-
meteu, situagao esta precéria e potencialmente lesiva a Administra-
¢ao Publica; h) em adigao a resposta anterior, deve-se preliminar-
mente fazer uso da concessao de direito real de uso e, ap0s a aferi-
¢ao da implementacéo das condigbes e encargos, proceder a doa-
¢do, sempre mediante prévia autorizagao legislativa e avaliacéo;
celebrada de forma onerosa; mediante procedimento licitatério;
em estrita observancia ao interesse publico; com previsao de clau-
sula de retrocessao/reversao ao patrimonio publico, caso ndo cum-
pridos os encargos (contraprestacdes assumidas) e com todos os
requisitos e cautelas apontadas no itens Il e lll, da presente; i) a
administracdo publica nao pode, de supino, adquirir onerosamente
determinado bem pela via da desapropriacdo e doa-lo a empresa
privada a titulo de incentivo a industrializacdo/instalacdo de Parque
Industrial, mas, conforme resposta anterior, celebrar escritura pu-
blica de concessao de direito real de uso e, uma vez cumpridas as
obrigagdes/encargos pactuados (geracdo de emprego e renda e
cumprimento da funcgéo social da propriedade) e em montante/vo-
lume proporcional aos incentivos concedidos, podendo convolar a
concessdo em doacao; j) em adicdo as duas respostas preceden-
tes, deve-se instituir/adotar preliminarmente a concessao de direito
real de uso do bem doado ao particular, pois o instrumento oferece
maior protegao ao patrimoénio publico, podendo adotar-se a doagao
com encargo se esta se mostrar mais vantajosa para o Poder Publi-
co, mas ultimar os atos de dominio ao particular apenas apés a ri-
gorosa afericdo do cumprimento dos encargos e comprovada que
a doacao cumpriu efetivamente sua funcéo social, nos contornos
constitucionais e infraconstitucionais alinhavados na presente con-
sulta (itens Il e lll); k) é possivel a Administragao Publica realizar, em
fase preparatéria/inicial do projeto, servigcos de terraplenagem,
aterro, drenagem de é&rea para construgdo civil como meio/
instrumento de incentivo a instalacdo de empresas desde que seja
autorizado por lei especial e em carater geral, ou seja, sem
direcionamento a um determinado particular (inteligéncia do princi-
pio da impessoalidade, igualdade, moralidade, legalidade, etc); que
haja previsdo orcamentéria ou em créditos adicionais; atenda aos
limites definidos na LDO e haja contraprestacdo do beneficiario/
subvencionado; |) é vedado a Administragdo Publica doar materiais
de construcdo como forma de incentivo a indlstria e empresa, pois
o material integraria o patrimonio privado/particular e ndo haveria a
contraprestacao exigida pela Lei n® 4.320/64, incursionando a
Administracdo Publica, nos moldes apresentados na consulta, em
desvio de finalidade e pratica de ato de improbidade administrativa,
conforme apontado no item Ill, da presente; m) a Administragao
Publica nao deve promover a extensao de infraestrutura (agua, es-
goto, luz e vias publicas) até o local da instalacdo da empresa ou
industria especifica, pois, mesmo em se tratando de atividades es-
senciais e de utilidade publica, ndo pode macular o principio da
igualdade e negar o mesmo beneficio a outros interessados e a sua
populacéo, evidenciando que préatica de tal natureza ndo pode criar
privilégios ou discriminagdes odiosas; n) as isengdes fiscais conce-

didas a entes privados s6 podem ser realizadas se previstas em Lei
1 1 4 e observassem o principio da anterioridade tributaria e estejam de-
vidamente conformadas as restricoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal sobre a renlncia de receitas; o) as isencdes tributarias e as
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reducdes de aliquotas e/ou de bases de célculo de imposto somen-
te sdo vélidas se previstas em lei e estejam conformadas a Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre a juridicidade das renuncias licitas
de receitas; p) recomenda-se a observancia dos demais critérios
legais apontados no item lll, da presente consulta, destacadamente
a desafetacdo por meio de lei, eis que elenca uma série de normas
e parametros que nao podem ser olvidados para que os beneficios
ganhem o cariz da juridicidade (legalidade constitucionalizada); q)
recomenda-se a instituicdo de padroes/critérios objetivos e efeti-
vos de resultados/retornos (metas e resultados) que esses projetos
de incentivo a instalacdo e ampliacdo de parque industrial devem
proporcionar aos municipes, cuja afericdo seja pré-condigao para a
consolidacao da titularidade da propriedade cedida no dominio ju-
ridico do particular, pois a criagdo de padroes, critérios e metodolo-
gia de afericdo desses impactos na vida dos municipes constitui
inovagao fundamental, dando concretude a Constitui¢ao e ao Esta-
tuto da Cidade (funcéo social da propriedade) e servindo de efetivo
instrumento de desenvolvimento municipal, sempre conformados
aos principios que ‘informam’ e ‘conformam’ o direito publico, es-
pecialmente quando se esta a tratar da transferéncia de bem publi-
co a particular, que deve passar por escrutinio fatico e juridico rigo-
roso, tanto em relacéao a legalidade/juridicidade da transferéncia da
titularidade quanto em relacao ao retorno/resultados proporciona-
dos a coletividade municipal; r) em adigdo a recomendagao ante-
rior, com metodologia e critérios adequados para afericdo do retor-
no desses projetos, permite-se ndao so6 exigir novos projetos de de-
senvolvimento econOmico de qualidade e melhor elaborados,
como permite auditorias por parte deste Tribunal de Contas capa-
zes de aferir objetivamente o que se deveria ter alcancado e o efe-
tivamente obtido.
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Por sua vez, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncia e

Contratos — COFIT® propds a seguinte resposta:

1. O Municipio pode repassar dinheiro a Industria ou Empresa para
custear despesas de aluguel, 4gua e luz, como forma de incentivo
a instalagdo ou ampliagdo de Empresa ou Industria no ambito mu-
nicipal?

Resposta: Nao é possivel o incentivo em dinheiro para custeio de
despesas de aluguel, dgua e luz de empresas ou indUstrias que
pretendem instalar-se no @mbito da municipalidade, eis que, as hi-
po6teses de subvencdo em peclnia restringem-se a dotagdes para
cobrir diferenca entre precos de mercado e precos de revenda de
géneros alimenticios ou outros materiais, bem como, ajuda para
pagamento de bonificacdes a produtores de determinados géneros
ou materiais.

2. O Municipio pode alugar imével para ceder o uso por determi-
nado periodo a Industria ou Empresa, como forma de incentivo a
instalacdo ou ampliagao?

Resposta: E possivel que o Municipio alugue imoével e o ceda para
uso por determinado periodo a Industria ou Empresa como forma
de incentivo a instalagcdo ou ampliacdo desde que haja previsado 1 1 5

6 Parecer n® 3/17-COFIT (peca 16).
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previsdo em lei especifica, dotacdo orgamentéaria, comprovagao do
interesse publico envolvido, selegdo impessoal e imparcial dos in-
teressados, verificacdo sobre as condi¢cbes de funcionamento da
entidade beneficiaria e estabelecimento de parametros objetivos
da contraprestacdo a fim de comprovar de forma objetiva que a
geracao de empregos e renda compensara o dispéndio com o alu-
guel e trard mais beneficios a toda a coletividade beneficiada com
a instalacdo da empresa.
3. O Municipio pode proceder a doagao de terrenos a Industria ou
Empresa, com forma de incentivo a instalacdo ou ampliagao?
Resposta: O Municipio pode, como forma de incentivo, proceder
a doagado com encargo de imével publico a empresa privada que
pretenda instalar-se em sua area territorial apenas em hipoteses
excepcionais em que nao for possivel ou mais vantajosa a utilizagao
da concessao real de uso de bens imoveis.
4. O Municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagéao
de Empresa/Industria, pode proceder a doacédo de imével adquirido
onerosamente para constituicdo de parque industrial municipal, ou
deve, previa e obrigatoriamente, proceder a concessao de direito
real de uso do imovel e somente depois podera converter a con-
cessao em doacao?
Resposta: O Municipio pode proceder doagdo com encargo de
imovel publico adquirido onerosamente, para fins de constituigcao
de parque industrial, apenas em hipoteses excepcionais, eis que,
deve ser dada preferéncia a concessao real de uso de bens imoéveis.
Se o imovel foi adquirido por meio de desapropriacdo por utilidade
publica ou interesse social ndo sera possivel a docao, pois, neste
caso, a lei s6 admite a venda ou locacéo.
5. O Municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem
de area para construcao civil, como forma de incentivo a Instalagao
ou Ampliacdo de Empresa?
Resposta: O Municipio pode promover a terraplanagem, aterro e
drenagem de area para construcéao civil, como forma de incentivo a
instalacdo ou ampliagcdo de empresa desde que parte integrante de
uma politica destinada ao desenvolvimento geoeconémico, social
e a garantia de uma cidade sustentavel.
6. O Municipio pode proceder a doacdo de materiais a serem apli-
cados na construgao civil como forma de incentivo a instalagdo ou
ampliagao de Industria ou Empresa?
Resposta: Municipio ndo pode proceder a doacdo de materiais a
serem aplicados na construcao civil mesmo em se tratando de in-
centivo a instalacdo ou ampliagdo de Industria ou Empresa na lo-
calidade.
7. O Municipio pode promover a extensao de infraestrutura (agua,
esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagdo da Empresa ou
Industria, como forma de incentivo a instalagcdo ou ampliagao de
empresa ou industria?
Resposta: A realizagdo de obras de insfraestrutura (d4gua, esgoto,
luz e vias publicas) como forma de incentivo a instalagdo de
empresa ou industria na municipalidade desde que parte integrante
de uma politica publica impessoal e destinada ao desenvolvimento
geoeconbmico, social e a garantia de uma cidade sustentavel, nao
é vedada.

8. O Municipio pode conceder a isencdo de tributos, como forma
1 1 6 de incentivo a instalagédo ou ampliagdo de Empresa ou Industria?
Resposta: O Municipio pode conceder isengcédo de tributos como
forma de incentivo a instalacdo ou ampliacdo de empresa ou indus-
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tria desde que haja lei especifica local prevendo as condicdes e re-
quisitos para o seu recebimento, tributos a que se aplica e prazo de
duracao, bem como, desde que respeitadas as restricoes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da renlncia de receitas.
9. O Municipio pode conceder a reducéo de aliquotas e/ou base de
célculo de tributos, como forma de incentivo a instalacdo ou am-
pliacdo de Empresa ou Industria?

Resposta: O Municipio pode conceder a redugao de aliquotas e ou
base de célculo como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagao
de empresa ou industria desde que haja lei especifica local preven-
do as condigbes e requisitos para o seu recebimento, tributos a que
se aplica e prazo de duracdo, bem como, desde que respeitadas
as restricoes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da
rendncia de receitas.
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Ja o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n°

2761/177, opinou pela resposta a consulta nestes termos:

Questao 01: “é vedado o repasse de recursos publicos para empre-
sa privada para fins de despesas de custeio, como aluguel, 4gua
e luz, em razao do disposto no art. 18, paragrafo Unico, da Lei n°
4.320/1964.”

Questao 02: “a cessdo a iniciativa privada de apartamento alugado
pelo Poder Publico caracterizaria hipétese de concessao indireta de
subvencdo econ6mica para o pagamento de despesas de custeio
de empresa privada, o que é vedado pelo art. 18, paragrafo tnico,
da Lei n° 4.320/1964.”

Questao 03: “o incentivo a instalagdo ou ampliacéo de industria ou
empresa deverd ser realizado, como regra, através da concessao
de direito real de uso, admitida apenas excepcionalmente a doagéo
com encargo, cabendo ao gestor, em qualquer hipétese, observar
os requisitos e exigéncias fixados pelo TCE-PR na Siumulan® 1 e no
Acérdao n° 5330/13 - Tribunal Pleno.”

Questao 04: "o imovel adquirido onerosamente pelo Poder Publico
poderd ser objeto de concessao de direito real de uso para a cons-
tituicdo de parque industrial, sendo a doagdo com encargos medi-
da excepcional e apenas legitimada se observadas as exigéncias
da Sumula n°® 1 e do Acérdao n° 5330/13 — Tribunal Pleno, ambos
do TCE-PR, exceto em caso de imével desapropriado por utilidade
publica ou interesse social, hipéteses em que a doagéo é vedada
por lei (art. 5°, 81°, do Decreto-Lei n® 3.365/41 e art. 4° da Lei n°
4.132/62).”

Questao 05: “nao existe 6bice legal a realizagdo de terraplanagem,
aterro e drenagem em imovel privado como mecanismo de fomen-
to ao desenvolvimento econémico local, desde os particulares be-
neficiados sejam escolhidos de maneira objetiva e impessoal e des-
de que sejam satisfeitos os requisitos previstos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: autorizacédo por lei especifica, condiciona-
mento do beneficio ao atingimento de objetivos de carater publico,
observancia das condicoes da LDO, estar prevista no orcamento
anual ou em créditos adicionais.”

Questao 06: “é vedada a doagao de materiais de construcéo civil a

empresas privadas por afronta ao art. 21 da Lei n® 4.320/64." 1 1 7

7 Peca 17.
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Questao 07: “a extensao de infraestrutura minima de servicos pu-
blicos (dgua, esgoto, luz e vias publicas) para o atendimento das
demandas de cidadaos e empresas constitui obrigagdo municipal,
e nao atividade de fomento em sentido estrito, sendo possivel a
instituicdo de contribuicdo de melhoria quando as obras publicas
eventualmente empreendidas promovam valorizagdo imobiliaria,
nos termos disciplinados pelo Cdédigo Tributario Nacional e pelo
Decreto-Lei n° 195/67."”

Questoes 08 e 09: “é legitima a concessao de isencao tributéria,
reducéo de aliquotas ou modificacdo da base de célculo de tributos
pelos Municipios, como forma de incentivo a atividade econémica,
desde que observados os seguintes requisitos: (i) previsao em lei
especifica (art. 150, 86°, da Constituigao), que defina objetivamente
as condigcoes e requisitos para a sua concessao (art. 1776 do CTN);
(ii) previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias (art. 165, §2°, da
Constituicdo); (iii) estimativa de impacto orgamentério-financeiro
da isencdo no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes (art. 14, caput, da LRF); (iv) demonstracdo de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamenta-
ria e que nao prejudicara o atingimento das metas de resultados
fiscais definidas na LDO ou demonstracdo de que foram adotadas
medidas de compensacao que assegurardo aumento de receita
(art. 14, 1 e ll, da LRF).”

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual

situacgao fatica de fundo.

O Municipio de Marilandia do Sul formulou questionamentos visando
a obter orientacoes desta Corte a respeito da concessao de incentivos eco-
nomicos e fiscais pelos Municipios para a instalacdo de novas empresas ou
ampliagao das atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de au-

mentar a geracao de empregos diretos e indiretos e a arrecadacao de tributos.

Conforme informado nos autos?, o Tribunal possui os seguintes prece-

dentes que tangenciam a matéria aqui versada:

8 Informacéao n°® 107/16-SJB (peca 9).
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Sumula n° 01

Orgiao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Autuacao do Projeto de Enunciado de Sumula: Protocolo n°
513170/06

Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Leao

Enunciado: “Preferéncia pela utilizacdo da Concessao de Direito
Real Uso, em substituicdo a maioria das alienacdes de terrenos pu-
blicos, em razao de sua vantajosidade, visando fomentar a ativida-
de econbmica, observada prévia autorizagao legislativa e licitacao
na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17,
inciso |, alinea “f” da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem n&o seja utilizado
para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera
reverter ao patrimonio publico.”

Acordao N° 1512/06 - Tribunal Pleno

Processo n °: 425146/05

Interessado: MUNICIPIO DE MATELANDIA

Assunto: CONSULTA

Relator: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta sobre acordos judiciais, ajuda pecuniaria para
empresas privadas, lei anterior em conflito com a LRF, doacéo de
terrenos, incentivo por meio de pagamento de aluguéis de barra-
coes industriais. Resposta nos termos da instrugdo da DCM e do
parecer ministerial. Pelo ndo conhecimento do ultimo item, sobre
aluguel de barracoes, por tratar-se de caso concreto

Acérdao: 2760/2014

Processo: 485316/2007

Colegiado: Primeira Camara

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICiPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Relator: JAIME TADEU LECHINSKI

EMENTA: Tomada de Contas Extraordindria em decorréncia de
aprovacao do Relatério de Auditoria n® 004/06. Municipio de Fran-
cisco Beltrao. Exercicios financeiros de 1995 a 2005. 3.1 - DA AQUI-
SICAO DA AREA DESTINADA A CONSTRUCAO DO FRIGORIFICO
MEDIANTE DOACAO. LEI MUNICIPAL N° 2323/95. Pagamento
de corregcdo monetéria e juros com base na Taxa de Referéncia.
Cumprimento de deciséo judicial. Sem responsabilizacdo pecunia-
ria. 3.1.1 - DA DOACAO DA AREA A EMPRESA GOMES & SIMOES
LTDA, DA EXECUCAO IRREGULAR DE CONVENIO FEDERAL. LEI
MUNICIPAL N° 2346/95 E EXECUCAO DE CONVENIO FEDERAL.
Convénio Federal de competéncia exclusiva do 6rgao de controle
externo federal. Vedagao dos artigos 54 e 55, da CF/88, aplicada ex-
clusivamente a relacdo do agente politico com a empresa privada.
Doacéo. Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 17, inciso |, alinea B,
suspenso pela ADIN 927-3. Jurisprudéncia Irresoluta. Sem respon-
sabilizacdo pecuniéria. 3.1.2 — DA INDENIZACAO IRREGULAR DE
BENFEITORIAS A EMPRESA GOMES & SIMOES LTDA. LEI MUNICI-
PAL N° 2706/98. Cumprimento de Acordo Judicial.

Aprovacao Legislativa. Comissdo de Avaliagdao composta por cin-
co profissionais. Valores compativeis. Dacdo em pagamento. Sem
responsabilizagdo pecuniaria. 3.2 - DOS FATOS APONTADOS NO
PARECER N° 12572/02 DO MPjTC REF. (FLS. 2992 Letra “b”) PRO-
TOCOLO N° 7490-8/01 JUNTADO AO PROCESSO. Devolugao de
valor multa a empresa privada, aplicada em decorréncia do atraso
na execucao do objeto. Principio do Formalismo Moderado. Devo- 1 1 9
lucdo de Valores para garantir o adimplemento do objetivo prin-

cipal. Sem responsabilidade pecuniaria. 3.3 - DAS CONCESSOES
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DE BARRACOES INDUSTRIAIS SEM LICITACAO. Programa de In-
dustrializagdo Municipal. Cldusulas Uniformes. Critérios préestabe-
lecidos. Concessdes indistintas. Sem responsabilizagao pecuniéria.
3.4 - DAS DOACOES IRREGULARES DE RECURSOS FINANCEIROS.
Autorizagao Legislativa. Amparo em Lei Municipal. Programa de
Industrializagdo Municipal. Ato ndo passivel de restituicdo na es-
fera administrativa. Sem responsabilizagdo pecuniaria. 3.5 - DAS
DOACOES IRREGULARES DE AREAS MUNICIPAIS. Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 927-3. Preferéncia pela Concessao de Di-
reito Real de Uso. Inteligéncia da Simula n°® 01/2006. Doacao. Lei
Federal n° 8.666/93, em seu artigo 17, inciso |, alinea B, suspenso
pela ADIN 927-3. Jurisprudéncia Irresoluta. Sem responsabilizagao
pecuniaria. 3.5.1 — LEIl MUNICIPAL N° 2362/95 QUE ALTERA REDA-
CAO DA LEI MUNICIPAL N° 2344/95 — LOTE URBANO N° 09 QUA-
DRA N° 353-A — 688,50 M2- REGISTRO DE IMOVEL MATRICULA N°
19587 1° OFiCIO — BENEFICIARIO: CHIAPETTI & CHIAPETTI LTDA.
Falta de comprovacado do cumprimento dos encargos. Area doada
foi oferecida como pagamento de dividas junto ao INSS da em-
presa beneficiaria. Responsabilidade solidaria de JOAO BATISTA
ARRUDA E DEONI CARLOS DOS SANTOS. Devolugao de recursos
devidamente corrigidos. Pela procedéncia parcial da presente to-
mada de contas extraordindrias.

Acdrdao: 157/2007

Processo: 440130/2003

Colegiado: Tribunal Pleno

Assunto: DENUNCIA

Relator: NESTOR BAPTISTA

EMENTA: DENUNCIA - IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE
ALUGUEL DE IMOVEL PELA PREFEITURA EM FAVOR DE EMPRESA
PRIVADA — INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA AUTORIZATIVA -
PROCEDENCIA PARCIAL RESPONSABILIZACAO DO DENUNCIADO
PELO RESSARCIMENTO DOS VALORES

<

<
&)
=
Ll
=)
>
=
o
%)
o=
=
—2)

Passo, pois, a enfrentar as dlvidas suscitadas.

1. “O municipio pode repassar dinheiro/pecunia a inddstria ou empresa
para custear despesas de aluguel, agua e luz, como forma de incentivo a ins-

talacdo ou ampliagao de empresa ou indUstria no ambito municipal?”

No que diz respeito a esse quesito, as manifestagdes da assessoria juri-
dica do consulente, das unidades técnicas e do 6rgao ministerial foram con-
vergentes no sentido de que, com exce¢ao dos casos previstos no art. 18,
paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 4.320/1964, é vedado o repasse de dinheiro

a empresas privadas.

1 20 De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, as transferéncias destinadas

a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas constituem subven-
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coes, as quais sao classificadas em sociais — concedidas a instituicoes publi-
cas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa-e
econdmicas — concedidas a empresas publicas ou privadas de carater indus-

trial, comercial, agricola ou pastoril®.

Em seu art. 18, a lei disciplina a concessao de subvencao econémica

nestes termos:

Art. 18. Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengéo das em-
présas publicas, de natureza autarquica ou nao, far-se-4 mediante
subvencdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orcamento da Uniao, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvencgodes
econOmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de
mercado e os precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimen-
ticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produ-
tores de determinados géneros ou materiais.

Depreende-se desse dispositivo que as subvengdes econdmicas prestam-
-se a cobrir déficits de manutencao de entidades da administracao publica in-
direta, tendo a lei incluido nessa categoria de despesa também as dotacOes
destinadas a cobertura da diferenca entre os precos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais e ao pa-

gamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Logo, o repasse de dinheiro em favor de entidade privada com fins lu-
crativos apenas se legitima nos casos definidos no art. 18, paragrafo Gnico, da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

9 “Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
(...)
§ 3° Consideram-se subvencoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”
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Desse modo, conclui-se, em conformidade com a instrucao processual,
gue ¢é vedada a concessao de subvencao em pecunia para fins de custeio de

despesas de aluguel, agua e luz de empresa privada como forma de incentivo
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a sua instalacao ou a ampliacao de suas atividades.

2. “O municipio pode alugar imével para ceder o uso por determinado
periodo a industria ou empresa, como forma de incentivo a instalacao ou

ampliacao?”

O parecer juridico que instrui a presente consulta afirmou ser possivel a
cessao de imoével alugado pela Administragao Publica a empresa privada que
vise a instalar-se ou a ampliar suas instalagdes, desde que:

a) autorizado em lei especial; b) haja previsdo no orgamento ou em
seus créditos adicionais; c) atenda as condicOes estabelecidas na

Lei de Diretrizes Orcamentérias; e, d) contraprestagao da iniciativa
privada, (ex. geracao de emprego e renda).

A COFIT corroborou tais conclusoes e, assentando nao vislumbrar a

existéncia de impedimento legal, ressaltou a imprescindibilidade de

previsdo em lei especifica, dotacdo orgamentaria, comprovagao do
interesse publico envolvido, selegao impessoal e imparcial dos in-
teressados, verificacdo sobre as condi¢cdes de funcionamento da
entidade beneficidria e estabelecimento de parametros objetivos
da contraprestacdo a fim de comprovar de forma objetiva que a
geracao de empregos e renda compensara o dispéndio com o alu-
guel e trard mais beneficios a toda a coletividade beneficiada com
a instalacdo da empresa.

Ja a COFIM manifestou-se contrariamente, argumentando que

a Administragao Publica estaria incorrendo em despesas de custeio
previamente e somente ao final do Projeto ou do prazo avencgado é
que teria condicOes de aferir o cumprimento da fungao social e da
geracao ou nao das utilidades com as quais se comprometeu, situa-
¢ao esta precaria e potencialmente lesiva a Administragao Publica.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela impossi-
1 22 bilidade de cessao de imdvel alugado e acrescentou que a conduta “caracte-

rizaria hipétese de concessao indireta de subvencao econémica para o paga-
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mento de despesas de custeio de empresa privada, o que é vedado pelo art.
18, paragrafo Unico, da Lei n° 4.320/1964".

Nao obstante as manifestacoes da COFIM e do 6rgao ministerial, tenho,
em consonancia com o opinativo do Municipio consulente e da COFIT, que
inexiste Obice legal a transferéncia de uso, em favor de empresa privada, de
imovel alugado pela Administragao Publica para fomento da atividade indus-

trial ou empresarial.

O raciocinio defendido pelo Ministério Publico de Contas, apesar de per-

tinente, nao se sustenta.

De fato, a detida analise da situacao conduz a ilacao de que a transfe-
réncia do uso de imével locado acaba indiretamente caracterizando subven-
¢ao, ja que os custos nao despendidos com o pagamento de aluguéis geram
economia no orcamento da empresa, que pode utilizar-se dessa reserva para

fazer frente a outras despesas, inclusive de custeio.

A idéntica conclusao, entretanto, chegar-se-ia ao examinar-se a fundo
toda e qualquer forma de incentivo estatal, pois, a rigor, todas acabam

repercutindo positivamente nas financas das empresas beneficiadas.

Com efeito, embora a lei ndo autorize o repasse de dinheiro ou a conces-
sao de auxilio para investimentos, outras modalidades de fomento — como,
por exemplo, a concessao de beneficio fiscal — também aliviam o caixa das
empresas privadas, permitindo, assim, que o recurso poupado seja utilizado

em despesas diversas, sejam elas correntes ou de capital.

Contudo, a despeito da inexisténcia de impeditivo legal, a locagao de
imoével para transferéncia de uso a entidade particular, dentro de uma poli-
tica de incentivo a instalacdo de indUstrias e empresas ou a ampliacao das
ja instaladas, devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento

ou em seus créditos adicionais.

~
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Além disso, a par da necesséria selecao impessoal e imparcial dos interes-
sados, deve ser exigida contraprestacdo da empresa beneficiaria, mediante, por
exemplo, a geragao de empregos e renda. De se salientar, na linha defendida pela
COFIT, aimportéancia do estabelecimento de parametros objetivos de contrapres-
tacao, a fim de verificar-se, igualmente de forma objetiva, se essa modalidade
de incentivo apresenta-se suficientemente vantajosa em face do dispéndio a ser

assumido pela Administracao Publica com o contrato de locacéao.

3. “O municipio pode proceder a doacao de terrenos a indlstria ou em-

presa, como forma de incentivo a instalagao ou ampliagao?”

Nesse ponto, o setor juridico do Municipio consulente sublinhou o posicio-
namento ja firmado pelo Tribunal (Acérdao n°® 5530/13-TP'°) de que deve ser dada
preferéncia a concessao de direito real de uso, sem, contudo, excluir a possibili-

dade de utilizacao da doacao para viabilizagdo do desenvolvimento econémico.

A COFIM, a COFIT e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela
necessidade de dar preferéncia a concessao de direito real de uso, sendo a

doacao com encargos admitida apenas de forma excepcional.

A questao ja esta ha tempos pacificada no ambito desta Corte. Efetivamen-
te, a Sumula n° 1, aprovada por meio do Acérdao n° 1865/06-TP'"!, enfatizou a

preferéncia pela utilizacao da concessao de direito real de uso, assim dispondo:

Preferéncia pela utilizagdo da Concessao de Direito Real Uso, em
substituicdo a maioria das alienacOes de terrenos publicos, em ra-
zao de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econ6mica,
observada prévia autorizagao legislativa e licitacdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea
‘f” da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem néo seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao
patriménio publico.

10  Consulta n® 99793/11, unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, lvan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral e Auditor lvens Zschoerper Linhares.

11 Sumula n® 513170/06, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo
— relator, Henrique Naigeboren, Fernando Augusto Mello Guimaraes e Caio Marcio
Nogueira Soares e Auditor Jaime Tadeu Lechinski.
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Outros julgados seguiram essa orientacao, inclusive reafirmada no am-
bito da Consulta n® 99793/11, que, detalhando mais a matéria debatida, restou
respondida nestes termos (Acérdao n°® 5330/13-STP'?):

~

(i) a preferéncia pela concesséao real de uso de iméveis publicos é
vantajosa pela protecao ao direito de propriedade que permane-
ce com o ente federativo, garantindo a conservagao do patriménio
publico; (ii) a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em
hipoteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a nao vantajosidade da concesséao real de uso; [iii) tanto a doacao
com encargos quanto a concessao real de uso, devem ser prece-
didas de licitacdo; (iv) no caso de doacao com encargos o edital
da licitagdo deveréa prever os encargos, o prazo para cumprimento,
clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato; €, por fim (v) ne-
cessidade de fixagao de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imoével.
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Pelo Acérdao n° 2218/14-STP'3, proferido na Consulta n® 639388/10, o

Tribunal reiterou essas mesmas diretrizes.

De se destacar que tais decisdes foram tomadas com observancia do
quérum qualificado de que tratam o art. 115 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005™ e o art. 434 do Regimento Interno', inexistindo, neste momento,

motivos para alteracdo de entendimento.

12  Unéanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e
Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

13 Por maioria qualificada: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral e Auditor Ivens Zschoerper Linhares. O Auditor Cldudio Augusto Kania votou
pela nao resposta a consulta.

14 “Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberacédo, sera necessaria,
para a instalacdo da sesséao, a presenca de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos,
além do Presidente e para a aprovacao da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3
(trés) Conselheiros efetivos.”

15 “Art. 434. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberacédo, sera necessaria,
para a instalacao da sessao, a presenga de pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos,
além do Presidente e para a aprovacao da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3
(trés) Conselheiros efetivos.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no art. 115, da Lei Complementar n® 113/2005,

e do caput, o quorum qualificado sera exigido no julgamento de:

(...) ’] 25
b) projeto de enunciado de Sumula;

(...)

e) resposta com forca normativa em processo de Consulta, nos termos do art. 316.”
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Vale frisar que o mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 927,
em que se discute a constitucionalidade, dentre outros dispositivos, do art.
17, inciso |, alinea “b” da Lei Federal n°® 8.666/1993'¢, ainda nao foi julgado,
prevalecendo, por ora, a medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral', que conferiu interpretacao conforme a Constituicao Federal, para que
a expressao “permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Ad-
ministracao Publica, de qualquer esfera de governo” tenha aplicagao somente

no ambito da Uniao.

Dessa forma, prevalece, por ora, a possibilidade de doagao de bens imo-

veis a particulares nas esferas estaduais e municipais.

4. “O municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliacao
de empresa/industria, pode proceder a doacao de imével adquirido onero-
samente para constituicao de parque industrial municipal, ou deve, prévia e
obrigatoriamente, proceder a Concessao de Direito Real de Uso do imével e

somente depois podera converter ref. concessao em doacao?”

Quanto ao tema, o parecer juridico juntado com a inicial expbs que,
tratando-se de desapropriacdo para constituicao de parques industriais, 0s

bens ndo poderao ser objeto de doacao, pois a Lei Federal n°® 4.132/1962 e o

16 “Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera as
seguintes normas:
| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos da administragao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagao na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica, de qualquer esfera de governo; (Vide Medida Proviséria n°® 335, de 2006)
b) doacgao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e h;
(Redacéao dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

b) doacgao, permitida exclusivamente para outro 6rgado ou entidade da administragao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “h"” e “i";
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 458, de 2009)

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

(Redacao dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)"
17 ADI 927 MC/RS - Tribunal Pleno — Rel. Min. Carlos Velloso —j. 03/11/1993 -DJ 11/11/1994.
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Decreto-Lei n°® 3.365/1941 admitem somente a sua venda ou a sua locagao.
Entretanto, mesmo néo sendo permitida a doacgao de plano, o parecerista re-
putou possivel a doacao desses bens, atendidos os seguintes critérios:
a) o Poder Publico dever4, inicialmente, optar pela Concessao de
Direito Real de Uso mediante realizagdo de procedimento licitatério
previamente autorizado em lei especifica;
b) dentro do prazo determinado pela Administracdo para a conces-
sdo, os gastos publicos com a instalacdo ou ampliacdo do parque
industrial deverao ser proporcionais aos beneficios angariados (ex.
incremento na receita publica, geracdo de emprego e renda) com a
instalacdo da empresa ou empresas; e,

c) doacao com autorizacao legislativa, onerosa (ex. manutencao de
empregos) e com clausula de reverséo.

A COFIM expressou entendimento analogo, aduzindo que, no caso de
aquisicao de bem pela via da desapropriacao, o Poder Publico deve primeira-
mente optar pela concessao de direito real de uso e, somente apds cumpridas

as obrigacoes pactuadas, convola-la em doagéo.

Também a COFIT e o 6rgao ministerial manifestaram-se, uma vez mais,
pela preferéncia a concessao de direito real de uso, constituindo a doagao
com encargos medida excepcional. Salientaram, entretanto, que, no caso de
imovel desapropriado por utilidade publica ou interesse social, a doagao é

vedada por lei.

Pois bem.

Como visto no tépico anterior, o Tribunal ja assentou que o Poder Publi-
co deve dar preferéncia a concessao de direito real de uso, sendo admitida a

doagao com encargos somente em hipoteses excepcionais.

Contudo, se o imovel tiver sido desapropriado por utilidade publica ou
interesse social, o tratamento é diverso, porquanto, nesses casos, a lei ndo

permite que o bem seja objeto de doacgao.

Efetivamente, o Decreto-Lei n°® 3.365/1941, ao considerar de utilidade

publica a desapropriacao destinada a construcao ou a ampliagao de distritos

~
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industriais, estabelece que, apds o loteamento das areas necessarias a insta-
lacao de industrias e atividades correlatadas, os respectivos lotes deverao ser

revendidos ou locados a empresas previamente qualificadas:

<

<
&)
=
Ll
=)
>
oc
o
%)
o=
=
—2)

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

(.)

i) a abertura, conservagao e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execugado de planos de urbanizagdo; o parcelamento
do solo, com ou sem edificacdo, para sua melhor utilizagdo econ6-
mica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliacdo de distritos
industriais;

(.)

8 1° - A construgao ou ampliacao de distritos industriais, de que
trata a alinea i do caput deste artigo, inclui o loteamento das areas
necessarias a instalacdo de industrias e atividades correlatas, bem
como a revenda ou locagao dos respectivos lotes a empresas
previamente qualificadas.

No mesmo diapasao, a Lei Federal n°® 4.132/1962, que define os casos de

desapropriacao por interesse social, restringe as formas de transferéncia de

dominio e posse do bem desapropriado a venda e a locagao:

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacao, trabalho e
consumo dos centros de populagao a que deve ou possa suprir por
seu destino econémico;

()

Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagéao,
a quem estiver em condicoes de dar-lhes a destinacao social pre-
vista.

Se as leis de regéncia do instituto da desapropriagao por utilidade publi-
ca e por interesse social limitam a sua destinagao a venda e a locacao, afasta-
da estd, por exclusao, a possibilidade de o Poder Publico dispor por doacao

dos bens desapropriados nessas hipoteses.

A interpretagao que ora se propoe encontra guarida na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

DESAPROPRIACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO MU-
NICIPAL DECLARATORIO DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE
1 28 SOCIAL DE IMOVEL URBANO, DESTINADO A AMP~LIAQAO DO
PARQUE INDUSTRIAL DO MUNICIPIO, COM A DOACAO DO LOTE
DO BEM EXPROPRIADO A EMPRESAS PARTICULARES E PARA
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CONSTRUCAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS. OFENSA DO
ART. 153, PARAGRAFO 22, DA CONSTITUICAO, E NEGATIVA DE VI-
GENCIA DA LEI'N. 4132/1962, ART. 4.. PRECEDENTES DO STF, NOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS N.S 78.229, 84.638 E 76.296. NAO
E POSSIVEL EXPROPRIAR IMOVEL, URBANO OU RURAL, MESMO
SE FOR PARA AMPLIACAO DE PARQUE INDUSTRIAL, DOANDO-
-SE, A SEGUIR, NO TODO OU EM PARTE, A GLEBA A PARTICU-
LARES, A FIM DE ESSES, Al, LOCALIZAREM SUA INDUSTRIA. NA
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL, ADMITE-SE, TAO
SO, A VENDA OU A LOCACAO DO BEM EXPROPRIADO, NAO, PO-
REM, A DOACAO, EM FACE DA EXPRESSA DISPOSICAO DO ART.
4., DA LEI N.4132/1962. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO, PARA CONCEDER O MANDADO DE SEGURANCA E
ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO."®
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. DESAPROPRIACAO POR IN-
TERESSE SOCIAL. DOAGAO A PARTICULAR. ILEGALIDADE. LEI
N. 4.132/62, ART. 4. A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 4. DA LEI N.
4.132/62, NULA E A DOAGAO FEITA A PARTICULAR DE BEM DESA-
PROPRIADO POR INTERESSE SOCIAL, AINDA QUE SE DESTINE A
IMPLANTACAO DE INDUSTRIA.

IMPORTA EM LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO A CESSAO
DE BEM NA HIPOTESE ACIMA INDICADA.

ACAO POPULAR JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO."

~
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Idéntico entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do

Mato Grosso do Sul:

CONSULTA (ART. 37, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR N°
048/90 E ART. 21, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012).
(...) IMOVEIS OBJETO DE DOACAO NAO PODEM TER SIDO DESA-
PROPRIADOS DE PARTICULARES PELA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA, SENDO POSSIVEL, NESSE CASO, APENAS E TAO SOMENTE
A VENDA E LOCAGAO, NOS TERMOS DO ART. 4°, CAPUT LEI N°
4.132/62, ARTIGO 5°, ALINEA ‘I, § 1°, DO DECRETO LEI N° 3.365/41
E SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF (RE 93308 E RE 78229).2°

Assim, diante das limitagdes impostas pela lei e em consonancia com a
jurisprudéncia mencionada, conclui-se que os bens iméveis desapropriados
por utilidade publica ou interesse social ndo podem ser doados a particulares

como forma de incentivo a instalagao ou a ampliagao de industrias.

18 RE 93308/PR — Primeira Turma — Rel. Min. Néri da Silveira—j. 21/05/1985 - DJ 11/10/1985.

19  REsp 55723/MG — Primeira Turma — Rel. Min. Cesar Asfor Rocha — j. 15/02/1995 — DJ ’] 29
13/03/1995.

20 Processo TC/1498/2014 — Tribunal Pleno — Rel. Cons. Iran Coelho das Neves — |.
08/05/2015.
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5. “O municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem de
area para construcao civil, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliacao

de empresa?”

Acerca desse quesito, a Procuradoria Juridica do Municipio consulente
apontou que a prestacao de servicos de terraplanagem, aterro e drenagem
de area para construcao civil como incentivo a instalagao ou a ampliagao de
empresa pode ser considerada espécie de subvengao econ6mica e, portanto,
legalmente permitida, com a observancia dos requisitos impostos a todas as
subvengoes econdmicas: a) autorizacao em lei especial, b) a empresa deve
apresentar boas condicoes financeiras e comprovar sua capacidade juridica
e sua regularidade fiscal, c) atendimento as condicOes estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias e d) previsdo no orgamento ou em seus créditos
adicionais, aléem da contraprestacao da iniciativa privada, como, por exemplo,

geracao de emprego e renda.

A COFIM entendeu possivel a realizagao desses servigos, desde que em
fase preparatodria ou inicial do projeto de incentivo. Em adicdo as condicoes
ja citadas pelo suscitante, a unidade técnica ressaltou a necessidade de que
seja autorizada por lei em carater geral, ou seja, sem direcionamento a deter-

minado particular.

Ja a COFIT acentuou que a execugao de terraplanagem, aterro e dre-
nagem somente é permitida em area pertencente ao Municipio destinada a
constituicao de parque industrial compreendido em programa especifico de
governo e se realizada de forma impessoal. Por esse motivo reputou inadmis-
sivel a sua execugao em terreno particular, pois isso redundaria em indevido

direcionamento.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, concluiu que nao existe
Obice legal a realizacao desse tipo de servico em imével privado, contanto
que os beneficiados sejam escolhidos de maneira objetiva e impessoal e que

sejam satisfeitos os requisitos previstos no art. 26 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal?'. Destacou, ainda, que “tais atividades ndo podem ser direcionadas
a beneficiar particulares especificos, sob pena de potencial caracterizacao
de ato de improbidade administrativa” (art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n°
8.429/19922%).

Pois bem.

A execucao, pelo Municipio, de servigos de terraplanagem, aterro e dre-
nagem com vistas a incentivar a instalacdo de empresas ou a ampliacao da

atividade de empresas ja instaladas nao encontra vedacao legal.

Também nao ha 6bice a que essas atividades sejam realizadas em imoé-
vel privado. Entretanto, nessa hipotese, cabe a Administracao Publica adotar
as cautelas e medidas necessdrias a impedir eventual direcionamento do be-
neficio em favor de particular determinado, mostrando-se apropriada, para
tanto, a realizacdo de procedimento objetivo e impessoal para escolha das

empresas a serem beneficiadas.

Em vista disso, para que a execucao desses servicos seja legitima, de-
vem ser observados os seguintes requisitos: a) autorizagao por lei especifica,
b) atendimento as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
c) previsao no orgamento ou em seus créditos adicionais, d) exigéncia de
contrapartida do beneficiario, por meio da geragcao de emprego e renda, e
e) disponibilizacao em carater geral, mediante a realizagdo de procedimento

objetivo e impessoal para escolha dos beneficiarios.

21 “Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condigOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista
no orgamento ou em seus créditos adicionais.”

22  “Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

(...)

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bemm como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;”
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6. “O municipio pode proceder a doacao de materiais a serem aplicados
na construgao civil como forma de incentivo a instalagdo ou ampliacdo de

industria ou empresa?”

As manifestacdes do setor juridico do Municipio consulente, das uni-
dades técnicas e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Po-
der Publico ndo pode proceder a doacao de materiais de construcgao civil a
particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial, devem ser

encampadas.

E que a doacdo desses materiais, a teor do disposto no art. 12, § 4°, da
Lei Federal n° 4.320/1964%, pode ser classificada como investimento e a con-
cessao de auxilio para investimentos que passem a compor o patrimoénio de
entidades privadas com fins lucrativos é expressamente proibida pelo art. 21
da mesma lei:
Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investi-
mentos que se devam incorporar ao patrimoénio das emprésas pri-
vadas de fins lucrativos.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias

de capital a conta de fundos especiais ou dotacdes sob regime ex-
cepcional de aplicacgao.

Nesse viés, vale a licao de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Macha-
do Junior?*, para quem “seria descabido ao Poder Publico concorrer para o
aumento do patrimdnio das empresas de fins lucrativos, com transferéncias

de recursos que se originam de fontes publicas de receita”.

Portanto, em consonancia com os dispositivos legais acima menciona-

dos, é defesa a doacao de materiais de construgao civil para empresa privada.

23 “Art.12.(...)

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a execucao
de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessérios a
realizagao destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do
capital de emprésas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.”

24 A lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. 34. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 53.
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7. “O municipio pode promover a extensao de infraestrutura (agua,
esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagao da empresa ou indus-
tria, como forma de incentivo a instalacdo ou ampliacdo de empresa ou

indlstria?”

O parecer juridico apresentado pelo suscitante entendeu possivel que
o Municipio execute a ampliagao de infraestrutura como forma de incentivo
industrial, “por se tratar de servigcos ou atividades essenciais e, acima de tudo,

considerado caso de utilidade publica”.

A COFIM, por sua vez, concluiu que a Administragao Publica ndo deve
promover a extensao da infraestrutura até o local de instalacdo de empresa
especifica, pois “nao pode macular o principio da igualdade e negar o mesmo

beneficio a outros interessados e a sua populacao”.

A COFIT ressaltou que a realizagao de obras de infraestrutura nao é
vedada, “desde que parte integrante de uma politica publica impessoal e
destinada ao desenvolvimento geoecon6mico, social e a garantia de uma

cidade sustentavel”.

Ja o Ministério Publico de Contas sustentou que

a extensdo de infraestrutura minima de servigos publicos (agua,
esgoto, luz e vias publicas) para atendimento das demandas de ci-
dadaos ndo pode sequer ser considerada atividade de fomento, ja
gue representa obrigacdo de carater geral do Poder Publico.

Destacou, porém, nao ser admitido o favorecimento que beneficie em-
presas determinadas. Acrescentou, ainda, que o Municipio pode instituir con-
tribuicao de melhoria pela eventual valorizacao imobiliaria resultante dessas

obras publicas.

De se frisar, primeiramente, que as obras de infraestrutura relativas a
instalacdo de redes de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, de ilu-

minacao publica e de pavimentacao de vias possuem natureza publica e, por
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forca do disposto no art. 30, inciso V, da Constituicdo?®, devem ser executadas

pelo ente municipal?.

Nessa senda, revela-se perfeitamente possivel que o Municipio, como
incentivo a instalacdo ou a ampliagao de industrias, execute as obras publicas

necessarias a dotar o espago estabelecido da infraestrutura adequada.

Nas hipoteses em que o Poder Publico pretenda constituir um distrito
ou parque industrial, ndo resta divida de que lhe compete equipar a area
correspondente com a infraestrutura publica necessaria a instalacao das

empresas.

Por outro lado, em se tratando de imodveis privados, o ente deve, com
mais rigor, atentar-se para nao se descurar dos principios da igualdade e da
impessoalidade. Assim, ndo se admite a realizagdo dessas obras visando a
atender particular especifico, em prejuizo de outras empresas que se enqua-

drem na politica local de incentivo ao desenvolvimento econémico.

Nesse caso, cabe ao Municipio a adocao das medidas apropriadas com
vistas a selecionar, mediante procedimento em que se apliquem critérios ob-

jetivos e impessoais, as empresas a serem beneficiadas.

Além disso, conforme ressaltou o 6rgao ministerial, a valorizagao imo-
biliaria advinda das obras publicas de infraestrutura autoriza o ente a insti-

tuir contribuicao de melhoria, prevista na Constituicdo Federal?” e no Cédigo

25  “Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;”

26 Consoante esclarece Hely Lopes Meirelles, “(...) a expressao constitucional servicos
publicos de interesse local (art. 30, V) abrange ndo so6 os servicos publicos propriamente
ditos, como também as obras publicas e demais atividades do Municipio necessérias
ou Uteis aos municipes.” (Direito municipal brasileiro. 17. ed. atual. por Adilson Abreu
Dallari (coord.). Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 352. Grifo do autor).

27 “Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

(...)

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”
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Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966)? e regulamentada pelo Decreto-Lei
n° 195/19672%.

Aproveito, alids, a oportunidade para destacar a importancia de o Tri-
bunal de Contas passar a trabalhar na valorizagao imobiliaria decorrente de

obras publicas.

InUmeros beneficios sdo gerados aos particulares a partir da realizagcao dessas
obras e a Administracao Publica poucas vezes busca recuperar os investimentos
por meio desse instrumento absolutamente moderno e justo que é a contribuicao
de melhoria, a qual, além de ser medida de justeza e bom senso, ajuda a incremen-

tar os cofres publicos, em especial num momento econdmico tao delicado.

8. “O municipio pode conceder a isencao de tributos, como forma de

incentivo a instalacao ou ampliacao de empresa ou industria?”

9. “O municipio pode conceder a reducgao de aliquotas e/ou base de cal-
culo de tributos, como forma de incentivo a instalagao ou ampliagao de em-

presa ou industria?”

28  “Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagcao imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado.”

29  “Art 2° Seréd devida a Contribuicao de Melhoria, no caso de valorizacdo de imoveis de
propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:
| - abertura, alargamento, pavimentacao, iluminacao, arborizacado, esgotos pluviais e
outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tlneis e viadutos;
[l - construcdo ou ampliagao de sistemas de transito rapido inclusive tédas as obras e
edificacoes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de dgua potavel, esgotos, instalacoes de redes
elétricas, telefonicas, transportes e comunicagcdes em geral ou de suprimento de gas,
funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade puUblica;

V - protecdo contra sécas, inundacOes, erosao, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucao de barras, portos e canais, retificacéo e
regularizacao de cursos d'agua e irrigacao;

VI - construcéao de estradas de ferro e construgao, pavimentacdo e melhoramento de
estradas de rodagem;

VIl - construgao de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIl - aterros e realizacbes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacdes em
desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.”
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Os quesitos 8 e 9 comportam analise conjunta.

Nesse aspecto, o parecer juridico do Municipio consulente defendeu que
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“as isencoes tributéarias e as redugdes das aliquotas e/ou das bases de célculo
de imposto somente serdo validas se previstas em lei local — requisitos e con-

dicdes previamente definidos em lei”.

A COFIM asseverou que as isengdes tributarias e as redugdes de ali-
quotas e/ou de bases de célculo de tributo apenas podem ser concedidas se
previstas em lei e se conformadas as restricoes da Lei de Responsabilidade

Fiscal sobre a rentincia de receitas.

Do mesmo modo, a COFIT manifestou-se favoravelmente a concessao de
isencgao tributaria e da reducao de aliquotas e/ou base de calculo de tributos

como forma de incentivo a instalagado ou a ampliagao de empresa ou industria,

desde que haja lei especifica local prevendo as condicdes e requi-
sitos para o seu recebimento, tributos a que se aplica e prazo de
duragao, bem como, desde que respeitadas as restricoes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da rendncia de receitas.

O Ministério Publico de Contas sugeriu que as questdoes sejam assim

respondidas:

é legitima a concessao de isen¢ao tributaria, redugao de aliquotas
ou modificagao da base de calculo de tributos pelos Municipios,
como forma de incentivo a atividade econdomica, desde que
observados os seguintes requisitos: (i) previsao em lei especifica
(art. 150, 86° da Constituicao), que defina objetivamente as
condicoes e requisitos para a sua concessao (art. 176 do CTN);
(ii) previsdao na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (art. 165, 82°, da
Constituicdo); (iii) estimativa de impacto orgamentéario-financeiro
da isengao no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes (art. 14, caput, da LRF); (iv) demonstracdo de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamenta-
ria e que nao prejudicard o atingimento das metas de resultados
fiscais definidas na LDO ou demonstracao de que foram adotadas
medidas de compensacao que assegurardao aumento de receita
(art. 14, 1 e ll, da LRF).

1 36 Inicialmente, convém ressaltar que a isencao fiscal, concedida mediante

lei especifica, encontra respaldo na Constituicao Federal, ao dispor que:
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Art. 150. (...)

8 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugado de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.
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O Cédigo Tributario Nacional, a seu turno, estabelece que as condigdes e os
requisitos exigidos para concessdo de isencao, os tributos a que se aplica e, em
sendo o caso, o prazo de sua duragao deverao igualmente estar previstos em lei:

Art. 176. A isengao, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condicOes e requisitos exigi-

dos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso,
o prazo de sua duracgao.

A matéria encontra-se regulada também no ambito da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal, que, ao tratar da renlncia de receita, assim disciplinou:

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo me-
nos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art.
12, e de que néo afetarad as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentaérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenien-
te da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majora-
¢ao ou criacao de tributo ou contribuicao.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragado
de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no
inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
I, 1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca. 1 3 7
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Mostra-se licita, portanto, dentro de uma politica de incentivo ao desen-
volvimento econémico, atrelada as vantagens para o interesse publico a se
verificarem no futuro, a concessao de isengao ou de reducao da base de cal-
culo e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se

ou ampliar suas atividades no Municipio.

Para tanto, devem ser observados os seguintes pressupostos legais: a)
concessao mediante lei especifica, b) fixacao por lei dos requisitos para ob-
tencao do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual
prazo de duragao, c) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimen-
to a Lei de Diretrizes Orcamentérias e e) demonstragao de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias ou
demonstragao da adocao de medidas que compensem a rendncia de receita,

nos moldes do art. 14, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
VOTO

Em face do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo conheci-

mento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

1. E vedada a concessao de subvencao em pecunia para fins de custeio
de despesas de aluguel, d4gua e luz de empresa privada como forma de incen-

tivo a sua instalagdo ou a ampliagao de suas atividades.

2. A locacao de bem imovel pelo Poder Publico para transferéncia de
uso a entidade particular, dentro de uma politica de incentivo a instalagao de
empresas ou a ampliagao das ja instaladas, deve ser autorizada por lei espe-
cifica, atender as condigOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais. A Administragao
Pdblica deve realizar selecao impessoal e imparcial dos interessados e exigir
contraprestacao da empresa beneficiaria, mediante, por exemplo, a geracao

de empregos e renda.
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3. A doacao de terrenos publicos a particulares, como forma de incenti-
vo a instalagao ou a ampliacao de empresas privadas, deve atender aos pre-
ceitos fixados no Acérdao n® 5330/13-STP, quais sejam:

(i) a preferéncia pela concesséao real de uso de iméveis publicos é
vantajosa pela protecao ao direito de propriedade que permane-
ce com o ente federativo, garantindo a conservagao do patriménio
publico; (ii) a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em
hipoteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a nao vantajosidade da concesséao real de uso; [iii) tanto a doacao
com encargos quanto a concessao real de uso, devem ser prece-
didas de licitacao; (iv) no caso de doacdo com encargos o edital
da licitacdo deverd prever os encargos, o prazo para cumprimento,
clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato; €, por fim (v) ne-

cessidade de fixagao de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imoével.

4. Os bens iméveis desapropriados por utilidade publica ou interesse
social ndo podem ser doados a particulares como forma de incentivo a insta-

lagcdo ou ampliagcdo de empresas privadas.

5. A execucao, pelo Poder Publico, de servigos de terraplanagem, aterro
e drenagem com vistas a incentivar a instalacdo de empresas ou a ampliacao
da atividade daquelas ja instaladas é legitima se cumpridos os seguintes re-
quisitos: a) autorizacao por lei especifica, b) atendimento as condigoes esta-
belecidas na lei de diretrizes orgamentarias, c) previsdo no orgamento ou em
seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do beneficiario, por
meio da geracao de emprego e renda, e e) disponibilizagao em caréater geral,
mediante a realizacdo de procedimento objetivo e impessoal para escolha

dos beneficiarios.

6. O Poder Publico ndao pode proceder a doacao de materiais de cons-

trucao civil a particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo a instalagao ou a am-
pliagao de empresas privadas, execute as obras publicas necessarias a dotar

o espaco estabelecido da infraestrutura adequada.
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8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento eco-
ndmico, a concessao de isengao ou de redugao da base de célculo e/ou ali-
quota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se ou ampliar
suas atividades, devendo ser observados os seguintes pressupostos legais:
a) concessao mediante lei especifica, b) fixacao por lei dos requisitos para ob-
tencao do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual
prazo de duragao, c) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimen-
to a Lei de Diretrizes Orcamentérias e e) demonstragao de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetaréa
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias ou
demonstragao da adogcao de medidas que compensem a rendncia de receita,

nos moldes do art. 14, incisos | e |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, 8 1°, do

Regimento Interno®, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM Os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

30 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestao Plblica compoe-se das Areas de
Capacitacao e de Jurisprudéncia.
(...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
(...)
Ill - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do
Tribunal;”

31 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do érgao colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado,
mediante despacho do relator.”
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| - Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nestes

termos:

1. E vedada a concessao de subvencao em pecunia para fins de custeio
de despesas de aluguel, agua e luz de empresa privada como forma de incen-

tivo a sua instalacao ou a ampliagao de suas atividades.

2. A locacao de bem imovel pelo Poder Publico para transferéncia de
uso a entidade particular, dentro de uma politica de incentivo a instalagao de
empresas ou a ampliagao das ja instaladas, deve ser autorizada por lei espe-
cifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais. A Administragao
Publica deve realizar selegcao impessoal e imparcial dos interessados e exigir
contraprestacao da empresa beneficiaria, mediante, por exemplo, a geracao

de empregos e renda.

3. A doacao de terrenos publicos a particulares, como forma de incenti-
vo a instalagdo ou a ampliacao de empresas privadas, deve atender aos pre-

ceitos fixados no Acordao n° 5330/13-STP, quais sejam:

(i) a preferéncia pela concesséao real de uso de iméveis publicos é
vantajosa pela protecao ao direito de propriedade que permane-
ce com o ente federativo, garantindo a conservacao do patriménio
publico; (ii) a doacdo com encargos pode ser utilizada apenas em
hipdteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a nao vantajosidade da concesséao real de uso; liii) tanto a doacao
com encargos quanto a concessao real de uso, devem ser prece-
didas de licitacao; (iv) no caso de doacdo com encargos o edital
da licitacdo deverd prever os encargos, o prazo para cumprimento,
cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v) ne-
cessidade de fixacao de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imoével.

4. Os bens imoveis desapropriados por utilidade publica ou interesse
social ndo podem ser doados a particulares como forma de incentivo a insta-

lacdo ou ampliacao de empresas privadas.

5. A execucao, pelo Poder Publico, de servigos de terraplanagem, aterro

e drenagem com vistas a incentivar a instalacdo de empresas ou a ampliacdo
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da atividade daquelas ja instaladas é legitima se cumpridos os seguintes re-
quisitos: a) autorizacao por lei especifica, b) atendimento as condicoes esta-
belecidas na lei de diretrizes orgamentarias, c) previsdo no orcamento ou em
seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do beneficiario, por
meio da geracao de emprego e renda, e e) disponibilizagao em caréater geral,
mediante a realizagcdo de procedimento objetivo e impessoal para escolha

dos beneficiarios.

6. O Poder Publico nao pode proceder a doacao de materiais de cons-

trucao civil a particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo a instalagao ou a
ampliagcao de empresas privadas, execute as obras publicas necessarias a

dotar o espaco estabelecido da infraestrutura adequada.

8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento eco-
ndmico, a concessao de isengao ou de redugao da base de célculo e/ou ali-
quota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se ou ampliar
suas atividades, devendo ser observados os seguintes pressupostos legais:
a) concessao mediante lei especifica, b) fixagao por lei dos requisitos para ob-
tencao do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual
prazo de duragao, c) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimen-
to a Lei de Diretrizes Orcamentérias e e) demonstragao de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias ou
demonstragao da adocao de medidas que compensem a rendncia de receita,

nos moldes do art. 14, incisos | e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacoes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, 8§ 1°, do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.



Fomento industrial e empresarial
Parametros para o incentivo municipal - Atendimento a Lei de Diretrizes Orgamentérias
Sumula n® 1 - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, incisos | e |l

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2018 — Sessao n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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INCENTIVO A CULTURA

FORMALIZACAO DE PARCERIA COM PESSOA FISICA
IMPOSSIBILIDADE - ADMISSIVEL A REALIZACAO DE CONCURSO
PARA UTILIZACAO DE RECURSOS DESTINADOS A CULTURA

PROCESSO N°:
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO::
RELATOR

188822/17

CONSULTA

MUNICIPIO DE LONDRINA

MARCELO BELINATI MARTINS
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1805/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Incentivo a cultura. Auséncia de conflito com
a Lei n.° 13.019/2014. Apenas pessoa juridica podera concorrer ao
chamamento publico. Possibilidade de manutencédo das politicas
publicas municipais.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Municipio de Londrina, na

pessoa de seu representante legal senhor Marcelo Belinati Martins, buscando

esclarecimentos a respeito das implicacbes que a Lei n.° 13.019/2014 teria

sobre as leis municipais de incentivo a cultura, considerando que referida Lei

permite celebracdo do termo de fomento e termo de colaboracdo somente

com as Organizacoes da Sociedade Civil (pessoa juridica), e as leis municipais

de incentivo a cultura permitem repasses as pessoas fisicas.

O consulente realizou as seguintes indagacoes:

i) Uma vez que a Lei n® 13.019/2014 abarca apenas a instituicao
de fomento ou colaboracdo com pessoa juridica, poderia esta Se-
cretaria dar continuidade ao processo de Chamamento Publico n®
002/2016, realizado e concluido em 2016, com amparo na legislagao
municipal vigente, a formalizar o termo de cooperagado com os pro-
ponentes pessoas fisicas?

ii) Na impossibilidade de formalizar os instrumentos nominados



Incentivo a cultura
Formalizacdo de parceria com pessoa fisica - Impossibilidade - Admissivel a realizagéo de
concurso para utilizagao de recursos destinados a cultura

termos de cooperacédo cultural e financeira com pessoas fisicas
cujos projetos foram selecionados por meio do referido chama
mento puUblico com base na legislagdo municipal, qual poderia ser
o instrumento adequado para ajustar esse patrocinio ao produtor
pessoa fisica? Exemplos: bolsa auxilio, apoio, patrocinio, termo de
compromisso, prémio, etc.

iii) E possivel a utilizacdo da modalidade Concurso prevista na Lei
Federal n.° 8666/93 para algum tipo de bolsa, apoio, patrocinio, ter-
mo de compromisso, prémio ou outro para a concessao de recur-
sos do PROMIC a pessoas fisicas?

iv) Poderia de outro modo, publicar chamamento publico para se-
lecdo de propostas, e aquelas selecionadas que tenham sido apre-
sentadas por pessoa fisica poderiam, no prazo de envio da docu-
mentacao, indicar pessoa juridica parceira para celebrar o ajuste e
gerir projeto cultural e o recurso financeiro?

v) Caso nao entenda nenhum dos procedimentos acima, solicita-se
orientagdo sobre qual instrumento a ser adotado para garantir o
devido apoio a producéo cultural da cidade, e viabilizar a produgao
cultural e artistica, que por sua caracteristica e natureza, via de re-
gra, nasce de pessoas nao organizadas juridicamente, e se trata em
sua maioria de produtores e artistas pessoa fisica.
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A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos e o Mi-

nistério Publico de Contas, manifestaram-se no sentido de que “o Municipio

podera dar continuidade a qualquer processo seletivo para escolha dos benefi-
ciarios dos incentivos na area da cultura, bem como podera formalizar termos
de cooperacao cultural e financeiro, porque a Lei n.° 13.019/2014 n&o interfere
nas leis municipais que possibilitam esses incentivos, devendo o Municipio de-
finir os critérios para escolha dos beneficiarios, podendo inclusive seleciona
-los pela modalidade de Concurso prevista na Lei n.° 8666/93, desde que essa
modalidade ndo entre em conflito com a legislagao especifica que disponha
sobre as modalidade de selecdo, sendo vedada a publicacdo de edital de cha-
mamento publico para selecado de propostas destinadas as pessoas fisicas que

posteriormente indiquem pessoa juridica para celebragao do ajuste”.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Lei n.° 13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das Orga-
nizagcdes da Sociedade Civil, regulamenta as parcerias que podem ou nao 145

envolver o repasse de recursos publicas as entidade privadas sem fins lu-
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crativos, denominadas Organizacoes da Sociedade Civil, que visam realizar

projetos e atividades de interesse publico.

Referida Lei criou instrumentos juridicos exclusivos para essas parcerias,

como o termo de fomento, termo de colaboracéo e acordo de cooperagao.

Primeiramente, como bem destacado pela unidade técnica, é necessario
ressaltar que a competéncia para a elaboracao da Lei n.° 13.019/2014 é pri-

vativa da Unido, com base no artigo 22, XXVIl da Constituicao Federal. Ja a

competéncia para elaborar leis referentes a cultura é da Uniao, dos Estados e
do Distrito Federal, ou seja, concorrente, nos termos do artigo 24, IX da Cons-

tituicao Federal.

Ademais, o artigo 23 da Constituicao Federal dispoe que € de competén-
cia comum da Uniado, dos Estados e dos Municipios proporcionar meios de

acesso a cultura.

Nesse sentido, o artigo 216, 86° da Constituicao Federal permite a vin-
culacao aos fundos estaduais de fomento a cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e

projetos culturais.

Portanto, nao ha que se falar em conflito entre a Lei n.° 13.019/2014 e

as leis de incentivo a cultura do Municipio de Londrina.

Por fim, importante destacar que apenas pessoas juridicas poderao con-
correr ao chamamento publico, pois na Lei n.° 13.019/2014 nao ha previsao

de parceria formalizada com pessoa fisica.

VOTO

Pelo exposto, acompanhando o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, a presente consulta pode ser respondida no

seguinte sentido:



Incentivo a cultura
Formalizacdo de parceria com pessoa fisica - Impossibilidade - Admissivel a realizagéo de
concurso para utilizacao de recursos destinados a cultura

a) uma vez que a Lei n.° 13.019/2014 abarca apenas a instituicao do temo
de fomento ou do termo de colaboracao para a celebracao de parcerias com
organizagdes da sociedade civil - pessoas juridicas, poderia o Municipio, por
meio da Secretaria Municipal da Cultura, dar continuidade ao processo de cha-
mamento Publico n.° 002/2016 realizado e concluido em 2016, com amparo
na legislacdo municipal vigente e formalizar o termo de cooperacao cultural e
financeira com os empreendedores pessoas fisicas ja selecionados?

O municipio podera dar continuidade aos processos e podera formalizar
termos de cooperacao cultural, pois nao ha conflitos entre aLein.®© 13.019/2014

e as leis municipais que incentivam a cultura.

b) na impossibilidade de formalizar os instrumentos nominados termos
de cooperacao cultural e financeira com pessoas fisicas, cujos projetos foram
selecionados por meio do referido chamamento publico com base na legis-
lagdo municipal, qual poderia ser o instrumento adequado para ajustar esse
patrocinio ao produtor pessoa fisica?

Resposta prejudicada em razao da pergunta anterior.

c) é possivel a utilizacao da modalidade concurso prevista na Lei n.°
8666/93 para algum tipo de bolsa, apoio, patrocinio, termo de compromisso,
prémio ou outro para a concessao de recursos do Programa Municipal de In-
centivo a Cultura — PROMIC a pessoas fisicas?

Sim, pois a Lei n.° 8666/93 nao veda a utilizacdo desta modalidade, des-
de que nao haja conflito com a legislacao a respeito da concessao de benefi-

cios na area da cultura.

d) ha possibilidade de realizar a publicacao de chamamento publico para
selecao de propostas e aquelas que forem selecionadas e que tenham sido
apresentadas por pessoa fisica, no prazo de envio da documentacao, pode-
riam indicar pessoa juridica parceira para celebrar o ajuste e gerir o projeto
cultural e o recurso financeiro?

Nao hé possibilidade de publicacao de edital de chamamento publico
para selecionar propostas de pessoas fisicas para que depois indiquem pes-

soa juridica para celebragao do ajuste, pois seria afronta a norma geral.
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e) caso nao seja possivel adotar nenhuma das possibilidades anterio-
res, de que forma o Municipio de Londrina poderia manter a atual politica
cultural, viabilizando a producéao cultural e artistica da cidade, no @mbito do
PROMIC, com a concessao e recursos a empreendedores culturais pessoas
fisicas, para a realizacao de projetos culturais que, por sua natureza e ca-
racteristica, via de regra, nasce de pessoas nao organizadas juridicamente,
tratando-se, em sua grande maioria, de produtores e artistas autbnomos e
desvinculados de entidades?

Resposta prejudicada, tendo em vista que ha a possibilidade de manu-

tencao da politica cultural do municipio.

Transitada em julgado a decisao, com fundamento no art. 398, 8 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminha-

mento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimi-

dade, em:

| - Conhecer da presente Consulta, para respondé-la nos termos desta

decisao.

Il - Transitada em julgado a decisao, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encami-

nhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.



Incentivo a cultura
Formalizacdo de parceria com pessoa fisica - Impossibilidade - Admissivel a realizagéo de
concurso para utilizagao de recursos destinados a cultura

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2018 — Sessao n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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LICITACAO

= CONCORRENCIA OU LEILAO - PROCESSOS LICITATORIOS
= RESTRITOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E IMPOSSIBILIDADE
=)
; PROCESSO NF° : 1031749/16
o ASSUNTO : CONSULTA
= ENTIDADE  :  MUNICIPIO DE IBIPORA
e INTERESSADO: JOSE MARIA FERREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 2159/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Possibilidade de licitagbes exclusivas a ME e EPP
para alienagdo de bens publicos. Realizacdo de pesquisa de pregos ex-
clusivamente com orgcamentos de ME e EPP. Regime juridico diferen-
ciado. Impossibilidade de extensao do regime de tratamento favore-
cido, diferenciado e simplificado da LC n° 123/06. Resposta negativa.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal e pela Procura-
dora Geral de Ibipora, mediante a qual pretendem a manifestagao do Tribunal

Pleno acerca dos seguintes quesitos (peca 3):

a) Alicitacao na modalidade concorréncia ou leildao para a alienacéao
de bens méveis ou imdveis, cujo prego do item inicialmente seja
inferior a R$ 80.000,00, deve observar a exclusividade para micro-
empresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP), mesmo que as
propostas ou lances possam alcancar patamares superiores?

b) A cotacdo para a realizagcdo de pregdo na licitagcao exclusiva
para microempresa e empresa de pequeno porte deve ser rea-
lizada exclusivamente com orcamentos de ME e EPP?

A peca inaugural (pega 3) foi instruida com parecer juridico da Procura-
doria Municipal (peca 4, fls. 6/10) com as seguintes conclusées: a) a expressao
1 50 “itens de contratacao”, mencionada no art. 48, | da LC n® 123/2006, implicaria

que o tratamento diferenciado da licitacdo exclusiva seria também aplicavel



Licitacdo
Concorréncia ou leildo - Processos licitatérios restritos as microempresas e empresas de
pequeno porte - Impossibilidade

para os casos de alienagao de bens publicos; b) que a Lei n°® 8.666/1993 recla-
ma a realizacado de ampla pesquisa de mercado para a formacao dos precos,
de modo que, mesmo nas contratagdes exclusivas, nao se haveria de restrin-

gir a cotacdo somente a micro e pequenas empresas.

O feito foi admitido por meio do Despacho n°® 509/17 (peca 8), que deter-

minou o seu regular processamento.

A entao Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
(Parecer 33/18 — peca 10) opinou que o tratamento diferenciado regido pela
LC n® 123/2006 restringe-se as contratacoes de bens, servicos e obras, con-
forme esclarece seu regulamento, Decreto n° 8.538/2015. Quanto a forma-
¢ao dos precos nas licitagdes exclusivas, referiu jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (Acérdao n° 2318/2014-Plenario) a propésito das principais
fontes de pesquisa, indicando a inexisténcia de fundamento legal que autorize

a limitacao das consultas somente as micro e pequenas empresas.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao 57/18 — peca
13) informou da inexisténcia de precedentes especificos sobre a tematica,
transcrevendo, todavia, trecho doutrinario de Marcal Justen Filho sobre a nao
incidéncia do regime diferenciado da LC n° 123/2006 as alienagao de bens
publicos, bem como indicando que o Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno,
proferido nos autos de Consulta n°® 983475/16, tangenciou o tema ao tratar da

pesquisa de precos em bancos de dados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 712/18 — pec¢a 14), con-
cluiu pela resposta a consulta nos termos da instrugao, opinando que: Primeiro,
inexiste fundamento juridico que autorize a realizacao de licitagoes exclusivas a
microempresas e empresas de pequeno porte para a alienacao de bens publicos.
Segundo, mesmo nos casos de licitagoes exclusivas, a Administracdo esta obri-
gada a efetuar ampla pesquisa de mercado, com vistas a dimensionar adequada-
mente o preco do objeto licitado, inexistindo autorizacao legal para que restrinja

a busca por orcamentos de microempresas € empresas de pequeno porte.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta sob analise versa, em suma, sobre a possibilidade de exten-
sao da sistematica legal de fomento estatuida na LC n° 123/2006, destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte, para os processos de aliena-

cao de bens publicos.

Desde logo corroboram-se as conclusdes apresentadas pela unidade
técnica e pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que o tratamento
legal diferenciado e favorecido atribuido as micro e pequenas empresas para
aquisicao de bens ou servicos pela administracdo ndo se estende aos proces-
sos de alienacao de bens publicos, a despeito de se instrumentalizarem por

meio de contratos.

Em primeiro lugar, a expressao “itens de contratacdo” constante do
art. 48, |, da LC n° 123/2006," nao autoriza a interpretacao alargada de que
este regime diferenciado autorize ou, quando muito, exija a realizacao de
processos licitatorios para a alienacao de bens publicos até o valor R$
80.000,00, destinados exclusivamente a participacao de microempresas e

empresas de pequeno porte.

Conforme observou a Coordenadoria e o Ministério Publico de Con-
tas, via de regra, as alienacdes de bens imodveis processam-se mediante
concorréncia (art. 17, | da Lei n® 8.666/1993) ou leilao (art. 19, lll do mesmo
diploma legal), intentando auferir o maior valor pelo bem publico licita-
do - razao pela qual a restricao de valor constante do art. 48, | da LC n°
123/2006 €, por si sO, logicamente incompativel com as licitagcoes voltadas

a alienacao de bens.

Ademais, o art. 1° do Decreto n° 8.538/2015, que regulamentou o Esta-

tuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, especificou

1 Art.48(...) | - deveréarealizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas bde pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);



Licitacao
Concorréncia ou leildo - Processos licitatérios restritos as microempresas e empresas de
pequeno porte - Impossibilidade

que o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado estabelecido se limi-

ta ao ambito das “contratagdes publicas de bens, servicos e obras”.?

Este também é o posicionamento de Marcal Justen Filho na obra “O Es-
tatuto da Microempresa e as Licitacoes Publicas” indicado pela Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca, abaixo transcrito:

As regras da LC n° 123 aplicam-se a concorréncia, a tomada de pre-
¢os, ao convite e ao pregao. Nao teria cabimento aplicar os be-

neficios nos casos de leildo e concurso. Em ambos os casos, nao

existe vinculo de pertinéncia entre a condicdo de ME ou de EPP e o

objeto licitado. Assim, seria inconstitucional assegurar a uma em-

presa algum beneficio na aquisicdo de bens publicos sob o exclu-

sivo fundamento de tratar-se de uma ME ou de uma EPP. Por igual,
seria inconstitucional produzir alguma preferéncia ao licitante que
participa de um concurso em virtude da dimensao de sua receita
bruta.® (destacou-se)

Pelo exposto, conclui-se pela resposta negativa ao primeiro quesito, no
sentido de que a legislacao de licitacdes e contratos ndo autoriza a realizacao
de processos licitatorios exclusivos a microempresas e empresas de peque-
no porte para o fim de alienacao de bens publicos, sob pena de violagao dos

principios da igualdade e isonomia entre os licitantes.

Quanto a segunda indagacao vertida na consulta, sobre se a cotacao
para a realizacao de pregao na licitagcao exclusiva para microempresa e em-
presa de pequeno porte deve ser realizada exclusivamente com orgcamentos
de ME e EPP, corroboram-se mais uma vez as conclusdes da unidade técnica
e do Ministério Publico que, inclusive, contaram com a convergéncia do pare-

cer da Procuradoria municipal.

2 Art. 1° Nas contratacOes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto,
com o objetivo de: | - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local

e regional; Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e Il - incentivar a inovagao
tecnoldgica.
3 O Estatuto da Microempresa e as Licitacées Publicas. 2. ed. rev. e atual. Sédo Paulo:

Dialética, 2007.
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Conforme bem exposto, a realizacao de “ampla pesquisa de mercado”
previamente ao momento competitivo constitui norma geral de incidéncia
obrigatéria constante da Lei n°® 8.666/1993 (art. 15, V e § 1°, e art. 43, IV) que

nao foi derrogada, nem mesmo parcialmente, pela LC n® 123/2006.

Portanto, esta norma geral torna imperativo que se demonstre, na fase
interna, a realizagcao de pesquisas de precos adequadas e suficientes que refli-
tam os valores de mercado, sendo que as normas que estabelecem o regime
de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as micro e pequenas

empresas em nada mitigam esta obrigacdo da Administracao.

A obrigatoriedade de se realizar uma “amp/a pesquisa de mercado” para
a estimativa do preco em licitacdes exige que sejam colhidos orgamentos su-

ficientes tanto pela perspectiva quantitativa quanto qualitativa.

Este entendimento € corroborado pela jurisprudéncia desta Corte de
Contas em varios julgados, valendo destacar, conforme indicado pela Super-
visado de Jurisprudéncia e Biblioteca, o precedente qualificado (consulta com
forca normativa) consistente no Acérdao n° 4624/17, do Tribunal Pleno, que

ao tangenciar o tema nao deixou de reafirmar esta obrigatoriedade. Verbis:

Ressalte-se que para que a administracdo selecione a proposta

mais conveniente ela pode e deve se utilizar de todos 0os meios le-

gais para tanto, diversificando as fontes de informacéo, especializa-
das ou nao quando a necessidade assim requerer, a fim de chegar

ao valor de baliza para a sua contratacdo quer seja por licitagao ou
de forma direta.

(Consulta n° 983475/16, rel. Cons. Fernando Guimaraes, DETC
17/11/2017)

A este respeito, na linha do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido, convém salientar que a formacgao de precos em licitagbes é mais bem
representado, seja qual for o critério, por uma “cesta de precos aceitaveis”,*
gue engloba diversas fontes como: (i) cotagdes com fornecedores; (ii) valores
registrados em Sistemas Integrados e Atas de Registro de Precos da Adminis-

tracao Publica; (iii) portal de compras governamentais; (iv) contratos anteriores

4 TCU, Acérdaos n° 2.170/2007-Pleno, 819/2009-Pleno, 2318/2014-Pleno, dentre outros.
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do préprio 6rgao; (v) contratos similares firmados com outros 6rgaos e entida-
des da Administracao Publica; (vi) valores de bancos de dados e tabelas divul-

gadas em publicagdes especializadas (Tabela Fipe, etc.).

Em arremate, conforme indicado pelo Ministério Publico de Contas, é
oportuno ressaltar a consulta com forca normativa resolvida por esta Corte de
Contas, consistente no Acordao n° 877/16, Tribunal Pleno, acerca da forma de
verificagao da condicao do art. 49, 1, da LC n° 123/2006° para a realizacao de
licitagcoes diferenciadas, no qual igualmente se recomendou a ampliagao das

fontes de pesquisa de precos. Verbis:

(a) como se verificar o cumprimento da condicéo prevista no artigo
49, 1l, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,

requisito indispensavel ao emprego das licitacdes diferenciadas: A
verificagdo do cumprimento da condicao prevista no artigo 49, Il,
da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito
indispensavel ao emprego das licitacoes diferenciadas, pode ser
realizada com base em critérios discricionarios estabelecidos pelo
Municipio, sempre tendo em vista a analise dos custos e beneficios
dos parametros a serem empregados. Com o escopo de minimizar
riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que ini-
cialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio
Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos dados de empre-
sas que participaram de licitagbes prévias para o mesmo objeto
ou para objetos semelhantes. Ademais, deve o ente complementar
a investigacdo, buscando informacoes atualizadas, podendo utili-
zar, exempli gratia, informacdes constantes em alvaras de licenca
para localizagcao e funcionamento, dados perante a junta comercial,
sindicatos ou associacdes, assim como questionamentos a algu-
ma microempresa ou empresas de pequeno porte local ou regional
se existem outras potenciais participantes da licitagdo. Entretanto,
custos e beneficios das medidas a serem adotadas na referida pes-
quisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erério. Se
porventura o ente nao lograr éxito na perquiricao de trés fornece-
dores na localidade e optar pela confirmacao de que nao héa forne-
cedores aptos a nivel regional, a investigagdo deve ser ainda mais
profunda, inclusive por meio da andlise de documentos de outros
entes a que tenha acesso. Outrossim, é prudente que a Administra-
¢ao, quando nao efetuar a licitagao diferenciada, explicite no edital
0 motivo pelo qual ndo a realizou, majorando-se a probabilidade de
que algum interessado apresente recurso em sentido oposto.
(Acérdao n° 877/16, Consulta n° 88672/15, rel. Cons. Nestor
Baptista, DETC 15/03/2016)

5 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar [tratamento
diferenciado e simplificado] quando: (...) Il - ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério;
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Por todo o exposto, conclui-se pela resposta negativa ao segundo que-
sito, no sentido de que inexiste autorizacdo legal para que a Administragcao
restrinja, mesmo em licitacdes exclusivas, a busca por orcamentos apenas
de microempresas e empresas de pequeno porte, havendo, ao contrario, a

obrigacao de realizacdo de ampla pesquisa de precos.

Portanto, mesmo nos casos de licitagdes exclusivas a micro e pequenas em-
presas, a Administracao esta obrigada a efetuar ampla pesquisa de mercado, com
diversidade de fontes, tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo, com vistas
a dimensionar adequadamente o preco do objeto licitado aos valores de mercado

e, assim, evitar as situagoes extremas de inexequibilidade e de superfaturamento.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja co-
nhecida, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
seja respondida negativamente quanto aos dois quesitos, nos seguintes ter-
mos: a) a legislacao de licitagdes e contratos ndo autoriza a realizacao de pro-
cessos licitatérios exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte
para o fim de alienacao de bens publicos, sob pena de violacao dos principios
da igualdade e isonomia entre os licitantes; b) inexiste autorizacao legal para
que a Administracdo restrinja, mesmo em licitagdes exclusivas, a busca por
orcamentos apenas de microempresas e empresas de pequeno porte, haven-

do a obrigatoriedade de se realizar uma “ampla pesquisa de mercado”.

Determino, apoés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Dire-
toria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo,

nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
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do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unani-

midade, em:

| — Conhecer da presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, responder negativamente quanto aos dois
guesitos, nos seguintes termos: a) a legislacao de licitagdes e contratos nao
autoriza a realizagao de processos licitatérios exclusivos a microempresas e
empresas de pequeno porte para o fim de alienacao de bens publicos, sob
pena de violacao dos principios da igualdade e isonomia entre os licitantes;
b) inexiste autorizagao legal para que a Administragao restrinja, mesmo em
licitacbes exclusivas, a busca por orcamentos apenas de microempresas e
empresas de pequeno porte, havendo a obrigatoriedade de se realizar uma

“ampla pesquisa de mercado”.

Il = Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do pro-

cesso, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de agosto de 2018 — Sessao n° 26.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PREGAO MUNICIPAL
EXCLUSAO DE EMPRESAS EM SITUACAO DE IRREGULARIDADE

Z—E, FISCAL OU TRABALHISTA - VEDA(;AO - POSSIBILIDADE DE
E REGULAMENTACAO DA PESQUISA DE PRECOS POR ATO
E NORMATIVO DO MUNICIPIO
8_)
= PROCESSO N°:  1031692/16
= ASSUNTO  : CONSULTA
. ENTIDADE  : MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADO: JOSE MARIA FERREIRA
RELATOR :  CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne 1719/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Pelo Conhecimento da Consulta. Pela impos-
sibilidade de exclusdo de propostas de preco baseada exclusiva-
mente na situacao de irregularidade fiscal ou trabalhista da empre-
sa; pela possibilidade de exclusdo de proposta de preco fora da
realidade de mercado; pela possibilidade de regulamentacdo de
pesquisas de mercado e de prego, bem como do método de com-
posicao da planilha, por ato normativo local.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo excelentissimo senhor Prefeito do
Municipio de Ibipora, Sr. José Maria Ferreira, a qual traz trés questionamen-

tos, em suma:

1.E possivel a utilizagdo de cotacdes de empresas que ndo possu-
am regularidade fiscal ou trabalhista para fins de compor a planilha
de pregos que definird o prego do objeto e instruird o procedimento
de pregao?

2. E possivel descartar da composicao da planilha de pregos cota-
¢oes que, percentualmente, se mostrem excessivamente altas ou
baixas, na instru¢do do procedimento de pregao?

3. E possivel disciplinar o método de composicdo da planilha, in-
clusive no tocante as questdes anteriores (1’ e ‘2), por meio de

1 58 decreto?
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Relevante assinalar que a Procuradoria Juridica do Municipio de Ibipora
opinou por resposta negativa a primeira e respostas positivas as demais per-

guntas propostas, conforme parecer anexado aos autos (peca 4).

No ambito desta Corte de Contas o feito seguiu seu regular tramite,
sendo instruido pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, pela extinta
Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos e pelo douto
Ministério Publico de Contas, na forma regimental, considerando o objeto e a

complexidade do objeto da consulta sub examine.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos, consoan-

te a Parecer n® 38/18 (peca 11), entendeu serem permitidas todas as atividades.

O douto Ministério Publico de Contas (MPC), em conformidade com o
parecer n°® 613/18 (peca 12), corroborou em sua integralidade o citado enten-

dimento da unidade técnica desta Casa.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que efetivamente a presente consulta
atende aos requisitos previstos no artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e no
artigo 311 do Regimento Interno desta Corte, razao pela qual deve ser conhe-

cida por esta Corte de Contas.

Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao pre-
cisa da duvida;

lll - versar sobre davida na aplicacao de dispositivos legais e regu-
lamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de
Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela asses-
soria técnica ou juridica do 6rgao ou entidade consulente, opinan-
do acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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Assim, preliminarmente, conheco da presente consulta, em estrita con-
sonancia com o despacho n° 135/17 — GCNB (peca 9). Quanto ao mérito, pon-

tuo que as questoes devem ser respondidas positivamente.

Primeiramente, importante salientar que, segundo a moderna doutrina
administrativista e a jurisprudéncia do TCU, as pesquisas que precedem a
licitagao devem partir do problema a ser resolvido ou da necessidade a ser sa-
tisfeita. Nao se limitam entao a meras cotacdes de pre¢o, mas sim de amplas
pesquisas de mercado, verificando as alternativas de solucdo, a mais adequa-
da dentre as alternativas de existentes, o preco mais vantajoso, com base em
fontes diversificadas, sempre com a pauta da eficiéncia e da efetividade. Dito

isso, passo a andlise dos questionamentos.

Em relacdo ao primeiro questionamento, conforme bem apontado pela
unidade técnica, ndo ha previsao legal para exigéncia de regularidade fiscal
ou trabalhista no momento da consulta de precos. Tais condi¢oes legais sado

necessarias a contratagao.

Além disso, € importante pontuar que nem mesmo a consulta a regula-
ridade por iniciativa do proprio 6rgao poderia afastar de plano as cotagdes de

empresas que nao se encontram regulares nos ambitos fiscal e trabalhista.

Isso porque a finalidade das pesquisas de preco e de mercado é encon-
trar a melhor solugao ao interesse publico promovido com a futura licitagao,
com o melhor custo beneficio, a fim de subsidiar o certame e, ao final, a sele-

cao da melhor proposta.

Partindo de tal premissa, a exclusao generalizada de empresas ja na
fase de pesquisa de pregos pode ocasionar tanto problema com a escolha da
melhor solugdo ao fim buscado com a contratagcdo quanto com a obtencao
de precos fora da realidade de mercado. Também €& provavel que empresas
com problemas busquem regularizar-se para participar de certames publicos,
guando instigadas a apresentar cotagdes, aumentando-se a concorréncia e

dando-se efetividade ao principio da isonomia.
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Eventuais problemas encontrados em cotagdes apresentadas, como a apre-
sentagao de precos aquém ao de mercado ou vantagens decorrentes da situagao

irregular da empresa, devem ser objeto de analise pontual e individualizada.

Dai decorre a resposta ao segundo questionamento, que também deve

ser positiva.

As pesquisas de mercado e de precos constituem etapas da fase interna da
contratacado, especificamente da fase de planejamento, e sado a base para que a fu-

tura contratacao alcance os fins publicos pretendidos com eficiéncia e efetividade.

Dessa forma, como apresentado pela COFIT, cabe ao agente publico tan-
to diversificar as bases de consulta, quanto promover uma analise critica das
solucdes, propostas e orcamentos apresentados, com a exclusdo daqueles ine-

xequiveis ou fora da realidade de mercado, sempre de maneira fundamentada.

Por fim, & possivel que as pesquisas de mercado e de precos, bem como
a metodologia de composicao de planilhas, sejam regulamentadas por ato do

poder executivo.

A Lei 8.666/93 tem carater de Lei Nacional, aplicavel a todos os entes da
federacao, por esta caracteristica cabe aos municipios a sua regulamentacao,

adequando as suas disposi¢coes as peculiaridades locais.

Como se trata de regulamentacao de atos administrativos, de caréater inter-
no, a serem formalizados dentro do procedimento licitatorio, a regulamentacao
pode ser feita por decreto, ou outra espécie de ato normativo. Como bem exem-
plificado pela unidade técnica, a IN n° 05/2017-MPDG regulamenta o assunto
para a Uniao. Tal norma pode ser usada como fonte de inspiracao e de orientacao
para a elaboracéao da norma local, bem como para a efetivacado de pesquisas de

mercado e de preco até que o assunto seja objeto de ato normativo local.

E a fundamentacao.
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VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta,
formulada pelo excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de Ibipora, Sr.
José Maria Ferreira, com fulcro no artigo 38, da Lei Orgéanica do Tribunal de

Contas do Estado do Parana e, no mérito, pelas seguintes respostas:

1. Nao é possivel a exclusao de solugbes de mercado, orcamentos ou
propostas de precos baseada exclusivamente na situacdo de irregularidade
fiscal ou trabalhista da empresa, seja por auséncia de fundamento legal, bem
como pelo risco de serem excluidas solugbes de mercado mais vantajosas a
administracao. A exclusdo de proposta ou orcamento apresentado por em-
presa em situacao fiscal ou trabalhista irregular pode ser feita de maneira

pontual, em conformidade com o item 2 da consulta.

2. As opcoes de contratagcao devem ser obtidas com diversificacao das
solucdes possiveis, de fontes de orgamento e da andlise critica dos resulta-
dos obtidos, possibilitando ao gestor desconsiderar aqueles resultados que,
notadamente, nao representarem a realidade de mercado, pois de precos ex-

cessivos ou inexequiveis, sempre de maneira motivada.

3. E possivel a regulamentacao das pesquisas de mercado e precos,
bem como a metodologia de composicdo de planilhas de precos, por ato

normativo municipal, dentre eles o decreto.

Nestes termos, apés o transito em julgado da presente decisao, deter-
mino a remessa destes autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coor-
denadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para ciéncia e as devidas
anotacgoes e, posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria

de Protocolo (DP) desta ilustre Casa.

E o voto.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAMOS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente consulta, formulada pelo excelentissimo se-
nhor Prefeito do Municipio de Ibipora, Sr. José Maria Ferreira, com fulcro no
artigo 38, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana e, no

meérito, pelas seguintes respostas:

Nao é possivel a exclusao de solucées de mercado, orgamentos ou pro-
postas de pregos baseada exclusivamente na situacao de irregularidade fiscal
ou trabalhista da empresa, seja por auséncia de fundamento legal, bem como
pelo risco de serem excluidas solugbes de mercado mais vantajosas a admi-
nistracdo. A exclusao de proposta ou orcamento apresentado por empresa
em situacao fiscal ou trabalhista irregular pode ser feita de maneira pontual,

em conformidade com o item 2 da consulta.

As opcobes de contratagao devem ser obtidas com diversificacao das so-
lugbes possiveis, de fontes de orgamento e da andlise critica dos resultados
obtidos, possibilitando ao gestor desconsiderar aqueles resultados que, nota-
damente, ndo representarem a realidade de mercado, pois de precos exces-

sivos ou inexequiveis, sempre de maneira motivada.

E possivel a regulamentacao das pesquisas de mercado e pregos, bem
como a metodologia de composicao de planilhas de precos, por ato normativo

municipal, dentre eles o decreto.

Il - Apés o transito em julgado da presente decisao, determinar a remes-
sa destes autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para ciéncia e as devidas anotacoes e,
posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo
(DP) desta ilustre Casa.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2018 — Sessao n° 20.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROFESSOR
REAJUSTE DO PISO NACIONAL - INCIDENCIA APENAS SOBRE OS
VENCIMENTOS BASICOS - LEI N° 11.738/08

PROCESSO N°:  676797/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2270/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Lei do piso. Magis-
tério. Resposta ja fornecida por esta Corte em outra consulta com
efeitos normativos. Apreciacdo para complementagao.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Sao Miguel do Iguacu, senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre

piso pago aos servidores da educacao.

Indagou o consulente:

Se é obrigagdo do Municipio repassar todos os reajustes do piso
nacional, efetivando um reescalonamento de toda a carreira e refle-
xo imediato sobre as demais vantagens e gratificagdes e se assim
agindo nao feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o Plano
de Carreira Municipal levou em conta para sua confec¢éo o salario
minimo municipal frente ao orgamento publico?

O feito foi distribuido a este Relator em 19 de setembro de 2017 (peca 04).

Ante a auséncia do Parecer Juridico local, requisito essencial para rece-
bimento da Consulta, determinei a intimacao do Municipio para que promo-

vesse a sua juntada.
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Devidamente juntado aos autos (pega 09), o Parecer Juridico local, com
fundamento em decisao exarada pelo Tribunal de Justica do Parana, concluiu
que nao ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens temporais,

adicionais e gratificacoes.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao n° 122/17 -

peca 11) que relacionou dois julgados com temas afins.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer 2228/18 —
peca 13) assegurou que a indagacao do consulente ja foi respondida por esta
Corte nos autos 223512/17, esclarecendo que eventual reajuste do piso nacio-
nal profissional somente incidird sobre o salario base da categoria, ndo se es-
tendendo proporcionalmente aos servidores que perceberem montante supe-

rior ao minimo estipulado e nem, tampouco, sendo repassado as gratificacoes.

Dessa forma respondeu a consulta afirmando que o reajuste do piso
nacional da categoria somente afeta aquele servidor que percebe o valor mi-
nimo, nao se estendendo, pois, a todo e qualquer servidor da carreira. Em re-
lagao as gratificagdes o repasse € consequéncia quando o calculo da verba é
feito tendo por base um percentual sobre piso nacional, nas demais situacoes

nao ha que se falar em repasse obrigatério do reajuste.

Continuou a resposta asseverando que por nao ser obrigacdo do Mu-
nicipio o repasse do reajuste do piso nacional nas gratificagdes e a todos os

servidores da carreira, prejudicada fica a resposta ao segundo quesito.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 689/18 — PGC — peca 14) lem-

brou que:

Quanto ao mérito dos demais questionamentos, verifica-se que as
matérias neles tratadas ja foram apreciadas pela Corte no Acérdao
n° Acérdao n° 3666/17 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n°
223512/17, em que foram apresentadas as seguintes respostas:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo
Governo Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para
todas as gratificagdes (Progressao, Graduacéo, etc), ou o reajuste
serd somente para o piso?
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R: Nao. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais
gratificacGes, mas somente para o piso.

b) Se a concessao do reajuste for somente para o piso salarial, des-
cartando assim as gratificagdes, qual a legalidade e quando sera a
reposicao das gratificagoes?

R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese,
incidir sobre o piso. As gratificagdes, quando fixadas em percentu-
al do piso, terdo, consequentemente, igual aumento, caso contra-
rio, terao que se socorrer do mecanismo normativo exigido pela Lei
Orgéanica do Municipio para a concessao de reajuste de remunera-
cao dos servidores.

Registrou que a consulta anteriormente respondida por esta Casa possui

carater normativo e vinculante.

Em razédo disso, pugnou pela aplicagao do disposto no art. 313, 84°, do

Regimento Interno.

Destacou que se o reajuste das gratificacoes e dos demais niveis da car-
reira, quando nao fixados em percentual do piso, dependera de opgao politica
do ente municipal, e devera ser realizado por meio de lei especifica, conforme

prevé o art. 37, X, da Constituicao Federal.

Com isso, opinou pela aplicacao do disposto no art. 313, 84°, do Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com a disponibili-
zagao ao consulente de copia integral do Acérdao n® 3666/17 — Tribunal Pleno
e posterior extingao do processo. Subsidiariamente, caso nao seja esse o en-
tendimento do eminente Relator, o Parquet ratifica os exatos termos do Pare-
cer Ministerial n°® 6505/17 (peca 14 do processo de Consulta n°® 223512/17).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39 da

LC PR 113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 52.157-4).
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MERITO

Didaticamente, da indagacéao feita é possivel extrair trés duvidas:
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1?) Se é obrigacao do Municipio repassar todos os reajustes do piso nacional;

2%) Sendo obrigacao do Municipio tal reajuste do piso, deveré ser efe-
tivado um reescalonamento de toda a carreira e reflexo imediato sobre as

demais vantagens e gratificacoes;

39) E, se repassar todos os reajustes do piso nacional, efetivando um
reescalonamento de toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vanta-
gens e gratificacoes, nao feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o Pla-
no de Carreira Municipal levou em conta para sua confeccao o salario minimo

municipal frente ao orgamento publico.

De fato, como bem apontado na instrugao processual, a resposta a pri-
meira parte da indagacao ja foi apreciada por esta Corte — autos 223512/17 —e

tal conclusao possui carater normativo.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
| - Responder a consulta nos seguintes termos:
Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo
Governo Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para
todas as gratificagdes (Progressao, Graduacéo, etc), ou o reajuste
serd somente para o piso?
R: Nao. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais
gratificagoes, mas somente para o piso. (sem grifos no original)
Se a concessao do reajuste for somente para o piso salarial, des-
cartando assim as gratificagdes, qual a legalidade e quando seré a
reposicao das gratificagdes?
R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese,
incidir sobre o piso. As gratificagdes, quando fixadas em percentual
do piso, terdo, consequentemente, igual aumento, caso contrario,
terdo que se socorrer do mecanismo normativo exigido pela Lei Or-
ganica do Municipio para a concessao de reajuste de remuneracao
dos servidores.”
Il - Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Pro-
1 6 8 tocolo para tramites necessarios e, apds, encerre-se e arquive-se.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessobes, 17 de agosto de 2017 — Sesséo n° 27.2

Em que pese a existéncia do 84°, do art. 3133, do Regimento Interno,
lembrado pelo Ministério Publico de Contas, que permite que o relator dé
ciéncia ao Interessado e extinga o processo quando ja houver decisdo com
efeito normativo sobre o mesmo tema, entendo por bem responder os quesi-

tos formulados com o fito de prestar alguns outros esclarecimentos.

Lembremos, primeiramente, que o Supremo Tribunal Federal analisou
a constitucionalidade da lei em comento por meio da ADI 4167* e, do voto
do Relator Ministro Joaquim Barbosa, extrai-se o seguinte excerto quanto a

questao do “piso salarial” estabelecido na lei:

...A existéncia de regime de transicao implica reconhecer que o ob-
jetivo da norma é definir que o piso ndao compreende “vantagens
pecuniarias, pagas a qualquer titulo”, isto é, refere-se apenas ao
vencimento (valor diretamente relacionado ao servico prestado).
De outra forma, a distingao seria inécua e ociosa.

Em suma, entendo ser improcedente o pedido para interpretar
“piso” como “remuneracao global”.

Embora nao unénime nesta parte, a Suprema Corte acatou a definicao
de piso salarial para efeitos da norma impugnada, conforme proposta feita
pelo Relator, como sendo vencimentos e ndo remuneracao, ja que esta englo-
baria as gratificagoes e vantagens, sob pena de perder a finalidade de lei que

é o incentivo e a valorizagao do profissional da educacao basica.

Assim, temos que a Lei do Piso, lei federal, portanto de observancia obri-
gatoria por todos os entes da federacao, garantiu a existéncia de um valor
minimo a ser percebido pelos profissionais da educagao basica como venci-

mento inicial, sem qualquer gratificagcdo ou vantagem que serao instituidas

2 Acérdao n° 3666/17 — Tribunal Pleno.

3 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao
Relator para proceder ao juizo de admissibilidade.
(...)
§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito
normativo, o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)
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mediante a elaboracdo ou adequacao dos Planos de Carreira e Remuneragao

do Magistério de cada ente federativo.
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Ademais, o Ministério da Educacao disponibilizou em seu portal eletro-
nico® algumas perguntas frequentes sobre a Lei do Piso (Lei n® 11.738/2008),
Planos de Carreira dos profissionais da educacao basica das escolas publicas

e financiamento da educacao e dele extrai-se, por exemplo:

1. O que é o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da Educacgdo Basica - PSPN?

E 0 valor abaixo do qual a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do Magistério Publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, para
profissionais com formacdo em nivel médio, na modalidade Normal.

7. Qual categoria profissional é abrangida pela Lei do Piso?

Os beneficiados pela Lei do Piso sdo os profissionais do magistério pablico da educacao basica que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia. Ou seja: direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares da educacao basica, em
suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais devem ter a formacdo minima em nivel superior, em curso de
licenciatura. E admitida na educacdo infantil & nas séries iniciais do ensino fundamental, formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal.

11. O percentual de atualizacao do piso salarial deve ser aplicado a todos os profissionais, independente da posicdo em
fue se encontram no plano de carreira?

A atualizacdo prevista em lei se aplica ao vencimento inicial do profissional com formacdo em nivel médio, na modalidade
MNormal, com carga horaria de até 40 horas semanais. Para os demais, deve-se observar se o plano de carreira e
remuneracdo prevé vinculacdo entre as posicdes de carreira e o vencimento inicial.

12. Para professor que tem qualificagdo superior a exigida pela lei do piso salarial, serdo pagas gratificagdes?

A estruturacao da remuneracdo do servidor € prerrogativa autdnoma dos entes federativos. A Lei do Piso ndo estabelece
um padrdo para os Planos de Carreira e Remuneragdo (PCR) dos Estados, Municipios, e do Distrito Federal e Unido. A Lei do
Piso determina apenas o cumprimento do seu valor como vencimento basico para os profissionais de nivel médio,
modalidade Normal, para uma jornada de 40 horas semanais. A titulacdo académica do profissional do magistério deve ter
referéncia propria de progressdo no PCR de cada ente federativo.

20. Até quando foi admitido que o piso salarial profissional nacional compreendesse vantagens pecuniarias pagas a
qualquer titulo (como as vantagens pessoais), nos casos em gue a aplicacao resultasse em valor inferior ao de que trata
o art. 2° da Lei do Piso?

Somente até 27 de abril de 2011, data do julgamento da constitucionalidade da Lei 11.738/2008. A partir dessa data o valor
do piso salarial passou a ser o vencimento basico e ndo podera mais compreender as vantagens pessoais garantidas na
carreira. (Vide Acorddo do STF sobre a ADI n® 4.167, publicado em agosto de 2011).

34. O MEC interfere nas gratificagdes dos professores?

A estruturacao de carreiras e de remuneracdo do servidor € prerrogativa dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. A Lei
do Piso determina o cumprimento do seu valor como vencimento basico para os profissionais de nivel médio modalidade
Normal para uma jornada de 40 horas semanais. Todas as normas sobre remuneracdo, para além disso, deverdo estar

1 7 0 previstas em legislacdo especifica do ente federativo, o qual tem autonomia politica, administrativa e de gestdo, concedida
pela Constituicdo Federal. Portanto, ndo cabe ao MEC interferir.

5 http://planodecarreira.mec.gov.br/perguntas-frequentes
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Em razao disso, a reposta a primeira parte da duvida suscitada pelo Con-
sulente é sim, é obrigagao do Municipio repassar os reajustes do piso nacional;
a resposta a segunda parte é de que esses reajustes atingirdo apenas os ven-
cimentos basicos sem promover reflexos sobre as demais vantagens e gratifi-
cacoOes, tampouco sobre efetivagao de reescalonamento, ja que estruturacao é

prerrogativa dos entes federativos, nao estando atrelada ao piso salarial.

E, assim sendo, prejudicada ficou a analise da terceira parte da indaga-

¢ao promovida.

Dessa forma, complementa-se a resposta ja fornecida por esta Corte nos

autos 223512/17 e esclarecem-se as duvidas aqui propostas.

VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Sao Miguel do Iguacu, senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre piso pago
aos servidores da educacao, uma vez presentes os pressupostos de admissi-

bilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Se é obrigacao do Municipio repassar todos os reajustes do piso nacio-
nal, efetivando um reescalonamento de toda a carreira e reflexo imediato so-
bre as demais vantagens e gratificacoes e se assim agindo nao feriria a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que o Plano de Carreira Municipal levou em conta

para sua confecgao o salario minimo municipal frente ao orcamento publico?

A reposta a primeira parte da davida suscitada pelo Consulente é sim,
é obrigacao do Municipio repassar os reajustes do piso nacional; a resposta
a segunda parte & de que esses reajustes atingirao apenas os vencimentos
basicos sem promover reflexos sobre as demais vantagens e gratificagoes,
tampouco sobre efetivagao de reescalonamento, ja que estruturacao é prer-

rogativa dos entes federativos, nao estando atrelada ao piso salarial.
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E, assim sendo, prejudicada ficou a andlise da parte final da indagagéao

promovida.

2.2. determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao Mi-
guel do Iguacu, senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre piso pago aos ser-
vidores da educacdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Se é obrigacao do Municipio repassar todos os reajustes do piso nacio-
nal, efetivando um reescalonamento de toda a carreira e reflexo imediato so-
bre as demais vantagens e gratificacoes e se assim agindo nao feriria a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que o Plano de Carreira Municipal levou em conta

para sua confecgao o salario minimo municipal frente ao orcamento publico?

A reposta a primeira parte da dldvida suscitada pelo Consulente é sim,
é obrigacao do Municipio repassar os reajustes do piso nacional; a resposta
a segunda parte é de que esses reajustes atingirdao apenas os vencimentos

basicos sem promover reflexos sobre as demais vantagens e gratificagoes,
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tampouco sobre efetivagdo de reescalonamento, ja que estruturacao é prer-

rogativa dos entes federativos, nao estando atrelada ao piso salarial.

E, assim sendo, prejudicada ficou a andlise da parte final da indagacéao

promovida.

Il. determinar, apOs o trénsito em julgado da decisao, as seguintes me-
didas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;
b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2018 — Sessao n° 28.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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SERVIDOR ESTATUTARIO
ACUMULACAO DOS CARGOS DE PROFESSOR E EDUCADOR

<C ~

O INFANTIL - PERMISSAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 37, XV)
S

=)

) PROCESSO N°:  649293/17

oc

o ASSUNTO  : CONSULTA

o= ENTIDADE  : MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

= INTERESSADO:  LUIS ANTONIO BISCAIA

K RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2066/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Acumulagao de car-
gos publicos. Professor e Educador Infantil. Permissividade expres-
sa na Constituicao Federal. Acumulabilidade. Cargo que se enqua-
dra como técnico ou cientifico. Possibilidade. Cargos acumulaveis
na atividade também o seréao na inatividade. Precedentes do Supre-
mo Tribunal Federal.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito Muni-
cipal de Mandirituba, Sr. Luis Antonio Biscaia, sobre cumulacao de proventos
de aposentadoria em cargo de Professor com a remuneracao do cargo de

Educador Infantil.

Apoés transcrever na peca inaugural as atribuigcdes do cargo de Professor,
segundo consta na Lei Municipal n° 480/2008 e as atribuicbes do cargo de
Educador Infantil, constante na mesma lei, assim como o grau de escolarida-
de exigido para ambos os cargos, o gestor suscitou suas duvidas indagando:

a) E constitucional e legal acumular proventos de aposentadoria

em cargo publico estatutario de Professor com remuneracao por
exercicio de cargo publico estatutario de Educador Infantil, ou vice-

-versa?

1 7 4 b) Caso a resposta a primeira indagacao (letra “a”) seja positiva, tal
acumulacao poderia ocorrer no mesmo ente?
c) Podera o ocupante de cargo publico estatutario de Professor ou
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Educador Infantil acumular proventos de aposentadoria no futuro
com proventos de aposentadoria de cargo de Educador Infantil ou
de Professor, respectivamente?

Na peca 04 foi juntada a Lei 480/2008 e na pec¢a 05 consta a juntada do
Parecer Juridico local concluindo pela possibilidade constitucional de se acu-

mular o cargo de educador infantil com aposentadoria de professor.

O feito foi distribuido a este Relator 05 de setembro de 2017 (peca 06).

Os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca

(Informacao n° 116/17 — peca 08) que relacionou 02 (dois) julgados desta Corte.

Tendo em vista a existéncia de dois julgados, o feito foi devolvido a este
Relator para avaliacdo da necessidade de nova resposta e, considerando que
a jurisprudéncia selecionada nao é especifica sobre o tema, determinei a tra-

mitacao dos autos.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer 9892/17
— peca 10) lembrou que o caso em analise é diferente de um dos casos des-
tacados pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, uma vez que neste
caso os requisitos para o ingresso nos cargos de Educador Infantil e Profes-

sor sao diferentes.

Com isso, ressaltou que o cargo de Educador Infantil mencionado pelo
consulente, por sua escolaridade minima exigida, qual seja, nivel médio nor-
mal, ndo pode ser equiparado, para fins de aciumulo constitucional, com o
cargo de Professor, no qual exige-se, pelo menos, nivel superior. Da mesma
forma nao ha que se falar quem um cargo, cuja escolaridade minima seja o
nivel médio, seja um cargo de natureza técnica ou cientifica a permitir o acu-

mulo constitucional.

Destacou jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de acumulagao
de cargos em gque o nivel minimo de escolaridade seja diferente e que esteja

ausente a natureza técnica ou cientifica de um dos cargos.
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Diante disso respondeu as indagag¢oes da seguinte forma:

a) E constitucional e legal acumular proventos de aposentadoria em
cargo publico estatutario de Professor com remuneragao por exerci-
cio de cargo publico estatutario de Educador Infantil, ou vice-versa?
Em tese seria possivel se o cargo de Educador Infantil possuisse as
mesmas atribuicoes e a mesma escolaridade do cargo de Professor
ou caso o cargo de Educador Infantil possua atribuigdes e escolari-
dade prépria de cargos técnicos ou cientificos.

No caso em analise, trazido pelo Consulente, o acimulo seria in-
constitucional pois os requisitos minimos para o ingresso no car-
go de Educador Infantil (nivel médio normal) diferem em muito da
escolaridade do cargo de Professor (nivel superior) e a natureza
do cargo de Educador Infantil, por ser um cargo de nivel médio de
escolaridade, ndo exige para seu exercicio conhecimento técnico
ou especifico, ndo sendo preenchidos, pois, os requisitos constitu-
cionais para o acumulo de cargo publico.

b) Caso a resposta a primeira indagacao (letra “a”) seja positiva, tal
acumulacao poderia ocorrer no mesmo ente?

Em uma situacdo posta em tese, na qual tanto as fungdes quanto
a escolaridade dos cargos de Professor e Educador Infantil se con-
fundem, seria, sim, possivel o acimulo no mesmo ente.

Em relacdo a questao posta pelo consulente, na qual é citada a Lei
Municipal que regulamenta os cargos de Professor e Educador In-
fantil a resposta resta prejudicada ja que naquele caso em especi-
fico o acumulo seria vedado.

c) Podera o ocupante de cargo publico estatutario de Professor ou
Educador Infantil acumular proventos de aposentadoria no futuro
com proventos de aposentadoria de cargo de Educador Infantil ou
de Professor, respectivamente?

Em uma situacao posta em tese, na qual tanto as funcdes quanto a
escolaridade dos cargos de Professor e Educador Infantil sdo idén-
ticas, seria, a principio, possivel o acimulo citado.

Em relacdo a questdo posta pelo consulente, na qual é citada a Lei
Municipal que regulamenta os cargos de Professor e Educador Infan-
til, tal qual a resposta do primeiro quesito, entende-se impossivel o
acumulo ja que nao preenchidos os requisitos constitucionais.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 181/18 — PGC) fundamentado na
Lei 9.394/1996 e na Resolugao CNE/CEB n° 2/1999 discorda do posicionamen-
to da unidade técnica quanto a natureza do cargo de Educador Infantil, uma

vez que entende ser de carater técnico-cientifico.

Salientou decisdao do STF e Sumula desta Casa de Contas e afirmou que

apesar de desempenharem fung¢des correlatas, os Educadores In-
fantis ndo estado insertos na carreira do Magistério, vez que esta
1 76 é privativa de professores. Porém, sendo um cargo de natureza
técnico-cientifica, para o qual é exigida formacéo especifica na mo-
dalidade Normal, os profissionais encontram-se albergados pela
permissao constitucional trazida no art. 37, XVI, da Carta Magna.
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Dessa forma entendeu que dadas as exigéncias legais para o preenchi-
mento do cargo de Educador Infantil no Municipio consulente, as quais de-
monstram inequivocamente tratar-se de cargo de natureza técnico-cientifica,
é constitucional a cumulacao apresentada em tese, inclusive no mesmo ente,
por forga do art. 37, XVI, “b”, da Constituicao Federal, resguardada a necessi-
dade de compatibilidade de horarios em caso de exercicio concomitante das

duas funcoes.

Ante o exposto, opinou para que a consulta seja respondida no sentido
de ser possivel a acumulagao dos cargos de Educador Infantil e Professor, no
Municipio de Mandirituba, inclusive no mesmo ente e com percepgao dos
respectivos proventos de aposentadoria, respeitadas as regras constitucio-

nais pertinentes.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

ADMISSIBILIDADE

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razdo do preenchimento dos

pressupostos legais para sua tramitagao.
MERITO

Quanto ao mérito, sabe-se que a Constituicao Federal permite acumula-
cao remunerada de cargos em situacoes por ela expressamente excepciona-
das e, desde que haja compatibilidade de horéarios, sem a conjugacao desses

dois elementos nao ha que se falar em possibilidade de acumulagao.

Assim preceitua a Constituicao de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
da EC 19/1998)

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, ex-
ceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagao da EC 19/1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagéo da EC 19/1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Re-
dacéo da EC 19/1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sau-
de, com profissdes regulamentadas; (Redacéao da EC 19/1998)
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Logo, do texto constitucional extrai-se que o caso em analise se amolda-
ria a hipotese descrita na alinea ‘b’, em caso de possibilidade de acumulagao,

motivo pelo qual é nela que deteremos a nossa apreciagao.

Quanto ao contetido do texto constitucional ensina Carvalho Filho:

O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisao, tem
provocado algumas ddvidas na Administragao. O ideal é que o es-
tatuto fixe o contorno mais exato possivel para sua definigao, de
modo que se possa verificar, com maior facilidade, se é possivel, ou
nao, a acumulacao. Cargos técnicos séo os que indicam a aquisigao
de conhecimentos técnicos e praticos necessarios ao exercicio das
respectivas funcdes. J& os cargos cientificos dependem de conhe-
cimentos especificos sobre determinado ramo cientifico. Normal-
mente, tal gama de conhecimento é obtida em nivel superior; essa
exigéncia, porém, nem sempre estd presente, sobretudo para os
cargos técnicos. Por outro lado, ndo basta que a denominagéao do
cargo contenha o termo “técnico”: o que importa é que suas fun-
¢oes, por serem especificas, se diferenciem das meramente buro-
craticas e rotineiras. Seja como for, nem sempre sera facil atribuir
tais qualificacoes de modo exato. As solucdes adequadas normal-
mente sdo adotadas ao exame do caso concreto.?

Com fundamento no acima transcrito e, fazendo a analise do caso, trilho
meu entendimento no mesmo sentido exposto pela Procuradoria-Geral de
Contas de que as funcbes exercidas pelo Educador Infantil se ajustariam as
caracteristicas de cargos técnicos-cientificos para os fins dispostos na Cons-

tituicdo Federal. Vejamos:

Acessando o portal do Ministério da Educacao ha uma publicagao que

objetiva esclarecer questoes relativas a educagao infantil, primeira etapa da

178

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2015. p. 691.
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Educacgao Bésica, que atende criangas de 0 a 5 anos de idade. Nesta publica-

¢ao oficial consta a reposta para a seguinte pergunta:

33. Qual a formagao minima exigida para o(a) professor(a) atuar na
educacéao infantil?

A formacao dos docentes deve ser em nivel superior, em cursos de
Licenciatura, de graduacéao plena, em universidades e institutos supe-
riores de educacgao, admitida, como formagéo minima para o exercicio
do magistério na educacgéao infantil, a formacdo em nivel médio, na
modalidade normal. Portanto, a formagéo minima para o professor(a)
da educacéo infantil é o ensino médio, modalidade Normal.?

Ou seja, embora a formacao exigida para o exercicio do magistério na
educacao infantil seja a de nivel médio, hd uma habilitacao especifica neces-
sdaria para tanto, nivel médio na modalidade normal, o que a diferencia das
funcbes meramente burocréticas e rotineiras reforcando a caracteristica téc-

nico-cientifica do cargo de Educador Infantil.

Acrescente-se que no precedente* destacado pela Coordenadoria de
Fiscalizacao de Atos de Pessoal, do qual fui Relator, havia identidade de qua-
lificacao técnica para os cargos de Professor e de Educador Infantil, diversa-

mente do que ocorre nos autos em analise.

Todavia, independentemente da existéncia ou nao de identidade na for-
macao técnica exigida para os cargos de Professor e de Educador Infantil, en-
tendo que, respeitado o que estabelece o caput do art. 62°, da Lei 9.394/96, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, este preencheré as caracteristicas

exigidas pela Constituicao Federal para fins de acumulacao de cargos publicos.

E vé-se que a legislagdo municipal esta em consonéancia com o que es-
tabelece a Lei 9.394/96.

3 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docmané&view=download&alias=8169-duvidas-mais-frequentes-relacao-educacao-
infantil-pdf&ltemid=30192

4 http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/1/pdf/00308378.pdf

5 Art. 62. A formacado de docentes para atuar na educacado basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacgao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.(Redacdo dada pela
lei n° 13.415, de 2017)
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Ademais, o Plano Nacional de Educacao estabelece que:

A educacgao infantil € a primeira etapa da Educacao Basica. Ela esta-
belece as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da vida
emocional, da socializacdo. As primeiras experiéncias da vida séao
as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas,
tendem a reforcar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca,
de cooperacao, solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que
se debrugaram sobre a crianca nos ultimos cinqlienta [sic] anos,
investigando como se processa o seu desenvolvimento, coincidem
em afirmar a importancia dos primeiros anos de vida para o de-
senvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém oferecido gran-
de suporte para a educacao formular seus propésitos e atuacéo a
partir do nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando consi-
deravel experiéncia e reflexado sobre sua pratica nesse campo e de-
finindo os procedimentos mais adequados para oferecer as crian-
cas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de
desenvolvimento e aprendizagem. A educacéo infantil inaugura a
educacao da pessoa.

()

A formacao dos profissionais da educacéo infantil merecerd uma
atencao especial, dada a relevancia de sua atuacdo como media-
dores no processo de desenvolvimento e aprendizagem. A quali-
ficacao especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o
conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da crian-
ca, da producao de aprendizagens e a habilidade de reflexao sobre
a pratica, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de no-
vos conhecimentos e habilidades na educacéo das criancas. Além

da formacao académica prévia, requer-se a formacdo permanente,

inserida no trabalho pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o
constantemente.® (sem grifos no original)
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Portanto, entendo que a qualificacao técnica exigida para os Educado-
res Infantis, ainda que seja no nivel médio de escolaridade, o torna um cargo

técnico-cientifico nos termos constitucionais.

Entretanto, hesito em acompanhar o parecer ministerial no que concer-
ne a assertiva de que embora desempenhem fungodes correlatas, os Educado-
res Infantis ndo estao insertos na carreira do Magistério, uma vez que esta é

privativa de Professores.

Ante o que consta na Lei 11.738/2008 que instituiu o piso salarial pro-
fissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica, foi editada a Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009 do Ministério da

1 80 Educacao que especifica, no 8§ 1°, do art. 2° que:

6 http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf
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(...)

8 1° Sao considerados profissionais do magistério aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte peda-
gdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracéo, planejamen-
to, inspecao, supervisao, orientacdo e coordenacao educacionais,
exercidas no ambito das unidades escolares de Educacéo Baésica,
em suas diversas etapas e modalidades (Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Edu-
cacao Especial, Educacgao Profissional, Educagao Indigena), com a
formagao minima determinada pela legislacdo federal de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.
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Outrossim, reforcando essa tese, o Parecer CNE/CEB 2/20027, mesmo
gue anterior a citada Resolugao, destaca que o quadro do Magistério, s6 pode
ser integrado por professores formados, ainda que estes o sejam ao nivel mé-

dio, na modalidade Normal.

Com isso, entendo que os Educadores Infantis, que possuam formacao

em nivel médio na modalidade Normal, integram a carreira do Magistério.

Diante do exposto, responde-se a presente consulta da seguinte forma:

a) E constitucional e legal acumular proventos de aposentadoria em
cargo publico estatutario de Professor com remuneragao por exerci-
cio de cargo publico estatutario de Educador Infantil, ou vice-versa?
Considerando que a alinea ‘b’, do inciso XVI, do artigo 37, da Cons-
tituicdo Federal excepcionou a vedacdo a acumulagcao remunerada
de um cargo publico de Professor com outro cargo técnico ou cien-
tifico e, considerando ainda o entendimento de que o cargo publico
de Educador Infantil se enquadra em tal categoria, uma vez que
exige habilitacao especifica — nivel médio na modalidade normal —
para o seu desempenho, diferenciando-o das func6es meramente
burocraticas e rotineiras, é constitucional e legal a acumulacao de
um cargo publico de Professor com um cargo publico de Educador
Infantil, desde que haja compatibilidade de horérios.
Acrescente-se que cargos publicos acumulaveis na atividade tam-
bém o serao na inatividade. Assim ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO. ACUMULAGAO DE PROVEN-
TOS E VENCIMENTOS. ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.10.2009. Segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a acumulagao de
proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar
de cargos, fungoes ou empregos acumulaveis na atividade, na
forma prevista na Constituicao Federal. Precedentes. Agravo regi-
mental conhecido e ndo provido. (Al 837733 AgR, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/09/2013, ACORDAO ’I 8 1
ELETRONICO DJe-203 DIVULG 11-10-2013 PUBLIC 14-10-2013)

7 http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb002_02.pdf


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb002_02.pdf
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO TRIPLICE.
VENCIMENTOS E DOIS PROVENTOS. CARGOS DE MEDICO. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Su-
premo Tribunal Federal entende que somente se admite a acu-
mulacao de proventos e vencimentos quando se tratar de cargos,
empregos ou fungoes acumulaveis na atividade. Il - Incabivel, por-
tanto, a acumulacao de dois proventos de inatividade com venci-
mentos de cargo efetivo, uma vez que a vedagado a cumulacéo de
trés cargos ou empregos de médico ja existia quando o servidor se
encontrava na ativa. lll - Agravo regimental improvido. (RE 613399
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 14/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
24-08-2012 PUBLIC 27-08-2012)

Assim, também é constitucional e legal a acumulacdo de um cargo pu-
blico de Professor ou Educador Infantil com proventos de aposentadoria de

qualquer um deles.

b) Caso a resposta a primeira indagacao (letra “a”) seja positiva, tal acu-

mulacdo poderia ocorrer no mesmo ente?

A resposta a indagagao é positiva, considerando que a Constituicao Fe-
deral no art. 40, § 6° veda a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta
do regime de previdéncia nele estabelecido, ressalvando, contudo, as apo-
sentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma estabelecida no
texto constitucional. Logo, basta que seja legitima a acumulacao dos cargos

na atividade, independentemente do ente.

c) Podera o ocupante de cargo publico estatutario de Professor ou Educa-
dor Infantil acumular proventos de aposentadoria no futuro com proventos de

aposentadoria de cargo de Educador Infantil ou de Professor, respectivamente?

Por ora, entende-se que a resposta a tal questionamento é a mesma do
item ‘a’. Todavia, considerando que na vida do Direito a sucessao de leis é
ato de rotina%, é impossivel afirmar tal possibilidade para um futuro de tem-
po incerto. Tal avaliacao devera ser feita oportunamente, fundamentado na

legislacao regente.

8 NADER, Paulo. Introducao ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 268.
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VOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Mandirituba,
senhor Luis Antonio Biscaia, CPF n°® 620.548.729-20, uma vez presentes os pres-

supostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) E constitucional e legal acumular proventos de aposentadoria em car-
go publico estatutario de Professor com remuneragao por exercicio de cargo

publico estatutario de Educador Infantil, ou vice-versa?

Considerando que a alinea ‘b’, do inciso XVI, do artigo 37, da Constitui-
cao Federal excepcionou a vedagao a acumulagao remunerada de um cargo
publico de Professor com outro cargo técnico ou cientifico e, considerando
ainda o entendimento de que o cargo publico de Educador Infantil se enqua-
dra em tal categoria, uma vez que exige habilitacdo especifica — nivel médio
na modalidade normal — para o seu desempenho, diferenciando-o das fun-
¢oes meramente burocraticas e rotineiras, é constitucional e legal a acumu-
lacdo de um cargo publico de Professor com um cargo publico de Educador

Infantil, desde que haja compatibilidade de horarios.

Acrescente-se que cargos publicos acumulaveis na atividade também o

serao na inatividade. Assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO. ACUMULACAO DE PROVEN-
TOS E VENCIMENTOS. ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.10.2009. Segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a acumulagao de
proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar
de cargos, fungoes ou empregos acumulaveis na atividade, na
forma prevista na Constituicdo Federal. Precedentes. Agravo regi-
mental conhecido e nao provido. (Al 837733 AgR, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/09/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-203 DIVULG 11-10-2013 PUBLIC 14-10-2013)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULAGAO TRIPLICE.
VENCIMENTOS E DOIS PROVENTOS. CARGOS DE MEDICO. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Su-
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premo Tribunal Federal entende que somente se admite a acu-
mulacao de proventos e vencimentos quando se tratar de cargos,
empregos ou fungoes acumulaveis na atividade. Il - Incabivel, por-
tanto, a acumulacao de dois proventos de inatividade com venci-
mentos de cargo efetivo, uma vez que a vedagado a cumulacédo de
trés cargos ou empregos de médico ja existia quando o servidor se
encontrava na ativa. lll - Agravo regimental improvido. (RE 613399
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 14/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
24-08-2012 PUBLIC 27-08-2012)

Assim, também é constitucional e legal a acumulagao de um cargo pu-
blico de Professor ou Educador Infantil com proventos de aposentadoria de

qualquer um deles.

b) Caso a resposta a primeira indagacao (letra “a”) seja positiva, tal acu-

mulagao poderia ocorrer no mesmo ente?

A resposta a indagagao é positiva, considerando que a Constituicao Fe-
deral no art. 40, § 6° veda a percepg¢ao de mais de uma aposentadoria a conta
do regime de previdéncia nele estabelecido, ressalvando, contudo, as apo-
sentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma estabelecida no
texto constitucional. Logo, basta que seja legitima a acumulagcao dos cargos

na atividade, independentemente do ente.

c) Podera o ocupante de cargo publico estatutario de Professor ou Educa-
dor Infantil acumular proventos de aposentadoria no futuro com proventos de

aposentadoria de cargo de Educador Infantil ou de Professor, respectivamente?

Por ora, entende-se que a resposta a tal questionamento é a mesma do
item ‘a’. Todavia, considerando que na vida do Direito a sucessao de leis é
ato de rotina®, é impossivel afirmar tal possibilidade para um futuro de tem-
po incerto. Tal avaliacao devera ser feita oportunamente, fundamentado na

legislacao regente.

Determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

9 NADER, Paulo. Introducao ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 268.
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a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por maioria absoluta, em:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Mandirituba,
senhor Luis Antonio Biscaia, CPF n°® 620.548.729-20, uma vez presentes os pres-

supostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) E constitucional e legal acumular proventos de aposentadoria em car-
go publico estatutario de Professor com remuneragao por exercicio de cargo

publico estatutario de Educador Infantil, ou vice-versa?

Considerando que a alinea ‘b’, do inciso XVI, do artigo 37, da Constitui-
cao Federal excepcionou a vedagao a acumulagao remunerada de um cargo
publico de Professor com outro cargo técnico ou cientifico e, considerando
ainda o entendimento de que o cargo publico de Educador Infantil se enqua-
dra em tal categoria, uma vez que exige habilitacao especifica — nivel médio
na modalidade normal — para o seu desempenho, diferenciando-o das fun-
¢oes meramente burocraticas e rotineiras, é constitucional e legal a acumu-
lacdo de um cargo publico de Professor com um cargo publico de Educador

Infantil, desde que haja compatibilidade de horarios.

Acrescente-se que cargos publicos acumulaveis na atividade também o

serao na inatividade. Assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

~
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EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO. ACUMULAGAO DE PROVEN-
TOS E VENCIMENTOS. ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.10.2009. Segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a acumulacao de
proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar
de cargos, fungdoes ou empregos acumulaveis na atividade, na
forma prevista na Constituicao Federal. Precedentes. Agravo regi-
mental conhecido e ndo provido. (Al 837733 AgR, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/09/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-203 DIVULG 11-10-2013 PUBLIC 14-10-2013)
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO TRIPLICE.
VENCIMENTOS E DOIS PROVENTOS. CARGOS DE MEDICO. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Su-
premo Tribunal Federal entende que somente se admite a acu-
mulacao de proventos e vencimentos quando se tratar de cargos,
empregos ou fungoes acumulaveis na atividade. Il - Incabivel, por-
tanto, a acumulacao de dois proventos de inatividade com venci-
mentos de cargo efetivo, uma vez que a vedagado a cumulacédo de
trés cargos ou empregos de médico ja existia quando o servidor se
encontrava na ativa. lll - Agravo regimental improvido. (RE 613399
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 14/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
24-08-2012 PUBLIC 27-08-2012)

Assim, também é constitucional e legal a acumulagao de um cargo pu-
blico de Professor ou Educador Infantil com proventos de aposentadoria de

qualquer um deles.

b) Caso a resposta a primeira indagacao (letra “a”) seja positiva, tal acu-

mulagao poderia ocorrer no mesmo ente?

A resposta a indagagao é positiva, considerando que a Constituicao Fe-
deral no art. 40, § 6° veda a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta
do regime de previdéncia nele estabelecido, ressalvando, contudo, as apo-
sentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma estabelecida no
texto constitucional. Logo, basta que seja legitima a acumulagcao dos cargos

na atividade, independentemente do ente.

c) Podera o ocupante de cargo publico estatutario de Professor ou Educa-
dor Infantil acumular proventos de aposentadoria no futuro com proventos de

aposentadoria de cargo de Educador Infantil ou de Professor, respectivamente?
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Por ora, entende-se que a resposta a tal questionamento é a mesma
do item ‘a’. Todavia, considerando que na vida do Direito a sucessao de leis
é ato de rotina', é impossivel afirmar tal possibilidade para um futuro de
tempo incerto. Tal avaliagcao devera ser feita oportunamente, fundamentado

na legislacao regente.
Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;
b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Votou con-
tra os termos acima o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2018 — Sessao n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

10 NADER, Paulo. Introducao ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 268.
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SERVIDORA EFETIVA
PERIODO DE GESTACAO - ESTABILIDADE PROVISORIA NO CARGO
EM COMISSAO - PREJULGADO Ne° 25 - ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, ARTIGO 10, II, "B"

PROCESSO N°:  605407/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE NOVA AURORA
INTERESSADO: PEDRO LEANDRO NETO

RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1562/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Municipio de Nova Aurora. Estabilidade pro-
visoria da servidora efetiva gestante ao cargo em comissdo ou a
funcéo de confianca. Precedentes do STF. Possibilidade.

1 DO RELATORIO

Por meio da presente consulta, o Municipio de Nova Aurora, por seu
prefeito, Sr. Pedro Leandro Neto, questiona se a servidora efetiva gestante
possui direito a estabilidade ao cargo em comissdo ou a funcédo de confianca
e, caso a resposta seja afirmativa, indaga como sera calculada a remuneracao

€ a quem compete efetuar o pagamento.

O parecer juridico que instrui a presente consulta manifestou-se pelo
reconhecimento da estabilidade proviséria a servidora efetiva, devendo a re-
muneracao ser paga pelo ente publico que a remunera em valor igual ao que
recebia enquanto no exercicio das fungoes, deduzido o de competéncia da

previdéncia (peca 3).

A consulta foi recebida, uma vez que presentes os pressupostos de ad-
missibilidade previstos nos artigos 38 e 39 da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Parana (peca 5).



Servidora efetiva
Periodo de gestacao - Estabilidade proviséria no cargo em comisséo - Prejulgado n° 25 - Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, artigo 10, I, “b”

Remetidos os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, a uni-
dade informou a existéncia do Prejulgado n° 25 sobre o tema, dos Acérdaos
n° 750/17 e n°® 4586/15 proferidos pelo Tribunal Pleno e do Acérdao 2640/17

da Segunda Camara.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pes-
soal-COFAP exarou o Parecer n°® 8893/17 (peg¢a 10), sugerindo que a resposta
a consulta seja no sentido de se reconhecer a estabilidade provisoéria a servi-
dora publica de carreira nomeada para o cargo em comissao e/ou funcao gra-
tificada, devendo o salario maternidade ser calculado sobre a remuneracao
do cargo cuja estabilidade foi assegurada, sendo o pagamento de responsa-

bilidade do municipio, salvo disposigao em contrario na Lei Municipal.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas -
MPJTC, por intermédio do Parecer n° 153/18 (pega 11), manifestou-se pelo
reconhecimento da estabilidade da servidora publica efetiva no cargo em co-
missdo ou na funcao de confianca, com percepcao de vencimentos integrais
a serem pagos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social até o limite da con-
tribuicao previdenciaria, complementada a integralidade do pagamento pelo
Municipio consulente, resguardando-se a necessidade de analise da legisla-

¢ao local em cada caso.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a consulta versa sobre o direito da servidora efetiva
gestante a estabilidade proviséria em relacao ao cargo em comissao ou a fun-

cao de confiancga para a qual tenha sido designada.

Das informacoes prestadas pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblio-

teca, extrai-se que esta Corte ja se manifestou em carater normativo, por meio

~
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do Prejulgado n° 25" e do Acoérdao 4586/15-STP?, pelo direito a estabilidade

provisoria da servidora ocupante de cargo em comissao.

A aplicagao da estabilidade proviséria prevista no artigo 10, Il, ‘b3, do Ato
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das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias as servidoras exclusivamente co-
missionadas e contratadas por tempo determinado ja foi reconhecida em di-
versos julgados e teve a repercussao geral reconhecida pela Suprema Corte no

Recurso Extraordinario com Agravo n° 674.103, relatado pelo Ministro Luiz Fux:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA.
CONTRATOS POR PRAZO DETERMINADO E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO NAO OCUPANTES DE CARGOS EFETI-
VOS. GRAVIDEZ DURANTE O PERIODO DA PRESTACAO DOS SER-
VICOS. DIREITO A LICENCA-MATERNIDADE E A ESTABILIDADE
PROVISORIA. ARTIGO 7°, XVIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AR-
TIGO 10, INCISO II, ALINEA B, DO ATO DAS DISPOSICOES CONS-

1 (...)
E garantida a servidora publica gestante detentora de cargo em comissao a estabilidade
proviséria desde a confirmacéao da gravidez até cinco meses apds o parto.
(...)
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2017 — Sessao n° 26.
2 ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em: Conhecer da presente consulta, e responder, em
tese, nos seguintes termos:
| — a servidora ocupante de cargo em comissao é detentora de estabilidade proviséria
de gestante, nos termos do artigo 7°, XVIII e artigo 39, 83°, ambos da Constituicao da
Republica combinados com o artigo 10, Il, b, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias;
Il - No caso de ocorrer a exoneracdo da servidora publica comissionada sem justa
causa no curso do periodo da estabilidade proviséria de gestante, assistir-lhe-a o direito
a uma indenizacao correspondente aos valores que receberia até cinco (5) meses apés
o parto, a ser custeada pelo ente publico a que estava vinculada.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto vencedor). O Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo ndo conhecimento (voto vencido). Presente
o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA. Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2015 — Sessao n° 36.
3 Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da
Constituicao:
(...)
1 90 Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:
b) da empregada gestante, desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apds o
parto. (Vide Lei Complementar n°® 146, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp146.htm
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Periodo de gestacao - Estabilidade proviséria no cargo em comisséo - Prejulgado n° 25 - Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, artigo 10, I, “b”

TITUCIONAIS TRANSITORIAS. (ARE 674.103 RG / SC - REPERCUS-
SAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, Rel.
Min. Luiz Fux, publicado em 18/06/2013 - destaquei).

~

No que se refere as servidoras efetivas que ocupem cargo em comissao ou
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que tenham sido designadas para fungao de confianga, embora a repercussao
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geral e os precedentes que a embasam tenham analisado apenas a situacao de
servidoras com vinculo precario, importa registrar que, em decisao proferida
no ARE n° 1.022.346 - RJ, o Ministro Dias Toffoli manifestou-se favoravelmente

a concessao de estabilidade a servidora efetiva® na fungao gratificada:

Merece prosperar a irresignagao, uma vez que a jurisprudéncia des-
ta Suprema Corte é firme no sentido de que as servidoras publicas
ocupantes de funcdo comissionada tém direito a licengca-materni-
dade e a estabilidade proviséria, conforme previsto no art. 7°, inc.
XVIll, da Constituicdo e no art. 10, inc. Il, alinea ‘b’, do ADCT. A
proposito:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DISPENSA DO
EXERCICIO DA FUNGCAO COMISSIONADA DURANTE O GOZO DA
LICENCA-MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. ARTIGO
7°, XVIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLAGCAO. AGRAVO RE-
GIMENTAL DESPROVIDO” (ARE n° 744.261/DF-AgR, Primeira Tur-
ma, relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 19/5/16).

Destaco o voto do relator, cujas razoes bem se aplicam ao caso em
tela:

A presente irresignacao nao merece prosperar.

Em que pesem os argumentos expendidos no agravo, resta evi-
denciado das razdes recursais que a agravante nao trouxe nenhum
argumento capaz de infirmar a decisao hostilizada, razado pela qual
deve ela ser mantida, por seus proprios fundamentos.

Com efeito, ao contrario do alegado pela recorrente, a matéria dis-
cutida nos presentes autos nao guarda identidade com a tratada
no RE 674.103-RG, Rel. Min. Luiz Fux. Naquele processo, o Plenario
desta Corte vai apreciar o direito a estabilidade proviséria do servi-
dor, sem vinculo efetivo com a Administracdo, dispensado de car-
go em comisséo, durante o periodo de gestagao, situagao diversa
da presente demanda, em que ora agravada é servidora efetiva do
Poder Judiciario, ocupante do cargo de Analista Judiciario.

Assim, verifica-se que o acérdao recorrido ndo divergiu da jurispru-
déncia firmada pelo Supremo Tribunal, que assentou entendimento
de que a servidora publica ocupante de fungdo comissionada goza
do direito ao beneficio da estabilidade no periodo gestacional. Nes-
se sentido, RE 420.839/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 26/4/2012,
que possui a seguinte ementa, verbis:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidora gestante.
Cargo em comisséo. Exoneracéo. Licenca-maternidade. Estabilida-
de provisoéria. Indenizagdo. Possibilidade. 1. As servidoras publicas,
em estado gestacional, ainda que detentoras apenas de cargo em 1 g 1

4 Ocupante do cargo de Analista Judiciario do TJ/RJ.
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comisséo, tém direto a licenca-maternidade e a estabilidade provi-
soria, nos termos do art. 7°, inciso XVIII, c/c o art. 39, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal, e art. 10, inciso I, alinea b, do ADCT. 2. Agravo

rmn

regimental nao provido'.
Nesse mesmo sentido, destacam-se as seguintes decisdes: ARE
n°® 705.313/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 12/3/13;
ARE n° 685.248/DF, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
de 19/6/12; Al n°® 707.858/MG, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJe de 9/11/11; e ARE n° 744.261/DF, Relator o Ministro Luiz Fux,
DJe de 6/11/13.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para julgar procedente
o pedido formulado pela autora. Sem custas, tampouco honorarios
advocaticios, nos termos do artigo 55 da Lei n°® 9.099/95.
Publique-se.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2017.

Portanto, nos termos do precedente acima citado, a servidora efetiva fara

jus a estabilidade proviséria no cargo em comissao ou na funcao de confiancga.

Nao obstante o cargo efetivo ja Ihe assegure a permanéncia do vinculo
com a Administracao Publico, considera-se que a protecdo a maternidade
abrange a manutencao do trabalho e da remuneragcao que vinha sendo rece-
bida pela servidora, em conformidade com os artigos 7°, XVIII® e 39, §3°¢, da

Constituicao da Republica.

Assim, em consonancia com os pareceres técnico e ministerial, a mani-
festacao desta Corte devera ser no sentido de se estender a servidora efetiva
a estabilidade provisoéria prevista no art. 10, ll, ‘b’, do ADCT, ficando vedado,
durante o periodo de gestacao e de licengca maternidade, o afastamento ar-

bitrario ou sem justa causa do cargo em comissao ou da funcgao gratificada.

Quanto a forma de calculo e pagamento, é possivel aferir que o valor a
ser recebido durante a licenga maternidade devera ser igual ao da remunera-
¢cao que vinha sendo recebida pela servidora, competindo ao ente que a re-

munera efetuar os pagamentos dos valores sobre os quais nao tenha havido

5 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social: (...)
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéao de
cento e vinte dias;

6 Ar. 39. (...) 8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no

art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
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Periodo de gestacao - Estabilidade proviséria no cargo em comisséo - Prejulgado n° 25 - Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, artigo 10, I, “b”

incidéncia de contribuicao previdenciaria’, observada a legislacao local e o

regime previdenciario adotado.

Assim, com base no exposto, VOTO para que a presente consulta seja

respondida nos seguintes termos:

A servidora efetiva possui direito a estabilidade proviséria no cargo em
comissao ou na fungao de confianca durante o periodo de gestagao e de li-
cenca maternidade, cabendo ao ente que a remunera arcar com os valores
sobre os quais nao tenha havido incidéncia de contribuigdo previdenciéria,

observada a legislacao local e o regime previdenciario adotado.

Apos o transito em julgado, os autos deverao ser encaminhados a Su-

pervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos registros.

Nao havendo outras medidas a serem adotadas, os autos poderao ser

encerrados e arquivados junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

| — Conhecer a consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
A servidora efetiva possui direito a estabilidade proviséria no cargo em co-
missao ou na fungao de confianga durante o periodo de gestacao e de licenca
maternidade, cabendo ao ente que a remunera arcar com os valores sobre os
quais nao tenha havido incidéncia de contribuicao previdenciaria, observada

a legislacao local e o regime previdenciario adotado.

7 Caso a lei possibilite a opcao pela incidéncia de desconto previdenciario sobre as verbas
decorrentes de cargo em comissado ou funcao gratificada, nos moldes do § 2° do art. 4°
da Lei Federal n°® 10.887/2004, caberé a lei prépria do ente definir se o0 pagamento sera
feito diretamente pelo 6érgéao previdenciario ou pelo municipio mediante ressarcimento.
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Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de

Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos registros.

[l - Nao havendo outras providéncias a serem adotadas, autorizar o en-

cerramento e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2018 — Sessao n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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TRANSPOSICAO DE CARGO

APOSENTADORIA - CALCULO DOS BENEFICIOS DEVE SER
BASEADO NOS VENCIMENTOS ATUAIS DO SERVIDOR

PROCESSO N°:
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO:
RELATOR

61226/17

CONSULTA

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

CLEBER FONTANA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2065/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Monitor. Transposi-
¢ao de cargo. Educador Infantil. Transposigao ocorrida ha, pelo me-
nos, 10 (dez) anos. Precedentes. Casos andlogos. Vencida premissa
de validade das transposi¢coes. Encaminhamento.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do Mu-

nicipio de Francisco Beltrao, senhor Cleber Fontana, sobre enquadramento de

servidores.

Indagou o consulente:

a) Através da Lei Municipal 3.464/2008 os Monitores (concurso com
exigéncia de nivel médio) foram enquadrados como Educadores
Infantis (os que contassem com nivel superior ha época) e pela Lei
4.260/2014 o cargo de Educador Infantil foi enquadrado como Pro-
fessor da Rede Municipal/CMEI, inclusive com equiparacao salarial,
ou seja, desde o primeiro concurso publico no ano de 1991 o cargo
previa vencimento de um montante e a partir da edicdo das lei, com
a equiparacdo, o cargo passou a prever vencimento em quase o
dobro. Sendo assim, no momento de promover a aposentadoria do
servidor ocupante deste cargo, deveria ser seguida a Lei Municipal
— quando preenchidos o tempo de contribuigdo e a idade exigidos
- e conceder o beneficio integral com base nos vencimentos atuais
do servidor? Ou em obediéncia ao principio contributivo, o servidor
deve se aposentar com proventos proporcionais ao que contribuiu
durante todo o periodo de servigo publico?
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Na peca 06 consta a juntada do Parecer Juridico local nao especifico da
consulta, pois trata da possibilidade de concessao de aposentadoria integral
ao Monitor enquadrado como Educador Infantil pela Lei Municipal 3.464/08 e,
posteriormente, pela Lei 4.260/14 passou a fazer parte do Magistério. Tal ma-
nifestacdo concluiu com lastro na fundamentacao acima exposta, em espe-
cial da Lei 3.141/2004, aliado ao principio contributivo, inafastavel baliza para
qualquer regime de previdéncia, opina-se pela impossibilidade de concessao
de aposentadoria integral aos Educadores Infantis que ascenderam ao cargo
mediante enquadramento originario do cargo de Monitor, devendo ser sope-
sada a média dos maiores salarios de contribuigao para fins de coOmputo da

Renda Mensal Inicial, se preenchidos os demais requisitos legais.

O feito foi distribuido a este Relator em 27 de janeiro de 2017 (peca 07).

Intimado o Municipio Interessado, seu Representante afirmou (peca 15)
que a propositura da Consulta em aprego se deu por conta da situacao debati-
da no processo 436512/16, até porque reflete o contexto de outros servidores

que em breve promoverao pedido de aposentadoria nos mesmos moldes.

Reforcou ainda o carater abstrato da consulta, a necessidade de com-
plementacao em relagao aos efeitos da deliberacdo em eventual incidente de
inconstitucionalidade e a plausibilidade do sobrestamento a consulta até a

decisado da instauracao do incidente.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal (Parecer 994/17 —

peca 16) manifestou-se da seguinte forma:

Pela ilegalidade da ascensdao do cargo de Monitor para o cargo
Educador Infantil conforme Lei Municipal n° 3.464/08, e, posterior-
mente, enquadrado como Professor da Rede Municipal/CMEI, com
todos os direitos e vantagens dos professores da Rede Municipal
de Educagao conforme Lei Municipal n® 4.260/2014.

Sendo assim, no momento de promover a aposentadoria do servi-
dor ocupante deste cargo, deve ser seguida a Lei Municipal, quan-
do preenchidos o tempo de contribuicdo e a idade exigidos, e con-
ceder o beneficio integral com base nos vencimentos do cargo de
Monitor, anteriormente ocupado.

Pela impossibilidade de concessao de aposentadoria com proventos
proporcionais aos servidores ascendidos ao cargo de Educador Infantil.
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No caso concreto, pela aplicagao da decisao exarada pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, ACORDAO N° 255/11 - Tribunal Ple-
no, peca 22, Processo n° 351724/10.

Para fins de saneamento do feito, os autos foram encaminhados a Su-
pervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacéao n° 52/17 — peca 19) que

relacionou quatro julgados com temas afins.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal (Parecer 1707/17 —

peca 20) ratificou o conteldo antes exarado.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se inicialmente pelo nao co-
nhecimento da consulta (Parecer 5822/17 — pec¢a 17). Contudo, apds devol-
vidos os autos (pega 22), o Parquet de Contas (Parecer 7693/17 — peca 23)
insistiu no ndo conhecimento da Consulta e no mérito, para que a Consulta

seja respondida nos termos propostos pela unidade técnica.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39 da

LC PR 113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.
MERITO

Verifica-se que a questao prejudicial de mérito encontrada nos autos
de inativacdo 436512/16 mantém-se presente na Consulta em analise e
esteia-se no enquadramento de Monitores do quadro de pessoal do Muni-
cipio de Francisco Beltrdao para o cargo de Educador Infantil, por meio da
Lei 3.464/08, posteriormente equiparados aos Professores com a edigao
da Lei 4.260/14.

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 52.157-4).
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A Lei 3.464/2008 disp6s que o cargo de Monitor passaria a denominar-
-se de Educador Infantil e que todos os seus ocupantes seriam convertidos

automaticamente para a nova denominacéao.

O mesmo regramento destacou que os Educadores Infantis integrariam
o quadro do Magistério Publico Municipal estabelecido na Lei 2.950/2002.

Todavia, a lei que alterou a denominagao do cargo foi expressamente
revogada pela Lei 4.260/14 que em seu art. 6° assegurou que os Educadores
Infantis integrariam a carreira do magistério da Rede Municipal e em seu art.
50 garantiu tratamento isonémico em relacdo a remuneracao e desenvolvi-

mento funcional na carreira.

Na prética, o que aparentemente ocorreu foi a transposicao de cargos, ja
que os requisitos de ingresso no cargo originario, bem como as exigéncias e

atribuicoes dele seriam distintas das do magistério aos quais foram equiparados.

Incluido na pauta de julgamento do Tribunal Pleno n° 05, realizada em 1°
de marco de 2018, propus o sobrestamento deste até que fosse instaurado e

decidido um incidente de inconstitucionalidade das leis locais.

ApOs relatados os autos o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares mani-
festou-se afirmando que o caso era analogo ao que a Segunda Camara debatia

no mesmo momento com relagao aos Professores do Municipio de Curitiba2.

Afirmou ainda que o voto proferido na Camara trilhava em sentido con-
trario a abertura do incidente de inconstitucionalidade com o fim de prestigiar
a seguranca juridica das transformacdes que haviam sido feitas e, em razao

disso, solicitou vista dos autos.

Para fins de afericdo da correlagcao existente quanto ao substrato dos

processos entendo por bem compara-los. Vejamos:

2 Compulsando o sistema de tramite de processos, trata-se dos autos 737164/16.
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Autos 737164/16 Autos 61226/17
Relator Conselheiro lvens Zschoerper Relator Conselheiro Fernando Augusto
Linhares Mello Guimaraes
Municipio de Curitiba Municipio de Francisco Beltrao
Ato de Inativacao Consulta

Lei 8.328/93 — Auxiliar de Servicos de
Creche (nivel fundamental)

Lei 10.390/02 — Enguadramento como
Educador Infantil (nivel médio)

Lei 12.083/2006 - Reestruturacdo da
carreira de Educador Infantil (nivel
médio)

Lei 3.464/08 — Alterou o cargo de Monitor
(nivel médio) para Educador Infantil
(nivel médio, na modalidade normal ou
nivel superior)

Leis 14.580 e 14.581/14 — Transformaram | Lei 4.260/14 — Revogou a Lei 3.464/08
o Educador Infantil em Professor (nivel | e integrou os Educadores Infantis ao
superior) Magistério, equiparando-os, inclusive
em termos salariais, aos Professores

Diante do quadro comparativo proposto nota-se grande similaridade na

questao de fundo tratada em ambos os processos.

Ou seja, em ambos estamos a tratar de transformacao de cargos publi-
cos que acabaram por resultar na transposicao /irregular de cargos por seus

ocupantes.

No precedente jurisprudencial relativo ao Municipio de Curitiba destacou-
-se a seguranca juridica e aludiu-se a outros precedentes desta Casa como:
Acordaos 1169/17, 1309/17 e 2743/17, todos da Primeira Camara, bem como
ao Acoérdao 488/18, do Tribunal Pleno, do qual fui Relator em sessao posterior

a solicitacao de vista destes autos pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Nesse passo, penso que outro nao pode ser o deslinde desta Consulta,

sob pena de tratar casos analogos de forma diversa, ja que:

1) a transposicao irregular de cargos ocorreu ha, pelo menos 10 (dez)

anos, com a edicdo da Lei 3.464/08 e que, em 2014, com a edicao da Lei 4.260

~

V4

72
(@)
<<
o
oc
o
O
<

199



<

<t
o
=
L
=)
>
o
o
%
o
=,
-

200

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 22, p. 195-205, jul./set. 2018

os Educadores Infantis foram apenas integrados a carreira do Magistério, se-
guindo o que consta no 8§ 1°, do art. 2%, Resolugao n° 2, de 28 de maio de
2009 do Ministério da Educacgao, de que sao profissionais do Magistério os

docentes da Educacao Infantil;

2) conforme consta na peca 18 dos autos de inativagao 436512/16 — atu-
almente sobrestado na Coordenadoria de Gestao Municipal, aguardando o
desfecho desta Consulta — somente os servidores que detinham formacao
na area do magistério ou pedagogia foram enquadrados pela Lei 3.464/2008,
permanecendo no cargo de Monitor os servidores que nao detinham qualifi-

cacao técnica para tanto;

3) ha que se homenagear a boa-fé dos servidores que foram atingidos

pela inovacao legislativa e dela nao podiam se furtar;

4) devemos atentar ainda para os Principios da Seguranca das Relacoes
Juridica e da Protecao da Confianca, a que fez referéncia o Ministro Celso de

Mello* segundo o qual

a fluéncia de longo periodo de tempo culmina por consolidar justas
expectativas no espirito do administrado (cidadao) e, também, por
incutir, nele, a confianca da plena regularidade dos atos estatais
praticados, nao se justificando — ante a aparéncia de direito que
legitimamente resulta de tais circunstancias — a ruptura abrupta da
situacdo de estabilidade em que se mantinham, até entao, as rela-
¢oes de direito publico entre o agente estatal, de um lado, e o Poder
Publico, de outro;

3 (...)
§ 1° Sao considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcao
ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no d&mbito das unidades escolares de Educacdo Bésica, em
suas diversas etapas e modalidades (Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacao Profissional,
Educacao Indigena), com a formagao minima determinada pela legislacao federal de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

4 Noticia do Supremo Tribunal Federal, de 26 de marco de 2010. http://www.stf.jus.br/

portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=122770&caixaBusca=N
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5) como me manifestei nos autos 299985/17°, mantendo-se o servidor
exercendo as atividades para as quais foi designado, ainda que com base em
lei de validade questionavel, e contribuindo para o fundo previdenciario com
a expectativa de obter a inativacdo de acordo com os contornos dados pelo
cargo entao ocupado, a participagao do beneficiario na construcao do bolo
previdenciario, aliada ao decurso do tempo, deve ser admitida como fator de

cristalizacao dessa relacao juridica;

6) acrescente-se ao item anterior que devem ser consideradas as contri-
bui¢gdes incidentes sobre o real vencimento do servidor durante todo o peri-
odo em que prestou servicos ao ente municipal apos o enquadramento pro-
movido pelas leis inquinadas de inconstitucionais, sob pena de adotar base

de célculo do beneficio diversa da qual realmente houve a contribuicao.

Destaque-se também que, ainda que os cargos de Monitor ndo tenham
sido extintos, como ocorreu no caso do Municipio de Curitiba, ante se de-
preende da manifestagao do Prefeito nos autos 436512/16 (anteriormente ci-
tados), ndo had como imaginar um possivel retorno ao cargo de origem em

razao de tudo o que foi exposto acima.

E, assim sendo, ainda que estejamos a tratar de uma situacao, aparen-
temente, especifica do Municipio de Francisco Beltrao, é possivel verificar
que para atender os preceitos da LDB, Lei 9.394/96 tal fato ocorreu em outros

Municipios também.
Com isso, responde-se a Consulta da seguinte forma:

a) Através da Lei Municipal 3.464/2008 os Monitores (concurso com exi-
géncia de nivel médio) foram enquadrados como Educadores Infantis (os que
contassem com nivel superior hi época) e pela Lei 4.260/2014 o cargo de
Educador Infantil foi enquadrado como Professor da Rede Municipal/CMEI,
inclusive com equiparacao salarial, ou seja, desde o primeiro concurso publi-

co no ano de 1991 o cargo previa vencimento de um montante e a partir da

5 Recurso de Revista do Municipio de Curitiba sobre caso anélogo.
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edicao das lei, com a equiparacdo, o cargo passou a prever vencimento em
quase o dobro. Sendo assim, no momento de promover a aposentadoria do
servidor ocupante deste cargo, deveria ser seguida a Lei Municipal — quando
preenchidos o tempo de contribuicdo e a idade exigidos - e conceder o be-
neficio integral com base nos vencimentos atuais do servidor? Ou em obedi-
éncia ao principio contributivo, o servidor deve se aposentar com proventos

proporcionais ao que contribuiu durante todo o periodo de servigo publico?

Vencida a premissa de validade da transposi¢cao feita com a edicao da
Lei 3.464/08, bem como do enquadramento promovido pela Lei 4.260/14, o
beneficio deve ser calculado com base nos vencimentos atuais do servidor, ja
sao eles que serviram, ou, ao menos, deveriam ter servido de base de célculo

para as contribuigdes previdenciarias.

VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1 conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Francisco Beltrao, senhor Cléber Fontana, sobre base de calculo da contri-
buicao previdenciaria dos Educadores Infantis transpostos de cargos, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, embora ausente o parecer
juridico local especifico sobre a consulta, e, no mérito, respondé-la nos se-

guintes termos:

a) Através da Lei Municipal 3.464/2008 os Monitores (concurso com exi-
géncia de nivel médio) foram enquadrados como Educadores Infantis (os que
contassem com nivel superior ha época) e pela Lei 4.260/2014 o cargo de
Educador Infantil foi enquadrado como Professor da Rede Municipal/CMEI,
inclusive com equiparacao salarial, ou seja, desde o primeiro concurso publi-
co no ano de 1991 o cargo previa vencimento de um montante e a partir da
edicao das lei, com a equiparacdo, o cargo passou a prever vencimento em
quase o dobro. Sendo assim, no momento de promover a aposentadoria do

servidor ocupante deste cargo, deveria ser seguida a Lei Municipal — quando
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preenchidos o tempo de contribuicdo e a idade exigidos - e conceder o be-
neficio integral com base nos vencimentos atuais do servidor? Ou em obedi-
éncia ao principio contributivo, o servidor deve se aposentar com proventos

proporcionais ao que contribuiu durante todo o periodo de servigo publico?

Vencida a premissa de validade da transposicao feita com a edigcao da
Lei 3.464/08, bem como do enquadramento promovido pela Lei 4.260/14, o
beneficio deve ser calculado com base nos vencimentos atuais do servidor, ja
sao eles que serviram, ou, ao menos, deveriam ter servido de base de calculo

para as contribuigdes previdenciérias.

2.2 encaminhar o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
conhecimento, ja que as premissas aqui vencidas impactarao nos casos de

inativacdo provenientes do Municipio de Francisco Beltrdo;

2.3 determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por maioria absoluta, em:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Francisco
Beltrao, senhor Cléber Fontana, sobre base de célculo da contribuicao previ-

denciaria dos Educadores Infantis transpostos de cargos, uma vez presentes
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os pressupostos de admissibilidade, embora ausente o parecer juridico local

especifico sobre a consulta, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Através da Lei Municipal 3.464/2008 os Monitores (concurso com exi-
géncia de nivel médio) foram enquadrados como Educadores Infantis (os que
contassem com nivel superior ha época) e pela Lei 4.260/2014 o cargo de
Educador Infantil foi enquadrado como Professor da Rede Municipal/CMEI,
inclusive com equiparacao salarial, ou seja, desde o primeiro concurso publi-
co no ano de 1991 o cargo previa vencimento de um montante e a partir da
edicao das lei, com a equiparacdo, o cargo passou a prever vencimento em
quase o dobro. Sendo assim, no momento de promover a aposentadoria do
servidor ocupante deste cargo, deveria ser seguida a Lei Municipal — quando
preenchidos o tempo de contribuicdo e a idade exigidos - e conceder o be-
neficio integral com base nos vencimentos atuais do servidor? Ou em obedi-
éncia ao principio contributivo, o servidor deve se aposentar com proventos

proporcionais ao que contribuiu durante todo o periodo de servigo publico?

Vencida a premissa de validade da transposi¢cao feita com a edicao da
Lei 3.464/08, bem como do enquadramento promovido pela Lei 4.260/14, o
beneficio deve ser calculado com base nos vencimentos atuais do servidor, ja
sao eles que serviram, ou, ao menos, deveriam ter servido de base de célculo

para as contribuigdes previdenciarias.

Il. encaminhar o feito a Coordenadoria de Gestao Municipal para conhe-
cimento, ja que as premissas aqui vencidas impactarao nos casos de inativa-
cao provenientes do Municipio de Francisco Beltrao;

lll. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Votou con-
tra os termos acima Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 2 de agosto de 2018 — Sessao n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL
1.1 LEIS ORDINARIAS
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Lei n. 13.718, de 24 de
setembro de 2018

Publicada no D.O.U. de 25
set. 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para tipificar os crimes de importunagao sexual e de divulgacao
de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da agao
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais
contra vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses
crimes e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo
e o estupro corretivo; e revoga dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengbes Penais).

Lei n. 13.716, de 24 de
setembro de 2018

Publicada no D.O.U. de 25
set. 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), para assegurar atendimento
educacional ao aluno da educacao basica internado para tratamento
de salide em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado.

Lei n. 13.715, de 24 de
setembro de 2018

Publicada no D.O.U. de 25
set. 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para dispor sobre hipéteses de perda do poder familiar pelo
autor de determinados crimes contra outrem igualmente titular do
mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente.

Lei n. 13.714, de 24 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.U. de 27
ago. 2018

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 [que dispbe sobre
a organizagdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias),
para dispor sobre a responsabilidade de normatizar e padronizar a
identidade visual do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e
para assegurar o acesso das familias e individuos em situacoes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal a atencao integral a satde.

Lei n. 13.713, de 24 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.U. de 27
ago. 2018

Altera a Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990 [que dispée sobre a
extingdo e dissolugao de entidades da administragdo Publica Federal,
e dé outras providéncias)], para prever a contratacao direta pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) de cooperativas e
associagoes de transportadores autdnomos de cargas de, no minimo,
30% (trinta por cento) da demanda anual de frete da Companhia.

Lei n. 13.711, de 24 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.U. de 27
ago. 2018

Altera a Lei n® 13.103, de 2 de margo de 2015 [que dispOe sobre o
exercicio da profissdao de motorista; altera a Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n¢ 5.452, de 1° de maio
de 1943, e as Leis n*= 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo
de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro de 2007 (empresas e
transportadores autbnomos de carga), para disciplinar a jornada de
trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional; altera a Lei
ne 7.408, de 25 de novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
12.619, de 30 de abril de 2012; e da outras providéncias], para prever
isengdo, em todo o territério nacional, da cobranca de pedagio sobre
eixos suspensos de veiculos de transporte de cargas que circularem
vazios nas vias terrestres federais, estaduais, distritais e municipais.

Lei n. 13.709, de 14 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.U. de 15
ago. 2018

Dispoe sobre a protecao de dados pessoais e altera a Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).

Lei n. 13.699, de 2 de agosto
de 2018

Publicada no D.O.U. de 3
ago. 2018

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para instituir diretriz de politica urbana que visa a garantir
condigbes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas
dependéncias internas das edificagbes urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos.

Lei n. 13.696, de 12 de julho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 13

jul. 2018

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
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Legislagao em Destaque

Lei n. 13.690, de 10 de julho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 11
jul. 2018

Altera aLein®13.502, de 1° de novembro de 2017, que dispde sobre
a organizacao bésica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
para criar o Ministério da Seguranca Publica, e as Leis n os 11.134,
de 15 de julho de 2005, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996; e revoga
dispositivos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007.

Lei n. 13.688, de 3 de julho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 4 jul.
2018

Institui o Dirio Eletrénico da Ordem dos Advogados do Brasil e altera a
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), para dispor sobre
a publicacdo de atos, notificagbes e decisdes no Didrio Eletronico da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Lein. 13.685, de 25 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 26
jun. 2018

Altera a Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012 [que dispbe
sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna
comprovada e estabelece prazo para seu inicio], para estabelecer
a notificagdo compulséria de agravos e eventos em salde
relacionados as neoplasias, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012 [que assegura validade nacional a Declaracdo de Nascido
Vivo - DNV, regula sua expedicao, altera a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e da outras providéncias], para estabelecer a
notificacdo compulséria de malformacdes congénitas.

1.2 DECRETOS

Decreto n. 9.511, de 26 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U de 27
set. 2018

Altera o Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015 [que
regulamenta o disposto na Lei Complementar n® 148/2014 — que
altera Lei Complementar no 101/2000 - e no art. 2° da Lei n°®
9.496/1997], e da outras providéncias.

Decreto n. 9.508, de 24 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U de 25
set. 2018

Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e
de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em
processos seletivos no ambito da administragdo publica federal
direta e indireta.

Decreto n. 9.507, de 21 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U de 24
set. 2018

Dispoe sobre a execucao indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administragdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao.

Decreto n. 9.500, de 10 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U de 11
set. 2018

Altera o Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que
regulamenta a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a
Lei de Migracao.

Decreto n. 9.494, de 6 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U de 10
set. 2018

Altera o Decreto n°® 5.109, de 17 de junho de 2004, para dispor
sobre o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, e o Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, para dispor sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Decreto n. 9.492, de 5 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U de 6 set.
2018

Regulamenta a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispoe
sobre participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario
dos servigos publicos da administragdo publica federal, institui o
Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, e altera o Decreto
n° 8.910, de 22 de novembro de 2016, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcoes de Confianca do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uniéao.

Decreto n. 9.491, de 4 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.U. de 5 set.
2018

Altera o Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002, que dispoe
sobre a organizagao e o funcionamento do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.
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Decreto n. 9.489, de 30 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 31
ago. 2018

Regulamenta, no ambito da Uniao, a Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018 [que disciplina a organizagcdo e o funcionamento dos drgéos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do $§ 7° do art. 144
da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei
n°10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro
de 2007, e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012],
para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execugao da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.

Decreto n. 9.488, de 30 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 31
ago. 2018

Altera o Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e o Decreto n°® 7.579, de 11 de outubro de
2011, que dispoe sobre o Sistema de Administragdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacéo - SISP, do Poder Executivo federal.

Decreto n. 9.487, de 30 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 31
ago. 2018

Altera o Decreto n°® 9.052, de 15 de maio de 2017 [que dispde
sobre o processo de inventarianca do Fundo Nacional de
Desenvolvimento], para prorrogar o processo de inventarianca do
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND.

Decreto n. 9.479, de 22 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 23
ago. 2018

Altera o Regulamento do Servigo de Retransmissdo de Televisao
e do Servigo de Repeticao de Televisao, ancilares ao Servigo de
Radiodifusdo de Sons e Imagens, aprovado pelo Decreto n° 5.371,
de 17 de fevereiro de 2005 [que aprova o Regulamento do Servico de
Retransmisséo de Televiséo e do Servigco de Repeticédo de Televisao,
ancilares ao Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens].

Decreto n. 9.475, de 16 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U.de 17
ago. 2018

Altera o Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que dispde sobre
a exploragao, mediante permissdo e autorizagdo, de servigcos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Decreto n. 9.469, de 14 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 15
ago. 2018

Altera o Decreto n®9.190, de 1° de novembro de 2017, para dispor sobre
diretrizes e critérios para a qualificacdo de Organizagdes Sociais - OS.

Decreto n. 9.468, de 13 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 14
ago. 2018

Dispoe sobre o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgao.

Decreto n. 9.462, de 8 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 9
ago. 2018

Altera o Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada, aprovado
pelo Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro de 2007, e o Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

Decreto n. 9.454, de 1° de
agosto de 2018

Publicado no D.O.U. de 1°
ago. 2018 - Edicao extra

Regulamenta o disposto na Medida Proviséria n°® 838, de 30 de
maio de 2018, e na Medida Proviséria n® 847, de 31 de julho de
2018, que dispdem sobre a concessdo de subvencao econdmica a
comercializagao de 6leo diesel rodoviério.

Decreto n. 9.451, de 26 de
julho de 2018

Publicado no D.O.U. de 27
jul. 2018

Regulamenta o art. 58 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Decreto n. 9.450, de 24 de
julho de 2018

Publicado no D.O.U. de 25
jul. 2018

Institui a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional, voltada a ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas
de trabalho, ao empreendedorismo e a formacéao profissional das
pessoas presas e egressas do sistema prisional, e regulamenta
o § 5° do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o disposto no inciso XX| do caput do art. 37 da
Constituicdo e institui normas para licitagbes e contratos da
administragdo publica firmados pelo Poder Executivo federal.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 9.447, de 16 de
julho de 2018

Publicado no D.O.U. de 17
jul. 2018

Dispbe sobre a antecipagcao do abono anual devido aos segurados

e aos dependentes da Previdéncia Social no ano de 2018.

Decreto n. 9.442, de 5 de
julho de 2018

Publicado no D.O.U. de 6 jul.
2018

Altera as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

incidente sobre veiculos equipados com motores hibridos e elétricos.

Decreto n. 9.441, de 4 de
julho de 2018

Publicado no DOU de 5 jul.
2018

Discrimina acoes do Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatéria.

Decreto n. 9.432, de 29 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 2 jul.
2018

Regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da
Educacéao Basica.

Decreto n. 9.428, de 28 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 29
jun. 2018

Altera o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 [que dispbe
sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza
e consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias], para

dispor sobre despesas inscritas em restos a pagar ndo processados.

Decreto n. 9.427, de 28 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 29
jun. 2018

Reserva aos negros trinta por cento das vagas oferecidas nas

selecoes para estagio no ambito da administragéo publica federal

direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 9.424, de 26 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 27
jun. 2018

Regulamenta o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, que dispde sobre a concessao de créditos
de instalacdo de projetos de assentamento aos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

Decreto n. 9.420, de 25 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 26
jun. 2018

Altera o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 [gue dispée sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias), para dispor

sobre hipétese de dispensa de formalizacdo de termo de execugdo

descentralizada e para alterar a designacgao dos 6rgaos de que trata.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 19.568, de 20 de
setembro de 2018

Publicada no D.O.E. de 21 de
set. 2018

Dispde sobre a divulgacao dos direitos das pessoas com deficiéncia
pelos érgaos publicos do Estado do Parana.

Lei n. 19.649, de 11 de
setembro de 2018

Publicada no D.O.E. de 12 de
set. 2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da informagao da tipagem sanguinea
e do fator Rh na emissao do documento de identificagdo de recém-
nascidos, a ser expedido por hospitais e maternidades do Estado.

Lei n. 19.641, de 30 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.E. de 31
ago. 2018

Revoga a Lei n°® 18.130, de 3 de julho de 2014, que dispde sobre
a afetagcdo de imoveis ao Fundo de Previdéncia, gerido pela
Paranaprevidéncia.
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R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 22, p. 207-215, jul./set. 2018

Lei n. 19.634, de 24 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.E. de 27
ago. 2018

Institui, conforme especifica, no dmbito do Estado do Parana, o
Programa Crianca e Adolescente Protegidos.

Lei n. 19.628, de 21 de
agosto de 2018

Publicada no D.O.E. de 21
ago. 2018

Dispoe sobreareservade vagas paraidosos, portadores de necessidades
especiais e gestantes nas pracas de alimentacao dos shopping centers,
restaurantes, galerias, lanchonetes e outros estabelecimentos do setor
gastronémico localizados no Estado do Parana.

Lei n. 19.606, de 2 de agosto
de 2018

Publicada no D.O.E. de 10
ago. 2018

Dispbe sobre o prazo para a realizacdo de exames complementares
necessarios para a confirmacdo da hipbtese diagnédstica de
neoplasia maligna.

Lei n. 19.605, de 2 de agosto
de 2018

Publicada no D.O.E. de 10
ago. 2018

Obriga as concessiondrias de pedagio no Estado do Parana a
construir, nas rodovias sob as suas respectivas jurisdigdes, pontos
de parada e descanso para os motoristas profissionais.

Lei n. 19.604, de 25 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
jul. 2018

Prioriza o abastecimento com etanol dos veiculos flex de 6rgaos
publicos estaduais vinculados a administracdo direta e indireta.

Lei n. 19.603, de 19 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 20
jul. /2018

Altera a Lei n°® 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que estabelece o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Lei n. 19.595, de 12 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 13
jul. /2018

Institui beneficios para incentivar o aproveitamento de energia
elétrica produzida por microgeradores e minigeradores de energia
distribuida e adota outras providéncias.

Lei n. 19.594, de 12 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 13
jul. 2018

Altera e inclui dispositivos na Lei n® 11.713, de 7 de maio de 1997,
que dispoe sobre a criacao da carreira do Magistério Publico do
Ensino Superior do Parana.

Lei n. 19.593, de 12 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 13
jul. 2018

Dispbe sobre as diretrizes para a Elaboracdo e Execucao da Lei
Orcamentaria do exercicio financeiro de 2019.

Lei n. 19.590, de 10 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 10
jul. 2018

Cria o Programa Censo de Pessoas com TEA [Transtorno do
Espectro Autista — TEA] e seus familiares.

Lei n. 19.584, de 10 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 10
jul. 2018

Altera a Lei n°® 17.555, de 30 de abril de 2013, que instituiu, no ambito
do Estado do Paran4, as diretrizes para a Politica Estadual de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Lei n. 19.582, de 4 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 5 jul.
2018

Permite o desembarque de mulheres, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos usuarios do Sistema de Transporte
Coletivo Intermunicipal e Metropolitano em local mais seguro e
acessivel.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=205431&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.8.2018.11.53.20.262
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=205431&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.8.2018.11.53.20.262
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=205175&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.8.2018.11.54.10.516
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=205175&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.8.2018.11.54.10.516
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=204397&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.11.58.857
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=204397&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.11.58.857
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203370&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.12.44.960
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203370&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.12.44.960
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203016&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.13.41.195
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203016&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.13.41.195
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202386&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.14.59.475
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202386&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.14.59.475
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202381&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.15.38.370
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202381&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.15.38.370
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202343&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.16.52.48
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202343&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.16.52.48
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202080&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.17.22.408
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202080&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.17.22.408
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201983&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.18.26.407
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201983&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.18.26.407
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201682&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.20.4.725
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201682&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.20.4.725

Legislacao em Destaque

Lei n. 19.581, de 4 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 5 jul.
2018

Dispbe sobre a disponibilizacdo da integra dos processos
licitatorios pelos 6rgdos estaduais e municipais da administracéo
publica direta e indireta.

Lei n. 19.580, de 4 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 4 jul.
2018

Institui o Fundo Rotativo no ambito da Defensoria Publica do
Estado do Parana na forma que especifica.

Lei n. 19.573, de 2 de julho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 3 jul.
2018

Institui o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Lein. 19.572, de 22 de junho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
jun. 2018

Proibe os postos revendedores varejistas de combustiveis e as
empresas revendedoras de combustiveis do Parana a veicularem
as informacgdes que especifica.

Lein. 19.570, de 22 de junho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
jun. 2018

Altera o art. 7° da Lei n° 14.037, de 20 de marco de 2003, que
instituiu o Codigo Estadual de Protecdo aos Animais.

2.2 DECRETOS

Decreto n. 11.026, de 11 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.E. de 11
set. 2018

Retifica o artigo 18 do Decreto n° 11.019, de 6 de setembro de 2018
[que dispbe sobre o pagamento, na forma de acordo direto, com
desagio (arts. 97, § 8°, ll, e 102 do ADCT e Lei Estadual n® 17.082/2012
- art. 1° ao art. 13), de valores devidos a credores de precatorios].

Decreto n. 11.019, de 6 de
setembro de 2018

Publicado no D.O.E. de 10
set. 2018

Dispoe sobre o pagamento, na forma de acordo direto, com deségio
(arts. 97, § 8°, 1ll, e 102 do ADCT e Lei Estadual n°® 17.082/2012 - art.
1° ao art. 13), de valores devidos a credores de precatorios.

Decreto n. 10.948, de 30 de
agosto de 2018

Publicado no D.O.E. de 31
ago. 2018

Dispbe sobre a representagdo do Estado do Parana nos assuntos
relativos ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Decreto n. 10.656, de 1° de
agosto de 2018

Publicado no D.O.E. de 2
ago. 2018

Dispoe sobre a disponibilizacdo em tempo real da integra dos
processos licitatérios e dos érgaos estaduais e municipais da
administragdo publica, em seus respectivos sites conforme
determina a Lei n° 19.581 de 04 de julho de 2018.

Decreto n. 10.635, de 1° de
agosto de 2018

Publicado no D.O.E. de 2
ago. 2018

Promove alteragdes no Decreto n° 4.507, de 1° de abril de 2009
[que regulamenta o sistema de credenciamento no d&mbito da
Administracao Direta e Indiretal.

Decreto n. 10.609, de 25 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 26
jul. 2018

Altera o caput do art. 16-A do Decreto n® 9.879, de 30 de maio de
2018 [que divulga condutas vedadas aos Agentes Publicos dos
orgéaos da Administracao Direta e Indireta no ano eleitoral de 2018].

Decreto n. 10.505, de 11 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 13
jul. 2018

Regulamenta a Lei Complementar n°® 119, de 31 de maio de 2007,
alterada pela Lei Complementar n° 124, de 29 de dezembro de
2008, que dispoe sobre o Sistema Estadual de Habitacdo de
Interesse Social — SEHIS e cria o Fundo Estadual de Habitacao e

Regularizacao Fundidria de Interesse Social — FEHRIS.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201679&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.21.10.962
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201679&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.21.10.962
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201637&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.21.54.974
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201637&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.21.54.974
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201258&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.23.34.791
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201258&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.23.34.791
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200748&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.24.14.987
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200748&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.24.14.987
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200741&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.24.58.863
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200741&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.24.58.863
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206664&indice=1&totalRegistros=1&dt=13.8.2018.13.21.58.612
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206664&indice=1&totalRegistros=1&dt=13.8.2018.13.21.58.612
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206426&indice=1&totalRegistros=1&dt=13.8.2018.13.22.46.387
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=206426&indice=1&totalRegistros=1&dt=13.8.2018.13.22.46.387
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=205816&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.8.2018.12.0.12.1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=205816&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.8.2018.12.0.12.1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203761&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.46.40.468
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203761&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.46.40.468
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203740&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.47.39.875
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203740&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.47.39.875
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203353&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.54.51.964
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=203353&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.54.51.964
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202445&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.59.15.87
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202445&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.11.59.15.87
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R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 22, p. 207-215, jul./set. 2018

Decreto n. 10.476, de 11 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 13
jul. 2018

Altera, na forma que especifica, o Anexo Unico ao Decreto n° 9.879, de
30 de maio de 2018 (Cartilha de orientagdes sobre as condutas vedadas
aos agentes publicos estaduais no periodo eleitoral de 2018, elaborada
pela Procuradoria Geral do Estado), e da outras providéncias.

Decreto n. 10.438, de 10 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 10
jul. 2018

Cria a Comissao de Mediagao de Conflitos Fundiarios no ambito
do Estado do Parana.

Decreto n. 10.381, de 5 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 5 jul.
2018

Acresce o art. 16-A ao Decreto n°® 9.879, de 30 de maio de 2018
[que divulga condutas vedadas aos Agentes Publicos dos drgaos
da Administragdo Direta e Indireta no ano eleitoral de 2018].

Decreto n. 10.362, de 4 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 4 jul.
2018

Introduz alteracoes no Decreto n° 6.434, de 16 de marco de 2017,
que trata do Programa Parana Competitivo.

Decreto n. 10.332, de 2 de
julho de 2018

Publicado no D.O.E. de 3 jul.
2018

Aprova o Regulamento do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FECON.

Decreto n. 10.222, de 27 de
junho de 2018

Publicado no D.O.E. de 27
jun. 2018

Promove alteracées no Decreto n® 1.591, de 02 de junho de 2015
[que regulamenta as normas da Lei Estadual n° 17.134, de 25 de
abril de 2012, que instituiu o Pagamento por Servicos Ambientais
e o Biocrédito no &mbito do Estado do Paranal.

Decreto n. 10.221, de 27 de
junho de 2018

Publicado no D.O.E. de 27
jun. 2018

Institui, no dmbito do Estado do Paran4, o Programa de Conversao
de Multas Ambientais, emitidas pelo 6rgao estadual emissor da
multa integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucdo n. 66, de 5 de
setembro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 13
set. 2018

Dispoe sobre alteragdes do Regimento Interno.

Resolucdo n. 65, de 15 de
agosto de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 16
ago. 2018

Dispoe sobre alteragdes do Regimento Interno.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 143,

de 10 de agosto de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 17
ago. 2018

Altera a Instrucao Normativa n° 89, de 28 de fevereiro de 2013, que
disp6e sobre definicoes e procedimentos técnicos basicos com
vistas a padronizagao de critérios para o adequado e uniforme
exercicio dos controles interno, externo e social.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202267&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.33.58.927
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=202267&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.33.58.927
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201920&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.38.42.482
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201920&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.38.42.482
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201606&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.50.0.42
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201606&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.50.0.42
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201533&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.53.31.183
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201533&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.53.31.183
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201250&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.56.45.183
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201250&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.12.56.45.183
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200896&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.1.1.440
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200896&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.1.1.440
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200883&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.2.6.165
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=200883&indice=1&totalRegistros=1&dt=21.7.2018.13.2.6.165
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-66-de-5-de-setembro-de-2018/317636/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-66-de-5-de-setembro-de-2018/317636/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-65-de-15-de-agosto-de-2018/317194/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-65-de-15-de-agosto-de-2018/317194/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-143-de-10-de-agosto-de-2018/317241/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-143-de-10-de-agosto-de-2018/317241/area/249

Legislacao em Destaque

Instrucdo Normativa n. 142,
de 26 de julho de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 3
ago. 2018

Dispbe sobre envio de atos de admissao de pessoal pelo SIAP -
Admissao e demais informagodes e documentos relativos a atos de
pessoal em geral.

3.3 INSTRUCOES DE

SERVICO

Instrucao de servico n. 121,
de 18 de setembro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 21
set. 2018

Dispbe sobre a instauracdo e a conducdo do processo
administrativo para apuracdo de responsabilidades e a aplicagao
das sang¢des administrativas previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993,
na Lei Estadual n°® 15.608/2007 e legislacao correlata no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

3.4 PORTARIAS (selecionadas)

Portaria n. 656, de 31 de
agosto de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 4
set. 2018

Altera a composigcao das Camaras deliberativas deste Tribunal de
Contas, a partir de 10 de setembro de 2018.

Portaria n. 651, de 30 de
agosto de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 31
ago. 2018

Determina o encerramento do expediente no Tribunal no dia
3/08/2018, a partir das 13 h e a prorrogacao dos prazos processuais
do Tribunal, que tenham inicio ou término no referido dia, para o
primeiro dia util imediato.

Portaria n. 526, de 3 de julho
de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 5
jul. 2018

Determina o encerramento do expediente no Tribunal no dia
06/07/2018, a partir das 13 h e a prorrogagao dos prazos processuais
do Tribunal, que tenham inicio ou término no referido dia, para o
primeiro dia Util imediato.

Portaria n. 525, de 28 de
junho de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 29
jun. 2018

Determina a suspensdao do expediente no Tribunal no dia
02/07/2018 (segunda-feira) e a prorrogacao dos prazos processuais
do Tribunal, que tenham inicio ou término no referido dia, para o

primeiro dia util imediato.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-142-de-26-de-julho-de-2018/316968/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-142-de-26-de-julho-de-2018/316968/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-656-de-23-de-agosto-de-2018-camaras-deliberativas-composicao/317509/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-656-de-23-de-agosto-de-2018-camaras-deliberativas-composicao/317509/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-651-de-30-de-agosto-de-2018-susp-de-expediente-e-prorrog-prazos/317571/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-651-de-30-de-agosto-de-2018-susp-de-expediente-e-prorrog-prazos/317571/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-526-de-3-de-julho-de-2018-susp-de-expediente-e-prorrog-prazos/317442/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-526-de-3-de-julho-de-2018-susp-de-expediente-e-prorrog-prazos/317442/area/249
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* Sistema de Jurisprudéncia do TCE-PR “VIAJuris”: VIAJuris

* Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

* Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

* Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas - RGSTF: Repercussao

Geral no STF e os Tribunais de Contas

* Boletim de Doutrina e Legislacdo: http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/

boletim-de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249



https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Jurisprudencia/Pesquisa/PesquisaAcordaos
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-informativo-de-jurisprudencia/280400/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de poés-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletronico (forma-
to do programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial
do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn: carolg@tce.pr.gov.br
(Fone: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, conta-
bilidade, administracdo e economia - no dmbito das atribuicdes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a

busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacdo na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcdo pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagdes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
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ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisdo dos artigos encaminhados quanto a relevancia
do tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contetdo
cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-

dade com as normas e o programa editorial;
* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial,
que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia 223

de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
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3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteudo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicacao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracoes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacoes:

Tamanho: a extensdo maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um ndmero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgées: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagdes periodicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacgao de cita-
¢coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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