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| EDITORIAL

Apresentamos o 13° exemplar da Revista Digital do Tribunal de Contas
do Estado do Paran4, referente ao 3° trimestre de 2015.

Dando sequéncia a seu intento, a Revista traz questoes tedricas e prati-
cas sobre o Controle Externo da Administracao Publica, merecendo destaque
o estudo realizado pelos Professores Paulo Henrique Feijé e Pedro Jucad Ma-
ciel sobre “o nascimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e as perspectivas

III

de aprimoramento institucional”. Segundo eles, “O Brasil pode se orgulhar
de ter construido sua prépria LRF. Uma lei ‘made in Brazil’ e que incorpora os
aspectos bons e ruins da cultura brasileira, a partir de um aprendizado inter-
nacional. Nao o fez por imposicao internacional, mas por uma necessidade

premente e legitima da sociedade.”

A Revista também veicula importantes precedentes do Tribunal em te-
mas como admissdes de pessoal por prazo determinado, aplicacdo de recur-

sos previdenciarios, regime de adiantamento e servidores publicos.

8 Na secao de noticias, o periddico apresenta o resultado de alguns tra-

balhos realizados por esta Corte, a exemplo da identificagao de excesso de



diarias nas Camaras, da recomendacao de aprimoramento do Controle In-

terno da Assembleia e da recomendacao para que a Secretaria de Estado da

Educacao construa 100 e reforme 400 escolas.

Além de divulgar uma parcela dos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal
no ultimo trimestre, o exemplar objetiva promover a compreensao de institu-
tos afetos ao controle da gestao publica, tanto pela sociedade quanto pelos

gestores publicos.

7 1 SR,

IVAN LELIS BONILHA

Presidente






[ TCE NOTICIAS ]




12

TCE NOTICIAS

Alep deve aprimorar controle interno

A Assembleia Legislativa do Esta-
do do Parana (Alep) deve efetivar um
sistema de controle interno e equilibrar
o numero de servidores efetivos e co-
missionados, para cumprir o que de-
termina a Constituicao Federal. No ar-
tigo 37, a Carta de 1988 estabelece que
a regra geral de admissao no servico
publico é o concurso e os cargos em
comissao podem ser utilizados apenas
para funcoes de direcdo, chefia e as-
sessoramento. Mesmo nesses casos,
deve ser definido percentual minimo a

ser ocupado por servidores de carreira.

As recomendacoes foram apre-
sentadas pelo Pleno, ao julgar regula-
res com ressalvas as contas de 2013
do Poder Legislativo, sob a presidén-
cia do entdo deputado estadual Valdir

Luiz Rossoni.

A implantacao de um sistema de
controle interno nos 6rgaos publicos
é exigida pela Constituicao Federal
(Artigos 70 e 74), a Constituicao do
Parana (Artigos 74 e 78) e o préprio
TCER (Instrugao Normativa 92/2013).

Também esta prevista nas leis do

[

-

Ao final de 2013 a Alep somava 1.349 servidores comissionados e apenas 417 estatutarios



Orcamento Publico (4.320/64) e de
Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar 101/2000).

Segundo a Diretoria de Contas
Estaduais do TCE, ao final de 2013 a
Alep somava 1.349 servidores comis-
sionados e apenas 417 estatutarios.
Em resposta ao apontamento, o Legis-
lativo informou que instituiu naquele
ano comissao para realizar concur-
so publico. A Casa também aprovou
a Lei 18.135/14, estabelecendo que,
para cada cargo efetivo ocupado por

servidor aprovado em concurso seja

TCE Noticias

automaticamente extinto um cargo

em comissao.

Servico

Processo n°: 286963/14

Acordao n° : 3262/15 - Tribunal Pleno

Assunto : Prestacao de Contas
Anual

Entidade : Assembleia Legislativa
do Estado do Parana

Interessado: Valdir Luiz Rossoni

Relator : Conselheiro Artagao de

Mattos Leao

TCE identifica excesso de diarias em Camaras

O TCE identificou excessos em
pagamentos de diarias em 45 prefei-
turas e camaras municipais em 2014,
numa operacao “pente fino"” que apon-
ta um valor total de gastos superior a
R$ 5,8 milhdes. Segundo o presidente
do TCE, conselheiro lvan Bonilha, as
27 camaras e 18 prefeituras foram ras-
treadas pelo Procedimento de Acom-
panhamento Remoto (Proar). Os res-
ponsaveis pelos eventuais excessos
- individuais e totais - estdao sendo no-
tificados e terao 30 dias para justificar

os valores.

Em relacao ao Executivo, prefeitos
de 18 municipios obtiveram 1.330 dia-
rias no ano passado, o que representa
cerca de R$ 565 mil. Cerca de 80% dos
municipios sao de pequeno porte, o
que torna o fato ainda mais grave, ava-
lia Bonilha. Ha suspeita de que a emis-
sao de diarias em excesso sirva para
aumentar a remuneragao dos agentes
publicos. Tendo em vista o prazo dado
para a apresentacao da defesa por parte
dos notificados, num primeiro momen-
to os beneficiarios das diarias nao terao

seus nomes divulgados pelo Tribunal.

N

%)
<
=
|
o
=
Ll
O
l—

13



N

%
<
=)
|—
o
=
Ll
O

14

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 13, p. 11-23, jul./set. 2015

“Ha casos em que até 21% do or-
camento da camara foi gasto com dia-
rias. Também ha o registro de prefeito
que tirou 105 diarias no ano passado, o
que significa que, teoricamente, viajou
pelo menos metade dos dias Uteis de
2014", explica o presidente do TCE-PR.

Bonilha destaca a importancia da

participacao do controle social no pro-

Ha casos em que 21% do orcamento da cdmara foi gasto com didrias, informa o presidente Ivan Bonilha

cesso de fiscalizagcdo dos agentes pu-
blicos, bem como o papel dos meios
de comunicagao. “O Tribunal ndo pode
estar o tempo todo em todos os muni-
cipios, embora conte hoje com moder-
nos instrumentos de fiscalizagdo por
meio digital, mas o papel da sociedade

continua sendo fundamental para com-

plementar nossa atuacao”, acrescenta.

Cidadao tem acesso a informacoes sobre municipios

O TCE disponibiliza no seu site
na internet os Demonstrativos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as
Demonstragdes Contabeis das entida-

des municipais do Parana.

Promovendo a transparéncia, o
TCE oferece ferramentas para o cida-
dao consultar, comparar e fiscalizar a
execucao orcamentdria, a evolugao

patrimonial, o percentual da despesa


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281/area/48
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281/area/48

com pessoal e os percentuais aplica-
dos na educagao e saude, dentre ou-

tras informacgbes de seu municipio.

Para consultar todas essas infor-
macoes, o usudrio deve acessar a aba
“Cidadao”, no menu principal do por-
tal do TCE, e selecionar o item “Con-

|II

trole Social” no submenu lateral.
Elaborados de acordo com os

critérios definidos pelos Manuais ex-

pedidos pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), os Demonstrativos da

20077 7070 rorreas o

TCE Noticias

LRF e as Demonstracbes Contébeis
tém o propdsito de assegurar a gestao
planejada, a transparéncia dos gastos
publicos, a consecucao das metas fis-
cais e a observancia dos limites fixa-
dos em lei, além de garantir a publici-

dade dos atos de gestao publica.

Os Relatérios Resumidos da
Execucao Orcamentéria e os Relato-
rios de Gestao Fiscal devem ser perio-
dicamente elaborados e publicados,
conforme determinacdo da LRF (Lei
Complementar n°® 101/2000).

T

R -
"L‘C‘\O oy ™
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Iniciativa do TCE promove a transparéncia na gestao publica
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Auditoria aponta falhas e recomendacoes para o

ensino medio

Instalagdes fisicas inadequadas
ao bom aprendizado, deficiéncia na
capacitacao de professores e gesto-
res, baixa participacdo da comunida-
de escolar na tomada de decisoes.
Essas sdo as conclusdes centrais de
Auditoria Operacional que apurou os
principais problemas que afetam o
ensino médio no Parana. O trabalho
foi realizado pelo TCE em 2013 e ava-
liou trés eixos: gestao, infraestrutura

das escolas e capacitagcao dos profes-

sores e gestores.

Aprovado por unanimidade na
sessao plenaria de 6 de agosto ulti-
mo, o relatorio agrupa as falhas em
12 achados de auditoria. Com base
neles, o TCE fez 46 recomendacdes
a Secretaria de Estado da Educacao
(Seed) — as 41 sugeridas pela equipe
de auditores e mais cinco pedidas
pelo Ministério Publico de Contas,
que incluiu a construcao de 100 e a
reforma de 400 escolas, conforme
estabelecido no plano definido pelo

préprio governo estadual.

Instalagées fisicas inadequadas ao bom aprendizado e deficiéncia na capacitagédo de professores e

gestores estao entre os problemas



Para fundamentar o trabalho, os
quatro servidores do TCE que realiza-
ram a auditoria visitaram 20 escolas,
em 17 municipios, classificadas entre
o primeiro e 0 1.450° lugar no ranking
dos 1.479 estabelecimentos que ofer-
tam ensino médio no Estado. A pri-
meira € o Colégio da Policia Militar,
de Curitiba. A ultima avaliada na au-
ditoria é o Colégio Estadual Indigena
Cacique Kofej, localizada em reserva
do municipio de Sao Jerénimo da
Serra, cujo prédio, embora em condi-
¢oes de uso, foi abandonado devido
a construcao de uma nova escola na

aldeia.

Os técnicos do Tribunal também
analisaram documentos e aplicaram,
via e-mail, 8.429 questionarios a alu-
nos, professores, grémios estudantis,
gestores de escolas e dos 32 nlcleos
regionais da Seed. Além disso, realiza-

ram reunidoes com gestores da pasta.

Boas praticas

Um capitulo do relatério foi de-
dicado as boas praticas encontradas
pela equipe de auditoria nos trés eixos
pesquisados. O Colégio Ulysses Gui-

maraes, de Foz do Iguacu — um dos

TCE Noticias

municipios mais quentes do Parana
— instalou ar-condicionado em todas
as salas de aula. Os aparelhos foram
comprados com dinheiro arrecadado
pela associacao de pais, professores
e funcionarios. Também implantou
um projeto que estimula os alunos a
lerem pelo menos um livro por més
e possui jogos de uniformes para em-
prestar aos estudantes que se esque-

cem de ir a escola uniformizados.

Em Cascavel, um programa de
combate a evasao escolar envolve a
Prefeitura, o Nucleo Regional de Edu-
cacgao e o Ministério Publico Estadual.
O Colégio da Policia Militar, em Curiti-
ba, imprimiu na carteira o nUmero de
matricula do aluno — o que facilita a

responsabilizacdo em caso de danos.

Entre as acbes governamentais
destacadas como boas praticas estao
o bom uso didatico de equipamen-
tos de TV multimidia e o Programa
Agricultura Familiar (Lei 12.188/10),
que contribuiu para a diversificacao
e melhoria da qualidade da merenda
servida aos alunos, além de incenti-
var a renda na pequena propriedade
rural. Outro bom exemplo é o Fundo

Rotativo.
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Conclusoes da auditoria

1. Projetos Politico-Pedagdgicos sem escopo minimo de informagdes e com

N

fragilidade nos aspectos que permitam seu monitoramento e avaliagao.

2. Deficiéncia no processo de elaboracédo e implementagao do planeja-

mento anual das escolas.

%
<
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O

3. Inexisténcia de Plano Estadual de Educacéao (PEE) aprovado por lei.

4. Deficiéncia no apoio, no monitoramento, na avaliacdo e na supervisao

das escolas e da gestao.

5. Deficiéncia na capacitacao dos gestores.

6. Baixo incentivo a participacdao da comunidade escolar na tomada de

decisoes.

7. Instalagoes fisicas inadequadas.

8. Inobservancia das normas de acessibilidade e seguranca.

9. Falta de alinhamento completo do Plano de Acdes Articuladas (PAR)

com as reais necessidades de infraestrutura das escolas.

10. Diagnéstico insuficiente para evidenciar as necessidades de capacitagao.

11. Ndmero insuficiente de cursos de capacitacgao.

12. Ineficiéncia das a¢bes para enfrentar a evasao escolar.

Processo n° : 311166/14

Acordao n° : 3642/15 - Tribunal Pleno

Assunto : Relatério de Auditoria

Entidade : Secretaria de Estado da Educacéo
Interessado : Flavio José Arns

1 8 Relator : Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
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Indicios levam a suspensao de obras em 9 escolas

O conselheiro Nestor Baptista
emitiu, no ultimo dia 22 de setembro,
medida cautelar que suspende o con-
trato da Secretaria de Estado da Edu-
cacao (Seed) com a Machado Valen-
te Engenharia, para a construcdo da
nova unidade do Centro Estadual de
Educacéo Profissional de Campo Lar-
go (Regiao Metropolitana de Curitiba).
Esta € a nona escola estadual cujas
obras de construcao foram suspen-
sas pelo Tribunal em razao da préatica

de fraude nas medicdes das obras.

Antes disso, seis escolas que es-
tavam sendo construidas pela Valor

Construtora e Servicos Ambientais

Ltda., também contratadas pela Seed,

-

ja tiveram seus contratos suspensos
pelo TCE-PR pelo mesmo motivo. Das
obras da Valor, duas foram suspensas,
por meio de medidas cautelares, pelo
conselheiro Durval Amaral e duas, pe-

lo conselheiro Fernando Guimaraes.

Outras duas obras da Seed reali-
zadas por outra empresa — a M|l Cons-
trutora de Obras Ltda —, em Guarapua-
va (Centro-Sul), também tiveram seus
contratos suspensos pelo TCE por
medida cautelar. As obras paralisadas
foram as dos colégios Pedro Carli e

Leni Marlene Jacob.

As obras nas escolas sao coorde-

nadas pela Superintendéncia de Desen-

Centro Estadual de Educacgao Profissional de Campo Largo
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volvimento Educacional (Sude) — antiga ro Ivens Linhares, superintendente da 72

; Fundepar. O trabalho de auditoria nes- ICE, que é a unidade do TCE atualmente
Z_ED sas obras é comandado pelo conselhei- responsavel pela fiscalizagdo da Seed.
=
o
= ESCOLAS
Ly
=2
— Sao as seguintes as escolas que ja tiveram contratos suspensos
Escola Municipio Construtora
Centro Estadual de Educacao Machado Valente
o Campo Largo )
Profissional de Campo Largo Engenharia
Centro Estadual de Educacéao
Profissional Professor Lysimaco Rio Negro Valor
Ferreira da Costa
Colégio Estadual Tancredo Neves Coronel Vivida Valor
Colégio Estadual Willian Madi Cornélio Procopio Valor
] ] Santa Terezinha
Colégio Estadual Arcangelo Nandi ) Valor
de ltaipu
o L Campina Grande
Colégio Estadual Ribeirao Grande Valor
do Sul
Colégio Estadual do Jardim Campina Grande Val
alor
Paulista do Sul
Colégio Estadual Leni Marlene
Guarapuava Mi
Jacob
Colégio Estadual Pedro Carli Guarapuva Mi

20
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Municipios contratam empresas de servidores

O Parana tem 83 municipios que
pagam por servicos terceirizados, nas
areas de tecnologia da informacao,
contabilidade e assessoria juridica, a
empresas que tém como soécios servi-
dores das préprias administracoes; ou-
tras 64 prefeituras contratam atividades
terceirizadas diretamente de seus fun-
cionarios. Os dados constam de um Le-
vantamento realizado pelo TCE nos 399
municipios do Estado. A andlise com-

preendeu o periodo de 2005 a 2013.

A principio, os procedimentos
adotados pelas administragdes munici-
pais contradizem o disposto no Artigo
99, Inciso lll, da Lei 8666/93, que deter-
mina: “Nao podera participar, direta ou

indiretamente, da licitacdo ou da execu-

TCE realizou o levantamento nos 399 municipios do Estado

cao de obra ou servico e do fornecimen-
to de bens a eles necessarios servidor
ou dirigente de 6rgao ou entidade con-

tratante ou responsavel pela licitagao”.

A caracterizacdo de conduta ile-
gal, contudo, demanda um aprofunda-
mento da fiscalizagao. Eo que pedem
os técnicos do TCE responsaveis pelo
estudo. Escrevem eles que “os dados
(...) ndo sao confirmagdes de irregu-
laridades”. Configuram, tao somente,
“situacdes que requerem maior cog-
nicdo em eventual procedimento de
fiscalizacdo”, que teria por objetivo a
“identificagdo de condutas que nao se
amoldem as legislac6es”. Em especial,

a Lei de Licitagbes e ao Estatuto dos

Servidores Publicos.
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Julgamento em lote agiliza o tramite

O julgamento em lote esta tor-
nando mais agil o tramite de pro-
cessos no TCE. Acelerar o tramite
processual, para dar respostas mais
rapidas aos orgaos fiscalizados e aos
cidadados, € uma das diretrizes do
conselheiro lvan Bonilha, que ocu-
pa a presidéncia da corte no biénio
2015-2016.

O julgamento em lotes é ado-
tado para votar processos de atos
de pessoal — admissao, aposentado-
ria, pensoes, reservas e revisoes de
beneficios — e apenas nos casos em

que a instrucao € pela regularidade e

registro. Neste ano, desde que a me-
todologia foi implantada, ja foi julga-
da, nas duas Camaras e no Tribunal
Pleno, a regularidade e concedido o
registro a 1.375 atos de pessoal agru-

pados em lotes.

O avancgo ocorre justamente na
area que soma o maior volume dos
processos em tramite no Tribunal. A
Diretoria de Controle de Atos de Pes-
soal (Dicap) recebe e analisa, para
fins de julgar a legalidade e conceder
registro, todos os atos de pessoal
emitidos pelos 6rgdos municipais e

estaduais sob a jurisdicao do TCE.

Entidades fiscalizadas tem acesso a dois novos

servicos on line

O TCE disponibiliza dois novos
servicos em seu site: o histérico de
certidoes liberatorias emitidas, para
todas as entidades fiscalizadas, e a
certidao liberatéria on-line para as
pessoas juridicas do ambito federal.
Esses servigos antes estavam dispo-
niveis exclusivamente aos poderes e

entidades estaduais e municipais.

Com a extensao do servico de
emissao on-line da certidao libera-
téria as entidades federais (como,
por exemplo, universidades), o TCE
orienta que estas — nos casos em
que nao ha pendéncias que impecam
a obtencao do documento pelo site
— utilizem a nova funcionalidade. As

entidades federais ndo devem mais



encaminhar ao Tribunal Requerimen-
to Externo ou pedido de Certidao Li-

beratéria com tal finalidade.

“Com isso, buscamos agilizar o
atendimento e evitar a pratica de atos
processuais desnecessarios”, afirma

o presidente, conselheiro lvan Boni-

TCE Noticias

Iha. Para utilizar a nova ferramenta,
as entidades federais devem efetuar
seu cadastro junto ao TCE, por meio
da Diretoria de Protocolo, e manté-lo
atualizado. O novo servigco pode ser
acessado pelo menu Servigcos — Cer-
tidoes — Certidao Liberatoria — Emitir
Certidao.
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RESUMO

A proposta do Executivo Federal de uma Lei de Responsabilidade Fiscal ndo nas-
ceu espontaneamente. Decorreu de uma nova exigéncia constitucional, trazido pela
Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida como Emenda da Reforma Adminis-
trativa. O contexto histérico contribui para derrubar o mito propagado de que a LRF
foi uma imposi¢ao do Fundo Monetario Internacional. Para avancar no projeto era
fundamental conhecer as boas praticas internacionais que poderiam ser utilizadas
como benchmark para o Brasil. A LRF é o grande marco regulatério das financas
publicas brasileiras e traduz a op¢ao do pais em assumir a responsabilidade de asse-
gurar a consisténcia intertemporal da politica fiscal, com o objetivo final de garantir a
sustentabilidade das finangas publicas. Nesses 15 anos de vigéncia da lei, observou-
-se que as financas publicas do Setor Publico Consolidado passaram por um ciclo
de solidez fiscal, verificado até 2008, e um processo de deterioragao que atingiu seu
auge no ano de 2014. Neste artigo, apresentaremos uma retrospectiva da LRF no
pais, desde as primeiras discussdes para sua aprovacao, passando pela oposigcao
politica a lei e contribuicoes da sociedade ao texto, até o momento atual. Por fim, vis-
lumbramos algumas propostas para o aprimoramento institucional da Administracao
Publica brasileira.

Tradicionalmente, o principal propdsito das LRFs tem sido assegu-
rar a consisténcia intertemporal da politica orcamentéaria, com o
objetivo final de garantir a sustentabilidade das finangas publicas.
Na pratica, isso significa que as LRFs limitam a discricionariedade
dos governos na formulacdo dos orgamentos anuais, asseguram a

1 Contato: paulo.feijo@financaspublicas.pro.br
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estabilidade e transparéncia dos processos orgamentarios e esta-
belecem controles adequados e responsabilidades para a execu-
¢ao do orgcamento e a prestacao de contas publicas. Consequen-
temente, esses mecanismos aumentam a credibilidade da politica
fiscal nos mercados e na sociedade. (TER-MINASSIAN, Teresa).

1 INTRODUCAO

Incorporar disciplina fiscal na vida politica dos governantes nao €, em
geral, uma tarefa facil. Alias, na vida pessoal e familiar € uma tarefa ardua e
continua e, se nao praticada com seriedade, pode levar a insolvéncia pessoal

e/ou da familia. De maneira geral, nao é tao diferente com os paises.

Nos ultimos anos varios paises da Europa, ainda em fungao da crise de
2008, estao sendo obrigados a fazer seu dever de casa para demonstrar, além de
outras coisas, a sustentabilidade de sua politica fiscal e a solvéncia de sua divida.

No entanto, semelhante a vida pessoal, pouco adianta ter somente um ou dois

2 Contato: pedrojucamaciel@gmail.com
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anos de ajustes e disciplina fiscal e depois voltar a uma politica fiscal indisciplina-
da. Até meados da década de 1990 essa era a pratica adotada no Brasil, ou seja, a

cada crise um pacote econdémico e nao se enfrentavam os problemas estruturais.

No mundo, cada vez mais se cristaliza a ideia de que a gestdo das finan-
cas publicas precisa de compromisso de médio e longo prazo com a disciplina
fiscal. Neste sentido, diversos paises passaram a adotar leis como instrumento
institucional para sinalizar e diminuir a interferéncia politica sobre tal compro-
misso, chamado genericamente de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). De
maneira geral, as LRF trazem principios, objetivos e regras de conduta, refleti-

das também, em grande parte, nas leis que tratam do processo orgamentario.

No Brasil a consolidacao dessa cultura acontece a cada dia, mas ganhou um
marco institucional importantissimo para o pais, representado pela promulgacao
da Lei Complementar n° 101, em 4 de maio de 2000, ou seja, as vésperas de um
novo século o pais recebia a sua Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas quando
comecou a gestagao desta lei? Quais suas origens? Onde se foi buscar experi-
éncia? Como o Brasil conseguiu aprovar uma lei que limita a irresponsabilidade
fiscal tdo natural dos governantes? Alguns dizem que a lei nasceu por imposigcao
do Fundo Monetario Internacional (FMI). Sera que foi mesmo? Para responder a

estas questoes, precisa-se entender a construcao desse marco institucional.

2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA LRF
DO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) foi a primeira na historia do
pais a abrir uma secao especifica apenas para o orcamento e ao lado do sis-
tema tributario. Até entdo era comum a inclusao das regras orcamentarias no
ambito das competéncias do Poder Legislativo. A CF/1988 também inovou
guando determinou que regras de finangas publicas sejam reguladas por lei

complementar, portanto, aplicaveis as trés esferas de governo.
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Assim, a atual Constituicao Federal, no Titulo VI - Da Tributacdo e do
Orcamento, Capitulo Il - Das Finangas Publicas, estabelece os seguintes dis-
positivos que se relacionam com financas publicas e remetem para lei com-

plementar a sua regulamentacao:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, funda-
¢oes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

lll - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacao financeira da administragéao publica direta e indireta;
VI - operacdoes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituigcdes oficiais de cré-
dito da Uniao, resguardadas as caracteristicas e condicOes opera-
cionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional. (Grifo
Nosso)

[...]

Art. 165. [...]

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a ela-
boracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da admi-
nistracao direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao
e funcionamento de fundos.

[...]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Grifo nosso)

Observa-se que desses trés artigos constitucionais o que cita literalmen-
te financas publicas é o artigo 163, que teve sua regulamentacao ignorada por
cerca de 10 anos, nao sendo objeto de qualquer projeto de lei complementar,
nem por iniciativa do Executivo, muito menos de parlamentares. O artigo 169,
gue trata de limites para a despesa de pessoal, foi objeto de regulamentacao
logo apds o processo de estabilizacao econémica, quando se aprovou a Lei
Complementar n° 82/1995 (Lei Camata |), sendo esta a primeira regulamen-
tacdo, posteriormente revogada pela Lei Complementar n® 96/1999, que, por
sua vez, foi revogada pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF). Passados
mais de 20 anos da publicacdo do texto constitucional, pode-se dizer que a
lei complementar prevista no artigo 165, 8 9° ainda nao foi editada, principal-

mente no que se refere ao inciso | do referido paragrafo. No entanto, a LRF re-
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gulamentou alguns aspectos do inciso |l deste artigo, mais relacionados com
a gestao financeira e patrimonial da administragcao direta e indireta. Na falta
de lei complementar, a maioria das regras de que trata o inciso | foi recepcio-
nada pela Lei n°® 4.320/1964 ou consta do texto constitucional, como é o caso
do artigo 35 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), que
fixa os prazos para encaminhamento e aprovacao dos instrumentos de plane-
jamento do governo: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Portanto, € importante ressaltar que a LRF
nao revogou a Lei n°® 4.320/1964 e que tramitam no Congresso propostas de
regulamentacao dessa matéria e de substituicao da referida lei, conhecida no
meio mais técnico como Lei de Qualidade Fiscal. Também tem sido comum se
legislar sobre o assunto na LDO de cada exercicio, muitas vezes para suprir a

lacuna deixada pela legislacao.

Além de regulamentar o artigo 163, o artigo 165, § 9°, inciso Il e o artigo 169,

a LRF tratou de aspectos relacionados com o artigo 250 da Constituicao Federal,
incluido pela Emenda Constitucional (EC) n® 20/1998, que assim determina:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento

dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social,

em adicao aos recursos de sua arrecadacgao, a Unidao podera constituir

fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, me-
diante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo.

Verifica-se que quase todos os artigos constitucionais citados foram, de
alguma forma, regulamentados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo ao

mesmo tempo a base normativa para sua edicao.

3 AS ORIGENS DA LRF NO BRASIL

Diante da letargia do Congresso Nacional em regulamentar o artigo 163 e da
falta de interesse pelo assunto, no inicio do primeiro governo do presidente Fer-

nando Henrique Cardoso comegaram as movimentagoes para as reformas eco-
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ndémicas necessérias a consolidacao do Plano Real. As palavras do entao ministro
da Justica Nelson Jobim?, em uma conferéncia que comemorou os 10 anos da

LRF, espelham bem o contexto histoérico e a estratégia do governo a época:

O presidente Fernando Henrique Cardoso me convidou e eu convi-
dei o ministro Gilmar Mendes para trabalharmos juntos no Ministé-
rio da Justica. Comecamos a trabalhar nos textos da reforma - pri-
meiro da econdmica —, mas nao queriamos apresentar uma emenda
imensa e sim algumas pontuais. Ao oferecer uma emenda comple-
ta, vocé une inimigos contra o texto. Optamos por mandar emendas
isoladas e progressivas e, assim, quando uma estava avancgando,
chegava outra e, assim, evitdvamos a formacéo de oposicdes que
se conjugassem. Em relacéo a isso, houve a reforma administrativa
na Emenda Constitucional n° 19. Ja se passaram 10 anos e ela, que
foi trabalhada por nés em 1995 e depois pelo professor Bresser Pe-
reira, veio a dar origem ao artigo 30 dessa emenda, que determina
0 seguinte: o projeto de lei complementar a que se refere o artigo
163, que é o artigo da LRF, serd executado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional no prazo maximo de 180 dias.

Até que, nesse periodo, comegou a negociagao para a elaboracéo
do anteprojeto de lei complementar. Observe que a Constituicéo
de 1988 tinha mencionado essa lei e durante 10 anos nao se tocou
mais no assunto. Ele sé foi retomado em 1998 quando a Emenda
Constitucional n° 19 foi aprovada. No ano seguinte, houve um lon-
go processo de formagao de vontade majoritaria, entdo publica-se
na internet, chamam-se as pessoas, realizam-se debates na Funda-
¢ao Getulio Vargas (FGV) e na Federacéo das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp) sobre o texto que seria o do pré-projeto. Em
consulta publica em dezembro de 1998, ele foi enviado a Camara
em abril de 1999. (JOBIM, 2010, p. 41-42).
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Assim, a proposta do Executivo Federal para regulamentar a matéria nao
nasceu espontaneamente. Decorreu de uma nova exigéncia constitucional,
agora com prazo, trazido pela Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida
como “emenda da reforma administrativa”, que estabeleceu:

Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163
da Constituicdo Federal sera apresentado pelo Poder Executivo ao

Congresso Nacional no prazo maximo de cento e oitenta dias da
promulgacao desta Emenda.

E importante observar que nada acontece por acaso, pois o cenario de

1998 era de crise internacional, considerando que o mundo vivia naquele ano

3 Ministro da Defesa nos Governos Lula e Dilma Roussef. Na gestao Fernando Henrique, 3 ’]
de 1995 a 1997, foi ministro da Justica. Ocupou também as Presidéncias do Supre-
mo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral e do Conselho Nacional de Justica.
Elegeu-se, por duas vezes, deputado federal.
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a crise da Russia e, em janeiro de 1999, no Brasil viviamos a crise da desor-
ganizacao fiscal estadual. Logo, era fundamental enviar esse projeto também
como uma reacao do governo a essas duas crises. O projeto da LRF entrou na
Camara em 15 de abril de 1999, sendo o relator o deputado Pedro Novais e foi
aprovado por 685 votos a favor e 86 contra. Deu entrada no Senado no dia 3

de fevereiro de 2000 e foi aprovado por 60 votos a favor e 10 contra.

O contexto histérico contribui para derrubar o mito propagado de que
a LRF foi uma imposicao do Fundo Monetério Internacional. Verifica-se, nas
palavras de Nelson Jobim, que a iniciativa parlamentar que acabou por levar
a criacao da lei, na verdade se deu durante a tramitacao da proposta de EC
da reforma administrativa, enviada pelo Executivo Federal em 1995. Naquele
momento, o foco da reforma nao era econémico e nao se sabia da grave crise
externa que estouraria em 1998, e que levaria o Brasil a recorrer ao FMI, tendo
com ele firmado acordo em outubro de 1998 - ou seja, anos depois de proposta
a edicao da norma programatica citada, e alguns meses depois de promulga-
da a emenda da reforma administrativa (junho de 1998). Parte da explicacao
do referido mito se da pelo fato de que o programa com o FMI trazia entre as
medidas de ajuste a serem tomadas pelo governo algumas de a¢gdes imediatas
e outras de carater estrutural®. Uma das medidas de carater estrutural previa
a edicao da LRF — como um instrumento capaz de ordenar definitivamente as
contas publicas do conjunto dos Poderes e niveis de governo. Cabe ressaltar
que entre as acOes imediatistas a serem adotadas estavam aquelas voltadas
para o aumento da carga tributaria, que, por sua vez, envolviam principalmen-
te a postergagao da contribuicdo proviséria sobre movimentacao financeira

(CPMF) ou o aumento da contribuigao social sobre o faturamento (Cofins).

Assim, como ocorre em todas as situagdées em que o0 governo tem que
mostrar um conjunto de acOes para debelar um problema, diante da obrigatorie-
dade de elaborar a lei que regulamentava o artigo 163 da Constituicao Federal,

aproveitou-se a situacao e se incorporou essa obrigatoriedade ao programa de

4 Conforme texto divulgado pelo Ministério da Fazenda, em 28/10/1998, bem como no
memorando do FMI, de 13/11/1998 (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 1998).
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ajuste com o FMI. Naturalmente aqueles que ignoravam o mandamento cons-
titucional e conheciam o documento que estabeleceu o programa de apoio do
FMI, logo associaram a lei a uma imposi¢cao do Fundo, ndo sendo tal fato uma

verdade, porque o envio da proposta decorreu da aprovagao da EC n° 19/1998.

Com o mandamento constitucional determinando prazo para envio do
projeto de lei complementar, coube ao Ministério do Planejamento, sob o co-
mando do secretario-executivo e depois ministro Martus Tavares, coordenar
a elaboracao da proposta no ambito do Poder Executivo, tendo por base a
concepcgao de que ela deveria trazer uma mudanca de caréter estrutural e nao

ser mais uma medida imediatista.

Para preparar a proposta, o Ministério do Planejamento envolveu sua as-
sessoria econdmica e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES),
que a época era um 6rgao vinculado ao Ministério. Ao longo de todo o pro-
cesso, muitos técnicos participaram da elaboracao e discussao da proposta,
bem como na tramitagao no Congresso, mas dois se destacaram: José Roberto
Afonso, do BNDES, e Selene Peres, servidora de carreira da Secretaria do Tesou-

ro Nacional (STN), cedida para assessoria economica do Ministério da Fazenda.

Para os técnicos do governo, o projeto da LRF deveria ter a pretensao
de realizar uma mudancga estrutural no regime fiscal brasileiro, de modo a
se abandonar a pratica recorrente de pacotes econémicos, ou seja, deveria
ter uma visdo mais abrangente e intertemporal da situacao fiscal. Isso pode
ser realmente visto de forma clara em varios aspectos da LRF, que nao so-
mente se preocupa com equilibrio orgamentéario, mas busca o equilibrio fiscal
sustentavel, incorporando mecanismos para evitar desequilibrios fiscais no
presente e no futuro, em particular buscando mitigar os repasses de desequi-

librios de um governante para outro.

Em trabalho publicado, Tavares et al. (1999) assim reconhecem o papel

da LRF no contexto do ajuste fiscal de 1998:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF insere-se nesse contexto
porqgue, diferentemente das medidas de ajuste fiscal de curto prazo
ja implementadas, representa uma mudanca estrutural do regime
fiscal, introduzindo conceitos novos como os de responsabilidade
e transparéncia e harmonizando diferentes normas para a organi-
zacado e o equilibrio das financas publicas. Trata-se, portanto, de
um verdadeiro cédigo de boa conduta nas finangas publicas, apli-
cavel aos trés niveis de governo e aos trés Poderes e em sintonia
com os principios constitucionais de autonomia federativa e de in-
dependéncia entre os poderes. Sua abrangéncia, tanto em termos
de matérias como de conceituagado de setor publico e em termos
temporais, é a maior possivel.

Dessa forma, o Programa de Estabilidade Fiscal de 1998 apresentava cla-
ramente as medidas de resposta imediata a grave crise econdmica, as quais
0 governo era obrigado a tomar, mas diferentemente dos outros programas
trazia, ndo de maneira explicita para a sociedade, um projeto de instituciona-
lizacao de responsabilidade fiscal permanente. O objetivo era construir a mé-
dio e longo prazo um novo padrao de gestao fiscal, que permitisse abandonar
as praticas e politicas fiscais marcadas por uma visao e atuacao mais urgente
que acompanhavam o programa, ou seja, além de apagar o fogo buscavam-se

regras que evitassem que as queimadas (desajustes fiscais) acontecessem.

4 A BUSCA DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Para avancar no projeto era importante delimitar a fronteira entre nor-
mas gerais de finangas publicas, normas de orgamento e aquelas que regu-
lam o relacionamento entre o sistema financeiro, Banco Central (Bacen) e o
setor publico. Também era fundamental conhecer as boas praticas interna-
cionais que poderiam ser utilizadas como benchmark para o Brasil. No ano
da crise internacional (1998), Australia e Reino Unido aprovaram suas leis de
responsabilidade fiscal e a Nova Zelandia era o Unico pais que ja possuia LRF
(CORBACHO; SCHWARTZ, 2007). Cabe ressaltar que este olhar para fora nao
era somente na busca de experiéncias de sucesso, mas também de modelos

que nao deram certo para que nao se cometessem 0s MesmMos erros.



O nascimento da lei de responsabilidade fiscal e as
perspectivas de aprimoramento institucional

Na éarea de financas publicas algumas experiéncias de organismos inter-
nacionais se destacam, em particular, as propagadas pelo Fundo Monetario In-
ternacional, organismo do qual o Brasil é Estado-membro. O FMI incentiva, de
modo geral, praticas de transparéncia e publicidade das contas fiscais e de qual-
quer informacao relacionada com as financas publicas. Neste sentido, divulga
gue é essencial definir de forma clara no setor publico as fungdes politicas e as
de gestao fiscal, permitindo o conhecimento, por parte da sociedade, dos atos
e decisdoes tomados pelo governo. A estratégia das politicas macroeconémica,
fiscal e orcamentéria e seus objetivos devem estar presentes nos instrumentos
de planejamento do governo e disponiveis para o Legislativo e para a sociedade
sob a forma de norma ou documentos oficiais. O Fundo ressalta em suas politi-

cas a necessidade de prestagao de contas periddica ao Legislativo e a sociedade.

Um pais muito citado como exemplo de boas praticas de finangas e con-
tabilidade é a Nova Zelandia, que aprovou sua LRF (Fiscal Responsibility Act)
em 1994. No modelo neozelandés o Parlamento (equivalente ao Congresso
Nacional) fixa principios e exige forte transparéncia do Executivo, que tem a
liberdade para orcar e gastar. E uma experiéncia interessante, mas devem-se
levar em conta as diferencas culturais do pais (anglo-saxao), a extensao territo-
rial pequena, ser constituido por um Estado Unitario (nao funciona como uma

federacao) e o sistema parlamentarista de governo.

O modelo da Nova Zelandia nao foca em resultados fiscais (primario e
nominal) e valoriza indicadores de patriménio liquido, o que é possivel somente
a paises que possuem boas praticas contabeis. De maneira geral, considera
como um bom principio de gestao fiscal a reducao da divida publica a niveis
prudentes, mas admite afastamentos temporarios da meta de endividamento,
sempre acompanhados de mecanismos para retorno ao patamar aceitavel. A
experiéncia neozelandesa mostra a importancia de se valorizar o cumprimento
de metas, sejam quais forem, de ndo se manipular a informacao para ajusta-la

as metas fixadas e também da necessidade de gerenciamento dos riscos fiscais.

A Uniao Europeia (UE), a partir do Tratado de Maastricht e sob o espelho

principalmente da disciplina fiscal alema, contribuiu para o mundo com a experi-
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éncia de definigao de critérios para verificagao da sustentabilidade financeira de
cada governo, que estéd associado em uma confederagao. Nao obstante a inde-
pendéncia das nacoes que formam a UE, em que cada pais tem autonomia para
conduzir suas politicas, estas devem convergir para critérios acordados, aferidos
por indicadores, como, por exemplo, a relacao divida/PIB, procurando sempre
evitar déficits excessivos. Neste sentido, sdo monitorados indicadores do orca-
mento e do estoque da divida para evitar que se descolem da meta, pois pode
haver punicoes. Assim, nessa formagao que guarda caracteristicas similares a
uma federacao, o Tratado de 1992, precursor da unificacao europeia, funcionou
como um pacto de estabilidade e crescimento, onde cada Estado membro é res-

ponsavel por sua politica orcamentéria, subordinadas as disposi¢coes do Tratado.

Os Estados Unidos tém uma interessante experiéncia com a edigao do
Budget Enforcement Act (EFA), em 1990, que estabeleceu normas de discipli-
na e controle de gastos do governo central com base em metas de superavit fi-
xadas pelo Congresso e em mecanismos de controle de gastos, inclusive com
a possibilidade de limitacdo de créditos para garantir limites (Sequestration).
Por meio do EFA foram criados mecanismos de compensacao orcamentéria,
de modo que o ato que provoque aumento de despesa deve estar acompa-
nhado de outro que reduza outra despesa ou aumente receita (pay as you go),
tudo isso aliado ao principio de accountability’. No entanto, considerando a

forte autonomia dos Estados, as regras contemplam apenas o governo central.

Todo esse conjunto de experiéncias e a vasta literatura internacional ser-
viram de insumos para a LRF brasileira, mas era fundamental incorporar os
aspectos constitucionais e culturais do pais. Os envolvidos no projeto sabiam
que, para o ajuste fiscal imediato e a sustentabilidade a médio e longo prazo

do controle da divida, nao havia uma solugao ideal nem simplista. Era impor-

5 Nao ha uma Unica palavra no portugués que sozinha expresse o significado do termo
“accountability”, que, na sua acepcao original, diz respeito, em geral, ao cumprimento
de uma obrigacao do funcionério publico de prestar contas, seja a um organismo de
controle, ao Parlamento ou mesmo & sociedade (CONSEJO CIENTIFICO DEL CLAD,
2000). Groisman e Lerner (2000) levantam diversos termos que ja foram utilizados
como sinénimo no idioma espanhol, entre eles responsabilidad, rendicién de cuentas,
rendicién de cuenta e responsabilizacién. No portugués a tradugao que parece receber
certo consenso na literatura é o termo responsabilizacdo. Porém esta simples traducgao
nao é feita sem antes uma perda parcial do significado original.
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tante evitar o risco de a LRF se tornar uma grande carta de intencdes na busca
de ajuste fiscal, restringindo-se apenas a prever em seus artigos a meta para
resultados fiscais e de endividamento — aproximando-se do modelo europeu,
previsto no Tratado de Maastricht, que foca em indice maximo de déficit acei-

tavel e de divida para cada pais membro.

Nao obstante o modelo europeu ser o mais proximo de um modelo fe-
derativo, em que as entidades participantes tém sua independéncia orcamen-
taria e financeira, na pratica ja se revelava algumas vezes in6cuo, pois quando
o limite era superado pelas nacdes mais poderosas que integravam o Tratado
as sancoes acabavam suspensas. Os técnicos do governo brasileiro sabiam
que se importassem diretamente este modelo para o Brasil, em pouco tempo,
os Estados e Municipios mais ricos teriam tratamento diferenciado quando
desrespeitassem os limites. Logo, era necessario mais do que estabelecer um
limite de déficit; precisava-se pensar em regras para prevenir e evitar que o
déficit extrapolasse a meta. No entanto, o que fazer se o limite fosse excedi-
do? Era também preciso pensar regras para corrigir eventuais desvios, dentro
de prazos estipulados e com puni¢oes, porque, por principio, um limite nunca

pode ser ultrapassado, mesmo em casos adversos.

O estabelecimento de limites no texto da lei, sem remeter a nenhum comi-
té, bem como as regras de reconducao aos limites, diferenciam a LRF brasileira.
Por exemplo, a lei de responsabilidade fiscal da Argentina se restringiu a implan-
tar a fixagdo de um montante maximo de déficit publico e remeteu os limites
para um conselho que, diante das pressoes politicas, nao promoveu a esperada
disciplina fiscal e, em consequéncia, nao permitiu o controle do déficit e muito

menos evitou que o pais quebrasse em 2001, decretando moratéria da divida.

Acontece que o Brasil é um pais em que existem leis que “pegam” e leis
que “nao pegam” e isto é tipico da cultura brasileira. Logo, tudo parecia muito
bonito na teoria e na visao dos técnicos do governo, mas como acreditar que
uma lei que iria limitar o gasto do governo e exigir responsabilidade dos gover-
nantes com o dinheiro publico, num pais que também nao tinha essa cultura,

fosse realmente dar certo? As palavras do ex-ministro Martus Tavares refletem
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este aspecto da cultura nacional diante do desafio de se aprovar uma lei com

este conteldo e ao mesmo tempo fazer com que a lei “pegasse”:

Inicialmente, considero relevante lembrar as perguntas que eram fei-
tas quando comecamos a escrever esse projeto de lei. A que mais me
chama a atencéao hoje diz respeito ao nosso histérico politico e admi-
nistrativo: essa lei vai pegar? E algo que déi, mas é a nossa realidade. E
a histéria da lei que pega. O cinto de seguranca vai pegar ou ndo? O c6-
digo de transito vai pegar ou nao? Isso nao deveria existir, mas existe.
Nesse caso, nao foi diferente. Quando comegamos a discutir o
projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pela sua complexi-
dade, pela prépria natureza do tema, a dificuldade de comunicar a
sociedade e ao Congresso do que se tratava era uma situagdo com-
plicada. Era natural que a pergunta viesse a tona. E, se estamos aqui
comemorando 10 anos da lei, é porque ela pegou e a resposta esta
dada. Ela existe, estd em vigor, e é eficaz. (TAVARES, 2010, p. 48).
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Mas se a lei “pegou”, mesmo tratando de um assunto tao arido para a so-
ciedade em geral, qual foi o seu diferencial? Talvez o grande diferencial tenha

sido o processo de elaboragcdo do projeto que, de forma inovadora, buscou a

participagao popular por meio de audiéncias publicas realizadas para discussao e
definicao do texto antes do seu envio ao Congresso. Pela primeira vez na historia
do Brasil, importante e delicada matéria fiscal foi submetida pelo Governo Federal
a consulta publica, por meio da publicagao do anteprojeto de lei complementar
acompanhado de exposicao de motivos, permitindo que o publico em geral en-
viasse sugestoes, tendo por objetivo a revisao e elaboragao do projeto. De acordo
com os técnicos do governo, foram recebidas cerca de cinco mil sugestoes ao an-
teprojeto pela internet, bem como nas audiéncias, com diferentes representantes
dos governos estaduais e municipais e de entidades organizadas da sociedade,

sendo que dezenas delas acabaram incorporadas ao projeto final do Executivo.

5 O TRAMITE DA LRF NO CONGRESSO E A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Segundo José Roberto Afonso, que acompanhou o tramite da LRF, quan-
38 do o projeto chegou ao Congresso, em 15 de abril de 1999, primeiramente

muitos parlamentares consideraram que se tratava de projeto de revisao da
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Lei n° 4.320/1964, cabendo entao a equipe técnica do Executivo esclarecer
qgue se tratava da regulamentacao do artigo 163 e nao do paragrafo 9° do
artigo 165 da Constituicao Federal. De maneira geral, o projeto teve uma boa
receptividade e comecgou a tramitar pela Camara dos Deputados. Respeitando
as demandas legitimas do Congresso num ambiente democratico durante os
debates na Comissao Especial da Camara, sob a relatoria do deputado Pedro
Novais (PMDB/MA), foram realizadas alteragdes que tratavam do relaciona-
mento do Tesouro com o Banco Central, exigindo-se transparéncia das po-
liticas executadas pela autoridade monetaria, seus impactos, objetivos e ve-
dacao para emissao de titulos pelo Bacen. Considerando sua complexidade,
pode-se afirmar que o projeto foi aprovado em pouco tempo (nove meses). A
votagao em plenario da Camara iniciou em 20 de janeiro de 2000 e a aprova-

¢ao se deu cinco dias depois, com 385 votos a favor e 86 contra.

O projeto chegou ao Senado em 3 de fevereiro do mesmo ano, passan-
do pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ) e Comissao de Assuntos
Economicos (CEA), sendo aprovado pelo plendrio em pouco mais de dois

meses, no dia 11 de abril, por 60 votos contra 10.

Sobre o tramite no Congresso, José Roberto Afonso destaca a qualidade

das alteracOes realizadas na Camara:

E importante chamar atengcdo para um ponto que muitos
desconhecem: a Cdmara dos Deputados, embora tenha preservado
todos os principios propostos pelo Executivo, promoveu expressivas
mudancgas na estruturacao da lei e em sua técnica redacional, bem
como incluiu importantes alteragcbes que acentuaram ainda mais
a austeridade fiscal do projeto — caso marcante das novas normas
sobre a receita (inclusive para explicitar e dificultar suas rendncias)
e sobre o Banco Central (separando as politicas fiscais e moneta-
rias). Alias, é interessante mencionar que o Senador Alvaro Dias
deu seu voto favoravel a LRF na CCJ do Senado, chamando a aten-
¢do para as mudancas promovidas pela Camara dos Deputados
para aprimorar o projeto de lei do Executivo Federal. (AFONSO,
2010, p. 8)

Vencido o desafio de aprovar a LRF no Congresso, restava a sancao pre-
sidencial, que nao se deu de forma rapida, pelo contrario, aconteceu no ul-

timo dia do prazo estabelecido pela Constituicao Federal (15 dias). Além do
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tempo necessario para analise das propositivas de veto presidencial por parte
do Executivo, a utilizagdo do prazo maximo foi em parte decorrente do fato
de que varios Estados estavam em processo de renegociagao de suas dividas
com a Uniao e o artigo 35 da LRF vedava esta pratica a partir de sua publica-
cao. Portanto, depois de promulgada, sancionada e publicada a LRF encerrar-
-se-ia, obrigatoriamente, qualquer possibilidade de empréstimos entre os en-
tes da Federacao. Dai, varios contratos foram fechados no apagar das luzes

do processo de sancao presidencial.

De maneira geral, os politicos de oposi¢ao naquela época votaram con-
tra a LRF e nao fizeram qualquer esforgo para resgatar o contexto histérico da
emenda da reforma administrativa, agindo como criticos da proposta sob os
mais diversos argumentos, principalmente o de que o projeto decorria de im-
posicao do FMI. Nestes momentos, os interesses politicos se sobrepoem aos
interesses do pais, sendo comum a bravata politica, em que a oposicao do
momento é contra, simplesmente por se tratar de iniciativa do governo. Para
o bem do pais, passados 10 anos, alguns que eram contra a LRF assumiram
0 governo e reconheceram a importancia de se manter a responsabilidade
fiscal. Tal fato também pode ser representado nas palavras do ex-ministro
Nelson Jobim:

A aprovagao do Senado deu-se contra o voto do Partido dos Traba-
Ihadores (PT). Vejam como a histéria muda. Nés tivemos 385 votos
a favor na Camara e 86 contra. Os votos contra foram exatamente
os da oposicdo ao governo, pois a votacao se confundia na disputa
politica. Entrou no Senado no dia 3 de fevereiro e foi aprovado com

60 votos contra 10. O PT também votou contra no Senado. (JOBIM,
2010, p. 42).

Insatisfeitos com a perda da votagao no Congresso, os partidos de opo-
sicao, particularmente o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), ingressaram com
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra toda a LRF, no sentido formal, sob o argumento de que teria havido al-
teracdes no Senado e, por isso, o texto deveria ter voltado para a Camara dos
Deputados. Assim, os partidos pediam a total nulidade da lei. Além do sentido

formal, a assessoria juridica de um dos partidos argumentava que a lei feria os



O nascimento da lei de responsabilidade fiscal e as
perspectivas de aprimoramento institucional

principios federativos e que 25 dos seus 75 dispositivos eram inconstitucio-
nais. Para a oposicao, a LRF invadia a competéncia dos Poderes, dos Estados
e dos Municipios e concedia prerrogativas ao Executivo que eram do Con-
gresso. Sobre o assunto, Nelson Jobim, que também foi presidente do STF e

acompanhou os tramites das votagoes, comenta:
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Essa peticao inicial atacava toda a lei pelo visto formal e 18 dos
seus dispositivos. A maioria deles teve o pedido de liminar inde-
ferido. Houve também alguns deferimentos por interpretacdo con-
forme a Constituicdo. Mas gostaria de chamar a atengao para um
deles, o artigo 20, que do nosso ponto de vista € um dos elementos
fundamentais do texto da Constitui¢céo e havia sido ajuizado sob o
ato de inconstitucionalidade. Ele tratava da reparticdo dos limites
globais do artigo 19. Na esfera federal, estabelece-se o percentu-
al de 2,5% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, 6%
para o Judiciario e 40,9% para o Executivo, destacando-se 3,0%
para pessoal. Enfim, fez-se uma distribuicao, estabelecendo-se um
teto para a Uniao, Estados e Municipios. E entdo o que aconteceu?
Juntaram-se o Poder Judiciario e o Legislativo para ir contra essa
limitagao, dizendo que ela era s6 para o Executivo e que eles nao
estavam sujeitados. O Ministério Publico entrou como assistente
interessado e todos os Ministérios Publicos estaduais entraram na
acéo para ficarem livres da obrigacao do limite.

[...]

Vale lembrar que havia uma divergéncia dentro do PT, pois os go-
vernadores do partido queriam manter o artigo, que era o caso do
Rio Grande do Sul. Olivio Dutra foi conversar com a gente, mas a
direcao nacional do partido queria a agao. £ muito diferente ser e
ndao ser governo, as responsabilidades sao distintas.(JOBIM, 2010,
p. 42-44, grifo nosso).

Outras ADI foram impetradas seja por Tribunais de Contas ou Governos
de Estado. No entanto, a mais abrangente foi a dos partidos de oposicao (ADI
n°® 2.238-5), as demais questionavam basicamente os limites de pessoal. A
mobilizacdo do governo permitiu a manutencgao dos principais dispositivos da

lei. Sobre a votagao no STF, descreve Nelson Jobim:

A primeira votacgao foi no dia 28 de setembro de 2001, quando o
Ministro Mario Galvao, relator, e os Ministros Sepulveda Pertence,
Marco Aurélio e [Carlos] Velloso votaram pela suspensao da limi-
nar, suspendendo a aplicacdo do artigo 20. Votaram contra pela
nao concessao da liminar. No entanto, para conceder liminar em
matéria de inconstitucionalidade, é preciso maioria absoluta. Nao
estavam presentes na sessdao o Ministro Néri da Silveira e o Mi-
nistro Mauricio Correia. Portanto, foi adiado o julgamento para a
sessao subsequente.

No dia 11 de outubro de 2001, retoma-se a preocupacao da liminar 4 1
do artigo 20. O que acontece? O Mauricio nos acompanha e a vota-
cao ficou 5 a 5. O Ministro Néri da Silveira acompanha o relator e os
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votos mudam para 6 a 5. O Tribunal estava concedendo a liminar,
mas havia muitas conversacoes fortes entre um julgamento e ou-
tro. Conversei muito com o Ministro Marco Aurélio e ele reformulou
seu voto dizendo que havia se enganado e explicou os motivos.
Resultado: estavamos em desvantagem por 6 votos a 5, mas o Mi-
nistro Marco Aurélio foi para o outro lado e entdo os nossos 5 votos
passaram para 6 e os 6 votos deles passaram para 5. Contudo, gos-
taria de encerrar dizendo que esse processo nao terminou. (JOBIM,
2010, p. 44).
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O STF concluiu formalmente o julgamento em agosto de 2007, mas logo
de inicio rejeitou a derrubada integral da lei, passando a discussao pontual.
Comecgou pelo dispositivo que criava sublimites de gastos com pessoal por
Poder, portanto, ndo seguiu a numeracgao da lei ou dos dispositivos da ADI.
Como observado nas palavras de Nelson Jobim, a mudanca do voto do entao
presidente daquela Corte, Ministro Marco Aurélio de Melo, foi decisiva para
manter a constitucionalidade dos referidos sublimites de pessoal. No entanto,
a LRF nao passou incélume no STF, pois alguns dispositivos foram julgados
inconstitucionais, conforme decisao disponivel no Portal do STF sobre a ADI
2.238-5:

Decisao: [...] E, também por unanimidade, deferiu o pedido de me-
dida cautelar para suspender a eficacia do 8 3° do artigo 9° da mes-
ma lei complementar. Votou o Presidente. Em seguida, o julgamen-
to foi adiado por indicacdo do Senhor Ministro-Relator. Plenario,
22.02.2001.

Decisao: [...] Por unanimidade, o Tribunal deferiu a medida acau-
teladora para suspender a eficacia do § 2° do artigo 12, e, no 8§ 1°
do artigo 23, da expressdo quanto pela reducéo dos valores a eles
atribuidos, e, integralmente, a eficacia do § 2° do referido artigo [...].
Plenario, 09.5.2002.

Decisao: Por unanimidade, o Tribunal conferiu interpretacado con-
forme a Constituicdo Federal ao inciso Il do artigo 21, para que se
entenda como limite legal o previsto em lei complementar, e, quan-
to ao artigo 72, para que se entenda como servicos de terceiros os
servigos permanentes. Votou o Presidente. [...] Plenario, 12.02.2003.
Decisao: Fica retificada a decisdo proclamada na assentada ante-
rior para constar que, quanto ao artigo 56, caput, da Lei Comple-
mentar n® 101/2000, o Tribunal, a unanimidade, deferiu a cautelar,
nos termos do voto do Relator. Ausente, nesta assentada, o Senhor
Ministro Eros Grau. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 09.08.2007. (BRASIL, 2008).

Também é importante ressaltar que o sucesso da LRF esta intrinseca-
42 mente ligado ao projeto de lei ordinaria que tramitou em conjunto definindo

crimes, sancoes e penas, desde multas administrativas até a perda de manda-
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to, cassacao de direitos politicos e mesmo reclusao penal. Num pais em que
somente se cumprem regras se houver punigdes, foi fundamental a aprova-

¢ao, alguns meses depois, da Lei n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

Passados 15 anos das regras trazidas pela LRF e pela Lei de Crimes Fis-
cais e no auge da maturidade democratica brasileira, é gratificante saber que
existem politicos e técnicos de alto nivel nos partidos, que antes eram de
oposicao, que agora sao capazes de reconhecer o tamanho dos desafios en-
frentados e sua contribuicao para o pais. Isso se pode verificar pelas palavras
de Guido Mantega, ministro da Fazenda nos governos Lula e Dilma Roussef:

Acredito que essa opcao, feita la atras, veio para ficar e ja foi incor-
porada pelos governos. Nesse sentido, quero parabenizar os técni-
cos e os gestores que implementaram essa politica. Sei que nao foi
facil, politicamente, colocar em pratica tal medida. Imaginem o que
significou, naquela época, acabar com os bancos estaduais, limitar
gastos e obrigar Estados e Municipios a pagarem uma divida com
pagamentos anuais fortes. Aquela equipe conseguiu fazer isso e
tem a minha solidariedade. N6s abracamos essa causa da solidez

fiscal, porque ja ficou provado que ela é o melhor caminho para o
desenvolvimento. (MANTEGA, 2010, p. 36).

Diante dessas palavras, pode-se afirmar que aquele ambiente de contro-
vérsia, que havia na promulgacao da LRF, se reverteu e a importancia da lei se

transformou em um consenso nacional.

6 DESAFIOS DO PRESENTE E POSSIVEIS
CAMINHOS PARA O AVANCO INSTITUCIONAL

Nestes 15 anos de vigéncia da LRF, observou-se que as finangas publicas
do Setor Publico Consolidado passaram por um ciclo de solidez fiscal, verifi-
cado até 2008, e um processo de deterioragdo que atingiu seu auge no ano
de 2014. Avaliando os indicadores fiscais, o resultado primario passou de um
saldo positivo de 3,3% do PIB em 2008 para um déficit de 0,6% em 2014. O

resultado nominal, indicador que considera os pagamentos de juros sobre a
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divida publica, atingiu no ano de 2014 um déficit de 6,2% do PIB, vindo de um
deficit de 2,0% em 2008. A divida bruta saiu de um montante de 56% do PIB
em 2008 para 59% em 2014. Em marco de 2015, a divida atingiu 62% do PIB,

0 que coloca o Brasil no rol dos paises muito endividados no contexto global.

Atualmente, o maior desafio do Brasil no campo das financas publicas é
a limitada capacidade de absorver aumentos adicionais de despesas do setor
publico. O Brasil ja dispoe de elevada carga tributaria, cujo montante é de 37%
do PIB, contra 26% da média dos paises emergentes. Assim como também
dispoe de elevado endividamento bruto. Este montante representa 65% do
PIB (pelo critério do FMI), ante 34% da média dos paises emergentes, quase a
metade da nossa. Ou seja, o ajuste fiscal pelos caminhos mais faceis, de elevar
tributos ou se endividar, esta mostrando sinais de esgotamento, além de cada
vez mais ser rejeitado pelos cidadaos em geral e também pela classe empresa-

rial, que entendem que pagam uma carga elevada para pouco retorno.

E neste contexto de deterioracao fiscal recente que se devem repensar
as lacunas que ainda existem no marco institucional das finangas publicas
para retomarmos o processo de solidez fiscal e para evitarmos cometer os
mesmos erros que levaram o pais ao atual quadro de deterioragao. Vale res-
saltar que a responsabilidade fiscal ndo tem um objetivo em si mesma. Ela é
uma condi¢ao fundamental para que o Estado tenha capacidade de financiar
suas politicas publicas no longo prazo, ou seja, de promover o desenvolvi-
mento econdmico e social de forma sustentavel. Portanto, a sociedade deve
entender que ajuste fiscal e politicas sociais nao sao processos antagonicos,
muito pelo contrario, pois, diferentemente do que a propaganda politica su-
gere, nao havera politica social continuada se ndo for acompanhada de uma

politica fiscal sustentavel.

Considerando esse aprendizado de convivéncia com a LRF, vislumbram-
se algumas propostas de aprimoramento institucional. Uma delas é a reducao
nos limites de endividamento para a divida consolidada dos Estados, atual-
mente de duas vezes da Receita Corrente Liquida, para, no maximo, uma vez e

meia. Viu-se que, na pratica, o atual limite de endividamento é excessivamente
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alto para que os Estados consigam honrar os seus compromissos financeiros
e, a0 mesmo tempo, baixar o saldo devedor das suas dividas. Cria-se uma con-
tinua pressao politica para a renegociacao dos contratos das dividas, o que, no
final das contas, implica que toda a sociedade brasileira estara subsidiando os
Estados mais endividados. Tal cenario se complica quando se observa que boa
parte dos recursos arrecadados é vinculada e deve ser aplicada em finalidades
especificas, como saude e educagao; portanto, esses recursos nao podem ser
utilizados para pagamento de dividas. Além disso, déficits previdenciarios nao
estao incluidos no conceito de divida consolidada, mas consomem, quando se

transformam em déficits financeiros, receitas orcamentarias correntes.

Ademais, observou-se que, ap6s 2012, o Governo Federal permitiu o en-
dividamento excessivo dos entes estaduais por meio de concessoes de garan-
tias. De acordo com Maciel (2015), os dados fiscais indicaram que os Estados
utilizaram essa folga financeira para expandir as despesas de carater obrigaté-
rio, principalmente de pessoal, ao mesmo tempo em que a poupancga corren-
te (capacidade de investir com recursos préprios) caiu fortemente. Sugere-se
que esse limite de concessao de garantias da Uniao seja reduzido de 60% para

30% da RCL (valor préximo do que o Governo Federal utiliza atualmente).

Em relagcdo a margem de expansao das despesas de carater continua-
do, constatou-se que muitos entes realizaram a expansao das despesas com
hipoteses falhas sobre as estimativas dos reais impactos financeiros das me-
didas. A solucao para esse problema passa por um maior ativismo dos Tribu-
nais de Contas em tomar medidas antecipadamente, quando verifiquem que

as estimativas estao falhas.

Precisa-se criar uma instituicao fiscal independente (podendo ser a regula-
mentacao do Conselho de Gestao Fiscal da LRF) que, entre suas fungodes, pode-
ria verificar se as estimativas de receitas orcamentarias foram feitas em bases
realistas para a LOA, opinar sobre os critérios para estimativas dessa margem
de expansao das despesas de carater continuado, assim como avaliar de forma
mais consistente as estimativas dos impactos das desoneracgoes tributarias e

as medidas de compensacoes que devem ser tomadas. No entanto, ha que se
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ter cuidado com a composigao dessa instituigao fiscal para que nao seja cap-
turada por interesses politicos. Dai, a legislacao que a instituir devera mitigar
este risco, exigindo que as decisdes sejam amparadas por pareceres técnicos,
baseados em principios e emitidos por comissoes técnicas que apoiem essa
entidade fiscal. Além disso, os integrantes desse Conselho devem ter garantias
de atuagcao com independéncia, senao o que seria um avanco institucional po-

deria se transformar em instrumento para validar o “jeitinho fiscal”.

Uma missao premente desse Conselho de Gestao Fiscal ou de legislacao
especifica € a de definir claramente os conceitos fiscais como os de receitas pri-
marias e financeiras, e despesas primarias e financeiras. Ademais, estabelecer
qual o momento de reconhecimento dessas receitas e despesas, com a preocu-
pacao de se compatibilizar os conceitos de fluxos e estoques que afetem a divi-
da publica. Ha divergéncias de entendimentos, principalmente no que se refere
as despesas, quanto ao momento de reconhecimento: se no empenho, liquida-
¢cao ou pagamento. Além disso, o atual demonstrativo de resultados primario e

nominal ndo garante a conciliacao de fluxos e estoques da divida liquida.

Outro ponto a se melhorar na LRF esté relacionado a definicao das des-
pesas de pessoal e possivel reducao dos seus limites. A folha de salarios do
setor publico nao diz tudo sobre o gasto com pessoal. A LRF estabelece teto
para a despesa por Poderes, mas observou-se, na pratica, o crescente mon-
tante de prestacao de servigos por organizagdes sociais ou por terceirizagao,
cujo registro contéabil é feito como despesa de prestacao de servigos. Nao
obstante a LRF estabelecer que tais despesas devam ser consideradas como
“outras despesas de pessoal”, ha diferentes interpretacoes dos Tribunais de
Contas. Seria oportuna a criacao de legislacdo que definisse, de forma obje-
tiva, critérios no sentido mais amplo para essas despesas. Nesse contexto é
importante esclarecer melhor o que caracteriza uma despesa remuneratéria
e suas diferencas em relagdao a uma despesa indenizatoria. Também é impor-
tante vedar algumas praticas que sao claramente de burla a definicao de des-
pesas com pessoal, como a de nao considerar nessa categoria a retencao de

alguns tributos (ex.: o imposto de renda incidente sobre a folha de salarios).
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Ressalta-sppe ainda o esfor¢o que deve ser feito no Brasil para se reduzir
as despesas obrigatodrias e, consequentemente, melhorar o perfil do gasto pu-
blico. Essa é uma medida necessaria para aumentar o dinamismo do Estado na
economia por meio da elevacao dos investimentos e para criar a possibilidade
de reducao da carga tributaria sobre a sociedade. O aperfeicoamento da con-
tabilidade com aplicagao de padrdes internacionais é fundamental para que se

avance na apuracao real de custos dos programas e atividades do governo.

Ficou evidente, na transicao de mandato dos governos estaduais de 2014,
que muitos governadores negociaram aumentos salariais com diversas catego-
rias, deixando a conta para ser paga por seus sucessores. Os bons principios
de gestao fiscal recomendam que nao se deve assumir compromissos em um
mandato para serem pagos no proximo. A concessao de aumentos parcelados
€ mais uma forma de “driblar” a LRF, que impede a concessao de aumentos
até 180 dias antes das eleicOes. Dessa forma, sugere-se dispositivo legal que
vede renegociacoes salariais com repercussoes no ultimo ano de mandato ou

subsequentes.

No ambito de alguns Estados e do Governo Federal, foi verificada a reali-
zacao de operagoes financeiras que melhoraram o resultado fiscal, porém néo
implicando maior esforgo fiscal, que é a esséncia do indicador. Essas operagoes
ficaram conhecidas como “contabilidade criativa” e os gestores responsaveis
alegam sua correta legalidade. O que se observa é que essas operacOes se
originaram na triangulagao de ativos de entes do setor publico nao financeiro
e empresas fora desse conceito, sem afetar a divida liquida, mas muitas vezes
ampliando a divida bruta ou aumentando em contrapartida haveres financeiros

que tém elevado risco fiscal para o préprio ente.

Os aportes do Tesouro Nacional junto ao BNDES sao um exemplo desse
artificio. Os bons principios de contabilidade indicam que o registro dos aportes
de governos as empresas publicas deve ser classificado como “inversoes finan-
ceiras”, impactando o resultado primario. O artificio utilizado pelo Governo Fede-
ral para nao afetar as metas € o de denominar as operagoes de “empréstimos”,

apesar de a natureza ser tipica de inversao financeira. Esses “empréstimos” nao
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impactaram as contas publicas e observou-se que até mesmo os registros dos
subsidios ndo foram realizados de forma apropriada. De acordo com Mendes
(2014), essa estruturacao € grave, considerando que o BNDES pode criar uma
“fabricacao de receita primaria ficticia”. Ou seja, se o BNDES apenas “sentar em
cima” desses titulos emprestados, é possivel ter um resultado operacional exce-
lente, pois se recebe uma taxa de juros de mercado e se paga ao Tesouro Nacio-
nal apenas a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). Esse diferencial gera dividen-
dos que entram como receita primaria para a Uniao. Vale ressaltar que o termo
“contabilidade criativa” nao se traduz como o mais apropriado, porque, em geral,
sob a dtica restrita da contabilidade patrimonial os registros foram feitos adequa-
damente. O termo mais adequado para qualificar essas operacoes foi utilizado
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que disse tratar-se de “manobras fiscais”.
Essa manobra nos leva a refletir se nao deveria existir artigo na lei que impedisse
o controlador de realizar empréstimos para suas estatais, restando apenas a pos-

sibilidade de capitalizagdo, quando estas precisarem de mais recursos.

Outro artificio para elevar o resultado primario foi a venda de recebiveis
futuros da Usina Hidrelétrica de Itaipu para o BNDES. Na operacao, ocorrida em
2012, a empresa publica alcangou esse objetivo a custa do menor resultado no
futuro. Os bons principios de gestao fiscal devem vedar esse tipo de operacao.
Pode-se, também, buscar medida que discipline o relacionamento do setor
publico com suas estatais. Observa-se, muitas vezes, que a Unido exige uma
distribuicdo extremamente alta dos dividendos para contribuir com o cumpri-
mento da meta fiscal, o que, do ponto de vista de mercado, nao é a melhor

estratégia empresarial para as empresas publicas.

Outro problema observado nos ultimos anos, e condenado pelo Tribunal
de Contas da Uniao, sao as chamadas “pedaladas fiscais”. A LRF é clara em es-
tabelecer que os bancos publicos nao podem financiar seus controladores. Po-
rém, a utilizacdo de atrasos de pagamentos junto a fornecedores é uma forma
antiga adotada pelos governos para conseguirem cumprir as metas fiscais que
sao apuradas na 6tica de caixa. Um relatério do TCU apontou que os atrasos
nos repasses do Governo Federal para que os agentes financeiros procedes-

sem o pagamento aos beneficiarios de politicas publicas, como o pagamento
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do abono e seguro desemprego, caracterizaram o financiamento da Uniao junto
a instituicao financeira, ou na linguagem da LRF, caracterizaram uma operagao
de crédito vedada pela lei. Outra consequéncia dos atrasos de pagamentos que
pode ser verificada ao se analisar os Relatérios Resumidos da Execucao Or-
camentaria (RREO) da Uniao foi um acimulo extraordinario de restos a pagar,
principalmente nos ultimos anos, que pode gerar uma instabilidade fiscal nos
governos. Ademais, essa pratica cria uma péssima reputacao do governo junto
aos fornecedores que muito provavelmente vao impor um “prémio de risco” a
todos os contratos realizados junto ao setor publico. Uma forma de evitar essa
préatica € implantar a apuragao das metas fiscais pela 6tica de competéncia. Su-
gere-se, por exemplo, que conste uma meta na 6tica de caixa e outra na ética

de competéncia para que os gestores busquem maior disciplina fiscal.

Por fim, as regras legais para serem cumpridas precisam ser auditadas e
para isso é fundamental que se institua, se exija e se cobre que a contabilidade
dos entes tenham parecer de auditores certificados sobre as demonstracoes
contabeis nos moldes do que ocorre com o setor privado. Basicamente o pare-
cer do auditor deve verificar se os ativos e passivos apresentados nas demons-
tracoes refletem a posigao patrimonial do ente e, consequentemente, se as ope-
racOes foram registradas segundo os principios e regras contabeis, orcamenta-
rias e fiscais. Apenas a titulo de exemplo, ha varios casos de classificagdes de
operacoes financeiras, que, segundo os bons principios, deveriam ser classifi-
cadas como operacoes de creditos, e tém sido reconhecidas como operacoes

correntes e primarias, melhorando ou mascarando resultados fiscais de entes.

7 UMA ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUCAO
DA LRF E DOS DESAFIOS

Verifica-se que, da intencao de fazer até o nascimento, o processo de
construcao da LRF foi longo. Iniciou-se na ideia de se colocar um artigo na

proposta de emenda constitucional da reforma administrativa que comecgou
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em 1995, passou pela aprovagao da referida emenda em 1998 (EC n° 19), de-
pois a construcao do projeto que teve que acontecer em 180 dias, por imposi-
cao constitucional, em seguida a aprovacgao da lei na Camara e no Senado e,

por fim, a luta pela validacao da sua constitucionalidade no STF.

Na verdade, a intencao de se fazer uma lei de finangas nasceu de forma
enviesada, meio que de carona, pois quando o Congresso aprovou as dire-
trizes da reforma administrativa de 1998 também langou, talvez sem ter ideia
dos impactos do artigo 30 da Emenda Constitucional, as bases de uma grande
reforma na cultura fiscal do pais. O resgate, mesmo que superficial, de as-
pectos do tramite da LRF no Congresso mostra que muitas vezes os politicos
e partidos defendem suas posicoes sem pensar nos interesses do pais, mas
somente por uma busca interminavel ao poder. Quando assumem o governo
constatam que, em aspectos técnicos, ndao had muita margem para pensar di-
ferente e que os impactos de seus pensamentos e posturas refletem de forma
diferente na sociedade quando se € governo ou oposi¢ao. De alguma forma a
sociedade alimenta certa esperanca de que se pode ter uma varinha magica
gue resolva problemas estruturais sem esforgo e sacrificio. Essa varinha nao
existe em matéria de finangas publicas e muito provavelmente ndo exista em
outras areas. Agir com responsabilidade fiscal € um mandamento que deve
acompanhar todo e qualquer governante, sob pena de se criar uma conta a
pagar para toda a sociedade, sob forma de inflagdo, aumento de carga tribu-

taria, cancelamento de beneficios e outros.

Atualmente se observa na Europa, depois da quebradeira de Grécia, Ir-
landa e Chipre em funcéao da falta de confianca dos mercados na capacidade
de pagamento de suas dividas, que outros paises considerados “bolas da
vez”, como Portugal, Espanha e Italia, estao tomando fortes medidas de ajuste
fiscal. Portugal reduziu salarios, prop6s ao Parlamento a criagdo de uma con-
tribuicao sobre pensdes acima de 1.500 euros, reduziu beneficios sociais. A
Espanha reformou sua previdéncia aumentando a idade minima para 67 anos,
transformou suas caixas de financiamento em um banco, tomou medidas de
racionamento de energia, apenas para citar algumas. Acontece que medidas

de ajuste demandam um tempo de maturacao para apresentar resultados,
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tempo este que pode ser de meses ou até mesmo anos. O Brasil hoje colhe
frutos de ajustes e medidas do passado. Assim, alguns governantes colhem
frutos plantados por outros, mas, muitas vezes no ambito da sociedade, se
esquece daquele que plantou e lembra-se apenas de quem colheu, pois é na
colheita que se distribuem os frutos. E importante lembrar-se de quem co-
Iheu, pois teve o trabalho de manter, regar e podar, mas nao se pode jamais

se esquecer de quem plantou.

Pelo resgate do processo histérico da LRF se vé que os trés Poderes
tiveram papel fundamental na construgao da cultura da responsabilidade
fiscal. O Executivo, ao propor um texto inicial ousado e empenhar-se pela
aprovacao a partir da mobilizagao sua base politica; o Legislativo, ao aper-
feicoar o projeto acatando propostas vindas da sociedade, situacao e opo-
sicdo; e o Judiciario, ao garantir a constitucionalidade, pois do contrario
todo o esforco produzido e os avangos conquistados até aquele momento

poderiam ter ido por dagua abaixo.

O Brasil pode se orgulhar de ter construido sua propria LRF. Uma lei
made in Brazil e que incorpora os aspectos bons e ruins da cultura brasileira,
a partir de um aprendizado internacional. Nao o fez por imposigao internacio-

nal, mas por uma necessidade premente e legitima da sociedade.

Hoje, o pais apresenta-se ao mundo como uma nacao diferenciada e
isso se deve ao progresso institucional realizado nos ultimos 20 anos, inicia-
do a partir da crenca na necessidade de reforma e de institucionalizacao dos
processos, de padronizacdo de determinadas condutas, de direcionamen-
to para novos rumos e correcdes de eventuais desvios. Ainda precisamos
avancar na consolidagdao dos marcos regulatoérios que existem e construir

outros tantos mais.

A LRF é o grande marco regulatério das financas publicas no Brasil e
traduz a opgao do pais em assumir a responsabilidade de assegurar a con-
sisténcia intertemporal da politica fiscal, com o objetivo final de garantir a

sustentabilidade das finangas publicas.
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No entanto, considerando esse aprendizado de convivéncia com a LRF,

vislumbram-se algumas propostas de aprimoramento institucional:

a) reducao nos limites de endividamento;

b) inclusao de dividas previdenciarias em algum tipo de limite de endi-
vidamento;

c) reducao dos limites de garantias;

d) melhoria dos mecanismos de avaliagao das estimativas de receitas;

e) criagcao de instituicdo fiscal independente, que pode vir pela regula-
mentacao do Conselho de Gestao Fiscal;

f) definicdo em lei de conceitos relacionados com metas fiscais e aper-
feicoamento dos existentes;

g) melhoria da definicdo de despesa com pessoal;

h) aperfeicoamento da contabilidade do setor publico com a adocao de
padrodes internacionais;

i) vedacgao a renegociacoes salariais com repercussoes no ultimo ano do
mandato ou nos subsequentes;

j) proibicao de o controlador emprestar recursos para suas estatais;

k) estabelecimento de metas fiscais sob a 6tica de caixa e competéncia.

Logicamente que as sugestdoes acima nao sao verdades absolutas e um
debate aprofundado do tema com outros especialistas pode aperfeicoa-las,
sempre com o objetivo de garantir equilibrio fiscal, intertemporal (ao longo do

tempo) e intergeracional (entre geracoes).
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Advogado da Uniao; Mestre em Direito do Estado - UFPR; Professor do Damasio Educacional, da
Universidade Positivo, do Curso Juridico, da Escola da Magistratura Federal do Parand (ESMAFE/PR)
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Membro do Corpo Cientifico do Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar; Membro do Instituto dos
Advogados do Parana; Membro do Instituto Paranaense de Direito Administrativo

Os atos administrativos, em virtude de serem instrumentos de realizacao
dos interesses da coletividade, devem ser adequadamente protegidos para a
realizacao de sua eficacia. Esta protecao decorre da presenca do regime juri-

dico administrativo que envolve a Administragao Publica.

Os atributos do ato administrativo conferem qualidades diferenciadas
para permitir a producao efetiva de seus efeitos tipicos. A doutrina tradicio-
nal destaca como seus atributos a presuncao de legitimidade e veracidade, a
auto-executoriedade e a imperatividade. Em relagao a esta ultima qualidade,

dedica-se o presente estudo.

A imperatividade consiste em que os atos administrativos se impdéem a
terceiros, independentemente de sua concordancia. Quando o Estado atua
investido desta qualidade, diz-se que age em virtude de seu “poder de impé-
rio”. Para Renato Alessi, a imperatividade é consequéncia do chamado “poder
extroverso”, que, segundo as licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello, con-
figura aquele “que permite ao Poder Publico editar provimentos que vao além

da esfera juridica do sujeito emitente, ou seja, que interferem na esfera juri-

1 Contato: marcusbittencourt@uol.com.br



dica de outras pessoas, constituindo-as unilateralmente em obrigacdes”. O

Estado é a Unica organizacao que, de forma legitima, detém este poder de

constituir unilateralmente obrigagdes em relacao a terceiros.

Esse exercicio de autoridade tem sido efetuado por estruturas estatais
que desempenham atividades exclusivas do Poder Publico, ou seja, no dever
de regulamentar, fiscalizar, fomentar etc. Como exemplo de ato que possui
imperatividade, apresenta-se a declaracao de desapropriacao, pois, mesmo
no caso de discordancia do cidadao, proprietario do bem em tela, quanto a
sua alienacao, esta podera operar-se. Outros exemplos sado a cobranga e fis-

calizacao de tributos e o exercicio de poder de policia.

Observe-se, entretanto, que apesar deste atributo de impor obrigagdes
ser um instrumento legitimo de agao estatal, ndo se afasta a possibilidade de
serem utilizados meios de atuagao consensual do Poder Publico junto aos ci-
dadaos. Como ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “a consensualidade
nao exclui, porém, a imperatividade, sendo que com ela coexiste /in potentia,

restrita ao que a lei estabelega como indisponivel”.
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Principalmente quando se trata de um Estado Democratico de Direito, a
utilizacao de instrumentos juridicos de autoridade deve ser colocada em pra-
tica apenas em hipdéteses estritamente necessarias. Nesse sentido, Alexandre
Santos de Aragao afirma, ao tratar das finalidades de um Estado Democratico
de Direito, que “muitas vezes esses objetivos podem ser melhor alcangcados
de forma consensual do que coercitiva, nao fazendo sentido que a Administra-
cao tenha sempre que necessariamente optar por mecanismos regulatorios

verticais, nao tao eficientes e mais gravosos para os interesses envolvidos”.

Observa-se claramente que deve ocorrer a aplicacao do principio da
proporcionalidade. O principio da proporcionalidade encontra o seu nucleo
no art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n. 9784/99: “adequacao entre
meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacoes, restricoes e sangcdes em me-
dida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico”. Assim, sempre que se puder realizar o interesse publico, mediante
atuacao consensual do particular, o0s mecanismos coercitivos deverao ser evi-

tados, uma vez que se apresentam desproporcionais.

Como exemplo de utilizacao de medidas consensuais para realizacao de
objetivos publicos, Floriano de Azevedo Marques Neto levanta a possibilida-
de de a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) substituir a imposicao
de multas administrativas pelo estabelecimento de novas metas de ampliacao
dos servicos prestados pela concessiondria. Dessa forma, segundo o autor, “a
unilateralidade e a exorbitancia tradicionais no exercicio da autoridade publi-
ca (poder extroverso) tém que dar lugar a interlocugao, a mediacao e a pon-
deracao entre interesses divergentes, sem descurar, por 6bvio, da protecao

da coletividade contra abusos dos agentes econémicos”.

Torna-se viavel, portanto, a utilizagdo harmoénica de instrumentos de
autoridade ou de consensualidade pela Administragao Publica para melhor
adequacao das atividades administrativas, que devem estar em sintonia com
a correta missdo de um Estado Democratico de Direito. E certo, assim, que
constantemente se verifique o uso proporcional de tais providéncias, bus-

cando alcancar as metas publicas da maneira menos onerosa ao cidadao.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

Quem pode acessar o Sistema Gerenciador de Acompanhamento — SGA?

R: Nos termos da Instrugao Normativa n°® 95/2014, o acesso ao Sistema Ge-
renciador de Acompanhamento — SGA, no ambito municipal, para o envio
de esclarecimentos ao Tribunal de Contas, esta restrito ao gestor e ao con-
trolador interno da entidade. Ja o papel do contador fica limitado a liberacao

de acesso ao sistema para os usuarios em comento.

Os servidores publicos que sao professores podem se aposentar com tempo

de contribuicao menor?

R: Dependendo da regra escolhida pelo professor, ele pode se aposentar com
cinco anos a menos de contribuicdo e com cinco anos a menos de idade,
quando comparado a servidor civil ocupante de outros cargos. Para fazer jus
a essas reducdes dos requisitos de tempos, contudo, o professor precisa ter
trabalhado exclusivamente em funcdes de magistério, no ensino infantil, fun-
damental ou médio. Os professores de ensino superior ndao sao beneficiados

pela reducao dos requisitos de tempo, portanto.
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PREJULGADO

PREJULGADO N° 19

Prejulgado. O questionamento da competéncia do Tribunal em razao da
matéria constitui questao preliminar processual, devendo o mérito ser en-
frentado pelo relator originario, ainda que vencido, sem transferéncia de
relatoria. A apreciacao da legalidade das admissdes de pessoal por prazo
determinado e respectivas prorrogacoes, para fins de registro, esta contida
na competéncia conferida aos Tribunais de Contas pelo artigo 71, inciso lll,

da Constituicao Federal.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Interpretacdo do art. 561 do Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nos julgamentos no &mbito deste Tribunal por for¢a do art.
52 da Lei Complementar n® 113/2005, com a definicdo, em especial, de se,
quando levado a julgamento o questionamento da competéncia do Tribunal
para o exame de matéria objeto de processo, a questao deve ser enquadrada
como preliminar processual, e o mérito enfrentado pelo relator originario do
processo, ou como prejudicial de mérito, implicando na prevengao do relator
que prolatou o voto vencedor.

Autuacao do Prejulgado: Protocolo n°® 998919/14.

Relator: Conselheiro lvens Zschoerper Linhares

Decisao: Acérdao n° 4025/15 - Tribunal Pleno

Sessao: Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n°32 de 27/08/2015.

Publicagao: AOTC n° 1199 de 09.09.2015.



Prejulgado n° 19

PREJULGADO N° 19

PROCESSO N° :998919/14

ASSUNTO : PREJULGADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4025/15 - Tribunal Pleno

PREJULGADO: O questionamento da competéncia do Tribunal em
razao da matéria constitui questao preliminar processual, devendo o
mérito ser enfrentado pelo relator originario, ainda que vencido, sem
transferéncia de relatoria. A apreciacdo da legalidade das admissoes
de pessoal por prazo determinado e respectivas prorrogacoes, para
fins de registro, esta contida na competéncia conferida aos Tribunais
de Contas pelo artigo 71, inciso lll, da Constituicao Federal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Prejulgado suscitado pelo ilustre Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO DE MELLO GUIMARAES, na Sessao Ordinéria da Primeira Camara de
21/10/2014, por ocasiao do julgamento da Admissao de Pessoal n° 480281/10, em
que solicitou a fixagao de orientagdo desta Corte de Contas no que diz respeito a
interpretacao do art. 561 do Cédigo de Processo Civil," aplicado subsidiariamente
nos julgamentos no &mbito deste Tribunal por forga do art. 52 da Lei Complemen-
tar n® 113/2005, com a definicao, em especial, de se, quando levado a julgamento
o questionamento da competéncia do Tribunal para o exame de matéria objeto
de processo, a questao deve ser enquadrada como preliminar processual, e o
mérito enfrentado pelo relator originario do processo, ou como prejudicial de

meérito, implicando na prevencgao do relator que prolatou o voto vencedor.

1 Art. 561. Rejeitada a preliminar, ou se com ela for compativel a apreciacao do mérito,
seguir-se-ao a discussdo e julgamento da matéria principal, pronunciando-se sobre
esta os juizes vencidos na preliminar.
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Por ocasiao da Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 23/10/2014, foi
aprovada a inclusao de um adendo a proposta de instauracao do presente Pre-
julgado, por sugestao do Exmo. Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO
CANHA, no sentido de que seja fixado posicionamento acerca de se realmen-
te os atos de admissao por teste seletivo devem ser analisados pelo Tribunal,

COMO processos sujeitos a registro.

Na sessdao em que o presente prejulgado foi suscitado, o Conselheiro
Substituto CLAUDIO AUGUSTO CANHA, ao relatar o mencionado processo
de Admissao de Pessoal, defendeu a tese de que esta Corte de Contas nao

detém competéncia para registrar os atos de contratagao temporaria.

Em votacao, prevaleceu o posicionamento divergente do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, no sentido de que a Constitui-
cao atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar as admis-

soes a qualquer titulo, excepcionados somente os cargos comissionados.

Passando-se a discussdao do mérito, o Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, entendendo que a matéria da competéncia se tratava de
questao prejudicial, manifestou-se pela impossibilidade da analise do mérito

depois de vencido em seu voto.

Apds novo debate, decidiu-se, por maioria, que a questao da competén-
cia desta Corte era preliminar processual, e nao prejudicial de mérito, razédo

pela qual nao houve modificagao da relatoria para analise do mérito.

O Relator votou pela negativa de registro, sob o fundamento de que a

matéria nao seria da competéncia do Tribunal.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, depois de
ressaltar que a questao previamente decidida ndo poderia ser utilizada como
fundamento para o mérito, apresentou voto divergente pelo registro do ato e
a instauracao do presente Prejulgado, no que foi acompanhado pelos demais

integrantes da Camara.



Prejulgado n° 19

Acatada a proposta pela Presidéncia desta Corte, os autos foram distri-

buidos e remetidos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

Esta, através do Parecer n° 25/15 (peca n° 06, fl. 03), com base na doutri-
na de José Carlos Barbosa Moreira, expds que
as questoes preliminares em relacdo ao mérito sdo aquelas que
condicionam a apreciacdo do objeto principal da causa, impedindo
sua analise quando nao transpostas, mas que nao influem no teor
da decisdo sobre o mérito. Ja as prejudiciais de mérito, por outro

lado, influenciam diretamente no teor da questao posterior, porém
nao condicionam a apreciacdo, em si, do préprio mérito.

No caso em tela, afirmou que a afericdo acerca da competéncia do Tri-
bunal se insere como questao preliminar ao mérito, uma vez que é condicio-

nante da sua apreciacao e nele nao interfere.

Ao final, com apoio nos ensinamentos de Luiz Guilherme Marinoni, afir-
mou que o art. 561 do CPC deveria aludir a questao prévia, pois abrange tanto
questoes preliminares quanto prejudiciais, e por isso nos dois casos todos os

juizes deverao votar sobre o mérito, quando superadas.

Em conclusao, opinou que fosse fixado o entendimento de que “o ques-
tionamento da competéncia do Tribunal para o exame de matéria objeto de
processo, quando levado a julgamento, trata de preliminar de mérito, sendo

III

aplicavel o art. 561 do Cédigo de Processo Civi

O Ministério Publico de Contas, em corroboragao, no Parecer n° 705/15
(peca n° 07), se manifestou no sentido de que o questionamento da compe-
téncia desta Corte para apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal
temporario constitui preliminar processual, uma vez que, caso procedente,
ensejard o encerramento dos autos sem verificacao da legalidade dos atos,
enquanto que, caso improcedente, os documentos serao apreciados e o mé-

rito decidido, sem interferéncia da primeira decisao.

Sustentou que, independentemente de se tratar de “prejudicial” ou “prelimi-

nar” de mérito, nao deve haver alteracao de relatoria, por se tratar de pressuposto
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I6gico para o julgamento final da demanda e inexistir previsao para tanto, mesmo

porque referidos termos sao tratados como sinénimos pelos Tribunais Superiores.

Exp0s, ademais, que, por determinacao do art. 561 do Codigo de Proces-
so Civil, todos os juizes devem enfrentar o mérito processual, mesmo que ven-
cidos na preliminar ou prejudicial, inexistindo motivo para mudanca de relatoria

quando o entendimento do relator nao prevalecer no julgamento prévio.

Por meio do Despacho n°® 751/15-GCIZL (pec¢a n° 08), solicitou-se novas
manifestacoes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas, especificamente a respeito do adendo incluido na Sessao
Ordinaria do Tribunal Pleno de 23/10/2014.

Instada se manifestar, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu o Pa-
recer n°® 43342/15 (peca n° 10), no qual, apds discorrer sobre o objetivo precipuo
do preceito contido no art. 71, lll, da Constituicao Federal, reiterado pelo art. 75, ll,
da Constituicao do Estado do Parand, concluiu que a finalidade priméria da apre-
ciacao dos atos de admissao de pessoal por esta Corte seria 0 exame da legalidade
do ato, sobrepondo-se ao respectivo registro, independentemente da forma em

gue realizada ou do vinculo profissional a ser estabelecido com a Administracao.

Por essa razao, posicionou-se no sentido de nao ser possivel esta Corte
declinar de seu dever de apreciacao da legalidade das admissdes temporarias,
ficando facultado o respectivo registro em bancos de dados. Opinou, ainda,
no sentido de ndo ser necessaria a apreciacao dos atos de prorrogacao destas
contratacdes, por nao se tratarem propriamente de atos admissionais e nao

existir justificativa ou relevancia para tanto.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, em seu Parecer n° 6301/15
(pega n® 11), partindo da auséncia de diferenciagao pelo constituinte originario
entre admissoes temporarias e efetivas, para fins de competéncia dos Tribu-
nais de Contas, destacou a existéncia de estudo prévio realizado pelo Tribunal
de Contas da Uniao, no qual restou demonstrada a impossibilidade do afasta-

mento e a pertinéncia do registro dos dados relativos aos atos de admissao de



Prejulgado n° 19

servidores temporarios, para concluir no sentido de que “além do texto cons-
titucional ndo conceder margem a interpretacao de que as admissdes tempo-
rarias estariam desobrigadas de analise pelos Tribunais de Contas, é entendi-
mento do TCU de que esta apreciacao faz parte da competéncia destes 6érgaos
de controle externo, que utilizardo estes dados a fim de efetivar o controle da

legalidade do ato e do gasto publico” (fl. 03 da pecga n° 11).

Ao final, reiterou a conclusao exarada no parecer anterior, no sentido de
gue a discussao acerca da competéncia deste Tribunal para apreciagao de pro-
cessos de admissao temporaria de pessoal é questao preliminar de mérito, apli-

cando-se o art. 561 do CPC, com consequente manutencao do relator originario.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Os pareceres que instruem o feito sao unissonos no sentido se fixar o en-
tendimento de que a questdao da competéncia deste Tribunal para apreciar a le-
galidade de admissoes temporarias de pessoal € preliminar de mérito, devendo

ser aplicado o art. 561 do Cédigo de Processo Civil e mantido o Relator original.

Por outro lado, a respeito do adendo incluido por ocasiao da Sessao Ordi-
naria do Tribunal Pleno de 23/10/2014, em que pese haja acordo a respeito da
necessidade de apreciacao da legalidade das admissoes temporarias, houve di-
vergéncia parcial quanto a dispensabilidade do registro desses atos, bem como

acerca da necessidade da apreciacao das prorrogacoes dessas contratagoes.

Conforme bem exposto pelo Exmo. Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL em seu requerimento de fls. 03 e 04 da peca n° 02, a relevancia de
se estabelecer o posicionamento desta Corte acerca dos referidos temas em sede

de prejulgado, com decisao aplicavel de forma geral e vinculante, reside em evi-
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tar a possibilidade de que essas questoes, por se tratarem de matérias processu-

ais, sejam suscitadas em outros processos e ocasionem decisdes contraditorias.

A discussao teve inicio com a tese suscitada pelo Exmo. Conselheiro Subs-
tituto CLAUDIO AUGUSTO CANHA, ao relatar os autos n° 480281/10, conforme

se depreende da Declaracao de Voto n°® 43/15 (pega n°® 43 daqueles autos).

Segundo o Conselheiro Substituto, o estudo da evolugao histérica das
Constituicoes Federais aponta para uma progressiva mitigacao e perda de alcan-

ce do instituto do registro de atos de pessoal, o qual veio a se tornar anacrénico.

Enquanto a Constituicao de 1946 conferia competéncia ao Tribunal de Contas
para “julgar da legalidade” de atos de pessoal (em decisao que, quando aprobaté-
ria, dava executividade ao ato e criava uma situacao definitiva na esfera adminis-
trativa), a Constituicao de 1988 reproduziu o texto inserido na Constituicao de 1969
pela Emenda Constitucional n® 07/1977, que reduziu o papel da Corte a “apreciar
da legalidade para fins de registro” e inclusive chegou a prever a possibilidade de
o Presidente da Republica ordenar a execugao do ato mesmo com a recusa do

registro pelo Tribunal de Contas da Uniao, ad referendum do Poder Legislativo.

Referido processo de mitigagao da relevancia do registro teria sido leva-
do adiante por julgamentos do Supremo Tribunal Federal que anularam de-
cisoes do Tribunal de Contas da Unido, em que aposentadorias e ascensoes
funcionais operadas ou aprovadas ha mais de 05 anos foram canceladas, anu-
ladas, ou tiveram o registro negado sem a observancia do contraditério e da
ampla defesa. O mesmo ocorreria nesta mesma Corte de Contas, por meio de
acordaos que consideraram legais atos de inativacao ou pensionamento sem

que houvesse necessidade de prévio registro da admissao.

A partir disso, numa interpretacao sistematica do art. 71 da Constituicao
Federal, “que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas atribui cara-
ter excepcional ao registro de atos de pessoal em relacdo ao controle externo”, e

em atengao ao principio hermenéutico da forga normativa da Constituicao,
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gue impoe como escolha, entre as interpretagdes possiveis, a ado-
¢do daquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanén-
cia das normas constitucionais”, conclui “que a melhor interpretagdo
para o art. 71, inciso lll, da Constituicao Federal seja aquela em que
somente estao sujeitos a apreciagdo de legalidade para fins de regis-
tro: 1) os atos de admissao que possam implicar a existéncia decor-
rente de atos de aposentadoria, reforma ou pensao, o que exclui as
admissées temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou
pensao que tenham decorrido de admissao sujeita a registro, o que
exclui beneficios tais como o auxilio-reclusao e a pensao por Mal de
Hansen (fls. 18 e 19 da peca n° 43, dos autos n° 480281/10).

Na continuagdo de sua Declaragdo de Voto, o limo. Conselheiro Substituto,
apos sustentar que a discussao acerca da competéncia desta Corte para registro
dos atos de admissao a titulo precario trata de questao prejudicial, e portanto afas-
taria a analise de mérito, concluiu que o controle de legalidade dos atos de pessoal
poderia ser efetivado de maneiras distintas, por meio de inspec¢des e auditorias,

instrumentos que considera mais eficazes, e propds o encerramento dos autos.

O Exmo. Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
sua vez, no voto vencedor que deu origem ao Acordao n° 6322/14 — Primeira
Camara, chama a atencao para o fato de que o constituinte originario inseriu
a expressao “a qualquer titulo” no texto do inciso lll, do art. 71, com o fito de
abarcar o maior nimero de possibilidades, e excepcionou apenas um caso,
as nomeacoOes para o exercicio dos cargos em comissao. Por consequéncia,
todos os demais atos de admissao de pessoal deveriam ser apreciados, para
fins de registro, pelos Tribunais de Contas, inclusive os em carater tempora-

rio, em que pese a precariedade das contratacOes destes.

Lembrou, ainda, que as admissoes de pessoal, tanto efetivas quanto tem-
porarias, além de poderem ser incorporadas no jogo politico, resultam em ex-
pressivas despesas ao erario, de modo que estao plenamente abarcadas pela
competéncia constitucionalmente atribuida as Corte de Contas para fiscalizagao
de todas as despesas realizadas, complementada pela legislacao infraconstitu-
cional que impo&e a afericao de gastos com pessoal, a responsabilidade na ges-
tao fiscal e o controle das despesas em fungao de novas admissoes. Tais funda-
mentos, no seu entender, sdo inequivocos e suficientes para que este Tribunal

aprecie as admissoes temporarias e registre aquelas revestidas de legalidade.
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Ao final, apés reiterar que a preliminar previamente refutada nao pode
ser utilizada para embasar decisao pelo arquivamento do processo sem anali-

se do mérito, propds o registro do ato e a instauracao do presente Prejulgado.

Depreende-se do teor da discussao travada nos autos que originaram
o presente prejulgado, em cotejo com os bem langados pareceres da lavra
da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Con-
tas, que assiste pela razdo ao d. Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, conforme se passa a discorrer:

2.1 DA INTERPRETACAO DO ART. 561 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: A NATUREZA DO QUESTIONAMENTO
DA COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS EM
RAZAO DA MATERIA

A primeira parte deste Prejulgado objetiva a fixagcao de orientagdao no
gue diz respeito a interpretagao do art. 561 do Cédigo de Processo Civil,? apli-
cado subsidiariamente nos julgamentos no ambito do Tribunal de Contas por
forca do art. 52 da Lei Complementar n® 113/2005,® com a definicdo, em es-
pecial, de se, quando levado a julgamento o questionamento da competéncia
do Tribunal para o exame de matéria objeto de processo, a questao deve ser
enquadrada como preliminar processual, e o mérito enfrentado pelo relator
originario do processo, ou como prejudicial de mérito, implicando na preven-

cao do relator que prolatou o voto vencedor.

No que concerne ao tema da distin¢gdo entre questdes preliminares e preju-
diciais de mérito, aos autorizados ensinamentos doutrinarios referidos pelos pa-
receres instrutérios de pecas n° 06 e 07, que passam a compor a fundamentacao
do presente voto, faz coro a didatica licao de Fredie Didier Jr., a seguir transcrita:*
2 Art. 561. Rejeitada a preliminar, ou se com ela for compativel a apreciagdo do mérito,

seguir-se-ao a discussao e julgamento da matéria principal, pronunciando-se sobre
esta os juizes vencidos na preliminar.

3 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em
todos os julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.
4 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugao ao direito processual

civil e processo de conhecimento. v. 1, 16 ed., rev., atual., e ampl. Salvador: Jus Po-
dium, 2014, p. 336 a 338. Grifou-se.
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Ha& questdoes que devem ser examinadas antes, pois a sua so-
lugdo precede logicamente a de outra.® O exame das questdes
prévias sempre pressupode a existéncia de ao menos duas ques-
toes: a que precede e subordina e a que sucede e é subordi-
nada. Quando entre duas ou mais questdes houver relacdo de
subordinacéo, dir-se-a gue a questdo subordinante é uma ques-
tdo prévia. As questbes prévias dividem-se em prejudiciais e
preliminares.

Nao se distinguem as questdes prévias pelo seu contetido (mé-
rito e ndo mérito). “O que importa, portanto, para a distincdo
entre prejudicial e preliminar, ndo é, assim, a natureza da ques-
tao vinculada, mas o teor de influéncia que a questao vinculan-
te ter4 sobre aquela (vinculada)”.® E equivocada a distingdo que
se faz entre prejudiciais (mérito) e preliminares (processuais). A
distingdo correta baseia-se na relagdo que mantém as diversas
guestdes postas a cognicao judicial. E importante frisar, por isso
mesmo, que 0s conceitos de questao preliminar e questao preju-
dicial sdo conceitos relativos: “ndo se ha de dizer de uma ques-
tao X que seja, em si mesma, prejudicial ou preliminar, mas que
é prejudicial ou preliminar da questdo Y"’

Adota-se, mais uma vez, a concepg¢ao de José Carlos Barbosa Moreira:
Considera-se guestao preliminar aquela cuja solucédo, conforme
o sentido em que se pronuncie, cria ou remove obstaculo a apre-
ciacdo da outra. A prépria possibilidade de apreciar-se a segun-
da depende, pois, da maneira por que se resolva a primeira.t A
preliminar € uma espécie de obstaculo que o magistrado deve
ultrapassar no exame de uma determinada questdao. E como
se fosse um semaforo: acesa a luz verde, permite-se o exame
da questdo subordinada; caso se acenda a vermelha, 0 exame
torna-se impossivel.®

(...)

José Carlos Barbosa Moreira identifica trés tipos de questdes preli-
minares. Eis a sua classificacéo.

a) Preliminares ao conhecimento do mérito da causa. Os pres-
supostos de admissibilidade do exame do mérito (pressupostos
processuais e condicdes da acao) sdo questdes preliminares, na
medida em que, a depender da solucdo que se lhes dé, podem
impedir o exame do objeto do processo. Essas preliminares sao
questdes processuais.

b) Preliminares de recurso: .."questdoes de cuja solucdo de-
pende a possibilidade de julgar-se o mérito da impugnagéao”.’
Sao preliminares de recurso todos os seus requisitos de
admissibilidade {...).

José Carlos Barbosa Moreira considera que melhor seria a mengéo a “questdes priorita-
rias”, em vez de “questdes prévias”, exatamente para que ndo houvesse dulvida de que a
precedéncia é logica e nao cronoldgica (“Questdes prejudiciais e questdes preliminares”.
Direito processual civil — ensaios e pareceres. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 76).
ALVIM. Thereza. Questoes prévias e os limites objetivos da coisa julgada. Sao Paulo:
RT, 1977, p. 15.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. “Questdes prejudiciais e questdes preliminares”, cit., p. 89.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. “Questdes prejudiciais e questdes preliminares”, cit., p. 87.
O exemplo é de Hélio Tornaghi (Curso de Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 52).
MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 11 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, item 370, p. 679.
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u

c) Preliminares de mérito: “... as questoes ja situadas no ambito
do meritum causal, mas suscetiveis, se resolvidas em certo senti-
do, de dispensar o 6rgao de prosseguir em sua atividade cognitiva
(v.g., a questdo da prescrigao)”."

(...)

Considera-se questao prejudicial aguela de cuja solucdo dependera
ndo a possibilidade nem a forma do pronunciamento sobre a outra
questdo, mas o teor mesmo desse pronunciamento. A segunda ques-
tao depende da primeira ndo no seu ser, mas no seu modo de ser.”? A
questao prejudicial funciona como uma espécie de placa de transito,
que determina para onde o motorista (juiz) deve seguir. Costuma-se
dizer que as questdes prejudiciais podem ser objeto de um proces-
so autdnomo.” Sao exemplos de questdes prejudiciais: a) a validade
do contrato, na demanda em que se pretende a sua execucéo; b) a
filiacdo, na demanda por alimentos; c) a inconstitucionalidade da lei,
na demanda em que se pretenda a repeticao do indébito tributério etc.

Aplicando-se referida licao ao caso em tela, tem-se que o debate acerca
da competéncia do Tribunal de Contas para a analise das admissoes proviso6-
rias é questao prévia subordinante em relacao a questao de mérito, consisten-

te na efetiva apreciacao da legalidade desses mesmos atos.

Sua melhor classificacao, nesse contexto, de acordo com a doutrina de

Barbosa Moreira, € como “questao preliminar ao mérito da causa.”

Isso porque a competéncia absoluta do 6rgao julgador (no caso, em ra-
zao da matéria) constitui pressuposto processual positivo subjetivo para o
desenvolvimento valido e regular do processo, de modo que qualquer discus-

sao a seu respeito antecede logicamente o julgamento de mérito.

Em outras palavras, o conhecimento do ato de admissao temporaria
concreto trazido a apreciacao desta Corte, e o consequente exame do objeto
do processo, somente é possivel caso reconhecida a competéncia deste Tri-

bunal em razdo da matéria.

Tal reconhecimento, a toda evidéncia, ndo condiciona ou determina o

11 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 11 ed., cit.,
item 370, p. 679.
12 “Questao que se caracteriza por ser um antecedente légico e necessario da questao

prejudicada, cuja solucado condiciona o teor do julgamento da questdo subordinada,
trazendo ainda consigo a possiblidade de se constituir em objeto de processo auténo-
mo”. (FERNANTES, Anténio Scarance. Prejudicialidade. Sao Paulo: RT, 1988, p. 96.

13 FERNANTES, Antonio Scarance. Prejudicialidade, cit., p. 60, item 24,
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teor da analise do ato (registro ou negativa de registro), mas pura e simples-

mente a possibilidade de que esse ato seja por ela apreciado.

Trata-se, portanto, de questao preliminar eminentemente processual.

Por versar de preliminar processual, quando reconhecida em julgamento
a competéncia deste Tribunal para o exame de matéria objeto de processo, o
mérito deve ser analisado pelo relator originario do processo, ainda que ven-

cido nessa questao, sem alteracao de relatoria.

A esse respeito, vale transcrever a ementa do recente Acordao n°® 1152/15,

deste Tribunal Pleno, proferido em sede de Conflito de Competéncia (grifou-se):

Conflito negativo de competéncia. Relator originario vencido em
guestao preliminar. Voto vencedor pela rejeicao de proposta de
conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria. Deliberagao acer-
ca de matéria estritamente processual. Pela improcedéncia.

Distintamente, quando vencido o Relator em questao de mérito, é ine-
quivoca a necessidade de atribuicao da relatoria ao redator do voto vencedor,
nos termos do art. 50 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas,’ conforme ja
reconhecido, também pelo Tribunal Pleno, no Acérdao n° 868/10 (grifou-se):

Conflito negativo de competéncia. Auditor relator com voto de mérito
vencido. Auditor redator com voto de mérito vencedor. Retorno do
processo sem atendimento da diligéncia ordenada. Conflito proce-

dente. Recomendacéo légica para a liberagao do vencido da adogao
de diretrizes e parametros em desacordo com as suas proéprias con-

vicgoes. Manutencéo do redator vencedor como relator do processo.

No que se refere especificamente a interpretacao a ser dada ao art. 561
do Cédigo de Processo Civil, bem destacou o Ministério Publico de Contas
que a necessidade do enfrentamento do mérito pelo relator originario do pro-
cesso, sem alteracao de relatoria, pode ser estendida a todas as questdes

“prévias”, ou “preliminares” (género), impendentemente de se enquadrarem

14 Art. 50. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na prépria
sessao, novo Relator dentre os votantes vencedores, para lavratura de voto, no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

o
o
<T
(&)
-
=
)
L
[
o

15



<

<t
o
=
L
=)
>
o
o
%
o
=,
-

16

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 13, p. 64-95, jul./set. 2015

nas espécies “preliminar processual” ou “prejudicial de mérito”, visto que,
além de os Tribunais Superiores tratarem os termos “prejudicial” e “prelimi-
nar” como sindénimos, o art. 561 do Coédigo de Processo Civil instituiu a obri-
gacao de todos os julgadores se pronunciarem a respeito da matéria princi-

pal, ainda que vencidos na preliminar.’™

Em corroboracéo, constou da Ata da Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de
23/10/2014, que o Exmo. Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO CANHA

aditou seu entendimento a respeito da relevancia da discussdo acerca da inter-

pretagao a ser dada ao referido dispositivo do Cédigo de Processo Civil:

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA:- Pede a palavra e lhe é con-
cedida:

Gostaria de fazer um adendo, porque da Sessao de terca feira até
hoje eu estudei melhor o problema e vejo que a parte do Artigo 561
é desnecessaria. Claro que ha preliminar nos processos em julga-
mento neste Tribunal. Acredito que a divergéncia nao seja quanto a
isso. Também reconheco que ha preliminar. A diferenca em relacéo
a opiniao do Conselheiro FERNANDO GUIMARAES é se - se trata
de uma preliminar processual, ou se uma prejudicial de mérito. Vejo
que a questao mais relevante a ser discutida, ndo seria essa parte
e sim, se realmente os atos de admissao para teste seletivo devem
ser analisados pelo Tribunal, como processos sujeitos a registros.

Face ao exposto, cabe a esta Corte de Contas fixar seu posicionamento
acerca da interpretagao a ser dada ao art. 561 do Cédigo de Processo Civil,
quando aplicado subsidiariamente nos julgamentos no ambito do Tribunal de
Contas por forca do art. 52 da Lei Complementar n°® 113/2005, no sentido de
que o relator vencido em questao prévia devera pronunciar-se sobre o mérito

processual, sem mudanca de relatoria.

15 “No que se refere a possivel alteracao de relatoria levantada pelo Conselheiro Fernan-
do Guimaraes, este Parquet entende que em ambas as classificacoes, esta nao € medi-
da a ser adotada. Nao ha previsao para que se proceda de tal forma, e em uma rapida
consulta aos Tribunais Superiores, nota-se que os termos ‘prejudicial’ e ‘preliminar’ sao
tratadas como sin6bnimos — mesmo que com diferencas tedricas.

Desta forma, tratando-se de pressuposto légico para o julgamento final da demanda,
nao ha que se falar em alteragao de relatoria quando analisadas no mesmo processo,
seja questao prejudicial ou questao preliminar, considerando ainda que em determi-
nadas situagdes um Unico ato abrangera as duas decisoes (questao prévia e mérito).
Ademais, o art. 561 do CPC aponta a obrigacao de todos os juizes no pronunciamento
da matéria principal, mesmo que vencidos na preliminar — ou prejudicial, conforme in-
terpretacao -, nao havendo justificativas para que haja mudanca de Relator na hipotese
de a sua nao ter sido a majoritaria quando do julgamento prévio. Superada a questao
precedente, o mérito devera ser enfrentado por todos os julgadores, ainda que contra-
rios a esta decisao.” (fl. 03 da peg¢a n° 07).


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2014/11/pdf/00269750.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2014/11/pdf/00269750.pdf
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No caso especifico do questionamento da competéncia deste Tribunal
para o exame de matéria objeto de processo, a questao deve ser enquadrada
como preliminar processual, e, caso ndo acolhida em julgamento, o mérito
deve ser enfrentado pelo relator originario do processo, ainda que vencido,

sem transferéncia da relatoria ao prolator do voto vencedor.

2.2 DA COMP!ETENCIA DESTERRIBUNAL DE CONTAS PARA
APRECIACAO DOS ATOS DE ADMISSAO TEMPORARIA
PARA FINS DE REGISTRO

Conforme exposto, o inciso lll do art. 71 da Constituicao Federal,® repetido
pelo inciso lll, do art. 75, da Constituicao Estadual,’ e pelo inciso IV, do art. 1°, da

Lei Orgéanica desta Corte, '® estabeleceu o dever dos Tribunais de Contas de apre-

ciar, para fins de registro, os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, ten-

do excluido unicamente as nomeacoes para cargo de provimento em comissao.

16 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxi-

lio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato con-
cessorio; (grifou-se)

17 Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(...)

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a legalidade das concessbdes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

18 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

(...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracao direta ou indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeacgdes para cargo
de provimento em comissao, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;
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A partir da interpretacao gramatical, “ponto de partida da atividade herme-
néutica”, e tomando por base o pressuposto de que o texto da constituigao “nao
possui palavras inuteis”, somado a regras de hermenéutica segundo as quais
“onde a lei nao distingue, nao pode o intérprete distinguir”, e “quando o texto
menciona o género, presumeme-se incluidas as espécies respectivas”, assim ex-
p6e o Exmo. Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, no voto

vencedor que originou o Acordao n° 6322/14 — Primeira Camara (grifou-se):

(...) entendo que o constituinte utilizou-se de uma expressao abran-
gente — a qualquer titulo — com o fito de abarcar o maior namero
de possibilidades, tendo feito a distincdo a apenas um caso, aos
cargos em comissao, 0s quais excepcionou a regra.

Ou seja, de todas as formas possiveis de admissdo a Unica expres-
samente excepcionada pelo constituinte foi a nomeacgéao para cargo
de provimento em comissao.

(...) a norma deve ser cumprida tal qual é, sem acrescentar condi-
¢oes novas, nem dispensar nenhuma das expressas, especialmen-
te tendo em vista que o seu objetivo é excluir a interpretacao estrita

E conclui:

Em razao do exposto é que se compreende que somente o registro
das nomeacdes para o exercicio dos cargos em comisséo é que foi
excepcionado das competéncias dos Tribunais de Contas, sendo
necessario o registro das admissées em carater efetivo ou tempo-

rério, em que pese a precariedade das contratacdes destes.

(...)

Acrescente-se a isso o fato de a Constituicao tratar a expresséo
“atos de admissao de pessoal” como género que comporta mais
de uma espécie (admissdo em carater efetivo e em carater precério,
que por sua vez pode ser por tempo determinado ou por cargo em
comissao). (...) Aplica-se a regra geral aos casos especiais, se a lei
nao determina evidentemente o contrario.

Depreende-se desta brilhante exposicao que, alem de o legislador constituin-
te originario estabelecer somente uma excegao a regra, nao deixou qualquer auto-
rizacao para que o legislador ordinario criasse novas excegdes ao exame de lega-

lidade (e consequente registro) dos atos de admissao pelos Tribunais de Contas.

Com muito menos propriedade, poderia esta Corte de Contas Estadual
excepcionar de sua competéncia os atos de contratagao por prazo determina-
do, sem qualquer amparo nos textos da Constituicao Federal, da Constituicao
Estadual, e da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
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Nesse sentido, dentre diversos estudos doutrinarios a respeito do tema

ja citados nos autos, vale transcrever a seguinte passagem, da lavra de Frede-
rico Jorge Gouveia de Melo, referida pelo Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES:

19

20

21

A andlise realizada pelo Tribunal de Contas alcanca tanto os atos

de admissao de pessoal mediante concurso (forma universal ado-

tada pela Constituicao), como as contratacdes temporarias por ex-
cepcional interesse publico (ressalva do art. 37, IV da CR), devendo

incidir sobre todos os atos admissoérios, ndo se admitindo a amos-
tragem como técnica de controle.™

Na mesma linha, os ensinamentos de Helio Saul Mileski:

Consoante os termos do art. 71, lll, da Constituicéo, a fungao de
“apreciar, ‘para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao
de pessoal, a qualquer titulo, da Administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacobes para cargo de provimento em comis-
sdo...”, pela sua clareza, demonstra que o exame de legalidade a ser
efetuado pelo Tribunal de Contas deve ocorrer sobre todo e qual-
quer ato de admissao, excetuado somente o de cargo em comis-
séo, realizado no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragcao
direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, para o exame da legalidade dos atos de admissao, o Tribunal
de Contas, como técnica de controle, ndo pode utilizar o sistema de
amostragem, uma vez que este procedimento de fiscalizacédo néao
abrange todo o universo dos atos praticados pelo Poder Publico. E
exigéncia da norma constitucional que o exame de legalidade seja
procedido em todos os atos de admissao, ndo apenas em alguns.?°

Soma-se, ainda, o opinativo de Luiz Henrique Lima:

Quando o dispositivo menciona atos de admissao a qualquer titulo
inclui também no dmbito do controle as admissdes em carater tem-
porério previstas na Lei n® 8.754/1996 que regula as contratacdes
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.?!

Em corroboragao, o Tribunal de Contas da Uniao, que ja enfrentou o

MELOQO, Frederico Jorge Gouveia de. Admisséo de pessoal no servigo publico. — 2. ed.
rev. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 146/147. Grifou-se.

MILESKI, Helio Saul. O Controle da gestao publica. 2. ed., rev. atual. e aum. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 340. Grifou-se.

LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria, legislacao, jurisprudéncia e questdes de
concursos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 47. Grifou-se.
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tema ao menos em duas oportunidades, possui claro posicionamento pela

necessidade do registro das contratacdes a titulo precario:

[...] Verifique-se que o art. 71, lll, da Constituicao Federal atribuiu ao Tri-
bunal a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo (...). Frise-se que
a doutrina especializada, ao comentar a competéncia do Tribunal, ndo
tece consideragdes acerca da mencionada expressao a qualquer titu-
lo, em nada colaborando para uma maior compreensao do assunto.
Nao obstante, considerando que o aludido inciso excepcionou expres-
samente as situagdes que nao estariam inseridas nessa regra geral (...
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo...),
entendemos, modestamente, que as admissbées a qualquer titulo di-
gam respeito tanto aquelas efetuadas em carater permanente, como
as admissoes por prazo determinado.” (TCU, Acérdao 106/20047 — Pri-
meira Camara. Excerto do voto do Relator Augusto Sherman. Processo
007.035/2002-4.)

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE A PERTINENCIA
DO REGISTRO NO SISAC DOS ATOS DE ADMISSAQ DE BRIGADIS-
TAS, SOB REGIME DE CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTO
NA LEI 8.745/1993, NO AMBITO DO IBAMA E DO ICMBIO. VIABI-
LIDADE OPERACIONAL. EXPECTATIVA E EFETIVIDADE DO CON-
TROLE. BAIXO IMPACTO OPERACIONAL PERANTE A TOTALIDADE
DE ATOS DE ADMISSAO APRECIADOS ANUALMENTE PELO TCU.
AMPARO CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGULAMENTAR. CON-
CLUSAO PELA PERTINENCIA DOS LANCAMENTOS DESSES ATOS
NO SISAC. CIENCIA AO IBAMA E AO ICMBIO. ARQUIVAMENTO.
(Autos n° 032.699/2011-5, Acérddo n° 3018/2012 — Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro).

Evidencia-se, pelo exposto, que, ao se referir aos “atos de admissao”
como género, e ao utilizar a expressao “a qualquer titulo”, pretendeu o tex-
to constitucional abranger o maior nimero de possibilidades, sem conceder
margem a interpretacao no sentido de que outras formas de admissao, para
além da nomeacao para cargo de provimento em comissao, estariam isentas

de analise e registro pelos Tribunais de Contas.

A fim de esgotar o tema, vale examinar detidamente os opinativos em sen-
tido contrario, da lavra do Exmo. Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO
CANHA e da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em funcao da relevante

fundamentacgao deles constante.

O llustre Conselheiro Substituto, em Declaracao de Voto n° 43/15, apre-
sentada na pecga n° 43 dos autos n° 480281/10, prop0s uma interpretacao

alternativa a literalidade do inciso Ill do art. 71 da Constituicao Federal, con-
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ducente a auséncia de competéncia dos Tribunais de Contas para registrar os

atos de contratagao tempordria.

A tese suscitada parte de duas premissas basicas: 1) constitui finalidade
precipua da competéncia atribuida aos Tribunais de Contas pelo art. 71, inciso
[ll, da Constituicao Federal, o registro dos atos de admissao que possam im-
plicar em atos de aposentadoria, reforma ou pensao, e o registro dos atos de
aposentadoria, reforma ou pensao que tenham decorrido de admissao sujeita
a registro; e 2) o registro de atos de pessoal tornou-se anacrbénico, apds pro-

gressiva mitigacao e perda de alcance do instituto.

Diante do acurado estudo histérico e jurisprudencial realizado pelo douto
Conselheiro Substituto, € fato inquestionavel que o instituto do registro dos atos

de pessoal teve sua importancia e seu alcance mitigados ao longo do tempo.

Tal mitigacao de alcance, conforme referido estudo, incidiu sobre dois
de seus aspectos, relativos ao tratamento recebido pelo instituto no ambito

legal e no ambito dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.

No aspecto legal, correspondeu a perda do status de “julgamento” atribui-
do ao registro de atos pelo Tribunal de Contas nos regimes anteriores a 1977, o
que fazia com que a decisao do Tribunal de Contas, quando aprobatéria, desse

executoriedade ao ato e criasse uma situagao definitiva na 6rbita administrativa.

Ja no aspecto do tratamento recebido pelo instituto nos Tribunais de Contas
e do Poder Judiciario, corresponde a possibilidade de modificacao de decisées
dos Tribunais de Contas pelo Poder Judiciario, e a possibilidade de que o registro
de inativacoes e pensionamentos seja determinado pelo Tribunal de Contas, em

certos casos, mesmo que na auséncia de prévio registro de admissao.

A mitigacao do instituto, contudo, nao justifica que esta Corte o atenue
ainda mais, mesmo que, meramente por hipétese, fosse admitida a possibi-
lidade de se dar interpretacao restritiva ao texto constitucional para o fim de

excluir a necessidade do registro das admissdes temporarias.
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Razao disso ¢ o fato de que os aspectos ja mitigados nao esgotam a utilida-
de do instituto para o exercicio da competéncia constitucional primaria das Cor-
tes de Contas, atribuida pelo caput do art. 71 da Constituicao Federal, consistente

no controle externo de todas as despesas realizadas com recursos publicos.??

A importancia e a materialidade dessa competéncia inclusive ultrapas-
sam aquela da primeira premissa basica da tese contraria, segundo a qual
a utilidade do registro das admissdes estaria em subsidiar a apreciacado dos

atos de inativacao e pensao.

Em outras palavras, ao apreciarem, para fins de registro, os atos de ad-
missao, os Tribunais de Contas cumprem com a sua missao constitucional de
aferir, a0 menos num momento inicial, a legalidade do dispéndio de expres-
sivos recursos publicos que deles advirao, além de registrar dados relevan-
tes para o subsidio de atuagdes futuras, seja em novos autos de admissao,
inativacado e pensao, seja em processos de prestacdo ou tomada de contas,

auditorias, inspec¢oes e representacoes, dentre outros.

Conforme bem destacado pelo Exmo. Conselheiro FERNANDO AUGUS-
TO MELLO GUIMARAES, com base na doutrina de Bruno Wilhelm Speck, as
admissoes de pessoal, além de serem suscetiveis de incorporacado no jogo

politico, resultam em despesas expressivas ao erario:

A atencao especial para essa area de pessoal contratado pelo Esta-
do se justifica pelo duplo motivo que, de um lado, essa drea absorve
parcela crescente de recursos publicos, e, de outro lado, ela é su-
cessivamente incorporada no jogo politico, sendo a contratacdo de
funcionarios uma das grandes moedas de troca para recompensar
correligionérios politicos pelo suporte durante a competicéo eleito-
ral. [...] O Tribunal de Contas foi incumbido de manter a vigilancia
sobre essa forma de contratagédo. A énfase no controle da lisura das
contratagdes de funcionarios estad dentro de um contexto de comba-

te ao uso da maquina publica para fins particulares ou partidarios. 23

22 Nesse sentido, manifestou-se Edgar Guimaraes:
“Outra ndo pode ser a inteligéncia do comando insculpido na Constituicao Federal, pois,
tanto uma espécie admissional (cargos/empregos publicos), quanto a outra (contratagao
tempordria), resultam em despesas ao erario, o que, por si s, enseja a incidéncia do con-
trole a ser exercido pela Corte de Contas, nos termos do que dispode o inc. lll, do art. 71.”
(GUIMARAES, Edgar. Controle dos atos admissionais pelos Tribunais de Contas. In: MOTTA,
Fabricio (Coord.). Concurso publico e Constituicao. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 257-283.)

23 SPECK, Bruno Wilhelm. /novacgéo e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da
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A importancia dessa competéncia constitucional ainda € complemen-

tada pela legislacao infraconstitucional, que impde a afericao de gastos com

pessoal, a responsabilidade na gestao fiscal e o controle das despesas em

funcao de novas admissoes.

Exemplos praticos das constatacoes levantadas pelo llustre Conselheiro

podem ser consultados nos seguintes autos:

a) Admissao de Pessoal n° 709797/11, nos quais foi apreciado um
Unico processo seletivo simplificado para a contratagao de profes-
sores temporarios para atuarem nas escolas estaduais, referente ao
exercicio de 2011, com potencial para envolver mais de 19.000 agen-
tes temporarios e movimentar mais de R$ 300.000.000,00, em ape-
nas um ano (conforme fls. 26 a 28 da pega n° 02 daqueles autos); %

b) Admissao de Pessoal n® 619573/10, em que foi determinada a con-
versdao em Tomada de Contas Extraordinéaria e a negativa de registro
a admissao tempordria de candidato aprovado em teste seletivo, por
acumular indevidamente cargo de comissdo em outro municipio; 2°

c) Admissao de Pessoal n® 674108/10, nos quais se negou registro a
admissao, por falta de comprovacao dos requisitos para a contrata-
¢ao temporaria por excepcional interesse publico: %

d) Admissao de Pessoal n® 382502/08, em que se negou registro a
admissao de candidato filho do Presidente da Camara Municipal,
em razao de ilegalidades constatadas na realizacdo do concurso pu-
blico e de ofensas aos principios da moralidade e impessoalidade; %’
e) Representacao n° 429430/10, julgada procedente em razéo de di-
versas irregularidades na fase interna e externa de concurso publico,
dentre as quais o direcionamento a candidatos predefinidos e a contra-
tagdo irregular de empresa terceirizada para a realizagdo do certame; 28

24

25

26

27

28

instituicdo superior de controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil.
Séao Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2000, p. 117-118 apud MELO, Frederico Jorge
Gouveia de. Admisséo de pessoal no servigo publico: procedimentos, restricbes e con-
troles. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 138. p. 139. Grifou-se.

Acordao n° 6422/14 - Segunda Camara:

Admissao de pessoal. Teste seletivo para contratagdo Temporaria. Edital n® 127/2010. Lei
Complementar Estadual n°® 108/2005. Pareceres divergentes. Pela legalidade e registro.
Acérdao n° 1961/15 - Primeira Camara:

Admissao de pessoal. Educador social. Teste seletivo para contratagdo Temporéria.
Acumulacgéao indevida de cargo em comissdo com a contratacao. Pela negativa de re-
gistro, com intimacao do servidor contratado acerca do prazo recursal e conversao em
Tomada de Contas Extraordinaria, apds o transito em julgado.

Acordao n° 1804/15 - Primeira Camara:

Admissao de Pessoal. Teste Seletivo. Professores Temporarios. Falta de comprovacao ao
atendimento dos requisitos da lei municipal que prevé a contratagdo temporaria por ex-
cepcional interesse publico. Negativa de registro. Determinacao e multas administrativas.
Acérdao n° 3137/15 - Tribunal Pleno:

Recurso de revisao. Negativa de registro de admissao de pessoal. Candidato parente
do presidente da Camara Municipal. Ofensa aos principios da moralidade e impessoali-
dade. Protagonismo do Gestor na pratica dos atos do certame. Nao provimento.
Acérdao n° 4226/13 - Tribunal Pleno:

Representagao — Concurso Publico - Irregularidades na fase interna e externa — Direciona-
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f) Admissao de Pessoal n® 507739/08 (objeto do Recurso de Revista
n°830457/13), nos quais foi determinada a negativa de registro e con-
versdo em Tomada de Contas Extraordindria, em razdo da auséncia
de prévio atendimento aos requisitos estabelecidos pelos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nomeacéo de servidores nos
180 dias que antecederam o final do mandato do Prefeito Municipal,
e diversas irregularidades no Concurso Publico, tais como auséncia
de garantia de sigilo do conteido das provas antes de sua aplicacéo,
favorecimento a determinados candidatos, participagdo de paren-
tes dos responsaveis pelo concurso e de outras autoridades locais,
pladgio de questdes, auséncia de comprovacdo da qualificagdo da
banca examinadora e da adequacgéao das provas a complexidade dos
cargos, além de duvidas sobre a idoneidade das questdes formula-
das em prova pratica e do julgamento de recursos; ?°

Vale ressaltar que as contratacdes por prazo determinado sao susceti-
veis as mesmas irregularidades constatadas nos exemplos praticos de admis-

sOes por concurso publico supra referidos.

Somadas, as admissdes de pessoal podem chegar a 60% da receita cor-
rente liquida dos estados e municipios, conforme autoriza o art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Indispensavel e relevante, portanto, o exame da legalidade dos atos de
admissao, a qualquer titulo, por esta Corte de Contas, tanto em virtude dos
elevados valores envolvidos, quanto por conta da real suscetibilidade desses
atos a irregularidades, de modo que nao parece adequado caracterizar o res-

pectivo registro como anacroénico.

Pelo contréario, a formacao de banco de dados por meio do registro de
atos, com o advento do processo digital e o pioneirismo da analise eletronica
dos processos de atos de pessoal (representados, nesta Corte de Contas pe-

los sistemas e-Contas Parana e SIAP), é tema da maior atualidade.

mento do certame a candidatos pré-definidos — Fraude — Contratacao de empresa terceiri-
zada para realizacdo do concurso — Dispensa de licitacao irregular — Anulagado do certame
pela Administracao Publica — Pela procedéncia parcial - Com aplicagdo de multas — Decla-
racao de Inidoneidade - Encaminhamento ao Ministério Publico Estadual — Restituigdo de
Valores — Inspecéo.
29 Acoérdao n°® 4612/13 - Primeira Camara:

Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Edital n® 01/2008. Pela negativa de registro
das contratacOes. Diversas irregularidades apontadas na instrugdo, corroboradas em
sindicancia. Inobservancia dos arts. 16 e 17 da LRF. Nulidade das admissoes. Art. 21,
I, e paragrafo Unico, da mesma lei. Intimacao dos servidores afetados. Instauracdo de
Tomada de Contas Extraordinaria. Envio de cépias ao Ministério Publico Estadual.
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Em ja referido estudo elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao, *
abordado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 6301/15, o Ministro
Relator Raimundo Carreiro faz referéncia ao funcionamento do sistema Sisac *'
daquele Tribunal que, de forma semelhante com o que se pretende atingir
com o SIAP * nesta Corte, € responséavel pela triagem e separacao eletronica
dos atos escorreitos daqueles que padecem de vicios, além da formacgao de

base de dados considerados necessarios e Uteis.

Referido estudo ressalta que, a partir do registro dos atos de pessoal em
sistema eletronico, os dados a eles concernentes podem ser utilizados como
fontes de informacao para diversos fins, desde a propria gestao e aprimora-
mento dos processos internos daquela Corte, até a elaboracao de relatérios
acerca dos quantitativos envolvidos em contratos temporarios firmados pelos

mais diversos 6rgaos e entidades da administracao publica.

Soma-se, ainda, no caso deste Tribunal do Estado do Parana, a previ-
sao, na Instrucao Normativa n® 107/2015,* da possibilidade de integracao de
outros sistemas com o SIAP, que permitira o intercambio e o cruzamento de

dados entre sistemas.

30 (Autos n° 032.699/2011-5, Acérdao n° 3018/2012 — Plenério, Rel. Min. Raimundo Carreiro).
31 Sistema de Apreciacao e Registro dos Atos de Admissao e Concessoes.
32 Sistema de Atos de Pessoal.
Atualmente, se encontra em funcionamento unicamente o moédulo “aposentadoria” do
referido sistema, regulamentado pela Instrugao Normativa n°® 107/2005. A titulo ilustra-
tivo, vale transcrever os artigos 1°, 5°, 7° e 8°, da referida Instrucdo Normativa:
Art. 1° Os atos de inativacdo, encaminhados por meio de Sistema de Atos de Pessoal
(SIAP), serao analisados eletronicamente a partir dos parametros definidos nesta Ins-
trucdo Normativa, para verificacao da sua legalidade e identificacéo de irregularidades,
inconsisténcias ou omissoes no lancamento dos dados.
(...)
Art. 5° A DICAP realizara analise eletronica individual em cada processo de ato de ina-
tivacéo, ficando o resultado registrado no sistema para eventual consulta.
8 1° Os atos que forem considerados aptos para o registro serao relacionados em lista,
na qual constarao as principais informacb6es, como numero do processo, nhome do
servidor, nimero do ato, data de publicagao.
§ 2° A lista, finalizada a critério da Unidade Técnica, sera disponibilizada para
homologacao do Presidente.
(...)
Art. 7° Os atos cuja andlise eletronica identificar irregularidades, inconsisténcias ou omis-
sOes no lancamento dos dados serdo encaminhados a Diretoria de Protocolo para dis-
tribuicéo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do Regimento Interno.
33 Art. 8° Fica autorizada implementacao de procedimentos de integracao de sistemas com o
SIAP, destinados a alimentacdo automética de dados, devendo, em cada caso, o processo
de integracao ser previamente autorizado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.
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O exame individualizado para fins de registro dos atos de admissao a titulo
precario, segundo o Tribunal de Contas da Uniao, para além do exame de legalida-
de em si, também ganha relevo como forma de viabilizar: o controle preventivo de
irregularidades, a partir da expectativa de controle que gera sobre érgaos e gesto-
res; a anulagcao de atos ilegais, quando a apreciacao é realizada tempestivamente;
a responsabilizacao de gestores por eventuais ilegalidades, com consequente de-

sincentivo a reincidéncia; e o subsidio as demais acoes de controle externo.

Em corroboracéo, vale transcrever o trecho referido pelo Exmo. Conse-
Iheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO CANHA, em sua analise historica do
processo de elaboragao da atual Constituicao Federal contida na Declaragao
de Voto n® 43/15, apresentada nos autos n° 480281/10 (peca n° 43, fl. 09 -
grifou-se), no qual faz referéncia ao fato de que, na redacao final do antepro-
jeto da Comissao V — Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas,
foi incluido o inciso VI ao art. 52 do substitutivo do relator, com o objetivo de

assegurar o preceito da aprovagao em concurso publico:

Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a
aprovacdo em concurso para ingresso no servigo publico, bem
como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotis-
mo; a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido
controle sobre o nimero de cargos e/ou empregos; a pressao so-
bre o orcamento, decorrente de despesas criadas sem a correspon-
dente previsao de recursos para atendé-las; o descumprimento do
preceito que exige para determinados casos a capacitacao profis-
sional prevista em lei. A medida permitira, ainda, um controle mais
eficaz sobre acumulacoes ilicitas de cargos e/ou empregos.

Percebe-se que os objetivos referidos na passagem supra sao plenamente
aplicaveis a analise de legalidade das admissbes por prazo determinado,
uma vez que sao suscetiveis aos mesmos problemas que se pretende evitar

naquelas a titulo efetivo.

E mais: o controle real e individualizado das contratacoes temporarias
pelos Tribunais de Contas também serve para dar cumprimento a prépria
obrigatoriedade do concurso publico, pois representa sério desincentivo a
que essas contratacdes sejam realizadas de modo abusivo pelos gestores

jurisdicionados, em substituicao as de servidores efetivos.
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Cumpre destacar, ainda, que, no caso especifico das decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal e deste Tribunal de Contas do Estado do Parana referi-
das pelo nobre Conselheiro Substituto (fls. 12 a 18 da Declaragao de Voto n°
43/15), a mitigagao da exigéncia do registro dos atos de admissao nao incidiu
sobre o instituto, em sua esséncia, mas sim na contraposi¢ao aos principios
contributivo, da seguranca juridica e da ampla defesa, os quais, na pondera-
¢ao daqueles casos concretos, acabaram (como poderdao em outros casos)
por suplantar o principio da legalidade, representado pela legalidade e regis-

tro perante os Tribunais de Contas dos atos de pessoal em questao.

Finalmente, no que tange a preocupagcao em se garantir maior eficacia,
aplicabilidade e permanéncia as normas constitucionais, a questao também ja

foi abordada pelo referido estudo do Tribunal de Contas da Uniao.

A realizagao daquele estudo foi motivada, justamente, pela necessidade

de que fosse analisada a “conveniéncia de, com base no principio da efi-

ciéncia, conferir aos atos de admissao de brigadistas, cujo periodo maximo

de contratacdao nao pode exceder 180 (cento e oitenta) dias, o mesmo trata-
mento dispensado aos atos de admissao de servidores publicos efetivos, que
estabelecem com a Uniao relagao juridica e econémica de longuissimo prazo,

envolvendo remuneragdo, aposentadorias e pensées” (grifou-se).

O Relatorio elaborado pela Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — SEFIP
daquela Corte, inteiramente acolhido pelo Acérdao n° 3018/2012 — Plenario,
demonstrou nao ser possivel afastar a obrigatoriedade do exame e registro
dos atos de admissao por prazo determinado, no caso, de brigadistas no am-
bito do IBAMA e do ICMBIO, com base no principio da eficiéncia, mesmo que
por mais das vezes a analise seja concluida apos o término dos 180 de vigén-

cia daqueles contratos (grifou-se):

Considerando, portanto, que o TCU pode e deve atuar tendo por fun-
damento direto a Constituigdo Federal e, nesse caso, também a legis-
lacéo infraconstitucional, a simples invocacéo do principio da eficién-

cia, a nosso sentir, ndo pode afastar, de plano, uma regra definida de

forma absolutamente cristalina, a ndo ser que houvesse a devida pon-

deracéo entre alguns principios constitucionais, de modo a afastar,
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por exemplo, o principio da legalidade. Todavia, ndo vislumbramos
gue essa seja a melhor exegese das normas que regem o assunto.
(...)

Logo, a possibilidade de mudanca na orientacgéo jurisprudencial do STF
nao deve ser menosprezada. Deve, por outro lado, servir de alerta ao
TCU para que sejam adotadas medidas a fim de que os mencionados
atos possam ser apreciados em prazo inferior a cinco anos, sob o sério
risco de o TCU, em vez de tao-somente fazer a oitiva dos interessados,
ser obrigado a convalidar uma grande quantidade de atos ilegais, o
que, certamente, resultard em enormes prejuizos aos cofres publicos.
(...)

No tocante ao segundo aspecto do principio da eficiéncia, relacionado
a viabilidade de se aplicar o mesmo procedimento de registro e ana-
lise dos atos de admissao para cargos temporarios e de provimento
efetivo, julgamos que o envio desses atos de admissdo temporaria
por meio do sistema Sisac seja a forma mais adequada de tratamento
por parte do TCU, tendo em vista os motivos a seguir expostos.
Atualmente, mais de 95% dos atos de admissao que dao entrada
no TCU séo instruidos e processados de forma eletrénica, sejam
eles relacionados a cargos de provimento efetivo ou temporarios.
Adotar qualquer outro tipo de procedimento que nao seja o eletro6-
nico acarretard, invariavelmente, perda de unidade e eficiéncia na
anélise das admissbes temporarias.

Por outro lado, o fato de o TCU demorar, em média, mais de 480 dias
para apreciar determinada admissédo, enquanto a duragao dos con-
tratos temporarios dos brigadistas é de, no maximo, 180 dias, nao
invalida o processo de andlise das admissoes relativas a esses con-
tratos nem faz pairar duvidas quanto a eficicia desse procedimento.
(...)

Destaque-se, ainda, que esse sistema, embora careca de melhorias,
auxilia na andlise da legalidade dos atos por esta Sefip. Isso porque,
a partir de determinadas criticas e pardmetros previamente definidos,
torna-se possivel selecionar tanto os atos escorreitos (como sdo em
sua maioria os atos de admissao de brigadistas) quanto os atos que
padecem de determinado vicio, viabilizando uma andlise criteriosa e
célere dos atos, que repercute também na elaboragdo dos votos dos
eminentes ministros e, por consequéncia, nos julgamentos desta Corte.
(...)

Na verdade, a impossibilidade de o TCU apreciar a legalidade dos
atos de admissao dentro de um prazo menos elastico, a nosso ver,
somente corrobora a necessidade de aprimoramento dos proce-
dimentos relacionados ao cadastramento, envio e exame de lega-
lidade dos atos de admissao e de concessoes de aposentadorias,
reformas e pensdes, de modo a torna-los cada vez mais céleres.
Nesse sentido, vale destacar que estd em fase de desenvolvimento
novo sistema Sisac, com formularios mais completos e de preen-
chimento mais facil por parte dos gestores de pessoal.
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Aplicando-se o0 mesmo raciocinio a esta Corte Estadual, evidencia-se
que o ganho de eficiéncia na andlise dos atos de pessoal, para o fim de ga-
rantir maior aplicabilidade, permanéncia e eficacia as normas constitucionais,

88 nao deve ser buscado através da exclusao da analise dos atos de admissoes
temporarias, e sim do aprimoramento dos procedimentos de analise desses

atos, em especial, com o auxilio da tecnologia da informacéao.
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Nesse desiderato, a implementacao do Sistema de Atos de Pessoal -
SIAP deste Tribunal, se bem-sucedida, tornara obsoleta qualquer discussao a

respeito, a exemplo do ocorrido no Tribunal de Contas da Uniao.

Conforme mencionado, também merece andlise detida a divergéncia
parcial apresentada pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal no Parecer
n° 4342/15 (peca n° 10).

Trata-se, em realidade, de posicionamento intermediario, segundo o
gual somente a apreciacao da legalidade das contratacdes temporarias pre-
vistas no artigo 37, inciso IX da Constituicao Federal, constituiria poder-dever
inderrogavel dos Tribunais de Contas, enquanto que o respectivo registro em
banco de dados seria de carater facultativo, e portanto poderia ser dispensa-

do a critério desses Tribunais.

A Diretoria opinou, ainda, no sentido de nao ser necessaria a apreciagao
dos atos de prorrogacao das contratagoes a titulo precario, por ndo se trata-
rem propriamente de atos admissionais (no sentido de ato inicial e/ou original
de provimento do cargo), por nao haver justificativa para que assim se pro-

ceda, e por inexistir fato relevante a ser notado por ocasiao da prorrogacao.

No que se refere aos atos propriamente admissionais, o posicionamento
da Unidade Técnica parte da premissa de que a finalidade primaria da aprecia-
¢ao dos atos de admissao de pessoal pelos Tribunais de Contas seria o exame
da legalidade do ato, sobrepondo-se ao respectivo registro, independente-
mente da forma em que realizada ou do vinculo profissional a ser estabeleci-

do com a Administragao Publica.

O posicionamento em questao possui claro alinhamento com o entendi-
mento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, segundo o qual, por guardarem a
mesma precariedade das nomeacdes em cargos de comissao, as admissoes
por contrato temporario ndo deveriam estar sujeitas a registro:

Determina a Constituicdo Brasileira que nao sejam registrados os
casos de admissao para cargos de provimento em comissao.
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Outrora, pretenderam afastar do controle externo a prerrogativa de
examinar a legalidade das admissdes nesses casos, tendo o Tribu-
nal de Contas da Uniao firmado o entendimento de que a Constitui-
¢ao excluiu apenas o registro dos cargos de livre provimento, dada
a precariedade das nomeacoes e, por certo, o volume decorrente.

(...)

Sobre os registros das admissdes de servidores por contrato tem-
porério, parece que, pelos mesmos motivos, deveriam ser generi-
camente apreciadas pelo Tribunal, mas sem registro dos atos, dada
a precariedade da ocupacéao.?*

Ousa-se discordar, contudo, do ilustre doutrinador, uma vez que existe
uma diferenca fundamental entre a precariedade das nomeacdes em cargos de
comissao e aquela das admissdes por contrato temporario: enquanto os car-
gos em comissao sao de recrutamento amplo de livre nomeacéo e exoneragao
(a demissao ad nutum é inerente a funcao exercida, podendo ocorrer a qual-
guer momento e sem motivacgao, sendo indevidos a concessao de aviso-prévio
e o pagamento de indenizacao), * o ingresso na fungao publica remunerada
temporaria depende de aprovacao em processo seletivo simplificado e a extin-
cao antecipada do vinculo por conveniéncia administrativa implica em despesa
publica, uma vez que gera ao agente contratado o direito a indenizagao corres-

pondente a metade do que Ihe caberia no restante do contrato.%

Ademais, a contratacao por tempo determinado, por exigir a configura-
cao de situacao temporaria de excepcional interesse publico prevista em lei,
esta sujeita a regras especificas, muito mais rigidas em relacao as nomeacoes
para cargos em comissao, estabelecidas no intuito de resguardar os princi-
pios constitucionais do concurso publico, da moralidade e da impessoalida-

de, cuja observéancia deve ser acompanhada pelas Cortes de Contas.

34 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigao e compe-
téncia. — 3. ed. rev. atual. e ampl. 1. reimpr. — Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 306.

35 A proposito, vide Acérdao n° 3464/13 — Primeira Camara.

36 Nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 108/2005, que assim dispoe
(grifou-se):
Art. 18. O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-a, assegurando-se o
pagamento das verbas rescisérias, em especial 13°. salario proporcional, férias propor-
cionais acrescidas do terco constitucional.
| - pelo término do prazo contratual;
Il - por iniciativa do contratado.
§ 1°. A extingado do contrato, nos casos do inciso |l, serd comunicada com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

§ 2°. A extincdo do contrato, por iniciativa do érgao ou entidade contratante, decorrente
de conveniéncia administrativa, importara no pagamento ao contratado de indenizacao
correspondente 8 metade do gque lhe caberia até o término do contrato.
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Nao se pode, portanto, atribuir ao contrato temporario o mesmo trata-

mento inerente as nomeacoes em cargo de comissao.

Também nao merece acolhida a tentativa de hierarquizagao entre as funcoes
de “apreciacdo da legalidade” e de “registro” dos atos de admissao de pessoal

atribuidas aos Tribunais de Contas pelo inciso lll do art. 71 da Constituicdo Federal.

Embora, evidentemente, o “registro” ocorra em decorréncia da ativida-
de de “apreciacao da legalidade”, trata-se da consumacao dessa atividade e
de uma exigéncia igualmente constitucional, instituida sem qualquer ressal-
va. De igual forma, entendeu o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°
6301/15 (fl. 03 da peca n° 11):

Neste ponto este Parquet discorda do posicionamento adotado pela
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (peca 10) que considera a
possibilidade de dispensa do registro destes atos apreciados. Alia-
do ao argumento acima transcrito, utiliza-se como base a mesma
premissa de ‘auséncia de diferenciacdo constitucional’ entre admis-
sOes temporarias e efetivas, ao passo que o registro é consequén-
cia da legalidade por forca de mandamento constitucional.

Outrossim, conforme supra demonstrado, a mitigacao histérica do al-
cance do instituto do registro ndao possui o condao de anular a sua relevancia,
nem o transforma em mero ato suplementar. Pelo contrario, a relevancia do
registro em si mesmo se mantém, na medida em que serve a subsidiar a ati-
vidade de controle externo, atribuida as Cortes de Contas pelo caput do art.

71 da Constituicdo Federal.

Por fim, e em que pese nao contida no objeto inicial deste Prejulgado, a Di-
retoria de Controle de Atos de Pessoal aventou a hip6tese de que fosse dispen-
sada a apreciagao dos atos de prorrogacao das contratacoes a titulo precario,

por nao se tratarem propriamente de atos admissionais, e por nao vislumbrar

justificativa logica e razoavel, ou mesmo relevancia sob o ponto de
vista da atividade de controle externo, para proceder o exame e
registro de tais atos de prorrogagao das contratacoes temporarias,
pois, se o ato inicial de contratacdo for considerado legal, hip6tese
em que seria admitida a dilacdo do prazo contratual, ndo ha fato
relevante a ser notado por ocasido da prorrogacéao.

(Parecer n° 4342/15-DICAP, fl. 05 da peca n° 10)
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Embora, de fato, as prorrogacoes dos contratos de admissao temporaria
nao constituam propriamente atos admissionais, sao atos relevantes para a
atividade do controle externo, a ponto de merecerem igual tratamento, uma
vez que implicam na formacao de um novo acordo de vontades entre a ad-
ministracdo e o agente publico contratado (formalizado por meio de aditivo

contratual), e na geracao de nova despesa publica.

Ainda, mesmo que o ato inicial de contratacao tenha sido considerado legal,
o exame da respectiva legalidade abrange apenas o periodo inicialmente previs-
to, de modo que, na prorrogagao, serad necessario aferir a observancia ao prazo
limite estabelecido em lei, bem como se, no novo periodo, estarao mantidas: as
condigOes excepcionais que justificaram a contratacao inicial, a observancia aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, a auséncia de acumulacao indevida de
cargos publicos e beneficios previdenciarios, dentre outros requisitos e cautelas

detalhados pela Instrugao Normativa n°® 71/2012, deste Tribunal de Contas.

Em termos de materialidade da despesa, a relevancia da prorrogagao é

exatamente a mesma daquela do ato inicial de contratacgao.

No ambito estadual, por exemplo, tais contratos podem ser prorrogados
por diversas vezes, até o limite maximo de dois anos, conforme autoriza o §
1°, do art. 5°, da Lei Complementar Estadual n® 108/2005.%

A titulo de ilustragao, no exemplo pratico constante dos autos de Ad-
missao de Pessoal n® 709797/11, a despesa prevista para a contratacao de
professores temporarios para atuarem nas escolas estaduais pelo periodo de
12 meses, no valor maximo de R$ 300.000.000,00, poderia ser dobrada em

caso de prorrogacao das contratagoes por igual periodo.

37 Art. 5°. As contratacOes serao feitas por tempo determinado, observando-se os
seguintes prazos:
(...)
8 1°A Permanecendo a necessidade que gerou a contratagcdo na forma da presente
Lei Complementar, os prazos estabelecidos neste artigo poderao ser prorrogados por
quantas vezes forem necessarias, desde que nao ultrapasse o limite maximo de dois
anos fixados pela alinea “b” do inciso 1X, do art. 27, da Constituicao Estadual.”



Prejulgado n° 19

Ademais, vale ressaltar que as informacdes relativas as prorrogacoes
de contratos temporarios possuem a mesma relevancia para a formacao de

banco de dados daquelas atinentes as contratagdes iniciais.

A importéncia da inclusao das informacoes referentes a essas con-
tratacoes em banco de dados, como forma de subsidiar acdes de controle
externo, colaborar com o gestao de processos internos e viabilizar o in-
tercambio e o cruzamento de dados entre sistemas, ja foi demonstrada na

presente fundamentacao.

Pertinente, portanto, a preocupacao deste Tribunal em proporcionar as
prorrogacdes de contratos temporarios o mesmo zelo conferido ao tratamen-

to das admissdes propriamente ditas.

Ressalve-se, contudo, que a confirmacao da competéncia e do correlato
dever desta Corte para analisar a legalidade para fins de registro das contra-
tagdes temporarias e suas prorrogacoes nao exclui a possibilidade de que,
dada a grande representatividade do nimero de processos envolvendo esses
atos em cotejo com o volume global de autuagdes, a analise se dé mediante
a simplificagcao dos procedimentos que envolvem sua tramitacao e instrucao,
em especial, mediante a utilizacdo de ferramentas tecnolégicas como a do
analisador eletrénico introduzido pelo SIAP - Sistema de Atos de Pessoal,
com énfase nos aspectos de efetiva relevancia anteriormente assinalados, re-
ferentes a existéncia de efetiva excepcional necessidade temporaria, confor-
me definido em lei, a lisura dos procedimentos de selecao, a observancia dos

limites e vedacoOes constitucionais e legais, dentre outros.

Diante do exposto, devera esta Corte de Contas fixar posicionamento
no sentido de que as admissdes de pessoal por prazo determinado pre-
vistas no artigo 37, inciso |X, da Constituicdo Federal, assim como as res-
pectivas prorrogacoes, demandam a apreciacao da legalidade, para fins
de registro, pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do

artigo 71, inciso lll da Constituicao Federal.
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Face ao exposto, VOTO pela resposta do presente prejulgado no sentido

de que:

a) quando levado a julgamento, o questionamento da competéncia des-
te Tribunal de Contas para o exame de matéria objeto de processo deve ser
enquadrado como questao preliminar processual, e, na hipétese de nao ser
acolhido, o mérito deve ser enfrentado pelo relator originario do processo,
ainda que vencido, por forca da aplicacao subsidiaria do art. 561 do Codigo de
Processo Civil, sem transferéncia da relatoria ao prolator do voto vencedor;

b) as admissoes de pessoal por prazo determinado previstas no artigo 37,
inciso IX, da Constituicao Federal, assim como as respectivas prorrogagoes,
demandam a apreciacao da legalidade, para fins de registro, pelo Tribunal de

Contas, nos termos do artigo 71, inciso lll, também da Constituigcao Federal.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

Responder ao presente prejulgado no sentido de que:

a) quando levado a julgamento, o questionamento da competéncia des-
te Tribunal de Contas para o exame de matéria objeto de processo deve ser
enquadrado como questao preliminar processual, e, na hipétese de nao ser
acolhido, o mérito deve ser enfrentado pelo relator originario do processo,
ainda que vencido, por forga da aplicacao subsidiaria do art. 561 do Codigo de

Processo Civil, sem transferéncia da relatoria ao prolator do voto vencedor;

b) as admissoes de pessoal por prazo determinado previstas no artigo 37,
inciso IX, da Constituicao Federal, assim como as respectivas prorrogagoes,
demandam a apreciacao da legalidade, para fins de registro, pelo Tribunal de

Contas, nos termos do artigo 71, inciso lll, também da Constituigcao Federal.



Prejulgado n° 19

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

Os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA
votaram no sentido de que as admissoes de pessoal por prazo determinado, as-
sim como as respectivas prorrogacoes, ndo estao sujeitas a registro pelo Tribunal

de Contas (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2015 — Sessao n° 32.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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ACORDAOS

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS AOS
AGENTES

PROCESSO N.° : 1136219/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA

INTERESSADO : IZOLETE APARECIDA WALKER SCHNEIDER

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N°. 2568/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. A “parcela extra” repassada aos Municipios
pelo Ministério da Saide de acordo com o nimero de Agentes Co-
munitarios de Saude registrados nao esta vinculada ao pagamento
de pessoal.

1 DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta apresentada pela Sra.
Izolete Aparecida Walker Schneider, Presidente da Camara de Capanema, nos

seguintes termos:



ACORDAOS: Agentes comunitarios de satide e agentes de combate a endemias

Repasse de recursos publicos aos agentes

A parcela extra do incentivo recebido pelos municipios, repassada
no ultimo trimestre de cada ano pelo Ministério da Saude, esta vin-
culada ao pagamento de um “saléario extra”, “14° salario” ou “incen-
tivo adicional” aos agentes comunitarios de saude?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico da assessoria lo-

cal, em atendimento ao disposto no inc. IV, do art. 38, da LC/PR 113/05, nas

folhas 04 e seguintes da Pecga 03, sendo as conclusées do opinativo, em sin-

tese, as seguintes:

Os valores repassados pelo Ministério da Saude a titulo de incenti-
vo financeiro sado de carater institucional, ndo devidos diretamente
aos agentes, mas ao custeio do programa de Agentes Comunitarios
de Saude (PACS). Da mesma forma, a parcela extra, repassada no
Gltimo trimestre de cada ano, ndo esta vinculada ao pagamento de
incentivo adicional ou 14° salario diretamente aos ACS. Esta parcela
extra se destina a implantacdo do PACS, podendo ser utilizada para
o0 pagamento de verbas salariais, entre elas o 13° saldrio ou outros
incentivos previstos em lei. Ademais, ndo hé autorizacao legislativa
(exigéncia do art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal) para paga-
mento de parcela extra ou 14° saldrio aos Agentes Comunitarios de
Saldde no Municipio de Capanema.

Preenchidos os requisitos legais pertinentes, por meio do Despacho

2706/14 (Peca 05) recebi a consulta e solicitei manifestacao da Diretoria de

Jurisprudéncia e Biblioteca acerca da existéncia de decisdes com efeito nor-

mativo relativamente a matéria colocada em questao, havendo sido noticiado

que (Informacéao 125/14 - Peca 06):

Pesquisando a jurisprudéncia desta Corte em cumprimento ao dis-
posto no paragrafo §2° do artigo 313, e inciso X, do artigo 166 do
Regimento Interno deste Tribunal, informamos que nao foram en-
contradas decisoes sobre o tema. Entretanto, insta ressaltar que
tramita nesta Corte a Consulta n® 447269/12, formulada pelo Mu-
nicipio de DOURADINA, com questionamento semelhante ao da
Requerente, mas ainda nao foi julgado.

Encaminhada a consulta para exame de mérito pela Diretoria de Contro-

le de Atos de Pessoal, foi elaborado o Parecer 3920/15 (Peca 07) no seguinte

sentido:

Conforme informagéao n° 125/2014 — DJB (peca 6), verifica-se que
essa matéria nao é nova nesta Corte de Contas, pois tramita o pro-
tocolo n° 447269/12, referente a consulta do municipio de Douradi-
na sobre o mesmo assunto.
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Assim, visando viabilizar manifestagao uniforme a respeito, requer-
-se a deliberacao acerca da possibilidade do apensamento do pre-
sente processo ao protocolo supramencionado, com fulcro no art.
364, caput e 82° do Regimento Interno.

Considerando o relevante interesse publico e o papel orientador
da Administracao atribuido aos Tribunais de Contas, consigne-se
que o Tribunal Superior do Trabalho possui jurisprudéncia recente
sobre o mérito do tema, conforme se vé abaixo:

RECURSO DE REVISTA — PROCESSO ELETRONICO. AGENTE CO-
MUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A
jurisprudéncia desta Corte tem firmado o entendimento de que, por
determinacéo constitucional, cabe exclusivamente a lei, em sentido
formal, de iniciativa do chefe do Poder Executivo Municipal, dis-
por sobre a concessao da parcela incentivo financeiro adicional aos
agentes comunitarios de saude. Precedentes. Recurso de Revista
conhecido e provido (TST-RR-1853- 77.2012.5.03.0143, 82 Turma,
Rel. Min.: Marcio Eurico Vitral Amaro, DETJ 13/06/2014)
“RECURSO DE REVISTA. INCENTIVO ADICIONAL. AGENTE CO-
MUNITARIO DE SAUDE. INSTITUICAO POR MEIO DE PORTARIA
DO MINISTERIO DA SAUDE. NECESSIDADE DE LEI DE INICIATI-
VA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Inexistindo lei de iniciati-
va do Poder Executivo que conceda o direito ao incentivo adicio-
nal aos agentes comunitadrios de sadde do Municipio de Juiz de
Fora, a concessao da parcela tdo somente com base em portaria
do Ministério da Saude efetivamente afronta o art. 61, 8§ 19, I, -a-,
da Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido e provido.”
(TST-RR-1813-95.2012.5.03.0143, 82 Turma, Rel. Min.: Dora Maria
da Costa, DEJT 28/03/2014)

(...)

Assim, observou-se que, antes de se discutir a finalidade da parcela
- se é destinada diretamente aos agentes ou se tem o objetivo de fi-
nanciar o programa de agentes comunitarios de saude —, destacou-
-se que a instituicdo ou o aumento de vantagens remuneratérias
para servidores publicos é matéria que s6 pode ser disciplinada por
lei formal de iniciativa do Poder Executivo, conforme o artigo 61,
paragrafo 19, inciso Il, alinea “a”, da Constituicao.

No caso ora discutido, todavia, a referida parcela foi instituida por
portarias editadas pelo Ministério da Saude, nao tendo o condao de
automaticamente conceder vantagem remuneratéria aos agentes
comunitarios de saude na forma de “saldrio-extra” ou “14° salario”,
podendo ser destinada ao incremento ou implantagcéo de acoes e
projetos municipais relacionados aos trabalhos do programa de
agentes comunitarios de saude.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 4506/15 — Peca 08) opinou pelo
apensamento dos autos aos da Consulta 44726-9/12, medida esta que indeferi
por meio do Despacho 365/15 (Peca 09) solicitando apresentacao de manifes-
tacao conclusiva, a qual foi apresentada no Parecer 5458/15 (Peca 10), cujas

principais conclusdes sao transcritas a seguir:
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4. Embora discorde do fluxo processual definido pelo r. Despacho
- haja vista que a similitude dos objetos debatidos em processos
distintos reclama a prolacdo de decisdo uniforme pela Corte, o que
apenas ¢ assegurado mediante o expediente do apensamento dos
autos —, este 6rgao ministerial proferird manifestacéo conclusiva
neste feito em observancia a competéncia instrutéria delegada
ao Relator pelo Regimento Interno (art. 424, 81°, do RI). Ademais,
por se tratar de matéria a ser discutida em tese, ndo se vislumbra,
por ora, prejuizo as partes a manutencgao da relatoria fixada com
a distribuigao original do feito. Igualmente, quando da apreciagéao
do processo em plenario sera viavel eventual arguicéo de nulidade
processual, caso seja efetivamente constatado algum vicio lesivo.

(...)

(...) os recursos repassados pela Unido a titulo de assisténcia fi-
nanceira complementar, nos termos da legislacdo supracitada,
integram a receita geral dos Municipios e Estados beneficiados e
consubstanciam aporte financeiro que assegura a manutencéo,
pelos entes, do programa de Agentes Comunitarios de Saude e
de Combate as Endemias, inclusive para garantir o pagamento do
piso salarial nacional aos respectivos servidores. Nao se tratando
de transferéncia voluntaria, esvai-se a competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao para fiscalizar os recursos repassados pelo ente
federal. De maneira que resta assentada a competéncia dos Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos Municipios na matéria, o que
legitima, por conseguinte, o conhecimento da consulta formulada a
esta Corte (art. 38, Ill, da Lei Complementar n°® 113/2005).

13. Quanto ao mérito, a resposta é isenta de dldvida. De maneira
inequivoca este Ministério Publico de Contas posiciona-se pela
impossibilidade de destinagdo automatica, aos Agentes, da parce-
la adicional repassada pela Unido no altimo trimestre do ano. Tal
conclusdo ampara-se em dois fundamentos: (i) a matéria relativa a
remuneracao de servidores publicos se sujeita ao principio da re-
serva de lei formal; (ii) a Lei n°® 11.350/2006 néao vincula a destinagéao
dos recursos da assisténcia financeira complementar ao pagamen-
to de pessoal.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

Juizo de Admissibilidade

A Consulente é parte legalmente legitimada a realizar consulta perante
este Tribunal. As questoes foram formuladas em tese e de forma objetiva,
estando precisamente indicadas as duvidas. Foi apresentado parecer juridico

elaborado pela assessoria local.
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Com relagao a matéria trazida, guardar relagao com as atribuigcdes desta
Corte de Contas, conforme requisito inserto no inc. lll do art. 38 da LC/PR 113/05,

em que pese nao vislumbrar este Conselheiro qualquer divida de que a consul-
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ta atende a condicao, entendo pertinente trazer a baila trecho do opinativo do
Parquet, que relatou que, em analise efetuada na ja mencionada Consulta 44726-

9/12, indicou que a matéria seria de competéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

(...) ndo ostentam natureza de voluntarios os repasses da Uniao aos
Municipios em razdo da politica nacional de assisténcia financeira
complementar ao programa de Agentes Comunitarios de Saude e
de Combates as Endemias. Trata-se, em verdade, de repasse legal
de recursos, que uma vez transferidos passam a integrar o patrimo-
nio do ente municipal. Referida politica foi instituida pela Emenda
a Constituicdo n° 63/2010, que deu a seguinte redacdo ao 85° do
art. 198: “Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacgdo das atividades de agente comunitario de salde e
agente de combate as endemias, competindo a Uniao, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do refe-
rido piso salarial” (destacou-se).

(...)

11. Conclui-se, da normativa acima mencionada [Lei 12.994/14], que a
transferéncia de recursos da Unido aos Municipios determinada pela
Constituigao e pela Lei n® 11.350/2006 nao apresenta carater voluntéa-
rio, eis que o repasse é vinculado, por determinagao legal, ao nime-
ro de agentes contratados pela municipalidade e ao valor do piso
salarial nacional da categoria. Inclusive a obrigatoriedade de transfe-
réncia é prevista de maneira expressa pelo art. 9°-E daquela lei, assim
redigido: “Atendidas as disposi¢des desta Lei e as respectivas normas
regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D se-
réao repassados pelo Fundo Nacional de Saude (Funasa) aos fundos de
salde dos Municipios, Estados e Distrito Federal como transferéncias
correntes, regulares, automaticas e obrigatérias, nos termos do dis-
posto no art. 3° da Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990".

12. Portanto, os recursos repassados pela Unido a titulo de assis-
téncia financeira complementar, nos termos da legislagdo supraci-
tada, integram a receita geral dos Municipios e Estados beneficia-
dos e consubstanciam aporte financeiro que assegura a manuten-
¢ao, pelos entes, do programa de Agentes Comunitarios de Salde
e de Combate as Endemias, inclusive para garantir o pagamento do
piso salarial nacional aos respectivos servidores. Nao se tratando
de transferéncia voluntaria, esvai-se a competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao para fiscalizar os recursos repassados pelo ente
federal. De maneira que resta assentada a competéncia dos Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos Municipios na matéria, o que
legitima, por conseguinte, o conhecimento da consulta formulada a
esta Corte (art. 38, lll, da Lei Complementar n°® 113/2005).

100

Mantém-se, nesta esteira, o conhecimento da consulta.
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Preliminar

Conforme Informacéao 125/14 - DJB (Peca 06), tramita nesta Casa consul-
ta apresentada anteriormente a presente acerca de tema analogo; trata-se do
Processo 44726-9/12.

Em uma analise meramente abstrata, ndo ha como se discordar de DI-
CAP e do Ministério Publico de Contas no sentido de que o apensamento

deste feito a mencionada consulta seria o procedimento mais adequado?.

No entanto, considerando: (a) o tempo transcorrido desde a instauracao
do Processo 44726-9/12; (b) a peculiaridade da situacdo do Relator da consulta
em comento; e (c) o evidente interesse publico na resposta (uma vez que exis-
tem trés feitos com mesmo objeto — uma consulta distribuida ao Conselheiro
Durval Amaral ja foi apensada aos autos do Processo 44726-9/12); reafirmo a
posicao fixada no Despacho 2706/14 (Peca 05), entendo que se deve aproveitar
o presente para firmar orientagao acerca da matéria, sem prejuizo do encami-
nhamento dos autos ao Gabinete do Relator daquela consulta para que, apés

o presente julgamento, seja dado o cabivel deslinde processual a mesma.
Mérito

Nenhum reparo ha de ser feito as conclusdes langadas nos opinativos

que instruem o presente expediente.

Primeiramente, a propria regulamentagao que ensejou a discussao, qual
seja, a Portaria 314/14, do Ministério da Saude, prevé somente o valor de uma
parcela extra a ser repassada aos entes beneficiados de acordo com o nime-
ro de Agentes Comunitarios de Saude registrados, e ndo a destinacao a ser

dada a tal parcela extra, senao vejamos:

2 RITCE/PR: Art. 364. O apensamento é a vinculacdo de um processo a outro, deter-
minado pelo Relator, para fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os
processos apensados.

(...)
§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos
processos foi distribuido.
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Art. 1° Fica fixado em R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) por Agente
Comunitéario de Saude (ACS) a cada més o valor do incentivo finan-
ceiro referente aos ACS das Estratégias de Agentes Comunitarios
de Saude e de Saude da Familia.

Paragrafo Unico. No ultimo trimestre de cada ano sera repassada
uma parcela extra, calculada com base no nimero de ACS regis-
trados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Infor-
macéo definido para este fim, no més de agosto do ano vigente,
multiplicado pelo valor do incentivo fixado no “caput” deste artigo.
(grifos nossos)

Além disso, consoante bem indica o Parquet, matéria relativa a remune-
ragcao de servidores publicos se sujeita ao principio da reserva de lei formal, e
a Lei 11.350/06 nao vincula a destinacao dos recursos da assisténcia financei-

ra complementar ao pagamento de pessoal.

Finalmente, o tema em questao ja foi objeto de inUmeros processos pe-
rante a Justica do Trabalho, havendo sido sedimentada orientacdo no sentido
de que os valores repassados pela Unido a Municipios a titulo de assisténcia
financeira complementar ou incentivo financeiro nao caracterizam destinacao
vinculada a remuneracao dos Agentes, mas mecanismo de fomento e coo-
peragcao para a execucao de acoes destinadas a promocéao da saude e pre-
vengao de doencgas. Veja-se os precedentes do Tribunal Superior do Trabalho

colacionados na instrugcao desta consulta:

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCEN-
TIVO FINANCEIRO ADICIONAL. LEGISLAGCAO ESPECIFICA. NECES-
SIDADE. O Tribunal Superior do Trabalho consolidou o entendimento
no sentido de que as Portarias do Ministério da Saude que disciplinam
os incentivos financeiros adicionais visam somente a fixar aimportan-
cia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos com
o intuito de incrementar agdes e projetos direcionados a salide da po-
pulacdo. Acérdao regional que defere vantagem pecuniéria a agente
comunitario de salde sem expressa autorizacéo legislativa, contraria-
mente ao disposto no art. 37, X, da Constituicdo Federal, encontra-se
em desconformidade com a iterativa, notdria e atual jurisprudéncia
do TST. Agravo de instrumento do Reclamado provido. Recurso de
revista conhecido e provido. (RR - 1802- 03.2012.5.15.0056 , Relator
Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 22/04/2015, 42
Turma, Data de Publicacao: DEJT 30/04/2015)

“AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
A reclamante, agente comunitaria de saude do Municipio de Juiz
de Fora, ampara seu pedido de recebimento da parcela incentivo
financeiro adicional na Portaria n® 1.350/2002 do Ministério da Sau-
de. Contudo, a fixacdo de sua remuneracao depende de projeto de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
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Repasse de recursos publicos aos agentes

artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal. Na hip6tese dos au-
tos, nao existe expressa autorizacao legislativa para a concessao
do adicional aos agentes comunitarios de saide da municipalidade
tampouco autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal. Recurso de
revista conhecido e provido. (RR - 1829-49.2012.5.03.0143, 22 Tur-
ma, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, DEJT 14/2/2014).

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

2.1. responder a consulta nos seguintes termos: “A ‘parcela extra’ repas-
sada aos Municipios pelo Ministério da Saude de acordo com o nimero de
Agentes Comunitarios de Saude registrados nao esta vinculada ao pagamen-

to de pessoal”;
2.2. determinar, apds o transito em julgado da decisao:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo para conhecimento e adocao das medidas que entender ca-

biveis em relagao a Consulta 44726-9/12;

b) determinar o encerramento do processo e seu arquivamento junto a

Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

l. responder a consulta nos seguintes termos: “A ‘parcela extra’ repas-

sada aos Municipios pelo Ministério da Saude de acordo com o nimero de

~
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Agentes Comunitarios de Saude registrados nao esté vinculada ao pagamen-

to de pessoal”;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisao:

a) o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo para conhecimento e adogao das medidas que entender ca-

biveis em relagao a Consulta 44726-9/12;

b) determinar o encerramento do processo e seu arquivamento junto a

Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2015 — Sessao n.° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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LICITACAO
PROCEDIMENTOS DE DISPENSA
DESERTOS OU FRACASSADOS - PARECER
JURIDICO

PROCESSO N° : 962519/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO : GUSTAVO BONATO FRUET

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N°. 3638/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: consulta sobre a obrigatoriedade de elaboracao de pa-
recer juridico em licitagdes e procedimentos de dispensa desertos
ou fracassados. Conhecimento. Resposta pela obrigatoriedade. Lei
8.666/93, art. 38, inciso VI.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Prefeito do Muni-
cipio de Curitiba, Sr. Gustavo Bonato Fruet, indagando sobre a obrigatorieda-
de de elaboracdo de pareceres para licitacoes e procedimentos de dispensa

de licitagdes quando forem considerados desertos ou fracassados.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento In-
terno do Tribunal, foi anexado parecer da Procuradoria Geral do Municipio
(fls. 02/04 da pecga 3), que entende, em sintese, que nos processos em que a
licitagdo ocorreu deserta ou fracassada nao ha necessidade de ser elaborado
parecer juridico para a sua finalizagao, tendo em vista que nao ha exigéncia

expressa nesse sentido na Lei n.° 8.666/93, havendo, isso sim, a exigéncia
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contida no paragrafo Unico do artigo 38 do referido dispositivo legal, de que
todas as minutas de editais e contratos, acordos e demais ajustes sejam ana-

lisadas e aprovadas pelos nucleos juridicos da Administracao.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expedien-
te foi recebido por esta Relatoria, nos termos do Despacho n.° 2381/14 (peca
5) e determinado o seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca para informar sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes sobre

o tema objeto da consulta.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ noticia, por meio da Informacao n° 115/14
(peca 6) nao haver em seus registros decisao sobre a obrigatoriedade de pa-
receres para licitagcdes e procedimentos de dispensa quando considerados

desertos ou fracassados.

Pelo Despacho n.° 2451/14 desta Relatoria (peca 8), foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério

Publico de Contas para manifestagoes.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugcdo n.° 3351/14
(peca 10) defende, em sintese, a necessidade de elaboracao de parecer juridi-
co para licitacoes e procedimentos de dispensa de licitacdo quando desertos
ou fracassados, por considerar que, embora ndo haja disposicdo expressa
neste sentido dentre os dispositivos da Lei n.° 8.666/93, uma analise siste-
matica desse diploma legal a luz dos principios constitucionais que regem a

Administragao Publica remetem a sua necessidade.

A Unidade Técnica distingue os dois institutos — licitacao deserta, quan-
do nenhum interessado comparece ao certame e licitacao fracassada, quando
todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassi-
ficadas —, sendo ambos causas de extingao da licitacdo. Assemelham-se, a

seu ver, as hipoteses de revogacao e anulagao previstas no art. 49 da Lei n.°
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8.666/93", e, por esse motivo, devem ter o mesmo tratamento geral a ser em-

pregado no encerramento de todas as licitagoes.

De acordo com a DCM,

o parecer juridico nesses casos tem o objetivo de estabelecer um
controle juridico da validade dos atos ja praticados e daqueles pre-
vistos para o futuro. Isso porque, a extincdo de procedimentos lici-
tatoérios frustrados gera custos adicionais a Administracao Publica,
que deve dispender todos os esforcos para tentar evitar esse pos-
sivel dano (principio da eficiéncia — art. 37, caput, da CF). Assim, a
submissao do procedimento ao crivo da assessoria juridica se pres-
ta a garantir que nenhum vicio juridico plenamente sanavel tenha
sido o motivo da frustracdo do certame”

Ao final, o 6rgao técnico observa que é regra no ordenamento juridico
brasileiro que todos os atos da Administragao Publica, por mais simples que

sejam, devem ser motivados e devidamente fundamentados.

Conclui a Unidade Técnica, pois, em se responder a presente Consulta
de maneira a afirmar a necessidade de elaboragao de pareceres juridicos para
licitacoes e procedimentos de dispensa de licitagdes quando forem conside-

rados desertos ou fracassados.

O Ministério Publico junto a esta Corte manifestou-se mediante o Pare-
cer n.° 380/15, (peca 11) corroborando o entendimento da Unidade Técnica,
pela necessidade de elaboracao de parecer juridico nas situacoes em exame,

adotando, contudo, fundamento legal diverso.

Segundo o Parquet de Contas, a previsao legal para a necessidade de
parecer juridico nos procedimentos licitatérios encontra-se no artigo 38, in-
ciso VI, da Lei n°® 8.666/93, onde constam os documentos que deverao ser
juntados oportunamente, ou seja, “observando a cronologia procedimental, e

nao a conveniéncia da matéria tratada”:

1 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagado respectiva, a indicagao sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dis-
pensa ou inexigibilidade;

(...)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem as dos con-
tratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente exami-
nadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao (grifei)

Conforme aponta o MPjTC, os pareceres juridicos exigidos no inciso VI
do artigo acima transcrito nao se confunde com o parecer juridico exigido no

paragrafo Unico do mesmo artigo, de analise de minuta de edital e contrato.

Desse modo, aduz o Parquet, “independe se o procedimento licitatério
findou-se com a homologacao, revogacao, anulacao, declarado deserto ou
fracassado: sempre havera a necessidade de parecer juridico por estrita ob-

servancia do devido processo legal”.

O Orgao Ministerial destaca, por fim, que as comissdes de licitagdo e o
Pregoeiro ndo possuem a fungcao de consultoria e, ainda que seus membros
tenham formacao juridica, a incumbéncia de opinar pela desergao ou fracasso
caberia a advocacia publica, possibilitando a corregcao de eventuais falhas e a

adocao do tratamento técnico-juridico adequado.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessdrias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expe-
diente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, |, da Lei Comple-

mentar n.° 113/20052. Por se tratar de tema afeto a licitacOes, a divida versa

2 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no @mbito municipal, Prefeito, Pre-
sidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo municipio, consorcios intermu-
nicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.



ACORDAOS: Licitacao

Procedimentos de dispensa desertos ou fracassados - Parecer juridico

acerca da aplicacao de dispositivos legais concernentes a matéria de com-
peténcia deste Tribunal de Contas. No mais, em atengao aos inc. I, IV e V, do

art. 38 da Lei Complementar n.° 113/2005, o feito se encontra devidamente

~

instruido e formulado em tese.
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Destarte, conhec¢o da presente consulta.

Indaga a municipalidade, nos estritos termos da sua consulta, se:

Considerando nao existir exigéncia legal explicita na Lei 8.666/1993
e considerando o posicionamento da Procuradoria-Geral do Muni-
cipio, exarado no parecer numero 270/2014 da Consultoria Juridica,
€ obrigatdria a elaboracédo de pareceres para licitacées e procedi-
mentos de dispensa de licitag6es quando forem considerados de-
sertos ou fracassados?

Inicialmente, destaco a questdo da procedimentalizacao da atividade ad-

ministrativa. Marcal Justen Filho, assim tratou o tema:

Tal como exposto, um requisito formal inafastavel para a validade
dos atos administrativos reside na observancia do devido procedi-
mento, que propicie a formacao democratica da vontade adminis-
trativa.

A procedimentalizagcdo alcanca toda a atividade administrativa
e cada ato em particular. A procedimentalizagdo nao é simples
requisito de forma dos atos administrativos. Consiste num
condicionamento ao exercicio da funcdo administrativa em todos
os seus aspectos. Mas também é necessario examinar se cada ato
foi produzido de acordo com o procedimento devido”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo, 8.ed.rev.ampl. e
atual. Belo Horizonte, Férum, 2012. P. 392)

Considerando que os requisitos formais exigidos para os atos admi-
nistrativos variam conforme a disciplina legal correspondente, necessario
nos socorrermos da Lei n.° 8.666/93, que estabelece as formalidades ne-
cessarias ao procedimento e ao julgamento das licitagcbes em sua Secgao 1V,
que se inicia com o artigo 38. O referido dispositivo elenca os documentos
que deverao ser juntados oportunamente durante o procedimento, incluin-
do “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade” (inciso V). 1 09
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A previsao de pareceres técnicos e juridicos no decorrer do procedimen-
to de licitacao, dispensa ou inexigibilidade, conforme disposto no inciso VI
do art. 38 da Lei 8.666/93, em ultima analise, proporciona aos membros das
comissoes e aos Pregoeiros a fundamentacao necessaria a motivar seus atos,
nao havendo qualquer ressalva quanto ao ato que declara deserto ou fracas-
sado o certame. Além disso, nos termos do opinativo da Unidade Técnica, “a
necessidade de manifestacao da assessoria juridica pode vir a desincentivar
a pratica de atos irregulares, precipitados ou nao satisfatérios, uma vez que
os integrantes da esfera administrativa terao consciéncia de que a assessoria

juridica apontara as praticas ilegais ou defeituosas”.

Destarte, se sao exigidos pela Lei n.° 8.666/93 pareceres técnicos ou juri-
dicos para os atos relativos a licitacao, dispensa e inexigibilidade (inciso VI do
art. 38), além dos pareceres juridicos exigidos sobre a legalidade das minutas
de editais de licitacao, contratos e demais ajustes (paragrafo Unico do art. 38)
dispensa-los no caso de o certame ser considerado deserto ou fracassado

significaria ressalvar situagao que a Lei ndo ressalvou.

Entendo, pois, que assiste razao ao Ministério Publico quando afirma que
“independe se o procedimento licitatério findou-se com a homologacao, re-
vogacao, anulacao, declarado deserto ou fracassado: sempre havera a neces-

sidade de parecer juridico por estrita observancia do devido processo legal”.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente consulta for-
mulada pelo Prefeito do Municipio de Curitiba, para, no mérito, responder-lhe
gue é necessaria a elaboracao de pareceres para licitacoes e procedimentos
de dispensa de licitagdes quando forem considerados desertos ou fracassa-

dos, em face do disposto no artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

Apos o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar 0s

presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MAT-
TOS DO AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da presente consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Curitiba, para, no mérito, responder-lhe que é necessaria a elaboragao de
pareceres para licitacoes e procedimentos de dispensa de licitagdes quando
forem considerados desertos ou fracassados, em face do disposto no artigo
38, inciso VI, da Lei n.° 8.666/93.

Il - Apds o transito em julgado, feitas as anotacoes necessérias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2015 — Sessao n° 29.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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RECURSOS PREVIDENCIARIOS
APLICACOES MERCADO FINANCEIRO E
DE CAPITAIS - CUSTEIO DAS DESPESAS

PROCESSO N°  : 43070/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO : ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N°¢. 3363/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Custeio das despesas decorrentes das aplica-
¢oes de recursos previdenciarios no mercado financeiro e de capi-
tais. Portaria MPS n° 402/2008. Resposta nos termos do inciso Il,
do artigo 15, da norma de Regéncia, conforme Instrucao e Parecer.

1 DO RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada por Ana Paula Portes Chapiewski,
dirigente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mu-
nicipio de Rio Negro - IPRERINE, por meio do qual indaga sobre a correta
aplicacao do art. 15, ll, da Portaria n° 402/2008, do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, relativamente ao custeio da despesa decorrente da inci-
déncia do PASEP sobre o rendimento das aplicagdes financeiras de seu regi-
me previdenciario préprio - RPPS. A consulente indaga nos seguintes termos:

Em tese, o custeio com PIS/PASEP incidente sobre o rendimento
das aplicacbes financeiras no mercado financeiro e de capitais, das
disponibilidades financeiras dos RPPS’s, geridos por autarquias,

deve ser suportado pelos préprios rendimentos auferidos, confor-
me determina o art. 15, ll, da Portaria MPS n. 402/2008?
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Admitida a consulta (peca n° 24), a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-
blioteca informou acerca da inexisténcia de precedente especifico acerca

da matéria versada (peca n° 25).

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrucdo n°® 1389/14
(peca 30) responde a indagacao do consulente no sentido de que “a parce-
la do PIS/PASEP incidente sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras
seja custeada pela propria aplicacao financeira, vale dizer, com os recursos
da propria fonte, observando-se as disposicOes especificas para Segrega-
cao das Massas dispostas no art. 19 da Instrugcdo Normativa n°® 89/2013
deste Tribunal de Contas” (Instrugao n°® 1389/14, peca n° 30).

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por
meio do Parecer n° 7778/14 (peca n° 31), corroborou o entendimento exa-
rado pela unidade técnica, afirmando que possivelmente, a dlivida da con-
sulente centra-se no fato de que a lei expressamente vincula os recursos
previdenciarios ao pagamento de beneficios, e o ato regulamentar do Mi-
nistério da Previdéncia - MPAS estipula excecdo a norma legal, prevendo

gue a mesma fonte suportara o pagamento da multicitada contribuigao.

Entretanto, apesar do aparente conflito normativo, nada ha de ilegal

nesse expediente.

Com efeito, a regra intenta resguardar o patriménio acumulado de
despesas nao afetas aquelas que justificaram a incidéncia da contribuigao
previdenciaria (a formacao de reservas para o custeio do plano de benefi-
cios). Por isso, a definicao de uma taxa percentual voltada ao atendimento

das despesas administrativas é coerente com a ressalva legal.

Nada obstante, determinando a legislacdo que tais fundos sejam, na
medida do possivel, perpetuados (o que se pretende com a imposigao da

aplicacao dos recursos previdenciarios), ndo se pode supor que os en-
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cargos com o seu manejo no mercado financeiro imponha a dilapidacao

desses mesmos valores.

Objetiva-se, de fato, auferir receitas com a disposicao controlada dos
recursos, de forma que o resultado liquido (isto é, descontados tais custos)

incremente as reservas.

Em analise aos requisitos de admissibilidade encartados pelo art. 38
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, verificamos que: (i) a autori-
dade consulente é legitimada a formular consultas; (ii) ha quesito objetivo,
indicando precisamente a duvida; (iii) a observancia do diploma regula-
mentar insere-se na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (iv)
o parecer juridico local aborda conclusivamente a questao; e (v) nao ha

vinculagao a caso concreto.

Quanto ao mérito da questao proposta pela consulente, destacamos
que a matéria se encontra disciplinada pela Portaria MPS n° 402/2008, cuja
norma disciplina os parametros e as diretrizes gerais para a organizacao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

efetivos da Uniao, Estados e Municipios.

Segundo o artigo 15°, da referida Portaria, para a cobertura das des-
pesas administrativas dos Regimes Préprios de Previdéncia, a lei podera
estabelecer Taxa de Administracao limitada a dois pontos percentuais do
valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos seus segurados,

relativo ao exercicio financeiro anterior.

Portanto, muito embora a taxa de administracdo se destine ao custeio
das despesas para organizagao e funcionamento da unidade gestora dos
Regimes Préprios de Previdéncia, inclusive para a conservacao do seu pa-
trimdnio, ndao pode ser utilizado para o pagamento das despesas oriundas
das aplicacdes financeiras dos recursos previdencidrios, as quais, segun-
do inciso Il, do citado artigo 15° devem ser arcadas com o0s seus proprios

rendimentos.
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Assim, as aplicacoes financeiras de recursos previdenciarios devem
sofrer diretamente os descontos da contribuicao ao PIS/PASEP incidente

sobre seu produto, conforme bem destacou a Unidade Técnica.

Salienta-se também trecho do Parecer n° 7778/14 (peca n° 31), langado
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao tratar da vinculacao de
recursos previdenciarios ao pagamento de beneficios:

Nesse contexto, conforme a prépria consulente indicou, sendo
certo que a Lei n° 9.717/1998 contempla a hipotese de aplicacao
dos recursos vinculados no mercado financeiro e de capitais (art.
6°, IV), segundo critérios do Conselho Monetario Nacional (Resolu-
¢ao CMN n° 3.922/2010), deve haver incidéncia da contribuicao ao
PIS/PASEP sobre os rendimentos dai oriundos (art. 82, Ill da Lei n°
9.715/1998) e o seu custeio, embora esteja relacionado com a ma-

nutencao do patriménio do fundo previdenciario, deve ser arcado
pela receita que enseja a incidéncia da contribuicao.

Cumpre frisar ainda, que a contabilizagcao de tais recursos devera ser re-
alizada mediante o empenho dos valores pertinentes aos encargos oriundos
das aplicagbes financeiras dos recursos previdenciarios, a serem suportados
pela prépria fonte dos recursos vinculados, conforme disposto na Instrucao
Normativa n°® 89/2013, deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| - Pelo conhecimento da Consulta formulada por Ana Paula Portes Cha-
piewski, dirigente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Rio Negro - IPRERINE, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos exatos e precisos termos
da Instrugao n° 1389/14- DCM (pecga 30) e Parecer n°® 7778/14 (pec¢a n° 31), do

douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

Il - Pela determinacao, apés o transito em julgado da decisao, das se-

guintes medidas:
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a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regi-
mento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da Consulta formulada por Ana Paula Portes Chapiewski,
dirigente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Muni-
cipio de Rio Negro - IPRERINE, uma vez presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, e, no mérito, Responder nos exatos e precisos termos da Instrugao
n°® 1389/14- DCM (peca 30) e Parecer n° 7778/14 (peca n° 31), do douto Minis-

tério Publico junto ao Tribunal de Contas;

Il — Determinar, apds o transito em julgado da decisao, das seguintes

medidas:

a) encaminhar a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) Encerrar o Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.
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Sala das Sessoes, 23 de julho de 2015 — Sessao n° 27.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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REGIME DE ADIANTAMENTO
COMPETENCIA LEGISLATIVA - PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

: 143723/13

: CONSULTA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne. 3537/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta do Tribunal de Justica do Estado. Regime de
adiantamento. Aplicabilidade da Lei Estadual n® 16.949, de 24/11/2011,
ao Poder Judiciario do Estado do Parana. Auséncia de previsao cons-
titucional quanto a iniciativa de lei do Poder Judiciario em matéria
de direito financeiro. Possibilidade de, no exercicio do poder regula-
mentar, editar normas infralegais para regéncia dos procedimentos
de adiantamento, desde que ndo venham a inovar na ordem juridica.

1 DO RELATORIO

Tendo-se em conta a designacao da Presidéncia para a lavratura do acor-

dao, adoto, por brevidade, o relatério do apresentado em sessao pelo llustre
Conselheiro NESTOR BAPTISTA:

Trata-se de consulta formulada pelo excelentissimo senhor doutor
desembargador Presidente do egrégio Tribunal de Justica deste Es-
tado, na qual se indaga a respeito da aplicabilidade da Lei Estadual
n°® 16.949/2011 no ambito do Poder Judicidrio. Ademais, o Tribunal
de Justigca questiona a esta Corte de Contas sobre a possibilidade
do Poder Judiciario propor anteprojeto de Lei dispondo sobre o
regime de adiantamento de forma autbnoma, assim como sobre a
possibilidade do Tribunal de Justica do Parana propor normas com-
plementares a referida Lei criando, exempli gratia, novas hipoteses
para realizacdo de despesas em regime de adiantamento, fixando
novas hipoteses de penalidades.



ACORDAOS: Regime de adiantamento

Competéncia legislativa - Poder judiciario do Estado do Parana

Relevante assinalar que segundo o parecer n° 309/2012, formulado
pela assessoria juridico-administrativa do gabinete do secretario do
Tribunal de Justica do Parand, acolhido pelo senhor desembargador
Presidente do Judiciario, “a iniciativa legislativa do chefe do Poder Ju-
diciario s6 se da nos casos especificados pela Constituicao Estadual.

No ambito deste Tribunal, o feito seguiu o regular tramite, sendo instru-
ido pela Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (DJB), pela 32 Inspetoria de
Controle Externo (Fernando), pela Diretoria de Contas Estaduais (DCE) e pelo
douto Ministério Publico de Contas (Elizeu), na forma regimental, consideran-

do a complexidade do objeto da consulta sub examine.

Ao oficiar nos autos, a Diretoria de Contas Estaduais, nos termos da ins-

trucao n° 180/13 (pec¢a 10), concluiu que:

1. a Lei Estadual n° 16.949/2011 é aplicavel ao Poder Judiciario até que
haja a edigcao de uma nova lei, de iniciativa de referido Poder, disciplinando as
despesas pertinentes ao regime de adiantamento;

2. até a edicao da nova lei o Poder Judiciario poderé editar ato proprio a
fim de regulamentar os procedimentos administrativos internos para a con-
cessao, ou valer-se da disciplina constante na Lei Estadual;

3. é possivel ao Poder Judiciario propor anteprojeto de lei dispondo sobre
o regime de adiantamento de forma autbnoma, em razdo da combinacao dos
artigos 24 e 61, 8 1° da Constituicao Federal e do artigo 65 da Constituicao Esta-
dual, e tal anteprojeto devera disciplinar o regime de adiantamento no ambito do
Poder Judiciario, podendo, inclusive, estabelecer as despesas passiveis de sua
utilizacao;

4. a criacao de novas despesas que possam sofrer o regimento de
adiantamento ou a fixacdo de novas penalidades somente podera ser fei-
ta mediante lei, de iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica;a regu-
lamentacao dos procedimentos administrativos internos poderé se realizar
mediante ato proprio do Poder, sempre respeitando a limitacdo contida no
artigo 68 da Lei n°® 4320/64, qual seja, a de que as despesas objeto de adian-
tamento deverdo ser aguelas que nao possam subordinar-se ao processo

normal de aplicacéo.
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O Ministério Publico de Contas, consoante o parecer n°® 16400/13 (peca
11), manifestou-se no sentido de que a Lei Estadual n°® 16.949/2011, editada
no ambito da competéncia suplementar do Estado do Parand em matéria de
direito financeiro, aplica-se ao Poder Judiciario Estadual, conforme o disposto

em seus art. 1° e 2°.

Para a douta Procuradoria, ndo sendo a funcao legislativa, atribuigao
primaria do Poder Judiciario, em atencdo ao principio constitucional funda-
mental da separagao dos poderes, a iniciativa legislativa somente podera ser
exercida na forma e nos casos previstos no texto constitucional, de modo que
inexiste razao juridica vélida para a deflagracao de processo legislativo pelo
Poder Judiciadrio com vistas a normatizar o regime de adiantamento de forma
autonoma. Contudo, de acordo com o Parquet, € possivel a administragao
do Poder Judiciario, no exercicio do poder regulamentar, a edicdo de normas
infralegais para regéncia dos procedimentos de adiantamento, desde que nao
venham a inovar na ordem juridica, guardando estrita conformidade com o
conteuldo juridico da Lei n® 16.949/2011.

A proposta do relator originario, ao final, foi apresentada nos seguintes

termos:

1.Tendo em vista a excepcional natureza da Lei Estadual n® 16.949/11,
voltada especificamente ao Poder Executivo, assim como em ho-
menagem a autonomia administrativa e financeira constitucional-
mente assegurada ao Poder Judiciério, infere-se que o referido di-
ploma legal ndo se aplica ao Judiciario Estadual.

2. Com fulcro no artigo 98 da Constituicdo Estadual, o qual asse-
gura a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciéario, o
Presidente do Tribunal de Justica encontra-se legitimado para pro-
por Lei que regulamente o regime de adiantamentos, desde que em
consonancia com os ditames constitucionais e legais aplicaveis in
casu, dentre os quais a Lei 4.320/64, a Lei 8.666/93 e a Lei Comple-
mentar n° 101/2000.

3. Nos moldes do Decreto n° 5.006, editado pelo Poder Executivo
local, entende-se que, excepcionalmente, até a edicdo de lei es-
pecifica, é facultado ao Judiciario editar atos normativos regula-
mentares com o escopo de detalhar os procedimentos internos
relacionados ao pagamento por adiantamento — observadas as di-
retrizes fixadas pela Lei n° 4320/64, assim como os ditames da Lei
n° 8.666/93 e da Lei Complementar 101/2000.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando a instrugdo do processo, entendo que merece integral aco-
Ihimento a proposta apresentada pelo Ministério Publico de Contas, contida
no Parecer n° 344/13, de lavra do llustre Procurador, Dr. ELIZEU DE MORAES
CORREA.

a) Aplicabilidade da Lei Estadual n.° 16.949 de 24/11/2011 ao Poder

Judiciario do Estado do Parana:

Com relagao a primeira questao, por for¢a do disposto no art. 24, |, da
Constituicao Federal’, a competéncia legislativa em matéria de direito finan-
ceiro é concorrente entre Unido, Estado e Distrito Federal, e, conforme en-
tendimento jurisprudencial consolidado, a Lei n°® 4.320/1964 foi recepcionada
por essa mesma Constitui¢cao, inclusive, com a condi¢ao de lei complementar,
tratando ela, nos arts. 65 e 68?%, a guisa das normas gerais de que tratamos os
paragrafos 1° e 2°2 do mesmo dispositivo constitucional, do regime de adian-

tamento.

Nesse sentido, a analise do Assessor Juridico do érgao consulente, Dr.
MARCELO CAMPOS DELAVIGNE BUENO, no parecer encaminhado a esta
Corte:

As normas gerais sobre adiantamento ou suprimento de fundos

estdo dispostas na Lei n® 4.320/64, e neste ponto, citando Kiyoshi
Harada, os autores destacam que:

1 Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico

2 Art. 65. O pagamento da despesa seré efetuado por tesouraria ou pagadoria regular-

mente instituidas por estabelecimentos bancéarios credenciados e, em casos excepcio-
nais, por meio de adiantamento.
Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacéo proépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subor-
dinar-se ao processo normal de aplicacéo.

3 8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a a esta-
belecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a compe-
téncia suplementar dos Estados.
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Os dispositivos da Lei n° 4.320, de 17.03.1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orga-
mentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Dis-
trito Federal, acham-se em vigor, salvo aqueles contrariados pelas
normas constitucionais supervenientes. Essa lei, de natureza com-
plementar do ponto de vista material, aplicavel no ambito nacional,
por ter sido elaborada na vigéncia da Carta Politica de 1946, quando
ndo havia previsdo constitucional de orcamento plurianual, nem de
lei de diretrizes orcamentéarias, ndo exaure todo o campo de atua-
¢ao da lei complementar referida na Carta Magna vigente (art. 165,
§ 99). (grifamos)

Dentro dessa linha, competiria aos Estados e ao Distrito Federal, a edi-
cao de normas suplementares, o que, no caso do Parana, foi levado a efeito

pela promulgacao da Lei n°® 16.949/2011, ora objeto de discussao.

Dentro desse contexto, releva notar que essa norma tem sua aplicabi-
lidade, nao apenas no ambito da atuagcao do Poder Executivo, mas, dada a
condicao para iniciativa legislativa em matéria de direito financeiro, deve es-

tender-se aos demais Poderes Constituidos do Estado.

Nesse sentido, o art. 1° dessa lei estabelece que a regulamentacéo pro-

posta se da “no ambito do Estado do Paranad”:

Art. 1° . Fica regulamentado, no ambito do Estado do Paran4, o
regime de adiantamento previsto nas normas gerais de direito fi-
nanceiro, para a cobertura de despesas que nao possam ou conve-
nham subordinar-se ao processo ordinario ou comum de aplicagao
(grifamos).

Eventuais referéncias especificas ao Chefe do Poder Executivo, a que
se referte a douta Diretoria de Contas Estaduais a f. 5 da Instrugao n° 180/13,
juntada na pecga n°® 10, nao retira esse carater de generalidade e aplicabili-
dade a toda a administracao estadual, incluidos todos os Poderes, cabendo
justamente ao poder regulamentar complementar, que sera melhor abordado
na resposta a terceira questao, dirimir eventuais duvidas sobre sua forma e

procedimento de aplicacao.

Nesse sentido, a manifestacao do douto Ministério Publico de Contas,
lancada na peca n°11, f. 6/7:
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19. Consoante dispode o art. 1° supratranscrito, a Lei destina-se a re-
gular em @mbito estadual o regime de adiantamento, aplicando-se,
portanto, indistintamente a todos os Poderes e Orgéos integrantes
da Administracdo Publica Estadual. Trata-se, como se verificou, de
legislagao resultante do exercicio da competéncia suplementar do
Estado do Parand em matéria financeira, que, guardando conso-
nancia com as normas gerais sobre o tema, visa a estabelecer taxa-
tivamente as hipoteses de cabimento do pagamento de despesas
publicas por adiantamento.

20. Releva notar que inexiste justificativa juridica valida para afastar
a incidéncia da norma sobre os procedimentos de adiantamento
levados a efeito pelo Poder Judiciario Paranaense, cuja estrutura,
sujeita aos principios constitucionais que regem a Administracéo,
deve guardar observancia ao principio da legalidade, insito no art.
37 da Constituicao da Republica. Em outras palavras, existindo re-
gulamentacéo expressa no Estado do Parana sobre a matéria, tam-
bém o Poder Judicidrio, em seus procedimentos administrativo-
-financeiros, deve estar adstrito aos termos legais (grifamos).

b) Possibilidade de o Poder Judiciario propor anteprojeto de Lei dis-

pondo sobre o regime de adiantamento de forma autonoma:

Em complementacao a esse raciocinio, releva notar que o Poder Judicia-

rio nao detém iniciativa legislativa nessa mesma matéria, de direito financeiro.

Trata-se de competéncia regulamentada de forma taxativa e uniforme,

tanto na Constituicdo Federal, art. 96, 114, como na Constituicao Estadual, art.
102, I5.

4

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

c) a criacao ou extingcao dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacgao e da divisao judiciarias;

Art. 101. Compete privativamente ao Tribunal de Justica, através de seus érgaos:

| - propor a Assembléia Legislativa, observado o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal:

a) a alteracdo do numero de seus membros;
b)acriacdoeaextingdodecargosearemuneracaodosseusservicosauxiliaresedosjuizos
que Ihe forem vinculados, bem como afixagao do subsidio de seus membros e dos juizes,
observadooquedispdemosarts.39,84°,150,Il,153,1lle 153,82°,1daConstituicao Federal;
c) a criacdo, extincdo ou alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizacgao e da divisao judiciarias;

e) a criacdo e extingdo de comarcas, varas ou distritos judiciarios;
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Em nenhuma dessas hipoteses se encontra compreendido qualquer in-
dicativo que possa autorizar o Poder Judiciario a tomar iniciativa em matéria
de direito financeiro, notadamente, no caso em discussao, sobre o regime de

adiantamento.
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Sobre a taxatividade desse rol, merece destaque a bem lancada exposi-

cao do tema pelo Ministério Publico de Contas, af. 7 da peca n® 11:

22. Resguardada a funcao constitucional do préprio Tribunal de
Justica, a que caberia o exame de constitucionalidade da eventual
lei em face do que dispde a Constituigcdo Estadual®, cabe registrar
que o art. 65 da Carta Politica Paranaense, reprisando o dispositivo
do art. 61 da Constituicao da Republica, estabelece que a “iniciativa
das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao”.

23. A melhor interpretacdo que se possa conferir a tal preceito ori-
ginario do processo de formacéao de leis é que a Constituicao atribui
aos Parlamentares, de forma ampla, a prerrogativa da proposicéao
legislativa — salvo nos casos em que expressamente a iniciativa seja
privativa de outro agente —, dado que é fungéao precipua do Poder
Legislativo a produgao normativa primaria, geral e abstrata, apta a
inovar na ordem juridica. Aos demais, entretanto, ressalva a parte
final do preceito constitucional que sua atuacdo no processo legis-
lativo se dara exclusivamente na forma e nos casos previstos no
préprio Texto Constitucional.

24. Nao haveria, por certo, de ser diferente. Sendo principio funda-
mental da Republica a triparticdo funcional dos Poderes, interde-
pendentes e harménicos entre si (art. 2° da Constituicao Federal),
cada qual deve se ocupar prioritariamente das atividades que lhe
incumbem, e apenas excepcionalmente das tipicas do outro. Dessa
sorte, assim como a atividade julgadora do Legislativo se operaem
via de excec¢do, unicamente nos casos dispostos na prépria Cons-
tituicado, de igual modo o Judiciario tdo-somente podera intervir no

processo legislativo quando e como a Lei Fundamental expressa-
mente o autorizar (grifamos).

Nesse mesmo sentido, merece destaque a conclusao do douto parece-
rista, Dr. MARCELO CAMPQOS DELAVIGNE BUENO, que ofereceu a manifesta-
cao técnica do 6rgao consulente, ao analisar precedente do Supremo Tribunal

Federal:
6 “Art. 112. Somente pelo voto da maioria absoluta dos seus membros ou dos membros
1 24 do 6rgéo especial, podera o Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei

ou ato normativo do Poder Publico.
Paragrafo unico. O Procurador-Geral de Justica sera sempre ouvido nas agdes de in-
constitucionalidade.”
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Embora na Adin 352/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello te-
nha se firmado o entendimento de que “a Constituicdo Federal de
1988 nao reproduziu em seu texto a norma contida no art. 57, 1, da
Carta Politica de 1969, que atribuia ao chefe do poder executivo
da uniao a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que
impede, agora, vigente um novo ordenamento constitucional, a util
invocacgao da jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Su-
premo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio
de observancia necessaria, e de compulséria aplicagao, pelas uni-
dades federadas”, e a luz dos dispositivos da Constituicdo do Esta-
do do Parana acima elencados, nao se pode chegar a conclusao de
gue onde a Constituicdo néo restringiu a competéncia legislativa
ao Chefe do Poder Executivo, quaisquer das pessoas elencadas no
artigo 65 gozariam de competéncia concorrente.

Neste sentido, embora invocando a Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, os referidos autores sustentam que:

Deve-se ressaltar, a esse especifico respeito que, malgrado a reda-
cao do dispositivo em questéo, a regra geral da iniciativa concor-
rente nos casos em que, como o presente, inexiste reserva consti-
tucional de competéncia privativa ou exclusiva, nao se estende, no
ambito estadual, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas do
Estado e tampouco ao Procurador-Geral de Justica, que, embora
incluidos no caput do art. 24 da Carta Estadual também como ti-
tulares de iniciativa legislativa, a detém tdo-somente para aguelas
matérias arroladas expressamente na Constituicdo Estadual, ndo
podendo iniciar o processo legislativo de qualguer lei, porquanto
ndo possuem iniciativa concorrente, conforme assevera Andyara
Klopstock Sproesser, in verbis:

Na Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 24, caput), encontra-
-se disposicdo semelhante. Ali se diz também que tém iniciativa
para oferecer projetos de lei qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, o Governador, o Tribunal de Justi¢a, o Pro-
curador-Geral de Justica e os cidadaos. Igualmente aqui se deve
acrescentar o Tribunal de Contas do Estado, por forga do art. 31, ca-
put, c/c o art. 96 da Constituicao Federal. Ante o que se diz nesses
dispositivos, carentes de técnica, poderia o intérprete ser levado a
entender que todos os elencados, todos, teriam igual competéncia,
para tudo que nao tocasse a competéncia exclusiva de cada um. No
entanto, ndo é assim e deve o intérprete acautelar-se. O que decor-
re do art. 61 da Constituicdo Federal constitui apenas meia verdade.
Embora seja verdade, p. ex., que, no plano federal, os Tribunais
Superiores, inclusive o Tribunal de Contas, e o Procurador-Geral da
Republica tém competéncia de iniciativa, faltou acrescentar que a
tém apenas para os casos especificos, expressamente previstos na
Constituicéo [...]. De sorte que, ressalvados os casos de competén-
cia privativa ou exclusiva, que vimos acima, tudo o mais — seja na
Uniao, seja no Estado — enquadra-se na moldura da regra do art. 61,
caput, da Constituicdo Federal, e na da regra do art. 24 da Constitui-
cao do Estado, valendo dizer, pois, que é de iniciativa concorrente:
pode ser objeto de projeto de lei tanto de iniciativa parlamentar,
quanto de iniciativa governamental.

O mesmo entendimento, entendemos, aplica-se em relacdo a
Constituicdo do Parana, eis que malgrado o disposto no artigo
65, acima transcrito, em tese a competéncia do Chefe do Poder
Judiciario s6 se dd nos casos em que a prépria Constituicdo espe-
cifica, gue no caso do Estado do Parand estdo contemplados no

artigo 101 (grifamos).
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Destaque-se, por outro lado, que a iniciativa legislativa nao se confunde,
em absoluto, com autonomia financeira, garantida a entidade consulente no
art. 99 e §1°, da Constituicao Federal’.

Trata-se de previsoes constitucionais de natureza absolutamente distin-
tas: a primeira, regida pelas normas ja citadas e analisadas, que regulamen-
tam o processo de elaboracao de leis, notadamente, quanto a legitimidade
para iniciar sua deflagracao, levando-se em conta a matéria e a necessaria
harmonia no relacionamento entre os Poderes; a segunda, que trata da neces-
saria provisao de recursos orcamentarios pré-definidos em lei, como garantia
da atuacao com independéncia e imparcialidade, especificamente, pelo Poder

Judiciério.

Dentro desse panorama, verifica-se que, em Ultima analise, as respostas
a primeira e a segunda questao complementam-se, na medida em que a au-
séncia de previsao ao Poder Judiciario quanto a iniciativa de lei sobre o regi-
me de adiantamento reforca a obrigatoriedade de aplicagao da lei estadual de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

c) Possibilidade deste Poder Judiciario propor normas complementa-

res a referida Lei:

Por fim, com relagao ao poder de regulamentagao, novamente, merece
integral acolhimento a proposta do Ministério Publico de Contas, contida af.8,

da mesma peca n°® 11:

A seguir, apds analise da doutrina e da jurisprudéncia do STF, conclui o

mesmo Procurador:

Em suma, cabendo ao Presidente do Tribunal de Justica a iniciativa
de leis apenas nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nao
Ihe é dado apresentar proposicao com vistas a alterar ou incremen-
tar legislagdo suplementar sobre direito financeiro. Tal assertiva,
entretanto, ndo obsta aquele Poder a edicdo de atos normativos

7 Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.
§ 1° Os tribunais elaborarao suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipula-
dos conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias
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regulamentares que venham a detalhar os procedimentos inter-
nos relacionados ao pagamento por adiantamento — observadas,
entretanto, as diretrizes fixadas em normas gerais, assim como as
estritas hipéteses legais de efetivagao do gasto. Isso porque, como
é cedico, o poder regulamentar ndo pode extrapolar o comando
legal, de sorte que toda e qualquer normatizagcdo do Tribunal de
Justica deve ater-se ao conteldo juridico estatuido na legislacdo
retromencionada.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a consulta formulada seja
conhecida e respondida, em conformidade ao Parecer n® 16400/13, do Minis-

tério Publico de Contas, nos seguintes termos:

a) Aplicabilidade da Lei Estadual n® 16.949, de 24/11/2011, ao Poder Judi-
ciario do Estado do Parana: a Lei Estadual n°® 16.949/2011, editada no ambito
da competéncia suplementar do Estado do Parana em matéria de direito fi-
nanceiro, vindo a regular as normas gerais sobre adiantamento previstas nos
art. 65, 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964, aplica-se ao Poder Judiciario Estadual, ex

vi do disposto em seus art. 1° e 2°.

b) Impossibilidade de o Poder Judiciadrio propor anteprojeto de lei que
disponha sobre o regime de adiantamento de forma autbnoma: nao sendo
a funcao legislativa atribuicdo primaria do Poder Judiciario, em atencao ao
principio constitucional fundamental da separacao dos poderes, a iniciativa
legislativa somente podera ser exercida na forma e nos casos previstos no
Texto Constitucional, de modo que inexiste razao juridica valida para a defla-
gracao de processo legislativo pelo Poder Judiciario com vistas a normatizar

o regime de adiantamento de forma autébnoma.

c) Possibilidade de o Poder Judiciario propor normas complementares a
referida Lei: é possivel a Administracao do Poder Judiciario, no exercicio do
poder regulamentar, a edicdo de normas infralegais para regéncia dos proce-
dimentos de adiantamento, desde que nao venham a inovar na ordem juridi-
ca, guardando, por isso, estrita conformidade com o contetdo juridico da Lei
n° 16.949/2011.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria

absoluta, em:

Conhecer e responder da presente Consulta, em conformidade com o

Parecer n°® 16400/13, do Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

a) Aplicabilidade da Lei Estadual n°® 16.949, de 24/11/2011, ao Poder Judi-
ciario do Estado do Parana: a Lei Estadual n® 16.949/2011, editada no ambito
da competéncia suplementar do Estado do Parana em matéria de direito fi-
nanceiro, vindo a regular as normas gerais sobre adiantamento previstas nos
art. 65, 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964, aplica-se ao Poder Judiciario Estadual, ex

vi do disposto em seus art. 1° e 2°;

b) Impossibilidade de o Poder Judiciario propor anteprojeto de lei que
disponha sobre o regime de adiantamento de forma autbnoma: nao sendo
a funcao legislativa atribuicdo primaria do Poder Judiciario, em atencdo ao
principio constitucional fundamental da separacdo dos poderes, a iniciativa
legislativa somente podera ser exercida na forma e nos casos previstos no
Texto Constitucional, de modo que inexiste razao juridica valida para a defla-
gracao de processo legislativo pelo Poder Judiciario com vistas a normatizar

o regime de adiantamento de forma autbnoma;

c) Possibilidade de o Poder Judiciario propor normas complementares a re-
ferida Lei: é possivel a Administracao do Poder Judiciario, no exercicio do poder
regulamentar, a edicao de normas infralegais para regéncia dos procedimentos
de adiantamento, desde que ndo venham a inovar na ordem juridica, guardando,

por isso, estrita conformidade com o contetido juridico da Lei n°® 16.949/2011.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA (voto vencedor).

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA apresentou voto divergente (voto

vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 30 de julho de 2015 - Sessao n° 28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

g EXTINCAO — BENEFICIOS - REGIME DE
& TRABALHO E VINCULO PREVIDENCIARIO
% PROCESSO N.© : 870874/13
%) ASSUNTO : CONSULTA
= ENTIDADE : MUNICIPIO DE IVAIPORA
e INTERESSADO : LUIZ CARLOS GIL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO Ne¢. 1519/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Municipio de Ivaipora. Possibilidade de conces-
sao de beneficios do extinto regime proéprio a servidor vinculado ao
regime geral de previdéncia. Direito adquirido. Aplicacéo do art. 10
da lei n.° 9.717/1998.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Municipio de lvai-
pora, por meio da qual provoca esta Corte a dirimir a seguinte questao pon-

tualmente formulada:

E possivel e legal, diante dos diplomas legais e das hipéteses men-
cionadas, que, servidores que tenham pertencido por tempo consi-
deravel a Regime Préprio ou Unico, e, apds realizar novo concurso,
entretanto, sem interromper o vinculo com o ente municipal, entre-
tanto, sob o Regime Geral de Previdéncia, posteriormente, desvin-
cular-se deste e migrar para as condi¢des do extinto regime, posto
que mais vantajosas para fins de aposentagao?

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expedien-

te foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 210/14, peca 04) e determina-

do o seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a

1 30 qual informou a inexisténcia de prejulgado ou decisdes sobre o tema consul-

tado (Informacao n.° 18/14, peca 06).
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Pelo Despacho n.° 302/14 desta Relatoria, foi determinado o encaminha-
mento dos autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal ao Ministério

Publico de Contas para manifestacoes (peca 08).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.°© 3587/14 - peca
10) esclarece preliminarmente que a davida suscitada diz respeito a situagao
funcional de servidor especifico, o que, a principio, nao comportaria a veicu-
lacado de consulta. Contudo, admite excepcionalmente o expediente e pontua

que a resposta ao caso devera ser feita em tese.

Em relacdo ao questionamento realizado nos autos observa, inicialmen-
te, que o gestor municipal incorre em imprecisoes técnicas que talvez tenham
contribuido para o surgimento da ddvida. Sustenta que essas decorrem basi-
camente da confusao entre Regime Préprio da Previdéncia e Regime Juridico
Unico do servidor, bem como da relacdo entre esses regimes. Assim, apos
discorrer sobre a questao, conclui sua abordagem aduzindo: “E possivel, em
conclusdo parcial, afirmar que o Regime Juridico Unico ndo se confunde com
o Regime Préprio de Previdéncia, exatamente porque cada um desses regi-
mes regula relacao juridica distinta: a primeira normativa a relagao institucio-
nal entre servidor e o ente publico empregador; ja a segunda regulamenta a

relacao previdenciaria entre funcionario e fundo/ente previdenciario”.

Assim, partindo da premissa de que a intencao do Consulente tenha sido
de se referir a Regime Préprio de Previdéncia, aduz que, no caso de o ente
publico ter extinguido este, nos termos legais, passando a vincular seus ser-
vidores ao RGPS, o mesmo s6 podera deferir beneficios com base no extinto
regime para aqueles funciondarios que implementaram os requisitos necessa-

rios para sua concessao antes da extingao do Regime Préprio.
O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 5836/14, peca 11) rati-
fica os termos do parecer exarado pela unidade técnica, nao se opondo que a

mesma seja respondida nos termos do Parecer n.° 3587/14 - DICAP (peca 10).

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 PRELIMINARES

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expe-
diente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da Lei Comple-
mentar n.° 113/2005". Por se tratar de tema afeto a aplicabilidade de regras de
aposentadoria e seus eventuais desdobramentos, a davida versa acerca da
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de

competéncia deste Tribunal de Contas.

No mais, em atencéo aos inc. Il, lll e IV, do art. 38 da Lei Complementar
n.° 113/2005, o feito encontra-se devidamente pontuado, instruido (peca 3,
fls. 2-4) e, ainda que nao formulado em tese, guarda relevante interesse publi-

co, devidamente motivado (peca 3, fls. 1-33).

Destarte, conheg¢o da presente consulta.

2.2 MERITO

Relativamente ao questionamento, vislumbro que nao fica ao alvedrio
dos servidores municipais a possibilidade de escolher as regras que regerao

a composicao dos eventuais beneficios previdenciarios a serem pleiteados.

O ordenamento juridico somente permite a concessdao de beneficios
com base no extinto regime de previdéncia caso os servidores (estatutarios

ou celetistas), a época da extincao, ja houvessem implementado todos os re-

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, dirigentes de autar-
quias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e man-
tidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais,
conforme previsto em Regimento Interno.
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quisitos necessarios para sua concessao, em observancia a garantia constitu-

cional do direito adquirido, independentemente de terem mudado de cargo.

Tal fato decorre, pelo fato de que em regra nao ha convivéncia de Regimes
Previdenciarios distintos a mesma classe de servidores (RGPS e RPPS), excep-
cionando somente a hipotese daqueles segurados que, a época da extincao do

Regime Préprio, tinham direito adquirido ao beneficio pleiteado naquele regime.

Logo, ndo ha como o servidor, mesmo que ele tenha contribuido por
longo periodo a RPPS, “optar” sem respaldo em direito adquirido pelo regime
previdenciario mais vantajoso se ele ndo cumpriu, antes da extingao do regi-

me proéprio, os requisitos para o beneficio que pleiteia.

Assim, com a correta compreensao dessa diferenca, permite-se cons-

truir as seguintes proposicoes:

| - Se o servidor pretender se aposentar valendo-se apenas de tem-
po de servigo anterior a migracdo para o regime geral (desde que
tenha reunido condigbes faticas e juridicas para tanto), devera re-
querer o beneficio a entidade a qual era vinculado e que mantinha o
regime préprio extinto, incidindo a atuagao desta Corte para apre-
ciacao do registro do ato de aposentadoria.

Il - Caso pretenda agregar tempo posterior a migragao para o redi-
me geral, o pedido devera ser dirigido ao INSS, ndo incidido a atu-
acao desta Corte para apreciacao do registro do ato de aposenta-
doria, uma vez que a concessao sera gerida pela autarquia federal.

Tendo como base a premissa acima, conclui-se que o questionamento
hipotético formulado se refere ao ente publico que tenha instituido Regime
Préprio de Previdéncia e que, apds, por meio de lei, o tenha extinguido, tendo

sido adotado o RGPS a todos os servidores estatutarios.

Tangencia o assunto a Lei n.° 9.717/98, a qual no seu art. 10 prevé que

no caso de extin¢do de regime préprio de previdéncia social, a Uniédo,
o Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente
a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos du-
rante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos

necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente
a extincao do regime proprio de previdéncia social (grifo nosso).
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Destarte, sigo os opinativos uniformes da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal — DICAP e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e,
VOTO para:

[) conhecer da consulta formulada pelo Prefeito de Ivaipora para, no mé-

rito, responder-lhe que:

a) nao ha como o servidor, mesmo que ele tenha contribuido por longo
periodo a RPPS, “optar” sem respaldo em direito adquirido pelo regime pre-
videnciario mais vantajoso se 0 mesmo nao cumpriu, antes da extingao do

RPPS, os requisitos para o beneficio que pleiteia.

Il) Apds a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno.

lll) Apos o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito de Ivaipora para, no

mérito, responder-lhe que:
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a) nao ha como o servidor, mesmo que ele tenha contribuido por longo
periodo a RPPS, “optar” sem respaldo em direito adquirido pelo regime pre-
videnciario mais vantajoso se 0 mesmo nao cumpriu, antes da extingcdo do

RPPS, os requisitos para o beneficio que pleiteia.

Il - Apds a publicacdo da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

Ill - Apos o trénsito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Audi-
tor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2015 — Sessao n.° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

< CARGA HORARIA - REGIME JURIDICO
<§ ESTATUTARIO
>
?/f) PROCESSO N°  : 331377/15
= ASSUNTO : CONSULTA
= ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI
b INTERESSADO  : MOHAMAD HASSAN SMAILI
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne¢. 3752/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento. Resposta. Camara Municipal.
Carga horaria de servidor publico. Regime juridico estatutério.
Sujeicdo ao estatuto do funcionério publico do ente ao qual esta
vinculado. Inaplicabilidade de regras do regime juridico contratual.
Impossibilidade de sujeigao a legislagdo que rege profissionais par-
ticulares ainda que de mesma categoria profissional. Conveniéncia
e oportunidade de Administracao. Limites constitucionais e legais.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Paranavai, senhor Mohamad Hassan Smaili acerca da

jornada de trabalho de servidores publicos.

Indaga o consulente:

1. A carga hordria de cargo de provimento efetivo de jornalista,
submetido ao regime estatutario, fixada por Lei Municipal em 35
horas semanais tem que ser reduzida para 25 horas semanais para
atender ao contido no artigo 9° do Decreto-Lei 972/69 e nos artigos
302 e 303 a CLT e da Orientacao Jurisprudencial 407 SDI | do TST?
2. A carga horéria do cargo de provimento efetivo de telefonista,
submetido ao regime estatutério, fixada por Lei em 35 horas sema-

1 3 6 nais e 7 horas diarias, de segunda a sexta-feira das 8:00 as 11:30 e
das 13:30 as 17 horas, tem que ser reduzida para 30 horas semanais
e 6 horas diarias para atender ao contido no artigo 227 da CLT?
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A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (fl. 03 —pe¢a 03), do qual
se denota a exposicao do tema e julgados que reforcam a conclusao pela inapli-
cabilidade da jornada especial de trabalho de 25 horas semanais aos jornalistas,

bem como pela contrariedade a diminuicao da jornada de trabalho de telefonista.

O feito foi distribuido a este Conselheiro em 23 de abril de 2015 (pecga
04) e, embora as questdoes nao tenham sido formuladas em tese, entendi que
podem ser enfrentadas, motivo pelo qual recebia presente consulta, uma vez
que preenchidos os requisitos para sua admissibilidade e determinei a sua tra-

mitacao (peca 05).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacgao n° 35/15 — peg¢a 06) que informou que, salvo alguma falha no sis-

tema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma decisao sobre o tema.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 5110/15 — pega 07),
apo6s analisar os dispositivos legais e normativos destacados pelo consulen-
te, respondeu ao primeiro questionamento, em tese, no sentido de que o
servidor publico municipal, ocupante do cargo efetivo de jornalista deve se
submeter a carga horaria estipulada pelo Estatuto do Municipio, salvo em ha-
vendo lei especial expressamente reduzindo e limitando a carga horaria num

patamar maximo a todos os jornalistas.

Com relacao ao segundo questionamento concluiu, em tese, no sentido
de que o servidor publico municipal, ocupante do cargo efetivo de telefonista
deve se submeter a carga hordaria estipulada pelo Estatuto do Municipio, salvo
em havendo lei especial expressamente reduzindo e limitando a carga horaria

num patamar maximo a todos os telefonistas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 8546/15 — peca 08) destacou,
inicialmente, a competéncia conferida pela Constituicao Federal aos entes fe-
derativos para designar e regulamentar a matéria afeta aos seus servidores

publicos.

~
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Assegurou que a CLT excepciona expressamente a sua aplicacao aos
servidores publicos das trés esferas, corroborando com o panorama ja deli-
neado de autonomia dos entes federativos para definir os seus regimes juri-
dicos. Nao ha que se falar, portanto, em adog¢éao das regras elencadas na Con-
solidacao das Leis do Trabalho aos servidores publicos federais, estaduais e

municipais.

Esclareceu que as regras previstas pela CLT ndo sao aplicaveis aos servi-
dores publicos, ainda que mais benéficas que as estatuidas pelo ente federa-

tivo em sua lei definidora do regime juridico dos servidores.

Com isso entendeu dirimidas as duvidas do Chefe do Poder Legislativo
Municipal, ja que a jornada de trabalho dos servidores publicos municipais
devera ser estabelecida pela lei instituidora do regime juridico do Municipio,

independente da reducao de carga horaria para algumas profissoes pela CLT.

Afirmou ainda que cabera ao Administrador Publico, dentro de sua con-
veniéncia e oportunidade, definir a jornada de trabalho de cada cargo, obser-
vado o limite maximo estabelecido pela Constituicao Federal. Basta a inclu-
sao no mundo juridico, mediante lei, da instituicao de carga horaria de cada
cargo existente no ente. Observa-se que a pratica é estabelecer uma jornada
de trabalho geral, aplicavel a todos os cargos do estado ou municipio, e, em
decorréncia da discricionariedade da administragcao, esta carga horaria é ex-

cepcionada para cargos especificos.

Para tanto, a fim de dar suporte as conclusoes, trouxe a baila julgado do
TRF1.

Assim, manifestou-se:

a) A carga horaria de cargo de provimento efetivo de jornalista,
submetido ao regime estatutario, deve ser fixada por Lei Municipal,
ndo havendo vinculagdo com as normas aplicadas ao setor privado
de reducéo de jornada;

b) A carga horaria do cargo de provimento efetivo de telefonista,
submetido ao regime estatutario, também devera ser fixada por Lei
Municipal, sem observancia ao disposto pela CLT.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Consulta foi recebida por este Relator, em razao de preenchidos os

~

pressupostos legais para sua tramitagao (Despacho 379/15 — peca 05).
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E fato que a Constituicao Federal garantiu autonomia aos Municipios
para sua auto-organiza¢cdo e normatizagdo propria, autogoverno e auto-ad-

ministragao’.

Nesse passo minudenciou Alexandre de Moraes:

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei Or-
ganica Municipal e, posteriormente, por meio de leis municipais;
autogoverna-se mediante a eleicao direta de seu prefeito, Vice-Pre-
feito, e vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal
e Estadual; e, finalmente, auto-administra-se, no exercicio de suas
competéncia administrativas, tributarias e legislativas, diretamente
conferidas pela Constituicdo Federal.?

Nessa senda, o Municipio é livre para organizar seu pessoal a fim de
que preste o servigo publico da melhor forma possivel, porém tal liberdade

encontra limites na prépria Constituicdo, em seus principios e preceitos.

Outra nao ¢é a licao de Hely Lopes Meirelles:

A competéncia do Municipio para organizar o servico publico e seu
pessoal é consectario da autonomia administrativa de que dispoe
(CF, art. 30, I). Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao
servidor publico (CF, arts. 37-41), bem como os preceitos das leis
de carater complementar ou nacional e de sua lei organica, pode o
Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo
as conveniéncias locais. Nesse campo é inadmissivel a extensao de
normas estatutdrias federais ou estaduais aos servidores munici-
pais. So serd possivel a aplicagao do estatuto da Uniao ou do Esta-
do-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente.?

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 274. 1 39
2 ldem.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 574.
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Logo, ao optar pelo regime juridico estatutario para submissao de seus servi-
dores afasta-se de plano a aplicacao do regime de indole contratual, ndo podendo

incidir regras deste, sob pena de criar um regime misto aos servidores efetivos.

Como se depreende da Lei Municipal n° 2.391/2003, revogada pela Lei
3.891/2012, vé-se que o Municipio optou pelo Regime Juridico Estatutario
como relagao juridica a vincular a Administracao Municipal e seus servidores
efetivos. A mesma legislacao delegou ao plano de cargos e salarios a defini-

cao da jornada de trabalho dos cargos de provimento efetivo.

Ao analisarmos o art. 12, da Lei Municipal 3.413/2009 que dispde sobre
Organizacao Politico-Administrativa da Camara Municipal de Paranavai per-
cebe-se que foram especificadas as condicOes relativas a carga horéria dos
servidores do quadro efetivo, destacando-se, por oportuno, a carga horaria
tanto para o cargo de telefonista quanto para o cargo de jornalista como sen-

do de 35 horas semanais.

Assim sendo, com fundamento na conveniéncia administrativa de que
dispoe o gestor publico e respaldado pelos principios constitucionais estipu-
lou-se a carga horaria a que estao sujeitos os servidores concursados da Ca-
mara Municipal de Paranavai, sendo inconcebivel a diminuicao de sua carga
horaria com alicerce em outra legislagao, em especial a legislacao que rege o

vinculo empregaticio contratual.

Como descreveu Celso Antonio Bandeira de Mello:

Nas relacdes contratuais, como se sabe, direitos e obrigacdes
reciprocos, constituidos nos termos e na ocasido da avenca, séo
unilateralmente imutaveis e passam a integrar de imediato o patri-
monio juridico das partes, gerando, desde logo, direitos adquiridos
em relacao a eles. Diversamente, no liame de funcéo publica, com-
posto sob a égide estatutéaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes
disposi¢gdes constitucionais impeditivas, deterd o poder de alterar
legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo
a garantia de que continuarao sempre disciplinados pelas disposi-
¢oes vigentes quando de seu ingresso®.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 235.
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Saliente-se, portanto, que a carga horaria ou jornada de trabalho de ser-
vidor publico é estipulada em lei especifica do ente federado ao qual o servi-

dor publico estatutario esta vinculado e a ela estara adstrito, desde que esteja

~

ajustada dentro dos limites constitucionais e legais, nao havendo que se falar
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em proveito da jornada de trabalho fixada para os particulares da mesma ca-

tegoria profissional.
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Nesse sentido, acrescento a jurisprudéncia colacionada pela Procurado-
ra do Legislativo local e pelo Ministério Publico de Contas as seguintes deci-

sOes que reforcam a tese exposta:

SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE TRABALHO
DE 5 (CINCO) HORAS DIARIAS. DECRETO-LEI N° 972/69 E DE-
CRETO N° 83.284/79. INAPLICABILIDADE. REGIME ESTATUTA-
RIO. ART. 19 DA LEI N° 8.112/90. RECURSO IMPROVIDO. 1. A
carga horaria do jornalista no servico publico é aquela previs-
ta no art. 19 da Lei n°® 8.112/90, inaplicavel em relagao a ele o
regime especial da jornada reduzida que favorece os profissio-
nais que, nessa atividade, trabalham como empregados de em-
presas privadas. 2. Insubsistente a alegacao de desvio de fun-
¢ado, consiste no exercicio de cargo comissionado privativo de
Analista Judicidrio sendo o autor ocupante do cargo de Técnico
Judiciario, “pois o efetivo exercicio de funcdes nédo gera por si
s6 o direito ao enquadramento, ante o 6bice inafastavel da exi-
géncia de concurso publico para a investidura em cargo publico
de provimento efetivo (art. 37, Il, da CR/88), ndo se prestando
a suprir a auséncia de tal modo de acesso constitucionalmente
fixada a alegada prestacao de servicos idénticos. 3. Verifica-se,
de acordo com o artigo 32 e paragrafo tnico do Regulamento
Geral do TRT da 242 Regiao, que a fungao comissionada de Che-
fe de Gabinete de Comunicacao, ndo exige formacao especifica
de jornalista, ja que a funcao de Chefe de Gabinete possui atri-
buicbes comuns para diferentes setores do Tribunal, e também
nao é reservada exclusivamente aos titulares do cargo de Ana-
lista Judiciario. 4. Recurso improvido. (sem grifos no original)
(TRF3 - APELACAO CiVEL N° 2006.60.00.000180-7/MS. Relator:
Desembargador Federal Johonsom Di Salvo. Unanime. Julgado
em 06 de outubro de 2009)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. AU-
TARQUIA. MP N° 1.561/97. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA E
NULIDADE PROCESSUAL REJEITADAS. PRESCRICAO AFASTA-
DA. SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE TRABA-
LHO DE 5 (CINCO) HORAS DIARIAS.DECRETO-LEI N° 972/69 E
DECRETO N° 83.284/79. INAPLICABILIDADE. REGIME ESTATUTA-
RIO. ART. 19 DA LEI N° 8.112/90. 1. Sentenca proferida contra au-
tarquia na vigéncia da MP n° 1.561-1/97, posteriormente convertida
na Lei n° 9.469 /97, sujeita-se ao duplo grau de jurisdigao obriga- 1 4']
tério. Remessa tida por interposta. 2. Nao configura litispendéncia

0 ajuizamento de agédo nesta Justica Comum Federal, pleiteando

parcela remuneratoéria relativa ao periodo posterior a conversao
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do servidor ao regime estatutario, na pendéncia de acdo propos-
ta perante a Justica do Trabalho, na qual se reconheceu a com-
peténcia daquele 6rgao apenas em relacado ao periodo anterior a
mencionada conversao de regime. 3. Lide que versa sobre matéria
exclusivamente de direito pode ter o seu julgamento antecipado,
independentemente de dilagcdo probatéria, nos termos do art. 330,
I, do CPC. Hipdtese em que nao restou demonstrado nenhum pre-
juizo para a parte, por ndo se reportar a prova documental preten-
dida a questéao fatica discutida nos autos, mas sim a questao de
direito, conhecivel de oficio pelo juiz. 4. “Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a pres-
cricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agdo” (Sumula 85 do Superior Tribunal
de Justica). Prescricdo inocorrente na espécie. 5. Nao se aplica
ao servidor publico estatutario ocupante de cargo de jornalista
a jornada de trabalho da categoria profissional, regulamentada
pelo Decreto-Lei n° 972 /69 e Decreto n°® 83.284/79, mas, sim,
aquela prevista no art. 19 da Lei n° 8.112/90 (entre o minimo
de seis e 0 maximo de oito horas diarias), por se tratar de lei
especifica. Precedentes da Corte e do Superior Tribunal de Jus-
tica (AC 1999.01.00.104184-0/MG, Rel. Juiz Federal Mark Yshida
Brandao (conv), Primeira Turma Suplementar, DJ de 15/09/2005,
p.107; MS 4.334/DF, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Terceira
Secao, julgado em 25.11.1998, DJ 01.02.1999 p. 101) 6. Apelacéo e
remessa oficial, tida por interposta, a que se da provimento, para
julgar improcedente o pedido inicial. (TRF1 — Apelagcédo Civel n°
1997.01.00.037442-7/MG, 12 Turma, Rel. Juiza. Federal Simone dos
Santos Lemos Fernandes, DJE n° 160, 21.08.2006)
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUMENTO DA JORNADA DE TRA-
BALHO. TELEFONISTA. INEXISTENCIA DE LEI PREVENDO A ATI-
VIDADE COMO ESPECIAL. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME REMUNERATORIO. PROVIMENTO NEGADO. 1. De
acordo com a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, firmada no julgamento do RE n. 563.965/RN, em regime de
repercussao geral, o servidor publico ndo tem direito adquirido a
forma de calculo da remuneracao, desde que respeitado o princi-
pio constitucional da irredutibilidade de vencimentos. 2. Hipote-
se em que a alteracdo da jornada de trabalho nao se operou me-
diante anulacdo de um ato administrativo anterior, de modo que
nao incide, na espécie‘, o prazo decadencial previsto no art. 54 da
Lei n. 9.784/1999. 3. A mingua de lei prevendo como especial a
atividade profissional de telefonista, nada impede que a Admi-
nistracao, pautada pela conjugacao dos critérios de convenién-
cia e oportunidade, modifique a jornada de trabalho em relagao
ao referido cargo, desde que respeitados os limites estabeleci-
dos em lei — minimo de seis e maximo de oito horas diarias. 4.
Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
em recurso submetido ao rito do art. 543-B do CPC, “nas hipé-
teses em que houver aumento de carga horaria dos servidores,
essa sO serd valida se houver formal elevagédo proporcional da
remuneracdo; caso contrario, a regra sera inconstitucional, por
violagcdo da norma constitucional da irredutibilidade vencimen-
1 42 tal”. 5. No caso, todavia, ndo ha comprovagao de que nao houve
a necessaria compensacao financeira pelo aumento da jornada
de trabalho, tampouco esta a pretensao autoral baseada em tal
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assertiva. 6. Agravo regimental nao provido. (Superior Tribunal
de Justica - AgRg no Resp 1147431/RS, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 26/05/2015, Dje
02/06/2015) (sem grifos no original)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. TELEFONISTA. JORNADA DE TRABALHO. 1 Ainda
gue contratadas pela CLT, que, por forca de norma de Direi-
to Previdenciario, possibilitava as impetrantes a jornada de 30
horas de trabalho, o advento da Lei n° 8.112/90 alterou o regi-
me juridico de sua contratagédo. 2. Inexistindo no Direito Ad-
ministrativo norma que estabelega jornada diferenciada para
o telefonista, é legal a exigéncia de 40 horas semanais. (TRF4
— Apelagao/Reexame Necessario n° 2006.71.00.034652-0/RS, 42
Turma, Rel. Des. Federal Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle, DJE
n° 76, 03.04.2012)

Assim, acompanhando a instrucado processual e o parecer ministerial,

entendo que a consulta pode ser respondida nos termos acima aduzidos.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Paranavai, Vereador Mohamad Hassan Smaili, CNPJ n° 76.716.109/0001-
91, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, res-

pondé-la nos seguintes termos:

I. A carga horaria de cargo de provimento efetivo de jornalista, submeti-
do ao regime estatutario, fixada por Lei Municipal em 35 horas semanais tem
que ser reduzida para 25 horas semanais para atender ao contido no artigo 9°
do Decreto-Lei 972/69 e nos artigos 302 e 303 a CLT e da Orientagao Jurispru-
dencial 407 SDI | do TST?

Nao, uma vez que o servidor efetivo, detentor do cargo de jornalista esta
sujeito ao regime juridico estatutario e, por isso, sua carga horaria deve obe-
decer ao que estabelece o estatuto que o rege, independente das legislacdes

que regem os particulares de sua categoria profissional.

Il. A carga horaria do cargo de provimento efetivo de telefonista, sub-
metido ao regime estatutario, fixada por Lei em 35 horas semanais e 7 horas

diarias, de segunda a sexta-feira das 8:00 as 11:30 e das 13:30 as 17 horas,

~
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tem que ser reduzida para 30 horas semanais e 6 horas diarias para atender
ao contido no artigo 227 da CLT?

Nao, uma vez que o servidor efetivo, detentor do cargo de telefonista
esta sujeito ao regime juridico estatutario e, por isso, sua carga horaria deve
obedecer ao que estabelece o estatuto que o rege, independente das legisla-

coes que regem os particulares de sua categoria profissional.

2.2. determinar, apods o transito em julgado da decisado, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por maioria absoluta:

l. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Paranavai, Vereador Mohamad Hassan Smaili, CNPJ n° 76.716.109/0001-
91, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,

respondé-la nos seguintes termos:

a) A carga horaria de cargo de provimento efetivo de jornalista, sub-
metido ao regime estatutario, fixada por Lei Municipal em 35 horas sema-
nais tem que ser reduzida para 25 horas semanais para atender ao contido
no artigo 9° do Decreto-Lei 972/69 e nos artigos 302 e 303 a CLT e da
Orientacao Jurisprudencial 407 SDI | do TST?
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Nao, uma vez que o servidor efetivo, detentor do cargo de jornalista
esta sujeito ao regime juridico estatutario e, por isso, sua carga horaria

deve obedecer ao que estabelece o estatuto que o rege, independente das

~

legislacbes que regem os particulares de sua categoria profissional.
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b) A carga horaria do cargo de provimento efetivo de telefonista, sub-
metido ao regime estatutario, fixada por Lei em 35 horas semanais e 7
horas didarias, de segunda a sexta-feira das 8:00 as 11:30 e das 13:30 as 17
horas, tem que ser reduzida para 30 horas semanais e 6 horas diarias para

atender ao contido no artigo 227 da CLT?

Nao, uma vez que o servidor efetivo, detentor do cargo de telefonista
esta sujeito ao regime juridico estatutario e, por isso, sua carga horaria
deve obedecer ao que estabelece o estatuto que o rege, independente das

legislacbes que regem os particulares de sua categoria profissional.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA prop6s o nao conhecimento

da consulta (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas ELIZEU DE MORAES CORREA.
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Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2015 — Sessao n° 30.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO —
MANUTENCAO NO QUADRO FUNCIONAL
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PROCESSO N° : 958236/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
INTERESSADO : ELIAS DE LIMA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO Ne¢. 3127/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Servidor publico aposentado. Perda do vinculo
de modo a excluir-se do quadro de servidores. Resposta constante
dos Acdérdaos 327/08 e 2672/10. Limites de despesas de pessoal da
LRF. Medidas saneadoras constantes no paragrafo Unico do artigo
22 da LRF, no artigo 23 e seus paragrafos combinado com o artigo
169 da Constituicdo Federal. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Prefeito do Muni-

cipio de Engenheiro Beltrao indagando:

(1) tem o Poder Executivo Municipal o dever de manter em seu qua-

dro funcional servidor publico aposentado pelo INSS que ingres-

sou no quadro de carreira, através de concurso publico pelo regi-

me juridico estatutario e que foi vinculado ao RGPS (Regime Geral

de Previdéncia Social); (2) pode o Executivo Municipal manter no

emprego servidor aposentado pelo regime juridico da Consolida-

cao das Leis do Trabalho; e, (3) sabidamente o limite prudencial de

pessoal determinado pela LRF é de 51,3%, mas estando o referido 1 47
indice acima de 54% devem ser tomadas medidas saneadoras ime-

diatas. Quais seriam essas medidas?



<

<
&)
=
Ll
=)
>
=
o
%)
o=
=
—2)

148

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 13, p. 147-153, jul./set. 2015

Nos termos do artigo 311 do Regimento Interno desta Corte, o expedien-
te foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 2449/14, peca 05) e encami-
nhado a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para informar sobre a

existéncia de prejulgado ou decisdes sobre o tema consultado.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa a existéncia das consultas com forca
normativa, protocolados 896741/13, que trata de enquadramento de servidor
em cargo pertencente a outra carreira; 344487/04, que trata da nomeacao em
cargo de provimento efetivo de pessoa aposentada pelo RGPS; 109205/06,
sobre a admissao por concurso publico de servidor aposentado pelo RGPS;
473196/10, que trata da cumulacao de remuneracdo com aposentadoria pelo
INSS; 520723/07 sobre a impossibilidade de permanéncia de empregado pu-
blico contratado sob o regime da CLT no servico publico apds a concessao de

aposentadoria; e, 472785/09 sobre servidor estatutario contribuinte do RGPS.

Pelo Despacho n.° 2681/14 desta Relatoria, foi determinado o encami-
nhamento dos autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP e, ao

Ministério Publico de Contas para manifestagoes (peca 08).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.° 2411/15 — peca 10)
esclarece preliminarmente que os questionamentos “1” e “2” foram respondidos
conforme decisbes com forca normativa, elencadas pela Diretoria de Jurispru-
déncia e Biblioteca (peca 06). No que tange ao questionamento 03, esclarece que
a LRF fixou limites globais maximos para realizagdo da despesa com pessoal,
sendo que o percentual dos Municipios subdivide-se em 6% para o legislativo e
54% para o executivo. Aduz, que se a despesa ultrapassar estes limites, o ente,
além de se submeter as mesmas vedagdes por inobservancia do limite prudencial
(art. 22, paragrafo Unico da LRF), deve promover as medidas previstas nos 883° e
4° do art. 169 da Constituicdo Federal. Acrescentou ainda, que o art. 23 da LRF es-

tabelece o prazo de dois quadrimestres para eliminacao do percentual excedente.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.® 2696/15, peca 11) opi-

na pela admissibilidade da consulta, e, no mérito, verificou que restaram pre-
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judicados os questionamentos 01 e 02 em face do teor dos Acdérdaos 327/08
e 2672/10. Em relacao ao questionamento 03 enfatiza que embora as literais
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicao Federal so-
bre o assunto, entente necessario especificar as premissas, levando a uma
aplicagcao dissonante do ora proposto pela Diretoria de Controle dos Atos de
Pessoal em seu parecer n.° 2411/15 (peca n.° 10) que se revelaria nas aplica-

coes simultaneas de tais dispositivos legais.

Deste modo, aduz que as medidas sao cadenciais, sendo a primeira a ob-
servancia do disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, quando ultrapassa-
do 95% do limite de gastos com pessoal. Caso superado este limite o gestor pos-
sui até 02 quadrimestres para eliminar o excedente, sendo um terco no primeiro

quadrimestre, adotando as medidas previstas nos §83° e 4° do art. 169 da CF/88.

Enfatiza ainda, o Ministério Publico de Contas, que dentre estas medidas
de contencao podem ser reduzidas a jornada de trabalho e proporcionalmen-
te os vencimentos dos servidores como meio de contencdo das despesas

publicas de forma geral.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 PRELIMINARES

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢cOes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente ex-
pediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, Il, da Lei Com-
plementar n.° 113/2005".

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no @mbito municipal, Prefeito, Pre-
sidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacgdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermu-
nicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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Os questionamentos envolvem a manutengao de servidores no quadro de
funcionarios apds a aposentadoria pelo RGPS, bem como sobre a necessida-
de da adocao de medidas saneadoras para restabelecer o limite prudencial de

gastos com pessoal, matérias estas de competéncia deste Tribunal de Contas.

No mais, em atencédo aos inc. ll, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar
n.° 113/2005, o feito se encontra devidamente quesitado, instruido e formula-

do em tese, conforme se verifica a peca 03.

Destarte, conheco da presente consulta.
2.2 MERITO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Engenheiro Beltrao so-
bre a manutencao de servidores no quadro de funcionarios apés a aposentado-
ria pelo Regime Geral de Previdéncia Social e sobre a necessidade de adogcao

de medidas para restabelecimento do limite prudencial de gastos com pessoal.

Assim, para melhor elucidacao dos questionamentos formulados passarei

a responder, em tese e separadamente cada um dos quesitos, conforme segue:

1. Tem o Poder Executivo Municipal o dever de manter em seu quadro
funcional servidor publico aposentado pelo INSS que ingressou no quadro de
carreira, através de concurso publico pelo regime juridico estatutario e que foi

vinculado ao RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social)?

Resposta. Em relacao a este tema, esta Corte ja se manifestou por meio
do Acordao n.° 2672/10 — Pleno ao responder a consulta formulada pelo Mu-
nicipio de Bituruna no protocolado n.° 472785/09, a qual possui forca norma-

tiva, assim ementada:

“Consulta. Executivo municipal. Servidor Estatutario contribuinte regime
geral de previdéncia social. Aposentadoria. Extincao do vinculo. Inaplicavel
ADIN 1770-4.”
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2. Pode o Executivo Municipal manter no emprego servidor aposentado

pelo regime juridico da Consolidacao das Leis do Trabalho?

Resposta. Este questionamento de igual forma ao anterior ja foi respon-
dido por este Tribunal no Acérdao 327/08 — Pleno (Protocolado 520723/07), o

qual possui forga normativa, consoante a seguinte ementa:

“Consulta. Impossibilidade de permanéncia de empregado publico con-
tratado sob regime da CLT no servico publico apds a concessao de aposenta-
doria. Inaplicabilidade decisao STF (ADIn 1.770-4) aos empregados publicos
da administracao direta.”

3. Sabidamente o limite prudencial de pessoal determinado pela LRF é
de 51,3%, mas estando o referido indice acima de 54% devem ser tomadas

medidas saneadoras imediatas. Quais seriam essas medidas?

Resposta. Conforme prevé o paragrafo Unico do art. 22 da LRF quando
a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite previsto no art. 20 do

mesmo diploma legal, ao ente é vedado:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao de re-
muneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéao, salde e seguranca;
V - contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do 86° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

No entanto, se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite previsto
no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente devera
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se medidas para este contingenciamento, dentre elas
as expressas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal, sem prejuizo

daquelas previstas no art. 22 da LRF, transcritos anteriormente.
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Assim, verificada a extrapolacao dos 54% de gastos com pessoal, o Po-
der Executivo Municipal devera reduzir em pelo menos 20% (menos vinte por
cento) das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianga; em
nao sendo suficiente a medida, deveréa efetuar a exoneracao dos servidores
nao estaveis, e finalmente, se estas medidas adotadas ndo assegurarem o
cumprimento da determinacao da lei complementar, o servidor estavel po-
dera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgado ou unidade administrativa
objeto da reducgao de pessoal, sempre assegurando aos servidores o direito

ao contraditério e a ampla defesa.
VOTO

Diante do exposto, acompanho o parecer exarado pela unidade técnica
(peca 10), com as especificagdes realizadas no parecer ministerial (peca 11) e
VOTO pelo:

|. conhecimento da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de En-
genheiro Beltrao, para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

Il. Apds a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apds o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade em:
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I. Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Enge-
nheiro Beltrdo, para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

Il. Apds a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apds o transito em julgado, feitas as anotacOes necessaérias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2015 — Sessao n° 25.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

1.1 LEIS COMPLEMENTARES

t
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Lei Complementar n. 151, de 5 de

agosto der 2015
Publicada no D.O.U. de 6 ago. 2015

Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014 [que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal,; dis-
poe sobre critérios de indexagdo dos contratos de re-
financiamento da divida celebrados entre a Unido, Es-
tados, o Distrito Federal e Municipios]; revoga as Leis
n°s 10.819, de 16 de dezembro de 2003 [que dispbe
sobre os depdsitos judiciais de tributos, no dmbito dos
Municipios], e 11.429, de 26 de dezembro de 2006 [que
dispée sobre os depdsitos judiciais de tributos, no dm-
bito dos Estados e do Distrito Federal; revoga a Lei n°s
10.482, de 3 de julho de 2002]; e da outras providéncias.

1.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015
Publicada no D.O.U. de 7 jul. 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defi-
ciéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Lein. 13.149, de 21 de julho de 2015
Publicada no D.O.U. de 22 jul. 2015

Altera as Leis n°s 11.482, de 31 de maio de 2007, para
dispor sobre os valores da tabela mensal do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica, 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
10.823, de 19 de dezembro de 2003.

Lein. 13.151, de 28 de julho de 2015
Publicada no D.O.U. de 29 jul. 2015

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n® 10.406, de 10 de ja-
neiro de 2002 - Cadigo Civil, o art. 12 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, o art. 1° da Lei n® 91, de 28 de
agosto de 1935, e o art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de no-
vembro de 2009, para dispor sobre a finalidade das fun-
dacgoes, o prazo para manifestagdo do Ministério Publico
sobre suas alteracoes estatutarias e a remuneracéao dos
seus dirigentes; e da outras providéncias.

Lein. 13.152, de 29 de julho de 2015
Publicada no D.O.U. de 30 jul. 2015

Dispde sobre a politica de valorizagdo do salario-mini-
mo e dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS) para o periodo de 2016 a 2019.

Lei n. 13.154, de 30 de julho de 2015
Publicada no D.O.U. de 31 jul. 2015

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Transito Brasileiro, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1o de maio de 1943, e a Lei n°13.001, de 20 de junho
de 2014; e da outras providéncias.

Lein. 13.156, de 4 de agosto de 2015
Publicada no D.O.U. de 5 ago. 2015 -
Edicdo extra

Altera a redagao do 8§ 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e d4 outras providéncias.
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1.3 DECRETOS

Legislacao em Destaque

Decreton.8.479,de6dejulhode2015
Publicado no D.O.U. de 7 jul. 2015

Regulamenta o disposto na Medida Proviséria n° 680,
de 6 de julho de 2015, que institui o Programa de Prote-
¢ao ao Emprego.

Decreton.8.493,de15dejulhode2015
Publicado no D.O.U. de 16 jul. 2015

Altera o Decreto n® 7.520, de 8 de julho de 2011, que ins-
titui o Programa Nacional de Universalizagao do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS".

Decreto n. 8.499, de 12 de agosto de
2015

Publicado no D.O.U. de 13 ago. 2015

Altera o Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que
aprova o Regulamento da Previdéncia Social.

Decreto n. 8.500, de 12 de agosto de
2015

Publicado no D.O.U. de 13 ago. 2015

Altera o Decreto n°® 4.892, de 25 de novembro 2003,
que regulamenta a Lei Complementar n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998, que institui o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria.

Decreto n. 8.509, de 25 de agosto de
2015

Publicado no D.O.U. de 26 ago. 2015

Discrimina agdes do Programa de Aceleragao do Cres-
cimento - PAC a serem executadas por meio de transfe-
réncia obrigatoria.

Decreto n. 8.516, de 10 de setembro
de 2015
Publicado no D.O.U. de 11 set. 2015

Regulamenta a formagao do Cadastro Nacional de Espe-
cialistas de que tratam o 8 4° e § 5° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei n® 12.871,

de 22 de outubro de 2013.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 189, de 31 de

julho de 2015
Publicada no D.O.E. de 3 ago. 2015

Altera a Lei Complementar n°® 186, de 12 de janeiro de
2015, que instituiu a Regido Metropolitana de Cascavel.

Lei Complementar n. 190, de 2 de
setembro de 2015
Publicada no D.O.E. de 3 set. 2015

Dispde sobre os cargos e carreiras dos servidores na
estrutura organizacional da Agéncia Reguladora de Ser-

vicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lein. 18.519, de 23 de julho de 2015
Publicada no D.O.E. de 24 jul. 2015

Institui a Politica Estadual de Protecéao e Defesa Civil.

Lein. 18.521, de 23 de julho de 2015
Publicada no D.O.E. de 27 jul. 2015

Dispde que os estadios de futebol, ginasios esportivos
e clubes sociais do Estado do Paranéa ficam obrigados a
criar e manter locais reservados para acomodacéao de
portadores de deficiéncia.

Lein. 18.532, de 23 de julho de 2015
Publicada no D.O.E. de 27 jul. 2015

Dispoe sobre as diretrizes para a Elaboracdo e Execucéao
da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2016.
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Lei n. 18.536, de 20 de agosto de
2015

Publicada no D.O.E. de 24 ago. 2015

Dispde sobre o direito ao aleitamento materno nos esta-
belecimentos do Estado do Parana.

Lei n. 18.537, de 21 de agosto de
2015
Publicada no D.O.E. de 26 ago. 2015

Dispde sobre a isengdo do pagamento de pedagio para
pessoas com doengas graves e degenerativas em tra-
tamento de salude fora do municipio de seu domicilio.

Lei n. 18.539, de 1° de setembro de
2015
Publicada no D.O.E. de 3 set. 2015

Altera a Lei n® 17.480, de 10 de janeiro de 2013, que dis-
poe sobre o Sistema Estadual de Informagdes de Gover-
no — Paran4, cria o Conselho Estadual de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo — Parana e cria o Programa
Estadual de Informacoes Integradas.

Lei n. 18.540, de 1° de setembro de
2015
Publicada no D.O.E. de 3 set. 2015

Da nova redagado e revoga dispositivos da Lei n°
11.970, de 19 de ~dezembro de 1997, que instituiu o
PARANAEDUCACADO.

2.3 DECRETOS

Decreto n. 1.791, de 3 de julho de
2015
Publicado no D.O.E. de 6 jul. 2015

D& nova redacao ao artigo 16 do Decreto n°® 8.471, de
8 de julho de 2013 [que dispbe sobre consignagao em
folha de pagamento].

Decreto n. 2170, de 14 de agosto de
2015
Publicado no D.O.E. de 17 ago. 2015

Altera dispositivo do Decreto n. 1.932, de 17 de julho
de 2015, que regulamenta o PPl - Programa de Parcela-
mento Incentivado, de que trata a Lei n. 18.468, de 29 de
abril de 2015.

Decreto n. 2156, de 12 de agosto de
2015
Publicado no D.O.E. de 13 ago. 2015

Institui o Comité de Qualidade da Gestao Publica, con-
forme especifica.

Decreto n. 1.877, de 13 de julho de
2015
Publicado no D.O.E. de 14 jul. 2015

Altera a composigao e as atividades que competem ao
Conselho Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas —
CONESD.

Decreto n. 1.931, de 17 de julho de
2015

Publicado no D.O.E. de 20 jul. 2015

Regulamenta o PPD - Programa Incentivado de Parcela-
mento de Débitos de que trata a Lei n. 18.468, de 29 de
abril de 2015.

Decreto n. 1.932, de 17 de julho de
2015
Publicado no D.O.E. de 20 jul. 2015

Regulamenta o PPI - Programa de Parcelamento Incenti-
vado de que trata a Lei n. 18.468, de 29 de abril de 2015.

Decreto n. 1.933, de 17 de julho de
2015
Publicado no D.O.E. de 20 jul. 2015

Regulamenta a Lei n. 18.466, de 24 de abril de 2015, que
dispde sobre o Cadastro Informativo Estadual - Cadin
Estadual.

Decreto n. 2.009, de 27 de julho de
2015

Publicado no D.O.E. de 28 jul. 2015

Aprova o Regulamento dos Servicos de Transporte Co-
letivo Metropolitano de Passageiros na Regiao Metropo-
litana de Curitiba.

Decreto n. 2.068, de 3 de agosto de
2015

Publicado no D.O.E. de 4 ago. 2015

D& nova redacdo ao paragrafo 8 1.° e acrescenta o §
3.9 ao art. 3.° do Decreto n® 6.191, de 15 de outubro de
2012, que dispde sobre a competéncia do Secretério de
Estado da Administragao e da Previdéncia e do Secreté-
rio de Estado da Fazenda.
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Decreto n. 2.069, de 3 de agosto de
2015

Publicado no D.O.E. de 4 ago. 2015

Disp6e sobre o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
do Estado do Parand, de que trata a Lei n. 18.451, de 6
de abril de 2015.

Decreto n. 2.089, de 6 de agosto de
2015
Publicado no D.O.E. de 7 ago. 2015

Institui a Politica Estadual sobre Pessoas Desaparecidas
no Estado do Parana e d4 outras providéncias.

Decreto 2.096, de 7 de agosto de
2015

Publicado no D.O.E. de 10 ago. 2015

Regulamenta, em ambito estadual, a Lei Complemen-
tar Federal n°® 151, de 5 de agosto de 2015, que dispoe
sobre as transferéncias a conta Unica do tesouro do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio dos valo-
res dos depésitos judiciais e administrativos, tributa-
rios ou nao tributarios, nos quais referidas entidades
federativas sejam parte.

Decreto n. 2.364, de 3 de setembro
de 2015
Publicado no D.O.E. de 9 set. 2015

Estabelece os indices de Participagdo dos Municipios
paranaenses no produto da arrecadacéo do Imposto so-
bre Operacées relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transportes Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicacéao — ICMS, para o
exercicio de 2016.

Decreto n. 2.474, de 25 de setembro
de 2015
Publicado no D.O.E. de 28 set. 2015

Regulamenta o tratamento diferenciado e favorecido
e o tratamento diferenciado e simplificado para as mi-
croempresas, empresas de pequeno porte, microem-
preendedor individual nas contratacées publicas de
bens, servicos e obras de que trata a Lei Complementar
Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 e a Lei Com-
plementar n.° 163, de 29 de outubro de 2013, no d&mbito
da Administragao Publica Estadual.

Decreto n. 2.483, de 30 de setembro
de 2015
Publicado no D.O.E. de 1° out. 2015

Aprova a reforma do Estatuto do Servigo Social Autbnomo
PARANAEDUCACAO.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 662, de 2 de julho de 2015
Publicada no D.E.T.C. de 3 jul. 2015

Redistribui os segmentos da Administragdo Publica Es-
tadual a serem fiscalizados pelas Inspetorias de Controle
Externo no quadriénio 2015/2018, conforme anexo.
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de poés-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos

para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracdo e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacao na Revista devem contribuir
para incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-
-PR, bem como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da admi-
nistracao publica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios

que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administragcao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagdes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragao publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
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2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a anélise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e conteudo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-

dade com as normas e o programa editorial;
* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicagao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacdo do Conselho Editorial, 1 63

que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
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de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagao do contetdo inte-
lectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

3.1 — Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de
apresentacdo dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao
enviadas aos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicacdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
¢oes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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