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E com imensa satisfagdo que langcamos a 172 edicdo da Revista Digital do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), referente ao 2° trimestre de 2017,

especialmente porgue estamos comemorando o aniversario de 70 anos desta Casa.

Neste momento em que o pais vive uma grave crise econémica, e que a popu-
lacao se vé afetada por severas restricoes financeiras, esta publicagao traz o artigo
“Tratamento isondmico na apreciagao das prestacOes de contas estaduais e muni-
cipais pelo Tribunal de Contas”, que reflete sobre o aprimoramento de métodos e
critérios para avaliagdo de contas, ao mesmo tempo em que discute a necessidade
de se concentrar nos resultados e na eficiéncia da prestacao de servigos publicos a
populacao do Parana. Além da andlise de legalidade, o artigo sugere que se avalie a
qualidade da gestao publica a partir de critérios de eficiéncia, economicidade e efica-

cia — fomentando a discussao de tema oportuno, dado o contexto atual.

Entre os destaques noticiosos deste primeiro trimestre, aqui publicados, vale men-
cionar o 2° Férum de o Controle Externo, que, além de debater os principais temas
da gestdo publica atual — orcamento, auditoria, transferéncias voluntérias de recursos,
controle interno, transparéncia e controle social — fez parte das comemoragodes de 70
anos desta Corte de Contas. Outro fato relevante é a decisao do TCE-PR de analisar a
qualidade do asfalto usado em obras custeadas pelas prefeituras, governo estadual e

concessiondrias de rodovias pedagiadas.



Importante destacar, ainda, que em apenas seis meses o TCE-PR fiscalizou 164 edi-
tais de licitagdbes dos municipios, registrando 56 intervengoes, totalizando recursos fisca-
lizados da ordem de R$ 382,9 milhdes. Além disso, a partir de junho deste ano, o ato de
alerta as prefeituras e cAmaras municipais passaram a ser emitidos por sistema eletronico,

facilitando a gestao e gerando economia para casa.

Esta revista eletrénica traz prejulgado que pacificou o entendimento da Corte,
definindo que o décimo terceiro salario nao integra a base de célculo dos proven-
tos de aposentadoria de servidores titulares de cargo efetivo. Apresenta também
decisao de incidente de constitucionalidade referente a controvérsias sobre a base
de calculo de beneficios previdenciarios, além de dez acérdaos sob temas diversos,
como remuneracao de vereador preso, concessao de auxilio alimentagao e afasta-

mento de servidores comissionados para tratamento de saude.

Em seu conjunto, a revista traz assuntos de alto interesse e relevancia na area
da gestdo publica, oferecendo, mais uma vez, aos seus leitores conteddo de quali-

dade e atualidade.

Curitiba, junho de 2017

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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TCE celebra 70 anos capacitando os gestores publicos

Paranaenses

Com palestra do ministro do Su-
perior Tribunal de Justica Sérgio Kuki-
na, o TCE encerrou, na tarde do dia 29
de junho, o 2° Férum de Controle Ex-
terno. Durante dois dias, o evento de-
bateu os principais temas da adminis-
tracdo publica: licitacbes e contratos,
contabilidade e orcamento, auditoria,
transferéncia voluntaria de recursos,
controle interno, transparéncia e con-

trole social, atos de pessoal e obras.

“Atingimos o objetivo de melho-
rar a qualificagao técnica da adminis-

tracao publica no Parand, para que o

Presidente Durval Amaral

dinheiro seja aplicado cada vez com
mais eficacia, em beneficio do cida-
dao”, afirmou o presidente do TCE-PR,

conselheiro Durval Amaral.

Na palestra de encerramento, o
ministro do STJ Sérgio Kukina abor-
dou a jurisprudéncia daquele corte
em temas de interesse dos tribunais
de contas. Paranaense, com atua-
¢ao no Ministério Publico estadual,
Kukina atua no STJ desde fevereiro
de 2013. “Os tribunais devem unifor-
mizar sua jurisprudéncia, mantendo-

-a estavel e integra”, afirmou. “Com



isso, os jurisdicionados ganham
mais seguranca nas suas relacdes

civis”, completou.

Kukina também apontou que, a
partir do trabalho técnico de fiscaliza-
¢ao, zelando pelos principios norte-
adores da administragdo publica, os
tribunais de contas recebem uma aten-
cao crescente da populacao. Antes de

iniciar sua palestra, Kukina recebeu

TCE Noticias

a escultura com a logomarca dos 70
anos do TCE.

Evento que marcou as celebracoes
dos 70 anos do TCE, o 2° Férum de Con-
trole Externo foi realizado no Centro de
Eventos da Federagdo das Industrias do
Estado do Parana (Fiep), em Curitiba. No
total, aproximadamente 2.500 pessoas
se inscreveram gratuitamente para par-

ticipar dos painéis, palestras e oficinas.

Alerta aos municipios passa a ser emitido eletronicamente

A partir deste més de junho, o ato
de alerta destinado aos Poderes Executi-
vo e Legislativo municipais sera emitido
pelo sistema eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR).
Ele serd encaminhado, via e-mail, ao
responsavel legal e ao controlador in-
terno do respectivo Poder, devidamente

cadastrados junto a corte de contas.

A medida atende as disposi-
¢coes do Artigo 286-A do Regimento
Interno do TCE. O ato de alerta ficara
disponivel para leitura e ciéncia no
Sistema Gerenciador de Acompa-
nhamento — SGA, junto ao site do
TCE-PR. Cabe exclusivamente ao re-
presente legal o registro de ciéncia

de leitura do referido ato.

O ato de alerta ficara disponivel no Sistema Gerenciador de Acompanhamento — SGA
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Enquanto existirem pendéncias
de ciéncia de leitura do ato de alerta,
nao sera permitido as entidades do
respectivo poder o envio de novas
remessas de dados e informacodes via
Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

O ato de alerta serd publicado
no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas (DETC) e ficara disponivel no

site do o6rgao de controle, dispen-

sando o seu destinatario de qualquer

manifestacao quanto ao seu teor.

A impugnacao relativa a qualquer
das informacgdes que integram a andlise
da gestdo fiscal municipal acontecera
por meio de requerimento dirigido ao
presidente do Tribunal. Em caso de du-
vida, o gestor interessado podera entrar
em contato com a Coordenadoria de
Fiscalizacao Municipal do TCE-PR, pelo
telefone (41) 3350-1750.

Qualidade do asfaltamento em ruas e rodovias sera

avaliada

Sancgées para gestores e empreiteiros que incorrerem em irregularidades

O Tribunal de Contas vai conferir
a qualidade do asfalto utilizado na pa-
vimentacao de ruas e estradas do Pa-
rana, em obras pagas por prefeituras,
governo estadual e concessionarias
de rodovias pedagiadas. Numa fisca-

lizacao piloto, realizada no municipio

de Tuneiras do Oeste, o TCE compro-
vou desvio de R$ 110 mil, devido a
utilizacdo de quantidades de material
abaixo das recomendacodes técnicas.
O valor deverad ser devolvido pela

empreiteira.



O presidente, conselheiro Durval
Amaral, aposta no efeito pedagoégico do
trabalho, que contribuird para impedir
ma qualidade de obras, fraudes e des-
vio de dinheiro publico. “Sabendo que
o Tribunal de Contas esté fiscalizando a
qualidade da pavimentacao, empreitei-
ros e gestores evitarao que essas obras
continuem sendo sangradouros de re-

cursos publicos”, afirmou Durval.

Nas obras em que a méa qualida-

de da pavimentagao ficar comprovada,

Fiscalizacao do TCE-PR em

dano de RS 4 milhoes

Em apenas seis meses, de se-
tembro de 2016 a marco deste ano, o
Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR)
fiscalizou 164 editais de licitagdes dos
municipios do Parana. Foram registra-
das, durante o periodo, ao menos 56
intervencgodes, totalizando um montan-
te fiscalizado de R$ 382,9 milhdes.

Estima-se que, de janeiro a mar-
¢o de 2017, o TCE-PR tenha evitado
danos da ordem de, no minimo, R$
4 milhées aos municipios paranaen-
ses. Isso foi obtido gragas a trabalhos
desenvolvidos em éareas sensiveis da
administragao publica, como trans-

porte escolar, compra de combusti-

TCE Noticias

o TCE podera impor a suspensao dos
contratos, a devolucao de dinheiro e a
aplicacao de multas que chegam a 30%
do valor do dano. As puni¢cdes podem
atingir tanto os gestores publicos — que
terao contas julgadas irregulares e po-
derao ficar inelegiveis perante a Justica
Eleitoral — e os dirigentes das empre-
sas, que serdo declaradas inidoneas
para contratar com as administracoes

municipal e estadual do Parana.

licitacoes municipais evita

veis e de alimentos, prestacao de ser-
vicos e aquisicao de pecas e pneus.
Houve casos em que foram verifica-
dos conluio, utilizagdo de indices de
precos inadequados, inadequacao ao
preco de mercado ou concessao de

beneficios ilegais.

A quantificagao de danos se ba-
seia na utilizacao de indices de pre-
¢cos mais adequados em substituicao
aos originais, referéncias adequadas
de precos de mercado das regides
e constatacao da existéncia de atua-
¢des em conluio, notadamente me-
diante a comprovacao de condutas

“antiecondmicas e irracionais” pelos

N\

(2]
<
=)
—
(@)
=
Ll
()
—

15



N

%
<
=)
|—
o
=
Ll
O

16

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 17, p. 11-23, abr./maio/jun. 2017

participantes. De acordo com estu-
dos elaborados pela Organizagao

para a Cooperacao e Desenvolvimen-

to Econ6émico (OCDE), o conluio de
empresas pode gerar, em média, um

sobrepreco de 10% a 20%.

Entre setembro de 2016 e margo de 2017, economia foi de R$ 382,9 mi

Fiscalizacao do TCE contribui para consolidar Lei da

Ficha Limpa nas eleicGes

A fiscalizagao sobre o gasto do
dinheiro publico executada pelo Tri-
bunal de Contas do Estado do Para-
na esta contribuindo para afastar de
cargos eletivos politicos responsabi-
lizados por desvios ou uso irregular
de dinheiro do contribuinte. “Essa
€ uma prova de que o nosso traba-
lho traz resultados efetivos para a
sociedade”, avalia o presidente do
TCE-PR, conselheiro Durval Amaral.
“Nossos julgamentos sao apoiados
em pareceres técnicos elaborados

por um corpo funcional altamente

qualificado e comprometido com as
leis, a moralidade e a eficiéncia do

gasto publico.”

Quinze dos 399 prefeitos eleitos
em outubro de 2016, para o quadri-
énio 2017-2020, tiveram a ocupacao
ou permanéncia nos cargos indefe-
rida pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Parana (TRE-PR), com base prin-
cipalmente nas leis complementares
n°® 64/1990 e 135/2010, que estabe-
lecem os casos de inelegibilidade de

candidatos. As principais acusagoes



contra esses politicos sao condena-
¢oes por irregularidades em manda-
tos anteriores, improbidade admi-
nistrativa, compra de votos e abuso

do poder econémico.

Em quatro municipios — Foz do
Iguagu, Nova Laranjeiras, Quatigua e Pi-
rai do Sul —, o TRE ja realizou novas elei-

coes, em 2 de abril. Em Moreira Sales,

TCE Noticias

Julgamentos sdo apoiados em pareceres técnicos

a eleicao suplementar esta agendada
para o dia 4 de junho. Em relagcdo aos
outros dez municipios (Cambara, Con-
gonhinhas, Cruzeiro do Iguacu, Ivaipo-
ra, Nova América da Colina, Primeiro
de Maio, Quarto Centenario, Quedas do
Ilguacu, Rio Bom e Sao Pedro do Igua-
cu), o TRE aguarda o julgamento de re-
cursos impetrados pelos eleitos junto

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Sessoes podem ser assistidas, ao vivo, também pelas

redes sociais

O Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR) da mais um passo
no sentido de ampliar a transparéncia
de suas atividades. A partir de agora,

as sessdes dos seus 6rgaos colegia-

dos — Primeira e Segunda Camaras e
Tribunal Pleno — sado transmitidas, ao
vivo e com som e imagem em alta de-
finicdo, pelo Facebook, o Youtube e o

Twitter. Munida de dispositivos eletr6-
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nicos, como um smartphone, qualquer
pessoa pode acompanhar as transmis-

soes, em qualquer lugar do mundo.

Para isso, basta acessar os ca-
nais do TCE-PR nas redes sociais a
partir do inicio de cada sessao. A Pri-
meira Camara de julgamentos da cor-
te tem suas reunides as tercas-feiras;
a Segunda Camara, as quartas-feiras;
ja o Tribunal Pleno reline-se as quin-
tas-feiras. O horario regimental de
inicio de todas as sessoes é 14 horas

— horéario de Brasilia.

As redes sociails somam-se a
outros canais de comunicagao dispo-
nibilizados pelo Tribunal de Contas.

Além do Facebook, do Youtube e do

Twitter, o publico pode acompanhar
as sessoes do 6rgao de controle pela
internet, a partir do portal www.tce.
pr.gov.br. As quintas-feiras, as reuni-
Oes do Tribunal Pleno sao transmiti-
das, também, por TV aberta, pela TV
Assembleia, emissora do Poder Le-

gislativo do Parana.

“E mais uma iniciativa para am-
pliar a transparéncia sobre o trabalho
do Tribunal de Contas”, afirmou o pre-
sidente, conselheiro Durval Amaral,
no encerramento da sessao plenaria
do ultimo dia 11 de maio, quando foi
feito o anuncio oficial da novidade.
Ele agradeceu a equipe técnica da
Casa, pelo trabalho que possibilitou

este avanco institucional.

Mais uma iniciativa que amplia a transparéncia, afirma Amaral


http://www.tce.pr.gov.br
http://www.tce.pr.gov.br

TCE Noticias

TCE emite sete recomendacOes de gestao de pessoal
a Secretaria de Saude do Parana

O Pleno Tribunal de Contas do
Estado do Parana emitiu sete reco-
mendacoes a Secretaria de Estado
da Saude (Sesa) para corrigir impro-
priedades na gestao de pessoal en-
contradas nas contas do exercicio de
2015. Os apontamentos foram feitos
pela Sétima Inspetoria de Controle
Externo (72 ICE), unidade do TCE-PR
responsavel por fiscalizar a pasta es-
tadual naquele ano. As contas foram
julgadas regulares com ressalvas
(Processo n° 258576/16).

Em primeira analise, a Coor-

denadoria de Fiscalizagcao Estadual

Apontamentos sao de natureza formal

(Cofie) constatou, além dos apon-
tamentos da 72 ICE, duas irregulari-
dades nas contas. Em contraditério
enviado pelo secretario em 2015,
Michele Caputo Neto, as improce-
déncias foram regularizadas. En-
tretanto, as observacoes feitas pela

Inspetoria permaneceram.

O relator do processo, conse-
Iheiro Ivan Bonilha, destacou que os
apontamentos feitos pela 72 ICE sao
de natureza formal e nao causaram
dano ao patrimbnio publico. Além
disso, o secretario demonstrou, no

contraditério, ter tomado providén-
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cias a fim de sanar as ressalvas. Por

esses motivos, o conselheiro votou

pela regularidade do exercicio, sem a

aplicacado de multas.

Ressalva Recomendacao

Cargos comissionados irregulares

Controle dos servicos de empresas
terceirizadas

Controle efetivo de viagens em desacordo
com o Decreto Estadual 3.488/01

Concessao de diarias a servidores em viagens
com veiculos préprios

Auséncia de informagdes das indenizagbes
das diarias

Auséncia de regulamento de avaliacdo dos
servidores

Auséncia de ponto eletrénico

Revisar a lotacao dos cargos comissionados
Adotar mecanismos mais rigidos de controle
dos servigos terceirizados

"

Implantar o sistema “Central de Viagens
instituido pelo Decreto Estadual 3.488/01

Implantar Central de Viagens e/ou ato que
proiba a utilizagdo de veiculos particulares

Disponibilizar em site informacbes sobre
diarias

Regulamentar a avaliagdo de desempenho
dos servidores

Implementar ponto eletrénico

Parana mantém1/3 dos presos em cadeias e delegacias

superlotadas

Um terco dos 29 mil presos do
Parana estdo amontoados nas 174
cadeias e carceragens de delega-
cias, em condi¢des insalubres e de-
gradantes, e sem acesso a qualquer

politica de ressocializagao. Essa ¢é a

principal conclusao de estudo sobre
0 sistema carcerario, realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Pa-

rana e divulgado no ultimo dia 4 de
abril pelo presidente, conselheiro
Durval Amaral, e pelo coordenador-
-geral de Fiscalizacdo, Mauro Mu-
nhoz. “Essa condicdo de total de-
sumanidade impacta diretamente
a questao da segurancga publica no

Estado”, declarou Durval.

O levantamento servira de base
para auditoria integrada que o TCE-
-PR fara no sistema a partir de agora,
dentro de seu Plano Anual de Fiscali-
zacao (PAF) de 2017. O prazo de con-
clusao do trabalho é de seis meses.
Durante entrevista a imprensa, para
apresentar o estudo, Durval anunciou
outras duas medidas. A primeira é a
elaboragao, em carater de urgéncia,
de um plano estratégico para o sis-
tema carcerario do Parand, incluindo
Governo do Estado, Tribunal de Jus-
tica, Ministério Publico e Defensoria
Publica. “Ja fiz contato com os chefes
dessas instituicoes e a ideia foi muito

bem recebida”, informou Durval.


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-anual-de-fiscalizacao-paf/235000/area/47
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-anual-de-fiscalizacao-paf/235000/area/47

TCE Noticias

Cerca de 9 mil presos estao amontoados em 174 cadeias e carceragens

A outra medida imediata reco-
mendada pelo TCE-PR é que o go-
verno estadual redirecione recursos
do empréstimo de US$ 112 milhoes,
concedido pelo Banco Interamerica-

no de Desenvolvimento (BID), para a

Universidades estaduais

O TCE esta iniciando auditoria
nas universidades estaduais para
analisar a legalidade dos atos de
gestdo de pessoal, avaliar a trans-
paréncia e aferir a eficiéncia do gas-
to publico, especialmente na area
de pessoal. A auditoria foi motivada
pelo trabalho de fiscalizagao rotinei-
ra das universidades, executado pe-

las Inspetorias de Controle Externo

construcado de penitenciarias. O ob-
jetivo atual de destinacao desses re-
cursos € a modernizagao das cadeias
publicas e compra de equipamentos

para a Policia Civil do Parana.

serao objeto de auditoria

do Tribunal. Essa fiscalizagao apon-
tou que, de 2012 a 2016, os gastos
com pessoal das universidades pra-
ticamente dobraram, passando de
R$ 1 bilhdo para R$ 1,9 bilhao.

O trabalho também apurou
irregularidades na concessao de
vantagens salariais, no provimento

de cargos comissionados — imple-
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mentados por meio de resolugodes
administrativas das préprias univer-
sidades e nao por lei — e no desvio
de funcao. Outra falha verificada foi
a falta de publicacdo de atos nos
portais da transparéncia, incluindo
licitacbes e contratos e o detalha-
mento das verbas que compdem a
remuneracao de servidores das ins-

tituicdes de ensino.

“Temos informagdes prelimina-
res, que serao confirmadas ou nao na
auditoria, apontando que um aluno
que cursa universidade publica es-
tadual custa R$ 9 mil, em média, por
més. Se efetivamente este nimero
for comprovado, temos que pergun-
tar se o cidadao esta disposto a con-
tinuar pagando este custo”, ressaltou
o coordenador-geral de Fiscalizagcao
do TCE-PR, Mauro Munhoz.

Custo por aluno seria de R$ 9 mil, aponta estudo preliminar
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RESUMO

E possivel tratar o Estado, os Municipios e os demais entes publicos de forma isoné-
mica no exame das prestagdes de contas, instituindo critérios objetivos de avaliacdo
das prestagdes de contas. A padronizagao do processo de andlise das prestagdes de
contas estaduais e municipais passa pelo exame qualitativo da gestdo publica esta-
dual e municipais e respectivos beneficios proporcionados a populacao paranaense
por essas gestoes, avaliando se ela contribuiu para a elevacado do IDH - indice de
Desenvolvimento Humano, do IRI — indice de Riqueza Inclusiva e do indice de Felici-
dade Bruta. O peso mais significativo a se atribuir a andlise das prestagoes de contas
serd ao cumprimento das politicas publicas, pois sdo elas os instrumentos que per-
mitem oferecer a cada pessoa humana um conjunto de bens primarios importantis-
simos para que cada um se sinta livre, autbnomo e se autogoverne e, assim, va em
busca da concretizagdo dos projetos de vida que valoriza. Continuar-se-a a analisar
a dimenséao legal ou de conformidade, mas, junto com ela, também a qualidade da
gestdo publica sobre a perspectiva da eficiéncia, economicidade e eficacia. Além das
politicas publicas, a metodologia aqui sugerida busca instituir uma competicao sau-
davel entre os Estados e Municipios, por meio de indicadores de desempenho, ins-
trumento que permitird o didlogo constante e a parceria entre Estados e Municipios
com melhores resultados nos indicadores sociais e econOmicos. Ao final da andlise
da prestacdo de contas, a Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal ou a Coordena-
doria de Fiscalizacao Estadual atribuira uma média ponderada, com base no peso
atribuido a cada item da prestagao de contas, peso este que sera maior aos itens/
aspectos que geraram resultados efetivos a populacao e pesos menores a aspectos
formais da prestacdo de contas. As contas serao aprovadas se obtiverem nota igual
ou superior a 7 (sete). Havera significativa convergéncia entre o Parecer de Auditoria
da iniciativa privada e o Parecer de Auditoria Publica.

1 Contato: higino@tce.pr.gov.br
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1 INTRODUCAO

Busca o presente artigo discutir a possibilidade de aprimoramento dos
métodos e critérios de apreciagao e julgamento das prestacoes de contas
estaduais e municipais, tratando-os isonomicamente, com vistas a formular
critérios mais objetivos de avaliacao das contas, capazes de propiciar bene-
ficios para a sociedade brasileira e seguranca juridica para os entes publicos

gue submetem essas contas a apreciacao e julgamento.

O objetivo de se definir o que é relevante na apreciacao das contas pro-
picia um resultado prospectivo extremamente importante, pois os entes pu-
blicos saberao, de antemao, quais sao os aspectos que afetam o nucleo es-

sencial de suas contas e que nao podem ser negligenciados.

Esse procedimento valoriza fundadamente o principio da boa-fé e am-
bos (TCE-PR e entes publicos) passam a levar a sério os aspectos essenciais

da boa gestao publica e suas demonstragdes contdbeis/orcamentarias.

As prestacoes de contas devem reduzir a linguagem excessivamente

técnica e trazer a lume, cada vez mais, assuntos de grande relevancia para
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a populacao, para que esta conclua se seus mandatarios bem cumpriram o

mandato (gestao eficiente dos recursos publicos).

A forma atual de avaliagao das prestacoes de contas nao € a melhor, pois
a aprovagao ou reprovacao das contas depende, em significativa medida, de
critério subjetivo das unidades técnicas e do Relator, que podem sobrevalori-
zar determinado aspecto da prestacao de contas e subvalorizar outros aspec-

tos que mereceriam maior importancia.

Auscultara a possibilidade de se instituir norma (Instrucao Normativa),
versando esses critérios de avaliacao das contas municipais e estaduais que
sejam perenes, diferentes da forma atual em que todo ano hd uma nova Ins-

trucdao e mudancga de critérios e inseguranca juridica para os jurisdicionados.

Examinar-se-a a viabilidade de elaboragdo de uma férmula, avaliando
o cumprimento de cada aspecto relevante da prestacao de contas, com pe-
sos multiplicados pelo percentual de execucao ou de atendimento para cada
um desses aspectos/itens, pesos estes atribuidos em funcao da relevancia do
item para a populagao e para a prestacao de contas, extraindo-se, ao final,

média ponderada que evidenciaria se as contas podem ou nao ser aprovadas.

A nova metodologia aqui sugerida realiza uma guinada copernicana na
forma de avaliacao e julgamento das prestagcdes de contas, passando a ana-
lisar as entidades publicas em acdo e os respectivos resultados proporcio-
nados a populagao, sem descurar dos aspectos constitucionais, técnicos e
legais que a prestacao de contas exige, contribuindo de forma decisiva para
a boa gestao publica, comecando por adotar critérios objetivos para sugerir/
recomendar a aprovacao ou desaprovacao das contas, eliminando ou minimi-

zando significativamente os critérios subjetivos.

Ao expor, antecipadamente, a todos os envolvidos, a forma como as
contas serao analisadas, busca-se agir com lealdade e transparéncia para que
todos recebam informagbes de qualidade que permitam dotar o Relatorio

(Instrugao) e Parecer Prévio da perspectiva aqui desejada (boa gestao publi-
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ca), ou seja, o que foi feito durante o exercicio, que mudou a vida da popula-

¢cao paranaense ou brasileira.

Assim, o Tribunal de Contas oferecerd importante contribuigcao a popu-
lacdo paranaense e brasileira ao analisar as contas e demonstrar como suas
vidas mudaram para melhor ou para pior durante determinada gestao e como
o prefeito ou o governador ou os demais gestores conduziram as politicas pu-
blicas previstas no PPA — Plano Plurianual - e na LOA - Lei Orcamentaria Anual,
qual o resultado dos programas de governo, o grau de atingimento das metas
fisicas previamente tragadas, quais os indicadores de desempenho alcanca-
dos ou como se portou o estado ou municipio em relagao a outros estados e

municipios com caracteristicas semelhantes, etc.

Além da preponderancia a ser dada ao cumprimento das politicas pu-
blicas, visa-se fazer um comparativo de indicadores sociais ano a ano para
ver as melhorias alcancadas a cada ano, a comecar por sugerir as entidades
publicas a apresentacao de um ‘Relatorio de Gestao’, equivalente a um bom
Relatorio da Administracao, acompanhado de boas Notas Explicativas as De-
monstracoes Contdbeis/Orcamentarias, que demonstrem, de forma transpa-
rente e confiavel, a boa ou méa gestao publica e a posicao patrimonial, orca-
mentaria e financeira do municipio/estado/ente, inclusive com as eventuais

deficiéncias e tempo para corrigi-las.

Assim, um bom critério a ser seguido é aquele que avalia a prestagao
de contas como um todo, ou seja, que avalia a gestao sob a perspectiva or-
camentaria, com énfase na valoracao e na concretizagcao de politicas publicas
que impactem positivamente na vida dos municipes/cidadaos, bem como sob
a perspectiva administrativa, além de aferir a observancia das normas e prin-
cipios contébeis aplicaveis ao setor publico e o cumprimento da Constituicao

e das demais normas de direito publico aplicaveis.

Impode-se, assim, a construgao de uma nova lente ou gramatica na forma
de analisar a gestao publica brasileira e apreciar as prestacoes, devendo os

Tribunais de Contas, no exercicio da missao de ‘quardides da boa gestao pu-
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blica’, internalizar ou adotar a perspectiva do cidadao/municipe, considerando
se a gestao federal, estadual ou municipal impactou positivamente em suas

vidas, tais como:

instituicdo de método de ensino, de formacéao de professores e de
ferramentas tecnolégicas de educacao transformadoras da vida das
criancas, adolescentes, adultos e docentes, elevando o indice de De-
senvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB - e outros indicadores de
qualidade na educacéo;

ampliacdo do acesso a educacao, inclusive creches/pré-escolar e
adultos fora da idade escolar;

construcao de espacos publicos, onde a sociedade possa ter uma
participagao ativa nos destinos do municipio e do estado;

criacao de pragas publicas, onde as familias possam compartilhar
momentos de lazer com seus filhos, familiares e amigos;

criacao de novos leitos em hospitais;

ampliagcao do n° de quilometros pavimentados de estradas, ruas e
avenidas;

reducao do nimero de crimes e de mortes;

n° de empregos gerados;

ampliacdo do n° de domicilios com esgoto coletado e tratado;
qualidade do servico publico prestado pelos servidores;
investimentos em ciéncia e tecnologia;

planejamento estratégico de desenvolvimento a médio e longo prazo
integrado entre municipios, estados e regides, potencializando suas
aptidoes e recursos e servindo de guia/orientacao para investimentos

a iniciativa privada, etc.

Enfim, o método proposto ndao descarta o método atual, mas o aprimora-

ra e qualificara, incorporando a dimensao/perspectiva da boa gestao publica e

dos beneficios gerados a coletividade e ndo mais somente o cumprimento da

lei e a exaustao orgcamentaria.

30
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A apreciacao e respectiva aprovacao ou reprovacao das contas passara
a incorporar e exigir uma gestao qualificada e ndo mais meramente legalista

e quantitativa do gasto publico.

Nao se olvide que a afericao objetiva desses impactos exigira a evolugao
da administragao publica paranaense e brasileira, contratando pessoal quali-
ficado em varias areas do conhecimento, especialmente na area de politicas
publicas, e pessoas capazes de avaliar os impactos delas na vida das pessoas

(cidadaos/municipes).

Conforme se observou acima, além de peso significativo a ser dado ao
cumprimento de politicas publicas, o peso a ser atribuido aos investimentos
em educacao e saude serao maiores, pois sao os principais bens primarios/
basicos, sem os quais nao se pode dizer que o cidadao brasileiro seja livre e
autobnomo e tenha condigdes de ir em busca de projetos de vida que funda-

damente valoriza.

Pelo método aqui proposto, as contas ndo mais serdo reprovadas se
tiverem boas gestoes estaduais e municipais, diferentemente do que ocorre
atualmente, quando nao é incomum se valorizar aspectos de menos impor-
tancia na prestacao de contas (ex. nao encaminhamento do Parecer do Con-
selho Municipal de Saude) e subvalorizar outras de extrema relevancia para
os municipes/cidadaos, como, por exemplo, o ndo cumprimento das politicas
publicas e dos objetivos, programas e metas constantes do Plano Plurianual

— PPA - e da Lei Orcamentaria.

O novo método aqui proposto (ponderacado das iniumeras dimensodes/
aspectos das contas publicas) avaliara a gestao como um todo e somente
recomendara a desaprovacao das contas, se a gestao nao atingiu um bom

indice de eficiéncia e resultados para a populacao.

Os desvios de recursos publicos, crimes e atos de improbidade passam a
ser tratados separadamente, com todos os meios disponiveis no ordenamen-

to juridico para o sancionamento ao agente publico criminoso ou improbo
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(devolucao dos recursos e san¢gdes administrativas acessorias aplicaveis pelo
Tribunal de Contas, encaminhamento ao Ministério Publico para a persecucao

penal ou agdes indenizatdrias para a recuperacao dos recursos desviados).

Para a aprovacgao ou reprovacao das contas, passa-se a adotar a mesma
perspectiva empregada nos pareceres de auditoria da iniciativa privada em
que o Parecer é emitido sem ressalvas (Parecer limpo), com ressalvas ou ad-

verso (negativa de opiniao), conforme se examinara ao final deste trabalho.

2 A FORMA ATUAL DE APRECIACAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO

Apesar de significativas mudancas apresentadas na forma de apreciagao
e julgamento das prestagcoes de contas nos Ultimos anos, sua apresentacao e

valoracao pelo Tribunal de Contas ainda carece de aprimoramento.

Os orgamentos publicos, atualmente, sao elaborados a partir das despe-
sas fixas (despesas de pessoal, divida publica e transferéncias obrigatoérias),
restando pouca margem para o acolhimento de politicas publicas que trans-
formem a vida da populagéo, reduzam as desigualdades sociais e lhes outor-

guem efetiva autonomia e status de cidadaos plenos.

Nao se tem dado a devida importancia ao planejamento de médio e lon-
go prazo e a concepgao de que o PPA - Plano Plurianual € norma cogente que
obriga sua observéncia e forma juntamente com a Constituicao, com a LDO e
com a LOA, um complexo normativo obrigatério e fundamental para o desen-

volvimento do pais, dos estados e municipios.

Assim, as prestacdes de contas atuais ndo sdo analisadas sob a
perspectiva de resultados efetivos proporcionados a coletividade, mas,
basicamente, avaliam o cumprimento das normas legais e aos limites

constitucionais.
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O que o presente trabalho recomenda é que se passe a dar primazia/
preponderancia nas prestacoes de contas estaduais e municipais a imple-
mentagcao e cumprimento de politicas publicas, aos programas de governo
e aos objetivos e metas previamente tragados, pois sao as politicas publicas
e 0s programas governamentais a elas vinculados que concretizam direitos
fundamentais e melhoram a vida e o bem estar da populacéo, garantindo uma
infraestrutura social basica ou um ‘adequado existencial’, que permita que
cada pessoa tenha um conjunto de bens primarios/basicos que dao a ela e
sua familia a seguranga necessaria para, por si sO, ir em busca de projetos de

vida que julgar relevante.

Ou seja, a pessoa que possui esse conjunto de bens (emprego, moradia,
saude, seguranca, democracia, previdéncia social) se considera uma pessoa
livre, autbnoma, que se autogoverna e esta liberta para ir em busca de seus
sonhos e, assim, contribuir decisivamente para o desenvolvimento da Repu-

blica Brasileira.

Nessa perspectiva, o objetivo principal da prestagao de contas é aferir se
seus representantes cumpriram e observaram as normas e principios funda-
mentais de contabilidade aplicaveis ao setor publico e se geriram a entidade de
forma eficiente, econdmica e eficaz, implementando politicas publicas nao sé
gue levaram em conta o interesse de toda a populagao, como também politicas
sustentaveis que efetivamente atendam ao imposto pela Constituicdo, inserin-
do o Brasil na condigao de pais sustentavel, preocupado com o uso de fontes

de recursos ambientais renovaveis e com o destino das geracoes futuras.

Assim, a andlise da prestacao de contas aqui recomendada internaliza a
perspectiva de que o Tribunal é o guardiao da boa gestao publica, é a longa
manus da populagao no exame dessas contas, transformando-se numa insti-
tuicdo que trate todos os cidaddos com respeito e consideragao, contribuin-

do, decisivamente, para a melhoria da gestao publica.

Para chegar a forma de apreciagao e avaliagao das prestacoes de contas

aqui sugerido, € preciso avaliar a tripla dimensao em que esta assentada a
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presente proposta, comegando pela compatibilidade das politicas publicas a
Constituicao, a qual denomino de dimensao ‘normativo-qualitativa’, ao cum-
primento das normas de direito publico, a qual denomino de ‘dimenséao legal
ou de conformidade’ e a apresentagao de bons indicadores de desempenho,
a qual denomino de ‘dimensao pragmatica ou de resultados’. Eo que se exa-

minara a seguir.

3 DIMENSOES RELEVANTES PARA A APLICACAO DOS
CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO DA PRESTACAO
DE CONTAS

A concretizacao e respeito a Constituicao, ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, etc. exigem forma determinada para que as politicas publicas e
respectivos programas de governo selecionados, efetivamente, transformem
a vida da populagao paranaense, conforme o exigem os arts. 1°, 3° e 4°,5° a
17, 170 e 193, da Constituicao, dentre outros direitos que formam o bloco de

constitucionalidade dos direitos fundamentais.

Para que o exame da prestacao de contas seja bem realizado, é preciso
adotar critérios e parametros bem definidos, a fim de que o resultado final
nao seja o resultado de critérios subjetivos de quem julga as contas ou emite

Parecer Prévio.

Assim, é necessario adotar uma postura critico-construtiva, com vis-
tas a ndo so6 dizer o que se fez e poderia ter sido feito, mas, especialmente,
construir ou indicar melhorias possiveis para uma gestao publica eficiente

e de resultados.

A nao exigéncia do cumprimento da Constituicao e das demais normas
acima mencionadas implica na negativa de vigéncia a Constituicao, consequ-
éncia que o Tribunal de Contas, como instituicdo, nao pode admitir, como ma-

cula ainda todo o processo democrético de selecao, aprovagao e normatizagao
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desses programas de governo vertidos nos PP-LDO-LOA, eis que indeclinavel a
conclusao de que a aprovacao desse tripé orcamentario pressupoe que esta as-
sentado no direito constitucional fundamental do cidadao de ver cumpridos in-
tegralmente esses instrumentos orcamentarios, sob pena de ser tratado como

coisa ou objeto, sem respeito, sem consideragao e de forma indigna.

Para cumprir esse objetivo, o Tribunal de Contas deve adotar no exame

das prestagdes de contas trés dimensdes ou perspectivas interpretativas:

a. Uma dimensao normativo-qualitativa, onde se verifica o que a Cons-

tituicao determina e se as politicas publicas selecionadas sao com-
pativeis com a Constituicao e, por sua vez, as normas orcamentarias
especificas que devem obediéncia a Constituicado, como o PPA - Pla-
no Plurianual, a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, a LOA - Lei
Orgamentéria Anual;

b. uma dimenséao legal ou de conformidade, onde se examina o cum-

primento das normas e principios fundamentais de contabilidade e
demais normas de Direito Publico aplicaveis a prestacao de contas
(LRF, Lei n® 4.320/64, Decreto-lei n® 201/67, Lei n°® 8.429/92, etc.);

c. uma dimensao pragmatica ou de resultado, cujo objetivo é verifi-

car se as politicas publicas, programas de governo e metas fisicas a
eles vinculados foram adequadamente concebidos/executados e se
a gestao do Executivo municipal e estadual foram economicamente
eficiente e eficazes, afericao esta que deve se dar por meio da sub-
missao da gestao a indicadores de desempenho para os programas

de governo mais relevantes constantes do orcamento.

As trés dimensoes aplicadas em conjunto produzem um bem publico
importantissimo: visam, primeiramente, verificar se se observou o sistema
normativo vigente (dimensao legal ou de conformidade) e concluir se as poli-
ticas publicas e respectivos programas de governo e metas fisicas executadas
ao longo do exercicio propiciaram a populacdo melhores indicadores sociais
(dimensodes normativo-qualitativa e pragmatica ou de resultado), pois quando

o estado/municipio/ente publico oferece um bom nivel de bem-estar social ou
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um bom nivel de bens priméarios (salde, educacgao, trabalho, moradia, segu-
ranca, boas instituicdes, democracia, justica), amplia-se a cidadania, a demo-

cracia, a autoestima e a autonomia e independéncia de cada pessoa.

As dimensdes que a prestacao de contas pode acolher/adotar aqui pro-
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postas permitem construir uma trajetoéria evolutiva prospectiva de bem estar
social para a populacao paranaense e brasileira, avaliando, por exemplo, se
o estado e os municipios tem priorizado investimentos em areas/municipios
com baixos IDH - indice de Desenvolvimento Humano, IRI - indice de Riqueza

Inclusiva - ou do IFB — indice de Felicidade Bruta, como exige a Constituicao?.

2 O IDH - indice de Desenvolvimento Humano constitui unidade de medida para aferir o
grau de desenvolvimento humano de cada regidao (ex. municipio, Estado membro ou
Pais) e visa classificar as regides ou paises como desenvolvidos, em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos. E composto pela expectativa de vida ao nascer, grau de educacao,
e PIB per capita. A composicao de sua férmula é complexa, mas pode ser obtida no site:
www.pt.wikipedia.org. Na avaliacao global, o Brasil ocupa a posicao n° 79, com IDH de
0,744, enquanto a Noruega, o 1° lugar, com o indice de 0,944 e o Niger, a Ultima posicao
(posicao n° 187), com o indice de 0,337. Quanto aos Estados e Distrito Federal, este (DF)
ocupa a 12 posicao, com IDHM de 0,824, enquanto Alagoas ocupa a 272 posigcdo, com o
indice de 0,631 e o Paran4, a 5% posicdo, com o indice de 0,749. Quanto aos municipios,
o Municipio de Doutor Ulysses, no Parand, € o Municipio de pior IDHM, com o indice de
0,546 e posicao n° 399, enquanto o Municipio de Curitiba, o de melhor IDHM (1° lugar),
com o indice de 0,823. Os dados do IDH sao de 2013 e os do IDHM, de 2010 e foram
extraidos do site do Ipardes: www.ipardes.gov.br para o IDHM e PNUD Brasil, para o
IDH de 2013. Por sua vez, o IRI - indice de Riqueza Inclusiva, considera no célculo do
crescimento econdmico dos paises, recursos como capital humano, produgao industrial,
recursos naturais, como dareas agricolas, florestas, combustiveis fésseis e reservas
minerais e capital social, como alongevidade. O IRl ndo é uma métrica concorrente ao IDH,
ao PIB ou ao FIB - Felicidade Interna Bruta, em que esta avalia o bem-estar das pessoas,
mas uma métrica complementar que objetiva analisar o desempenho dos paises a longo
prazo e é mais sofisticado que o IDH. O IRl inclui uma gama de ativos, como o capital
manufaturado humano e natural e quer mostrar aos governos a verdadeira riqueza de
suas nagoes e a sustentabilidade de seu crescimento. Sua formula pode ser encontrada
no site da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU. A China ocupa a 12 posicao no indice
de Riqueza Inclusiva, com o indice de 2,1 e o Brasil, a 52 posicdo, com o indice 0,9.

Ja o IFB - indice de Felicidade Bruta é calculado levando em conta os seguintes fatores:

a) promocao do desenvolvimento educacional para a inclusdo social; b) preservacao

e promocgao de valores culturais; c) resiliéncia ecolégica na base do desenvolvimento
sustentavel; d) estabelecimento da boa governanca; e) preservacdo dos valores
capazes de garantirem a vitalidade comunitaria; f) salde na garantia de vida; g)
desenvolvimento sustentavel para a inclusdo e potencializacdo do padrdo de vida;

h) diminuicdo da jornada de trabalho na promocg¢ao do tempo livre e do lazer. Os 05
(cinco) primeiros colocados sdo: a) Dinamarca; b) Noruega, Suica, Holanda e Suécia.

O Brasil, ocupando a 242 colocacao, ficou atras da Costa Rica (12° colocada), Panama

(15° colocado), Venezuela (20° colocada) e Oma (23?2 colocada). Os dados do indice

3 6 de Felicidade Bruta foram extraidos do Relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU, avaliado pela Rede de Solugbes para o Desenvolvimento Sustentavel (NSDS, em

inglés) e apurado em 2012 e divulgado em 2013, podendo ser encontrados em: http://

unsdn.org/resources/publications/world-happiness-report-2013.



http://www.pt.wikipedia.org
http://www.ipardes.gov.br
http://unsdn.org/resources/publications/world-happiness-report-2013
http://unsdn.org/resources/publications/world-happiness-report-2013
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De se assinalar que a avaliagao das politicas publicas, normalmente, se
da por intermédio de auditorias operacionais, ferramenta que deve ser institu-
cionalizada rotineiramente pelos Tribunais de Contas. Os indicadores sociais
podem ser obtidos com o auxilio dos institutos de avaliacao de indicadores
socioecondmicos, como por exemplo, o Instituto Paranaense de Desenvolvi-

mento Economico e Social (IPARDES) no Parana.

No entanto, a evolucao do processo de analise e julgamento da presta-
¢ao de contas aqui proposto nao precisa ser realizado somente se as 3 dimen-

soes estiverem presentes.

Mesmo no cumprimento da ‘dimensao legal ou de conformidade’, é possivel
o aprimoramento na forma de avaliagao e julgamento das prestacdes de contas,
tratando a todos com igualdade, por meio da instituicao de critérios objetivos, evi-
tando-se julgamentos subijetivos, onde pequenas irregularidades ou inobservan-

cias formais se transformem em motivos para a desaprovagao das contas.

Esse procedimento de valoragao ou sopesamento do que é relevante na
prestacao de contas é de extrema importéncia, porque nao se mostra cons-
titucionalmente adequado recomendar-se a desaprovacao das contas de de-
terminado 6rgao se os descumprimentos nao afetaram, de forma significati-

va, a gestdo como um todo.

Adota-se como condicao fundamental para a emissao do Parecer Prévio,
a implementacao e o cumprimento, de forma satisfatoria, de boas politicas
publicas, bons programas de governo e metas fisicas a eles associadas e se o
Tribunal de Contas e a sociedade paranaense dispunham de informacoes ade-
guadas e suficientes sobre a situacao orcamentaria, patrimonial e financeira
do estado/municipio/ente no encerramento da prestagcao de contas, emitindo
um Parecer Prévio ou um Parecer de Auditoria Publica, seguro e qualitativa-

mente relevante para sociedade.

Ao se levar em conta o nivel de cumprimento das politicas publicas, dos

programas de governo e metas fisicas e considerar como satisfatério um nivel
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de cumprimento igual ou superior a 70%, busca-se aferir a boa ou ma gestao

e a boa aplicacao dos recursos publicos.

Ao adotar critérios objetivos para recomendar a aprovagao ou desapro-
vacao das contas, busca-se eliminar ou reduzir os critérios subjetivos que nao

oferecem seguranca a populacao e a todos os envolvidos no processo.

A eleicao de critérios objetivos e a perenidade deles para o futuro signi-
fica estabilidade, garantia e seguranca para a populacao, para o estado, mu-
nicipios, entidades, tribunal de contas e legislativos estaduais e municipais

quanto aos critérios que adotara no futuro.

Dessa maneira, para se emitir o Parecer Prévio/Parecer de Auditoria Publi-
ca ou julgar as contas, deve-se ter como parametro a boa gestao publica e os
beneficios proporcionados a populagao paranaense, por meio do cumprimento
dos principais programas de governo e respectivas metas fisicas a eles vincu-
ladas, além da avaliacao da performance dos indicadores sociais apresentados
no exercicio, interpretando o orcamento e sua execugao como formando um
complexo normativo integrado e cogente (Constituicao, Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentérias, Lei Orcamentaria Anual e Lei de Responsabilidade

Fiscal), sem descurar da relevante dimensao legal ou de conformidade.

Deve constar também que, além da avaliacao do desempenho global da
gestao, devem ser adotados, em conjunto e prioritariamente, os seguintes cri-

térios objetivos para recomendar a aprovacao ou desaprovacgao das contas:

a. A confiabilidade nas demonstracbes contdbeis/orcamentéarias e se
elas demonstram a real situacao patrimonial e financeira da entidade;

b. a elaboracdo de adequadas (compativeis com a Constituigao) politi-
cas publicas e programas de governo e indice de cumprimento des-
ses programas e respectivas metas fisicas;

c. administracao das obrigagdes (divida fundada/flutuante), a eficiéncia
na cobranca/execucao da divida ativa; a boa gestao dos recursos dos

sistemas previdenciarios proéprios, etc.;
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d. cumprimento das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas;

e. indicadores de desempenho nas areas da salde, saneamento, edu-
cagao, social, seguranca, infraestrutura, sustentabilidade, etc.;

f. cumprimento dos limites minimos em saude, educagéao, ciéncia e
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tecnologia, despesas de pessoal;

g. avaliacao do sistema de controle interno.

A titulo exemplificativo, pode-se definir que o desempenho do estado e

do municipio sera avaliado por meio dos seguintes indicadores:

a. Area de saude: investimentos em sautde por habitante; leitos hospi-
talares por habitante; nimero de unidades bésicas de satude; nimero

e percentual de criancas desnutridas; niumero de mortes de criangas

menores de um ano por 1000 nascidos vivos; salario médio pago no
setor da saude;

b. area de saneamento: percentual da populacao paranaense abasteci-
da com agua potavel nas areas urbana e rural; percentual de rede de
esgoto coletado e tratado; investimentos em saneamento e interna-
cOes geradas por doengas ocasionadas por insuficiéncia ou falta de
saneamento basico; percentual de perda de agua tratada;

c. area de educagao: indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB - 12 a 82 série; classificagdo do Estado do Parana no ENEM -
Exame Nacional do Ensino Médio; anos de escolaridade da populacao
paranaense; gastos com educacao por aluno; relagao de investimen-
tos entre educacgao basica e educacao superior; salario médio pago na
area da educacao; indice do Estado do Parana no Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacao (FUNDEB); taxa de analfabetismo na populagao
com 16 anos ou mais; matriculas em curso superior sobre demanda;
escolas publicas com esporte educacional no turno obrigatério; aces-
so a Internet nas escolas do ensino fundamental e médio; percentual 39

da populacado paranaense com ensino superior concluido; criangas e
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jovens de 04 a 17 anos na escola; demanda atendida de vagas no en-
sino médio; metros quadrados de escolas construidas e reformadas;

d. area social: pessoas que vivem em condicao de pobreza; indice de
desemprego; resultado com a politica/programa de tratamento de
dependentes quimicos e doentes psiquiatricos; populacdo em situa-
cao de rua (moradores de rua); pessoas que vivem em condicao de
indigéncia; indice de pobreza; domicilios com acesso a Internet; ren-
da liquida por habitante; déficit de moradias no Parana (urbanos e
rurais); numero de familias vivendo em favelas;

e. area de seguranca: mortes no transito: por atropelamento, com mo-
tocicletas, automovel; inquéritos policiais instaurados x soluciona-
dos; nimero de mortes por 100.000 habitantes; nimero de crimes
de agressdo a criancas, adolescentes, idosos e mulheres; crimes
sexuais; crimes violentos fatais; numero de homicidios totais e de
homicidio juvenil; nimero de roubos; melhorias no sistema de segu-
ranca (contratagoes de policiais civis e militares, aquisicao de equipa-
mentos, etc.); caréncia de vagas no sistema penitenciario e medidas
adotadas para corrigir tal caréncia;

f. area de infraestrutura: quildmetros de estradas construidas e pa-
vimentadas; consumo de energia produzida por fontes renovaveis;
area verde por habitante (m?2);

g. sustentabilidade: indicadores de qualidade de vida (educacao, ener-
gia, emprego, ambiente, salde, direitos humanos, renda e respectiva
distribuicao, infraestrutura, seguranca nacional, seguranca publica,

lazer, moradia, etc.)3.

Conclui-se, assim, que por meio desses critérios delineados se da inicio

a um trabalho de qualificagdo nao s6 da missao constitucional dos tribunais

3 Observa-se do site: www.cidadessustentaveis.org.br a existéncia de mais de 300
indicadores de sustentabilidade e o crescente compromisso de inUmeras cidades
brasileiras e do mundo com a criacao de indicadores que demonstrem a preocupacao
dos gestores publicos em criar cidades sustentaveis para sua populacdo. A boa gestéao
publica que se defende no presente artigo ndo pode ser dissociada do gestor que se
preocupacom essadimensao das politicas publicas, pois o problema da sustentabilidade
das cidades e comunidades é um tema que nao saira da agenda do Século XXI.


http://www.cidadessustentaveis.org.br
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de contas, como um trabalho de qualidade de avaliagao da gestao publica,
que trata o cidadao paranaense e brasileiro com o devido respeito e conside-
racao em relagao aos recursos publicos geridos pelo municipio, pelo Estado

e demais entes publicos.

Examina-se, a seguir, como os Tribunais de Contas podem aprimorar

esse trabalho qualitativo.

4 A RELEVANCIA DO PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
NA APRECIACAO DAS CONTAS

Na perspectiva do item precedente, o Relatoério (Instrugao) oriundo da
andlise da Prestacao de Contas deve priorizar tal analise, deve mostrar ao
cidadao e a populacao paranaense que beneficios ou maleficios as adminis-
tracOes trazem para suas vidas, destacadamente em bens que fundadamente

valorizam, como saude, educacao, seguranca, saneamento, etc.

Assim, a prestacao de contas pode ser realizada pelo Tribunal de Contas
sob o olhar/perspectiva da populacdo e nao numa andlise hermética que ela
nao compreende e nao consegue entender o que de bom ou de ruim deter-

minada administrac¢ao realizou.

A andlise das contas sob a perspectiva da gestdao governamental, por
meio da utilizacao de indicadores de desempenho (ex. leitos por habitante, in-
quéritos abertos x solucionados; mortes por 100.000 habitantes; salario mé-
dio por servidor; gastos com educacao por aluno, etc.), inclusive comparando
o desempenho do Estado do Parana e dos municipios com outros estados/
municipios, pode ser uma excelente ferramenta para que o cidadao perceba

a boa ou ma-gestao e, inclusive compare gestoes.

Dessa maneira, interessa ao cidadao saber se a saude publica melhorou
ou piorou; se o volume de emprego gerado no Estado aumentou ou nao; se

a segurancga publica é boa ou nao; se as politicas publicas implementadas
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primam pela sustentabilidade e pelos efeitos/consequéncias sobre a vida das
pessoas e do meio ambiente, dados estes que podem ser aferidos por meio

de indicadores de desempenho.

Quer-se, com isso, dizer que, mais relevante que mostrar nUmeros na
prestacao de contas, € traduzi-los de forma simples, para que todos compre-
endam e saibam como os recursos publicos que aportam estao sendo gastos

(qualidade dos gastos).

A populagao deseja saber quais sao as politicas e programas sociais do

Executivo que impactam em suas vidas.

Relevante, também, demonstrar para a populagao o que o Tribunal tem
feito e como tem contribuido para uma gestao publica eficiente, conclaman-

do-a, inclusive, a atuar em conjunto com o Tribunal de Contas.

Uma das boas sugestoes a realizar é utilizar as ferramentas atuais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do IPARDES para o cen-
so periddico e outros indicadores socioecondmicos, para instituir em todo o
Parana a gestao participativa nos orgcamentos, levando-se em conta as reais

necessidades da populagao, por municipio.

Essa evolugcao na forma de elaborar o orcamento e executar politicas
publicas valoriza a democracia e amplia a aplicagao do principio republica-
no, oferecendo a populacdao o sentimento/valor de pertenca e de protecao

da coisa publica.

Juntamente com a andlise das contas, pode ser elaborado um ‘Relaté-
rio do Desempenho do Estado, Municipio, Entidade, no exercicio’, onde se
enfocard o Parana, o Municipio e as entidades publicas em nimeros/indica-

dores de desempenho.

As informacdes sobre a boa ou méa gestao em cada area (saude, educa-

¢cao, seguranca, justica, meio ambiente, trabalho, etc.) e respectivos indica-
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dores de desempenho devem comparar gestoes, sob pena de ser de pouca
utilidade, pois nao é possivel fazer comparacoes sem parémetro (paradigma)

ou sem indicadores.

Examina-se, a seguir, a viabilidade de instituicdo de critérios objetivos
para a apreciacao e aprovacao ou desaprovacao das contas, com vistas a se dar

tratamento igualitario entre todos os entes publicos (estado, municipios, etc.).

5 CRITERIOS OBJETIVOS PARA A RECOMENDACAO A
APROVACAO OU REPROVACAO DAS CONTAS

A adocao de critérios objetivos na avaliacao das prestacoes de contas evi-
tar4 ou minimizara a continuidade do processo de subjetividade, onde inobser-
vancias de algumas exigéncias as Instru¢gdes do Tribunal de Contas ou pequenas

irregularidades se transformam em motivos para a desaprovacgao das contas.

O procedimento sugerido é analogo a qualquer processo de auditoria,
segundo o qual somente se desaprovara as demonstragdes contdbeis/orca-
mentdrias e a gestao anual do prefeito ou do governador se os descumpri-
mentos afetarem, de forma significativa, a boa gestao publica e as demons-
tracdes contabeis/orcamentarias e se, sobre elas, nao for possivel emitir um

adequado juizo de valor sobre sua confiabilidade e desempenho/gestao.

Para aferir o grau de cumprimento dos programas e metas se adotara a
média ponderada das execugdes dos programas e metas atribuindo peso (0
a 100, segundo os volumes de recursos atribuidos a cada programa de go-
verno, multiplicados pelo percentual de execugao de cada um). Aceitar-se-4

como adequada uma execucgao superior a 70%.

Nesse mesmo diapasdo, o exame dara atencao a aspectos de relevéncia
dentro da prestagcao de contas, entendendo como relevantes aquelas matérias

gue recebem especial tratamento da Constituicao - PPA-LDO-LOA-LRF - ou que
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sejam representativas do balanco e das demonstracdes contdbeis e orcamen-

tarias, tais como:

a. nivel de cumprimento dos principais programas/metas de governo,
especialmente daqueles voltados ao desenvolvimento municipal e
regional (art. 3°, inciso lll, da Constituicao);

b. aimplementacao de politicas publicas comprometidas com o desen-

volvimento sustentavel;

volume de aplicacoes em educacao e saude;

o volume de aplicagdes em ciéncia e tecnologia;

a gestao e estrutura da divida publica e dos precatoérios;

o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a observancia dos gastos com despesas de pessoal;

@ ™o a0

a observancia das normas e principios fundamentais de contabilida-

de aplicaveis ao setor publico, etc.

Por esse padrao/critério de avaliacao da prestagao de contas, a gestao
publica, os programas de governo, as metas fisicas e as demonstracoes con-
tdbeis e orcamentéarias devem refletir fielmente qual é a situacao patrimonial e
financeira do Municipio ou do Estado ao final do exercicio e se nao o refletem,
o Tribunal de Contas e a sociedade paranaense nao dispéem de informacdes
minimas sobre a situacao orcamentaria, patrimonial e financeira do Estado,

bem como se a gestao foi adequada ou nao.

Logo, as contas ndo devem ser aprovadas quando suas demonstracoes
contébeis e orcamentarias ndo evidenciarem sua efetiva situagao patrimonial,
econdmica, financeira e a execucao orcamentaria no final do exercicio ou se
os programas e metas nao foram atingidos num grau, ponderado, superior a
70% (setenta) por cento, pois a execucao orcamentdria esta atrelada a progra-
mas e metas e se estes ndo sdo cumpridos, significa que os recursos publicos

foram mal aplicados.

Em sintese, sera considerado relevante pelo Tribunal de Contas poder

emitir uma opiniao confidvel de que a gestao governamental foi eficiente e efi-
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caz (cumprimento de metas fisicas, programas de governo e bons indicado-
res de desempenho) e de que as demonstracdes contabeis e orcamentérias
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicaveis
ao setor publico e refletem a real posi¢ao patrimonial e financeira no final do

exercicio (bens, direitos, obrigagoes, etc.).

6 A CONVERGENCIA ENTRE O PARECER DE AUDITORIA
PRIVADA E O PARECER DE AUDITORIA PUBLICA

Do examinado anteriormente, o exame das prestacdes de contas esta-

duais, municipais e das demais entidades, refletira:

a. o entendimento do Tribunal de Contas acerca dos dados e informa-
coes examinadas de uma forma padrao e resumida que oferega aos
cidadaos e leitores em geral a no¢ao exata dos trabalhos realizados e
quais foram suas conclusoes;

b. o 1° paragrafo evidenciara e referenciara o propésito do trabalho do
Tribunal de Contas e a responsabilidade assumida pelo Parecer;

c. 0 2° paragrafo evidenciara a abrangéncia do trabalho e a forma como
o trabalho foi direcionado;

d. o 3° paragrafo evidenciara a opiniao do Tribunal de Contas sobre a

prestacdo de contas.

No primeiro paragrafo o Tribunal de Contas identificard o objeto do tra-
balho, destacando o exame das demonstracGes contabeis, o cumprimento
das normas constitucionais e infraconstitucionais que exigem a observéancia
de aplicagbes minimas em educacao, saude, ciéncia e tecnologia, limites im-

postos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, etc., como por exemplo:

Examinamos o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéria, a Lei
Orcamentéria Anual do Municipio de ‘Vida Digna levantados em 31 de dezem-
bro de 20XX, elaborados sob a responsabilidade do municipio/estado. Nossa

responsabilidade é a de expressar uma opiniao sobre esses demonstrativos
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orcamentarios e sua conformidade com a Constituicao da Republica e demais

normas de direito publico aplicaveis.

No 2° paragrafo se evidencia a extensao do trabalho do Tribunal de Con-
tas, referenciado principalmente pela obediéncia as normas de auditoria go-

vernamental, como por exemplo:

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de audito-

ria governamental e compreenderam:

a. o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos,
o volume de transacoes e o sistema contabil e de controles internos
da entidade;

b. a constatacao, com base em testes, das evidéncias e dos registros
gue suportam os valores e as afirmagdes contabeis divulgados; e

c. a avaliacao das préticas e das estimativas contabeis mais represen-
tativas adotadas pela administracdo da entidade, bem como da apre-

sentacao das demonstracdes contabeis tomadas em conjunto.

O terceiro paragrafo examinard a gestao municipal ou estadual como
um todo, com preponderancia a dimensao qualitativa da gestao publica e da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas e de indicadores de desempenho,

como por exemplo:

Examinou-se a gestao municipal/estadual, sob a perspectiva qualitativa
e de resultados e indicadores de desempenho gerados/proporcionados a co-
letividade municipal ou estadual, conduzidos de acordo com as normas de

auditoria governamental e compreenderam:

a. o impacto da instituicdo de método de ensino, de formacao de pro-
fessores e de ferramentas tecnoldgicas de educacgao transformadoras
da vida das criangas, adolescentes, adultos e professores, elevando o
IDEB e outros indicadores de qualidade na educacéo;

b. aimplantacao de politicas de ampliagcao do acesso a educacao, inclu-

sive creches/pré-escolar e adultos fora da idade escolar;
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c. a construgao de espagos publicos, onde a comunidade passou a ter
uma participacao ativa nos destinos do municipio e do estado;

d. a criacdo de pracas publicas onde as familias passaram a comparti-
Ihar momentos de lazer com seus filhos, familiares e amigos;

e. acriacdo de novos leitos em hospitais;

f. aampliacao do n° de quildbmetros pavimentados de estradas, ruas e
avenidas;

g. areducao do nimero de crimes e de mortes;

h. a criagcdo de novos empregos;

i. aampliacao do n°® de domicilios com esgoto coletado e tratado;

j- amelhoria da qualidade do servigo publico prestado pelos servidores;

k. o volume de investimentos em ciéncia e tecnologia;

I. ainstituicao de planejamento estratégico de desenvolvimento a mé-
dio e longo prazo integrado entre municipios, Estados e regides, po-
tencializando suas aptidoes e recursos e servindo de guia/orientagcao
para investimentos a iniciativa privada, etc.;

m. a melhoria/elevagdo do IDH - indice de Desenvolvimento Humano, do

indice de Riqueza Inclusiva (IRI) e do indice de Felicidade Bruta — IFB.

O quarto paragrafo se destina a emissao do Parecer ou de julgamento
sobre a gestao publica municipal ou estadual, envolvendo as demonstracoes
contabeis e cumprimento das politicas publicas e indicadores de desempe-
nho e demais normas de direito publico aplicaveis examinadas e descritas

nos paragrafos anteriores, podendo ser assim resumido:

Em nossa opinido, as demonstragdes contdbeis e orgamentarias e a ges-
tao dos recursos publicos do municipio/estado acima referidas representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a boa/ma gestao publica
e a posicao patrimonial e financeira do municipio/estado do Parana em 31 de
dezembro de 20XX, de acordo com as normas de auditoria governamental e

com os principios fundamentais de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

O Parecer sera: sem ressalva, com ressalva e adverso ou com negativa

de opinido.
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6.1 Parecer sem ressalva

O Tribunal de Contas emitira parecer sem ressalva quando concordar com as

demonstragdes contabeis e orgamentarias e com a boa gestao da coisa publica.

Sera emitido sem ressalva quando as demonstracoes contabeis e a ges-
tao publica do municipio/estado tiverem proporcionado melhoria do bem es-
tar e da qualidade de vida dos cidadaos e as demonstracoes contabeis e orca-
mentdrias representarem adequadamente a posicao patrimonial e financeira
e o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade governamental.

O parecer sem ressalva indica que o Tribunal de Contas se convenceu de
gue houve uma boa gestao da coisa publica e as demonstracdes contabeis e
orcamentarias foram elaboradas consoantes a Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicaveis ao Setor Publico e a legislacao especifica, em todos os seus

aspectos relevantes.

O Tribunal de Contas, ao emitir o ‘Parecer sem Ressalva’, afirma que nao
ha efeitos relevantes que afetaram a qualidade da gestao publica municipal ou
estadual e suas demonstragdes contdbeis e orcamentarias, avaliados em con-

junto e considerados nao significativos em relagao a gestao como um todo.

6.2 Parecer com ressalva

O Parecer com Ressalva sera emitido quando a coisa publica e os indicadores
sociais e de desempenho evidenciarem desempenho insatisfatério ou as demons-
tragbes contabeis e orcamentéarias nao refletirem adequadamente a correta posi-
cao patrimonial e financeira do estado/municipio, de acordo com os principios fun-
damentais de contabilidade aplicaveis ao setor publico, ou quando o Tribunal de
Contas nao conseguir obter evidéncias adequadas que permitam a comprovagao
da gestao e dos valores, devendo constar do texto as expressoes: “Com ressalva”;

“Ressalvando”; “Exceto quanto”; “Com excegao de”; ou similares.
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6.3 Parecer adverso ou desaprovacao das contas

O parecer adverso ou com negativa de opinido sera emitido quando o
Tribunal de Contas verificar que o municipio ou o estado nao cumpriu as princi-
pais politicas publicas, programas e metas constantes do PPA-LDO-LOA e nao
apresentou melhorias nos indicadores sociais e de desempenho ou ha efeitos e
condi¢Oes que, em sua opinido, comprometem substancialmente as demons-
tracOes contabeis e orcamentéarias a ponto de nao ser suficiente a simples res-
salva no parecer. O parecer adverso exprime a opiniao do Tribunal de Contas
de que a gestao publica estadual ou municipal e as demonstracoes contabeis
e orcamentdrias nao representam adequadamente a posi¢ao patrimonial e fi-
nanceira e/ou o resultado das operacoes, as mutacdes patrimoniais, de acordo

com os principios fundamentais de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

Ao emitir um ‘Parecer Adverso’ e desaprovar as contas, é recomenda-
vel a explicagao de todas as razdes ponderaveis que o levaram a assim pro-
ceder, referindo-se, normalmente, ao paragrafo adicional, no qual descreve

as circunstancias.
7 CONCLUSAO

Do examinado no presente artigo, é possivel concluir que é possivel a
adocao de critérios objetivos de avaliacao das prestagoes de contas estaduais
e municipais e demais entes publicos, adotando-se critérios e padroes que

tratem a todos isonomicamente.

As mudancas aqui sugeridas realizam uma guinada copernicana na forma
de avaliacao a gestao publica estadual e municipal, passando a realizar um exa-
me qualitativo da gestao e dos beneficios ou maleficios que proporcionaram a
populacao paranaense e se a gestao contribuiu para a elevacao do IDH - indice
de Desenvolvimento Humano ou do IRl - indice de Riqueza Inclusiva — ou indice
de Felicidade Bruta.
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O peso mais significativo a se atribuir a analise das prestagcdes de con-
tas sera quanto ao cumprimento das politicas publicas, pois sdo elas os
instrumentos que permitem oferecer a cada pessoa um conjunto de bens
primarios importantissimos para que cada um possa se sentir livre, auténo-
mo, se autogovernar e ir em busca da concretizacdo dos projetos de vida

que fundadamente valoriza.

Continuar-se-a a analisar a dimenséao legal ou de conformidade, mas,
junto com ela, também a qualidade da gestdo publica, sob a perspectiva da

eficiéncia, economicidade e eficacia.

Além das politicas publicas, a metodologia aqui sugerida busca instituir
uma competicao saudavel entre os estados e municipios, por meio de indi-
cadores de desempenho, instrumento que permitira o didlogo constante e a
parceria entre estados e municipios com melhores resultados nos indicado-

res sociais e econdmicos.

Ao final da anélise da prestacao de contas, a Coordenadoria de Fiscali-
zacao Municipal ou a Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual atribuira uma
media ponderada, com base no peso atribuido a cada item da prestacao de
contas, peso este que serd maior nos itens/aspectos que geraram resultados

efetivos a populagdao e menor nos aspectos formais da prestacao de contas.

As contas serao aprovadas se obtiverem nota/grau igual ou superior a 7.

Havera uma significativa convergéncia entre o Parecer de Auditoria da ini-
ciativa privada e o Parecer de Auditoria Publica, acompanhando o processo de
convergéncia das contabilidades publica e privada instituido pelo Manual de Con-

tabilidade Aplicado ao Setor Publico e as Normas de Auditoria Governamental.
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PREJULGADO N° 23

Prejulgado. Inclusao do décimo terceiro salario no computo da média das
remuneragoOes para o calculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro
salario nao integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servi-
dores titulares de cargo efetivo, sendo inconstitucional interpretagao em sentido

diverso. Eficacia da decisdo. Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Incidente: Prejulgado.

Assunto: inclusao ou nao do décimo terceiro salario no calculo da média das
remuneracoes dos titulares de cargo efetivo, para fins de apurar o valor do
beneficio de aposentadoria nos termos do art. 12 da Lei n® 10.887/2004.
Autuacao do Prejulgado: Protocolo n°® 510693/14.

Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Decisao: Acérdao n° 2547/17 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 18 de 01/06/2017.
Publicacao: DETC n° 1617 de 21/06/2017.



PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

PREJULGADO: Prejulgado n° 23

PREJULGADO N° 23

772369/16

PREJULGADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne° 2547/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prejulgado. Inclusdo do décimo terceiro salario no coém-
puto da média das remuneragdes para o calculo dos proventos de
aposentadoria. O décimo terceiro salario ndo integra a base de cal-
culo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de car-
go efetivo, sendo inconstitucional interpretagcdo em sentido diverso.
Eficacia da decisdo. Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.

1 DO RELATORIO

A instauracao deste Prejulgado foi suscitada pelo Excelentissimo Conse-

Iheiro José Durval Mattos do Amaral, por meio do Acoérdao 4.014/ 2016 - Pri-

meira Camara, autos de inativagao n.° 510.693/14, com o objetivo de firmar o

entendimento deste Tribunal, com forga normativa, quanto a inclusdo ou nao

do décimo terceiro salério no célculo da média das remuneracgdes dos titula-

res de cargo efetivo, para fins de apurar o valor do beneficio de aposentadoria
nos termos do art. 1° da Lei n® 10.887/2004".

1 Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia a
que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia.
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Aprovada a instauracao do incidente de prejulgado na Sessao Ordinéria

ne 30 deste Tribunal Pleno, de 25 de agosto de 2016, fui designado relator.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de
Pessoal observou que o tema ja foi objeto de deliberacao pelo egrégio Tribu-
nal de Contas da Unido nos termos do Acérdao n° 1.176/2015 — Plenério, por
meio do qual se admitiu a possibilidade de coOmputo do décimo terceiro sala-
rio na média aritmética simples para apuragao do valor dos proventos, desde

gue a soma dos treze salarios de contribuigcdes anuais fosse dividida por treze.

Acompanhando a doutrina apresentada e com base na interpretacao das
normas que regem a matéria, aliada a incidéncia da contribuicao previdenci-
aria sobre o décimo terceiro salario e, ainda, considerando o pagamento da
referida verba quando da inatividade, concluiu a unidade técnica pela possibi-
lidade de inclusdo do décimo terceiro salario no calculo da média aritmética
simples das 80% maiores remuneracoes do servidor publico para o calculo
dos proventos da aposentadoria, desde que computado de forma autbnoma
da remuneracéao relativa ao més em que ele for pago e incluido no divisor do

calculo (Parecer n® 11.300/16, peca 6).

O Ministério Publico de Contas destacou que pende de discussao no
Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, o Re-
curso Extraordinario n¢ 593.068, ao qual o Plenario reconheceu a existéncia
de repercussao geral, em que se discute a exigibilidade da contribuicdo pre-
videnciaria incidente sobre adicionais e gratificacbes temporarias, entre as
guais o décimo terceiro salario (Parecer n® 386/17, peca 7), cuja decisao po-
dera redundar na majoracao do beneficio com a correspondente inclusao da

verba no calculo.

Na sequéncia, prossegue o Parquet, se é certo, como anotou a unidade
técnica, que inexiste norma expressa no ambito do Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social a respeito do objeto deste Prejulgado, por outro lado, para o

Regime Geral de Previdéncia Social ha solucao legal que veda tal inclusao.
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Isto porque, aduz, a partir da redagao dada pela Lei n°® 8.870/1994, oriun-
da da conversao da Medida Proviséria n° 446/1994, que alterou, respectiva-
mente, o art. 28 e o art. 29 das Leis n®8.212 ¢ 8.213 de 1991, o décimo terceiro
salario foi excluido do calculo do salario de beneficio do segurado vinculado

ao Regime Geral de Previdéncia Social.?3
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Assim, conclui, por forgca do art. 40, 8 12 da Constituicao Federal, que
manda aplicar ao Regime Préprio de Previdéncia Social os critérios fixados
para o Regime Geral de Previdéncia Social, na auséncia de previsao legislativa
especifica para o primeiro, deve incidir a vedacgao geral estabelecida pelo Re-
gime Geral quanto a exclusao do décimo terceiro salario no célculo da média
definida pelo art. 12 da Lei n° 10.887/2004.

Salienta que essa orientacao foi ratificada pelo Superior Tribunal de Jus-

tica, que firmou entendimento no sentido de somente admitir a inclusdo do

décimo terceiro salario no calculo dos beneficios, cujos requisitos tenham se
completado antes da edicao da Medida Provisoria n® 446/1994, porque a ante-
rior redacao da Lei n® 8.212/1991, ndo continha a ressalva acrescida por esse

diploma, sequer havendo dispositivo correlato na Lei n® 8.213/1991.

Todavia, ressalta o Ministério Publico de Contas, é possivel a inclusdo do
décimo terceiro salario no calculo dos proventos de aposentadoria segundo a
regra do art. 1° da Lei n° 10.887/2004, desde que haja disposicao legal autoriza-
tiva no ambito do respectivo ente, computando-se o valor de forma autbnoma

em relagao a remuneracao mensal e majorando-se o divisor do célculo.

E o relato.

2 Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigcao:
(...)
§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificagdo natalina) integra o salario-de-contribuicao,
exceto para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento.
3 Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste:
(...)
§ 3° Serdo considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais do 57
segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuigdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro
salario (gratificacao natalina).
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Muito embora o pagamento do décimo terceiro salario configurasse uma
pratica habitual no pais, a ponto de o Supremo Tribunal Federal emitir a Su-
mula 2074, de 13/12/1963, segundo a qual a gratificacao de natal, tacitamente
convencionada, integrava o salario para fins de indenizacao nas acoes traba-
Ihistas, somente com a Lei n¢ 4.090/1962, que instituiu a entao denominada
gratificacao de natal para os trabalhadores, ela deixou de ser mera liberalida-

de do empregador e passou a constituir um direito do trabalhador.

A norma legal nao deixava duvidas de que se tratava de uma gratificagao
a ser paga independentemente da remuneracao a que fizesse jus o trabalha-
dor, e tinha por parametro 1/12 (um doze avos) da remuneracao devida em

dezembro, por més de servico, do ano correspondente.

No émbito da Uniao, a gratificacdo natalina somente foi instituida pelo
Decreto — Lei n° 2.317/1986, correspondendo, igualmente, a 1/12 (um doze
avos) da remuneracao de dezembro, por més de efetivo exercicio. O Decreto-
-Lei estabeleceu, ainda, que por remuneracao entende-se o vencimento ou o

soldo e as vantagens de carater permanente.

O Conselho Nacional de Justica emitiu as Resolucdes n= 13 e 14, de
21 de margo de 2006, pelas quais estabelece que o décimo terceiro salario,
embora ndo possa extrapolar o valor do teto remuneratério, ndo se soma a

remuneracao do més em que se der o pagamento.

Assim, percebe-se que desde a sua instituicao, o décimo terceiro salario
foi considerado uma gratificacao apartada da remuneracgao ordinaria sempre

tendo esta como parametro, mas com ela nao se confundindo.

A Constituicao Federal, em seu art. 40, 88 32 e 17 estabelece que, para

o calculo dos proventos de aposentadoria do servidor efetivo, por ocasiao

4 As gratificacbes habituais, inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente
convencionadas, integrando o salério.
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da sua concessao, serao consideradas as remuneracoes utilizadas como

base para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia préoprio

ou geral®.

Numa primeira aproximacao para o deslinde da questao, importa saber

se na expressao “remuneracgoes” a que alude o § 3° do art. 40 da Constituicao

Federal, inclui-se o décimo terceiro salario.

Uma interpretacao literal da norma constitucional tem conduzido a con-
clusdo equivocada de que o décimo terceiro salario deveria incorporar os

proventos da aposentadoria, pois sobre ele incide a contribuigao social.

Entretanto, citando Eros Roberto Grau, quando discorre sobre o princi-
pio da unidade da Constituicao, Ingo Sarlet® anota que: “... trata-se de levar a
sério a nocao de que a constituicao (o que se aplica ao Direito em geral), ndo

pode ser pura e simplesmente lida em tiras, aos pedagdes isolados (...).”

Ao tratar da interpretacao sistémica da Constituicao, Uadi Lammégo Bu-

los” afirma que:

(...) atécnica sistematica desempenha importante missao, porquan-
to é indubitavel que uma Constituicdo ndo engendra um conglome-
rado aleatorio de artigos, incisos, alineas e paragrafos, desconec-
tados entre si. Ao invés, apresenta-se de modo coordenado, em
feixes organicos, procurando formar unidade de sentido. Os seus
elementos mantém um vinculo de inter-relagdo e interdependéncia,
onde tudo o mais se coloca sub specie do mesmo conjunto.

Nessa linha, observo que ao décimo terceiro salario conferiu-se tratamen-

to especifico no Capitulo Il do Titulo Il da Constituigcao Federal, ao ser algado a

5 Art. 40. (...)
§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracoes utilizadas como base para as contribuicées
do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.
(...)
8 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIEIRO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. Ed. Revista dos Tribunais, 2012, Sao Paulo, pag. 208.

7 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacao Constitucional. Ed. Saraiva, 1997, Sao Paulo, pag. 111.

o
(=)
<T
Q
—
=
)
L
oc
(a1

59


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40�3

<

<
)
=
L
=)
>
o
o
%
o
>
-

60

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 17, p. 54-64, abr./maio/jun. 2017

categoria de direito social pela Carta de 1988, nos termos de seu art. 72, VIIE,
cuja extensao aos servidores publicos estd assegurada pelo seu art. 39 § 32 e

deve ser pago independentemente da remuneracao, mas com base nesta.

Dai porque nao se aplica o comando constitucional constante do art. 37,
X ao décimo terceiro salario, segundo o qual a remuneracao dos servidores
publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, pois, modi-

ficada a remuneracao, aquele é reajustado automaticamente.

Assim, o décimo terceiro salario, embora possua natureza remunera-
toria, nao se incorpora ao conceito de remuneracao a que se referem, por
exemplo, o art. 37, X, XI° ou, mais especificamente, o art. 40, 88 32 e 17 da

Constituicao Federal.

Em sintese conclusiva, a expressdao “remuneracao” do art. 1° da Lei n

10.887/2004 nao inclui o valor percebido a titulo de décimo terceiro salario, cir-

cunstancia que veda sua inclusao no calculo dos proventos de aposentadoria.

8 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:
(...)

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragao integral ou no valor da
aposentadoria;

9 Art. 37. (...)
X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices;
XI-aremuneracgéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos
da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos;



PREJULGADO: Prejulgado n° 23

A propoésito do tema, extrai-se de noticia veiculada pelo site do Supremo
Tribunal Federal, eis que os votos ainda nao estao disponiveis, que a decisao
do Ministro Roberto Barroso, relator do Recurso Extraordinario n° 593.068, ao
qual se referiu o Ministério Publico de Contas, foi no sentido de que nao in-
cide contribuicao previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos
de aposentadoria de servidor publico. O julgamento foi suspenso em razao
do pedido de vistas formulado pelo Ministro Gilmar Mendes, depois de ja pro-
feridos os votos dos Ministros Luiz Fux, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski
e das Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia, que acompanharam o voto do
Relator, e do Ministro Dias Toffoli, que acompanhou a divergéncia aberta pelo
Ministro Teori Zavaski no sentido de que mesmo sem reflexos nos proventos
de aposentadoria, a Constituicdo autoriza a cobranca da contribuicao previ-

denciéaria sobre todas as parcelas integrantes da remuneragao dos servidores.

Em seu voto, a Ministra Carmen LUcia destacou que:

Ainda que elas [as parcelas sem repercussao nos proventos da
aposentadoria] representem ganho habitual e mesmo que venham
a compor a remuneracao do servidor, ndo compdéem a remunera-
cao de contribuicdo, por nao se refletirem no valor da aposentado-
ria nos termos do paragrafo 3¢ do artigo 40 da Constituicao Federal.

Em uma segunda analise da questdo, desta feita pelo angulo da fonte de
financiamento dos beneficios previdenciarios, chega-se a mesma conclusao.

Vejamos.

Considerando que, por forca de mandamento constitucional, aposen-
tados e pensionistas também tém direito ao décimo terceiro salario, nestes
casos denominado de gratificacao natalina, pois de salario nao se trata, a
incorporagao do décimo terceiro salario aos proventos implicaria um bis in
idem sem a respectiva fonte de custeio adicional exigida pelo art. 195, § 52 da
Constituicao Federal, segundo o qual nenhum beneficio ou servigo da seguri-
dade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio. Tal norma é consagrada forma de fortalecer a ideia de prote-

¢ao do regime da seguridade social.
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A dupla percepgao do beneficio gera um enriquecimento sem causa do
servidor, pois, este, inobstante haver incorporado o décimo terceiro salario,
ainda assim recebera a gratificagao natalina integralmente paga pelo seu re-
gime de previdéncia social, embora somente houvesse contribuido sobre a

gratificacao anual.

Alias, por este viés, pouco importa se houve ou nao incidéncia de con-
tribuicao previdenciaria sobre o décimo terceiro salario, na medida em que a
dupla percepcgao do beneficio, por si s6, implica enriquecimento sem causa,

a vedar sua inclusao no calculo a que se refere o art. 12 da Lei n© 10.887/2004.

Em outras palavras, ao lado do principio do equilibrio financeiro e atu-
arial que rege o sistema, destaca-se o fato de que a seguridade social deve
ser sustentavel e impede, assim, a criacdo de novos beneficios ou servigos,
sua majoracado ou a extensdo dos existentes sem indicacdo de sua fonte de

financiamento.

E possivel, ainda, aplicando-se a regra geral do art. 40, § 12 da Constitui-

cao Federal uma terceira linha de raciocino que conduz 8 mesma conclusao.

Como bem observado pelo douto Ministério Publico de Contas, de acordo
com o art. 40, 8 12 da Constituicao Federal, aplicam-se ao Regime Préprio de

Previdéncia Social os critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Ora, se as Leis n° 8.213/1991 e 8.213/1991 do Regime Geral expressa-
mente vedam a inclusao do décimo terceiro salario no computo do calculo
da aposentadoria, tal regra é extensiva aos Regimes Préprios por forca de ex-
presso mandamento constitucional, impedindo a inclusao do décimo terceiro

salério no célculo do beneficio de inativacéo.
Finalmente, importa estabelecer a eficacia no tempo deste Prejulgado.

Nesse sentido, considerando tratar-se de matéria até entao controver-

sa neste Tribunal de Contas, tenho para mim que, por for¢ga do principio da
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segurancga juridica, esta decisao somente podera alcancar aqueles atos de

inativacao concedidos depois da publicagao do Acordao.
VOTO

Submetido o processo a discussao do egrégio Tribunal Pleno, o emi-
nente Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES ponderou que, ainda que
se cogite da hipétese da mencionada decisdo do Supremo Tribunal Federal,
nao se esta, com a presente decisao, permitindo que seja excluido da base de

célculo das contribuigdes previdenciarias o décimo terceiro salério.

Em face de todo o exposto, acolho a oportuna manifestagcdo do Exce-
lentissimo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares e VOTO pela aprovacao
do Prejulgado, nos termos abaixo consignados, com eficacia ex nunc, para
somente alcancgar os atos de inativagdo com data de concessao do beneficio
de aposentadoria depois da publicagao desta decisao, ressaltando que nao se
estd, com a presente decisdo, permitindo que seja excluido da base de cal-
culo das contribuicoes previdenciarias o décimo terceiro salario: “O décimo
terceiro salario nao integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria
dos servidores titulares de cargo efetivo, sendo inconstitucional interpretagao

em sentido diverso.”

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por

unanimidade, em:

Aprovar o Prejulgado, acolhendo a oportuna manifestacao do Excelen-
tissimo Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, nos termos abaixo consigna-
dos, com eficacia ex nunc, para somente alcancar os atos de inativagdo com

data de concessao do beneficio de aposentadoria depois da publicacao desta
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decisao, ressaltando que nao se esta, com a presente decisao, permitindo
gue seja excluido da base de célculo das contribuigdes previdenciarias o dé-

cimo terceiro salario:

“O décimo terceiro salario ndo integra a base de calculo dos proventos
de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, sendo inconstitu-

cional interpretacdo em sentido diverso.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 1 de junho de 2017 — Sessao n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Incidente de Inconstitucionalidade: Dispositivo de Lei Municipal contido no
84° do art. 12 da Lei n® 1861/2004 que prevé contribuigao, por periodo de dois
anos, para que o adicional de graduacao e a modificacao de nivel integre a base
de calculo de beneficios previdenciarios. Violagao ao disposto nos arts. 24, XII,
e 819,40, 8°s 3° e 7°, | e ll, ambos da Constituicao da Republica, reproduzidos
pelo art. 35, 89s 3° e 7° da Constituicdo Estadual do Parang, art. 6° da EC n°
41/2003 e no art. 3° da EC n°47/2005 e art. 1° da Lei n°® 10.887/2004. Deter-
minacao de afastamento de sua aplicagao no processo originario e em casos

analogos submetidos a Corte e representacdo a Procuradoria Geral de Justica.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: Atos de inativagcao de servidor. Base de calculo das contribuicoes
para concessao de beneficios previdenciarios.

Autuacao do Incidente: Protocolo n°® 1139919/14.

Relator: Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

Decisao: Acérdao n® 2123/17 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 15 de 11/05/2017.
Publicacao: DETC n°® 1596 de 19/05/2017.
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° : 157885/16

ASSUNTO : INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : MUNICIPIO DE PALOTINA

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2123/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Incidente de Inconstitucionalidade. Dispositivo de Lei
Municipal contido no 84° do art. 12 da Lei n°® 1861/2004 que pre-
vé contribuigao, por periodo de dois anos, para que o adicional de
graduacgao e a modificagao de nivel integre a base de célculo de
beneficios previdenciarios. Violacdo ao disposto nos arts. 24, XII,
e 819 40, 8°s 3° e 7° | e Il, ambos da Constituicdo da Republica,
reproduzidos pelo art. 35, §°s 3° e 7° da Constituicdo Estadual do
Paran4, art. 6° da EC n° 41/2003 e no art. 3° da EC n°47/2005 e art.
1° da Lei n°® 10.887/2004. Determinacéao de afastamento de sua apli-
cagao no processo origindrio e em casos analogos submetidos a
Corte e representacgao a Procuradoria Geral de Justica.
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1 DO RELATORIO

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade instaurado a partir de pro-
posta do Conselheiro DURVAL AMARAL, nos autos n°® 1139919/14, com o
objetivo de discutir a (in) constitucionalidade do art. 12, 84° da Lei Municipal
de Palotina sob n° 1861/2004, que prevé a contribuicdo por, no minimo, dois
anos sobre o adicional de graduagao e sobre a modificagao do nivel da car-
reira, para que integrem a base de calculo de beneficios previdenciarios. Tal
dispositivo estaria ferindo o disposto no art. 6°, da Emenda Constitucional n°
41/03, que garante a percepcao de proventos integrais com base na Ultima

remuneracao.

Inicialmente, foi determinada a intimacao do Municipio de Palotina para 67

que se manifestasse sobre a constitucionalidade da lei objurgada.



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

68

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 17, p. 66-76, abr./maio/jun. 2017

Em resposta, o Municipio de Palotina apresentou manifestacao acostada
nas pecas n° 13/17, na qual sustentou a constitucionalidade do dispositivo
legal questionado, em razado da observancia do principio da contributividade,
visando a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, indicando que em
aposentadorias recentes os servidores teriam sido beneficiados com progres-

soes funcionais meses antes da concessao das respectivas aposentadorias.

Ainda, afirmou a inexisténcia de ofensa ao art. 6° da EC n°® 41/2003, pois,
no seu entendimento, a citada norma constitucional nao garante a aposen-
tadoria pela Ultima remuneragao, mas sim “a totalidade da remuneracao do

servidor no cargo”.

Sustentou, ao final, que a legislacao do Parana, Lei 12.398/1998, art. 54,
84°, previu a caréncia minima de cinco anos de contribuigao para incorpora-

cao de qualquer beneficio previdenciario.

Em seu pedido, requereu o reconhecimento da constitucionalidade da
legislacao municipal questionada, com o consequente registro das admis-
soes baseadas na referida lei, e, alternativamente, fosse oportunizado prazo
ao Fundo de Aposentadorias e Pensdes e a Administracao Municipal para que

retificassem os atos, para ndo resultar em prejuizo de negativa de registro.

Ainda, em complementagao em atendimento ao pedido formulado pela Co-
ordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal no Parecer n°® 10662/16, o Muni-

cipio de Palotina apresentou na peca n° 22 a integra da legislacao em discussao.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal emitiu Parecer n°
630/17, pecga n°® 25, em que concluiu que o Municipio, ao exigir a contribuigao
por tempo minimo sobre verbas permanentes, quis conferir carater transito-

rio a estas verbas, o que nao encontra respaldo legal.

Além disso, aquela Coordenadoria demonstrou que a exigéncia prevista
no citado dispositivo legal inova a ordem juridica, criando um requisito de

esforgco contributivo superior ao previsto na regra constitucional fixada no
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artigo 6° da EC n° 41/2003, contrariando, inclusive, o disposto no art. 2°, IX
da Orientagcao Normativa do Ministério da Previdéncia Social n® 02/209. Sa-
lientou, inclusive, que mesmo raciocinio pode ser aplicado as aposentadorias
concedidas com fundamento no artigo 3° da EC n° 47 e as outras aposenta-
dorias com proventos integrais, com base na uUltima remuneracao do cargo
efetivo, previstas nas regras de transicdo ou mesmo na redacao original do

texto constitucional.

Quanto a citacao da legislagao estadual, reforca a unidade técnica que
nao tem conhecimento de que sua aplicacao tenha resultado em reducao do

vencimento basico ou verba permanente para o calculo dos proventos.

Assim, opinou pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do 84° do
artigo 12 da Lei Municipal 1861/2004.

Na mesma esteira o Ministério Publico de Contas manifestou-se me-
diante Parecer n°® 2718/17, acostado na peca n° 26, pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade do dispositivo da lei municipal, propondo, ainda, repre-
sentacao a Procuradoria Geral da Republica para viabilizar o exercicio do con-

trole concentrado da norma pelo Supremo Tribunal Federal.

Em sintese, acompanhou a unidade técnica no apontamento quanto a
citada norma ter inovado a ordem constitucional, ao exigir do segurado pe-
riodo adicional de contribuicdo para a obtencao de efeito ja assegurado as

aposentadorias integrais. Ainda assim, acrescentou:

(...) que a restricdo constante da norma impugnada nao atinge so-
mente as aposentadorias integrais, sendo modifica a prépria me-
todologia de célculo dos proventos pela média — o que desafia o
art. 40, 8 3° da Constituicdo, regulamentado pelo art. 1° da Lei n°
10.887/2004.

Com efeito, ao se vedar a inclusao de tais verbas permanentes
(sobre as quais houve contribuicdo) no calculo dos proventos,
conforma-se metodologia distinta da prevista na legislagdo nacio-
nal, que estabelece a média aritmética das maiores remuneragoes
(...) correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo.
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Ora, se na hipétese de calculo pela média nao se vier a contemplar valo-
res sobre os quais houve exacao previdenciaria (como, afinal, permite a inter-
pretagao da norma municipal), seguramente a metodologia estara corrompida,
ao deixar de abranger todo o periodo contributivo para apuragao das maiores
remuneracoes. Com isso, igualmente, instituiu-se requisito mais gravoso que

o disciplinado na legislagao nacional, por expressa deferéncia constitucional.

Como bem expds o segmento técnico, tal previsado, além de nao trazer
impactos significativos ao equilibrio atuarial do regime — na medida em que o
calculo atuarial devera, naturalmente, considerar o impacto das progressoes
na carreira e das demais vantagens pessoais permanentes para equacionar o
montante a ser investido na formacao das reservas — possibilitaria, em tese,
que o servidor que deixasse de incorporar os valores sobre os quais contri-
buiu reclamasse, administrativa ou judicialmente, a repeticao do indébito, o

gue comprometeria as financas municipais.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme acima relatado, a questao central destes autos é a verificacao
da constitucionalidade de dispositivo da lei municipal de Palotina n® 1861/2004,
84° do art. 12, que exige contribuicao minima para que verbas permanentes

sejam incorporadas a remuneracao para fins de beneficios previdenciarios.

A fim de melhor elucidar a questao passo a transcrever o dispositivo em

discussao:

Art. 12. Considera-se base de célculo das contribuicbes o valor
constituido pelo vencimento ou subsidio de cargo efetivo, acres-
cido do adicional de tempo de servi¢o e adicional de graduacéao.
As demais vantagens percebidas pelo servidor nao serao utilizadas
para base de célculo das contribuigdes.

(...)

84° - Nao integrara a base de calculo para efeito de concessao de
beneficios previdenciarios o adicional de graduacao de que trata
o artigo 85 da Lei Complementar 01/1992 e a modificacao de nivel
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de que trata o artigo 7° e suas alteracoes da Lei Complementar
019/1996, quando concedidos a menos de 2 (dois) anos do inicio
do beneficio. (Paragrafo 4° acrescentado pela lei 2.428/2009) (des-
taques nossos)

A municipalidade em seu arrazoado defendeu a constitucionalidade do
dispositivo legal supramencionado afirmando estar amparado no principio
da contributividade e da necessidade de se preservar o equilibrio financeiro
e atuarial previsto no artigo 201 da Constituicao da Republica, asseverando
inocorréncia de violacao ao artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003,
porque tal dispositivo deve ser lido como “... totalidade da remuneracao de

contribuicao do servidor no cargo”.

Ao analisar a questao, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publi-
co de Contas perfilharam o entendimento contrario ao sustentado pelo Muni-
cipio de Palotina, uma vez que tanto o adicional de graduacao quanto a mu-
dancga de nivel (progressao) sao verbas permanentes, que integram os venci-
mentos do servidor, conforme exposto no Caput, do artigo 12 da referida lei

municipal, ndo podendo, portanto, serem excluidas do valor da remuneragao.

Conforme bem pontuado, as verbas acima mencionadas que compoem
o vencimento do servidor para fins de incidéncia de contribuigcao previdencia-
ria nao comportam, portanto, restricoes temporais para sua incorporagao aos

proventos de aposentadoria ou mesmo beneficio de pensao.

A justificativa apresentada de que tal caréncia seja necessa-
ria para preservar o equilibrio financeiro e atuarial foi rebatida pela
Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de
Contas, quando afirmam que o calculo atuarial devera, naturalmente, conside-
rar o impacto das progressoes na carreira e demais vantagens pessoais perma-

nentes para equacionar o montante a ser investido na formacgéo das reservas.

Dessa forma, ao exigir tempo de contribuicao minimo para que o segu-
rado tenha direito a incorporagao de seu adicional de titulagdo ou mesmo de
sua progressao de nivel, além de deturpar o conceito de uUltima remuneracao
prevista nas regras do artigo 6° da EC n°® 41/2003 e no art. 3° da EC n°47/2005,
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inova a ordem juridica constitucional, exigindo “requisito de esforgo contribu-

tivo superior ao previsto na regra”.

Nao obstante isso, o Ministério Publico de Contas bem salientou que a
citada norma municipal ndo so6 viola o conceito de Ultima remuneragao acima
descrito, como também distorce o célculo da média das 80% das maiores
remuneracoes, regulamentado pelo art. 1° da Lei 10.887/2004, utilizado nas

aposentadorias proporcionais.

Acrescente-se, inclusive, que, como a norma encontra-se posta, essa
vedacgao se aplicaria, inclusive, em casos de concessdes de pensdes, que
passam, pela sua natureza e especificidade, ao largo da discussao sobre o
principio da contributividade, em ofensa ao que dispde o artigo 40, 87°, 1 e II',

da Constituicao da Repubilica.

Por essas razoes, mostra-se fragil e contraditério o argumento de defesa
de que o citado comando legal visa preservar o equilibrio financeiro e atuarial
ou mesmo prestigia o principio da contributividade, ja que nas trés hipdteses

acima elencadas, a justificativa nao procede.

Destaca-se, portanto, que o dispositivo da lei municipal viola o conceito
de remuneracao contido no artigo 40, 8 3° da Constituicdo da Republica, abai-
xo transcrito, pois desconsidera valores que compuseram a base de calculo

para as contribuicdes do servidor:

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serao consideradas as remuneracées utiliza-
das como base para as contribuicées do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
(Redacao da EC 41/2003) (destaques nossos)

1 Art. 40. (...)

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por morte, que sera igual:
(Redacao da EC 41/2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito; ou (Incluido pela EC 41/2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se deu
o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Incluido pela EC 41/2003)
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Reforgcando este entendimento o Supremo Tribunal Federal ja se mani-

festou expressamente quanto ao direito de cOmputo de promogdes para fins

de calculo de proventos, uma vez que inerente ao cargo efetivamente ocupa-

do pelo servidor:

(...) reconhece-se o direito aos proventos referentes a promocao
por acesso, mesmo em periodo posterior a aposentadoria, uma vez
que a servidora nao foi promovida a cargo diverso daquele que ja
exercia efetivamente; nao se aplicando ao presente caso o prazo
de cinco anos de efetivo exercicio no cargo para o calculo dos pro-
ventos de aposentadoria, nos termos do art. 40, § 1°, lll, da CF. (Al
768.536 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2010, 22 T,
DJEde 30-11-2010.] = Al 824.964 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 8-2-
2011, 12 T, DJE de 3-3-2011)

Sobre a necessidade de observancia das normas gerais editadas pela

Uniado, vale repisar o texto constitucional quando estabelece a competéncia

concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal para legislar em matéria
de direito previdenciario (art. 24, Xll, e 81°, da CR).

Assim, conforme destacado por Eduardo Rocha Dias?:

A competéncia legislativa na previdéncia social do Regime Préprio
fica assim estabelecida: a Uniao Federal concentra o poder de es-
tabelecer as normas gerais naqueles temas que demandam trata-
mento padronizado, principalmente na regulamentacao do art. 40
da Constituicao Federal. Cabera as pessoas politicas da Federacéo,
observadas as normas constitucionais e as normas gerais editadas
pela Unido Federal, legislar sobre Regime Préprio da Previdéncia
Social dos seus servidores ocupantes de cargo efetivo, por lei es-
pecifica da cada ente federativo. (destaques nossos)

Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Ja assentou o Tribunal (MS 23047-MC, Pertence), que no novo art.
40 e seus paragrafos da Constituicao (cf. EC 20/98), nela, pouco
inovou “sob a perspectiva da Federagao, a explicitacdo de que aos
servidores efetivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, “é assegurado regime de previdéncia de carater contribu-
tivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”, assim como as normas relativas as respectivas aposen-
tadorias e pensoes, objeto dos seus numerosos paragrafos: afinal,
toda a disciplina constitucional originaria do regime de servidores
publicos —inclusive a do seu regime previdenciario - ja abrangia os
trés niveis da organizacgao federativa, impondo-se a observancia

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito
previdenciario. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Método. 2010, p. 55.
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de todas as unidades federadas, ainda quando — com base do art.
149, parag. Unico — que a proposta nao altera — organizam sistema
previdenciario préprio para os seus servidores: anéalise da evolugao
do tema, do texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/93,
até a recente reforma previdenciaria (STF,ADI 2024/DF, Rel. Sepul-
veda Pertence, jul. 3.5.2007, DJ 22.6.2007) (destaques nossos).

Ja se firmou na jurisprudéncia desta Corte que, entre os princi-
pios de observancia obrigatodria pela Constituicao e pelas leis dos
Estados-membros, se encontram os contidos no art. 40 da Car-
ta Magna Federal (assim, nas ADI 101, ADI 178 e ADI 755). [ADI
369, rel. min. Moreira Alves, j. 9-12-1998, P, DJ de 12-3-1999.] = ADI
4.698 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-12-2011, P, DJE de 25-4-
2012 (destagues nossos)

Por fim, em relacao ao dispositivo da lei estadual citado, a Coordena-
doria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal menciona que nao verificou em
processos do Paranaprevidéncia a aplicagcdo da citada norma, o que se
soma ao fato de nao ser este o expediente a discutir a constitucionalidade

daquela norma.

Assim, acompanhando os opinativos da Coordenadoria de Fiscalizagao
de Atos de Pessoal (peca 25) e do Ministério Publico de Contas (peca 26), deve
ser reconhecida a inconstitucionalidade do 84° do art. 12 da Lei Municipal de
Palotina n® 1861/2004, por violacao aos arts. 24, Xll, e 81°, 40, paragrafos 3° e
7°, 1 e ll, ambos da Constituicao da Republica, reproduzidos no art. 35, para-
grafos 3° e 7° da Constituicao Estadual do Parand, art. 6° da EC n° 41/2003 e
no art. 3° da EC n®47/2005 e art. 1° da Lei n°® 10.887/2004, determinando-se,
por consequéncia, o afastamento de sua aplicacao no processo originario e
em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposicao contida no arti-

go 408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa.

Outrossim, transitada em julgado esta decisdo denegatéria da aplica-
cao do referido dispositivo legal municipal, esta Corte deveré representar a
sua inconstitucionalidade a Procuradoria Geral de Justica para a adocao das
medidas legais pertinentes, conforme determina o art. 409, do mesmo Re-
gimento, face ao sedimentado entendimento da excelsa Suprema Corte de
que o nosso sistema constitucional ndao admite o controle concentrado de
lei ou ato normativo municipal frente a Carta Federal, mas somente o contro-

le, em abstrato, de lei ou ato normativo municipal em face da Constituicao


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266196
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266237
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266522
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266319
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266319
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1939333
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1939333

Incidente de Inconstitucionalidade

Estadual, ainda que tenha reproduzido dispositivo constitucional federal de

observancia obrigatorias.

Por fim, com relacao ao pedido alternativo do Fundo de Aposentadorias
e PensGes e a Administracao Municipal, pela retificacdo dos autos, para nao
resultar em prejuizo de negativa de registro, tal correcao devera ser feita nos
respectivos autos, a critério do relator, ndo se tratando de matéria que possa

ser apreciada no presente incidente, de cunho genérico e efeito normativo.
Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:
a) reconheca a inconstitucionalidade do 84° do art. 12 da Lei Municipal

de Palotina n® 1861/2004, por violagao aos arts. 24, Xll, e 81°, 40, para-
grafos 3° e 7°, | e Il, ambos da Constituicao da Republica, reproduzidos
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no art. 35, paragrafos 3° e 7° da Constituicao Estadual do Parana, art.
6° da EC n° 41/2003 e no art. 3° da EC n°47/2005 e art. 1° da Lei n°
10.887/2004, determinando o afastamento de sua aplicagao no proces-

so originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme dis-
posigao contida no artigo 408, 8 4°, do Regimento Interno desta Casa;
b) Apds o transito em julgado desta decisao, seja encaminhada repre-
sentacao a Procuradoria Geral de Justica, para efeito do que determi-

na o art. 409 do Regimento Interno.

3 “Reclamacdo com fundamento na preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica, na
qual se impugna Lei Municipal, sob a alegacédo de ofensa a dispositivos constitucionais
estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais federais de observancia
obrigatéria pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais
estaduais. Jurisdicdo constitucional dos Estados-membros. Admissao da propositura
da acao direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordindrio, se a interpretacdo da norma constitucional
estadual, que reproduz a norma constitucional federal de observancia obrigatéria pelos 7 5
Estados, contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamagéao conhecida, mas julgada
improcedente”. (Rcl. 383, Relator Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJU 21.5.1993,
pg. 9765, RTJ n° 147-02, pg. 404 - Destacou-se).
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

por unanimidade, em:

1) Reconhecer a inconstitucionalidade do 84° do art. 12, da Lei Munici-
pal de Palotina n°® 1861/2004, por violacdo aos arts. 24, XII, e 81°, 40,
paragrafos 3° e 7°, | e Il, ambos da Constituicao da Republica, reprodu-
zidos no art. 35, paragrafos 3° e 7° da Constituigcao Estadual do Parana,
art. 6° da EC n°® 41/2003 e no art. 3° da EC n°47/2005 e art. 1° da Lei n°
10.887/2004, determinando o afastamento de sua aplicagao no proces-
so originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme dis-
posi¢ao contida no artigo 408, 8 4°, do Regimento Interno desta Casa;

2) Encaminhar, apds o trénsito em julgado desta decisao, representacao
a Procuradoria Geral de Justica, para efeito do que determina o art.

409 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2017 - Sessao n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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AGENTE FAZENDARIO
APOSENTADORIA VOLUNTARIA - ABONO DE
PERMANENCIA - LEI ESTADUAL N° 18.107/2014

PROCESSO N° : 195590/16

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO : PAULO SERGIO ROSSO

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 365/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Agente Fazendario. Carreira. Enquadramento.
Aposentadoria voluntéaria. Abono de permanéncia. Prazos constitu-
cionais. Termo inicial. Ingresso no cargo originario.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por PAULO SERGIO ROSSO, Procura-

dor Geral do Estado do Parand, que questiona:

(...)

E licito & Administragao Pulblica conceder aposentadoria voluntéria
ao servidor enquadrado na forma do artigo 1° da Lei Estadual n®
18.107/2014 - quer pela regra do art. 40, 81°, lll da Constituicao Fede-
ral (calculo pela média sem paridade), quer pelas regras transitérias
do art. 2° da EC n° 41/03 (céalculo pela média sem paridade) e dos
arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 (calculo pela remuneracdo do
cargo efetivo/Ultima remuneragado, com paridade) - sem que tenha
preenchido os lapsos temporais constitucionais na carreira de Agen-
te Fazendario Estadual (AFE) e no cargo de Agente Fazendario?

(...)

E licito & Administracdo Publica conceder aposentadoria voluntaria
ao servidor enquadrado pela Lei n° 18.107/14, tendo por referéncia



ACORDAOS: Agente fazendario

Aposentadoria voluntaria — Abono de permanéncia — Lei Estadual n°® 18.107/2014

aLein® 13.666/02 (QPPE), quando preenchidos, antes do enquadra-
mento na carreira de AFE, os lapsos temporais constitucionais na
carreira e no cargo efetivo até entdao ocupado no QPPE?

(...)

E licito a Administracdo Publica computar o tempo anterior de car-
go e de carreira no QPPE, para fins de concessao de abono de per-
manéncia ao servidor enquadrado na forma do art. 1° da Lei Esta-
dual n°® 18.107/2014?

(...)

E licito & Administracdo Publica, apés o enquadramento na forma
do art. 1° da Lei n°® 18.107/2014, manter o pagamento de abono de
permanéncia até entdo pago ao servidor, enquanto foi integrante
do QPPE (Lei n° 13.666/2002)?

~
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A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n° 05/2016

(peca n° 04), no sentido de que:

a) Para a concessao de aposentadoria voluntaria devem ser observados
os lapsos temporais de efetivo exercicio no cargo e carreira de Agen-
te Fazendario Estadual, contando-se do enquadramento previsto no
artigo 1° da Lei Estadual n® 18.107/2014, frente aos prazos previstos
nos artigos 40, §1°, lll, da Constituicao Federal, 2° e 6° da EC n® 41/03,
e 3° da EC n® 47/05;

b) Pode o servidor requerer a aposentadoria voluntaria se preenchidos antes

do enquadramento na carreira de Agente Fazendario Estadual os lapsos
temporais constitucionais na carreira e no cargo efetivo até entdo ocupa-
do no Quadro Préprio do Poder Executivo (QPPE), tendo os proventos
como referéncia apenas o cargo até entao exercido neste ambito;

c) Deve ser observado, além dos demais requisitos, o prazo de cinco
anos no cargo de Agente Fazendario Estadual, contados do enqua-
dramento da Lei Estadual n° 18.107/2014, para fins de concessao de
abono de permanéncia aos servidores integrantes da carreira, nos
termos do artigo 40, 819, da Constituicao Federal;

d) E impossivel a manutencao do percebimento do abono de perma-
néncia aos servidores que ja o recebiam, se nao observado o preen-

chimento do prazo de cinco anos acima destacado.

Admitida a consulta (pega n® 06), a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca informou a existéncia do precedente, consubstanciado na Consulta n° 79
896741/13.
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O Sindicato dos Servidores da Secretaria de Estado da Fazenda e
Coordenacao da Receita do Estado do Parand — SINDIFAZCRE-PR (peca n°

10), manifestou-se nos autos, juntando documentos e requerendo:
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1) que proceda a anexacdo do presente Oficio ao Processo
195590/16 que tramita sob sua Relatoria;

2) que seja analisada todas as informacoes aqui apresentadas, in-
clusive as decisbes ja prolatadas pelo Poder Judiciario do Estado
do Parana, no tocante a Constitucionalidade da Lei 13.803/2002,
bem como da garantia do direito dos Servidores representados por
esta Entidade Sindical desde a edigao da Lei 13.803/2002 (Processo
3684/2005 da 1a Vara da Fazenda Publica - Processo 720470-2 do
Tribunal de Justica do Parana);

3) que seja concedido a esta Entidade Sindical, se necessério, apre-
sentar pessoalmente, através de sua Assessoria Juridica, a defesa
pessoal das informagdes aqui prestadas.

Outrossim, CELIA LOUREIRO GIRARDI, MARCIA RAMOS DOS SANTOS,
MARIA CRISTINA DA SILVA MAGALHAES, JORGE JOSE DA SILVA, VERA
LUCIA MOMBACH, MATILDE DOS SANTOS VICENTINI e GERALDO ANTONIO
P. DE OLIVEIRA peticionaram (peca n° 12), rogando que:

(...) seja reconhecido por este Egrégio Tribunal de Contas a conta-
gem de tempo de efetivo exercicio no cargo e na carreira dos Agen-
tes Fazendarios o da lei que criou a Carreira de Agente Fazendario,
qual seja, a Lei 13.803/2002, preservando com isso, & estabilidade
das situagdes juridicas firmadas, respeitados os direitos adquiridos
e incorporados ao patrimdnio material do particular.

Por meio do despacho n® 2246/16 (pec¢a n° 14), este Relator acolheu a
juntada dos documentos para fins meramente colaborativos, considerando
gue os peticionarios das pecgas n° 10 e 12 nao sao parte legitima para compor

a presente relacao processual.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal, mediante o Pa-
recer n° 11784/16 (pec¢a n° 13), respondeu as indagagcdes do Consulente nos

seguintes termos:

a) E licita a concessao de aposentadoria apenas no cargo no qual o servi-

dor ingressou apdés a aprovagao em concurso publico, ou seja, o deferi-

80 mento do beneficio nos cargos do Quadro Préprio do Poder Executivo
(QPPE), devendo ser considerado o tempo nesta carreira e cargo para

o preenchimento dos requisitos, bem como a respectiva remuneracéao;
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Aposentadoria voluntaria — Abono de permanéncia — Lei Estadual n°® 18.107/2014

b) Admite-se a manutencao do abono de permanéncia dos servidores
que antes o recebiam, quando pertencentes ao Quadro Préprio do
Poder Executivo (QPPE), desde que tenham permanecido no cargo
considerado para a concessao do beneficio, sendo necessaria a ob-

servancia dos requisitos para novos abonos nesta carreira.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio

do Parecer n°® 18056/16 (peca n°® 16), manifestou-se no sentido de que:

(...) o cargo de Agente Fazendéario ndo conforma nova carreira em re-
lacdo ao QPPE, mas consiste, meramente, em novo cargo oriundo da
reestruturacdo do QGE - como, afinal, sédo todos os cargos do QPPE.
Por essas razdes, tratando-se de mera transformacéo dos cargos pu-
blicos, ha que se compreender que se trata de uma mesma carrei-
ra, computando-se os requisitos constitucionais a inativacédo (e, em
consequéncia, ao abono de permanéncia) desde o ingresso do ser-
vidor no cargo que veio a ser transformado em Agente Fazendario.

E o relatorio.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, cumpre salientar, que a matéria proposta em consulta, quan-
to a interpretacao e aplicagcao da legislacao estadual, reflete caso concreto, pois
espelha situacao intrincada na estrutura administrativa. Contudo, considerando
o relevante interesse publico sobre o tema, irradiado pela prépria notabilidade
do consulente, cuja competéncia impende matérias simulares, com base no ar-
tigo 38, 81°, da Lei Complementar n°® 113/2005, CONHECI a presente consulta.

Passo ao mérito.
Limitam-se os questionamentos do Consulente a computacao do tempo
na carreira dos servidores que compdem o Quadro Préprio do Poder Executi-

vo (QPPE), enquadrados na carreira de Agente Fazendario.

Antes de adentrar ao questionamento, faz-se necessario um breve re-

trospecto legislativo, pertinente ao tema.

~
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A Lei Estadual n°® 13.666/02 instituiu o Quadro Préprio do Poder Execu-
tivo (QPPE), formado pelos funcionarios pertencentes ao Quadro Geral do
Estado, incluindo-se os ocupantes dos cargos de Agente Fazendario A, Be C,
por forca da Lei Estadual n°® 13.757/02.
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Ja a Lei Estadual n°® 13.803/02, ao abranger a carreira de Agente Fazendario,
vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, previu a mesma distribui-
cao de cargos (Agente Fazendario A, B e C—artigo 3°, § 1°, da referida legislacao)
e requisitos de escolaridade, enquanto que o respectivo enquadramento se su-
cedeu por forga da Lei Estadual n® 18.107/14, a qual também incorporou a Grati-

ficacao por Desempenho de Atividade Fazendaria — GDAF ao vencimento bésico.

Observa-se do cotejo destes diplomas legais, bem como das legislagoes
regulamentadoras — Decreto Estadual n® 2837/97 e Resolugao SEFA n° 88/05 —

gue nédo houve a criacdo um carreira distinta, mas, sim, de uma reorganizacao

daquela ja existente, prevendo a correlagao e adequacao temaética.

Neste sentido, tem se posicionado o Poder Judiciario, consoante o jul-
gamento da Acgao Declaratoria n° 0000231-24.2005.8.16.0004, que trata da
constitucionalidade da Lei Estadual n® 13.803/02, proposta pelo Sindicato dos
Servidores da Secretaria de Estado da Fazenda e Coordenacao da Receita do
Estado do Parana — SINDIFAZCRE-PR, em face do Estado do Parana, julga-
mento esse confirmado em sede de Apelagao Civel n°® 720.470-2 e mantido

pelo Superior Tribunal de Justiga, porém, nao transitado em julgado’:

APELACAO CIVIL. (..) ACAO DECLARATORIA. IMPLEMENTA-
CAO DA CARREIRA DE AGENTE FAZENDARIO. LEI ESTADUAL N°
13.803/02. (...) MERITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADU-
AL N° 13.803/02. VIOLACAO AOS ARTIGOS 37, INCISOS Il E X, E
137, §1°, INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. CORRETO ENQUA-
DRAMENTO DOS SERVIDORES.

SENTENCA MANTIDA.

NAO CONHECIMENTO DA REMESSA OFICIAL.

APELO DESPROVIDO.

82 :

Pende ainda de anélise o Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica, que
negou provimento ao Recurso Especial n.° 1350391/PR, com fulcro no artigo 255, § 4°,
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
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Da decisao singular, extrai-se o seguinte trecho:

Indiscutivelmente, o acesso aos cargos publicos estd subordinado
a aprovacao em concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
conforme texto constitucional constante do art. 37, Il. Todavia, o
gue se pretende no caso em aprego é a ‘transposicdo’ daqueles
servidores que por meio do referido concurso, j4 ocupam cargos
na SEFA e na CRE, sem lhes conferir novas atribuigdes, mas, sim,
adapta-los ao novo sistema de carreira, preservando as mesmas
atribuicdes que lhes competia antes do advento do novo sistema
de carreiras, conforme se observa as fls. 17/18 e 93/97.

Portanto, ainda que a descri¢do das atribuicdes de um cargo e de
outro contenham nuances distintivas, verifico que nao sao suficien-
tes para se concluir que se trata de fungdes diversas, havendo cor-
respondéncia e pertinéncia tematica entre ambas as carreiras.

(...)

Assim, atividades que nao revelam distingdo maior em suas atri-
buicdes clamam pela racionalizacdo administrativa no sentido de
estimular a carreira, considerando até mesmo o ingresso primitivo,
sem fraudar o instituto do concurso publico.

Por fim, cumpre, por oportuno, relevar que ha exata correspondéncia
entre os niveis de escolaridade exigidos para o exercicio da nova carrei-
ra e o do ingresso nos cargos atualmente ocupados pelos servidores.
(...)

Neste passo, é importante observar que os anexos referentes aos
cargos e salérios trazidos por ambas as leis sdo quase que exata-
mente coincidentes, descartando-se, portanto, qualquer aumento de
vencimentos que pudesse caracterizar despropor¢ao ou tratamento
desigual. (TJPR - 42 C.Civel - ACR - 720470-2 - Curitiba - Rel.: Abraham
Lincoln Calixto - Unanime - J. 21.06.2011).
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Neste contexto, tratando-se de uma mesma carreira, 0s prazos constitu-

cionais para a concessao de aposentadoria voluntaria, assim como do abono de

permanéncia devem ter com parametro o momento do ingresso do servidor no

cargo originario, que foi posteriormente transformado em Agente Fazendario.

Seguindo esta linha de raciocinio, € o entendimento do Ministério Publi-

co junto ao Tribunal de Contas:

(...) diversamente do que afirmou o consulente, parece-nos evidente
gue o cargo de Agente Fazendario ndao conforma nova carreira em re-
lacao ao QPPE, mas consiste, meramente, em novo cargo oriundo da
reestruturacdo do QGE - como, afinal, sdo todos os cargos do QPPE.
Por essas razoes, tratando-se de mera transformacgao dos cargos pu-
blicos, ha que se compreender que se trata de uma mesma carreira,
computando-se os requisitos constitucionais a inativagdo (e, em con-
sequéncia, ao abono de permanéncia) desde o ingresso do servidor
no cargo que veio a ser transformado em Agente Fazendario?

83

2 Peca n.° 16, fls. 05.
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Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no
mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que ¢ licita a conces-

sdo de aposentadoria voluntaria, bem como do abono de permanéncia, ao servi-

dor enquadrado na forma do artigo 1° da Lei Estadual n°® 18.107/2014, observados

0s prazos constitucionais, tomando-se como base o ingresso do servidor ao cargo

originario gue foi posteriormente transformado em Agente Fazendario.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimi-
dade, em: CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER

os questionamentos, no sentido de que é licita a concessao de aposentadoria

voluntaria, bem como do abono de permanéncia, ao servidor enquadrado

na forma do artigo 1° da Lei Estadual n® 18.107/2014, observados os prazos

constitucionais, tomando-se como base o ingresso do servidor ao cargo ori-

ginario que foi posteriormente transformado em Agente Fazendario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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AQUISICAO DE IMOVEL PARA SEDE PROPRIA
DO PODER LEGISLATIVO
REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO
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PROCESSO N° : 453657/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY
INTERESSADA : LENIR DE JESUS MARTINS FERREIRA

RELATOR : AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N° 206/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Consulta. Aquisicdo de imével para sede prépria do Po-
der Legislativo. Possibilidade de realizacdo do procedimento lici-
tatério, na modalidade de concorréncia, pela Camara Municipal.
Possibilidade de dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, X da
lei n° 8.666/93. Previsdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orcamentérias. Observancia dos limites totais fixa-
dos pela Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsao da
dotacdo orgcamentaria na Lei Orcamentéria Anual. Edicao de lei
especifica autorizando a aquisicdo. Registro do bem em nome do
Municipio. Celebracdo do contrato conforme ditames da lei civil,
por escritura publica, registro notarial, e nos termos regulamenta-
dos pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana. Enten-
dimento do Tribunal de Contas no sentido de que o contrato de
compra e venda, mediante escritura publica, deve ser celebrado
pelo Poder Executivo, sendo necessario o ingresso no Poder Judi-
ciario para suprir eventual negativa.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela ilustre Presidente da Camara Legis-

lativa de Paranacity, a senhora Lenir de Jesus Martins Ferreira.

89

A interessada formula as seguintes indagacoes:
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1) Pretendendo a Camara Municipal adquirir terreno para a constru-
¢do da futura sede, considerando sua auséncia de personalidade ju-
ridica, deve realizar processo licitatério para a futura aquisigdo ou
obrigatoriamente o Executivo Municipal deve fazé-lo?

2) Qual a modalidade licitatéria a ser selecionada?

3) A aquisicao pode se dar mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, na forma prevista nos arts. 24 e 25, da Lei Federal n°
8.666/937?

4) Havendo prévia manifestacdo de discordancia pelo Poder Exe-
cutivo Municipal quanto a titularidade do imével, qual o meio coer-
citivo para impeli-lo a proceder o registro em cartério do bem em
questao?

5) Em caso de recusa, a referida titularidade pode ser suprimida de
algum modo?

O Parecer Juridico apresentado pela Camara Municipal as pecas 7 e 8 €
no sentido de que compete ao Poder Legislativo proceder a prévia licitagao
para aquisicao do bem imével. Finalizado os devidos procedimentos, ficara
a cargo do Poder Executivo o registro imobiliario, j& que a Camara Municipal

nao detém personalidade juridica.

Alerta que os artigos 24, X, e 25 da Lei Federal n° 8.666/1993 estabele-

cem os requisitos para dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Dispoe ser defeso ao Municipio recusar a lavratura do registo do imével,

sob pena de incorrer no delito de prevaricacao por deixar de praticar ato de oficio.

Em atendimento ao 8 2° do artigo 313 e ao inciso X do artigo 166 do
Regimento Interno deste Tribunal, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca,
a pecga 13, trouxe a baila os Acordaos n° 1727/07, 791/08, 1428/10 e 2498/14,

todos do Tribunal Pleno, dentre as quais se destacam:

Acordao n°® 1727/07 — Tribunal Pleno

(...)

1) Ha possibilidade de que o Poder Executivo realize a construgao
da Sede do Poder Legislativo, administrando todos os aspectos de
cumprimento da licitacdo e das exigéncias operacionais e de fisca-
lizagdo da obra?

Sim.

Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, é salu-
tar a coordenacéao de esforcos dos Poderes visando ao atingimento
do bem comum. Alias, essa unido de esforcos se coaduna com os
principios diretores da atividade do Estado, especialmente através
da busca de diminuicdo de despesas e do atingimento de maior
eficiéncia no emprego dos bens e servidores publicos.
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2) Os valores despendidos com a construcdo da Sede do Poder Le-
gislativo, nos moldes propostos, comporiam o limite total de des-
pesas do poder legislativo?

Sim.

Uma vez que o Poder Executivo efetuara um adiantamento do valor
total da obra (aproximadamente quinze milhées de reais), que devera
ser ressarcido pelo Poder Legislativo no periodo de 120 meses me-
diante desconto nos repasses mensais, tais deducdes devem ser in-
cluidas no limite de despesas da Camara Municipal. Saliente-se que
a regra inserta no artigo 29-A da Constituicdo Federal apenas retira
do respectivo limite de gastos os realizados com inativos.

3) A edigao de Lei Municipal nos termos de minuta anexa a presente
consulta, convalida o ato que se pretende com o objeto da mesma?
Irretocaveis as conclusdes da Diretoria de Contas Municipais
acerca deste quesito: “nao houve encaminhamento da minuta a
que se faz referéncia. Contudo, tal fato nao prejudica a presente
consulta, pois esta Casa de Contas nao realiza anélise de Lei ou
ato normativo municipal”.

Saliente-se, no mesmo sentido, que a proépria Lei Organica deste
Tribunal assevera que as consultas devem ser formuladas em tese.
No presente caso, ainda que todas as perquiricoes versem clara-
mente acerca de caso concreto, as duas primeiras podem ser en-
caradas em tese, 0 que ndo ocorre com o aspecto em comento;
motivo pelo qual entende-se que ndo merece resposta.
Finalmente, destaca-se observacdes efetuadas durante o tramite
do expediente no sentido de que:

- Antes da tomada das providéncias visando a construgdo do novo
prédio deve ser verificado se o terreno e edificios onde hoje funcio-
nam suas instalagdes ja sdo propriedade municipal;

- A construcao deve ser objeto de inclusao na Lei do Plano Pluria-
nual, na Lei de Diretrizes Orgamentéarias do ano de 2008 e na Lei
Orcamentaria do préximo exercicio;

- Devem ser observadas as regras dos artigos 16 e 17 da LC
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Acordao n° 1428 — Tribunal Pleno

(...)

Responder em tese, a presente consulta, no sentido de que cabe ao
Municipio a titularidade de bem imoével a ser utilizado pelo Poder Le-
gislativo Municipal, bem como a eventual assungao de compromis-
sos crediticios, tendo em vista ser o ente municipal dotado de perso-
nalidade e capacidade juridica para tanto — qualidades nao atribuidas
ao Poder Legislativo Municipal, que possui apenas capacidade pro-
cessual para a defesa de suas prerrogativas funcionais em a¢bes ad-
ministrativas e trabalhistas. Para a aquisicdo do bem imével cumpre
observar o Principio da Licitagdo, na forma prevista no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, cabendo a dispensa ou inexigibilidade da
licitacdo nas hipoteses legais (arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, respec-
tivamente); acolhendo a instrugcao da Diretoria de Contas Municipais
e a manifestagdo do Ministério Publico junto a este Tribunal.
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A Diretoria de Contas Municipais (peca 16) destaca a relevancia da consul-
ta, visto que a sede proépria traduz-se na infraestrutura que permite ao Legislati-
vo o desempenho de suas atividades com efetiva independéncia e autonomia, 87

conforme previsto nos artigos 2°, 18, 29 e 30 da Constituicao da Republica.
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A Unidade Técnica entende que para que a aquisicao da sede prépria
seja viavel é necessaria sua inclusao no Plano Plurianual, em atendimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal e ao artigo 165, 88 1° e 2°, da Constituicao da
Republica. Registra a necessidade de observar o limite das despesas totais do

Poder Legislativo, nos termos do artigo 29-A da Constituicao da Republica.

Atenta para os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que
€ necessaria lei especifica que autorize a compra do imével para a Camara,
gue contenha avaliagao prévia, sendo possivel a dispensa de licitagao se o

bem imovel escolhido for o Unico que convenha a Camara Municipal.

Cumpridas as formalidades legais, a Diretoria de Contas Municipais afir-
ma que o Executivo ndao pode se recusar a firmar escritura publica e assun-
cao de titularidade mediante registro, pois o imoével integrard o patriménio
municipal e o Legislativo ndo dispde de outro meio juridico para aquisi¢cao e
instalacao de Sede propria. Frente a recusa, o Prefeito Municipal pode sofrer
as consequéncias das sang¢oes da Lei de Improbidade Administrativa, da Acao
Civil Pdblica, da Acao Popular e do Decreto-Lei n° 201/67.

Dessa forma, a Unidade Técnica conclui que:

a) nao ha vedacéo a aquisigdo de imovel para a instalagdo da Sede
do Legislativo Municipal, desde que a despesa esteja prevista no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentérias e houver dota-
¢do orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual do Poder Legislativo
para tal mister;

b) que a aquisicdo do bem imével se dé por meio de lei especifi-
ca autorizando sua aquisicdo e o bem seja precedido de avaliacéo
prévia;

¢) que a aquisicdo do bem imoével seja formalizada por meio de es-
critura publica, com a observéancia dos requisitos da Lei Civil (pre-
¢o, consentimento e forma) e do regime juridico-administrativo
(processo administrativo, prévia avaliacéo, lei especifica, demons-
tragdo do interesse publico e devido procedimento licitatério ou
sua dispensa: art. 24, X, Lei n® 8/666/93 e posterior transcricdo no
Cartério de Registro de Imdveis, nos termos previstos no art. 531,
do Cédigo Civil;

d) ndo sendo a hipoétese do art. 24, X, da Lei n°® 8.666/93, a moda-
lidade licitatoria depende do valor maximo estimado para o bem
que se pretende adquirir, nos termos previstos no art. 23, da Lei n°
8.666/93 e o certame licitatorio deve ser realizado pelo Legislativo
Municipal;

e) que a despesa com a aquisicdo do imoével componha o limite das
despesas totais do Poder Legislativo Municipal, nos termos previs-
tos no art. 29-A, da Constituicéo;
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f) que a escritura publica de compra e venda e a respectiva transcri-
cao do bem imével perante o Registro de Iméveis seja realizado em
nome do Municipio, mas vinculado no préprio instrumento juridico
(escritura publica) sua destinagdo a Camara Municipal, protegendo o
Legislativo de interferéncias futuras que afetem a independéncia dos
poderes e garanta infraestrutura basica ao adequado funcionamen-
to da missao constitucional e Institucional do Legislativo Municipal
(inteligéncia do art. 41, lll ¢/c art. 98 a 103, do Cédigo Civil e possibi-
lidade juridica de vinculacdo do uso do bem a entidade especifica:
Camara Municipal);

g) cumpridas as formalidade legais, o Prefeito Municipal ndo pode
se recusar a firmar a escritura publica, sob pena de sang¢des gra-
ves previstas na Lei n°® 4.717/65, Lei n°® 7.347/85, Lei n°® 8.429/92 e
Decreto-Lei n° 201/67, nos termos da fundamentacéo.
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O Ministério Publico de Contas retoma o Acordao n° 1428/10 do Tribunal
Pleno ja aqui citado:

Responder em tese, a presente consulta, no sentido de que cabe
ao Municipio a titularidade de bem imével a ser utilizado pelo Po-
der Legislativo Municipal, bem como a eventual assungao de com-
promissos crediticios, tendo em vista ser o ente municipal dotado
de personalidade e capacidade juridica para tanto — qualidades
ndo atribuidas ao Poder Legislativo Municipal, que possui apenas
capacidade processual para a defesa de suas prerrogativas fun-
cionais em agdes administrativas e trabalhistas. Para a aquisicao
do bem imével cumpre observar o Principio da Licitagao, na forma
prevista no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, cabendo a dis-
pensa ou inexigibilidade da licitacdo nas hipo6teses legais (arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente); acolhendo a instrugao
da Diretoria de Contas Municipais e a manifestacdo do Ministério
Publico junto a este Tribunal.

Além disso, salienta que no processo de consulta elaborado pela Camara
Municipal de Curitiba n° 439772/07, o 6rgao ministerial destacou a importancia

de atuacao conjunta dos dois poderes a fim de bem realizar o interesse publico:

A solugao alvitrada no oficio inicial, de que o Poder Executivo ad-
ministraria todos os aspectos da construcao da obra parece a este
Ministério Puablico de Contas légica, coerente e consentanea com a
legislacao, além de obediente aos principios regentes da Adminis-
tracdo Publica, entre os quais o da eficiéncia e da economicidade.

Acompanha a Unidade Técnica em suas observagdes sobre cumprimen-
to da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicao da Republica e das
medidas a serem tomadas caso o Executivo se recuse a realizar a titularidade
do bem imével. Isso posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhe- 89

cimento da consulta e sugere que se responda ao consulente que:
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a) considerando a falta de personalidade juridica da Camara Muni-
cipal, compete ao Executivo a realizacdo de licitagcao e o registro do
imoével no 6rgdo competente;

b) ha a possibilidade de dispensa de licitacdo desde que preenchi-
dos os requisitos previstos pelo art. 24, X da Lei n® 8.666/93; e

c¢) caso o Executivo se recuse a assumir a titularidade do imével
em discordancia com a aquisicdo, estara o Chefe do Poder sujeito
as consequéncias das Leis n.os 4.717/65, 7.347/85, 8.429/92 e De-
creto-Lei n°® 201/67, cabendo ao Legislativo o ingresso com agéao
judicial de obrigagao de fazer.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A questao trazida na presente consulta diz respeito a aquisi¢ao, por parte
do chefe do Poder Legislativo, de imével para instalacao da sede prépria da

Camara Municipal.

O debate encontra sentido na verificacao de frequentes cenérios de an-
tagonismo e disputa politica entre poderes em ambito municipal, notadamen-
te entre o Prefeito e o Presidente da Camara de Vereadores. Nesses casos,
as desavencas podem resultar em contratempos e entraves na gestdo muni-
cipal, desatendendo a principios importantes da Administragao publica e ao

interesse publico.

Trata-se, portanto, de matéria amparada em problemas concretos. Cito
como exemplo a discussao realizada na Apelacao Civel n° 70067393835
(TJ-RS), na qual se aborda situagcao em que Prefeito Municipal, motivado
por razoes proprias, se recusa a assinar escritura de compra e venda de

imoével adquirido pela Camara de Vereadores.

Dado o breve exposto, inicialmente ressalta-se que o Municipio é entida-
de federativa, integrante da organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de personalidade juridica de Direito Publico Inter-

no, nos termos do artigo 18 da Constituicao da Republica.
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O Poder Legislativo, no ambito municipal, é exercido pela Camara Mu-
nicipal, érgao independente em relagao ao Executivo, conforme preconiza o

artigo 2° da Constituicao Federal.

A independéncia conferida a Camara Municipal materializa-se, principal-
mente, na autonomia para dispor sobre organizagcdo e funcionamento dos
seus servigos, conforme artigo 51, IV da Constituicao Federal, dispositivo apli-

cavel ao Legislativo Municipal em razao do principio da simetria.

Meu entendimento pessoal, é no sentido de que a solucdo mais ade-

quada ao caso, que daria maior eficacia ao primado da independéncia e har-
monia entre os Poderes, que daria solucao mais pratica a eventuais conflitos,
seria a de se admitir a celebracdao da compra do imovel pela prépria Camara
Municipal, atendidas as diversas exigéncias constitucionais, orgamentarias,
financeiras, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Licitaces e das re-
gras do Direito Civil aplicaveis a transferéncia de titularidade de bens imoéveis.

Frise-se, contudo, que nos debates ocorridos, o Tribunal mantém a posicao

até aqui prevalecente, no sentido de que é o Chefe do Poder Executivo que,

representando o Municipio, pode celebrar a compra do imével.

Note-se que, nao é a Prefeitura nem a Camara Municipal que possuem
personalidade juridica, mas sim, o Municipio. Da mesma forma, na organiza-
¢ao dos estados membros e também da Uniao, nao sao os 6rgaos da Adminis-
tracao que possuem personalidade e, sim, os entes da Federagao. Ninguém
discute que os agentes publicos a frente de cada 6rgao possam celebrar —em
nome dos entes personalizados — os mais diversos contratos, desde a presta-
cao de servigos até a execucao de obra publica, passando pela aquisigao de
automoveis, por exemplo. Nesses casos, de acordo com a Teoria do Direito,
nao é o agente publico nem o 6rgao publico o titular dos direitos subijetivos,
mas, sim, o ente personalizado: a Unido, o Estado ou o Municipio. Portanto,
poderia nao ser diferente no contrato de compra de imoével, observadas as
formalidades especificas necessarias a transferéncia de propriedade do bem
nos termos do Direito Civil. Contudo, o Tribunal mantém seu entendimento

de que, no caso de bem imodvel, é indispenséavel a participagcao do Chefe do
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Poder Executivo municipal. Ao Poder Executivo cabe firmar a escritura publi-

ca de compra do imével.

A matéria objeto da presente consulta também recebeu atencao de outros
Tribunais de Contas do pais. Em resposta a consulta formulada acerca do tema
(Consulta n° 837.547, de 24/11/2010), o Tribunal de Contas de Minas Gerais posi-
cionou-se pela possibilidade de aquisicao de imével por parte do Poder Legislativo,
desde que satisfeitos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico (particular-
mente os referentes ao disposto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e na Lei Orgcamentéria Anual). A Corte também enfatiza o Municipio, e ndo a

Prefeitura ou a Camara Municipal, como pessoa juridica de direito da relagao.

Manifesta o Tribunal:

a) Nao ha vedacao para a compra de terreno e a construcdo de sede
propria tanto pelo Poder Executivo Municipal quanto pela Camara
Municipal, desde que tal despesa esteja vinculada a programa go-
vernamental inserto no Plano Plurianual e esteja também prevista
na Lei de Diretrizes Orcamentérias, devendo ainda existir dotacdo
orcamentaria propria na Lei Orcamentéaria Anual e serem cumpridas
as exigéncias da Lei de LicitagOes, além de observado o limite cons-
titucional estabelecido no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

b) O registro de propriedade de um bem publico, seja ele mével ou
imoével, ndao podera ser feito em nome de 6rgaos despersonaliza-
dos, como sao a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal, mas
tdo somente em nome da pessoa juridica de direito publico corres-
pondente, isto €, do Municipio;

No mesmo sentido é o posicionamento expresso pelo Tribunal de Con-
tas do Tocantins, ao tratar da matéria em analise (Resolugao n°® 158/2007, de
28/02/2007). A Corte também julga ser possivel a hipotese levantada, desde

que obedecidos os pressupostos legais para a pratica.

Enuncia o Tribunal:

1. Manifeste ao Chefe do Poder Legislativo de Chapada da Nativi-
dade no sentido de que é possivel a aquisi¢cdo de prédio para insta-
lagado da sede prépria da Camara Municipal desde que observados
os seguintes dispositivos:

1.1 Artigos 165 88 1°, 2° e 5°, 167, | e Il da Constituicdo Federal e Lei
Complementar n° 101/00, relativamente a previsao no Plano Pluria-
nual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentéaria Anual;

1.2 Artigo 61, 81°, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal, e ar-
tigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64, acerca da abertura de créditos
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adicionais, os quais apés a devida autorizagao legal sdo abertos por
decreto do chefe do poder executivo;

1.3 Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo o Chefe do Poder
Legislativo Municipal verificar se uma vez efetivada a despesa néao
serd ultrapassado o limite estabelecido no referido artigo, o qual
fixa o limite total de despesa para o Poder Legislativo dos muni-
cipios de até 100.000 habitantes, em 8% da receita mencionada
no caput do referido artigo, devidamente arrecadada no exercicio
anterior;

1.4 Lei Federal n° 8.666/93, o qual juntamente com o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal estabelecem o processo licitato-
rio como regra geral, ficando as suas exceg¢des definidas nos arti-
gos 24 e 25 da Lei Federal 8.666/93;

1.5 Artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 em caso de dispensa de
licitacdo, bem como atendimento ao disposto no dispositivo legal
especifico que fundamente a referida dispensa;

1.6 Artigo 16, 8 4°, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relati-
vamente a geracao de despesa;

1.7 Artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00-LRF, quanto a assun-
cao de obrigagcao de despesa por parte do Chefe de Poder nos 2
ultimos quadrimestres do mandato.

1.8 Demais exigéncias legais para realizacdo de despesas;

A celebracao do contrato deve obedecer aos ditames da lei civil, ou seja,
realizado por escritura publica com registro notarial, bem como observar os

termos regulamentados pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Antes da formalizacado do processo de aquisicao do bem, € necessaria a
previsdo orcamentéria. Neste item, de acordo com o prescrito no art. 165, § 1°
e 2°, da Constituicao Federal, esta aquisicdo deve constar no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, uma vez que a aquisicao

de bens duraveis inclui-se nas despesas de capital.

Além dos requisitos de natureza orgamentéria, impdoe-se acrescentar
gue a aquisicao de bens imoveis, a titulo oneroso, por compra, permuta ou
desapropriacao, depende de requisitos de natureza administrativo-financeira,

conforme a Lei de Licitacoes.

Com relagao ao procedimento para aquisicao do bem imoével, adoto os
termos da Instrugao n° 2312/14 elaborada pela Diretoria de Contas Municipais,
no sentido de que a prépria Camara Municipal realize o processo licitatério,
observando, contudo, que, se houver viabilidade de competicao, ou seja, ha-

vendo varios iméveis que atendem as necessidades do Legislativo Municipal,
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a modalidade de licitagao a ser adotada é a concorréncia, conforme previsao
do paragrafo 3° do artigo 23, da Lei n° 8.666/93.
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A dispensa de licitagcao pode ocorrer, conforme previsao do art. 24, inci-
so X, da Lei n° 8.666/93

para a compra ou locagcédo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de ins-
talagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Neste ponto, insta ressaltar a licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
ao afirmar que o artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 consagra verdadeira

hipotese de inexigibilidade de licitacao, uma vez que:

(...) existindo apenas um imével que satisfaca ao interesse da Ad-
ministracdo, estard caracterizada a inviabilidade juridica de com-
peticdo. Nesse caso, se tdo-somente um imével é que atende as
necessidades, ndo havera licitacdo, tendo o legislador preferido
colocar a hipo6tese entre os casos de dispensa, embora isto seja
doutrinariamente condendavel. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagcao Direta Sem Licitacdo, 6° edicao. Belo Horizonte: Fo6-
rum, 2007, pag. 453, 6° edicao).

No mesmo sentido é a doutrina de Marcal Justen Filho ao afirmar que

em tal situacéo:

(...) a auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que nao
aquele selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como loca-
lizacdo, dimensao, edificagdo, destinagdo etc.) sdo relevantes, de
modo que a Administracao ndo tem outra escolha. Quando a Ad-
ministracdo necessita de imével para destinagcdo peculiar ou com
localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competigao entre
particulares. Ou a Administracédo localiza o imével que se presta a
atender seus interesses ou nao o encontra. Na primeira hipotese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével localizado; na segunda, é im-
possivel a locacdo ou aquisigdo. A aquisicdo ou locagao de imoével
destinado a utilizacdo especifica ou em localizagdo determinada
acarreta inviabilidade de competicao. Trata-se de inexigibilidade de
licitacdo e o caso sujeita-se ao disposto no art. 25. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrati-
vos. 92 edigao. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pag. 250, 112 edicéo).

Independentemente desta celeuma, o fato é que o legislador incluiu essa
94 faculdade dentre as hipoteses de dispensa de licitagdo. Entretanto, condicionou

o ato da aquisicao imobiliaria ao cumprimento de determinados requisitos:
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a) o imobvel deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas
da Administracéo.

b) deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas consis-
tentes nas caracteristicas e localizacao do imovel.

c) o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado,

comprovado mediante prévia avaliacao.

Cumpre registrar, quanto a comprovagao do valor do imével median-
te avaliagao prévia, que o Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acor-
dao n° 216/2007 - Plenario, objetivando conferir maior seguranca aos casos
gue envolvam a compra de bens imoveis por entes da Administracao Publica
Federal, recomenda ao administrador que solicite a elaboracao de laudo de
avaliacao pela Caixa Econdmica Federal ou pela Secretaria de Patrim6nio da

Uniao, tendo em vista a sua notéria capacidade técnica.

Dessa forma, recomenda-se a consulente, com o fim de demonstrar o
preco justo e evitar possiveis danos ao erario, a realizacao de pericia por or-

gao ou entidade publicos habilitados.

Quanto a hipoétese de o Chefe do Executivo recusar-se a firmar a escri-
tura publica de compra do imoével, conforme os debates ocorridos na sessao
de julgamento, cabe ao Poder Legislativo ingressar com acao judicial visando

suprir a auséncia de consentimento e buscar eventuais sancoes.

Com essas consideracoes, voto no sentido de que o Tribunal responda

ao consulente que:

1) Nao ha vedacgao para que a Camara Municipal realize o procedimento
licitatério visando a aquisicao do imovel para sede do Poder Legisla-
tivo desde que observados os seguintes requisitos:

a) previsao da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias.

b) previsao da dotacdo orcamentaria na Lei Orgamentaria Anual do Po-

der Legislativo.
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c)
d)

e)

2)

a)

c)

3)

4)

edicao de lei especifica autorizando sua aquisicao.

formalizacdo da aquisicdo por meio de escritura publica, com a ob-
servancia dos requisitos da Lei Civil (preco, consentimento e forma)
e do regime juridico-administrativo (processo administrativo, prévia
avaliagao, lei especifica, demonstragao do interesse publico e devido
procedimento licitatério ou sua dispensa: art. 24, X, Lei n° 8/666/93) e
posterior transcricao no Cartério de Registro de Imdveis, nos termos
previstos no art. 531, do Cédigo Civil.

gue a despesa com a aquisicao do imével componha o limite das
despesas totais do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos
no art. 29-A, da Constituicao Federal.

Se houver viabilidade de competi¢ao, a modalidade de licitacdo a ser

adotada é a concorréncia, conforme previsao do 8 3° do artigo 23,

da Lei n° 8.666/93. Na hipotese de dispensa de licitagao fundado no
art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, devem ser demonstrados os seguintes
pressupostos:

o imével deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas
da Administracéo.

o imovel deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas
consistentes nas caracteristicas e localizacdo do imovel.

o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado,
comprovado mediante prévia avaliacao.

Cabe ao Poder Executivo celebrar o contrato de compra do imével,
mediante escritura publica. O imoével deve ser registrado em nome
do Municipio, sendo recomendavel a anotacao no préprio instrumen-
to juridico (escritura publica) de sua destinacdo a Camara Municipal,
protegendo o Legislativo de interferéncias futuras que afetem a inde-
pendéncia dos Poderes e garanta infraestrutura basica ao adequado
funcionamento da missao constitucional e institucional do Legislativo
Municipal (inteligéncia do art. 41, lll ¢/c art. 98 a 103, do Cdédigo Civil
e possibilidade juridica de vinculacao do uso do bem a entidade es-
pecifica: Camara Municipal).

Caso o Executivo se recuse a firmar a escritura publica, cabe a Cama-

ra Municipal ingressar com acdao judicial visando a suprir tal omissao.
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3 DA DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros

do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimida-

de, nos termos do voto do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,

responder ao consulente que:

1)

a)

b)

c)
d)

e)

2)

a)

b)

c)

Nao ha vedacao para que a Camara Municipal realize o procedimento
licitatério visando a aquisicao do imovel para sede do Poder Legisla-
tivo desde que observados os seguintes requisitos:

previsdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias.

previsao da dotacao orcamentaria na Lei Orgamentéaria Anual do Po-
der Legislativo.

edicao de lei especifica autorizando sua aquisigao.

formalizacao da aquisicao por meio de escritura publica, com a ob-
servéancia dos requisitos da Lei Civil (preco, consentimento e forma)
e do regime juridico-administrativo (processo administrativo, prévia
avaliacao, lei especifica, demonstracao do interesse publico e devido
procedimento licitatério ou sua dispensa: art. 24, X, Lei n° 8/666/93) e
posterior transcricao no Cartorio de Registro de Imoveis, nos termos
previstos no art. 531, do Cédigo Civil.

gue a despesa com a aquisicao do imoével componha o limite das
despesas totais do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos
no art. 29-A, da Constituicao Federal.

Se houver viabilidade de competicdo, a modalidade de licitagdo a ser
adotada é a concorréncia, conforme previsao do 8 3° do artigo 23, da Lei
n° 8.666/93. Na hipotese de dispensa de licitagao fundado no art. 24, X,
da Lei n° 8.666/93, devem ser demonstrados os seguintes pressupostos:
o imével deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas
da Administracao.

o imoével deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas
consistentes nas caracteristicas e localizacdo do imovel.

o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado,

comprovado mediante prévia avaliacao.
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3) Cabe ao Poder Executivo celebrar o contrato de compra do imovel,
mediante escritura publica. O imovel deve ser registrado em nome

do Municipio, sendo recomendavel a anotagao no proprio instrumen-

<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

to juridico (escritura publica) de sua destinacao a Camara Municipal,
protegendo o Legislativo de interferéncias futuras que afetem a inde-
pendéncia dos Poderes e garanta infraestrutura basica ao adequado
funcionamento da missao constitucional e institucional do Legislativo
Municipal (inteligéncia do art. 41, lll ¢/c art. 98 a 103, do Cédigo Civil
e possibilidade juridica de vinculacdo do uso do bem a entidade es-
pecifica: Camara Municipal).

4) Caso o Executivo se recuse a firmar a escritura publica, cabe a Cama-

ra Municipal ingressar com acéao judicial visando a suprir tal omisséao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 3.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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ASSOCIACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

INATIVOS

REPASSE DE VALORES - CESTA-ALIMENTACAO
IMPOSSIBILIDADE - NATUREZA INDENIZATORIA

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

1002358/16

CONSULTA

MUNICIPIO DE CIANORTE

CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2247/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Repasse de valores a Associagdo de Servido-
res Publicos Inativos para pagamento de valores correspondentes
a cesta alimentagéo. Impossibilidade de pagamento a servidores
inativos. Natureza indenizatéria e nao salarial.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo senhor Claudemir Romero

Bongiorno, Prefeito do Municipio de Cianorte, por meio da qual faz o seguinte

questionamento:

é possivel que a Administragdo Pablica, mediante a existéncia de
lei autorizadora, repasse valores a Associacao de Servidores Publi-
cos Inativos, relativos ao reconhecimento meritério pelos servigos
prestados durante a ativa, e esta mensalmente repasse a cada as-
sociado os valores correspondentes mediante a emissao de cartao
exclusivo a tal fim (cesta-alimentacéo)?

Alega que o repasse da Associacao dos Servidores Publicos Inativos aos

servidores, mediante entrega de cartao vinculado a tal fim, seria legal, e que

nao teria carater indenizatério, mas sim gratificatorio pelo tempo de trabalho

e empenho prestados a Administragao Publica.
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Ressalta, ainda, que a “natureza do repasse pretendido, na verdade, ca-

racteriza-se pelo repasse dos denominados Auxilios”.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos opinou
negativamente ao questionamento formulado, ressaltando que o pagamento
aos servidores inativos nao atende ao interesse publico primario, mas tao so-
mente ao secundario, e que os beneficios devem atender ao interesse geral

da populagao e nao sé do servidor publico.

Ademais, destaca que

ainda que tal beneficio tenha sua necessidade de concessao através
de precisao de Lei Orgéanica e Lei Orcamentaria para admissibilida-
de do repasse do beneficio, podera resultar na desvinculagdo ao
disposto no artigo 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal', quem
impoe um teto de gastos com pessoal. Isto porque se o Municipio
efetivamente pretende inserir a vantagem como gratificagdo con-
tinua ao servidor publico inativo, deve inclui-la como despesa de
pessoal para efeitos financeiros e orgamentario.

Por fim, ressalta a unidade técnica que nas transferéncias voluntarias ou
em qualquer outra modalidade de repasse financeiro, ndo ha como se admitir

o pagamento de gratificagcdes na forma pretendida pelo consulente.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se negativamente a questao
apresentada, no entanto, discordou da unidade técnica quanto ao fundamen-
to, por entender que nao é a maneira do repasse que importa, mas sim a na-

tureza juridica desta concessao.

Afirma que a natureza juridica da cesta alimentacgao ¢ indenizatoria e de-
pende do efetivo exercicio das fungbdes pelo agente publico, e seu pagamento
nao pode ser estendido aos servidores inativos e pensionistas, muito menos

a titulo meritério pelos servigos prestados.

Neste sentido, o Superior Tribunal Federal converteu a SUmula n°® 680 na

1 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacdo, ndao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Sumula Vinculante n° 55, a qual dispde que “o direito auxilio-alimentacao nao

se estende aos servidores inativos”.

Desta forma, a concessao criaria 6nus excessivo ao erario e afrontaria
o principio da razoabilidade, pois ndo ha como a administracdo municipal
despender valores do seu orcamento a Associagao de Servidores Publicos
Inativos a fim de conceder aos servidores inativos o beneficio da cesta-ali-

mentagcao em carater meritério.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Entendo que cabe razao ao Ministério Publico de Contas ao ressaltar
que a resposta a presente consulta deve ser baseada na natureza juridica da

cesta-alimentacao (auxilio-alimentagéao).

O beneficio do auxilio-alimentagao possui carater indenizatoério e nao sa-
larial, a fim de ressarcir o servidor dos gastos com alimentacao e, desta forma,

deve ser concedido apenas aos servidores em atividade e nao aos inativos.

Sua concessao aos servidores inativos nao seria razoavel e caracterizaria

Onus excessivo ao erario municipal.

Neste sentido:

Ementa: APELACAO. ACAO DE COBRANCA DE BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO. NATUREZA REMUNERATORIA DO BENEFICIO CESTA
ALIMENTACAO. ORIENTACAO REVISTA. RECURSO REPRESENTATI-
VO DA CONTROVERSIA. CARATER INDENIZATORIO RECONHECIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO AOS INATIVOS. Durante mais de
20 anos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica posicionou-
-se no sentido de que o auxilio cesta alimentagao, por ser feito moneta-
riamente, teria nitida natureza salarial. Nao obstante, em recente julga-
mento, ocorrido em 23.11.2011, a Segunda Secéao do Superior Tribunal
de Justica, reunindo todos os ministros das Turmas de Direito Priva-
do daquela Corte, ao analisar o REsp n.° 1.207.071/RJ, nos moldes do
art.543-C, do CPC, fixou o entendimento que o auxilio cesta-alimenta-
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¢ao, estabelecido em acordo ou convencgao coletiva de trabalho, com
amparo na Lei 6.321/76 (Programa de Alimentacéo do Trabalhador), é
apenas para os empregados em atividade, nao tendo natureza salarial,
pois concebido com o escopo de ressarcir o empregado das despesas
com a alimentacgdo destinada a suprir as necessidades nutricionais da
jornada de trabalho. Destarte, imperiosa a conclusao de que, reconhe-
cido o carater indenizatério e ndo salarial do auxilio cesta-alimentagéo,
nao pode este integrar os proventos da complementacédo da aposen-
tadoria. Recurso a que se da provimento. TJ-RJ - APELACAO APL
02789387120108190001 RJ 0278938-71.2010.8.19.0001 (TJ-RJ).

Pelo exposto, VOTO pela impossibilidade de repasse de recursos a As-
sociacao de Servidores Publicos Inativos para pagamento de beneficios aos
servidores inativos e pensionistas, tendo em vista a natureza indenizatoéria e

nao salarial da cesta-alimentacéao.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminha-

mento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Responder a presente Consulta pela impossibilidade de repasse de
recursos a Associacao de Servidores Publicos Inativos, para pagamento de
beneficios aos servidores inativos e pensionistas, tendo em vista a natureza
indenizatoria e ndo salarial da cesta-alimentacao;

Il - Determinar, apos o transito em julgado da decisao, com fundamento
no art. 398, 8 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o enca-

minhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.


https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/173748676/apelacao-apl-2789387120108190001-rj-0278938-7120108190001
https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/173748676/apelacao-apl-2789387120108190001-rj-0278938-7120108190001
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2017 - Sessao n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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INSTITUICAO DE CAMARAS DE PREVENCAO
E AUTOCOMPOSICAO DE LITIGIOS
VINCULACAO DIRETA A ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

LEI N° 13.140/15

271599/16

CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
FERNANDO HENRIQUE TRICHES DUSO
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 194/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Camaras de Prevencdo e Autocomposicéo de
Litigios. Lei n°® 13.140/15. Possibilidade de sua instituicdo pelo Muni-
cipio por intermédio de Lei. Ambito da Advocacia Municipal. Possibi-
lidade de tratar sobre o reconhecimento de direito e pagamento de
indenizacéo por prejuizos causados pela Administragao a terceiros.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por FERNANDO HENRIQUE TRICHES
DUSO, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, que questiona

sobre a possibilidade de lei municipal instituir, no ambito de uma
reparticdo publica, Camaras de Prevencdo e Autocomposicao de
Litigios, nos moldes que propaga o art. 32 da Lei Federal n° 13.140,
de 26/06/2015, visando, inclusive, o reconhecimento de direito e
pagamento de indenizagdo por prejuizos causados pela Adminis-
tracao a terceiros (Pega n° 03).

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n° (peca n°

04), no sentido de que “a celebracdo dos acordos, na esfera administrativa,

depende da existéncia de lei especifica, cuja legitimidade, face o principio da

primazia do interesse publico sobre o particular, devera estar condicionada a
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Vinculagao direta a Advocacia Publica — Lei n® 13.140/15

demonstragao inequivoca de que a quitacao na esfera administrativa atende

ao primado da economicidade para a Administracao”.

Admitida a consulta (pega n° 06), a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblio-

teca informa a inexisténcia de precedentes sobre o tema (peca n° 08).

A Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, mediante Instrugdo n°

4697/16 (peca n° 09), responde as indagacdoes do Consulente, informando que:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

O parecer da assessoria juridica da Consulente nao trata da matéria
de forma especifica;

E possivel a criacdo de Camara de Prevencéo e Autocomposicao de
Litigios pela Municipalidade, a fim de fomentar a autocomposicao
de conflitos, desde que instituida por lei e nos moldes definidos pela
Advocacia Geral da Uniao;

Conforme artigo 33, paragrafo Unico, da Lei 13.140/15, sao possiveis
mediacoes e conciliagdes coletivas;

Por meio de lei é possivel delimitar as matérias e critérios a fim de
padronizar os acordos;

Segundo o artigo 38, |, ¢/c artigo 32, caput, Il e lll, da Lei 13.140/15, é
impossivel a composigao quanto a matéria tributéria;

A responsabilizacao administrativa, civil e criminal dos servidores e em-
pregados publicos que trabalhem no processo de composicao, nos ter-
mos do artigo 40 da citada lei, limita-se aos casos em que, dolosamente
ou mediante fraude, recebe vantagem patrimonial indevida, permitam
ou facilitem a sua recepcao por terceiro ou concorram para tanto;

E admissivel o uso da arbitragem, conforme o artigo 1°, § 1°, da Lei
n° 9.307/96;

Controvérsias que dependam de providéncias do Poder Legislativo
ndo podem ser objeto de composicao;

A Cémara de Prevencao e Resolucoes de Conflitos deve ser criada na
esfera da Procuradoria Geral do Municipio, bem como ser integrada
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, pelo Procurador Geral do

Municipio e outros servidores especialista no @mbito da composicao;

~
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j) Imperiosa a homologacao dos acordos pelo Prefeito Municipal, por ser
responsavel pela gestao orcamentaria e patrimonial da Municipalidade;
k) Tanto o funcionamento, quanto a estruturagao podera ser regulada

por decreto.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n°® 17153/16 (pe¢a n° 10), manifestou-se no mesmo sentido da
Unidade Técnica, com excegao a composicao das Camaras de Prevencao e
Resolugao Administrativa de conflitos, sob o argumento que nao cabe a essa

Corte de Contas orientar sobre este ponto.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, verifica-se que: (a) a autoridade consu-
lente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere
na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha vinculacao a caso concreto.

Inicialmente, urge destacar que a presente analise tem como limitador
da matéria a inicial apresentada pelo Consulente, embora sua Assessoria Ju-
ridica tenha formulado outros quesitos, pretendendo a ampliacao do objeto

consultado.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade de ins-
tituicao de Camaras de Prevencao e Autocomposicao de Litigios, a que faz
referéncia o artigo 32 da Lei n® 13.140/15, no dmbito de uma reparticao
publica, mediante lei municipal, com o fim de reconhecer direito de indeni-
zacao por prejuizos causados pela Administracao para terceiros, bem como

seu respectivo pagamento.
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A Lei n°® 13.140/2015 dispde sobre a mediacao entre particulares, como
método de solugao de controvérsia, assim como sobre a autocomposi¢ao

de conflitos no ambito da Administracao Publica, seguindo a atual tendén-

~

cia de busca pela celeridade e diminuicao da litigiosidade, com a desjudicia-
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gente’, com o fim de melhor instrumentalizar o disposto no artigo 5°, XXXV,

da Constituicao Federal.

Ainda, sobre a constitucionalidade da citada Lei, cumpre destacar os

apontamentos da Unidade Técnica:

Carece assim o direito administrativo do Século XXI ser um direito
administrativo ductil/fluido/cooperativo, completamente constitu-
cionalizado e concretizado a luz dos direitos e garantias fundamen-
tais individuais e coletivos e filtrado, engravidado, irradiado, oxige-
nado pelas normas constitucionais e processuais (novo CPC) para
que possa fazer face a complexidade dos problemas enfrentados
pelo Estado e pela sociedade, marcado pelos valores ‘liberdade’,
‘igualdade’, ‘participacao’, ‘seguranca’ e ‘justica’.

Com o tracejado acima, buscou-se ndo sé6 evidenciar a ‘compatibili-
dade’ ou ‘conformidade’ constitucional da criacdo das Camaras de
Prevengao e Autocomposigao de Litigios com o direito patrio, como
apresentar a possibilidade de se construir um novo modelo de admi-
nistragao publica e de direito administrativo comprometidos com a
efetiva solugao dos casos concretos e com a busca da eficiéncia e da
concretizagdo do direito fundamental & boa administragcdo publica,
sem que tal guinada implique no desdouro ao interesse publico.®

1 Art. 3° Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesao a direito.
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliagdo, a mediagao e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.
Art. 174. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediacgao e conciliacdo, com atribuigdes relacionadas a solugao consensual de conflitos
no ambito administrativo, tais como:
| - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administragéo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
conciliacdo, no ambito da administracéo publica;
[ll - promover, quando couber, a celebracao de termo de ajustamento de conduta.
Art. 175. As disposi¢cdes desta Secdo nao excluem outras formas de conciliagado e
mediagao extrajudiciais vinculadas a 6rgaos institucionais ou realizadas por intermédio
de profissionais independentes, que poderao ser regulamentadas por lei especifica.”
2 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: ’] 07
(...)
XXXV - a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
(...)
3 Pecan.° 9, fls. 11.
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Nos moldes da legislacao supra, depreende-se a possibilidade dos Mu-

nicipios criarem as chamadas Camaras de Prevencao e Resolucado Adminis-

trativa de Conflitos, por intermédio de Lei, a fim de observar o disposto no

artigo 48, Xl, da Constituicao Federal“.

Tais Camaras devem ser subordinadas diretamente ao respectivo 6rgao

da Advocacia Publica, visando (1) sanar conflitos entre 6rgaos e entidades da

propria Administracao Publica, (2) avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucao de conflitos, por intermédio da composicao, em havendo contro-
vérsia entre o particular e a Pessoa Juridica de Direito Publico; e (3) efetivar,
guando for o caso, a celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta, con-
forme artigo 32 da Lei n°® 13.140/2015:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao criar cAmaras de prevencao e resolucdo administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica,
onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administracdo pu-
blica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéao de conflitos,
por meio de composi¢cao, no caso de controvérsia entre particular
e pessoa juridica de direito publico;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamen-
to de conduta.

8 12 O modo de composicao e funcionamento das camaras de que
trata o caput serd estabelecido em regulamento de cada ente fede-
rado.

§ 22 A submissao do conflito as camaras de que trata o caput é
facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regula-
mento do respectivo ente federado.

§ 32 Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a
termo e constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no
caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser resol-
vidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizacado do
Poder Legislativo.

§ b Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o
caput a prevengao e a resolucao de conflitos que envolvam equi-
librio econémico-financeiro de contratos celebrados pela adminis-
tracdo com particulares (grifamos)

4 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

(...)
Xl - criacéo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica;

(...)
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Desse dispositivo legal, extrai-se, ainda, a restricao quanto a matéria passi-

vel de autocomposicao, aos casos previstos no regulamento do respectivo ente

federado e ao vedar a analise pelas Camaras de Prevencao e Resolugao Adminis-

trativa de Conflitos sobre controvérsias que somente possam ser resolvidas por

atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

Ainda, a referida norma deve ser interpretada em conjunto com o artigo

3°, caput e 8 2°, do mesmo Diploma Legal, ao admitir a mediagcdo em casos

que tratem de direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transacao,

e neste ultimo caso, carecendo de homologacao em juizo, com a oitiva do

Ministério Publico:

Art. 3° Pode ser objeto de mediacao o conflito que verse sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transacéao.

(...)

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Mi-
nistério Publico.

Também, a Lei n® 13.140/2015 afasta da competéncia das Camaras de

Prevencao e Resolugao Administrativa de Conflitos as controvérsias relativas

a tributos, nos termos do seu artigo 38, I:

Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
ou a créditos inscritos em divida ativa da Unido:

| - ndo se aplicam as disposicoes dos incisos Il e lll do caput do
art. 32;

Il - as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produgéao ou
comercializacdo de bens ou de prestagao de servigos em regime de
concorréncia nao poderao exercer a faculdade prevista no art. 37;
lll - guando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 36:
a) a submisséo do conflito a composicdo extrajudicial pela Advoca-
cia-Geral da Uniao implica rendncia do direito de recorrer ao Con-
selho Administrativo de Recursos Fiscais;

b) a redugdo ou o cancelamento do crédito dependerd de mani-
festacdo conjunta do Advogado-Geral da Uniao e do Ministro de
Estado da Fazenda.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia
do Advogado-Geral da Uniao prevista nos incisos VI, X e Xl do art.
40 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e na Lei
no 9.469, de 10 de julho de 1997. (grifamos)
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Neste contexto, constata-se a possibilidade de autocomposicado para o

fim de reconhecer direito e pagamento de indenizacao por prejuizos causados

pela Administracao a terceiros, limitadas as restricoes acima elencadas.

Assim, considerando os limites do quesito apresentado pelo Consulen-
te, responde-se a presente Consulta, no sentido de que é possivel a insti-
tuicdo, por meio de Lei, das Camaras de Prevencao e Autocomposicao de
Litigios, observados os critérios do artigo 32 e seguintes da Lei n°® 13.140/15,
no ambito municipal, com vinculagao direta a Advocacia Publica da respecti-
va unidade federativa, visando o reconhecimento de direito e pagamento de
indenizacao por prejuizos causados pela Administracao a terceiros, seguindo

em especial o paragrafo segundo do referido dispositivo legal.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que é pos-
sivel a instituicao, por meio de Lei, das Camaras de Prevencao e Autocompo-
sicao de Litigios, observados os critérios do artigo 32 e seguintes da Lei n®
13.140/15, no ambito municipal, com vinculagao direta a Advocacia Publica
da respectiva unidade federativa, visando o reconhecimento de direito e pa-
gamento de indenizagao por prejuizos causados pela Administracao a tercei-

ros, seguindo em especial o paragrafo segundo do referido dispositivo legal.
5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por maioria

absoluta, em:

I - CONHECER da presente Consulta e, no mérito, RESPONDER aos
guestionamentos, no sentido de que é possivel a instituicao, por meio de Lei,
das Camaras de Prevencao e Autocomposicao de Litigios, observados os cri-

térios do artigo 32 e seguintes da Lei n® 13.140/15, no ambito municipal, com
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vinculagao direta a Advocacia Publica da respectiva unidade federativa, visan-
do o reconhecimento de direito e pagamento de indenizagao por prejuizos
causados pela Administracao a terceiros, seguindo em especial o paragrafo

segundo do referido dispositivo legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Voto vencedor).

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO

CANHA votaram pelo nao conhecimento da Consulta (Voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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MEDIDA CAUTELAR
REMUNERACAO DE VEREADOR PRESO
IMPEDIMENTO NO EXERCICIO DE SUAS

FUNCOES - SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS

PROCESSO N°  : 42396/17

ASSUNTO : MEDIDA CAUTELAR INOMINADA

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : CAMARAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 10/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Medida Cautelar de iniciativa da Presidéncia do Tribunal
submetida a deliberacéo plenéria. Ratificagao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de medida cautelar de iniciativa da Presidéncia desta Casa, com
fulcro no art. 400 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, com o intui-
to de que todos os ordenadores de despesas se abstenham de efetivar paga-

mentos a vereadores e/ou presidentes de camaras que se encontrem presos.

No ambito desta Corte de Contas, hd Consulta da Camara Municipal de
Palmas no qual foi exarado o Acérdao n° 2376/12 — Tribunal Pleno que pacifi-

cou o seguinte entendimento sobre o tema:

Il. DA FUNDAMENTACAO:

Sem prejuizo do elaborado estudo apresentado pela Diretoria de Con-
tas Municipais, o qual sem davida também servira de orientagdo ao
consulente, entendo necessérias algumas ponderagdes de maneira
contextualizar os fatos. A consequéncia relevante para o deslinde da
questao estd em que, por forca da deciséo judicial que determinou
a sua prisao, o vereador ndo poderd desempenhar as suas funcoes,
caracterizando, destarte, impedimento temporario para o exercicio do
mandato. Segundo HELY LOPES MEIRELLES (MEIRELLES, Hely Lo-
pes. Direito Municipal Brasileiro. 62 Ed. atualizada por Izabel Camargo
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de suas funcoes — Suspensao dos pagamentos

Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. Malheiros Editora, 1993,
Sao Paulo, pag.455.), ao tratar do direito de licenca a vereadores, des-
tacou que “a remuneracdo dos membros dos Corpos Legislativos é,
por natureza, pro labore faciendo, vale dizer, pelo exercicio da funcéao.
Desde que afastado do exercicio do mandato, cessa a causa legal de
remuneracgao, diversamente do que ocorre com os servidores publi-
cos, que podem obter determinadas licengas com vencimentos par-
ciais ou integrais, uma vez que tais vencimentos tém carater alimentar
e resultam da relagdo de emprego mantida com o Poder Publico.” Na
esteira do ilustre doutrinador, conclui-se que, constatado o impedi-
mento do vereador para exercer o seu mandato - ainda que tempo-
rariamente -, e ndo estando o agente politico albergado por causa le-
gal que autorize a continuidade do percebimento de seu subsidio, eis
que tal impedimento nao decorre de interesse publico, impondo-se a
suspensdo dos seus respectivos pagamentos. Trata-se da aplicagao
do principio da legalidade conjugado com o da moralidade adminis-
trativa, haja vista que, na seara publica, diversamente do que se ad-
mite para o setor privado, somente sao permitidas aquelas condutas
expressamente autorizadas por lei. Desta forma, compete a Camara
Municipal, no exercicio de suas prerrogativas institucionais, adotar as
medidas necessérias para a preservacdo do pleno exercicio de suas
funcbes constitucionais e a observancia dos principios da legalidade e
da moralidade administrativa.

lll. VOTO

Ante o exposto, voto para que a consulta seja respondida nos se-
guintes termos: “A impossibilidade de vereador desempenhar suas
funcdes por forga de deciséo judicial que determinou a sua priséo,
caracteriza impedimento temporario para o exercicio do mandato,
impondo a suspensao do pagamento de seu subsidio mensal por
deliberacdo da Camara Municipal, nos termos regimentais e da Lei
Organica do Municipio, assegurado o exercicio do direito de defesa.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Com efeito, dispde o Regimento Interno deste Tribunal que ao Presiden-

te compete, nos termos do art. 16, inciso lll:

Art. 16. Além das atribuigOes previstas no art. 122, da Lei Comple-
mentar n® 113/2005, compete ao Presidente: {(...)

[l - cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Tribunal Pleno e das
Cémaras; (grifamos)

Ainda, considerando o disposto no art. 316 do Regimento Interno no
qgual confere as Consultas forca normativa e vincula o exame de feitos sobre

0 mesmo tema, a partir da publicacao:

Art. 316. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, 1 1 3
tomada por quorum qualificado, tem forga normativa, constitui pre-
julgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicacéo.
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Por conseguinte, a existéncia de resposta a Consulta do ano de 2012 por
este Tribunal sobre o tema, somada a real possibilidade de se fazerem paga-

mentos indevidos aos vereadores que se encontram fora do exercicio, diante
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de estarem presos, sem decisao judicial que |hes assegure o percebimento
de tal beneficio configura situagao prevista no art. 400 e 401, inciso V do Re-

gimento Interno que assim dispoe:

Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivada-
mente, aos 6rgaos e Poderes competentes a aplicacdo de medidas
cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas neste
Regimento Interno, quando houver receio de que o responséavel
possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua repara-
¢éo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

Art. 401. Poderao ser solicitadas as seguintes medidas cautelares:
(Redagao dada pela Resolucéao n° 24/2010) {(...)

V- outras medidas inominadas de carater urgente. (grifamos)

Diante de todo exposto, necesséria a expedicdo de medida cautelar por

esta Presidéncia, ad referendum do Tribunal Pleno para:

1. Nos termos do art. 401, inciso V do Regimento Interno, determinar a
expedicao imediata pelo Gabinete desta Presidéncia em conjunto com
a Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal — COFIM, a todos os muni-
cipios e camaras municipais do Estado do Parana, por meio eletronico
idoneo, em carater preventivo e acautelatoério, intimando-se todos os
ordenadores de despesas para que se abstenham de efetivar paga-
mentos a vereadores e/ou presidentes de camaras que se encontrem
presos, nos termos da presente fundamentacdo e especialmente da
Consulta consubstanciada no Acérdao n° 2376/12 do Tribunal Pleno;

2. Determinar, ainda, que a COFIM verifique, no ambito de suas atri-
buicdes, conforme o art. 158, inciso XVII do Regimento Interno, a
ocorréncia de eventual descumprimento da presente medida caute-
lar, e produza relatério pormenorizado, nominando os ordenadores
das despesas ilegais, inclusive com o “guantum debeatur” a ser
restituido aos cofres municipais, com imputacao da multa do art.

87, lll, “f"", no valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do

114

1 Art. 87. (...)
. (...)

f) descumprir determinagao dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas; (...)
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de suas funcoes — Suspensao dos pagamentos

Estado do Parana — UPFPR, na presente data no valor de R$2.849,10
(dois mil, oitocentos e quarenta e nove reais e dez centavos), para
cada ato administrativo de pagamento especifico para vereador, in-
quinado de ilegalidade;

3. Nas hipoteses de casos notorios, determino a intimagao pessoal do
ordenador das despesas, por oficial de intimagao, nos termos do art.

54, IV do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Presidente JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,

por unanimidade, em:

| — Ratificar a decisao cautelar consubstanciada a peca 2 (fls. 2 a 4) do
presente processo, proferida pelo Presidente José Durval Mattos do Amaral,
nos termos do 8 1° do artigo 282 do Regimento Interno;

Il - Determinar que a COFIM verifique, no ambito de suas atribuigoes,
conforme o art. 158, inciso XVII do Regimento Interno, a ocorréncia de
eventual descumprimento da presente medida cautelar, e produza relato6-
rio pormenorizado, nominando os ordenadores das despesas ilegais, in-
clusive com o “quantum debeatur” a ser restituido aos cofres municipais,
com imputacao da multa do art. 87, lll, “f”, no valor de 30 (trinta) vezes a
Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR, na presente data no
valor de R$2.849,10 (dois mil, oitocentos e quarenta e nove reais e dez
centavos), para cada ato administrativo de pagamento especifico para ve-
reador, inquinado de ilegalidade;

lll - Determinar que, nas hip6teses de casos notérios, se proceda a in-
timacao pessoal do ordenador das despesas, por oficial de intimacao, nos

termos do art. 54, IV do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 2017 — Sessao n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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REPASSE DE DUODECIMOS
LIMITACAO - IMPOSSIBILIDADE - ART. 2°
C/C ART. 29-A, § 2°, INCISO Il E ART. 168 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

PROCESSO N° : 219015/16

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
INTERESSADO : WESLEY MARTINS DE LIMA

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne° 2250/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Repasse de duodécimos inferiores aos previs-
tos na Lei Orgcamentéria. Vedacao. Impossibilidade de o Executivo
Municipal limitar, sem a prévia adequacgao da Lei Orcamentaria Anu-
al, o valor do repasse mensal do duodécimo do orgamento aprova-
do, para o fim de adequa-lo as reais necessidades do Legislativo
Municipal, mesmo que a pedido deste. Violagao a Lei Orgcamentaria
Anual e a autonomia dos Poderes (art. 2° ¢/c art. 29-A, § 2°, inciso Il
e art. 168, da Constituicéo).

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Jandaia do
Sul, por intermédio de seu representante legal, o Prefeito, Sr. Wesley Martins
de Lima, indagando sobre a legalidade em se requerer ao Executivo Municipal
a transferéncia de duodécimo mensal inferior ao or¢cado que atenda as neces-

sidades do ente publico municipal.

A consulta foi devidamente instruida com parecer juridico da Procuradoria
Municipal, no qual se sustenta que ha dois tetos concorrentes para as despesas
do Legislativo Municipal, quais sejam: (i) o fixado pelo art. 29-A, incisos | a IV,

que tem como base de célculo a receita orcamentaria do exercicio precedente;
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e (ii) a integralidade das dotacdes fixadas (previstas) para o Legislativo Munici-

pal no orcamento do exercicio (Lei Orcamentéaria Anual — LOA).

Com base nisso, argumenta que os dois tetos sao concorrentes para
o célculo do valor do duodécimo mensal a ser repassado pelo Executivo ao
Legislativo Municipal e que prevalece o que representa menor repasse finan-
ceiro no més, de modo que o Executivo nao esta obrigado a repassar ao Le-

gislativo o que resultar da incidéncia do menor teto.

Ressalta que o controle mensal é relevante para se evitar surpresas no final
do exercicio (extrapolagao do teto e déficits orcamentérios e financeiros), asse-
gurando que os resultados primario e nominal constantes do Anexo de Metas

Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO sejam cumpridos (fls. 3, pega 3).

Assim, defende que se o repasse mensal for no montante necessario e
suficiente a satisfacao das despesas do Legislativo (pagamento dos subsidios e
remuneracao dos servidores, material de consumo, servicos de terceiros, etc.),
é possivel realizar a limitagao, mesmo sem negligenciar a autonomia adminis-
trativo-financeira do Legislativo, pondera que despesas supérfluas nao pode-

riam comprometer a utilizagdo do numerario pelo Executivo (fls. 3, peca 3).

Nesse sentido, colaciona varias decisoes deste Tribunal de Contas (Re-
solugdo n°® 15.342/96 - autos n° 160424/96, Resolugcao n°® 1.757/2002 — autos
n° 165565/2001, Resolucéao n® 8.023/97, Resolugao n® 253/97 e Resolugao n°®
7.558/95), em que, em apertada sintese desse conjunto decisoério, esta Corte
teria firmado entendimento de que o repasse financeiro mensal nao é obriga-
toriamente o da totalidade do orcamento dividido em cotas duodecimais, mas
que o duodécimo poderia ser calculado com base na receita efetivamente ar-
recadada, devendo o valor repassado atender as reais necessidades do Legis-
lativo para seu regular funcionamento, e, inclusive, ser inferior ao teto consti-
tucional, desde que atendesse as caréncias do Legislativo, a razoabilidade da

Administragao Publica e aos preceitos orcamentarios (fls. 3-4, peca 3).

Observa, porém, que a data-limite para o repasse de recursos ao Legis-

lativo Municipal é o dia 20 (vinte) de cada més e que configura crime de res-
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ponsabilidade do Prefeito o ndao cumprimento do art. 29-A, § 2°, inciso Il, c/c

art. 168, da Constituicao Federal.

A consulta foi recebida, ao verificar-se o atendimento aos requisitos exi-
gidos pelos arts. 38 e 39, da LOTC e encaminhado a Diretoria de Jurisprudén-
cia e Biblioteca para que informasse se havia consulta paradigma especifica
e que colhesse opinativo da Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal e do

Ministério Publico de Contas (peca b).

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (DJB) exarou a Informagao n°
28/16 (peca 7), apontando a existéncia do Acérdao n° 2.151/15 — Pleno (autos
n° 308033/13 — Camara Municipal de Siqueira Campos); Acérdao n°® 1135/10 -
Pleno (autos n°® 474176/09) e Ac6érdao n° 984/09 — Pleno (autos n°® 263760/06),
que trataram de assuntos semelhantes ao presente.

Em manifestacao conclusiva (peg¢a 9), a Coordenadoria de Fiscalizacao
Municipal (COFIM) sustentou, em sintese, que é ilegal a transferéncia de duo-
décimo mensal inferior ao orgado sem o adequado e prévio ajuste da Lei
Orgamentéria Anual de ambos (Executivo e Legislativo), pelas seguintes ra-
zoes: a) transferéncias inferiores ao previsto na Lei Orcamentaria do Legisla-
tivo configuram crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, maculando
o art. 29-A, 8 2°, inciso ll, c/c art. 168, da Carta Republicana; b) transferéncias
inferiores as orcadas significam que o orcamento do Legislativo esta superes-
timado e carece de ajustes legais (reducao) para fazer face as suas efetivas
demandas; c¢) se o planejamento das efetivas necessidades do Legislativo foi
superestimado e estd com um orcamento irreal/ficticio, nova Lei deve ser edi-
tada; d) o repasse duodecimal é o mais compativel com o bom planejamento
(PPA, LDO, LOA, LRF), com a seguranca juridica e com a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal; e) a alteragao discricionaria do orcamento pelo Executivo, sem
a devida alteracao legislativa implica em vilipéndio ao principio democratico
e menoscabo a cidadania e a missao institucional e constitucional do Legis-
lativo; f) impoOe-se a necessidade de rigorosa observancia do orcamento de
cada Poder, pois entendimento diverso resultaria na violagcao a Constituicao

e em todo o complexo normativo formado pelo Plano Plurianual, pela Lei de
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Diretrizes Orgcamentérias — LDO e pela Lei Orgamentaria Anual - LOA; g) uma
interpretacao sistematica da Constituicao, do PPA, da LDO, da LOA, da LRF, da
Lei n°® 4.320/64 e do Decreto-Lei n°® 201/67, dentre outras normas orcamenta-
rias e financeiras, apontam que a LE/ ORQAMENTAR/A deve ser real e atender
as efetivas necessidades de cada Poder, sem estar superestimada e sem con-
ter despesas supérfluas ou desnecessarias e essa aderéncia/simetria entre
caréncias/necessidades e recursos pode e deve ser realizada mensalmente
por meio dos instrumentos de ajustes previstos na LDO e na LRF, ajustando-
-se a dindmica da arrecadacgédo, h) por fim, os ajustes nos repasses mensais
nao podem ser feitos de forma discricionaria ou subjetiva pelo Executivo, mas

sempre mediante ajustes formais na Lei Orcamentaria Anual.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), se coadunando com a
unidade técnica, opinou (peca 10) que o repasse a menor e injustificado de
duodécimos pelo Poder Executivo constitui afronta a prerrogativa do poder
Legislativo inerente a sua autonomia financeira e administrativa, visto que a

decisao é atrelada ao planejamento orcamentario e fiscal do Municipio.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se que a consulta preenche os requisitos le-
gais para sua admissibilidade, vertidos no artigo 38 da Lei Organica deste
Tribunal — Lei Complementar n° 113/2005. Nesse propdsito, evidencia-se que
o Presidente da Camara Municipal é autoridade legitima (nos termos do art.
39, Il), contém apresentacao objetiva dos quesitos, veio instruida por parecer
juridico e versa sobre duvida concernente a matéria de competéncia do Tribu-

nal de Contas, além de estar formulada em tese.

Quanto ao mérito, do cotejo dos pareceres técnicos precedentes cons-
tata-se que tanto a Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (COFIM) quanto

o Ministério Publico de Contas (MPC) compartilharam de entendimento unis-
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sono pela impossibilidade de o Executivo Municipal limitar, sem a prévia ade-
quacao da Lei Orgcamentéaria Anual, o valor do repasse mensal do duodécimo
do orcamento aprovado, para o fim de adequa-lo as reais necessidades do

Legislativo Municipal, mesmo que a pedido deste.

Concorda-se com esta conclusao, pois apesar de o valor do repasse do
duodécimo nao ser imutavel, por depender da efetiva arrecadagao de cada
ente politico, ndo é admitida a limitacdo do valor dos repasses conforme as
conveniéncias do Chefe do Poder Executivo, sob pena de violacdo da inde-

pendéncia harmdnica entre as funcoes estatais.

A questao é sensivel visto que o repasse duodecimal previsto no art.
168" da Constituicao Federal atende ao principio da autonomia financeira e se
destina a garantir a independéncia e autogoverno dos 6rgaos e Poderes cons-
titucionais. Por esta razao, o repasse a menor, a maior, bem como seu atraso,

implica no crime de responsabilidade, ex vi o art. 29, §2°, da Constituigao:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(..)

2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

8 | - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

8 |l - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

8 |ll - envia-lo a menor em relacédo a proporgéao fixada na Lei Orga-
mentaria.

Assim, em principio, o art. 29-A da Constituicdo Federal estabelece que o
valor mensalmente repassado ao Poder Legislativo tem por base de célculo o
montante da receita tributaria e transferéncias constitucionais efetivamente re-
alizadas no exercicio anterior, cujos valores devem ser estabelecidos na respec-

tiva Lei Orgamentaria Anual (LOA), do que se extrai o valor dos duodécimos.

1 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, 8 9°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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E dever do Chefe do Poder Executivo determinar o repasse mensal ao
Poder Legislativo dos recursos financeiros correspondentes as dotacoes or-
camentarias estabelecidas na Lei do Orgamento Anual e em créditos adicio-
nais e de acordo com a programacao Financeira e Cronograma de Execucao
Mensal de Desembolso previstos no art. 8° da LC n° 101/00 (Lei de Responsa-

bilidade Fiscal — LRF), porque o orcamento decorre de lei.

Portanto, a liberagdo contemplada no art. 168 da Constituicao Federal
nao é desordenada. Obedece ao sistema de programacao de despesa, efeti-
vando-se em favor da Camara Municipal de forma parcelada em duodécimos,
estabelecidos mensalmente e conformados a receita concretizada més a més.
Esse critério permite o equilibrio, de modo que nao sejam repassados recur-
sos superiores a arrecadagao ou com o sacrificio das obrigatorias despesas

da responsabilidade do Executivo.

Contudo, como bem pontuado pela unidade técnica, ndo se ignora que
o Pais estd em recessao, com receitas decrescentes e despesas fixas de dificil
redugao ou ajuste (custeio), de tal sorte que a liberagao ou repasse devera
considerar a receita real, e ndo apenas a previsao orcamentaria, razao pela

gual o valor dos repasses podera sofrer alteracao.

Nesse sentido, vale citar a medida liminar concedida pelo Supremo Tri-
bunal Federal em caso semelhante (MS 31.671/RN, DJe de 30.10.2012), no
gual se assentou a necessidade de se adequar a previsao orcamentéria a re-
ceita efetivamente arrecadada, para fins de definicao do direito ao repasse
dos duodécimos aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, sob o risco de se

chegar a um impasse na execugao orcamentaria.

O que nao pode acontecer é o Executivo proceder a remanejamentos
ou limitagbes orcamentarias de forma arbitraria, visto que a legislagao finan-
ceira prevé instrumentos especificos para este fim. Do contrario, em assim o
fazendo, violaria nao so o art. 29-A e 168 da Constituicao e o art. 9°, da LC n°

101/00, mas especialmente a autonomia financeira dos 6rgaos e Poderes.
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Isso porque a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) previu em seu art. 9°
um mecanismo para a readequacdo do orcamento para o caso de as metas
de arrecadacao nao serem atingidas, consistente em técnica de limitagao de

empenho, que ficou conhecida como “contingenciamento”, verbis:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resul-
tado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Pablico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqtientes, limitacao
de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixa-
dos pela lei de diretrizes orgamentarias. [sic]

Neste ponto, deve-se ressaltar que o 83¢ do art. 9° da LRF havia autoriza-
do o Poder Executivo a realizar o contingenciamento dos valores financeiros,
quando os demais Poderes e o Ministério Publico ndao promovessem a limita-
cao das despesas no prazo legal. Contudo, este dispositivo teve sua eficacia
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida Cautelar da
ADI 2.238-5, justamente por se considerar que representaria indevida violagao

da autonomia financeira dos 6rgaos e Poderes constitucionais. Assim veja-se:

Art. 9° (...) 8 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabele-
cido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orca-
mentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

Diante disso, se o Executivo nao pode sequer realizar o contingencia-
mento em nome de outro poder, com menos razao se admitiria a possibilida-
de de proceder a limitagao dos repasses de duodécimos com base em ava-
liacbes proprias e subjetivas, sob o fundamento de que as despesas seriam

desnecessdrias ou supérfluas ao Legislativo, mesmo que a pedido deste.

Nesta situagao, faz-se necesséario um dialogo institucional entre o Poder
Executivo e os demais Poderes e 6rgaos autbnomos da Republica, ressaltan-
do-se que o art. 9° da LRF instituiu o dever de cada um dos Poderes, por ato
proprio, proceder aos ajustes necesséarios, com limitacao da despesa, ante a

frustracao de receitas.
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Assim, se verificado que a arrecadacao municipal ira comprometer as
metas fiscais e nao atingir a receita orcada, o Chefe do Poder Executivo de-
veréa informar ao Poder Legislativo desta situagao, solicitando o cumprimento
do disposto no art. 9° da LRF. O Legislativo, por sua vez, cumprindo a deter-
minacgao legal, deve informar ao Poder Executivo da limitacdo de empenho
realizada, o que equivale a redugao do orcamento. Somente apdés cumpridos
esses requisitos é que o Chefe do Executivo podera limitar ou promover a

transferéncia de recursos de acordo com a nova situacdo orcamentaria.

Vale ainda destacar, conforme defendido por Mauricio ConTI,?2 que os cri-
térios e procedimentos de limitacao de empenho podem ser previstos de an-
temao nas Leis de Diretrizes Orgcamentérias, conforme estatuido no art. 4°, [,

b da LRF, o que poucos entes da federagao fazem.

E certo, contudo, que esse ambiente de didlogo pode encontrar dificul-
dades no caso de algum Poder ou érgao autbnomo se recusar a realizar essa
autolimitagao, visto que a suspensao da eficacia do 8 3° do art. 9° da LRF
(ADI 2.238/DF) vedou a possibilidade de o Poder Executivo, por ato unilateral,
estipular medida de austeridade nas esferas dos demais Poderes e 6rgaos

autébnomos, o que pode levar a impasses orcamentarios.

Esta questao foi enfrentada pelo Supremo TRIBUNAL FEDERAL no julgamen-
to do MS 34483-MC/RJ, em 22.11.2016, em razao do atraso de repasse dos
duodécimos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro ao Tribunal de Justica

(TJRJ), em razdo do déficit orcamentario ocorrido.

Neste caso, a Segunda Turma do STF deferiu medida liminar para asse-
gurar ao TJRJ o direito de receber os duodécimos correspondentes as dota-
¢cOes orcamentarios, mas facultou ao Poder Executivo proceder ao desconto
uniforme de 19,6% da receita corrente liquida prevista na lei orgamentaria em

sua propria receita e na dos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, ressalvada,

2 CONTI, Mauricio. O Dever de Contingenciamento Estabelecido na Lei De
Responsabilidade Fiscal — Tensdo Entre o Equilibrio Orgamentario e a Independéncia
entre os Poderes. Disponivel em http://www.pge.rs.gov.br/upload/rpge75_2.pdf.
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além da possibilidade de eventual compensagao futura, a revisao desse pro-
vimento cautelar caso ndo se demonstre o decesso na arrecadacdo nem no

percentual projetado de 19,6% em dezembro/2016.

E importante salientar, contudo, que neste caso especifico, a Corte Supre-
ma fundamentou que a excepcionalidade do caso estaria justificada no fato de
que o Estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei 7.483/2016, na qual reconhe-
ceu o estado de calamidade financeira declarado pelo Decreto 45.692/2016,
no qual se reconheceu déficit orgamentario estimado em 19,6%, além de que
as medidas adotadas nao se confundiriam com as de autolimitacao previstas
no art. 9°, “caput”, da LRF, no sentido de se limitarem as despesas previstas,
para fins de adequacao ao percentual da receita efetivamente arrecadada no

exercicio financeiro de 2016.

E o que se depreende do extrato de julgamento divulgado no Informati-
vo n° 848 do STF, in verbis:

A Segunda Turma deferiu parcialmente medida liminar em manda-
do de seguranga impetrado contra ato omissivo. No caso, houve
atraso no repasse dos recursos correspondentes as dotagoes orga-
mentarias destinadas ao Poder Judiciario do Rio de Janeiro.

O Colegiado assegurou ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
o direito de receber, até o dia vinte de cada més, em duodécimos, os
recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias. Facultou ao
Poder Executivo proceder ao desconto uniforme de 19,6% da receita
corrente liquida prevista na lei orgamentaria em sua prépria receita
e na dos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, ressalvada, além da
possibilidade de eventual compensacéo futura, a revisdo desse pro-
vimento cautelar caso nao se demonstre o decesso na arrecadagao
nem no percentual projetado de 19,6% em dezembro/2016.

(-.r)

Pontuou, ainda, que a lei orcamentaria, no momento de sua elabo-
racao, declara uma expectativa do montante a ser realizado a titulo
de receita, que pode ou nao vir a acontecer no exercicio financeiro
de referéncia, sendo o Poder Executivo responsavel por proceder
a arrecadagao, conforme a politica publica se desenvolva. Por essa
razdo, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal - LRF) instituiu o dever de cada um dos Poderes, por ato proprio,
proceder aos ajustes necessdrios, com limitagdo da despesa, ante
a frustragao de receitas (art. 9° da LRF). Diante disso, o ministro
ressaltou que, conforme debates travados no julgamento de mérito
do MS 31.671/RN (suspenso em razao de pedido de vista), no am-
bito federal, os contingenciamentos de receita e empenho operam
em ambiente de didlogo entre o Poder Executivo — que sinaliza o
montante de frustragao da receita — e os demais Poderes e 6rgaos
autonomos da Republica. No exercicio da autonomia administra-
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tiva, tais instituicoes devem promover os cortes necessarios em
suas despesas, para adequarem as metas fiscais de sua responsa-
bilidade aos limites constitucionais e legais autorizados e conforme
a conveniéncia e a oportunidade.

Reconheceu, no entanto, que esse ambiente de didlogo pode en-
contrar dificuldades no caso de algum Poder ou 6rgao autbnomo
se recusar a realizar essa autolimitagcao. Isso ocorreria em razéo
da suspenséao, por forga de cautelar proferida no julgamento da
ADI 2.238/DF (DJe de 17.8.2007), da eficacia do § 3° do art. 9° da
LRF, que prescreve a possibilidade de o Poder Executivo, por ato
unilateral, estipular medida de austeridade nas esferas dos demais
Poderes e 6rgaos autonomos. O que informa o julgamento da me-
dida cautelar deferida nos autos da ADI 2.238/DF, no ponto, é a
impossibilidade de se legitimar a atuagao do Poder Executivo como
julgador e executor de sua propria decisao.

Segundo o relator, a Corte, ao deferir medida liminar no MS 31.671/
RN, ndo pretendeu legitimar a atuagao unilateral do Poder Execu-
tivo na constrigcao de recurso financeiro repassado ao Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJRN). Alids, no caso do citado
precedente, o contingenciamento foi admitido mediante decisao ju-
dicial, ressalvada a possibilidade de eventual compensacao futura.
Diante do déficit orcamentario, estimado em 19,6%, o Estado do Rio
de Janeiro promulgou a Lei 7.483/2016, na qual reconheceu o esta-
do de calamidade financeira declarado pelo Decreto 45.692/2016,
bem como citou os esfor¢cos empreendidos pelo TJRJ, a fim de de-
monstrar seu compromisso com o alcance da regularidade fiscal e
com a desoneracéo dos cofres publicos. Entendeu, contudo, que as
medidas adotadas pelo TJRJ ndo se confundem com as de autoli-
mitacéo previstas no art. 9°, “caput”, da LRF, no sentido de se limi-
tarem as despesas previstas, para fins de adequagao ao percentual
da receita efetivamente arrecadada no exercicio financeiro de 2016.
Vale ainda destacar que a Corte também esclareceu que, ao deferir
medida liminar no MS 31.671/RN, nao pretendeu legitimar a atuacéo
unilateral do Poder Executivo na constricao de recurso financeiro re-
passado ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN). Alias,
no caso do citado precedente, o contingenciamento foi admitido me-
diante decisao judicial, ressalvada a possibilidade de eventual com-
pensacao futura. Conforme consta do Informativo n°® 723 do STF:
Assim, se o tribunal estadual viesse a se negar, diante de eventual
quadro de necessidade de reprogramacéao financeira por frustra-
cao de receita, a cumprir os comandos previstos no art. 9° da LC
101/2000 e art. 52 da LDO estadual, Unicos expedientes legitimos
de conformagao orcamentéria, caberia ao Executivo deflagrar os
controles administrativo ou judicial cabiveis, e ndo desrespeitar os
preceitos constitucionais em debate. Dessa forma, concedeu a or-
dem quanto as parcelas devidas no exercicio financeiro de 2012.
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Portanto, os casos acima supracitados (MS 34483-MC/RJ e MS 31.671/

RN, ambos do STF) apenas reforcam o entendimento de que nao cabe ao

Executivo desrespeitar os preceitos em debate e discricionariamente contin-

genciar despesas ou limitar o valor do repasse dos duodécimos de outros

1 26 Poderes ou 6rgaos autbnomos, devendo, ao contrério, deflagrar os controles

administrativo ou judicial cabiveis.
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Assim, equivoca-se o consulente quando sustenta que “os tetos seriam
concorrentes e que prevalece o que representa menor repasse financeiro”, e
que “os duodécimos sao tetos mensais a ser acompanhados pelos 6rgaos de
controle, mas que o Executivo nao esta obrigado a repassar ao Legislativo o

que resultar da incidéncia do menor teto”.

O que prevalece e deve ser observado € o teto fixado na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), mas esta deve ser ajustada formal e legalmente por instrumentos ja
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), sempre que a receita prevista nao for correspondida pela receita arrecadada.

Portanto, o Prefeito s6 podera determinar repasse inferior ao previsto na
Lei do Orgcamento Anual se nela ou na Lei de Diretrizes Orgamentéarias houver
autorizacao para essa providéncia, com definicao dos critérios e parametros que

permitam a utilizagdo dessa medida, sob pena de crime de responsabilidade.

Excecao seria a reducao do repasse exclusivamente para adequacgao ao
limite dos percentuais fixados no art. 29-A, caput, da Constituicdo Federal,
visto se tratar de dever do Chefe do Executivo, pois o repasse superior ao

limite também configuraria crime de responsabilidade.

Conforme bem exposto pela Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal,
se o planejamento das efetivas necessidades do Legislativo foi superestimado
e estd com um orcamento irreal/ficticio, nova Lei deve ser editada, reduzindo-
-0 a tais necessidades, evitando a pratica comum de se exibir publicamente
na midia brasileira ‘cheque’ devolvendo ‘sobras volumosas’, sob o pretexto
de realizagcao de economia orgamentaria e financeira. Finalmente, de acordo

com suas conclusoes:

Logo, observado o limite constante do art. 29-A, da Magna Carta, o
critério adequado ao volume de repasses mensais é o previsto no
orcamento ajustado de cada ente, conforme critérios acima apon-
tados, repassados preferencialmente em cotas duodecimais (inteli-
géncia do principio do bom planejamento, da seguranca juridica e
do equilibrio orgamentario e fiscal), o que significa em Ultima anélise
gue o parametro para os repasses mensais sempre serao as receitas
efetivamente arrecadadas, pois estas representam o termdémetro ou
dado da realidade de como as receitas estao se comportando, impe-
dindo que se repasse valores superiores ou inferiores ao percentual
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de participacao de cada ente no orgamento como um todo e atenda
efetivamente a missao constitucional e institucional de cada ente.
Mas esse ajuste nos repasses mensais nao pode ser feito de forma dis-
cricionaria ou subjetiva pelo Executivo ou mediante o argumento de que
nao ird repassar o ‘duodécimo cheio’ porque ha despesas supérfluas no
orcamento da entidade/Instituicéo credora, mas sempre mediante ajus-
tes formais na Lei Orgamentaria Anual de ambos, dando concretude ao
predicado pela LDO e pela LRF, instrumentos dindmicos que tem por
objetivo justamente ajustar o orgamento abstrato (formal) ao orgamen-
to real (concreto) e a arrecadacao efetiva, assim como prestigiar a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Decreto-Lei n® 201/67.

Em suma, na mesma linha de raciocinio da Coordenadoria de Fiscaliza-
cao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entende-se que a alteracao
discricionaria do orcamento pelo Executivo, mesmo a pedido do Legislativo,
sem a devida alteracgao legislativa (reducao ou ajuste formal do orcamento as
reais necessidades do Legislativo), ndo é admitida, sob pena de quebra auto-

nomia financeira dos 6rgaos e Poderes.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno CONHECA da
consulta formulada e, no mérito, responda pela impossibilidade de o Chefe do Exe-
cutivo Municipal limitar, sem a prévia adequacgao da Lei Orcamentéria Anual e/ou a
realizagao de contingenciamento, o valor do repasse mensal do duodécimo do or-
camento aprovado ao Legislativo Municipal, mesmo que a pedido deste, para fins
de ajuste do orcamento as reais necessidades de suas despesas, por configurar
violagdo a Lei Orcamentaria Anual e a autonomia financeira dos 6rgaos e Poderes

constitucionais (art. 2° c/c art. 29-A, 8 2°, inciso Il e art. 168, da Constituicao).

Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Supervi-
sao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para as devidas anotagdes e, em seguida,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art.
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:



ACORDAOS: Repasse de duodécimos
Limitacéo — Impossibilidade — Art. 2° c/c art. 29-a, § 2°,

inciso Il e art. 168 da Constituicao Federal

| - CONHECER a Consulta formulada e, no mérito, responder pela impos-
sibilidade de o Chefe do Executivo Municipal limitar, sem a prévia adequacao
da Lei Orcamentaria Anual e/ou a realizacao de contingenciamento, o valor do
repasse mensal do duodécimo do orcamento aprovado ao Legislativo Muni-
cipal, mesmo que a pedido deste, para fins de ajuste do orgamento as reais
necessidades de suas despesas, por configurar violagao a Lei Orgamentaria
Anual e a autonomia financeira dos 6rgaos e Poderes constitucionais (art. 2°
c/c art. 29-A, 8 2°, inciso Il e art. 168, da Constituicao);

Il - Remeter os autos, apds o transito em julgado da decisao, a Supervi-
sao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para as devidas anotacoes e, em seguida,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art.
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2017 - Sessao n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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SERVIDOR COMISSIONADO

g AFASTAMENTO PARA TRATAMENTO DE SAUDE
<§ REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
% PROCESSO N°  : 853373/15
£ ASSUNTO : CONSULTA
=, ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
— INTERESSADO  : ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

RELATOR : AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N° 750/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Campo Mourao. Afasta-
mento para tratamento de salde de servidor publico ocupante exclu-
sivamente de cargo em comisséo. Aplicacdo obrigatéria das normas
que regulam o Regime Geral de Previdéncia Social, em especial as
fixadas no Decreto 3.048/1999 (artigo 75 e seguintes), conforme de-
termina o art. 40, 8 13, da Constituicdo da Republica e de acordo com
o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2024-2 - Distrito Federal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada pelo vereador ERALDO TEODORO DE
OLIVEIRA, Presidente da Camara Municipal de Campo Mourao, por meio da

qual formula o seguinte questionamento:

Considerando-se que o Estatuto dos Servidores de Campo Mou-
rao, Lei municipal n° 1.085/1997, nao faz diferenciacdo entre servi-
dores efetivos e comissionados, qual legislacdo deve ser aplicada
para a situagao especifica de concessao de licenga em virtude de
tratamento de salde a servidor comissionado demissivel ad nu-
tum, que esta vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social e
ndo ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Pu-
blicos Municipais de Campo Mouréo: a legislacdo federal, a saber,
Decreto 3.048/1999, art. 75, onde consta que os primeiros 15 (quin-
ze) dias consecutivos de afastamento devem ser pagos pela em-
presa ao segurado empregado e que em ultrapassando quinze dias
1 30 consecutivos, o segurado serd encaminhado a pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social, para a concessao do beneficio
de auxilio doenga ou a legislagdo municipal, Lei 1.085/1997, art. 212,
paragrafo Unico, em que prevé que nao ha prejuizo da remuneragao
ao servidor até trinta dias consecutivos, e ap6s o 30° (trigésimo)
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dia, caberd ao 6rgéao previdenciario o pagamento do vencimento e
anuéncia ao servidor, a titulo de auxilio doenga?

O Parecer Juridico (fls. 24/30 da peca 3) apresentado pela Camara Mu-

~

nicipal nao aborda a duvida especifica ventilada no quesito formulado, qual
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seja: se haincidéncia, ou nao, das disposi¢cdes normativas do Regime Geral

de Previdéncia Social para o afastamento superior a 15 dias de servidor ocu-
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pante de cargo exclusivamente comissionado.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que “pesquisando a
jurisprudéncia desta Corte, em cumprimento ao disposto no paragrafo §2° do
artigo 313, e inciso X, do artigo 166 do Regimento Interno deste Tribunal, ndo

encontramos decisdes sobre o tema” (peca n° 8).

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal, mediante o Parecer

9101/16 (peca 15), manifestou-se nos seguintes termos:

Como ja reportado, trata-se de consulta acerca de licenga saude de
servidora ocupante de cargo exclusivamente em comissao junto ao
legislativo municipal de Campo Mourao.

Assim prescreve, expressamente, o 8 13, do artigo 40 da Constitui-
cao Federal:

8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comis-
saéo declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragcdo bem como
de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regi-
me geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 20, de 15/12/98).

Regime Geral da Previdéncia Social foi regulamentado pelo Decre-
to n° 3.048/1999, de 6 de maio de 1999, ou seja, em data posterior a
edicao do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cam-
po Mourao, Lei n° 1.085/1997, de 30 de dezembro de 1997.

De acordo com a Lei Municipal n°® 1.085/97 (art. 55, paragrafo Unico,
inciso |, letra ‘a’) sdo descontos obrigatoérios os destinados a Previ-
déncia Social. Por sua vez o Decreto n° 3.048/99 assim expressa:
Art. 5° A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderj a:

| - cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos se-
gurados de baixa renda; e

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes. 1 3 1
Art. 6° A previdéncia social compreende:

| - o Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publi-

cos e dos militares.
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Paragrafo Unico. O Regime Geral de Previdéncia Social garante
a cobertura de todas as situagbes expressas no art. 50, exceto a
de desemprego involuntéario, observado o disposto no art. 199-A
quanto ao direito a aposentadoria por tempo de contribuigcdo. (Re-
dacao dada pelo Decreto n® 6.042, de 2007).

Da interpretacdo conjunta dos diplomas legais citados se extrai
que, em tese, a servidora teve os descontos regulares para a Previ-
déncia Social, que por imposicdo constitucional foi para o Regime
Geral da Previdéncia Social, visto que sua filiacdo foi obrigatéria
para tal Regime, por exercer exclusivamente cargo em comissao.
Neste contexto nao vislumbramos como o Legislativo Municipal
obedecer ao contido na lei local, visto que, com as contribui¢coes
regulares da servidora, tais encargos recaem sobre o Regime Geral
de Previdéncia Social. Se o contrario fosse, restaria caracterizado
prejuizo ao erario, visto que, como supracitado, o Regime Geral de
Previdéncia Social garante a cobertura de eventos de doenca, inva-
lidez, morte e idade avancada, dentre outros. Uma vez que os re-
colhimentos das contribuicoes ocorreram para o Regime Geral da
Previdéncia Social, a este cabem os 6nus relativos aos beneficios
de seus segurados, capitulados no Decreto n°® 3.048/99.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 11791/16 (peca 16), assevera que “havendo cobertura espe-
cifica para situacdes de doenga (art. 18, I, “e” da Lei n° 8.213/1991),
conclui-se que o regime juridico a ser observado em tais situacdes
para os servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comis-
sdo é o que disciplina o RGPS, independentemente das correlatas
disposicoes da legislacdo municipal.

<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

E o breve relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, como bem observado pela Coordenadoria de Fiscalizagao
de Atos de Pessoal a peca 15, verifica-se que a presente consulta ndao atende
ao requisito constante do artigo 311, V do Regimento Interno — ser formulada
em tese —, ja que se relaciona a situagao concreta da senhora Lourdes Apare-
cida Colchon, servidora publica ocupante do cargo em comissao de Assesso-

ra Parlamentar na Camara Municipal de Campo Mourao.

Dessa forma, conforme prescreve o artigo 311, paragrafo 1° do Regi-
mento Interno’, em que pese verse sobre caso concreto, a presenca de rele-

vante interesse publico motiva a oferta de resposta em tese por este Tribunal.

132

1 Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar
sobre duvida quanto a interpretagdo e aplicagdo da legislacdo, em caso concreto,
poderéa ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.



ACORDAOS: Servidor comissionado

Afastamento para tratamento de salde — Regime Geral de Previdéncia Social

Quanto ao questionamento apresentado, acompanho as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal (peca 15) e

do Ministério Publico de Contas (peca 16), pelas razoes adiante expostas.

Antes do advento da Emenda Constitucional n° 20/98, o Regime Proprio
de Previdéncia Social nao se destinava exclusivamente aos servidores titu-
lares de cargos efetivos. O texto constitucional anterior nao distinguia o ser-
vidor titular de cargo efetivo do servidor exclusivamente comissionado para

fins de admiti-los como segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social.

A par disso, observa-se claramente que o Estatuto dos Servidores de
Campo Mouréo (Lei Municipal n° 1.085/1997) nao acompanhou a alteracao
promovida pela Emenda Constitucional n° 20/1998, ja que o mesmo também
nao contempla essa distincao entre servidores efetivos e ocupantes de cargo

exclusivamente comissionado.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 20/1998, o servidor
publico ocupante de cargo exclusivamente comissionado passou a submeter-
-se obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme previ-

sao expressa do artigo 40, 813, da Constituicao Federal:

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social.

Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n° 2024, o artigo 40, 813, configura norma de observancia obrigatéria
por todos os entes da federacao. Diante desta premissa, qualquer legislacao
que disponha de forma contraria, como o Estatuto dos Servidores de Campo
Mourao, revela-se inconstitucional, além de afrontar o principio contributivo

e o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia social.

Portanto, os Estados e Municipios ndo podem adotar regime de carater
misto visando manter filiado a seu sistema previdenciario servidor que nao

possua vinculo efetivo.
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Nesse contexto, objetivando o cumprimento da nova regra trazida pela
Emenda Constitucional n° 20/98, o Ministério da Previdéncia Social editou a
Portaria n°® 4.882/98:

<
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=
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Art. 12. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacéao e exoneracao, bem como de outro cargo temporario ou
de emprego publico, é segurado obrigatério do RGPS, como em-
pregado, vedada a inclusdo desse servidor em regime préprio de
previdéncia social.

8 1° O servidor a que se refere o caput, filiado a regime préprio de
previdéncia social, estd excluido desse regime e automaticamente
filiado ao RGPS.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a partir de 16 de dezembro
de 1998.

No mesmo sentido, o Decreto n° 3.048/1999 enumera claramente os be-

neficiarios e segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social:

Art. 8° Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social as
pessoas fisicas classificadas como segurados e dependentes, nos
termos das Segdes | e Il deste Capitulo.

Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguin-
tes pessoas fisicas:

| - como empregado:

i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, in-
cluidas suas autarquias e fundagdes, ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéao e exoneragao

Conclui-se, portanto, que em vista da filiacao obrigatéria ao Regime Ge-
ral de Previdéncia Social dos detentores de cargo exclusivamente comissio-
nado, os encargos relacionados a cobertura de licenga para tratamento de

salde recaem sobre este regime de previdéncia.

Com essas consideracoes, voto no sentido de que este Tribunal respon-

da a presente consulta nos seguintes termos: aos casos de afastamento para

tratamento de saude de servidor publico ocupante exclusivamente de cargo

em _comissao, as hormas aplicaveis sao as que requlam o Regime Geral de

Previdéncia Social, em especial as fixadas no Decreto 3.048/1999 (artigo 75 e
seguintes), conforme determina o art. 40, § 13, da Constituicao da Republica
1 34 e de acordo com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal ao

apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2024-2 — Distrito Federal.
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Afastamento para tratamento de salde — Regime Geral de Previdéncia Social

3 DA DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, reunidos em sessao plenaria, por una-
nimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fon-
seca, responder a presente consulta nos seguintes termos: aos casos de afasta-

mento para tratamento de salide de servidor publico ocupante exclusivamente

de cargo em comissao, as hormas aplicaveis sao as que regulam o Regime Geral

de Previdéncia Social, em especial as fixadas no Decreto 3.048/1999 (artigo 75 e

seguintes), conforme determina o art. 40, 8 13, da Constituicao da Republica e de
acordo com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a

Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2024-2 - Distrito Federal.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 6.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

135



R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 17, p. 136-141, abr./maio/jun. 2017

SERVIDOR COMISSIONADO

= CAPACITACAO - POSSIBILIDADE
& CONDICIONADA
>
; PROCESSO N° :516451/16
o ASSUNTO : CONSULTA
;; ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
— INTERESSADO : ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1992/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Camara de Campo Mourao. Servidor comissio-
nado. Capacitagdo. Onus publico. Possibilidade condicionada. Mo-
tivacéo e pertinéncia. Principio da Razoabilidade. Natureza precaria
do provimento.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara de Campo
Mourao, Sr. Eraldo Teodoro de Oliveira, questionando a legalidade do patro-
cinio, por aquele 6rgao, de cursos de aperfeicoamento para servidores exclu-

sivamente comissionados.

O expediente veio instruido com um parecer do Procurador Juridico da

Camara, segundo o qual

...a concessao do patrocinio do curso almejado nao reflete os prin-
cipios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e economi-
cidade com o dinheiro publico, visto que os servidores comissiona-
dos possuem vinculo bastante precdrio, sendo que provavelmente
se desligarao desta Administracéao...

1 36 Pelo Despacho GCDA 1350/16 (pe¢a 5), o processamento da consulta foi

admitido.



ACORDAOS: Servidor comissionado

Capacitagao — Possibilidade condicionada

Remetidos os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, ela in-
formou que nao localizou Prejulgados ou decisoes reiteradas deste Tribunal

sobre o tema (peca 7).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (COFIM) posi-
cionou-se pela impossibilidade do patrocinio, salvo se o valor do curso inde-
pender do nimero de alunos e se for observada a preferéncia de participacao
dos servidores efetivos (peca 10), no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas — MPjTC (peca 11).

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Ainda que o consulente nao tenha explicitado o dispositivo legal so-
bre o qual paira sua duvida, ele foi identificado no parecer juridico que

instrui o pedido.

A consulta, portanto, comporta prosseguimento, pois presentes os re-

quisitos legais (Art. 38" da Lei Organica).

Alids, nem o argumento técnico e ministerial de que o consulente pre-
tende resolver um caso concreto afastaria o conhecimento do pedido, pois
a duvida levantada atrai o interesse publico em sentido lato. Com efeito, os
servidores exclusivamente comissionados? traduzem uma figura presente em

toda a compleigcao administrativa, de modo que a ddvida quanto a possibili-

1 Art. 38. A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:
| — ser formulada por autoridade legitima;
Il — conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa da duvida;
Il — versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;
IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;
V — ser formulada em tese.

2 Autorizados pela propria Constituicao Federal (CF, 37, VI).
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dade de sua qualificagao nao se restringe ao consulente, o que ratifica o cabi-

mento da Consulta, nos termos do § 192 do Art. 38 da Lei Organica.
Feitas tais consideragdes, passo a enfrentar o mérito da questao.

Pois bem. Partindo-se do pressuposto de que a atividade estatal deve se
orientar pela eficiéncia, eficacia e qualidade, é intuitivo concluir que a conse-
cucao desse objetivo dependera, dentre outras medidas, da profissionaliza-

cao e capacitacao dos agentes publicos.

Tanto é assim que o proéprio Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, da Presidéncia da Republica, reconhece que uma administragao de

resultado esta intimamente ligada a qualificagao dos seus quadros.

Alias, o aperfeicoamento profissional é de tal relevancia que o Governo
Federal editou o Decreto 5707/2006, instituindo a Politica Nacional de Desen-

volvimento de Pessoal.

No mesmo sentido, o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do
Parand, Lei Estadual n. 6174/1970, possui um capitulo especifico sobre o aper-

feicoamento e a especializacdo dos servidores (Arts. 280 e seguintes).

E evidente, portanto, que a adocao de medidas voltadas a profissionali-
zacao no servico publico prestigia os ideais de eficiéncia, eficacia e qualidade,

orientadores da administragao publica.

No que respeita aos servidores comissionados, objeto da consulta, a
adocao de tais medidas deve levar em conta tanto a especificidade de sua re-
lagao juridica com a Administracao, quanto a compatibilidade dos principios

vetores do setor publico* com a qualificagao dessa classe de servidores.

3 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar
sobre duvida quanto a interpretacéo e aplicagdo da legislacdo, em caso concreto,
podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

4 Supremacia do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade, da economicidade, da oportunidade, da conveniéncia e da legalidade.
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Capacitagao — Possibilidade condicionada

Nesse contexto, convém recordar o conceito de cargo comissionado.

Segundo o professor José dos Santos Carvalho Filho®, cargos em comis-

...s80 de ocupacédo temporaria. Seus titulares sdo nomeados em
funcéo da relacao de confianca que existe entre eles e a autoridade
nomeante. Por isso é que na pratica alguns os denominam de car-
gos de confianga. A natureza desses cargos impede que os titula-
res adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacéao
para ocupa-los dispensa a aprovacéo prévia em concurso publico,
a exoneracéo do titular é despida de qualquer formalidade especial
e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante...

Por sua vez, Celso Anténio Bandeira de Mello® explica que

...0s cargos de provimento em comissao (cujo provimento dispen-
sa concurso publico) sao aqueles vocacionados para serem ocupa-
dos em caréater transitério por pessoa de confianga da autoridade
competente para preenche-los, a qual também pode exonerar ad
nutum, isto é, livremente...

Partindo-se dessa conceituacgao, é de se concluir que a busca da efi-
ciéncia nao pode ignorar o carater precario e transitorio da relacao juridica
existente entre a Administracao publica e os servidores exclusivamente

comissionados.

Logo, a aplicacao de recursos publicos na capacitacao de servidor pura-
mente comissionado passa, necessariamente, pela ponderacao relativa a pos-

sibilidade da perda abrupta do profissional, com a descontinuidade do vinculo.

Desse modo, para que a instabilidade do vinculo fiduciario esteja em
harmonia com o interesse publico e com a eficiéncia administrativa, a ca-
pacitacao desses servidores deve se pautar prioritariamente por critérios de

razoabilidade — norte a ser seguido em todas as acoes dos gestores publicos.

Nesse cenario, cabe, pois, ao Administrador, sopesar os conhecimentos do

servidor face as demandas especificas que lhe serdo apresentadas, sendo, neste

5 Manuel de Direito Administrativo, 30? ed., 2016, Atlas, pg. 644.
6 Curso de Direito Administrativo, 262 ed, 2008, Malheiros, pg. 301.
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ponto, justificavel que o Estado patrocine treinamentos desde que guardem rela-
cao com as atividades desempenhadas pelo funcionario. Imperativa, também, a
ponderacao, no caso concreto, quanto a duragao do curso de aperfeicoamento

que se pretenda ofertar em razao da natureza precaria do vinculo funcional.

Neste diapasao, a Coordenacao-Geral de Politicas de Desempenho e
Desenvolvimento de Pessoas, do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao, na Nota Técnica n. 02/2015, ponderou que:

i) ndo é possivel o custeio pela Administracdo de curso de longa
duracéo (pds-graduacéo lato sensu e stricto sensu) para servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissao;
ii) tais servidores poderao participar de curso de curta duracao re-
levante para o desempenho de suas atividades; (...)
Na mesma linha, destaco o ‘item 12" do Programa de Capacitagao dos
Servidores do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio

Grande do Sul — Ministério da Educacao:

...0s servidores em regime de contrato tempordario e os ocupantes
de cargo comissionado sem vinculo efetivo com a administracédo
publica podem participar apenas das agdes de aperfeicoamento de
curta duracdo, mediante justificativa da necessidade de capacitacgao,
ficando a autorizacao vinculada a participagao de servidor efetivo...
Por sua vez, a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, no Parecer 1601/2012, concluiu que

...nao se afigura razoavel que (...) servidores ocupantes tdao-somen-
te de cargo em comissao participem de cursos de longa duracéo,
mesmo que o respectivo érgao nao possua quadro préprio de pes-
soal. Somente treinamentos que tenham relagao direta e aplicabi-
lidade imediata as atribuicoes do cargo devem ser franqueados a
tais servidores...

Destarte, é prudente e razoavel que o Estado imponha restricoes ao dis-
péndio com cursos de longa duragao em favor de servidores exclusivamente
comissionados, certificando-se de que, ao conceder a capacitacao haja sufi-
ciente motivacao e pertinéncia, a par dos demais requisitos de validade ine-

rentes ao ato administrativo autorizador.

Assim, com base em tais fundamentos, VOTO pela possibilidade de

oferta de capacitagao pelo ente publico ao servidor comissionado, cabendo



ACORDAOS: Servidor comissionado

Capacitagao — Possibilidade condicionada

ao Administrador impor restricdes a concessao, condicionando-a a sua perti-
néncia com as atividades por ele desempenhadas, bem como a razoabilidade
da sua duragcao em face da natureza precaria do seu vinculo com a Adminis-

tracao, mediante motivacao especifica no caso concreto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Conhecer e responder a presente Consulta pela possibilidade de oferta
de capacitagao pelo ente publico ao servidor comissionado, cabendo ao Ad-
ministrador impor restricoes a concessao, condicionando-a a sua pertinéncia
com as atividades por ele desempenhadas, bem como a razoabilidade da sua
duracdo em face da natureza precéria do seu vinculo com a Administracao,

mediante motivagao especifica no caso concreto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 2017 — Sessao n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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SERVIDOR COMISSIONADO
CONCESSAO DE AUXILIO-ALIMENTACAO
PREVISAO LEGAL - DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA

PROCESSO N° : 959384/15

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
INTERESSADO : DOMINGOS EVERALDO KUHN

RELATOR : CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne 2415/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Possibilidade de concessdo de auxilio alimentagéao aos
servidores comissionados. Principio da legalidade. Necessidade de
norma legal e disponibilidade orcamentéria.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo senhor Domingos Everaldo
Kuhn, presidente da Camara Municipal de Palmeira, a respeito da “legalidade
de se conceder auxilio-alimentagcao aos servidores detentores de cargo em
comissao, desde que se enquadrem nos requisitos exigidos por eventual lei

municipal que discipline sobre o referido auxilio”.

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela possibilidade
de concessao do auxilio-alimentagao aos servidores comissionados, que se

enquadrem nos requisitos estabelecidos na lei instituidora do beneficio.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou algumas deci-

soes correlatas ao tema:
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Concessao de auxilio-alimentacao — Previsao legal — Disponibilidade orcamentaria

a) Acérdao n.° 3.985/14 (autos n.° 895.423/13): Consulta. Auxilio-sau-
de. Possibilidade de pagamento aos servidores comissionados.

b) Acérdao n.° 4.897/13 (autos n.° 367.486/12): Consulta. Auxilio-nata-
lidade. Servidores comissionados. Beneficio assistencial. Estende-

-se aos servidores comissionados desde que haja previsao legal.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal manifestou-se no
sentido de que a concessao do auxilio alimentacao aos servidores comissio-
nados que se enquadrarem nos requisitos exigidos em lei municipal, atende

o principio da legalidade.

Ademais, entendeu que podem ser aplicados de forma analdgica ao pre-
sente caso os Acordaos n.° 3.985/14 e n.° 4.897/13, ja mencionados pela Su-

pervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela possibilidade da
concessao, nos termos da unidade técnica, por entender que o beneficio sa-
tisfaz a exigéncia do artigo 37, X da Constituicao Federal' e que, em regra, o

auxilio alimentagao possui a natureza indenizatéria.

E o relatorio.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

O beneficio do auxilio-alimentacdo possui carater indenizatério e nao

salarial, a fim de ressarcir o servidor dos gastos com alimentacéao.

1 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;
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A concessao do auxilio-alimentagcao depende de previsao legal, uma vez
gue o principio da legalidade subordina a atuagao da administracao, assim

como a imperiosa disponibilidade orgamentaria.

Ademais, cumpre ressaltar que a principal diferenca entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo e os detentores de cargos em comissao é a forma
de investidura e exoneracdo, bem como o exercicio de funcdes de direcao,
chefia e assessoramento dos cargos comissionados (artigo 37, Il e V da Cons-

tituicao Federal?).

Desta forma, entendo que nao ha 6bice a concessao do beneficio auxi-
lio-alimentagao aos servidores comissionados, da mesma forma que é conce-

dido aos efetivos, desde que haja previsao legal.

E, nesse sentido, como destacado pela unidade técnica, podem ser aplica-

dos de forma analogica os Acérdaos n.° 3.985/14 e n.° 4.897/13, ambos do Pleno.

Diante do exposto, acompanhando os opinativos da unidade instrutiva e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que a Consulta seja respondida

no seguinte sentido:

A concessao de auxilio-alimentacao a servidores em cargo de comissao,
quando se enquadrarem nos requisitos exigidos por lei municipal e haja dis-

ponibilidade orcamentaria, atende o principio da legalidade.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, 8 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminha-

mento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

2 II-ainvestiduraem cargo ouemprego publico depende de aprovacao préviaem concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéao;
V - as funcoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcéo, chefia e assessoramento;
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Concessao de auxilio-alimentacao — Previsao legal — Disponibilidade orcamentaria

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Responder a presente Consulta no seguinte sentido:

A concessao de auxilio-alimentacao a servidores em cargo de comissao,
quando se enquadrarem nos requisitos exigidos por lei municipal e haja dis-

ponibilidade orcamentaria, atende o principio da legalidade.

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, apds transitada em julgado a de-

cisao, com fundamento no art. 398, &8 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAOQ
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2017 — Sessao n° 17.
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
ACORDOS JUDICIAIS - POSSIBILIDADE
PREVIA REGULAMENTACAO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

: 557239/16

: CONSULTA

: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA

: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO

: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne° 2697/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. COHAPAR. Sociedade de economia mista. Re-
gime juridico predominantemente privado, com derrogacédo parcial
por normas de direito publico. Possibilidade de realizacdo de acor-
dos judiciais, desde que previamente regulamentada, com o estabe-
lecimento dos parametros e das condigdes aplicaveis. Necessidade
de demonstragao da economicidade e atendimento ao interesse pu-
blico da avenca. Solucgédo voltada a implementagcdo de mecanismos
consensuais de resolugao de conflitos. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Companhia de Habitacdo do Para-

na, por intermédio de seu Diretor Presidente (peca 17), em que questiona a

possibilidade de

fazer acordo judicial, antes da prolacao de sentenca, em acoes tra-
balhistas envolvendo Associacdo de beneficidrios de programa
habitacional em que a COHAPAR reiteradamente é condenada a
responder subsidiariamente pelas verbas da condenacéo (peca 2).

Em sintese, alega que, com suporte na Lei n® 11.888/08, a COHAPAR for-

malizou parceria com Associacoes de Beneficidrios de Programa Habitacio-

nal, fornecendo assisténcia técnica gratuita, sendo que trabalhadores pactu-

am contratos de empreitada com os beneficiarios do programa habitacional,
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representados pela Associacao da qual fazem parte, e, ao final do contrato,
alguns buscam o reconhecimento de vinculo empregaticio com a Associacao
e o0 pagamento de verbas trabalhistas, com a responsabilizagcao subsidiaria ou
solidaria da COHAPAR, frequentemente condenada, com fulcro no entendi-
mento da Sumula 331 do TST.

Nesse contexto, aduz que a realizacao de acordo judicial antes de ser
proferida a sentenca pode se traduzir em medida de economia e eficiéncia
para a gestao de riscos do passivo trabalhista da Companhia, demonstrando
gue a técnica da composicao amigavel do litigio processual tem respaldo le-
gal, sendo praticada pela Advocacia Geral da Uniao, pela Procuradoria Geral
do Estado do Parana e, ainda, aceita pela Jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR
(Consultas n°425146/05 e 383804/10).

Por meio do Despacho n° 2394/16 (peca 18), foi recebida a consulta,
diante do atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
38 e 39 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, encaminhando-se
os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB, para verificar a

existéncia de decisdes sobre a matéria.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informacgao n° 145/16 (peca
19), encontrou duas decisoes sobre o tema, quais sejam, o Acordao n° 950/13 - Ple-
no (Processo n®221740/10) e o Acérdao n°6702/13 - Pleno (Processo n°® 312030/13).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual, destacando a
vinculacao da Administragao Publica ao principio da legalidade, concluiu pela
possibilidade da via consensual, visto que consoante a tendéncia de adogéao
de meios consensuais de solugcao de conflitos envolvendo a Administracao,
“desde que com suporte em uma Norma Autorizativa Estadual” (peca 21), ndo

necessariamente uma lei.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas, apds analise circunstanciada
da consulta, emitiu o Parecer n°® 419/17 (pecas 22), no qual também concluiu

pela possibilidade de celebracdo de acordos judiciais. Divergiu, contudo, da
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unidade técnica ao defender expressamente que para uma sociedade de eco-
nomia mista, como a COHAPAR, em razao de seu regime juridico predomi-
nantemente privado, bastaria a prévia deliberagao e regulamentagao adminis-
trativa no ambito da prépria companhia, bemm como que seja demonstrada a

economia resultante e o atendimento ao interesse publico.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se a legitimidade da Consulente para formular
pleitos desta natureza, conforme artigo 39, |, da Lei Organica desta Corte de
Contas, bem como a escorreita instrucao do processo, razao pela qual, a pre-

sente consulta merece ser conhecida.

Em que pese a presente consulta versar sobre uma situagado concre-
ta, conforme comprovam as informag¢des apresentadas pela 3? Inspetoria de
Controle Externo, fato é que os quesitos formulados envolvem relevante inte-
resse publico, o que possibilita a manifestacao desta Corte de Contas, conso-
ante 81° do art. 38 da Lei Organica.

Ao se cotejarem os pareceres técnicos precedentes, constata-se que tanto
a Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual (COFIE) quanto o Ministério Publico
de Contas (MPC) compartilharam de entendimento unissono pela possibilidade
de celebragao de acordos judiciais por entidades da Administragao Publica,

como a COHAPAR, que se trata de uma sociedade de economia mista.

Houve apenas divergéncia parcial quanto aos requisitos necessarios,
uma vez que a Coordenadoria sustenta que a possibilidade de acordo deve
estar prevista em uma norma autorizativa estadual (lei formal ou outra regu-
lamentacao), enquanto o Ministério Publico de Contas sustenta que a regula-
mentagao administrativa do assunto pela entidade ja seria bastante. Concor-

da-se com o segundo, conforme se passa a explicar.
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Inicialmente, em relagao a duvida da presente consulta, cabe destacar
qgue a Consulente procedeu a uma contextualizacao de sua situacao particular

ao questionar a possibilidade de

fazer acordo judicial, antes da prolacdo de sentenga, em agdes tra-
balhistas envolvendo Associacdo de beneficidrios de programa
habitacional em que a COHAPAR reiteradamente é condenada a
responder subsidiariamente pelas verbas da condenacéo.

Nao é cabivel, contudo, a este Tribunal de Contas adentrar na analise da
guestao de fundo da consulta, qual seja, da vantajosidade da celebracao de
acordos judiciais em ac¢odes trabalhistas, antes da prolacao de sentenca, em
casos em que a COHAPAR ¢é reiteradamente condenada a responder subsidia-

riamente com associacOes de beneficiarios de programas habitacionais.

Acrescente-se a esse raciocinio, a questao da responsabilidade subsidi-
aria da Administragcao Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadim-
plemento de empresa terceirizada &€ matéria controversa, tendo sido recen-
temente tratada pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 16 e no RE 760.931,

com reflexos sobre os citados incisos IV e V da Simula 331 do TST.

Portanto, a resposta cabivel a Consulente sera formulada em tese, tendo
por base o questionamento acerca, apenas, da possibilidade de celebracao
de acordos judiciais por entidades da Administragao Publica, especialmente,

por sociedades de economia mista, que compdem a Administracao Indireta.

De fato, tal como defendeu a Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual,
como regra, os agentes do Estado, integrantes da administracdo direta e in-
direta, somente podem praticar atos para os quais estejam autorizados por
norma legal valida. Deste modo, o poder de transigir ou de renunciar nao se
configuraria se a lei ndo o previr. Portanto, o acordo judicial ou extrajudicial
(administrativo) somente seria possivel, desde que existente norma legal

autorizativa.

Contudo, em relacdo a sociedades de economia mista (e, por extensao,

a empresas publicas), a sua principal caracteristica & de terem sido criadas
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pelo Estado para fins empresariais, razao pela qual se submetem a um regime
juridico hibrido, o que inclui regras de direito privado, com a incidéncia de
normas de direito publico que o derrogam parcialmente, de modo que pos-

suem maior autonomia para atuar.

De acordo com o art. 5°, lll do Decreto-Lei n® 200/67, a sociedade de eco-
nomia mista conceitua-se como “entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a exploragao de atividade econémica,
sob a forma de sociedade an6nima, cujas agdes com direito a voto pertengam

em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao Indireta”.

Portanto, a sociedade de economia mista é pessoa juridica de direito
privado, em que ha conjugacao de capital publico e privado, participacao do
poder publico na gestao e organizacao sob forma de sociedade an6nima,
com as derrogacdes estabelecidas pelo direito publico e pela prépria lei
das S.A. (Lei n°® 6.404/76); executa atividades econOmicas, algumas delas
proprias da iniciativa privada (com sujeicao ao artigo 173 da Constituicao)
e outras assumidas pelo Estado como servigos publicos (com sujeigao ao

artigo 175 da Constituicao).’

A entidade possui patrimoénio préprio, autonomia para controla-lo, e, ao con-
trario dos demais entes da administragdo, em muitos casos, ndao necessita de au-
torizacao legislativa e de processo licitatério para proceder a alienacao de seus
bens, como é o caso, por exemplo, da “comercializagao, prestacao ou execugao,
de forma direta de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com

seus respectivos objetos sociais”, previsto no art. 28, 83°, |, da Lei n° 13.303/2016.

Nesse mesmo sentido, de acordo com o art. 17, |, “f”, da Lei de Licita-
coes, fica igualmente dispensada a realizacao de licitacao nas hipoteses de
“alienacao de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utiliza-
dos no ambito de programas habitacionais”, o que se aplicaria ao caso, visto
se tratar de uma das finalidades do objeto social da COHAPAR.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Forense, 27
ed., p.365.
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Da mesma forma, estas mesmas disposicoes também estao previstas
em legislacao estadual, constando do art. 8°, |, “e”, da Lei de Licitag6es e Con-
tratos Administrativos (Lei n® 15.608/2007) do Estado do Parana:

Art. 8°. Seréd dispensada a licitacdo, nos seguintes casos:

| - De bens imoveis para:

(...)

e) alienacao, concessao de direito real de uso, locacado ou permis-
sao de uso de bens imodveis construidos e destinados ou efetiva-
mente utilizados no ambito de programas habitacionais de interes-
se social, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica espe-
cificamente criados para esse fim.

Portanto, os bens das sociedades de economia mista nao se enquadram,
em principio, nas mesmas regras aplicaveis aos bens publicos da administra-
cao direta, possibilitando assim uma relativa margem de negociacao, o que
se reforca na legislacao citada, ao tratar de bens imoveis construidos e des-
tinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais, os
quais, por suas proprias peculiaridades, dispensam tanto a autorizagao legis-

lativa quanto a licitagao para a realizacao de transacdo comercial.

Ademais, por se submeterem apenas a um controle finalistico ou de su-
pervisao (nao de subordinagcao) em relagao a Administracao Direta, ndo ha
hierarquia entre a entidade e a pessoa politica que a criou, de modo que as
sociedades de economia mista possuem significativa autonomia administra-
tiva para atuar na consecucao de seus fins, sendo que a COHAPAR tem por

finalidade a atuacao no ambito de programas habitacionais.

Além disso, as sociedades de economia mista possuem corpo préprio
de representacao juridica, alem de que, no plano processual, ndo sao bene-
ficiadas com quaisquer garantias atinentes a Fazenda Publica (a exemplo da
impenhorabilidade de bens e dos prazos mais elasticos para manifestacao),

de modo que litigam em paridade com outros particulares.

A partir destas premissas, considerando as caracteristicas especificas
das sociedades de economia mista e a inexisténcia de tratamento diferencia-
do no plano processual, parece-nos que nao ha restricbes a que possam en-

tabular acordos sujeitos a homologacao judicial, desde que atendidos certos
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requisitos, como a legalidade, a demonstracdo da economicidade do acordo

e o atendimento ao interesse publico subjacente.

Nessa linha, conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas,
€ oportuno registrar que a Lei n° 13.140/2015 regulou a autocomposicao de
conflitos para os 6rgaos da Administracao Direta, suas autarquias e funda-

¢coes. Consoante apregoa seu art. 3°,

pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transa-
¢ao”. E, ainda, preconiza o art. 33 que “enquanto nao forem criadas
as camaras de mediacéo, os conflitos poderao ser dirimidos nos
termos do procedimento de mediacéo previsto na Subsecéo | da
Secéo lll do Capitulo | desta Lei.

Da mesma forma, o Novo Coédigo de Processo Civil (CPC/2015) acolheu
a perspectiva da solugao consensual de conflitos e conferiu grande desta-
que para conciliagdo e mediacao, dedicando uma secéao inteira ao tema no
Capitulo Ill, bem como instituiu mecanismos fundamentais para solugao dos

conflitos e preferéncia pela autocomposicao. Assim veja-se:

Art. 174. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo camaras de mediacédo e conciliagdo, com atribuicdes rela-
cionadas a solucédo consensual de conflitos no @mbito administra-
tivo, tais como:

| — dirimir conflitos envolvendo érgaos e entidades da administra-
¢do publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos,
por meio de conciliacdo, no dambito da administragao publica;

Il - promover, quando couber, a celebragao de termo de ajusta-
mento de conduta.

Art. 175. As disposicoes desta Secao nao excluem outras formas de
conciliacdo e mediagéo extrajudiciais vinculadas a 6rgaos institu-
cionais ou realizadas por intermédio de profissionais independen-
tes, que poderao ser regulamentadas por lei especifica.

Ademais, observa-se que a técnica da composicao amigéavel do litigio
processual tem respaldo legal, sendo praticada pela Advocacia Geral da
Uniao, pela Procuradoria Geral do Estado do Parana e, ainda, aceita pela Juris-
prudéncia do TCU e do TCE/PR. Em relagao ao caso especifico das sociedades

de economia mista, vale destacar o seguinte parecer da AGU:

PARECER N° 088/2011/DECOR/CGU/AGU - DESPACHO CGU N°
1259/2011. ACORDO JUDICIAL - SOCIEDADE DE ECONOMIA MIS-
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TA — DESNECESSIDADE DE APROVACAO DE ACORDO JUDICIAL
PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO —- INVIABILIDADE DE RE-
VERSAO DA DECISAO JUDICIAL — ECONOMICIDADE - VANTAJO-
SIDADE. | - As sociedade de economia mista nao estao abran-
gidas pelo mandamento do art. 1° da Lei n°® 9.469, de 1997, isto
€, ndo estao obrigadas a submeter acordo judicial a aprovacao
da Advocacia Geral da Unido. Il — Decisao judicial transitada em
julgada. Condenacédo praticamente irreversivel. Novas medidas
judiciais poderiam ser indcuas e causar maior prejuizo ao erario
publico. Pareceres 159 e 161/DTB/PGU/AGU. Andlise do Departa-
mento de Calculos e Pericias evidencia a economia e vantagem do
acordo aos cofres publicos.

Por todo o exposto, para o caso das sociedades de economia mista, enten-
de-se razoavel e licita a dispensa da exigéncia da autorizagao do Chefe do Poder
Executivo ou da Procuradoria Geral do Estado para a celebracao de acordos ex-
trajudiciais ou judiciais em demandas relativas as suas finalidades, desde de que
haja a adequada regulamentacao administrativa no &mbito interno da entidade,

assumindo os seus Diretores a responsabilidade pelas transacoes realizadas.

Portanto, divergindo dos Acérdaos n° 950/13 e 6702/13, do Pleno, in-
dicados pela SJB, que tratam de matéria distinta da presente, entende-se
possivel a celebracdo de acordos extrajudiciais e judiciais pela COHAPAR,
mediante regulamentacao administrativa, especialmente em demandas que
tenham por objeto bens imdveis construidos e destinados no @mbito de seus
programas habitacionais, com a respectiva obtencdo de quitacao total por

parte do particular.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno CONHECA
da consulta formulada e, no mérito, responda pela possibilidade de as socieda-
des de economia mista celebrarem acordos judiciais, desde que os requisitos e
condi¢des para a transacao sejam previstas em regulamentacao administrati-
va no ambito interno da entidade, devendo sempre ser demonstrada a econo-

micidade do acordo e o atendimento ao interesse publico subjacente.

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervi-
sao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes e, em seguida,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art.
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - CONHECER da consulta formulada e, no mérito, responder pela pos-
sibilidade de as sociedades de economia mista celebrarem acordos judiciais,
desde que os requisitos e condi¢cbes para a transacao sejam previstas em re-
gulamentacao administrativa no &mbito interno da entidade, devendo sem-
pre ser demonstrada a economicidade do acordo e o atendimento ao interes-

se publico subjacente.

Il - Apés o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Super-
visao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacoes e, em seguida,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art.
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 8 de junho de 2017 — Sessao n° 19.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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LEGISLACAO FEDERAL EM DESTAQUE

Lein. 13.019, de 31 de

julho de 2014
Publicada no D.O.U.

de 1° ago. 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboracédo e o
termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

Lei n. 13.204, de 14 de
dezembro de 2015
Publicada no D.O.U.
de 15 dez. 2015

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui
o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e altera as Leis n°s
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”; altera
as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de margo de 1999,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e
revoga a Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935.

1 LEGISLACAO FEDERAL

11 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda
Constitucional 96, de
6 de junho de 2017
Publicada no D.O.U.
de 7 jun. 2017

Acrescenta § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para determinar que
praticas desportivas que utilizem animais ndo sao consideradas cruéis,
nas condicOes que especifica.

Emenda
Constitucional 95, de
15 de dezembro de
2016

Publicada no D.O.U.
de 16 dez. 2016

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, para instituir
o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias.

Emenda
Constitucional 94, de
15 de dezembro de
2016

Publicada no D.O.U.
de 16 dez. 2016

Altera o art. 100 da Constituicao Federal, para dispor sobre o regime de
pagamento de débitos publicos decorrentes de condenacgdes judiciais;
e acrescenta dispositivos ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, para instituir regime especial de pagamento para os casos
em mora.

Emenda
Constitucional 93,

de 8 de setembro de
2016

Publicada no D.O.U.
de 9 set. 2016 - Edigcao
extra

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias para prorrogar
a desvinculacao de receitas da Uniao e estabelecer a desvinculacao de
receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Emenda
Constitucional 92, de
12 de julho de 2016
Publicada no D.O.U.
de 13 jul. 2016

Altera os arts. 92 e 111-A da Constituicao Federal, para explicitar o
Tribunal Superior do Trabalho como érgao do Poder Judiciario, alterar
0s requisitos para o provimento dos cargos de Ministros daquele
Tribunal e modificar-lhe a competéncia.
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1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n.
159, de 19 de maio de

2017

Publicada no D.O.U.
de 22 maio 2017

Institui o Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e altera as Leis Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000,
e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

Lei Complementar
n. 158, de 23 de
fevereiro de 2017

Publicada no D.O.U.
de 24 fev. 2017

Acrescenta & 14 ao art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990, para dispor sobre o célculo do valor adicionado de energia
hidrelétrica para fins de reparticao do produto da arrecadagéo do
imposto sobre a circulagcdo de mercadorias e servigos pertencente aos
Municipios.

Lei Complementar
n. 157, de 29 de
dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 30 de dez. 2016

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispoe sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacao
de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias”.

Lei Complementar
n. 156, de 2829 de

dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 29 dez. 2016

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, a Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a
Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

Lei Complementar n.
155, de 27 de outubro

de 2016

Publicada no D.O.U.
de 28 de out. 2016

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para
reorganizar e simplificar a metodologia de apuracéo do imposto devido
por optantes pelo Simples Nacional; altera as Leis n°s 9.613, de 3 de marc¢o
de 1998, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 7.998, de 11 de janeiro de
1990; e revoga dispositivo da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lein. 13.448, de 5 de

junho de 2017
Publicada no D.O.U.

de 6 jun. 2017

Estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacao dos contratos
de parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016 [que cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPl], nos
setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administragao publica
federal, e altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 [que dispbe
sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre...], e a
Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 [que dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal] e da outras providéncias.

Lein. 13.425, de 30 de

marco de 2017

Publicada no D.O.U.
de 31 mar. 2017

Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate
a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacoes e areas de
reunido de publico; altera as Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil; e da outras providéncias.

Lein. 13.424, de 28 de
marco de 2017

Publicada no D.O.U.
de 29 mar. 2017

Altera as Leis n°s 5.785, de 23 de junho de 1972, 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, 4.117, de 27 de agosto de 1962, 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre o processo de renovacdo do
prazo das concessoes e permissdes dos servicos de radiodifuséo, e dé

outras providéncias.
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Lein. 13.420, de 13 de

marco de 2017

Publicada no D.O.U.
de 14 mar. 2017

Altera dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a
formacao técnico-profissional de adolescentes e jovens em areas
relacionadas a gestao e pratica de atividades desportivas e a prestacao
de servigos relacionados a infraestrutura, a organizagdo e a promogao
de eventos esportivos e da outras providéncias.

Lein. 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017

Publicada no D.O.U.
de 17 jan. 2017

Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, a
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°®
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro
de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

Lein. 13.408, de 26 de
dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 27.12.2016

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2017 e dé outras providéncias.

Lei n. 13.406, de 26 de

dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 27 dez. 2016

Altera os 88 3° e 4° do art. 24 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para estender o prazo exigido para a elaboragao do Plano de Mobilidade
Urbana e para sua compatibilizacdo com o plano diretor municipal.

Lein. 13.397, de 21 de

dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 22 dez. 2016

Altera a Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019.

Lein. 13.367, de 5 de
dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 6 dez. 2016

Altera a Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, que dispde sobre as
Comissoes Parlamentares de Inquérito.

Lein. 13.366, de 1° de

dezembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 2 dez. 2016

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e d4 outras
providéncias”, para atribuir as instituicbes de ensino responsabilidade
parcial pela remuneracdo dos agentes operadores do Fundo, e 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional”, para vedar a concessao de tutela antecipada
que tenha por objeto a autorizacdo para o funcionamento de curso de
graduagao por instituicdo de educagao superior.

Lein. 13.361, de 23 de
novembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 24 nov. 2016

Altera a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a
cooperacao federativa no ambito da segurancga publica.

Lein. 13.348, de 10 de
outubro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 11 out. 2016

Altera as Leis n°s 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre
o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacdo da oferta de educagao infantil, para incluir as criancas
beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC e as criangas
com deficiéncia e estabelecer novas regras de repasse do apoio
financeiro, e 11.494, de 20 de junho de 2007, que “Regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias; e 10.195, de 14
de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de
margo de 2004; e d4 outras providéncias”.
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Lein. 13.342, de 3 de
outubro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 4 out. 2016

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a
formacao profissional e sobre beneficios trabalhistas e previdenciarios
dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as
Endemias, e a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispor sobre
a prioridade de atendimento desses agentes no Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

Lein. 13.334, de 13 de
setembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 13 set. 2016 -
Edicao extra

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, e d4 outras providéncias.

Lein. 13.332, de 1° de
setembro de 2016

Publicada no D.O.U.
de 2 set. 2016

Altera a Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016, que estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016.

Lein. 13.329, de 1° de
agosto de 2016

Publicada no D.O.U.
de 2 ago. 2016

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para criar o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bésico - REISB, com
o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de servigos publicos
de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos, por
meio da concessao de créditos relativos a contribuicao para o Programa
de Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico - PASEP e a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

Lein. 13.312, de 12 de
julho de 2016

Publicada no D.O.U.
de 12 jul. 2016 -
Edicdo extra

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para tornar obrigatéria a medicéao
individualizada do consumo hidrico nas novas edificagdes condominiais.

Lein. 13.308, de 6 de
julho de 2016

Publicada no D.O.U.
de 7 jul. 2016

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bésico, determinando a manutencgéo
preventiva das redes de drenagem pluvial.

Lein. 13.306, de 4 de
julho de 2016

Publicada no D.O.U.
de 5jul. 2016

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a fim de fixar em cinco anos a idade maxima para o
atendimento na educagao infantil.

Lein. 13.303, de 30 de
junho de 2016

Publicada no D.O.U.
de 1°jul. 2016

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.4 DECRETOS

Decreto n. 9.076,de 7
de junho de 2017

Publicado no D.O.U.
de 8 jun. 2017

Disp6e sobre a Conferéncia Nacional das Cidades.

Decreto n. 9.057, de
25 de maio de 2017

Publicado no D.O.U.
de 26 maio 2017

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
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Decreto n. 9.056, de
24 de maio de 2017

Publicado no D.O.U.
de 25 maio 2017

Regulamenta a Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016,
que estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, e altera o Decreto n°®
8.616, de 29 de dezembro de 2015, que regulamenta o disposto na Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e no art. 2° da Lei
n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Decreto n. 9.037, de
26 de abril de 2017

Publicado no D.O.U.
de 27 abr. 2017

Altera o Decreto n® 8.943, de 27 de dezembro de 2016 [que dispée sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse].

Decreto n. 9.036, de
20 de abril de 2017

Publicado no D.O.U.
de 24 abr. 2017

Dispbe sobre a priorizacdo de politicas de fomento aos projetos de
empreendimentos publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Decreto n. 9.034, de
20 de abril de 2017

Publicado no D.O.U.
de 24 abr. 2017

Altera o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta
a Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico
de nivel médio.

Decreto n. 9.002, de
13 de marco de 2017

Publicado no D.O.U.
de 14 mar. 2017

Altera o Decreto n° 8.872, de 10 de outubro de 2016, que dispde sobre
a vinculagao das entidades da administragado publica federal indireta.

Decreto n. 8.989, de
14 de fevereiro de
2017

Publicado no D.O.U.
de 15 fev.2017

Altera o Decreto n°® 99.684, de 8 de novembro de 1990, que aprova o
Regulamento Consolidado do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, para dispor sobre normas regulamentares do saque da conta
vinculada do referido Fundo.

Decreto n. 8.981, de 2

de fevereiro de 2017

Publicado no D.O.U.
de 3 fev. 2017

Altera o Anexo ao Decreto n°® 8.872, de 10 de outubro de 2016, que
dispbe sobre a vinculagdo das entidades da administragdo publica
federal indireta.

Decreto n. 8.972, de
23 de janeiro de 2017

Publicado no D.O.U.
de 24 jan. 2017

Institui a Politica Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa.

Decreto n. 8.961, de
16 de janeiro de 2017

Publicado no D.O.U.
de 17 jan. 2017

Dispde sobre a programacao orcamentaria e financeira, estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
de 2017 e da outras providéncias.

Decreto n. 8.957, de
16 de janeiro de 2017

Publicado no D.O.U.
de 17 jan. 2017

Altera o Decreto n® 2.233, de 23 de maio de 1997, que dispde sobre os
setores das atividades econdmicas excluidos das restricdes previstas
no art. 39 da Lei n © 4.131, de 3 de setembro de 1962.

Decreto n. 8.954, de
10 de janeiro de 2017

Publicado no D.O.U.
de 11 jan. 2017

Institui o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Avaliacao Unificada da Deficiéncia e d& outras
providéncias.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 8.953, de
10 de janeiro de 2017

Publicado no D.O.U.
de 11 jan. 2017

Altera o Decreto n° 7.963, de 15 de margo de 2013, que institui o
Plano Nacional de Consumo e Cidadania e cria a Camara Nacional das
Relac6es de Consumo.

Decreto n. 8.948, de
29 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 30 dez. 2016

Regulamenta a Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015, que dispde sobre
o valor do salario minimo e a sua politica de valorizagado de longo prazo.

Decreto n. 8.945, de
27 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 28 dez. 2016

Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios .

Decreto n. 8.943, de
27 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 28 dez. 2016

Altera o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispbe sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse.

Decreto n. 8.942, de
27 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 28 dez. 2016

Dispo6e sobre a integralizacdo de cotas do Fundo de Garantia de
Operacoes de Crédito Educativo pela Unido.

Decreto n. 8.936, de
19 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 20 dez. 2016

Institui a Plataforma de Cidadania Digital e dispde sobre a oferta dos
servicos publicos digitais, no ambito dos 6rgéos e das entidades da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 8.916, de
25 de novembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 28 nov. 2016

Dispde sobre a qualificacdo de empreendimentos publicos federais
de transportes para implantagado de investimentos por meio de novas
parcerias com o setor privado.

Decreto n. 8.915, de
24 de novembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 25 nov. 2016

Altera a vigéncia dos convénios e dos contratos de repasse, com
execucao de objeto iniciada, celebrados entre os 6rgaos e as entidades
da administracdo publica federal com os érgaos e as entidades da
administragao publica municipal.

Decreto n. 8.914, de
24 de novembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 25 nov. 2016

Institui o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacéao Operacional
Nacional.

Decreto n. 8.899, de 9

de novembro de 2016

Publicado no D.O.U.
de 10 nov. 2016

Dispde sobre a qualificacao de empreendimentos publicos federais.
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Decreto n. 8.898, de 9

de novembro de 2016

Publicado no D.O.U.
de 9 nov. 2016 -
Edicao extra

Dispoe sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT.

Decreto n. 8.893, de
1° de novembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 3 nov. 2016

Dispbe sobre os empreendimentos do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl que serao tratados como prioridade nacional nos
setores de energia e de mineragao.

Decreto n. 8.876, de
13 de outubro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 14 out. 2016

Altera o Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, que regulamenta o
pagamento da compensacao financeira instituida pela Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989.

Decreto n. 8.874, de
11 de outubro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 13 out. 2016

Regulamenta as condigbes para aprovacao dos projetos de investimento
considerados como prioritarios na area de infraestrutura ou de producéao
econOmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para
efeito do disposto no art. 2° da Lei n © 12.431, de 24 de junho de 2011,
e revoga o Decreto n® 7.603, de 9 de novembro de 2011.

Decreto n. 8.872, de
10 de outubro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 11 out. 2016

Dispbe sobre a vinculacdo das entidades da administracdo publica
federal indireta.

Decreto n. 8.863, de
28 de setembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 29 set. 2016

Dispbe sobre a criacéo, a estrutura e as atribuicdbes do Ombudsman de
Investimentos Diretos e da outras providéncias.

Decreto n. 8.858, de
26 de setembro de
2016

Publicado no D.O.U.
de 27 set. 2016

Regulamenta o disposto no art. 199 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucéao Penal.

Decreto n. 8.828, de 2
de agosto de 2016

Publicado no D.O.U.
de 3 ago. 2016

Altera o Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta
a comercializagdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessoes e de autorizagdes de geracdo de energia elétrica.

Decreto n. 8.794, de
29 de junho de 2016

Publicado no D.O.U.
de 30 jun. 2016

Altera o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta
a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia, e o Decreto n°® 7.492, de 2 de junho de 2011, que institui o Plano
Brasil Sem Miséria, e da outras providéncias.

Decreto n. 8.793, de
29 de junho de 2016

Publicado no D.O.U.
de 30 jun. 2016

Fixa a Politica Nacional de Inteligéncia.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 8.789, de
29 de junho de 2016

Publicado no D.O.U.
de 30 jun. 2016

Dispoe sobre o compartilhamento de bases de dados na administracdo
publica federal.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda
Constitucional n. 38
de 23 de maio de
2017

Publicado no D.O.E.
de 26 maio 2017

Altera o art. 43 da Constituigdo do Estado do Parana.

Emenda
Constitucional n. 37,
de 18 de outubro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 24 out. 2016

Altera o art. 209 da Constituicado do Estado do Parana, incluindo
a construcdo de pocgos de extracdo de gas de xisto pelo método de
fracionamento da rocha.

2.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar
n. 202, de 27 de
dezembro de 2016

Publicado no D.O.E.
de 28 dez. 2016

Altera a Lei Complementar n°® 94, de 23 de julho de 2002, que criou a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura
do Parana.

Lei Complementar
n. 201, de 22 de

dezembro de 2016

Publicado no D.O.E.
de 23 dez. 2016

Dé& nova redacéo ao art. 6° da Lei Complementar n° 14, de 26 de maio de
1982, que dispde sobre o Estatuto da Policia Civil do Estado do Parana.

Lei Complementar
n. 200, de 5 de
dezembro de 2016

Publicado no D.O.E.
de 6 dez. 2016

Altera a Lei Complementar n° 136, de 19 de maio de 2011, que
estabeleceu a Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Lei Complementar n.

199, de 31 de agosto
de 2016

Publicado no D.O.E.
de 6 dez. 2016

Altera a Lei Complementar n® 136, de 19 de maio de 2011, que
estabeleceu a Lei Orgéanica da Defensoria Plblica do Estado do Parana.
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Lei Complementar n.

198, de 27 de julho de
2016

Publicado no D.O.E.

de 28 jul. 2016

Acresce o 8 4° ao art. 24 da Lei Complementar n°® 76 de 21 de dezembro
de 1995, que dispde sobre concessOes e permissdoes de servicos
publicos.

2.3 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 19.028, de 30 de
maio de 2017

Publicada no D.O.E.
de 1 jun. 2017

D& nova redacéao ao art. 2° da Lei n°® 18.375, de 15 de dezembro de 2014,
que determina que os Fundos que especifica, existentes no Estado do
Parand, deixem de ter natureza especial contabil, permanecendo como
fontes vinculadas de receita.

Lei n. 19.027, de 30 de
maio de 2017

Publicada no D.O.E.
de 1jun. 2017

Cria, conforme especifica, o Programa Estadual de Juventude - Rede
Jovem [que tem por objeto as agdes que visem promover melhorias nas
condigées de vida dos jovens em situacdo de vulnerabilidade sociall.

Lei n. 18.995, de 25 de
abril de 2017

Publicada no D.O.E.
de 4 maio 2017

Dispbe sobre a obrigatoriedade de reservar no minimo 5% (cinco
por cento) das vagas das empresas que participam de programas de
beneficio ou isencéo fiscal no Estado do Parana para pessoas acima de
cinguenta anos de idade.

Lein. 18.994, de 19 de
abril de 2017

Publicada no D.O.E.
de 20 abr. 2017

Disciplina a utilizagdo dos termos “cartdrio” e “cartdrio extrajudicial”.

Lei n. 18.992, de 19 de
abril de 2017

Publicada no D.O.E.
de 20 abr. 2017

Altera a Lei n°® 16.083, de 17 de abril de 2009, que reconhece a Uniao
dos Vereadores do Parana como entidade oficial representativa das
Associacoes Microrregionais de Céamaras e Camaras Municipais
de Vereadores do Estado do Parand para todos os efeitos de
representatividade.

Lein. 18.976, de 5 de
abril de 2017

Publicada no D.O.E.
de 7 abr. 2017

Estabelece normas sobre a participagdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Salde no ambito do Estado do Parana, na
forma que especifica.

Lein. 18.967, de 14 de
marco de 2017

Publicada no D.O.E.
de 15 mar. 2017

D& nova redagao ao § 1° do art. 24 da Lei n°® 17.046, de 11 de janeiro de
2012, que dispoe sobre normas para licitagao e contratagao de Parcerias
Publico-Privadas do Parana (Parana Parcerias).

Lein. 18.948, de 22 de
dezembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 30 dez. 2016

Estima a Receita e Fixa a Despesa para o exercicio financeiro de 2017.

Lein. 18.932, de 20 de
dezembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 22 dez. 2016

D& nova redacéao ao art. 32 da Lei n°® 12.020, de 9 de janeiro de 1998, que
institui o Fundo Parand, destinado a apoiar o desenvolvimento cientifico
e tecnoloégico do Estado do Parana.

Lein. 18.918, de 7 de
dezembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 8 dez. 2016

Dispbe sobre a permissdo da visitacdo de animais domésticos e de
estimagédo em hospitais privados, publicos contratados, conveniados e
cadastrados no Sistema Unico de Saude - SUS.
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Legislacao em Destaque

Lei n. 18.907, de 25 de
novembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 28 nov. 2016

Dispoe sobre as diretrizes para a Elaboragdo e Execugao da Lei
Orcamentéria do exercicio financeiro de 2017.

Lein. 18.893, de 10 de

novembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 11 nov. 2016

Altera, conforme especifica, os Anexos | e Il da Lei n® 18.661, de 22
de dezembro de 2015, que dispbe sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2016 a 2019.

Lein. 18.877, de 27 de

setembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 30 set. 2016

Dispbe sobre o processo administrativo fiscal, o Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, e adota outras providéncias.

Lei n. 18.876, de 27 de

setembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 30 set. 2016

Dispoe sobre a prestacdo de servicos da Companhia de Habitacdo do
Parana e adota outras providéncias.

Lein. 18.875, de 27 de
setembro de 2016

Publicada no D.O.E.
de 30 set. 2016

Institui o Conselho de Controle das Empresas Estaduais e adota outras
providéncias.

Lein. 18.842, de 19 de

julho de 2016

Publicada no D.O.E.
de 21 jul. 2016

Acresce o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 18.375, de 15 de dezembro
de 2014, que determina que os fundos que especifica, existentes
no Estado do Parana, deixem de ter natureza especial contabil,
permanecendo como fontes vinculadas de receita.

2.4 DECRETOS

Decreto n. 6.956, de
24 de maio de 2017

Publicado no D.O.E.
de 25 maio 2017

Altera o 8§2° do art. 14 do Decreto n° 5.453, de 04 de nhovembro de 2016
[que regulamenta a Lei Complementar n° 104/2004 que disp6e sobre
as diarias de servidores e estabelece normas para o deslocamento dos
servidores civis e militares da Administracao Direta e Autdrquica do
Poder Executivo e aqueles contratados em carater temporario].

Decreto n. 6.904, de
17 de maio de 2017

Publicado no D.O.E.
de 18 maio 2017

Dispde que o conjunto de dados e informagbes geradas pelos 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica Estadual em seus respectivos
sistemas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, sejam
compartilhados para a prestacdo de servicos pela Companhia de
Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo do Parana-CELEPAR.

Decreto n. 6.897, de
17 de maio de 2017

Publicado no D.O.E.
de 18 maio 2017

Altera o Decreto n° 2.734, de 10 de novembro de 2015, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 23 da Lei n°® 15.608, de
16 de agosto de 2007, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n. 6.867, de
10 de maio de 2017

Publicado no D.O.E.
de 10 maio 2017

Define critérios estaduais de priorizacdo para selegcao da demanda de
beneficiarios das unidades habitacionais a serem edificadas no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida, inserido no Programa Nacional
de Habitagao Urbana, com participagao do Estado do Parana.

Decreto n. 6.752, de
25 de abril de 2017

Publicado no D.O.E.
de 26 abr. 2017

Instituido o Programa Espaco Cidadao, com o objetivo de estabelecer
acoes coordenadas entre os 6rgéaos e instituicoes do Governo Estadual.
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R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 17, p. 157-173, abr./maio/jun. 2017

Decreto n. 6.647, de
12 de abril de 2017

Publicado no D.O.E.
de 12 abr. 2017

Institui a Comissao Permanente de Monitoramento e Avaliagao do Plano
Estadual de Educagao — PEE/PR.

Decreto n. 6.638, de
12 de abril de 2017

Publicado no D.O.E.
de 12 abr. 2017

Fixa, a partir de 1° de abril de 2017, valores do Piso Salarial no Estado
do Parana.

Decreto n. 6.631,de 5

de abril de 2017

Publicado no D.O.E.
de 6 abr. 2017

Institui a Comissao Permanente de Monitoramento e Avaliagao do Plano
Estadual de Educacao - PEE/PR.

Decreto n. 6.561, de
29 de marco de 2017

Publicado no D.O.E.
de 30 mar. 2017

Passa a vigorar com a seguinte redagao o “caput” do art. 6.° do Decreto
n® 2.474, de 25 de setembro de 2015 [que regulamenta o tratamento
diferenciado e favorecido e o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedor
individual nas contratacoes publicas de bens, servicos e obras de que
trata a Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2006
e a Lei Complementar n.° 163, de 29 de outubro de 2013, no &mbito da
Administracdo Publica Estaduall.

Decreto n. 6.512, de
29 de marco de 2017

Publicado no D.O.E.
de 30 mar. 2017

Altera o Decreto n° 6263, de 20 de fevereiro de 2017, que estabelece
normas de governancga corporativa aplicdveis as empresas estaduais,
a fim de regulamentar a aplicacdo da Lei Federal n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, no ambito do Estado do Parana.

Decreto n. 6.434, de
14 de marco de 2017

Publicado no D.O.E.
de 17 mar. 2017

Dispée sobre o Programa Parand Competitivo e disciplina os
procedimentos para o enquadramento.

Decreto n. 6.263, de
20 de fevereiro de
2017

Publicado no D.O.E.
de 21 fev. 2017

Estabelece normas de governanca corporativa aplicaveis as empresas
estaduais, a fim de regulamentar a aplicacdo da Lei Federal n°® 13.303,
de 30 de junho de 2016, no ambito do Estado do Parana.

Decreto n. 6.262, de
20 de fevereiro de
2017

Publicado no D.O.E.
de 21 fev. 2017

Estabelece o regulamento do Conselho de Controle das Empresas
Estaduais — CCEE, na forma prevista no art. 1°, § 5°, da Lei Estadual n°
18.875, de 27 de setembro de 2016, e adota outras providéncias.

Decreto n. 6.257, de
16 de fevereiro de
2017

Publicado no D.O.E.
de 17 fev. 2017

Altera 0 82° do art. 14 do Decreto n° 5.453, de 04 de novembro de 2016
[que regulamenta a Lei Complementar n° 104/2004 que dispée sobre
as didrias de servidores e estabelece normas para o deslocamento dos
servidores civis e militares da Administracao Direta e Autarquica do
Poder Executivo e aqueles contratados em carater temporario].

Decreto n. 6.089, de
31 de janeiro de 2017

Publicado no D.O.E.
de 1° fev. 2017

Dispoe sobre a regulamentacéo do Programa Estadual de Informacoes
Integradas — PEII-PR.

Decreto n. 5.896, de 9
de janeiro de 2017

Publicado no D.O.E.
de 10 jan. 2017

Altera o Decreto n°® 578, de 27 de fevereiro de 2015, que regulamentou a
Lein®18.370, de 15 de dezembro de 2014, que dispbe sobre a instituicdo
de contribuicdo previdenciaria para aposentados, militares da reserva
ou reformados e pensionistas do Regime Préprio da Previdéncia Social
do Estado do Parana — RPPS, e da outras providéncias.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 5.769, de
21 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 22 dez. 2016

Altera o Decreto n® 4.993, de 31 de agosto de 2016, que regulamenta a
Lei n°® 15.608, de 16 de agosto de 2007, para a elaboracao de termos de
referéncia e de contratos para aquisicdo de bens e prestagao de servigos
pela Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, e constitui
Comissao Especial para a elaboracdo do regulamento de contratagdes
de solucdes de tecnologia da informacgéo.

Decreto n. 5.766, de
21 de dezembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 22 dez. 2016

Excepciona a competéncia prevista no art. 3.° da Lei n® 17.431, de 20 de
dezembro de 2012 [que cria a entidade autdrquica denominada PARANA
EDIFICACOES, vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica, conforme especifica...], e da outras providéncias.

Decreto n. 5.612, de
29 de novembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 30 nov. 2016

Regulamenta o disposto no artigo 4° da Lein® 16.732, de 27 de dezembro
de 2010 [que institui o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso, conforme
especifica) e da outras providéncias.

Decreto n. 5.492, de
10 de novembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 11 nov. 2016

Dispoe sobre os procedimentos para devolugcdo de valores
indevidamente percebidos por servidor ou ex-servidor da Administracéo
Pablica Direta, Autarquica, Fundagdes Publicas e de Orgaos de Regime
Especial do Poder Executivo.

Decreto n. 5.454, de 4

de novembro de 2016

Publicado no D.O.E.
de 7 nov. 2016

Estabelece regras, critérios e diretrizes para a execucao de obras e
servicos de engenharia centradas no desenvolvimento sustentavel;
padroniza a metodologia para a elaboracéao do orgamento de referéncia
para obras e servicos de engenharia; especifica outros requisitos
necessarios para a licitacao e contratacdo de obras e servigcos de
engenharia; e da outras providéncias.

Decreto n. 5.453, de 4
de novembro de 2016

Publicado no D.O.E.
de 7 nov. 2016

Republicado no D.O.E.
de 9 nov. 2016

Regulamenta a Lei Complementar n°® 104/2004 que dispde sobre as
diarias de servidores e estabelece normas para o deslocamento dos
servidores civis e militares da Administracdo Direta e Autarquica do
Poder Executivo e aqueles contratados em carater temporario.

Decreto n. 5.409, de 3

de novembro de 2016

Publicado no D.O.E.
de 4 nov. 2016

Regulamenta o inciso 1V do art. 3° da Lei n° 17.655, de 7 de agosto de
2013 [que institui o Sistema de Financiamento de Acées nos Municipios
do Estado do Parana — SFM], e da outras providéncias.

Decreto n. 5.207, de
30 de setembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 3 out. 2016

Republicado no D.O.E.
de 5 out. 2016

D& nova redacéo a dispositivos do Decreto n° 2.845, de 28 de setembro
de 2011 [que institui o Programa Morar Bem Parana no ambito do
Estado do Parana e da outras providéncias).

Decreto n. 5.158, de
27 de setembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 28 set. 2016

Regulamenta a aplicagdo do art. 76-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n° 93,
que dispde sobre a desvinculacao das receitas dos Estados e do Distrito
Federal.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162851&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162851&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162695&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162695&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162695&indice=1&totalRegistros=1
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Decreto n. 5.157, de
27 de setembro de
2016

Publicado no D.O.E.
28 set. 2016

Institui o “Programa Escola 1000” e d& outras providéncias.

Decreto n. 5.065, de
15 de setembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 16 set. 2016

Regulamenta a Lei n® 18.537, de 21 de agosto de 2015, que dispde sobre
a isencédo de tarifa de pedagio dos veiculos de pessoas com doengas
graves e degenerativas.

Decreto n. 5.064, de
15 de setembro de
2016

Publicado no D.O.E.
de 16 set. 2016

Altera dispositivos do Decreto n® 9.568, de 6 de dezembro de 2013 [que
que autoriza a transferéncia direta de renda com condicionalidades
as familias em situacdo de vulnerabilidade, no dmbito do programa
Familia Paranaense], alterado pelo Decreto n°® 11.346, de 16 de junho
de 2014.

Decreto n. 4.993, de
31 de agosto de 2016

Publicado no D.O.E.
de 2 set. 2016

Regulamenta a Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, para
a elaboracao de termos de referéncia e de contratos para aquisicao
de bens e prestagdo de servigos pela Administracao Publica Estadual
Direta e Indireta.

Decreto n. 4.991, de
31 de agosto de 2016

Publicado no D.O.E.
de 2 set. 2016

Altera o Decreto n° 6.823, de 21 de dezembro de 2012 [que institui o
procedimento de manifestagéo de interesse em projetos de parcerias
publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa, e nas
concessoes de servico publico, no dmbito dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Estadual).

Decreto n. 4.990, de
31 de agosto de 2016

Publicado no D.O.E.
de 2 set. 2016

Cria a Coordenadoria de Concessoes e Parcerias — CCP e da outras
providéncias.

Decreto n. 4.989, de
31 de agosto de 2016

Publicado no D.O.E.
de 2 set. 2016

Altera o Decreto n°® 1.575, de 01 de junho de 2015 [que regulamenta
artigo 6° da Lei Estadual n® 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras
providéncias]. Obs.: A Lei Estadual n® 17.046, de 11 de janeiro de 2012,
dispbe sobre normas para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-
Privadas do Parana (Parana Parcerias).

Decreto n. 4.891, de
26 de agosto de 2016

Publicado no D.O.E.
de 29 ago. 2016

Estabelece os indices de Participacdo dos Municipios paranaenses
no produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagbes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucdon. 61,de 5

de junho de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 14 jun. 2017

Regulamenta o art. 322-A do Regimento Interno, inserido em
consonancia com 8§ 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 113, de 15
de dezembro de 2005, incluido pela Lei Complementar n°® 194, de 13 de
abril de 2016.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162657&indice=1&totalRegistros=1
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162657&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162026&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=162026&indice=1&totalRegistros=1
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161593&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161593&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161589&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161589&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161565&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161565&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161558&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161558&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161213&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161213&indice=1&totalRegistros=1
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-61-de-5-de-junho-de-2017/304946/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-61-de-5-de-junho-de-2017/304946/area/10

Legislacao em Destaque

Resolucéao n. 60, de 17
de fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 3 mar. 2016

Regulamenta o art. 322-A do Regimento Interno, inserido em
consonancia com § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 113, de 15
de dezembro de 2005, incluido pela Lei Complementar n.° 194, de 13
de abril de 2016.

Resolucdo n. 59, de 1°
de fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 7 fev. 2016

Normatiza o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Resolucdo n. 58, de 4
de novembro de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 4 nov. 2016

Aprova as alteragbes do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (Resolucdo n°® 1, de 24 de janeiro de 2006 e
conseguintes alteracoes) listadas no Anexo.

Resolucdo n. 57, de 13
de outubro de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 19 out. 2016

Estabelece as diretrizes para elaboragcdo do Plano Estratégico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucao Normativa
n. 130, de 25 de abril

de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 2 maio. 2017

Altera a Instrucao Normativa n°® 113/2015 que trata do Sistema Estadual
de Informagdes - SEI, mdédulo Captagédo Eletronica de Dados.

Instrucdo Normativa
n. 129, de 28 de

marco de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 31 mar. 2017

Dispbe sobre a Agenda de Obrigacdes para o exercicio de 2017, a ser
observada pela Administragao Direta e Indireta dos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais.

Instrucdo Normativa
n. 128, de 28 de

marco de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 31 mar. 2017

Dispoe sobre o processo de prestacdo de contas anual, do exercicio
de 2016, da Administracao Direta e Indireta dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa
n. 127, de 16 de

fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 20 fev. 2017

Disp6e sobre o encaminhamento das Prestagbes de Contas das
Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, inclusive os Fundos
Especiais, relativas ao exercicio de 2016, nos termos dos arts. 220 a 223
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

Instrucao Normativa
n. 126, de 16 de

fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 20 fev. 2017

Dispoe sobre o encaminhamento da Prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual, relativa ao exercicio de 2016, nos termos dos
arts. 211 a 214 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras
providéncias.

Instrucdo Normativa
n. 125, de 16 de
fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 24 fev. 2017

Estabelece o escopo para aplicacdo na andlise da prestacao de contas
do Governador e das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
inclusive os Fundos Especiais, e da outras providéncias.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-57-de-13-de-outubro-de-2016/292189/area/10
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-130-de-25-de-abril-de-2017/303122/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-130-de-25-de-abril-de-2017/303122/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-129-de-28-de-marco-de-2017/301991/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-129-de-28-de-marco-de-2017/301991/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-129-de-28-de-marco-de-2017/301991/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-128-de-28-de-marco-de-2017/301990/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-128-de-28-de-marco-de-2017/301990/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-128-de-28-de-marco-de-2017/301990/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-127-de-16-de-fevereiro-de-2017/298147/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-127-de-16-de-fevereiro-de-2017/298147/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-127-de-16-de-fevereiro-de-2017/298147/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-126-de-16-de-fevereiro-de-2017/298146/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-126-de-16-de-fevereiro-de-2017/298146/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-126-de-16-de-fevereiro-de-2017/298146/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-125-de-16-de-fevereiro-de-2017/298301/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-125-de-16-de-fevereiro-de-2017/298301/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-125-de-16-de-fevereiro-de-2017/298301/area/10
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Instrucdo Normativa
n. 124, de 15 de

fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 20 fev. 2017

Republicada no
D.E.T.C. de 22 fev.
2017

Dispbe sobre o escopo de andlise da prestagdo de contas municipal do
exercicio de 2016, compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, a administracéo indireta, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa
n. 123, de 27 de

outubro de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 7 nov. 2016

Dispoe sobre o processo de desenvolvimento de software do Tribunal
de Contas do Estado do Parana e assuntos correlacionados ao processo
de trabalho em Tecnologia da Informacao.

Instrucdo Normativa
n. 122, de 27 de

outubro de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 4 nov. 2016

Dispbée sobre a Malha Eletrénica e sobre o sistema de gerenciamento,
instrumentos para fiscalizagdo via acompanhamento das entidades de
Administragado Publica Municipal e Estadual, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa
n. 121, de 27 de

outubro de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 31 out. 2016

Dispbe sobre o Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do
Parané para o periodo de 2017 a 2021.

Instrucdo Normativa
n. 120, de 13 de
outubro de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 21 out. 2016

Dispoe sobre envio de informagodes relativas aos Cargos/Empregos e
Funcdes, as Verbas, aos Veiculos de Publicagao, a Folha de Pagamento
e ao Histérico Funcional dos servidores estaduais e municipais.

Instrucdo Normativa

n. 119, de 28 de julho

de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 5 ago. 2016

Altera a Instrucao Normativa n°® 113/2015, que trata do Sistema Estadual
de Informacgdes, moédulo Captacdo Eletronica de Dados, e dé outras
providéncias.

Instrucdo Normativa
n. 118, de 14 de julho

de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 4 ago. 2016

Dispbe sobre envio de atos de admissdo de pessoal pelo SIAP -
Admissao e demais informagdes e documentos relativos a atos de
pessoal em geral.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucéo de Servico
n. 112, de 7 de junho

de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 12 jun. 2017

Dispoe sobre as providéncias administrativas para o acesso aos
advogados, mesmo sem procuragao, a autos digitais no Tribunal de
Contas, findos ou em andamento, exceto os processos e requerimentos
sujeitos a sigilo.

Instrucéo de Servico
n. 111, de 7 de junho

de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 12 jun. 2017

Dispoe sobre a tramitacdo e apreciacdo dos pedidos de sustentacdo
oral protocolados pelas partes, referentes as sessdes de julgamento
dos processos de competéncia do Tribunal Pleno.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-120-de-13-de-outubro-de-2016/292190/area/10
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Legislacao em Destaque

Instrucdo de Servico
n. 110, de 31 de maio

de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 7 jun. 2017

Dispbe sobre a emissdao de comprovante de acesso de pessoas nas
dependéncias do Tribunal, quando solicitado pelo interessado, e da
outras providéncias.

3.4 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 137, de 2
fevereiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 3 fev. 2017

Altera a Portaria n°® 491/2016, redistribuindo os segmentos da
Administracao Publica Estadual a serem fiscalizados pelas Inspetorias
de Controle Externo no quadriénio 2015/2018, na forma do Anexo |
desta Portaria.

Portaria n. 99, de 20
de janeiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 24 jan. 2017

Aprova, nos termos do artigo 16, inciso XXXIX, do Regimento Interno,
o Calendario Oficial do Tribunal de Contas para o exercicio de 2017,
em anexo, com a indicacdo das datas de suspensao de expediente,
conforme feriados e recessos previstos. Fixa o periodo de recesso de
20 de dezembro de 2017 a b de janeiro de 2018.

Portaria n. 58, de 16
de janeiro de 2017

Publicada no D.E.T.C.
de 17 jan. 2017

Determina a composicdo das Camaras deliberativas deste Tribunal de
Contas, para o biénio 2017/2018.

Portaria n. 491, de 25

de agosto de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 29 ago. 2016

Altera a Portaria n° 150/2016, redistribuindo os segmentos da
Administragdo Publica Estadual a serem fiscalizados pelas Inspetorias
de Controle Externo no quadriénio 2015/2018.

Portaria n. 352, de 24

de junho de 2016

Publicada no D.E.T.C.
de 24 jun. 2017

Altera a composicdo das Camaras deliberativas deste Tribunal de
Contas.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-99-de-20-de-janeiro-de-2017-calendario-exercicio-de-2017/296647/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-58-de-16-de-janeiro-de-2017-camaras-deliberativas-composicao/296645/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-58-de-16-de-janeiro-de-2017-camaras-deliberativas-composicao/296645/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-491-de-25-de-agosto-de-2016-ices-distribuicao/289475/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-491-de-25-de-agosto-de-2016-ices-distribuicao/289475/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-352-de-24-de-junho-de-2016-camaras-deliberativas-composicao/296667/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-352-de-24-de-junho-de-2016-camaras-deliberativas-composicao/296667/area/10







]

%)
L
o
<
|_
=
—
oc
o

176

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 17, p. 175-178, abr./maio/jun. 2017

PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletronico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, conta-
bilidade, administracdo e economia - no ambito das atribuicbes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a

busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a. oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b. relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c. analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d. comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacoes

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contelddo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 — Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas
tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-

vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacado do Conselho Editorial,
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que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do contetdo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicagéao.
4 — Arevista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de ordem norma-
tiva, ortogréfica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua, respei-
tando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao enviadas aos autores.
5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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