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Os Tribunais de Contas sdo importantes instrumentos de controle das adminis-
tragoes publicas, cuja atuagao transcende a mera fungao de aplicar sancOes a ges-
tores que praticam desvios de conduta. Para fortalecer a democracia, as Cortes de
Contas devem estimular a sociedade a pratica do controle social, a fim que se possa
criar parcerias que contribuam para o aprimoramento da fiscalizacdo. Essa é a ideia
central do artigo “Tribunal de Contas e o Fortalecimento da Democracia por meio do
fomento ao accountability vertical”, de André Castanheira Santos e Fabricio Tomio,

qgue consta nesta 192 Edicao da Revista Digital do TCE-PR.

O tema tratado é bastante oportuno. Nao s6 por reconhecer a importancia do
controle externo realizado pelos Tribunais de Contas — o que é notdrio para todos
aqueles que fazem uma reflexdo mais aprofundada sobre accountability —, mas por
evidenciar a necessidade da promocao do controle social, algo que faz parte do pla-

no estratégico desta Corte.

Além da importante reflexdao sobre o papel dos Tribunais de Contas para forta-
lecer os regimes democraticos, esta revista eletronica traz uma selecao de noticias
do trimestre, entre elas, a recomendacao pela aprovacao das contas do governador
Beto Richa, relativas ao exercicio fiscal de 2016, e a adesdo do TCE-PR ao indice
de Efetividade de Gestao Municipal (IEGM), apresentado em outubro durante o 3°
Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, realizado em Curitiba pelo

Instituto Rui Barbosa (IRB) com o apoio deste Tribunal.



Sao abordadas também noticias referentes a melhoria na gestao publica por
conta de atividades de fiscalizagao do TCE-PR. Por orientacao da Sétima Inspetoria
de Controle Externo, a Secretaria de Estado da Satide economizou R$ 4,36 milhdes
por ano com diarias de viagem e realizacdo de eventos de capacitacao. Além dis-
so, a atuacao do TCE-PR na anélise de editais de obras publicas fez com que os
municipios do estado evitassem o desperdicio de R$ 13,5 milhdes entre janeiro e

outubro deste ano.

No que diz respeito a selecao de precedentes jurisprudenciais, a revista traz
acérdaos sobre pagamento de 13° saladrio e abono de férias para agente politico,
normas para preenchimento de cargo de controlador interno em Camara Municipal,
entre outras decisées. Importante lembrar também que na segéo Legislagcdo em Des-

taque, apresenta-se diversas normas relevantes publicadas nos ultimos trés meses.

Com a publicacdo desta 19? Revista Eletronica do TCE-PR, fecha-se o ano tra-
tando de assuntos que impactam o cotidiano da administragdo publica. Que todos

facam bom proveito!

Curitiba, dezembro de 2017.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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Analise de editais evita prejuizo de RS 13,5 mi a municipios

A andlise de editais de obras pu-
blicas realizada pelo TCE-PR permitiu
que os municipios paranaenses evi-
tassem o desperdicio de R$ 13,5 mi-
IhGes, apenas entre janeiro e outubro
deste ano. Desse total, R$ 9,8 milhdes
- ou 72,6% - dizem respeito a pavi-
mentacgao asfaltica. Uma vez identifi-
cado erro na elaboracao do edital, os
técnicos do 6rgao de controle avisam
o gestor publico, que é orientado a
corrigir as falhas ou justifica-las. Em
alguns casos, o edital é suspenso.
Assim, evita-se um potencial risco de

dano ao erario.

Os numeros foram compilados
pela Coordenadoria de Fiscalizagcao
de Obras Pubicas (Cofop) e dizem
respeito a 75 editais, publicados por
43 prefeituras paranaenses. O valor
envolvido nos certames correspon-
de a R$ 253,2 milhoes, dos quais R$
232,1 milhdes - ou 89,2% - se referem
a pavimentacao asfaltica (70 editais).
Os R$ 21,1 milhées restantes se di-
videm entre o Velédromo de Pinhais
- que teve o contrato rescindido -, de-
ndncia relativa a construgao de uma
escola em Laranjeiras do Sul e trés

dispensas de licitacéo.

Pavimentacgao representa maior parte dos valores envolvidos nas licitagbes



Erros de projeto e de orcamento
sao as falhas mais comuns, conta o
engenheiro Lincoln Santos de Andra-
de, gerente do projeto Obras de Pa-
vimentacao do TCE-PR. Geralmente,
diz ele, as quantidades de material,

sua qualidade ou os preg¢os unitarios

TCE Noticias

previstos ndao sao condizentes com
0 que se utiliza ou pratica no merca-
do. "As prefeituras tém de garantir
obras projetadas, orcadas e executa-
das com qualidade e a empresa deve
apresentar os ensaios de controle

tecnoldgico", observa.

Monitoramento agiliza julgamento das contas de

prefeitos por vereadores

Ferramentas favorecem controle social das contas municipais

A atuagdo mais proxima do
TCE-PR junto as camaras de
vereadores provocou um crescimento
de 527% na quantidade de pareceres
prévios julgados pelos legislativos
municipais. Se, em dezembro de
2015, dos 2.238 pareceres em
estoque apenas 251 - ou 11,2% do

total - haviam sido julgados pelos

vereadores, em setembro Ultimo, de
um total de 2.676 pareceres emitidos
pelo TCE-PR, 1.881 - ou 70,3% - foram

votados nos parlamentos municipais.

O levantamento é da Coorde-
nadoria de Execucbes do Tribunal
(Coex). A unidade técnica é a res-

ponsavel pelo registro e acompanha-
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mento dos processos de cobranga de
valores devidos ao erario a partir de
decisdes emitidas pelos 6rgaos cole-
giados da corte - Primeira e Segunda
Camaras e Tribunal Pleno. A pesqui-
sa compreende os pareceres prévios
emitidos a partir do exercicio de 2007
até as datas dos levantamentos, reali-
zados em 1° de dezembro de 2015, 1°
de janeiro de 2016, 6 de junho de 2016
e 12 de setembro deste ano.

Algumas iniciativas adotadas

pelo TCE-PR favoreceram a maior

atencao dos vereadores no julgamen-
to das contas dos prefeitos. Entre elas,
a disponibilizacao, na pagina do érgao
na internet, dos dados relativos ao
processo de prestacdo de contas mu-
nicipal. Ao entrar no site do Tribunal,
clicando na aba "Controle Social" e,
em seguida, em "Prestacao de Con-
tas Municipal", qualquer cidadao tem
acesso Nao apenas ao parecer prévio,
mas as principais pecas do proces-
so. Assim, ele mesmo pode fiscalizar
as contas do prefeito, fortalecendo o

controle social do gasto publico.

Tribunais de Contas favorecem o controle social

O 3° Congresso Internacional
de Controle e Politicas Publicas con-
solidou os tribunais de contas como
uma instancia fundamental na produ-
cao e disseminacao de informacgoes
de qualidade para o controle social -
exercido pelo cidadao. "Os tribunais
sao as instituicbes mais poderosas
dentro da democracia, no sentido de
possibilitar uma administracao pu-
blica mais efetiva, eficaz e eficiente",
declarou o presidente do Instituto Rui
Barbosa, conselheiro Sebastiao Hel-
vecio Ramos de Castro. O IRB foi o
organizador do congresso, com a co-
laboracdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR).

Um dos pontos altos do evento,
que aconteceu entre os dias 17 e 19
de outubro, em Curitiba, foi a divulga-
céo do indice de Efetividade da Gestao
Municipal (IEGM). "O indice de 53% de
efetividade alcancado pelo IEGM serve
como um estimulo para os tribunais de
contas se aproximarem dos jurisdicio-
nados e melhorar a qualidade da admi-

nistragao publica", completou Castro.

De acordo com o conselheiro
e ouvidor do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul, conselheiro Cezar
Miola, as cortes de contas, no Brasil,
cada vez mais se dedicam a medicao

qualitativa dos resultados alcanca-



dos pelas politicas publicas. Também
buscam aferir, de maneira crescen-
te, de que forma elas produzem - e
se produzem - melhorias concretas

na vida do cidadao. "O compartilha-

TCE Noticias

mento de experiéncias e a interacao
em um ambiente de sociabilizacado
¢ cada vez mais importante (para al-
cancarmos esses objetivos)", decla-

rou, referindo-se ao congresso.

3° Congresso Internacional consolidou TCs como aliados do cidadédo na fiscalizagdo das contas publicas

Crédito: Wagner Araujo DCS/TCE-PR

Indice inédito avalia qualidade da gestdo municipal

A partir deste ano, o TCE-PR
passa a utilizar um novo instrumen-
to para medir a qualidade dos gas-
tos dos municipios paranaenses.
Trata-se do indice de Efetividade
de Gestao Municipal (IEGM), que
avalia sete indicadores: educacao,
saude, planejamento, gestao fis-
cal, meio ambiente, tecnologia da
informacéao e planejamento contra

desastres naturais.

O primeiro IEGM foi apresenta-
do no ultimo dia 18 de outubro, pelo
presidente, conselheiro Durval Ama-
ral, durante painel do 3° Congresso
Internacional de Controle e Politi-
cas Publicas, realizado em Curitiba
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), com
apoio do TCE-PR.

"Embora seja o primeiro ano de

aplicacdo no Estado, executado em
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prazo exiguo e, em func¢ao disso, de
carater facultativo, mais de 70% dos
municipios paranaenses responde-
ram aos questionarios e nos trouxe-
ram uma boa surpresa: a nota média

geral dos gestores foi maior do que

a média brasileira", destacou Durval.
O presidente lembrou que, em com-
paracao com as outras unidades da
federacdo, o Parané ficou atras ape-
nas, por décimos, do Distrito Federal

e de Sao Paulo.

Presidente do TCE-PR, conselheiro Durval Amaral: boa surpresa

Gratificacao de diretor de
adicional por jornada extra

Professor contratado para car-
ga horaria de 20 horas semanais
nao pode receber, ainda que de for-
ma temporaria, adicional por dobra
de jornada em cumulacdo com a
gratificacdo para o desempenho de
atividades de direcdo escolar. Esse
docente tera direito apenas aos ven-
cimentos do seu cargo de origem e a

gratificacao de diretor, em compen-

Crédito: Wagner Araujo DCS/TCE-PR

escola nao acumula com

sacao a dedicacao integral referente
ao exercicio das atividades do cargo

de direcao.

A orientagao € do Pleno, em
resposta a consulta formulada pelo
prefeito de Francisco Beltrao, Cleber
Fontana. O relator do processo, con-
selheiro Fernando Guimaraes, lem-

brou que o entendimento de que a al-



teracao definitiva da jornada de traba-
Ilho viola os preceitos da Constituicao
Federal estd amparado em decisoes
do Tribunal de Justica do Estado do

TCE Noticias

Parana; e que a alteracao provisoria
para atendimento de necessidade ou
interesse publico é ato discricionario

do administrador publico.

Docente teré direito apenas aos vencimentos do seu cargo de origem e a gratificagédo de diretor

Pleno aprova contas do governo estadual de 2016 com

14 ressalvas

Reunidos em sessao extraor-
dinaria do Pleno, na tarde do dia 16
de novembro, os conselheiros do
TCE-PR aprovaram, por unanimida-
de, parecer prévio que recomenda
a aprovacdo das contas do governa-
dor Carlos Alberto Richa relativas ao
exercicio de 2016. Em seu voto, o re-
lator do processo, conselheiro Fabio
Camargo, apresentou 14 ressalvas, 9
determinagcdes e 3 recomendacoes

ao Poder Executivo estadual.

O colegiado definiu que a ob-
servancia das determinagoes impos-
tas pelo Tribunal sera objeto de mo-
nitoramento. Em caso de descumpri-
mento, os responsaveis serao san-
cionados. Os conselheiros também
aprovaram, por trés votos a um, a
proposta divergente do conselhei-
ro lvens Linhares, de que os valores
nao aplicados em saude nos exerci-
cios de 2011 e 2012 recomponham o

montante dirigido ao setor em 2017 -
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0 que sera objeto de analise nas con-

tas do governador deste ano.

Além desta, o relator acolheu
a proposta do conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, de instauracdo de
uma Tomada de Contas Especial para

acompanhar o cumprimento das de-

terminacdes impostas pelo TCE-PR,
sob pena de desaprovacao das contas
do governo estadual no préximo exer-
cicio. "E que multas atinjam o ordena-
dor de despesas maior, os secretarios
de estado e presidentes dos demais
orgaos", sentenciou, caso as determi-

nagcoes ndo sejam observadas.

Conselheiro Fabio Camargo relata o processo em sesséo plenaria

Crédito: Wagner Araujo DCS/TCE-PR

TCE-PR aperta cerco as fraudes em lei que favorece

microempresas

O TCE-PR intensificou a fisca-
lizagao para evitar fraudes no cum-
primento da Lei Complementar n°
123/2006, que instituiu beneficios e
tratamento preferencial a microem-
presas e empresas de pequeno por-

te nas licitacdes publicas. A partir

de levantamento das empresas que
utilizaram os beneficios dessa lei
para participar de licitagdes munici-
pais, em setembro a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (Cofit) solicitou a 13 pre-

feituras esclarecimentos sobre cer-



tames com indicios de fraude a Lei
123/2006.

A Cofit solicitou das prefeituras
paranaenses coépia integral das licita-
¢oes lancadas em 2017 que estabe-
lecessem algum tipo de beneficio as
microempresas e as empresas de pe-
queno porte e em que houve a efetiva

participacao desse tipo de empresa.

TCE Noticias

Entre as irregularidades comprova-
das estao conluio e enquadramento
indevido de empresas que tém fatu-
ramento acima do teto de enquadra-
mento na Lei 123/2006.

A fiscalizacao do TCE-PR identifi-
cou empresas que, em 2016, recebe-
ram pagamentos oriundos de contra-

tos publicos acima de R$ 3,6 milhdes

Tribunal pede as prefeituras copia integral das licitagcoes lancadas em 2017

- limite de receita bruta anual institu-
ido pela lei. Uma das empresas que
era indevidamente enquadrada como
de pequeno porte, por exemplo, re-

cebeu, no ano passado, quase R$ 8,5

milhdes apenas dos municipios para-
naenses. A partir de janeiro de 2018,
o limite de faturamento passard a R$
4,8 milhdes, devido a alteracao trazida

pela Lei Complementar n°® 155/2016.
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65% dos municipios estao sob alerta devido a gastos

com pessoal

No PR, 34 municipios ultrapassaram o teto de 54% da RCL

Até outubro, 261 dos 399 munici-
pios do Parana (65,4% do total) recebe-
ram alerta do TCE-PR por excesso de
gastos com o pagamento de servidores.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) estabelece
o teto de 54% da receita corrente liqui-
da (RCL) para os gastos com pessoal
nos municipios. Atualmente, apenas
138 prefeituras paranaenses (34,6%) se

enquadram nesse limite legal.

A LRF determina que o Tribu-
nal de Contas emita alerta quando o
municipio ultrapassa o teto de 54%
da receita e também nos casos em
gue hé a extrapolacao de 95% e de
90% daquele limite. Desde junho, os

alertas do TCE-PR sao enviados ele-

tronicamente aos poderes Executivo
e Legislativo municipais, via e-mail,
ao responsavel legal e ao controlador
interno. O objetivo da iniciativa, que
substituiu os processos que eram jul-
gados pelas Camaras do Tribunal, é
possibilitar a ado¢cao de medidas cor-

retivas com maior rapidez.

Levantamento da Coordenado-
ria de Fiscalizacdo Municipal (Cofim),
realizado em 1° de novembro, aponta
34 municipios (8,5% do total) na lista
dos que passaram do teto de 54% da
RCL em gasto com pessoal. Nesta lis-
ta estao prefeituras de grandes cida-
des paranaenses, como Foz do Iguacu
(56,45%), Campo Mourao (55,29%),
Colombo (54,84%) e Fazenda Rio



Grande (60,14). A situagao mais grave

€ a do municipio de Jaguapita, na re-

TCE Noticias

giao Norte, que comprometeu 62,12%

de sua receita com pessoal.

Prejulgado 24 fixa condicbes para pagamento de

honorarios contabeis

Os conselheiros do TCE-PR apro-
varam o Prejulgado n® 24, que fixa o

entendimento da corte sobre as con-
dicOes para pagamento de honorarios
contabeis com recursos repassados
por transferéncia voluntaria. Eles tam-
bém retificaram acérdao de processo
de consulta no qual o Tribunal estabe-
leceu os requisitos para que seja possi-
vel o pagamento de despesas adminis-

trativas com os recursos de convénio.

O pagamento, tanto dos hono-
rarios contabeis quanto das despesas
administrativas, é possivel desde que

0s servicos sejam pertinentes ao ob-

jeto da parceria; observem o princi-
pio da economicidade e estejam ex-
pressamente previstos e aprovados
no plano de trabalho do convénio.
Além disso, as despesas devem es-
tar devidamente documentadas, para

instruir a prestacdo de contas.

No caso de a entidade tomadora
receber recursos por meio de mais de
um convénio, devera ser apresentada
memoéria de célculo para comprovar
cada gasto e aferir a forma de rateio,
evitando que a mesma despesa seja
integralmente utilizada para prestacao

de contas em processos diversos.

Pagamento é possivel, desde que servigos sejam pertinentes ao objeto da parceria
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A permissao para que Os paga-
mentos sejam realizados com recursos
de convénio nao desonera o adminis-
trador publico, responsavel pela trans-
feréncia dos recursos, de observar as

condigdes minimas de funcionamento

da entidade parceira ao escolhé-la, in-
clusive sob o prisma da economicidade
e da eficiéncia, visando ao melhor apro-
veitamento dos recursos publicos, nos
termos do artigo 17 da Lei n°® 4.320/1964

(a Lei do Orgamento Publico).

Orientada pelo TCE, Saude economiza RS 4,36 milh6es

Seguindo orientacdo do Tri-
bunal de Contas do Parana, a Se-
cretaria de Estado da Saude (Sesa)
passou a economizar cerca de R$
4,36 milhoes por ano com diarias de
viagens e realizacao de eventos de
capacitacao. A reducao de custos é
resultado do trabalho da Sétima Ins-
petoria de Controle Externo, atual-
mente responsavel pela fiscalizacao
da pasta estadual da saude. A 72 ICE
tem como superintendente o conse-

Iheiro Ivens Linhares.

Durante seu trabalho de fiscaliza-
cao, em 2015 a 72 ICE recomendou a
Sesa a racionalizacado dos gastos com
eventos nas 22 Regionais de Saude
distribuidas pelo Estado, e a implanta-
cao da Central de Viagens no ambito
da secretaria, para atender o Decreto
Estadual n°® 3498/2004. "O objetivo das
medidas era regulamentar esse tipo de
gasto, melhorar os controles e ampliar
a transparéncia sobre as despesas",
explica o analista de controle Marcio

José Assumpcao, inspetor da 72 ICE.

Recomendacgdes foram apresentadas a pasta pela 72 ICE



O resultado foi uma economia
mensal de mais de 50% nas despe-
sas da Sesa com diarias, alimentacao
e hospedagem de servidores. A mé-
dia mensal com diarias, por exemplo,
passou de R$ 567,2 mil, em 2014,

TCE Noticias

para R$ 282,2 mil, em 2017. Apenas
nesse item, a estimativa de economia
anual ao cofre estadual supera R$ 3,4
milhdes. No mesmo periodo, a média
mensal de gastos com alimentacao
caiu, de R$ 61,1 mil para R$ 27,3 mil.

EGP bate recorde de inscritos nos cursos presenciais

no Parana em 2017

Inscritos nos cursos presenciais
no Parana em 2017!

Cascavel, Curitiba, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo,
Guarapuava, Londrina, Maringd, Paranavai, Pato Branco,
Ponta Grossa, Santo Antonio da Platina e Toledo ;
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ATOTECA! VOCE SABIA?
QUE A ATOTECA DO TCE-PR...
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Eo repositério central de documentos e uma ferramenta compartilhada,
} que possibilita acesso facil e consulta rapida, promovendo tanto a prestagao
de contas dos Jurisdicionados, quanto a fiscalizacao dos atos pelo tribunal,

além de favorecer o controle social sobre os gastos e politicas publicas;

Tem como objetivo reunir LEIS, DECRETOS, PORTARIAS, ESTATUTOS,
} EDITAIS, RESOLU(;()ES, DOCUMENTOS e demais acervos do préprio
TCE-PR e seus Jurisdicionados;

} E constituida de 3 bases de dados: LEGISLACAO, ATO ADMINISTRA-
TIVO e DOCUMENTO;

LEGISLACAO: exclusiva para Leis, Decretos, Portarias, Resolu-

coes e Emendas a Lei Organica Municipal;

ATO ADMINISTRATIVO: todos os atos emanados pelos demais
6rgaos como Céamaras Municipais, Companhias, Consoércios,
Fundagbes, Fundos, Ministério Publico, Servicos Autébnomos,

Municipios, entre outros;

DOCUMENTO: é a base mais ampla e compode-se de documen-
tos dos mais variados tipos (fotos, arquivos de texto, planilhas,
etc.). As questoes relacionadas as obras publicas (medigoes, pla-
nilhas, documentos, fotos, etc.) geralmente sdo disponibilizadas

nesta base de dados.

24
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Tem dois mdédulos:

CADASTRAR Exclusivo aos Jurisdicionados e usuarios que enviam
ATOTECA dados ao tribunal

PESQUISAR
ATOTECA

CONHECA TUDO SOBRE A ATOTECA

Acesso livre a qualquer usuario

CLIQUE NA IMAGEM

Qualquer duvida fale com a equipe da SJB,
que faz a gestao da ATOTECA do TCE-PR

41.3350-1665
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RESUMO

O presente trabalho busca apresentar a relacdo entre accountability e as democra-
cias atuais, sobretudo a partir do que Robert Dahl estabelece como poliarquias, e o
papel dos Tribunais de Contas no fortalecimento do controle do Estado, com desta-
que para a accountability vertical. Democracia e accountability sdo conceitos que se
relacionam e tem sido uma preocupagao das democracias o exercicio e o controle
do poder. Assim, o conceito de accountability € fundamental para a efetivagao de
uma poliarquia. O controle exercido pelos Tribunais de Contas nao é capaz de sozi-
nho, satisfazer as necessidades de controle. Ao passo que informacao € um elemen-
to essencial para a responsabilizacao, sobretudo eleitoral, os Tribunais de Contas, em
decorréncia do grande volume de informagdes que dispdem sobre Administragao
Publica, assumem um papel fundamental no sentido de suprir essa lacuna e atuar no
fortalecimento da accountability vertical social e eleitoral.

Palavras-chave: Democracia. Poliarquia. Accountability. Tribunal de Contas. Controle
externo. Controle social.

1 INTRODUCAO

Democracia e accountability sao conceitos interligados. Um regime que
se pretenda democratico nao pode balizar-se tdo somente na realizagao de elei-

cOes periddicas para preenchimento dos cargos politicos. E de fundamental im

1 andrecastanheira@tce.pr.gov.br
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portancia que os cidadaos possam efetivamente participar, em diversos niveis,
do exercicio e do controle do poder politico. Para tanto € necessario um espago
onde o debate possa ocorrer publicamente, com a possibilidade de participa-
cao ampla dos cidadaos, nao basta que apenas os ocupantes eleitos para os

cargos politicos, os “representantes”, participem da discussao politica®.

Dentro dessa perspectiva de controle do poder politico, verifica-se que
os controles classicos de responsabilizagao da gestao publica podem ocorrer
por meio de mecanismos internos ou externos a Administragao. O controle
nesse tipo de responsabilizacdo é feito de forma burocratica, e visa a obser-
vancia das normas e a adequacao dos atos governamentais a elas, objetivan-

do proteger os direitos dos cidadaos e evitar a corrupcao®.

A fiscalizagcao externa da Administragao é importante em virtude da pos-

sibilidade de maior independéncia. Para tanto, no ordenamento juridico bra-

N

fabricio.tomio@pg.cnpg.br

3 FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e midia: fundamentos para uma anélise juridica.
Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, v. 7, n. 26, abr./jun. 2009.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=57722>.
Acesso em: 25 jun. 2014.

4 BASTOS, Frederico Silva. Controle social da administracdo financeira do Estado:

democracia, transparéncia e responsabilizacao. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 936,

2013. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/docum

ent?&src=rl&srguid=i0ad818150000015047a8889b4098c 1fc&docguid=Ic8e411501aa61

1e3a030010000000000&hitguid=1c8e411501aa611e3a030010000000000&spos=2&epos

=2&td=2&context=6&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 7 jul. 2015.
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sileiro, essa tarefa foi atribuida ao Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal
de Contas®, que constitui 6rgao independente, ao menos formalmente, sem

vinculacao a estrutura de nenhum dos Poderes da Republica®.

E essencial pensa-lo como uma ferramenta a servigo da democracia, sob
a perspectiva do Estado Democratico de Direito e da accountability, repen-
sando o papel dessa instituicao no fortalecimento da participagao popular e

nos mecanismos de controle do poder politico.

Conforme Manin, Przeworski e Stokes, os representantes podem ter
motivacoes diversas dos representados, o que pode leva-los a agir em sen-
tido contrario a vontade daqueles que os elegeram, posto que “os politicos
tém objetivos, interesses e valores préoprios”’. Da mesma forma, os ocupan-
tes dos demais cargos publicos da burocracia, podem nao ter exatamente a
mesma agenda da populacao em geral, dai a importancia dos mecanismos

de accountability.

Assim, “autorizacao e accountability sao os instrumentos cruciais da le-
gitimacgao e da manutengao do vinculo entre governantes e governados”®. Por
meio desse mecanismo de prestacao de contas os eleitores podem avaliar se
os representantes eleitos estdo ou nao agindo em nome dos representados e
podem sanciona-los ou nao de acordo com as suas condutas no exercicio do
mandato, sendo, assim, do interesse dos primeiros as escolhas de politicas

que os ajudem a serem reeleitos®.

Entretanto, em um cenério de crise da representacdo, onde é grande o

afastamento das instituicoes politicas do povo e é grande a lacuna de infor-

5 MEDAUAR, Odete. Controle da administragao publica pelo Tribunal de Contas. Revista
de Informacgao Legislativa, Brasilia, n. 108, p. 101-126, out/dez. 1990. p. 101.

6 ibidem, p. 124.

7 MANIN, Bernard; PRZEWORSKI, Adam; STOKES, Susan C. Eleicbes erepresentacdo. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 67, p. 106, 2006. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000200005&Ing=pt
&nrm=iso>. Acesso em: 26 maio 2014.

8 MIGUEL, Luis Felipe. Representacao politica em 3-D: elementos para uma teoria
ampliada da representacao politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sado Paulo,
v. 18, n. 51, p. 123, 2003.

9 MANIN; PRZEWORSKI; STOKES. 2006, p. 119-120.
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macao disponivel aos eleitores, “a prestacao de contas nao é suficiente para
induzir a representacao”’?, pois falta aos cidadaos subsidio para estabelecer

parametros de desempenho para dar suporte a sua avaliacao'.

Nesse cenario, é preciso incentivar mecanismos de maior participagao
do cidadao no processo decisorio, visando assim mitigar a desigualdade de
acesso a discussao publica, pois nas circunstancias atuais “a um grupo domi-
nado resta apenas a opcao de calar ou ser falado, isto €, de esperar que seus

presumiveis interesses sejam abrigados no discurso de outros”'?.

Dessa maneira, o Legislativo ndo é e nem pode ser o Unico destinatario
dos dados do controle externo, deve-se colocar o cidadao como receptor
dessas informacoes, pois é ele interessado em conhecer a maneira que sao
geridos e aplicados os recursos publicos. Essas informagoes sao importantes
para a formacgéao da sua opiniao, com potencial para refletir na decisao eleito-

ral e na atuacao do governo™.

Para a consolidacdo da democracia, instituicoes como os Tribunais de
Contas devem orientar suas acoes no sentido de colaborar com a formacao
da opiniao dos cidadaos. Devem atuar visando a garantia de que os adminis-

tradores ajam com transparéncia e que estimulem a participacao popular'.

Diante desse cenario, o presente trabalho procura debater a importan-
cia dos Tribunais de Contas para a democracia, sua relacdo com o conceito
de accountability e por que essas instituicdes, tipicamente de accountability
horizontal, devem assumir também uma importante funcao no fortalecimento

da accountability vertical.

10  MANIN; PRZEWORSKI; STOKES. 2006, p. 125.

11 ibidem, p. 121.

12 MIGUEL, 2003, p. 134.

13 VALLES, Francesc. A garantia constitucional do exercicio independente do controle
externo do gasto publico. Revista de Auditoria Publica, n. 28, jan. 2003, apud MUNIZ
JUNIOR; LIMA, 2011.

14 MILESKI, Helio Saul. Controle social: um aliado do controle oficial*. Interesse Publico
- IP, Belo Horizonte, v. 8, n. 36, mar./abr. 2006. Disponivel em: <http://www.bidforum.
com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=49233>. Acesso em: 1 abr. 2015.
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2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Inicialmente, cabe apontar que o termo democracia sofreu inUmeras
transformagdes no decorrer da histéria®™. Faz-se aqui um recorte mais con-
temporaneo do conceito de democracia, sobretudo a partir da visao de poliar-

quia apresentada por Robert Dahl.

Ja da etimologia do termo cabe destacar o papel do povo. Friedrich Mller
aponta que democracia nao esta apenas etimologicamente ligada ao povo, esta-
dos democréaticos legitimam-se por meio da afirmacao de que o governo é um
governo do povo, justificativa fundada geralmente na ideia de representacao’®.
Mdller, entretanto, questiona se essa atribuicdo de poder ao povo encontra cor-
respondéncia na realidade, e reflete com um pouco mais de profundidade sobre

“Quem é o povo?” uma vez que a expressao apresenta multiplos significados'.

Também Robert Dahl, um autor de suma importancia para a compre-
ensao da democracia e suas instituicdes, aborda o papel do povo no regime
democratico e a relacao que se estabelece entre povo e governo. Afirma Dahl
que parte “do pressuposto de que uma caracteristica-chave da democracia

é a continua responsabilidade do governo as preferéncias de seus cidadaos,

considerados como politicamente iguais”'®(grifo nosso). Maria Helena de Cas-

15  COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licoes de historia da democracia. Trad. Luiz
Ernani Fritoli. Curitiba: Ed. UFPR, 2012. p. 10.

16 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questao fundamental da democracia. 7. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. pag. 45

17 A professora Eneida Desiree Salgado, apresenta de forma bastante didatica e resumida
os significados de povo que MULLER desenvolve: “O autor apresenta quatro conceitos
de povo - “povo ativo”, povo como insténcia global de atribuicdo de legitimidade,
“povo icone” e povo como destinatario de prestacoes civilizatérias do Estado — além de
defender a utilizacdo do termo como “conceito de combate”. A primeira compreensao
relaciona-se com a autodeterminacgao; a segunda é a que legitima o exercicio do poder
politico por representantes e por agentes publicos; a nocao iconica refere-se ao povo
como uma unidade homogénea que, como um carimbo, avaliza o exercicio do poder;
a quarta indica aqueles que sao alcancados pela acéo estatal. O povo como conceito
de combate imp6e uma tarefa para legitimar as constituicbes chamadas democraticas:
aproximar o termo “povo” dos textos constitucionais do povo ativo, do povo como
instancia global de atribuicdo de legitimidade e do povo destinatério de prestacoes
civilizatorias do Estado”. em SALGADO, Eneida Desiree. A representacgao politica e sua
mitologia. Revista Parana Eleitoral, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 25-40, 2012.

18 DAHL, Robert A. Poliarquia: participacado e oposicdo. Sdo Paulo: Ed. Universidade de
Séo Paulo, 2012. p. 25.
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tro Santos destaca a importancia de Dahl ao afirmar que grande parte dos
autores que se ocupam do estudo da democracia partem da “definicao pro-
cedural minima” de Schumpeter/Dahl baseada em “elei¢gdes livres, honestas

e competitivas” e em “direitos civis e politicos”"®.

Para que um governo permaneca ao longo do tempo responsivo aos
seus cidadaos, DAHL esclarece que devem ser observadas algumas condi-

¢coes, as quais devem ser oportunizadas ao povo, sao elas:

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao gover-
no através da agao individual e coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta
do governo, ou seja, consideradas sem discriminagao decor-
rente do conteldo ou da fonte da preferéncia.?®

Para essas condigdes existirem e, mais que isso, para estarem disponi-
veis a um grande contingente de pessoas, como é a realidade da maior parte
dos Estados-nacoes, hd ao menos oito garantias institucionais que devem ser

observadas?', conforme demonstrado a seguir:

Liberdade de formar e aderir a organizacoes

Liberdade de expressao

Direito de voto

Elegibilidade para cargos politicos

Direito de lideres politicos disputarem apoio

a. Direito de lideres politicos disputarem votos

Fontes alternativas de informacéao

Eleicbes livres e idbneas

InstituicOes para fazer com que as politicas governamentais de-
pendam de elei¢bes e de outras manifestagdes de preferéncia?

PNDT oA WN

Merecem destaque, no ambito deste, cujo objetivo é destacar o papel
dos tribunais de contas nas democracias, os requisitos de “Fontes alternativas
de informacgao” e “Instituicées para fazer com que as politicas governamen-

tais dependam de eleicoes e de outras manifestacoes de preferéncia”.

19 SANTOS, Maria Helena de Castro. Que democracia?: uma visdo conceitual desde a
perspectivados paises em desenvolvimento. Dados, Rio de Janeiro,v.44,n.4,p.729-771,
2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0011-
52582001000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 abr. 2016.

20 DAHL, 2012, p. 26.

21 ibidem, p. 26.

22  ibidem, p. 27.
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Assim, partindo do pressuposto que o principal valor da democracia
estd nas oportunidades do cidadao participar individualmente e controlar
as questdes da vida publica, a aplicacao dos processos democraticos nos
grandes Estados contemporaneos produz apenas uma palida referéncia ao
modelo ideal?®. Friedrich Miller aponta como ndcleo da democracia a “auto-
determinacao do povo por meio da autolegalidade (auto-nomia em grego) e
da autofixagdo de normas”?%. Argumenta entdo que a democracia passa por
uma série de redugdes®® que nos entrega “somente ‘uma fotocopia de uma

fotocédpia de uma fotocédpia da Democracia’?.

Nessa linha de pensamento, para Dahl, ndo se encontra na realidade
nenhuma democracia plenamente realizada, por isso o autor adota, para os
regimes que apresentam um alto grau de contestagao publica e um elevado
direito de participacdo, o nome de poliarquias, regimes relativa, mas incom-
pletamente democratizados?’. A democracia pura seria semelhante a um tipo-

-ideal, uma categoria de referéncia.

Diante disso, para a efetivacdo da democracia, organizagdes indepen-
dentes sdo extremamente desejaveis. Ao se aplicar os processos democra-
ticos em um Estado, as organizacdes autbnomas tendem a ser criadas pelos
legisladores. Porém, mais do que uma consequéncia da democratizacdo do
governo do pais, elas sao essenciais para o funcionamento do préprio pro-

cesso democratico, para que a coergao estatal seja controlada, para que as

23  DAHL, 2012, p. 13.

24  MULLER, 2013, p. 73.

25 MULLER ao tratar das reducOes apresenta: “As pessoas autoreferidas pelas normas
devem ter elas préprias criado essas normas. Nesse momento, ja se revela uma
primeira redugdo: somente uma populacédo de deuses poderia se governar de forma
democrética; ndés, seres humanos, precisamos de pessoas para governar e de uma
instituicdo especial, podemos criar apenas as leis para o governo e para a justica.
A segunda reducgédo consiste na substituicdo da legislacdo direta pela Democracia
representativa; a terceira se faz pela exclusdo do mandato imperativo dos deputados;
a quarta, pelo sistema presidencial (como no Brasil) ao invés do sistema parlamentar
(como na Alemanha); a quinta, por instrumentos como o principio da maioria nos votos
e eleicoes ou por clausulas parlamentares de veto ou de quérum. Outras restricoes
sobre o que a “Democracia” devera representar surgem das pressdes oligarquicas
do sistema partidario (apresentacédo de candidatos, disciplina do grupo parlamentar,
entrega global de votos para a bancada etc.)”. MULLER, 2013, p. 73.

26 MULLER, 2013.

27 DAHL, 2012, p. 31.
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liberdades politicas sejam garantidas, assim como o bem-estar das pesso-
as. Vale ressaltar, entretanto, que as organizagdes, assim como governos, ou
individuos, podem aproveitar uma grande independéncia para aumentar as

injusticas ao invés de reduzi-las e até mesmo enfraquecer a democracia®.

Por isso é importante o controle, para prevenir a concentracao dos meios
coativos. E, controle, assim como autonomia, € uma relacao entre atores es-
pecificos?. Assim, em grandes sistemas politicos, organizacdes independen-

tes ajudam prevenir a dominacao e criar um sistema de controle mutuo.

Outro ponto fundamental é o conceito de representacao. Hoje ja € conso-
lidada a interligacdo entre democracia e representacdo. Para Manin, Przewor-
ski e Stokes: “A alegacao que conecta democracia e a representacao é que na
democracia os governos sao representativos porque sao eleitos”3. Abordam
ainda a representacao sobre dois pontos de vista, do mandato e da presta-
cao de contas. No primeiro apontam o processo eleitoral como mecanismo
para a selecao de politicas publicas e de politicos por meio das campanhas
eleitorais. Ja do segundo ponto de vista, a votagao seria um instrumento de
responsabilizacao pelos resultados apresentados pelo governo. Antevendo o
julgamento, os politicos tendem a escolher aquelas politicas que seriam me-

Ihor avaliadas pelos eleitores no escrutinio.

Porém, a classe politica tem seus préprios interesses, e, além disso, tém
informacgdes e tomam decisdes que nao estao acessiveis ao publico, nao sem
um custo. Entao os eleitores nao tém as informacdes necessarias para avaliar
prospectivamente o que os politicos deveriam fazer ou, retrospectivamente,
o que deveriam ter feito. Nesse cenario, a ameaga de nao reeleicao nao é o

bastante para que os interesses dos eleitores sejam o norte da acao politica.

A representacao por prestacao de contas depende da capacidade dos elei-

tores avaliarem se as a¢des dos representantes estao alinhadas aos seus interes-

28 DAHL, 1982, p. 1
29 ibidem, p. 20-26.
30  MANIN; PRZEWORSKI; STOKES. 2006.
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ses e da capacidade de aplicar-lhes sangdes por intermédio da reeleicao daqueles
gue atuarem em beneficio dos cidadaos e da nao reeleicao daqueles que agirem
no sentido contrario. Entretanto, se os eleitores nao tiverem informagdes que os
capacitem a avaliar as politicas publicas e as condicdbes com que sao implemen-

tadas, a prestacdo de contas por si ndo basta para induzir a representacao.

Ainda, as eleicdes nao sao mecanismo suficiente para garantir que poli-
ticos dirijam suas decisdes pela preocupa¢cao com o bem-estar dos cidadaos.
Por isso, sdao necessérias ferramentas que facilitem a responsabilizacao e,
para tanto, sao relevantes instituicdes que sejam independentes do governo

e possam fornecer informacoes confiaveis a populagao.

A reflexao sobre esses aspectos da discussdao democratica é essencial
para a compreensao da accountability e do papel das instituicdes de controle.
Uma vez que somente o mecanismo eleitoral ndo é condigao suficiente para
garantir um regime democratico e para tornar a representacao mais responsi-

va as preferéncias dos eleitores.

3 ACCOUNTASBILITY

Passada essa breve contextualizagcdo e adentrando um pouco mais no
conceito de accountability, aponta-se que em muitos estudos a palavra es-
trangeira tem sido traduzida como “responsabilizagao”®'. Entretanto, muitos
outros trabalhos apontam a dificuldade de traducao do termo, Pinho e Sacra-
mento®*, por exemplo, defendem que nao ha correspondéncia na lingua por-
tuguesa para o termo e apontam, ainda, que mesmo em alguns dicionarios de

lingua inglesa a palavra encontra-se ausente.

A propria nocao de accountability vem da necessidade de controlar o

poder politico. Ressalte-se que a ideia central é controla-lo, ndao o eliminar,

31 PINHO, José Antonio Gomes; SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: ja
podemos traduzi-la para o portugués? Revista de Administragao Publica, v. 43, n. 6,
p.1343-1368, 2009. p. 1345.

32 ibidem, p. 1346.
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uma vez que accountability politica pressupoe a existéncia de poder. Schedler
aponta que as agéncias de accountability buscam limitar, disciplinar, restringir
o poder. Seu objetivo é torna-lo mais previsivel pela da limitagao da arbitrarie-
dade, prevenindo o abuso de poder com de regras e procedimentos predeter-
minados. Todavia, ndo quer dizer que ird se determinar a forma que o poder
serd exercido, nem que se objetiva eliminar a discricionariedade por meio de

controles burocraticos rigorosos®.

Tomio e Robl Filho definem accountability como sendo “a necessidade
de uma pessoa ou instituicao que recebeu uma atribuicao ou delegacao de po-
der prestar informacoes e justificacoes sobre suas acoes e seus resultados”?*
podendo, em decorréncia de suas atividades, sofrer sancoes de variadas for-

mas (juridicas, institucionais, politicas e publicas)®.

A relacdo de accountabillity estabelece-se de duas formas, ou entre
principal e agente, ou entdo entre agentes distintos. Essas relagcdes princi-
pal-agente assumem, em face das instituicoes democraticas, um papel de
destaque. O agente deve agir no melhor interesse do principal, entretanto,
a despeito dessa obrigacao, tem também o agente seus interesses proprios.
Nos regimes democraticos o mandante de maior relevo é a populagao, sendo
o mecanismo das elei¢des a principal forma de exercicio da soberania, onde

sao escolhidos os principais agentes politicos®.

33  PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1350; SCHEDLER, 1999, p. 18-19.

34  TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas; ROBL FILHO, llton Norberto. Accountability e
independéncia judiciais: uma analise da competéncia do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 45, p. 29-46, mar. 2013. p.
30. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782013000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 maio 2016.

35 Nesse sentido: PERUZZOTTI, Enrique; SMULOVITZ, Catalina. Accountability social:
la outra cara del control. In: . Controlando la politica: ciudadanos e medios en
las nuevas democracias latinoamericanas. Buenos Aires: Ed. Temas, 2002, p. 25-26.;
PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1348; ROBL FILHO, liton Norberto. Accountability e
independéncia judiciais: o desenho institucional do judiciario e do Conselho Nacional
de Justica no Estado Democrético de Direito Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de P6s-Graduagao em Direito. Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2012. p. 18.

36 ROBL FILHO, 2012, p. 82-84.

<
=
o
|—
-
o
=

37



<
=
o
|—
>
o
=)

38

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 19, p. 28-52, out./nov./dez. 2017

Também é importante a analise da estrutura analitica da accountability
apontada por Tomio e Robl Filho% e apresentada por Schedler®. Aaccountability
politica possui duas conotagdes basicas: answerability, entendida como a
obrigacao dos agentes informarem e explicarem suas acoes; e enforcement,
entendida como a capacidade de agéncias de accountability imporem sancoes

aos agentes que, de alguma forma, tenham incorrido em alguma violagao.

Schedler descreve trés maneiras diferentes de prevenir e corrigir o abu-
so de poder politico. Sujeitar o poder a ameaca de sang¢des, fazer com que o
seu exercicio seja transparente, e forga-lo a justificar os seus atos. A primeira
maneira esta compreendida no enforcement, ao passo que as duas restantes
estdao na answerability. Essas dimensdes se complementam. Em principio,
as agéncias de accountability deveriam questionar os agentes para informar
e explicar suas decisdes. Entretanto, informacéao e justificagdo sozinhas nao
sao suficientes. Além dessas duas dimensoées, informacional e de justificagao,
a accountability politica necessita do enforcement. Ou seja, os agentes de
accountability, além de cobrar informacoes e justificagdes tem que ter a capa-

cidade de premiar bons comportamentos e sancionar os maus®°.

Outro ponto importante, na dimensao answerability, é que a deman-
da por accountability surge porque o poder é opaco. Conforme Schedler?,
accountability pressupoe informacao imperfeita, fosse o exercicio do poder

totalmente transparente nao existiria essa necessidade de controle.

O mandante, com base nas informacgdes que |he sao acessiveis, anali-
sa o comportamento dos agentes para sanciona-los ou premia-los. Uma das
grandes dificuldades nesse processo é justamente a incompletude das infor-
macoes que o principal consegue ter acesso, seja por meio da imprensa, da

sociedade civil ou do proprio Estado*'.

37 ROBL FILHO, 2012, p. 83; TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p. 30-31.

38 SCHEDLER, Andreas. Conceptualizing accountability. In: DIAMOND, Larry; PLATTNER,
MarcF.; SCHEDLER, Andreas (orgs.). The self-restraining state: power and accountability
in new democracies. Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1999. p. 14.

39 PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1349; SCHEDLER, 1999, p.14-15.

40 SCHEDLER, 1999, p. 20.

41 ROBL FILHO, 2012, p. 86-87; TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p. 31.
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Uma das classificacoes possiveis entre as formas de accountability e,
conforme ensina Peruzzotti*?, dividi-la em politica e legal. A accountability
legal objetiva garantir que as acoes dos agentes publicos estdao amparadas
legal e constitucionalmente. Ja a politica relaciona-se com a capacidade dos
eleitores fazerem com que as politicas de governo sejam responsivas as suas
preferéncias. Essa perspectiva esta ligada ao conceito de representacao de-
mocratica. Um governo é accountable politicamente quando o eleitor possui
meios para sancionar administragdes irresponsaveis ou que adotem politicas
que nao correspondem as suas preferéncias. As eleigdes sao o principal me-

canismo de sustentacao desse tipo de controle.

Robl Filho apresenta que a atribuicdo de responsabilidades aos agen-
tes publicos pode se dar de maneira politica/eleitoral, legal/constitucional ou
social. A primeira, accountability eleitoral, tem nas eleicbes o seu principal
mecanismo. A accountability legal por sua vez baseia-se nas normas e cos-
tumes juridicos e na constituicdo. Por fim a accountability social € exercida
pelos diversos setores da sociedade como as organizagdes civis, imprensa e

movimentos sociais que atuam fiscalizando os agentes publicos.*®

Uma classificacdo bastante utilizada por diversos autores é a realizada
por O’'Donnel*. O autor aborda a accountability através de uma perspectiva
bidimensional, dividindo-a em accountability vertical e horizontal conforme a
posicao e o eixo de atuacao das instituicoes de controle envolvidas. O eixo
vertical consiste nas relagcdes de accountability estabelecidas entre a socie-
dade e o Estado, ou seja, entre principal e agente, importando na existéncia
de controles externos ao Estado. Ao passo que o eixo horizontal se refere as

relacOes de accountability entre agentes estatais, num sistema intraestatal®.

42 PERUZZOTTI, Enrique; SMULOVITZ, Catalina. Accountability social: la outra cara
del control. In: . Controlando la politica: ciudadanos e medios en las nuevas
democracias latinoamericanas. Buenos Aires: Ed. Temas, 2002. p. 25-27.

43  ROBL FILHO, 2012, p. 86; TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p. 31.

44  O’'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 44, p. 27-54, 1998. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451998000200003&Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em: 6 jun. 2016.

45  O’'DONNELL, 1998, p. 28-29; PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1350-1351; PERUZZOTTI;
SMULOQVITZ, 2002, p. 28-29; ROBL FILHO, 2012, p. 91.
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Ainda, a accountability vertical pode ser subdividida em eleitoral e so-
cial. Na primeira, pela avaliacdo da atuacao das autoridades eleitas, os ci-
dadaos podem aplicar-lhes sanc¢bes através das eleicoes. Na accountability
vertical social a sancgao fica a cargo da sociedade civil e da imprensa, que

podem imputar responsabilidade a agentes publicos eleitos e nao eleitos com

<
=
o
|—
>
o
=)

a exposicao publica e a apresentagao de denuncias. Ja na accountability ho-
rizontal, o controle acontece entre agentes estatais que requerem informa-
coes e justificagoes de outros, podendo aplicar-lhes sancoes*. Nas palavras

de O’'Donnel*, accountability horizontal pode ser definida como:

a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e
que estao de fato dispostas e capacitadas para realizar acOes, que
vao desde a supervisdo de rotina a sangdes legais ou até o impea-
chment contra ac6es ou omissdes de outros agentes ou agéncias
do Estado que possam ser qualificadas como delituosas.

Figura 1 - Relacdes de Accountability

Fonte: elaboragao dos autores.

Avancando a discussao na dire¢cao da accountability vertical, mais espe-

cificamente a eleitoral, conforme ja apresentado, verifica-se que € o momento

40

46  ROBL FILHO, 2012, p.18; TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p. 30-33.
47 O ‘DONNELL, 1998, p. 40.



Tribunal de Contas e o fortalecimento da democracia por

meio do fomento ao accountability vertical

das eleigdes o instrumento de efetivagcao dessa modalidade. A eleicao é o

principal mecanismo que liga democracia a ideia de representacao“.

Entretanto, existem obstaculos para a efetivacao dos mecanismos de
accountability eleitoral, um deles reside na dificuldade de acesso as informa-
¢coes. Para que os eleitores possam avaliar retrospectivamente os agentes
publicos, premiando ou punindo-os, tem que haver a oferta de informacao,
elemento indispensavel a responsabilizacao eleitoral®. Quando os eleitores
possuem informacgdes incompletas, nao ha mecanismos suficientes para in-
duzir a representacao®. Esse déficit de informacao afeta a capacidade de ava-

liacao das decisdes e do desempenho do governo®'.

Sendo assim, tendo em mente que a responsabilizagao dos agentes publi-
cos nao pode prescindir de informacao e que ha um grande déficit nesse sen-
tido, merece destaque uma das garantias institucionais que Dahl®? coloca para
as poliarquias, a existéncia de fontes alternativas de informacao. Constata-se
que, apesar da impossibilidade de obter informagdes completas, os cidadaos
precisam ao menos de um minimo de informacoes para que possam fazer uma
andlise retrospectiva®. Devido a assimetria de informacdes entre principal e
agente, o controle sempre sera imperfeito. Por isso, sdo importantes institui-

¢Oes independentes que possam suprir, a0 menos em parte, essa lacuna®.

Peruzzotti assinala que a democracia representativa implica a existéncia
de uma brecha fundamental entre os representantes politicos e os cidadaos.
Da mesma forma, demanda a existéncia de mecanismos institucionais que
assegurem que essa distancia nao acarrete em governos insensiveis as prefe-

réncias do eleitor ou em acdes governamentais ilicitas. A questao central da

48  MANIN; PRZEWORSKI; STOKES. 2006.

49 REBELLO, Mauricio Michel. A dificuldade em responsabilizar: o impacto da
fragmentacéo partidaria sobre a clareza de responsabilidade. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, v. 23, n. 54, p. 69-90, jun. 2015. p. 72. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782015000200069&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em: 30 maio 2016.; ROBL FILHO, p. 94-95.

50 MANIN; PRZEWORSKI; STOKES. 2006.

51 PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2002, p. 28.

52  DAHL, 2012, p. 27.

53 REBELLO, 2015, p. 72.

54  PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1352.
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accountability € como controlar e diminuir esse espaco entre representantes

e representados®.

O mesmo autor aponta ainda que a politica de accountability social incide
de forma direta nos mecanismos horizontais e verticais eleitorais de accoun-
tability de duas formas. Primeiramente, apontando e destacando os déficits e
problemas de desempenho das agéncias oficiais. Em segundo lugar, por meio
da pressao da sociedade e da midia, impelindo a ativagcdo dos mecanismos
institucionais que, em outras circunstancias restariam relutantes em intervir.
A pressao social e a exposicao publica podem forcar essa ativacao dos meca-

nismos oficiais de maneira direta ou indireta®®.

4 TRIBUNAL DE CONTAS E ACCOUNTASBILITY

Ha, no Brasil, decorrente de um histoérico de frequentes praticas de cor-
rupgao e improbidade na gestao publica, uma desconfianca direcionada as
elites politicas®’. Isso torna o estudo da accountability ainda mais relevante.
A partir dai pretende-se esclarecer um pouco qual o papel dos Tribunais de
Contas como agentes de accountability horizontal, instrumento de controle

da Administracao Publica.

Inicialmente, cabe reafirmar que o Tribunal de Contas é um 6rgao que
realiza o controle externo, ou seja, aquele realizado por um agente alheio a

estrutura do ente fiscalizado®®.

55  PERUZZOTTI; SMULQVITZ, 2002, p. 23-27.

56 PERUZZOTTI, Enrique. La politica de accountability social en America Latina.
p. 9-13. Disponivel em: <http://controlatugobierno.com/archivos/bibliografia/
peruzzottiaccountability.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2016; PERUZZOTTI; SMULOVITZ,
2002, p. 35-38.

57  WILLEMAN, Marianna Montebello. Desconfianca institucionalizada, democracia
monitorada e Instituicoes Superiores de Controle no Brasil. RDA - Revista de Direito
Administrativo, Belo Horizonte, v. 263, maio/ago. 2013. Disponivel em: <http://www.
bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=97007>. Acesso em: 1 set. 2015.

58  AGUIAR, Ubiratan Diniz de; ALBUQUERQUE, Marcio André Santos de; MEDEIRQOS,
Paulo Henrigue Ramos. A administragcao publica sob a perspectiva do controle
externo. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 141.
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Dentro do debate dessa instituicdo, Bandeira de Mello aponta que duas
questoes suscitam bastante controvérsia, o seu enquadramento constitucio-
nal e a natureza das suas fungdes. Entretanto, o autor defende nao restarem
davidas de que o 6rgao nao se enquadra nem no Poder Executivo nem no
Judiciario. Restaria, assim, apenas um possivel questionamento sobre a sua
insercao no Poder Legislativo®. Porém, ainda assim, a resposta a tal indaga-
¢ao resta negativa, segundo Bandeira de Mello, o Tribunal de Contas é um
orgao independente e autbnomo, conforme determinacdo constitucional e,
assim sendo, ndo se insere na estrutura de nenhum dos poderes da Repu-
blica®. Destaca ainda Celso Antonio Bandeira de Mello, objetivando esclare-
cer o texto constitucional, que: “A palavra “auxilio” implica cooperagao e nao

subordinacao”®’.

Nas palavras de Mileski, a Corte de Contas assume “um lugar de desta-
que na estrutura orgéanica do Estado, revelando-se como um 6rgao de funcao
constitucional subordinante, com atuacao autbnoma e independente dos de-

mais poderes” (grifo nosso)%2.

Continuando, relativamente a natureza das funcdes do Tribunal de Con-
tas, assevera Bandeira de Mello que essas sdo meramente administrativas®:.
Também Mileski refuta a natureza judicial das funcoes do TCU, inicialmente por
nao integrar o Poder Judiciario, posteriormente por suas decisdes nao apresen-

tarem definitividade, sendo passiveis de serem revistas pelo referido Poder®.

Assim, novamente ressalta-se a importancia da atuacao dos Tribunais
de Contas dado que, o efetivo controle da atividade financeira do Estado esta

intimamente relacionado a legitimidade democrética, pois, a protegao dos di-

59 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O enquadramento constitucional do Tribunal
de Contas. In: FREITAS, Ney José de (Coord.). Tribunais de Contas: aspectos
polémicos: estudos em homenagem ao Conselheiro Jodo Féder. Belo Horizonte:
Férum, 2009. p. 63-64.

60 Nesse sentido: MELLO, 2009, p. 64 e ss.; WILLEMAN, 2013.

61 MELLO, op. cit., p. 64.

62  MILESKI, 2009, p. 101.

63 De acordo com o autor, nessa linha é o entendimento de Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, Guimaraes Meneghale e José Afonso da Silva, em: MELLO, 2009, p. 71.

64  MILESKI, 2009, p. 100-101.
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reitos e garantias fundamentais depende do controle do Estado e dos atos

praticados pelos seus agentes.

Entretanto, apesar da sua conformacao constitucional e do seu dever
de controle da Administracao Publica, existem algumas dificuldades. Con-
forme assevera Medauar, os controles institucionalizados no Brasil, e entre
eles o realizado pelos Tribunais de Contas, apresentam problemas de efe-
tividade, ndo sendo, por si s, suficientes. Assim, o melhor desempenho
da Administracao passa pelo aprimoramento das técnicas e atividades de
fiscalizacao e avaliacdo da gestao publica®. Também Bastos aponta que o
controle classico, calcado no exame procedimental e formal dos atos da
Administragdo nao é o bastante para atender a demanda de controle e res-

ponsabilizagdo modernamente exigida®®.

Freitas aponta que “o direito a participacgao fiscalizatéria é ineréncia do
direito fundamental a boa Administracao Publica”®’. Semelhante posiciona-
mento € defendido por Mileskl ao afirmar que o incentivo a participacao po-
pular e a transparéncia dos atos governamentais € uma exigéncia do Estado
Democratico de Direito, e possibilita o incremento do controle sobre os atos

dos agentes publicos e dos governos por intermédio do controle social®.

O controle social surge, portanto, como uma possibilidade de que a fis-
calizacao da Administracao Publica seja realizada de maneira mais efetiva.
Contudo, para que se torne viavel, é preciso que a sociedade tenha acesso as
informacgoes, pois, quanto melhor informada, melhores as condi¢cdes para a

realizacao do controle®.

65 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2014. p. 427.

66 BASTOS, 2013.

67 FREITAS, Juarez. Principio constitucional da democracia participativa, orcamento
e responsabilidade fiscal. In: FREITAS, Ney José de (Coord.). Tribunais de Contas:
aspectos polémicos: estudos em homenagem ao Conselheiro Jodo Féder. Belo
Horizonte: Féorum, 2009. p. 117-135. p. 118.

68  MILESKI, 2009, p. 104.

69  BOTELHO, Ana Cristina Melo de Pontes. Corrupc¢ao politica: uma patologia social. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 179.
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Sendo assim, esse tipo de controle deve ser encarado como a efetivacao
de um direito fundamental de “fiscalizacao popular e direta” da gestao publica
no que tange a eficiéncia e eficacia na realizagdo dos preceitos constitucio-
nais. Deve realizar-se de maneira inclusiva, objetivando a integracao entre

Administragao e os administrados’.

E essencial, assim, a “vinculagao ético-juridica” entre a atuacao dos
agentes de controle social (ou accountability social) e a dos agentes oficiais
de controle, incumbidos do poder-dever de controle, no que Freitas chama
de “verticalizagao inclusiva”’'. O principio da democracia, seja direta ou re-
presentativa, relaciona-se muito proximamente com o principio da transpa-
réncia. Assim, a Administracao Publica, ao sonegar a sociedade informacao a

respeito das motivagdes de suas decisdes, deve ser tida como viciada’.

Portanto, torna-se prioritario que os 6rgaos integrantes do sistema ofi-
cial de controle e fiscalizagdao das contas publicas, tal como o € o Tribunal de
Contas, abram-se a sociedade civil e aos cidadaos, de maneira a somarem-se
as acoes, além das protocolares e procedimentais, para atingir um maior grau
de efetividade no controle’. Conforme pontua Aguiar, um “controle social

forte depende tanto da vontade do povo como da vontade do Estado”’4.

Ao passo que os cidadaos nao conseguem, individualmente, realizar a
fiscalizacao do poder publico, também as agéncias de accountability horizontal
nao possuem meios de garantir, por si sd, que as politicas publicas sejam cum-
pridas. Assim, € imprescindivel a realizacao de esfor¢cos conjuntos e a aproxi-
macao de Tribunais de Contas e sociedade com o objetivo de melhor controlar

a Administragao Publica’, ai inclusos os préprios érgaos de controle.

70  FREITAS, 2009, p. 120-122.

71  ibidem, p. 123.

72  ibidem, 134.

73  KELLES, Marcio Ferreira. Controle da administragao publica democratica: Tribunal de
Contas no controle da LRF. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.186.

74  AGUIAR, 2011, p.152.

75 VUOLO, Cassyra L. Os Tribunais de Contas como instrumento de construgdo de
cidadania. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, v. 9, n. 46, nov./dez. 2007. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=51081>. Acesso em: 1
abr. 2015.
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Do mesmo modo, é de suma importancia que os Tribunais de Contas
assumam a responsabilidade de disponibilizar informacdes aos cidadaos,
no tempo e linguagem adequados, possibilitando que estes Gltimos possam
melhorar o processo de avaliacdo e de escolha dos governantes, tornando
mais efetiva a accountability’. O exercicio do controle social depende de
que hajam ferramentas que promovam a publicidade dos dados de gover-
no, posto que o sucesso da responsabilizacdo depende da disseminacao
dessas informacdes. Entretanto, essa aproximacgéao da sociedade com a poli-
tica nao acontece naturalmente, assim, deve o Estado construir ferramentas

que favorecam essa aproximagao’’.

Dessa forma, é preciso romper com a visao de que os Tribunas de Con-
tas atuam apenas por meio da aplicacdo de san¢des para reparar os desvios
dos administradores. Tem-se, assim, que atuar para a promocao de debates
na esfera publica, e do acesso a informagdes da execucao financeira da Ad-
ministracao, além do instrumento da dendncia, previsto no artigo 74, 82° da

Constituicao Federal®.

Ainda, com o objetivo de estimulo ao controle social, os Tribunais de Contas
devem divulgar os seus trabalhos, tais como as auditorias, bem como demais in-
formacoes da gestao publica, implementando ferramentas institucionais de trans-

paréncia e de discussdo com a sociedade, incentivando o didlogo com o Estado™.

Nesse contexto, a politica de comunicacgao é fundamental para o desen-
volvimento de instrumentos eficientes de accountability, uma vez que esses
dados precisam chegar a populacao, de forma direta e acessivel. Para tanto,
€ preciso abandonar uma visado patrimonialista/publicitaria de comunicacao

para enxerga-la como uma ferramenta a servigo do controle social®.

76  VUOLO, 2007.

77 BASTOS, 2013.

78  SOUZA, Patricia Verénica Nunes Carvalho Sobral de. Corrupcgao e improbidade: criticas
e controle. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.115.

79  VUOLO, op. cit.

80 POLICE NETO, José; GOMES, Alexandre; LEVY, José Luiz. O controle como
fortalecimento da confianca. Forum de Contratacao e Gestao Publica — FCGP, Belo
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Tribunal de Contas e o fortalecimento da democracia por

meio do fomento ao accountability vertical

Na medida em que mais pessoas exercam o controle da gestao pu-
blica, mais eficiente e legitima ela sera. Dessa forma, a convergéncia dos
Controles Interno, Externo e Social contribui para derrubar as fronteiras es-
tanques entre as dimensodes da atuacao publica relativas a Eficiéncia Admi-
nistrativa, a Eficacia Social e a Legitimidade, aprimorando-se as ferramentas

de accountability .®

Portanto, se o que se busca é a efetividade, a accountability institucional
precisa ter ampla publicidade. Somente se publicamente exercida ela pode
atingir o objetivo de contencao do poder, ao passo que a accountability reali-
zada a “portas fechadas” acaba por ser percebida como uma farsa, uma cari-
catura de accountability. Importante ressaltar também, conforme SCHEDLER,
que esse principio de publicidade nao se aplica somente aos agentes objetos
da accountability, vincula também as agéncias de accountability. Nesse senti-
do o autor realiza uma interessante analogia, as instituicoes de accountability
seriam espécies de “vampiros reversos”, suas vidas somente seriam viaveis
enquanto atuantes a luz do dia, na esfera publica, adentrar as sombras da pri-

vacidade e do segredo seria a sua morte®2.
5 CONCLUSAO

Uma das formas de que a representacao efetivamente ocorra € que os
politicos estejam preocupados com o resultado das elei¢oes, entretanto, nao
existe em nenhuma democracia contemporanea um mecanismo que impo-
nha aos representantes a observancia das promessas de campanha ou as
instrugdes dos representados. Assim, somente eleicOes livres e periddicas

nao bastam para caracterizar um regime democratico.

Portanto, um regime democratico, além do mecanismo eleitoral deve
satisfazer alguns requisitos. Um desses requisitos essenciais € o0 mecanismo

de controle do poder. Nesse cenario, ndao ha dlvidas que os Tribunais de Contas

81 POLICE NETO; GOMES; LEVY, 2011.
82  SCHEDLER, 1999, p. 21.
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sao um importantissimo instrumento de controle do poder. O problema é que
muito do foco de atuacao destas instituicOes estd na dimensao horizontal de
accountability. Claro que, por serem agentes estatais, nao podem diretamente
ser executores do accountability social. Mas nada impede que atuem de
maneira indireta, exercendo um papel de fomento a essa modalidade

accountability, atuando de forma integrada com a sociedade.

O controle social para funcionar depende essencialmente de informa-
coes, e ha um grande gap informacional entre as agdes dos érgaos de gover-
no e a sociedade civil. Assim, guanto mais fontes de dados sobre os atos dos
administradores publicos e gestores mais fortificado fica o controle social.
Dessa maneira, os Tribunais de Contas, como detentores de uma infinidade
de dados da gestao publica, nao podem se furtar ao dever de promover o
envolvimento da sociedade no controle social, at¢ mesmo como forma de

aprimoramento dos instrumentos do controle externo.

As Cortes de Contas, como entidades estatais, e sujeitas aos principios
da transparéncia e da publicidade, ndo podem fechar-se em si mesmas. Nao
podem olhar apenas para o controle externo, ignorando as suas deficiéncias,
de costas para a sociedade. Devem abrir-se cada vez mais a sociedade, dispo-
nibilizando nao apenas os dados préprios, mas também todas as informacoes
que possuem pela natureza das suas funcdes, a sociedade civil, de modo

claro, facil e objetivo.
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AGENTE POLITICO

PAGAMENTO DE 13° SALARIO E ABONO DE FERIAS
PREVISAO EM LEI ESPECIFICA - OBSERVANCIA DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ARTIGOS 16 E 17
LIMITES DE DESPESA - CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO

PROCESSO N° :

ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO :

RELATOR

29-A E PARAGRAFO 1°
508517/17
CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
ELEANDRO DA SILVA
CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 4529/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Pagamento de 13° subsidio a Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores. Julgamento do Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussao geral que reconhece a inexis-
téncia de impeditivo constitucional. Necessidade de previsdo em
lei, que deve levar em conta a realidade financeira do Municipio,
a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orgamentéria Anual, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16 e 17 e os
limites do art. 29-A e 81° da Constituicdo Federal. Observancia
obrigatéria do principio da anterioridade. Resposta as consultas
na forma da fundamentacao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de Consulta formulada por Eleandro da Silva, Pre-

sidente da Camara Municipal de Quedas do Iguagu, na qual indaga “se é pos-

sivel, em tese, o pagamento de férias e décimo terceiro para os vereadores



ACORDAOS: Agente politico

Pagamento de 13° salario e abono de férias — Previsao em lei especifica — Observancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, artigos 16 E 17 — Limites de despesa — Constituicdo Federal, artigo
29-A e paragrafo 1°

do Poder Legislativo (agentes politicos), bem como qual seria o procedimento

legal para a sua efetivagcao”.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n°® 1536/17, a con-
sulta foi recebida, porquanto preenchidos os requisitos previstos nos arts. 38
e 39, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005.

Seguindo o tramite regimental, seguiram os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca, que, na Informacao n° 82/17, atestou a inexisténcia

de decisoes sobre o tema. Destacou, entretanto,

que a Camara Municipal de Telémaco Borba nos autos do Processo
de Consulta n°® 34237-6/17, de Rel. do Conselheiro Artagao de
Mattos Leado, efetuou questionamentos semelhantes sobre a
tematica da decisdao do Supremo Tribunal Federal permissiva do
pagamento do 13° Salério e abono de férias anual aos vereadores,
bem como o Processo de Consulta n® 32292-8/17, da Camara
Municipal de Almirante Tamandaré, de Rel. do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha aborda o tema, estando ambos os feitos em
tramitacao nesta Corte de Contas.

Na sequéncia, foram apensados aos presentes os autos n° 66999-5/17,
gue tratam de consulta protocolada pela Camara Municipal de Paicandu, cujo
tema guarda similitude com o ora tratado, na qual foram apresentados os se-

guintes questionamentos:

1. Os Vereadores fazem jus ao pagamento de 13° salério e tergo de
férias?

2. Em caso afirmativo, é necessaria a regulamentacdo em lei de ini-
ciativa do Poder Legislativo ou pode ser regulamentada mediante
resolugao?

3. Se necessaria previsdo em lei, o pagamento se legitima atra-
vés de lei valida para a atual legislatura ou deve-se obedecer o
principio da anterioridade constante no inciso VI, do art. 29, da
Constituicao Federal?

4. O pagamento de 13° salério e terco de férias aos Prefeitos e
Vice-Prefeitos deve ser feito mediante lei de iniciativa do Poder
Legislativo ou pode ser feita pelo Poder Executivo?

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, na Instrucao n°® 2602/17, ini-
cialmente, destacou que
conhece do conflito entre a Instrucdo Normativa n°® 72/2012 e

a tese de repercussao geral fixada pelo STF. Por tal razao, foi
proposto ato normativo objetivando a revogacao da Instrucéao

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

51/



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

58

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 19, p. 56-66, out./nov./dez. 2017

Normativa n° 72/2012 e a compatibilizacdo da decisdo proferi-
da no Recurso Extraordinario n°® 650.898. Trata-se do Projeto de
Instrucdo Normativa n° 516340/17.

Apobs detida analise do julgamento da Suprema Corte, a Unidade Técni-

ca sugeriu as seguintes respostas:

1. Os Vereadores fazem jus ao pagamento de 13° saléario e terco de férias?
Conforme julgamento do Recurso Extraordinario 650.898, no qual do
Supremo Tribunal Federal fixou tese em sede de repercussao geral, ndo ha
na Constituicao Federal um impeditivo para que a lei municipal institua as
vantagens pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias, observados os
demais requisitos de validade para tanto, notadamente a Lei Organica do

Municipio.

2. O pagamento de décimo terceiro e férias aos vereadores pode ser
autorizado pelo gestor do Legislativo meramente com base na aplicagao do
artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicao Federal, calcado no entendimento
do RE 650898?

Nao. A tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n° 650.898 nao permite conclusdes nesse sentido.
A decisao do Supremo Tribunal Federal reconheceu tao-somente a possibi-
lidade da lei municipal instituir as vantagens pecuniarias de 13° subsidio e

adicional de férias.

3. Em caso afirmativo a questao 1, é necesséria a regulamentagao em
lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser regulamentada mediante
resolugao?

Por se tratar de instituicdo de direitos de criacao de despesa continu-
ada, ndao ha como se afastar o principio da reserva legal — o que significa
previsao em lei formal em sentido estrito — tampouco a aplicabilidade dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Havendo previsao em lei,
preferencialmente na Lei Organica do Municipio, nao ha ébices para que a
regulamentacao seja disciplinada por instrumentos normativos hierarqui-

camente inferiores.



ACORDAOS: Agente politico

Pagamento de 13° salario e abono de férias — Previsao em lei especifica — Observancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, artigos 16 E 17 — Limites de despesa — Constituicdo Federal, artigo
29-A e paragrafo 1°

4. Se necessaria a previsao em lei, o pagamento se legitima através de
lei valida para a atual legislatura ou deve-se obedecer o principio da anteriori-

dade constante no inciso VI, do art. 29, da Constituicdo Federal?

~

O principio da anterioridade é uma extensao dos principios da isonomia,

7/

impessoalidade e moralidade, os quais impedem a atividade legislativa em

causa propria. Portanto, aplica-se a anterioridade — de uma legislatura para a
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subsequente — para a producao de efeitos da lei que venha a instituir as van-

tagens pecunidrias de 13° subsidio e adicional de férias.

5. O pagamento de 13° saléario e terco de férias aos prefeitos e vice-pre-
feitos deve ser feito mediante lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser
feita pelo Poder Executivo?

Conforme previsao expressa do art. 29, V, da Constituicao Federal, a
iniciativa do projeto de lei que disponha sobre remuneragao de Prefeitos,

Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais é exclusiva da Camara Municipal.

Por fim, acostou ao opinativo, copia do projeto de Instrucao Normativa

gue visa normatizar a questao, bem como do parecer juridico que o embasou.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n°® 8212/17, destacando que o Supremo Tribunal Fede-
ral ndo reconheceu aos agentes politicos o direito subjetivo ao 13° salario e
adicional de férias, mas tdo-somente a inexisténcia de 6bice constitucional.
Ponderou, o impacto sob o ponto de vista econdmico, politico, social e juridi-
co da decisao, tendo em conta a existéncia de mais de 5 mil municipios que

compdoem a Republica Federativa do Brasil.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme se extrai do relato, as consultas formuladas pelas Camaras 59

Municipais de Quedas do Iguagu e Paicandu se fundamentam no julgamen-
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to pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n® 650.898 e a
necessidade de revisao da Instrucao Normativa n°® 72/2012, deste Tribunal,

frente ao posicionamento da Suprema Corte.
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A Corte Constitucional decidiu que:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 484 da repercussao ge-
ral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario, reformando
o acérdao recorrido na parte em que declarou a inconstitucionali-
dade dos arts. 6° e 7° da Lei n° 1.929/2008, do Municipio de Ale-
crim/RS, para declara-los constitucionais, vencidos, em parte, os
Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewando-
wski e Carmen Lucia (Presidente), que desproviam o recurso. Por
unanimidade, o Tribunal fixou as seguintes teses: 1) - “Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardametro normas da Constituigao
Federal, desde que se trate de normas de reprodugao obrigatéria

pelos Estados”; e 2) - “O art. 39, § 4° da Constituicdo Federal

nao é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo
terceiro salario”. O Ministro Marco Aurélio nao participou da fixa-

¢ao do segundo enunciado de tese. Redigird o acérdao o Ministro
Roberto Barroso. Ausente, na fixagao das teses, o Ministro Gilmar
Mendes, e, neste julgamento, o Ministro Celso de Mello. Plenario,
01.02.2017. (destacamos)

A partir da analise da sessao de julgamento e dos votos proferidos pe-
los Ministros, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal? concluiu que o STF
nao conferiu aos vereadores, prefeitos e vice-prefeitos o direito subjetivo ao
décimo terceiro salario e terco de férias, como decorréncia direta do art. 7°,
Constituicao Federal, mas tdo-somente entendeu pela inexisténcia de impedi-

tivo de ordem constitucional:

Dessa feita, percebe-se que o julgamento do Recurso Extraordinéario
n° 650.898 nao reconheceu aos agentes politicos um direito subjeti-
vo decorrente diretamente da Constituicdo Federal, mas tao-somen-
te que a instituicao legal das parcelas 13° subsidio e adicional de
férias para agentes politicos ndo possui no texto constitucional um
Obice de invalidade/incompatibilidade. Em outras palavras, reconhe-
ceu um permissivo constitucional para que a lei assim disponha.

Tal acepcgao possui efeitos completamente diversos ao da tese de
decorréncia direta. Isso porque, ao reconhecer a possibilidade de

1 § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os

Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio

fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,

60 abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)
2 F. 6, Instrugao n°® 2602/17 (peca n° 12).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
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a lei municipal instituir as aludidas vantagens, ndo ha que se falar
em aplicagao retroativa da decisdo, tampouco em pagamento fun-
damentado apenas nesse julgamento. Os fundamentos do Acérdao
do STF deixam claro que tais vantagens decorrem da lei e, portan-
to, que sua vigéncia inaugurara o marco temporal normativo.

Nessa toada, a Unidade Técnica balizou entendimento quanto aos efeitos

temporais da decisao: considerando que nao se trata de direito assegurado

da Constituicao Federal aos agentes politicos, mas dependente de previsao

em lei, ndo ha que se falar em retroatividade dos efeitos da decisdo. Ou seja,

os vereadores, prefeitos e vice-prefeitos somente fardo jus ao 13° subsidio e

terco de férias ap0s a vigéncia da lei especifica prevendo tais vantagens.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Ministério Publico de Contas®:

Portanto, em relagdo ao alcance temporal da tese fixada pelo Su-
premo, dessume-se que ao reconhecer a possibilidade de a lei mu-
nicipal instituir as aludidas vantagens, ndo ha que se falar em apli-
cacéao retroativa da decisdo, tampouco em pagamento fundamen-
tado apenas nesse julgamento, pois as razdes que fundamentam o
Recurso Extraordinario em analise evidenciam que tais vantagens
decorrem da lei e, portanto, que sua vigéncia inaugurard o marco
temporal normativo.

Acrescente-se, ainda, que a fixacao e alteracao do 13° subsidio, tal qual

o subsidio mensal, deve se dar mediante lei, conforme previsdo contida no

art. 37, X4, da Constituicao Federal. E o que se extrai da licao de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro®:

As inovacdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 19 no in-
ciso X foram: a expressa referéncia a necessidade de lei especifica
para a fixacdo ou alteragdo da remuneracgao e dos subsidios, bem
como a previsao da revisao anual como direito do servidor.

A primeira adaptacao do sistema de remuneragao para o de subsi-
dio dependera da “lei especifica” a que se refere o inciso X, respei-
tada a iniciativa privativa em cada caso. Do mesmo modo, a altera-
¢ao dos subsidios também somente podera ser feita por lei, obser-
vadas as mesmas regras quando a iniciativa legislativa e observada
também a norma do artigo 169, 81°, |, que exige, para a concessao

3 F7, Parecer n°® 8212/17 (Peca n° 15)

4 Art. 37 (...)

X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 84° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

p. 555-556.
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de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, prévia dota-
¢ao orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Dessa forma, € importante esclarecer que a regulamentagao “por instru-
mentos normativos hierarquicamente inferiores”, a que se refere a Coordena-
doria de Fiscalizagcdo Municipal, na Instrucdo n® 12, fl. 7, ao tratar da terceira
questao proposta, nao diz respeito a definicao do valor, o qual, por ébvio, a
exemplo do valor dos proprios subsidios, deve ser fixado em lei especifica,

que preveja esse pagamento adicional.

Importante esclarecer, também, que eventual previsdao do pagamento
de do 13° subsidio e do terco de férias na lei organica municipal nao retira a
obrigatoriedade de que, para o seu pagamento, haja previsao expressa na lei
que fixar o valor dos subsidios, de modo que a discussao dessa matéria e a
avaliacao dos requisitos estabelecidos para sua aprovacao seja renovada em
cada oportunidade em que a proposta de ato fixatério for votada, sempre no

final da legislatura anterior.

Sobre os aspectos temporais, nos termos do art. 29, inciso VI¢, da Cons-
tituicao Federal, a lei que assegurar o pagamento do 13° subsidio e do terco
de férias surtira efeitos para a legislatura subsequente, em observancia ao

principio da anterioridade.

A proposito, vale reproduzir a fundamentagcao contida na manifestacao da

Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, ja mencionada no relatorio deste voto:

O principio da anterioridade é uma extensao dos principios da iso-
nomia, impessoalidade e moralidade, os quais impedem a ativida-
de legislativa em causa propria. Portanto, aplica-se a anteriorida-
de — de uma legislatura para a subsequente — para a produgéao de
efeitos da lei que venha a instituir as vantagens pecuniarias de 13°
subsidio e adicional de férias.

6 Art. 29 (...)
VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos (...)
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Retomando a questdao da necessidade de edicao de lei, vale ressaltar
que, além da necessidade de previsao do pagamento do 13° subsidio e ter¢o

de férias na lei que fixar o valor dos subsidios, devem ser observadas as dis-

~

posicoes dos arts. 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal’, conforme bem
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7 Art. 16. A criagcao, expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo orgamentaria
e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentérias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4d acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
8 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagado de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;
Il - desapropriacao de imoéveis urbanos a que se refere o 8§ 3° do art. 182 da Constituicdo
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no 8 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do 8§ 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao de tributo
ou contribuicao.
§4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das
medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
8 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragcao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituigao. 63
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

8 Fls. 7-8, Parecer n°® 8212/17 (Pega n° 15)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182�3
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Ou seja, o pagamento do 13° subsidio e do adicional de férias devem
ser precedidos do devido processo legislativo, formal e material,
com iniciativa, justificativa, deliberacdo, votagao, sancdo ou veto,
promulgacédo e publicacdo e ser instituidos de acordo com a reali-
dade financeira do Municipio, com a Lei de Diretrizes Orcamentdria,
com a Lei Orcamentaria Anual, com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
além de estar devidamente amparados por estudos técnicos.
Também, como sugeriu a Unidade Instrutiva desta Corte, por se
tratar de instituicdo de direitos e de criacao de despesa continuada,
nao ha como se afastar o principio da reserva legal — o que significa
previsdo em lei formal em sentido estrito —tampouco a aplicabilida-
de dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como
o principio da anterioridade, que orienta que qualquer lei munici-
pal que disponha nesse sentido seja aplicada apenas na legislatura
subsequente a da sua aprovacgao.

Por ocasiao da discussdo em sessao, foi acolhida a proposta do Conse-
lheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, de que seja também ratifi-
cada a necessaria observancia dos limites de despesa do Poder Legislativo de
gue trata o art. 29-A e 81° da Constituicao Federal, relativo as despesas totais

desse Poder e de sua folha de pagamento, respectivamente.

A propésito, alids, relativamente a iniciativa legislativa, nos moldes do
art. 29, V° da Constituicao Federal, a proposicao de projeto de lei relativo aos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais deve ser

da Camara Municipal.

Destarte, passa-se a resposta dos questionamentos formulados na Con-
sulta n°® 66999-5/17, e por via de consequéncia dos contidos na de n° 50851-

7/17, posto que abrangidos por aqueles:

1. Os Vereadores fazem jus ao pagamento de 13° salério e terco
de férias?

2. Conforme julgamento do Recurso Extraordinario 650.898, no
qual do Supremo Tribunal Federal fixou tese em sede de re-
percussao geral, ndo ha na Constituicado Federal um impediti-
vo para que a lei municipal institua as vantagens pecuniérias
de 13° subsidio e adicional de férias, observados os demais
requisitos de validade para tanto, notadamente a Lei Organica
do Municipio.

3. O pagamento de décimo terceiro e férias aos vereadores pode
ser autorizado pelo gestor do Legislativo meramente com base

9 Art. 29 (...)

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdéem os arts. 37, Xl, 39, 84°,
150, 153, lI, §2°, 1.
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na aplicacédo do artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicao Federal,
calcado no entendimento do RE 6508987

Nao. A tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no Recurso Extraordinario n° 650.898 nao per-
mite conclusoes nesse sentido. A decisdo do Supremo Tribu-
nal Federal reconheceu tao-somente a possibilidade de a lei
municipal instituir as vantagens pecuniarias de 13° subsidio e
adicional de férias.

Em caso afirmativo a questédo 1, é necessaria a regulamentacgéao
em lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser regulamen-
tada mediante resolugao?

A previsdo deve se dar, necessariamente, mediante a edigcao
de lei especifica, que fixe o valor dos subsidios. Por se tratar de
instituicdo despesa continuada, deve-se levar em conta a reali-
dade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentérias,
a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no-
tadamente, seus arts. 16 e 17 e os limites do art. 29-A e 81° da
Constituicdo Federal.

Se necessaéria a previsao em lei, o pagamento se legitima atra-
vés de lei valida para a atual legislatura ou deve-se obedecer o
principio da anterioridade constante no inciso VI, do art. 29, da
Constituicdo Federal?

O principio da anterioridade é uma extensao dos principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade, os quais impedem a
atividade legislativa em causa prépria. Portanto, aplica-se a an-
terioridade — de uma legislatura para a subsequente — para a
producéo de efeitos da lei que venha a instituir as vantagens
pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias.

O pagamento de 13° salério e terco de férias aos prefeitos e
vice-prefeitos deve ser feito mediante lei de iniciativa do Poder
Legislativo ou pode ser feita pelo Poder Executivo?

Conforme previsdo expressa do art. 29, V, da Constitui¢do Fe-
deral, a iniciativa do projeto de lei que disponha sobre remu-
neracdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais é
exclusiva da Cdmara Municipal.

Importante ressaltar, por fim, que qualquer pagamento feito de forma

contraria a este entendimento implicard na abertura de tomada de contas ex-

traordinaria para apuragao de responsabilidade pelo dano ao erario, contra o

Presidente da Camara que tenha autorizado a despesa e demais vereadores

que dela tenham se beneficiado.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conheg¢a das

consultas e responda-as na forma indicada na fundamentacao da presente

decisao.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unani-

midade, em:

Conhecer as Consultas e respondé-las na forma indicada na fundamen-

tacdo da presente decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2017 - Sessao n° 3b.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA - PAGAMENTO
POR RECIBOS DE PAGAMENTO DE AUTONOMO
IMPOSSIBILIDADE
SERVIDORES COMISSIONADOS - REPOSICAO GERAL
ANUAL - NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL
ESTAGIARIOS - PAGAMENTO - UTILIZAQAO DO FUNDEB

IMPOSSIBILIDADE
PROCESSO N° : 280117/17
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL
INTERESSADO : JOSE ANTONIO DOS SANTOS
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 4625/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Pagamento de ser-
vicos de natureza continua por RPA. Impossibilidade. Reposicédo
Geral Anual. A depender da interpretagdo. Pagamento de estagia-
rios com dotacao do FUNDEB. Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Tijucas do Sul, senhor José Antonio dos Santos, sobre
Recibos de Pagamento de Autbnomo, reposicao geral anual e pagamento de

estagiarios.

Indagou o consulente:

~
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1. Se é possivel o pagamento a pessoas fisicas que executam
servicos de natureza continua junto a Administragdo Publica
Municipal, por intermédio de Recibos de Pagamento de Aut6-
nomo — RPA;

2. Se é possivel a Administracdo Publica Municipal realizar repo-
sicdo geral anual, dentro dos limites inflacionéarios, aos servi-
dores ocupantes somente de cargos em comissao, sem lei que
anteriormente estabelegca. Bem como sem haver lei fixando
data-base, para tais situacoes;

3. Se é possivel que a Administragao Publica Municipal realize pa-
gamento a estagiarios utilizando dotacéo oriunda do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Na peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluindo ser
ilegal a contratagao mediante RPA (recibo de pagamento de autbnomo), tra-
tando-se de medida inconstitucional, ultrapassa ainda os limites da legalida-
de. Ainda, considero que a reposicao geral anual concedida aos servidores
comissionados sem lei, foram atendidos os requisitos constitucionais em re-
lacdo a concessao na mesma data e sem distingdo de indices, entendemos
que o comando constitucional foi atendido. Por fim, em relagdo ao ultimo
questionamento, o estagiario nao é, ainda, um profissional do magistério, ndo

podendo, por conseguinte, ser remunerado com recursos do Fundeb.
O feito foi distribuido a este Relator em 24 de abril de 2017 (peca 05).

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca (Informagao n° 45/17 — peca 07) que informou que,
salvo alguma falha no sistema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma de-

cisao sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal (Parecer 1573/17 —
peca 08) analisou os quesitos separadamente e assegurou quanto ao primeiro
questionamento que NAO é possivel o pagamento a pessoas fisicas que exe-
cutam servicos de natureza continua junto a Administragao Publica Municipal,
por intermédio de Recibos de Pagamento de Auténomo — RPA, uma vez que
os servicos de natureza continua devem, necessariamente, serem prestado

por servidores efetivos, devidamente aprovados em Concurso Publico.
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No que diz respeito a segunda indagacao estabeleceu as diferencas en-
tre REAJUSTE GERAL ANUAL, objeto desta consulta e REAJUSTE SALARIAL
ou AUMENTO DA REMUNERACAO e respondeu o questionamento no senti-
do de que NAO é possivel a Administracdo Publica Municipal realizar reposi-

cao geral anual, dentro dos limites inflacionarios, aos servidores ocupantes

somente de cargos em comissdo, sem lei que anteriormente estabeleca e

sem haver lei fixando data base para tais situagoes.

Com relacédo ao terceiro questionamento a Unidade asseverou que da
analise das Leis 11.494/2007 e 9394/96 que regulamentam o FUNDO DE MA-
TUTENCAO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIO-
NAIS DA EDUCA(}AO — FUNDEB percebe-se que os recursos do fundo de-
verao ser utilizados em acdes consideradas como de manutencao e desen-
volvimento do ensino para a educacao bésica publica. Resta saber o que sao
consideradas acOes para manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica e se o pagamento de estagiarios pode ser enquadra-

do neste tipo de acéo

Continuou aduzindo que pela simples leitura da legislacao aplicavel no
presente caso tem-se que qualquer atividade que vise a manutencao e de-
senvolvimento do ensino para a educacao basica publica, salvo as hipoteses

elencadas as pelo artigo 71 da Lei 9394/96, podem ser custeadas pelo fundo.

Destacou que a contratacao de estagiario nao esta expressamente nas

hipoteses do artigo 70, mas também nao consta nas proibi¢coes do artigo 71,
ambos da Lei 9394/96, podendo-se afirmar que a andlise da legalidade do paga-

mento do estagiario com os recursos do fundo deve ser feita no caso concreto.

Logo, em resposta ao terceiro quesito pode-se dizer que, de forma geral,
qualquer atividade que vise manutencao e desenvolvimento do ensino para
a educacao basica, inclusive a contratacao de estagiario, salvo nas hipoteses
elencadas no artigo 71 da Lei 9394/96, pode ser custeada pelo FUNDO DE
MATUTENGCAO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFIS-
SIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB, a depender da analise do caso concreto.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 4542/17 — peca 09) assegurou

assistir razao a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos e Pessoal.
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Com relagao aos itens 1 e 2 manifestou-se pela impossibilidade e, quan-

to ao item 3, opinou pela possibilidade a depender do caso concreto.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO'

ADMISSIBILIDADE

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razao do preenchimento dos

pressupostos legais para sua tramitacao.

MERITO

Quanto ao mérito, a primeira indagacao do Consulente foi muito bem

abordada na instrucao processual, uma vez que “servigos de natureza conti-

III

nua junto a Administragao Publica Municipal” devem ser prestados por servi-

dores publicos nos termos estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal.

Por servidores publicos, tomemos o conceito trazido por Celso Antonio

Bandeira de Mello:

Servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior, é a desig-
nacao genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, to-
dos aqueles que mantém vinculos de trabalho profissional com as
entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos da
Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias
e fundacdes de Direito Publico. Em suma: sao os que entretém com
o Estado e com as pessoas de Direito Publico da Administragao
indireta relagcdo de trabalho de natureza profissional e carater ndo
eventual sob vinculo de dependéncia.? (sem grifos no original)

7 0 1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Malheiros: Sao
Paulo, 2006. p. 230.
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Logo, a natureza continua dos servigcos pressupde a existéncia de um
vinculo empregaticio com a Administracao, o que, por si s0, refuta a possibi-
lidade de pagamento a pessoas fisicas por meio de Recibos de Pagamento de
Autonomo - RPA.

O segundo questionamento, a meu ver, pode ter duas interpretagoes:

a) Se a reposicgao geral anual pode ser feita somente a servidores ocupan-
tes de cargos em comissao, excluindo os servidores efetivos, como entendeu a
unidade e o Ministério Publico de Contas quando analisaram o feito, ou;

b) Se a reposicao geral anual pode ser feita a servidores que ocupam

apenas cargo em comissao, ou seja, sem vinculo efetivo com a administracao.

A primeira interpretacao foi muito bem respondida na instrugao processu-
al, no sentido de que nao é possivel a reposicao ser feita a apenas a uma classe
de servidores (classe dos comissionados), preterindo-se outra (servidores efe-

tivos), sem lei anterior que estabeleca a recomposicao e seus indices.

Se interpretarmos o questionamento da segunda forma, a resposta sera
em parte positiva, ou seja, é possivel realizar a reposicao geral anual, dentro
dos limites inflacionarios, aos servidores que ocupam apenas cargo em co-

missao, em igual percentual aos servidores efetivos e na mesma época.

Todavia, seja qual for a intencdo do Consulente, em qualquer caso, exi-
ge-se lei que especifique o percentual e fixe a data base para a ocorréncia da

revisao geral anual.

Por fim, quanto a terceira questao, a intervencao Ministerial pontua de
forma clara o posicionamento adotado pelo Ministério da Educacao no sen-
tido de que ha o6bice na utilizagao dos recursos do FUNDEB para pagamento

de estagiarios.

Percebe-se que os opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Pu-

blico de Contas conflitam apenas na utilizacdo do termo concernente ao tipo

~
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de atividade — meio ou fim. A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pes-
soal afirma que se o estagiario desempenhar atividades-meio necessarias ao
funcionamento do sistema de ensino, ele pode ser custeado pelo fundo; ja
o Ministério Publico de Contas entende que se as atividades exercidas pelo
estagiario estiverem relacionadas com a atividade-fim de manutencao e de-
senvolvimento do ensino, ele podera ser financiado pelo FUNDEB. E, ambos,

reforcam a dependéncia da analise do caso concreto.

Nesse aspecto, divirjo da instrucdo processual e adoto a orientacao expe-
dida pelo Ministério da Educacao e destacada pelo Ministério Publico de Contas,
embora nao a tenha seguido, uma vez que o Ministério da Educacgao € o érgao

governamental competente para elucidar questionamento sobre o assunto.

Assim se manifestou o 6rgao federal:

7.25. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento
de estagiarios dos cursos superiores de formacgao de professores
(licenciatura)?

Nao. O estagiario ndo é, ainda, um profissional do magistério, ndo po-
dendo, por conseguinte, ser remunerado com recursos do Fundeb.?

Ademais, a Lei 11.788/2008 que dispoe sobre o estagio de estudantes
define, em seu art. 1°, o estagio como sendo ato educativo escolar supervi-
sionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacao para o
trabalho produtivo de educandos que estejam freqlientando o ensino regular
em instituicoes de educacao superior, de educacgao profissional, de ensino
médio, da educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na

modalidade profissional da educagao de jovens e adultos.

Da leitura da lei extrai-se ainda que o estagio objetiva desenvolver o edu-

cando para a vida cidada e para o trabalho, logo, ndo se confunde com este.

Disp6e ainda a legislagao que o estagiario podera receber bolsa ou outra

forma de contraprestacao.

3 ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/remuneracao_do_magisterio.pdf
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Com isso, considerando que o Fundo tenciona a manutencao e desen-
volvimento da educacao basica e de valorizacao dos profissionais da educa-
¢cao e que, tanto da interpretacao da lei do estagio quanto da manifestacao
do Ministério da Educagao, conclui-se nao ser o estagiario um profissional,
mas sim um aprendiz em desenvolvimento, entendo nao ser possivel o paga-
mento que a Administracao Publica Municipal realize pagamento a estagiarios
utilizando dotacao oriunda do FUNDEB.

VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Tijucas do Sul, senhor José Ant6nio dos Santos, sobre Recibos de Pagamen-
to de Autbnomo, reposicao geral anual e pagamento de estagiarios, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

1. Se € possivel o pagamento a pessoas fisicas que executam servigos
de natureza continua junto a Administracao Publica Municipal, por intermédio
de Recibos de Pagamento de Autbnomo — RPA;

Nao é possivel, uma vez que a natureza continua dos servigos pressupoe
a existéncia de um vinculo empregaticio com a Administragao, o que, por si
so, refuta a possibilidade de pagamento a pessoas fisicas por meio de Reci-

bos de Pagamento de Autbnomo — RPA

2. Se ¢é possivel a Administragao Publica Municipal realizar reposicao ge-
ral anual, dentro dos limites inflacionarios, aos servidores ocupantes somente
de cargos em comissao, sem lei que anteriormente estabeleca. Bem como
sem haver lei fixando data-base, para tais situacoes;

Depende da interpretacao:

a) Se a reposicao geral anual pode ser feita somente a servidores ocu-
pantes de cargos em comissao, excluindo os servidores efetivos, como en-

tendeu a unidade e o Ministério Publico de Contas quando analisaram o feito:

~
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Nao ¢ possivel a reposigao ser feita a apenas a uma classe de servidores
(classe dos comissionados), preterindo-se outra (servidores efetivos), sem lei
anterior que estabeleca a recomposicao e seus indices;

b) Se a reposicao geral anual pode ser feita a servidores que ocupam
apenas cargo em comissao, ou seja, sem vinculo efetivo com a administragao:

E possivel realizar a reposicao geral anual, dentro dos limites inflaciona-
rios, aos servidores que ocupam apenas cargo em comissao, aqueles que nao
tém vinculo efetivo com a Administragao, em igual percentual aos servidores

efetivos e na mesma época

Lembrando que, em qualquer caso, exige-se lei que especifique o per-

centual e fixe a data base para a ocorréncia da revisao geral anual

3. Se é possivel que a Administracdo Publica Municipal realize paga-
mento a estagiarios utilizando dotacao oriunda do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacgao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB:

Considerando que o Fundo tenciona a manutencéao e desenvolvimento
da educacgao bésica e de valorizagao dos profissionais da educacao e que,
tanto da interpretagao da lei do estagio quanto da manifestacao do Ministério
da Educacgao conclui-se nado ser o estagiario um profissional, mas sim um
aprendiz em desenvolvimento, entendo nao ser possivel o pagamento que a
Administragao Publica Municipal realize pagamento a estagiarios utilizando
dotacao oriunda do FUNDEB

determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:
a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por maioria absoluta, em:

I - conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Tijucas do Sul, senhor José Antonio dos Santos, sobre Recibos de Paga-
mento de Autbnomo, reposicao geral anual e pagamento de estagiarios, uma

vez presentes os pressupostos de admissibilidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVAN LELIS BONILHA, e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
(voto vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo nao
conhecimento da Consulta (voto vencido).

E, por unanimidade:
Il - No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. Se é possivel o pagamento a pessoas fisicas que executam servicos
de natureza continua junto a Administracao Publica Municipal, por intermédio
de Recibos de Pagamento de Autbnomo — RPA;

Nao é possivel, uma vez que a natureza continua dos servigos pressupde
a existéncia de um vinculo empregaticio com a Administragao, o que, por si
so, refuta a possibilidade de pagamento a pessoas fisicas por meio de Reci-

bos de Pagamento de Autbnomo — RPA

2. Se é possivel a Administracao Publica Municipal realizar reposicao ge-
ral anual, dentro dos limites inflacionarios, aos servidores ocupantes somente
de cargos em comissao, sem lei que anteriormente estabeleca. Bem como

sem haver lei fixando data-base, para tais situacoes;

~
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Depende da interpretacao:

a) Se a reposicao geral anual pode ser feita somente a servidores ocu-
pantes de cargos em comissao, excluindo os servidores efetivos, como en-
tendeu a unidade e o Ministério Publico de Contas quando analisaram o feito:

Nao é possivel a reposicao ser feita a apenas a uma classe de servidores
(classe dos comissionados), preterindo-se outra (servidores efetivos), sem lei
anterior que estabelega a recomposicao e seus indices;

b) Se a reposicao geral anual pode ser feita a servidores que ocupam
apenas cargo em comissao, ou seja, sem vinculo efetivo com a administragao:

E possivel realizar a reposicao geral anual, dentro dos limites inflaciona-
rios, aos servidores que ocupam apenas cargo em comissao, aqueles que nao
tém vinculo efetivo com a Administragao, em igual percentual aos servidores

efetivos e na mesma época

Lembrando que, em qualquer caso, exige-se lei que especifique o per-

centual e fixe a data base para a ocorréncia da revisao geral anual

3. Se é possivel que a Administracao Publica Municipal realize paga-
mento a estagidrios utilizando dotagcao oriunda do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB:

Considerando que o Fundo tenciona a manutencao e desenvolvimento
da educacao basica e de valorizagao dos profissionais da educagao e que,
tanto da interpretagao da lei do estagio quanto da manifestacao do Ministério
da Educagao conclui-se nao ser o estagiario um profissional, mas sim um
aprendiz em desenvolvimento, entendo nao ser possivel o pagamento que a
Administragao Publica Municipal realize pagamento a estagiarios utilizando
dotacao oriunda do FUNDEB

lll - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;
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b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e IVAN LELIS BONILHA, e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 2017 — Sessao n° 36.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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CONTROLADOR INTERNO

< CAMARA MUNICIPAL - NORMAS PARA PREENCHIMENTO

o

= DO CARGO

<LLl

(o)

=

cc/L) PROCESSO N° : 694275/15

o ASSUNTO : CONSULTA

;, ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL

— INTERESSADO : JOSE SCHNEIDERS, MARIO CESAR MARCONDES
RELATOR :  AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4433/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consultas. Camara Municipal de Missal e Camara Muni-
cipal de Telémaco Borba. Questionamentos versando sobre con-
dicoes para o exercicio do controle interno no Poder Legislativo.
2. Nao é possivel (regular) que o Unico advogado que ocupa cargo
efetivo na Camara Municipal exerca cumulativamente as atribui-
¢bes de seu cargo com as de controlador interno, mesmo com qua-
dro reduzido de servidores e na auséncia de outro servidor efetivo.
3. Nao é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissao de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios para que o Unico advoga-
do efetivo atue como controlador interno. 4. O servidor em estagio
probatério pode exercer as fungdes de controlador interno. 5. E
possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo esteja
a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indica-
dos no caput do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, assim
como que cada Poder tenha seu préprio controle interno, ressalva-
do o entendimento do relator de que cada Poder deve contar com
0 seu proéprio controle interno, e de que nao seria possivel a duali-
dade de modelos. 6. E possivel (regular) que servidor efetivo ocu-
pante de cargo de nivel médio seja designado como controlador
interno, desde que detenha formagéao/conhecimentos para tanto.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo senhor José Schneiders, Presidente

da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, com fulcro no artigo 38 da Lei Comple-

78 mentar n® 113/05, versando sobre questdes envolvendo a fungao de CON-
TROLADOR INTERNO do Poder Legislativo, formuladas nos seguintes termos:
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Camara Municipal — Normas para preenchimento do cargo

1-E possivel que estes Entes Publicos com quadro reduzido de ser-
vidores, e na absoluta auséncia de outro servidor efetivo capacita-
do, designem servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado para
exercer cumulativamente as atribuicoes de Controlador Interno?

2 — Na total auséncia de servidores que preencham os requisitos da
Lei, pode, excepcionalmente, a atribuicdo ser feita a Servidor em
Estagio Probatério?

3 — Caso negativo, pode esta atribuicdo ser afeita ao Controlador
Interno do Poder Executivo?

O consulente anexa parecer de sua procuradoria juridica a pega 3, a qual con-

clui afirmativamente a primeira e a terceira questoes e negativamente a segunda.
A consulta foi recebida mediante Despacho n°® 1561/15-GATBC, em juizo
preliminar, no qual se atestou o atendimento aos requisitos previstos no art.

38 da Lei Complementar n°® 113/2005.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca esclarece, mediante Informa-

¢ao n° 77/15 (peca 8), que existem sobre o tema decisdes constantes do Acor-
dao n° 1369/07-Pleno e Acérdao n° 97/08-Pleno.

A Diretoria de Contas Municipais mediante Informacao n° 66/16 (peca
10), relatou a existéncia de consulta sobre o mesmo tema, autuada sob o
n° 705293/15, proposta por Méario César Marcondes, Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA, com as seguintes indagacgoes:

a)E possivel, designar servidor efetivo ocupante do cargo de advogado/a
para que o exercicio da funcéao de controle interno, em se tratando de
uma instituicdo, que, em tese, possui em seu quadro de pessoal apenas
dois cargos de nivel superior, quais sejam, contador e advogado?

b) Em caso de entendimento positivo, nas situagcoes que, em tese,
€ necessaria a atuacédo do/a advogado/a efetivo/a em atos subme-
tidos ao controle interno, pode o/a advogado/a ocupante do cargo
em comissao de Assessor Juridico da Presidéncia elaborar parece-
res em procedimentos licitatérios?

¢) Em ndo sendo possivel a cumulacao das atribuices supracitadas
e havendo necessidade do/a controlador/a interno/a possuir forma-
¢do em nivel superior, pode, em tese, ser designado/a servidor/a
efetivo/a ocupante de cargo de nivel médio, desde que seja titular
do requisito exigido?

Mediante Despacho n°® 331/16-GATBC, acolhi proposta da Diretoria de
Contas Municipais de apensamento dos autos n°® 705293/15 ao presente ex-

pediente para tramitacdo e decisao conjuntas, conforme regras de apensa-
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mento e de prevengao contidas no Regimento Interno desta Corte, o que foi
efetivado, consoante informacéo da Diretoria de Protocolo a pega 13.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, nos referidos autos em apenso,
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esclarece, mediante Informacao n° 82/15 (peca 8), que existem sobre o tema
questionado pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA
as seguintes decisoes: Acérdao n° 265/08-Pleno’, Acordao n° 867/10-Pleno?,

Acordao n® 97/08-Pleno?, Acordao n° 361/13-Primeira Camara* e Acordao n°

1 ACORDAO NP° 265/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N°: 522556/07
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO
INTERESSADO: ADELINO DOS SANTOS
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
Consulta — Controlador Interno — imprescindivel que seja exercido por servidor publico
efetivo mediante alternativas que visem a propiciar a necessdria imparcialidade para o
exercicio da atividade e a ndo sujeigao a pressoes politicas.
2 ACORDAO N° 867/10 - Tribunal Pleno
PROCESSO N°: 402949/09
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS
INTERESSADO: DEMETRIO CESAR TONON
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Consulta. Controle interno. Lapso temporal para o desempenho das funcdes de
controlador. Exercicio por servidor efetivo. Possibilidade de criacdo de cargo em
comissao para a figura do controlador geral a ser desempenhada, preferencialmente,
por servidor publico efetivo, com o propésito de chefiar equipe composta por servidores
com a funcédo de controladores internos.
3 ACORDAO NP° 97/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N°: 449824/07
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO: SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
Consulta. Cargo em comissao para chefe de setor de controle interno. Possibilidade
considerando que os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
0s quais devem ocupar o cargo por tempo previamente definido.
4  ACORDAO N° 361/13 - Primeira Camara
PROCESSO N°: 158762/10
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA
INTERESSADO: NELSON DA COSTA
RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI
PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2009 DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
NOVA LONDRINA. PROPOSTA DE JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS,
COM DETERMINACAO E RECOMENDACAO.
80 “Esta Procuradora entende que nao ha dbices legais a designagao da servidora para
exercer a funcédo de controle interno, tanto na questao do cargo efetivo de nivel médio
quanto ao estagio probatoério. Bem exemplifica a Diretoria, apontando o entendimento
desta Corte na matéria, através do Acérdao n. 325/08. Para tanto, justo que a
remuneragao por ela percebida seja correspondente.” (Parecer n.° 2281/10)"
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2707/15-Segunda Camarab®.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, por meio da Instrucdo n°

~

5049/16 (peg¢a 15), opina que os questionamentos sejam respondidos nos se-
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guintes termos (respostas apresentadas, pela ordem, aos questionamentos
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da Camara Municipal de Missal e da Camara Municipal de Telémaco Borba):

a) Nao é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerca
cumulativamente as atribuicoes de controlador interno, mesmo
com quadro reduzido de servidores no ente municipal e na ausén-
cia de outro servidor efetivo;

b) Nao é adequado que servidor em estagio probatério exerga,
mesmo que excepcionalmente, as fun¢oes de controlador interno;
c) E possivel que a fungéo de controle interno do Poder Legislativo
seja exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde
que exista lei municipal estabelecendo e regulando tal atividade;
d) Nao é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerga
cumulativamente as atribuicoes de controlador interno, mesmo
com quadro reduzido de servidores no ente municipal e na ausén-
cia de outro servidor efetivo;

e) E possivel que advogado ocupante de cargo em comissao de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabo-
re pareceres em procedimentos licitatorios enquanto o advogado
efetivo atua como controle interno;

f) Nao é possivel que servidor efetivo ocupante de cargo de ni-
vel médio, mesmo possuindo formagao em nivel superior, seja
designado como controlador interno. Contudo, em nao havendo
servidores efetivos de nivel superior aptos a exercer a funcao de
controlador interno sem que ocorra violagao a segregacao de fun-
¢coes, e apenas enquanto nao haja tais profissionais nos quadros
da entidade, pode ser aceito que um servidor de nivel médio com
formacao superior compativel ocupe excepcionalmente a fungéao
de controlador. (Destaquei)

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 381/17

(peca 16), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pelo co-
nhecimento das consultas, e corrobora as conclusoes apresentadas pela
unidade técnica, divergindo apenas em relagdo ao exercicio da fungao de

controle interno por servidor efetivo de nivel médio. Entende que este po-

5 ACORDAO NP° 2707/15 - Segunda Camara
PROCESSO N°: 188972/12
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIAGU
INTERESSADO: NERI DE JESUS DO BONFIM i 8 ’]
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: Prestacao de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com ressalva,
sem prejuizo da aplicagdo de multa.
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dera exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de cargo de
nivel médio, desde que possua conhecimento técnico necessario para o de-

senvolvimento da atividade.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se que estao preenchidos os pressupostos de
admissibilidade fixados no art. 38 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05,
evidenciando-se, nos termos do art. 39, inciso Il da referida lei, que os presi-
dentes das Camaras Municipais sao autoridades legitimas para formular con-
sultas, razoes pelas quais as mesmas devem ser conhecidas, nos termos do

art. 313 do Regimento Interno deste Tribunal.

No tocante ao mérito, constato que este Tribunal de Contas ja se mani-
festou, em sede de consulta, com forca normativa, sobre algumas questoes
apresentadas pelos consulentes, referentes as condicoes para o exercicio da

atividade de controle interno, sendo que, recentemente, publicou manual so-

bre esse tema, disponivel em seu site, intitulado “Diretrizes e Orientagcoes so-
bre o Controle Interno para os Jurisdicionados”. Ha, porém, alguns questiona-
mentos que nao foram objeto especifico de apreciacao por esta Corte. Deste
modo, passo a propor que as respostas as argui¢coes dos consulentes sejam as
seguintes (questionamentos e respostas identificadas conforme a formulagao

original de cada Camara e da Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal):

1° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL:

1 —E possivel que estes Entes Publicos com quadro reduzido de ser-
vidores, e na absoluta auséncia de outro servidor efetivo capacita-
do, designem servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado para
exercer cumulativamente as atribuicoes de Controlador Interno?

1° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

a) é possivel, designar servidor efetivo ocupante do cargo de
advogado(a) para que o exercicio da funcdo de controle interno, em
se tratando de uma instituicdo, que em tese, possui em seu quadro
de pessoal apenas dois cargos de nivel superior, quais sejam, con-
tador e advogado?

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUCAO (idéntica para as duas
questodes):
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Nao é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerga
cumulativamente as atribuic6es de controlador interno, mesmo
com quadro reduzido de servidores no ente municipal e na ausén-
cia de outro servidor efetivo.

PROPOSTA DE RESPOSTA a estas duas questoes: endosso o entendi-
mento exposto pela unidade técnica e pelo drgao ministerial. Mesmo com
o quadro reduzido de servidores, nao é possivel (nao é regular) o exercicio
cumulativo das atribuigoes de controlador interno com as competéncias do
cargo de advogado, por violar o principio da segregagcao de funcoes. Trata-
-se de principio basico e essencial da atividade de controle, que orienta que
o servidor ndo deve exercer o controle sobre a atividade que ele mesmo exe-
cuta. Servidores necessariamente distintos devem desempenhar as funcoes
de aprovacao de operacoes, execucao e controle destas, de modo a eliminar
a possibilidade de dissimulagao de erros ou irregularidades. O conjunto de
procedimentos e regras de vigilancia, fiscalizacao e verificagao que configura
o sistema de controle interno fica prejudicado quando um mesmo servidor é
responsavel pelo planejamento/execucao e pelo controle destas atividades.

2° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

b) Em caso de entendimento positivo, nas situagdes que, em tese,
€ necessdria a atuagao do(a) advogado(a) efetivo em atos submeti-
dos ao controle interno, pode o(a) advogado(a) ocupante do cargo
em comissao de Assessor Juridico da Presidéncia elaborar parece-
res em procedimentos licitatérios? ;

RE$POSTA OFERECIDA PELA INSTRUCAO:

e) E possivel que advogado ocupante de cargo em comissao de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabo-

re pareceres em procedimentos licitatorios enquanto o advogado
efetivo atua como controle interno.

PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo das respostas afirmativas da uni-
dade técnica e do 6rgao ministerial para essa questao, entendendo que, em
termos teodricos e ideais, a resposta deve ser tida como prejudicada, tendo
em vista que a proposi¢ao foi formulada para o caso da resposta a questao

anterior ter sido positiva, o0 que nao se verificou, ou pela negativa.

A Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, mediante Instrugao n°® 5049/16

(peca 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 381/17

(peca 16), apresentou os seguintes argumentos para entender como possivel

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

83



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

84

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 19, p. 78-103, out./nov./dez. 2017

que o ocupante de cargo em comissao de Assessor Juridico da Presidéncia ela-
bore pareceres em procedimentos licitatorios a fim de que o advogado efetivo

nao fique impedido de exercer o controle interno sobre esses atos:

Sim, é possivel que advogado ocupante de cargo em comissédo de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios enquanto o advogado efetivo
atua como controle interno.

Tendo em vista que o ocupante de cargo em comissédo de assessor
juridico da presidéncia da Camara de Vereadores atua diretamente no
assessoramento da autoridade nomeante, ou seja, do presidente do
Poder Legislativo, e que é essa mesma autoridade que homologara
os certames licitatorios realizados no ambito deste Poder, é possivel
que uma das atividades do assessor juridico comissionado seja a ela-
boragdo de pareceres nos certames licitatérios da Casa Legislativa,
enquanto o advogado efetivo atua como controle interno.

A meu ver, tal entendimento é incompativel com os fundamentos do Pre-
julgado n° 6 desta Corte, que dispoe que o ocupante de cargo comissionado
de assessor juridico ndo pode imiscuir-se em atividade permanente e rotinei-
ra do ente. Neste sentido, consta da ementa do Acordao n® 1111/08-Tribunal

Pleno, que decidiu o referido incidente, o seguinte:

REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PO-
DER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM CO-
MISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE LIGADO A
AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA ATENDER
AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIAGCAO DE
CARGO COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNGCAO GRATIFICADA
PARA ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER LE-
GISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER LEGIS-
LATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTIVO. DEVE-
RA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVI-
DORES EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS.

Com efeito, a referida decisao dispde que o ocupante de cargo comissio-
nado com tal atribuicdo ndo deve executar atividade permanente e rotineira

do 6rgao. No caso, ainda que a intencao seja a de possibilitar qgue o advogado

efetivo exerca a funcéo de controlador interno, haveré a violagao ao artigo 37,

inciso V da CRFB/88, eis que os cargos de provimento por comissao voltados
para a fungcao de assessoramento de autoridade nao podem servir para atu-
acao nas atividades ordinarias e gerais do 6rgao, como seria o caso da emis-

sdo de pareceres em licitagoes.
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Outrossim, as atribui¢cées do controle interno nao se limitam ao exame
dos pareceres emitidos em licitacoes, cabendo-lhe outras finalidades, confor-

me preconizam os artigos 4° e 5° da Lei Organica deste Tribunal, vejamos:

~

Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicéo Fe-
deral, na Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragbes posteriores, e na Lei
n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, bem como, para apoio ao con-
trole externo, todos os jurisdicionados deverao, obrigatoriamente,
instituir sistemas de controle interno com as seguintes finalidades:
| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
a execucgao de programas de governo e dos orcamentos do Estado
e dos municipios;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia das gestdes orcamentéria, financeira e patrimonial, nos 6r-
gaos e entidades da administragao estadual e municipal, bem como,
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
[l — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garan-
tias, bem como dos direitos e haveres do Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao insti-
tucional.

Art. 5° No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sis-
tema de controle interno deverao exercer, dentre outras, as seguin-
tes atividades:

| — organizar e executar programacgao de auditorias contébil, finan-
ceira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades admi-
nistrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatérios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu contro-
le, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;

lll — alertar formalmente a autoridade administrativa competente
para que instaure tomada de contas especial sempre que tomar
conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que autorizem
este procedimento.
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A titulo de ilustracao, confira-se trecho do Prejulgado n°® 1900 do Tribu-
nal de Contas do Estado de Santa Catarina, o qual bem elucida as atividades

préprias do controle interno de uma Camara Municipal:

9. Sao atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o acom-
panhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, os registros conta-
beis, os atos de gestao, entre eles: os processos licitatérios, a execu-
cao de contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens
patrimoniais da Camara, o almoxarifado, os atos de pessoal, inclui-
dos os procedimentos de controle de freqiiéncia, concesséo e paga-
mento de diarias e vantagens, elaboracao das folhas de pagamento
dos Vereadores, servidores ativos e inativos (se for o caso), controle
de uso, abastecimento e manutencéo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso 85
de telefone fixo e moével (celular); execucdo da despesa publica em
todas suas fases (empenhamento, liquidagdo e pagamento); a ob-
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servancia dos limites constitucionais no pagamento dos Vereadores
e dos servidores da Camara; a assinatura do Relatério de Gestédo
Fiscal, junto com o Presidente da Camara (art. 54 da LRF), assim
como, a fiscalizacao prevista no art. 59 da LRF; alertar a autoridade
administrativa sobre imprecisoes e erros de procedimentos, assim
como sobre a necessidade de medidas corretivas, a instauracao de
tomada de contas especial e/ou de processo administrativo; execu-
tar as tomadas de contas especiais determinadas pelo Tribunal de
Contas do Estado; comunicar ao Tribunal de Contas do Estado irre-
gularidades ou ilegalidades de que tenha conhecimento, acerca das
quais nao foram adotadas quaisquer providéncias pela Autoridade
Administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74, § 1°,
CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000), observado o art. 5° da Decisao Normativa n. TC-02/2006;
fazer a remessa ao Poder Executivo das informacdes necessérias a
consolidagao das contas, na forma, prazo e condigdes estabelecidas
pela legislagdo vigente. © (destaquei)
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Constata-se, pela relagcao de atividades de controle listadas, que a substi-
tuicao do advogado de cargo efetivo por advogado comissionado para liberar o
primeiro para as atividades de controle interno seria incompativel, posto que ha

diversas outras atividades nas quais o advogado efetivo permaneceria envolvi-

do (e nao so6 na analise de licitagcoes), podendo resultar em conflito de interesse,
o que evidencia a fragilidade da solugao proposta. Por conseguinte, exclui-lo de
atividades permanentes e rotineiras da Administragao, passando-as a ocupan-
te de cargo comissionado, com o intuito de permitir ao servidor efetivo atuar
como controlador interno, nao se afigura como a melhor solugéo, seja porque
o ocupante de cargo comissionado estaria em desvio de funcéo, realizando
encargo proprio de servidor efetivo, seja porque este deixaria de atuar (injustifi-
cadamente) nas competéncias que identificam o cargo para o qual foi admitido.
Resumindo, nao é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissao de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres
em procedimentos licitatorios para que o Unico advogado efetivo atue como

controlador interno, pois haveria violagao do Prejulgado n° 6 deste Tribunal.

2° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL:

2 — Na total auséncia de servidores que preencham os requisitos
da Lei, pode, excepcionalmente, a atribuicdo ser feita a servidor em
estagio probatério?

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUCAO:

b) Nao é adequado que servidor em estagio probatdrio exerca,
mesmo que excepcionalmente, as fun¢oes de controlador interno;

86

6 Prejulgado n® 1900 — TCE/SC. Relator: Conselheiro Moacir Bertoli. Data da sessao:
30/07/2007. Data da ultima alteragdo: 16/09/2015 mediante Decisdo n°® 1476/2015.
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PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo das respostas negativas da unida-
de técnica e do 6rgao ministerial.

~

Primeiramente, relembro que este Tribunal de Contas ja respondeu a

7/

pergunta similar, formulada no bojo da consulta autuada sob n° 568635/12,

na qual se prolatou o Acordao n° 1024/15-Tribunal Pleno, relatado pelo Con-
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selheiro Durval Amaral, no sentido de que o controle interno devera ser exer-

cido preferencialmente por servidor estavel:

1. Todos os servidores da Camara estdao em estagio probatério, por
isso, os que possuem terceiro grau, dado o conhecimento técnico que
possuem, podem exercer o cargo de Controlador Interno do Legislati-
vo? Ha algum impedimento por estarem em estagio probatério?

(...)

Em relacédo ao titular do controle interno, conforme propugnado
pela unidade técnica, frise-se que esta Corte ja se manifestou rei-
teradamente pela necessidade de o responsavel ser servidor de
cargo efetivo e estavel, uma vez que a natureza das atribuicbes do
controlador interno mostra-se incompativel com a precariedade do
cargo comissionado, de livre nomeacao e exoneracdo ou de ser-
vidor em estagio probatério. Entretanto, esta Corte previu que o
cargo de Controlador Geral seja ocupado “preferencialmente” por
servidor efetivo.

Esta orientagdo encontra-se consignada no Acérdao n° 265/08 -
Pleno que respondeu a consulta n°® 522556/07 e Acérdao n°® 97/2008
- Pleno’ referente ao protocolado n® 449824/07. Destaquei.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, mediante Instru¢cdo n°
5049/16 (peca 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Pare-
cer n° 381/17 (peca 16), apresentou os seguintes argumentos relevantes no
sentido de nao ser adequado o exercicio do controle interno por servidor em

estagio probatério, abaixo transcritos:

Nao, ndo é adequado que servidor em estagio probatério exerca,
mesmo que excepcionalmente, as fungdes de controlador interno.
De modo geral, ndo ha qualquer distingao entre o servidor estavel e

7 “Responder a presente consulta no sentido de que os responsaveis pelo controle
interno devem ser servidores efetivos, permitindo-se:
1)- Acrescer as atribuigdes regulares de servidor a funcdo de confianca de Controlador,
desde que por periodo previamente definido;
2)- Criar cargo em comissao de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por
servidores efetivos;
3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para 87
que haja continuidade e alternancia.
Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissao de controlador geral,
desde que para chefiar equipe composta por servidores efetivos.”
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o servidor em estéagio probatério quanto a sua qualificagdo e com-
peténcia, uma vez que ambos foram selecionados por concurso pu-
blico e, via de regra, devem receber treinamentos periédicos para o
desempenho de suas funcgoes.

No entanto, o servidor em estagio probatério ainda esta sujeito a
avaliagcdo da Administracao Publica, onde se verifica se o servidor
recém-contratado possui condicdes de exercer cargo publico e, com
isso, adquirir a sua estabilidade. Desse modo, o controle interno nao
pode ser confiado a servidor que ainda nao se sabe se terd condigbes
de cumprir suas fungdes, uma vez que ainda esta sendo avaliado.
Além disso, o servidor em estagio probatoério pode sofrer pressoes
ilegais, uma vez que esta sendo avaliado por aqueles que podem
sofrer os efeitos do controle interno, o que pode comprometer a
imparcialidade no exercicio da funcao.

Nesse sentido sao os precedentes deste Tribunal de Contas em sede de con-

sulta com forca normativa: Acérdao n° 265/08-Pleno e Acordao n°® 97/2008-Pleno.

Veja-se que o servidor em estagio probatoério pode sempre sofrer pres-
soes politicas, nao so se estiver desempenhando a funcao de controlador in-
terno, mas até mesmo para, por exemplo, emitir parecer que favorega alguma
irregularidade. De outra feita, uma vez que um servidor em estagio probatério
logra ser nomeado para o cargo, sua avaliagcdo para a obtencao de estabili-
dade podera, a critério de cada legislacao, ser favoravel, tacita ou expressa-
mente, ou ser suspensa. No caso da Unido, por exemplo, a Lei n® 8.112/91,
que dispoe sobre o regime juridico de seus servidores publicos, prevé, em
seu artigo 20, autorizagao para o exercicio de cargos em comissao ou funcoes

gratificadas e a suspensao do estagio probatoério, em hipdteses especificas:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao e ca-
pacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo,
observados os seguintes fatores: (Vide EMC n° 19)

()

§ 32 O servidor em estagio probatério podera exercer quaisquer
cargos de provimento em comissao ou funcdes de diregao, chefia
ou assessoramento no 6rgao ou entidade de lotagdo, e somente
podera ser cedido a outro 6rgao ou entidade para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissao do Grupo-
-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6,5 e 4, ou
equivalentes. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

()

§ be O estagio probatoério ficard suspenso durante as licencas e os
afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 12, 86 e 96, bem assim na hi-
potese de participacdo em curso de formacao, e sera retomado a par-

tir do término do impedimento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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Considerando isso, creio que a questao dependera essencialmente do
que dispuser cada normativa municipal, nao devendo o tribunal se imiscuir
no assunto. Assim, tenho que esta Corte, quando muito, podera tdo somente
recomendar alguns cuidados no tocante ao tema, ndao sendo plausivel que
contrarie normativo ou ato local que permita a nomeacao de servidor em es-

tagio probatério para o encargo sob anélise.

3° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL:

3 - Caso negativo, pode esta atribuicao ser afeita ao Controlador
Interno do Poder Executivo?

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUCAO:

c) E possivel que a fungéo de controle interno do Poder Legislativo
seja exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde
que exista lei municipal estabelecendo e regulando tal atividade;

PROPOSTA DE RESPOSTA DO RELATOR: adoto a solugao proposta,

embora, em termos tedricos, discorde do entendimento anotado.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, mediante Instrugao n°
5049/16 (peca 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Pare-
cer n°® 381/17 (peca 16), apresentou os seguintes argumentos para entender
como possivel o exercicio da funcao de controle interno do Poder Legislativo

pelo controle interno do Poder Executivo:

Sim, é possivel que a funcéo de controle interno do Poder Legislati-
vo seja exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, des-
de que exista lei municipal estabelecendo e regulando tal atividade.
Este &, inclusive, o sistema de controle interno original expresso na
Constituicdo Federal, que em seu art. 31 prevé que ‘a fiscalizagdo
do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, me-
diante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Com a instituicdo deste sistema de controle interno, ‘a Camara de
Vereadores, como unidade orgamentéria, integra o Sistema de
Controle Interno do Municipio, cujo érgdo central estad vinculado
ao Chefe do Poder Executivo, o qual responde por toda a gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial.’

Baseou-se a unidade técnica e, portanto, o 6rgao ministerial, no texto
original da Constituicao Federal e em respeitavel doutrina da lavra de Flavio

da Cruz e José Osvaldo Glock, que dispoe:

8 Da Cruz, Flavio. Glock, José Osvaldo. Controle Interno nos Municipios — Orientacéo para
a Implantagao e Relacionamento com os Tribunais de Contas. Ed. Atlas. 3° ed. Pg. 47.
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No que tange a inclusao ou ndo da Camara de Vereadores no con-
texto do Sistema de Controle Interno do Municipio, tem-se que o
art. 31 da Constituicdo Federal determina que a fiscalizacdo do Mu-
nicipio (o que abrange o Poder Legislativo) sera exercida pelo Poder
Executivo através dos sistemas de controle interno. (...).

Com base nessa disposigao constitucional, ndo restam dividas de
que a fiscalizagdo do Municipio, incluindo a Camara de Vereadores,
€ uma atividade, em termos de controle interno, de competéncia do
Poder Executivo. Fica claro que ndao ha que se falar em Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo Municipal, atuando de forma
isolada, ja que a Camara de Vereadores, como unidade orcamenta-
ria, integra o Sistema de Controle Interno do Municipio, cujo érgao
central est4 vinculado ao Chefe do Poder Executivo, o qual respon-
de por toda a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Neste Caso, a Casa Legislativa passa a ser considerada como um
6rgao setorial desse sistema e, assim, executa os controles que
Ihe sdo atinentes, conforme orientacdo técnica do 6rgao central.
Contudo, tendo em vista o principio da independéncia dos pode-
res, as acoes do Sistema de Controle Interno do Municipio nao
atingem a funcéo legislativa.

Na qualidade de érgéao setorial do Sistema de Controle Interno do
Municipio, a Camara subordina-se a observancia de normas e pro-
cedimentos de controle, a serem por ela expedidos conforme pa-
dronizagao e orientacgao técnica do 6rgao central do Sistema, obje-
tivando a integracédo contabil com o Poder Executivo.

A existéncia de sistemas de controle interno em cada poder, atu-
ando de forma integrada, aplica-se tdao-somente a Uniao (e aos
Estados, dependendo de suas respectivas constituigdes), por for-
ca do que dispbe os arts. 70 e 74 da Constituicao Federal, o que
nédo alcanga os municipios, que sao regidos, neste particular, pelo
art. 31, da Carga Magna e, em geral, também pelas respectivas
constituigdes estaduais.®
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Milton Mendes Botelho sustenta o mesmo entendimento:

O art. 76 da Lei Federal 4.320/64 especifica de forma clara as atri-
buicées do Controle Interno, mas sempre fica alguma duvida quan-
to a extensao de suas agdes, como é o caso dos Municipios com
menos de 50 mil habitantes. Uma das duvidas é se o Sistema de
Controle Interno do Executivo pode abranger os atos do Poder Le-
gislativo Municipal.

A resposta afirmativa estd inserida no art. 74 da Constituicdo Fe-
deral, quando afirma que todos os Poderes manterao, de forma
integrada, o Sistema de Controle Interno, mesmo que cada Poder
possua seu préprio sistema de controle, mas a integracdo destes
sistemas é responsabilidade do Poder Executivo, por isso Ihe com-
pete elaborar a cada final de exercicio financeiro a prestagdo de
contas consolidada, nao eximindo os demais Poderes de elabora-
rem suas respectivas contas acompanhadas do relatério anual do
Sistema de Controle Interno.'

90 9 GLOCK, José Osvaldo. CRUZ, Flavio da. Controle Interno nos Municipios. 3% ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007, pag. 47.
10  BOTELHO, Milton Mendes. Manual Pratico de Controle Interno na Administragdo
Publica Municipal. Curitiba: Jurua, 2006, pag. 39.
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Nestes termos, o disposto no art. 31 da Constituicdo Federal afastaria a

aplicacao dos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal. Veja-se seu teor:

~

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Le-
gislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
(Destaquei)
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Ha, todavia, argumento em sentido contrario, postulando que o Poder
Executivo, ao exercer o controle interno sobre sua propria atuacao e sobre
a atuacao do Poder Legislativo, estaria ferindo a independéncia deste ultimo
e, por consequéncia, o principio constitucional da separagao de poderes.
Nesse sentido, é a orientacao, por exemplo, do Tribunal de Contas do Esta-

do de Minas Gerais:

(...) A Camara néo esté sujeita ao controle interno do Poder Exe-
cutivo, nos termos dos artigos 75 e 76 da Lei 4.320/64. Tal posicio-
namento estriba-se, fundamentalmente, no entendimento de que
cada Poder é independente e autbnomo. Ha a necessidade do con-
trole interno — mas no ambito de cada Poder. Sobre esta questao,
é meridiana a clareza do texto constitucional, proporcionada pelo
caput do art. 70 (...)."?

Tal argumento é rebatido pela tese de que o Poder Executivo podera rea-
lizar o controle interno quanto aos atos do Poder Legislativo, mas este ultimo
nao estara obrigado a acatar as providéncias preconizadas, embora recomen-

daveis. Tratar-se-ia de ato de cooperacao entre os poderes, sobretudo quan-

11 Art. 70. A fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (destaquei).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de (destaquei).:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucado dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgcamentdria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer 9 1
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob
pena de responsabilidade solidaria. Destaquei.

12 TCE-MG. Consulta n®452063. Data da sessao: 1°.10.97. Rel: Cons. Siméao Pedro Toledo.
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do a analise do binbmio possibilidade-necessidade desautorizar a criagao de
orgao de controle interno préoprio em cada Poder. Esta posicao é defendida
de forma clara e competente em artigo da lavra de Sérgio Antbénio Ferrari Fi-
Iho, Procurador da Camara Municipal do Rio de Janeiro, do qual transcrevo a

seguinte passagem:

De tudo isto, podemos depreender que nao ha nenhum débice juri-
dico a que um 4rgao de auditoria do Executivo preste seus servi-
¢os técnicos junto ao Legislativo. Cabera a ele examinar as contas,
informar e opinar sobre os problemas e inconsisténcias encon-
trados. Ndo ha ai nenhum atentado ao principio constitucional da
separacao dos poderes, uma vez que os dirigentes do Legislativo
nao estarao obrigados a adotar as providéncias preconizadas pela
auditoria, embora em geral as razdes técnicas o recomendem. Eo
que ocorre, por exemplo, quanto aos 6rgdos de assessoramento
juridico, em ambos os poderes. Se a Procuradoria-Geral oferece
um opinamento em determinado sentido, o administrador podera
optar por solugdo contraria ao parecer, atraindo porém para si toda
a responsabilidade por eventuais conseqiiéncias daquele ato. Vista
sob este angulo, de servico técnico especializado, a auditoria das
contas da Camara Municipal em nada vulnera a separagao ou inde-
pendéncia dos poderes, mas, ao contrario, auxilia o administrador
numa melhor avaliagdo da gestao e dos controles.

(...)

O exercicio destas atividades de controle interno, por 6rgaos de um
Poder em outro, portanto, nao fere, por si s6, o principio constitucio-
nal da separacéo dos poderes. Nos Municipios de pequeno porte,
em que nao seja recomendavel ao Legislativo instituir sistemas pro-
prios de orcamento, contabilidade e auditoria, ndo had nenhum 6bi-
ce a que estas atividades sejam exercidas pelos érgaos técnicos do
Executivo. Dever4, no entanto, ficar reservado ao Legislativo o poder
decisoério sobre as recomendagoes destes 6érgados. Do mesmo modo,
as sangoes por eventuais erros na administracao financeira da Casa
Legislativa s6 poderao ser aplicadas pelos dirigentes da Camara Mu-
nicipal (ou, obviamente, pelo 6rgao de controle externo)'

Em que pesem os respeitaveis argumentos, discordo da interpretacao
da doutrina referida, filiando-me aquela defendida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Ainda que a construcao do modelo seja coerente,
ao contrario do sustentado, ndo me parece haver fundamento juridico para a

tese. Nao se deve interpretar a referéncia, no texto constitucional, a “sistemas

III

de controle interno do Poder Executivo Municipal” de forma a abarcar neles

13  FERRARI FILHO, Sérgio Antonio. O Alcance do artigo 31 da Constituicdo Federal e
o Controle Interno nos Municipios. Direito, Rio de Janeiro, V. 3, n. 5, jan/jun. 1999.
Disponivel em:
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc1999/revdireito 1999A/

est alcanceart31.pdf



http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc1999/revdireito1999A/est_alcanceart31.pdf
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc1999/revdireito1999A/est_alcanceart31.pdf
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o Poder Legislativo Municipal, sob pena de atentar contra um dos principios

mais basilares da Republica, o da separagao dos poderes.

~

No mesmo sentido do que defendo sao as relevantes consideracdes de

7/

Evando Martins Guerra, citado por Rodrigo Pironti Aguirre de Castro:
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Ora, sendo os poderes independentes e harmonicos entre si, con-
forme preceitua o art. 2° da nossa Lei Maior, ndo podera haver
vinculo subordinativo entre eles. Em se aceitando a hipotese de
integragao horizontal, estar-se-ia permitindo a criagdo de um 6rgao
central, reunindo todos os diversos sistemas existentes em cada
um dos blocos orgénicos, funcionando como controlador geral com
prerrogativa de fiscalizagado sobre eles, interferindo no principio da
independéncia determinado pela Constituicdo. Além disso, vale sa-
lientar que, nesse caso, prosternada estaria a esséncia do controle,
porquanto, ao ser apartado de cada um dos Poderes, deixaria de
ser interno, criando-se uma nova figura, eivada de inconstituciona-
lidade, de controle externo. Nossa sistematica constitucional nao
se coaduna com tal conjectura.™

Deste modo, parece-me indubitavel que um érgao estranho a estrutura do

Poder controlado, ao interferir ou determinar a atuagao deste Poder, viola a Carta
Maior e o conceito da Separacao de Poderes. Convém transcrever um exemplo

do préprio Rodrigo Pironti Aguirre de Castro que bem elucida a questao:

“Imagine-se o seguinte exemplo: um sistema de controle interno
envolvendo o Executivo Municipal (nele incluidas duas autarquias,
fundacOes, empresas estatais e sociedades de economia mista) e
o Poder Legislativo do mesmo Municipio e a Unidade Central deste
sistema vinculada a Controladoria-Geral do Municipio. Verificada
uma irregularidade pelo Controlador-Geral do Municipio poderia
ele obrigar o chefe do Legislativo a adotar medidas sob pena de
sancao? Ou melhor, poderia o Controlador-Geral do Municipio, nes-
te caso, determinar que a prestacao de Contas do Legislativo deve
ser encaminhada para ele (controlador vinculado ao Executivo) no
prazo maximo de 15 dias antes da data de entrega ao Tribunal de
Contas? Nao ha, constitucionalmente, vinculo hierarquico entre os
poderes, nem mesmo competéncia constitucionalmente licita des-
te controlador na ordenacéao de atos ao Chefe do Poder Legislativo,
pelo que, ndo parece possivel o entendimento de que o sistema de
controle interno pode engendrar e ordenar duas esferas de gover-
no ou poderes distintos.”®

14 GUERRA, Evandro Martins. Os controles externos e internos da administragao publica.
2. Ed. Ver. E ampl. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 260 apud CASTRO, Rodrigo Pironti
Aguirre de. Ensaio Avangado de Controle Interno: profissionalizagéao e responsabilidade. 9 3
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 165.
15  CASTRO. Rodrigo Pironti Aguirre. Sistema de Controle Interno: Uma perspectiva do
modelo de gestao publica gerencial. 32 Edigao. Belo Horizonte: Férum, 2014, pag. 151.



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

94

R. dig. Trib. Contas Est.

Parana, Curitiba, n. 19, p. 78-103, out./nov./dez. 2017

Afastados, deste modo, os argumentos da unidade técnica e do 6rgao

ministerial, reputo relevante insistir que é obrigatério cada Poder instituir o

seu proprio controle interno, nos termos do que disposto nos artigos 70 e 74

da Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacao das subvencgdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplica-
cao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao; IV - apoiar o controle
externo no exercicio de sua misséao institucional.

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conheci-
mento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

(Destaquei.)

Destaco, ainda, a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, que, ao comentar

sobre os referidos artigos constitucionais, informa, com a acuidade que lhe é

peculiar, o seguinte:

O controle ainda pode ser interno ou externo, consoante decorra
de 6rgao integrante ou nao da prépria estrutura em que se insere
o 6rgao controlado. E interno o controle que cada um dos Poderes
Exerce sobre seus préprios atos e agentes. E externo o controle
exercido por um dos Poderes sobre o outro, como também o con-
trole da Administracao Direta sobre a Indireta.

A Constituigao Federal, no capitulo concernente a fiscalizagdo con-
tabil, financeira e orgamentaria, prevé o controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71)
e o controle interno que cada Poder exercera sobre seus préprios
atos (arts. 70 e 74). Esse controle interno é feito, normalmente, pelo
sistema de auditoria, que acompanha a execucdo do orcamento,
verifica a legalidade na aplicagdao do dinheiro publico e auxilia o
Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

O artigo 74 da Constituicdo inova de vérias maneiras: primeiro, ao
deixar claro que cada um dos Poderes terd um sistema de controle
interno; segundo, ao prever que esse sistema se exercera de for-
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ma integrada entre os trés Poderes; terceiro, ao estabelecer a res-
ponsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle quando, ao
tomarem conhecimento de irregularidade, deixarem de dar ciéncia
ao Tribunal de Contas (8 1°); finalmente, ao colocar o Tribunal de
Contas como uma espécie de ouvidor-geral a quem os cidadaos,
partidos politicos, associacdes ou sindicatos podem denunciar ir-
regularidade ou ilegalidade (8 2°)."® (Sublinhei. Os destaques em
negrito constam do original.)

~
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Insta lembrar que o posicionamento sugerido, além de amparado pelos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, também encontra guarida na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual acentua a nogao de independéncia e auto-
nomia dos Poderes em seu artigo 59, que transcrevo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tri-
bunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas des-

ta Lei Complementar, com énfase no que se refere a: {...)
(Destaquei.)

Como reforco de argumentacao, observo que outros Tribunais de Con-
tas, além do ja mencionado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aplicam o posicionamento defendido. O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, inclusive, possui manual dirigido aos Municipios sob sua jurisdicao,
instando-os a instituicado de 6rgao de controle interno em cada Poder. Trans-
crevo Comunicado SDG n° 32, de 2012, extraido de seu manual, que foi enca-

minhado por aquela Corte de Contas aos seus jurisdicionados:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ressalta que, a mando
dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao, bem assim do artigo 54, pa-
ragrafo Unico e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, também, do art. 38, paragrafo Unico da Lei Organica desta Corte,
a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seu préprio siste-
ma de controle interno, que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que os
Municipios, por intermédio de normas e instrugdes, regulamentem
a operacgao do controle interno e, se tal acontecer de forma ade-
quada, dispora o dirigente municipal de informacodes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos finan-
ceiros chancelados. Interessante que apenas servidores do quadro
efetivo componham o sistema em questao.

Nesse contexto, tal normatizagao atentara para as fungdes consti-
tucionais e legais atribuidas ao controle interno: 9 5

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicdo. 2016, pag. 883.
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1 - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos pla-
nos or¢gamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2 - Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial.

3 - Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro
setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4 - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5 - Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institu-
cional.

6 - Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7 - Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
SDG, em 20 de setembro de 2012. SERGIO CIQUERA ROSSI Secre-
tario Diretor Geral.”
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Ja o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tratou da matéria
em seu Prejulgado n® 1900, reformado pela ultima vez em 2015, mediante
Decisao n° 1476/2015 exarada no processo n° 15/00034719:

1. O controle interno da Camara Municipal é feito por meio de uni-
dade de controle interno a ser instituida por ato (Resolugéo) da Ca-
mara Municipal, com a finalidade de executar a verificacdo, acom-
panhamento e providéncias para corregcdo dos atos administrati-
vos e de gestao fiscal produzidos pelos seus 6rgaos e autoridades
no ambito do proprio Poder, visando a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da
economicidade, da eficiéncia e da moralidade, bem como para au-
xiliar o controle externo.
2. A instituicdo do controle interno decorre originariamente do art.
31, caput, c/c o art. 74, da CF, estando previsto pelos arts. 60 a 64
e 119 da Lei Complementar Estadual n. 202, de 2000 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas), com a redacédo da LC n. 246, de 2003. O
controle interno decorre do dever de regularidade dos atos admi-
nistrativos, que se realiza com o acompanhamento e a fiscalizacao
efetiva e continua para detectar eventuais irregularidades e preve-
nir desvios ou ilegalidades e para fins de auxiliar o controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas.
3. E de competéncia da Camara Municipal, segundo a avaliagcao de
seus Membros, com base no volume e complexidade das ativida-
des administrativas, definir se é suficiente atribuir a um servidor
a execucao das tarefas do controle interno ou se é necessaria a
estruturacdo de unidade para melhor desempenho das atribui¢des.
4. Nas Camaras Municipais com reduzida atividade administrativa,
apos instituicao do servico de controle interno, a execugao das atri-
buicdes devera se conferida a servidor nomeado para o cargo de
provimento efetivo especifico de controlador interno, ou servidor
de carreira ocupante de cargo diverso, para assumir funcao de con-
fianca ou cargo comissionado.
5. Quando for oportuna a criacdo de uma unidade, esta deve efeti-
96 var-se mediante Resolugao aprovada pelo Plenario da Camara, que
deverd estabelecer entre outros dispositivos, as atribuicoes e res-

17 Fonte: TCE-SP. Manual Basico O Controle Interno do Municipio. Fevereiro de 2015.
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ponsabilidades do 6rgao e de seus integrantes, os cargos criados
e a forma de provimento, a carga horaria (observados os termos
do item 6), devendo ser observadas na sua implementacgéao a le-
gislagao vigente, as disponibilidades orgamentérias e financeiras, e
os principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade. A
chefia da unidade, quando a unidade for composta por varios servi-
dores, pode ser exercida através de cargo em comissao, preferen-
cialmente, preenchido por servidor efetivo do quadro de pessoal
da Camara, indicado pelo Titular do Poder Legislativo ou pela Mesa
Diretora, conforme definido na Resolucéao.

6. A carga horaria do(s) servidor(es) pode ser estabelecida em 10,
20, 30 ou 40 horas semanais, conforme dispuser a Resolucdo que
criar o(s) cargo(s), considerado o volume das atividades a serem
executadas, sendo a remuneracéao fixada mediante lei de iniciativa
da Camara (art. 37, X, da Constituicao Federal), em valor proporcio-
nal a carga horéria efetivamente cumprida.

7. E vedado o exercicio das atividades de controle interno através
de servigos contratados (terceirizagao).

8. O controle interno deve atentar para o cumprimento da legisla-
¢ao vigente, com énfase para a Constituicdo Federal, a Constituicao
Estadual, a Lei Organica Municipal, a Lei (federal) n. 4.320/1964, a
Lei Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), a Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas), o Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugao n. TC-06/2001),
a Resolugédo n. TC-16/94 e alteragdes posteriores, a Lei (federal) n.
8.666/1993 e a legislacao local.

9. Sao atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar,
quanto a legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, os regis-
tros contabeis, os atos de gestdo, entre eles: os processos licita-
térios, a execugado de contratos, convénios e similares, o controle
e guarda de bens patrimoniais da Camara, o almoxarifado, os atos
de pessoal, incluidos os procedimentos de controle de freqliéncia,
concessdo e pagamento de didrias e vantagens, elaboracdo das
folhas de pagamento dos Vereadores, servidores ativos e inativos
(se for o caso), controle de uso, abastecimento e manutencéo do(s)
veiculo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e movel (celular); execu-
cdo da despesa publica em todas suas fases (empenhamento, li-
quidacdo e pagamento); a observancia dos limites constitucionais
no pagamento dos Vereadores e dos servidores da Camara; a as-
sinatura do Relatério de Gestdo Fiscal, junto com o Presidente da
Céamara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizagao prevista no art.
59 da LRF; alertar a autoridade administrativa sobre imprecisoes e
erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade de medi-
das corretivas, a instauracdo de tomada de contas especial e/ou de
processo administrativo; executar as tomadas de contas especiais
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tri-
bunal de Contas do Estado irregularidades ou ilegalidades de que
tenha conhecimento, acerca das quais nao foram adotadas quais-
quer providéncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de res-
ponsabilidade solidaria (art. 74, § 1°, CF, art. 113 da CE e arts. 60 a
64 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art.
5° da Decisdo Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Poder
Executivo das informacodes necessarias a consolidagao das contas,
na forma, prazo e condi¢Oes estabelecidas pela legislacao vigente.
10. A remessa ao Tribunal de Contas do Estado dos Relatérios de
Gestao Fiscal, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 54 e 55
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da Lei Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), faz-se mediante
a alimentagao de dados via informatizada, no Sistema e-Sfinge,
conforme programa disponibilizado pelo Tribunal de Contas. A co-
municacéo de irregularidades ou ilegalidades de que tenha conhe-
cimento deve ser enderecada a Presidéncia do Tribunal de Contas,
observadas as disposicdes da Decisdo Normativa n. TC-02/2006,
de 1°/11/2006, bem como, das normas que regulam a instauracao e
organizacéo de processos de tomada de contas especial, conforme
Instrugcdao Normativa n. TC-01/2001, de 1°/10/2001, deste Tribunal.
Deve o controle interno ficar atento as normas editadas pelo Tribu-
nal de Contas, quanto aos procedimentos que devem ser adotados
tanto em relagao as atividades préprias do controle interno como
na condicdo de auxiliar do controle externo.
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Quanto as manifestagcdes anteriores deste Tribunal sobre este ponto, re-
leva notar que na consulta autuada sob n°® 568635/12, na qual se prolatou o
ja citado Acordao n° 1024/15-Tribunal Pleno, ficou registrado, na resposta a

uma das questoes, o seguinte:

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade da institui¢cao
de drgao de controle interno em cada um dos Poderes, conforme
previsto na Sessao IX da Constituicao Federal que trata, ‘Da Fis-
calizagao Contabil Financeira e Orgcamentaria’, mais precisamen-
te, nos artigos 70 e 74, além de outros dispositivos legais que tam-
bém contém esta previsao, como a Lei de Responsabilidade Fiscal
e a Lei Organica desta Corte de Contas.

Ressalta-se que a referida consulta nao tratava especificamente da per-
gunta que se esta a responder, por isso nao tem forga normativa quanto ao

que destacado.

Em sentido diverso, outra consulta deste Tribunal de Contas que trata de
guestao semelhante, autuada sob n° 107966/07, foi respondida pelo Acérdao

n°® 921/07-Pleno nos seguintes termos:

a) Pode a Camara Municipal implementar em sua estrutura érgéo
de Controle Interno separado do Controle Interno do Poder Execu-
tivo municipal?

Sim.

Nao obstante a Constituicao Federal fazer mencao apenas aos sistemas
(chama-se a atencao para esta designacéo, pois é sempre preferivel se
falar em sistema ou unidade de controle interno'®, e ndo érgao) de con-

98 18 Importante salientar que a escolha entre a utilizacdo de sistema, criacdo de unidade
ou mesmo de apenas um servidor depende, apenas, de escolha administrativa; nao
existindo meio correto ou incorreto, pois em cada érgado pode haver forma mais
adequada de implantacao de controle interno.
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trole interno do Poder Executivo™, a LC 101/2.000 expressamente prevé
a necessidade de existir controle interno atuante junto ao Poder Legisla-
tivo, de modo a proporcionar a fiscalizacao da gestao fiscal.

Em se preferindo a criacdo de unidades/sistemas diferenciados em
cada Poder, mostra-se essencial que ambos adotem mecanismos
eficientes com o fim de se manterem integrados. A atuagao de um
sistema estanque no Legislativo, em virtude de sua relacdo com o
Executivo, mostrar-se-a4 completamente inapta a alcancar os resul-
tados praticos desejados.

Como se verifica, na consulta acima o questionamento diverge do que
ora se estéa a tratar. Cuidou-se naquela oportunidade de se analisar a possibi-
lidade da Camara Municipal possuir 6érgao de controle interno préprio, sepa-
rado do controle interno do Poder Executivo. Ja nesta consulta, o questiona-
mento é o oposto, se o controle interno do Poder Executivo pode acumular a

funcao de controle interno da Camara Municipal.

De todo modo, ante o quadro de controvérsia exposto, considerando que
na pratica, segundo levantamento obtido junto ao Analista de Controle Mario An-
tonio Cecato realizado neste exercicio de 2017, dos 399 municipios paranaenses
217 tem o controle interno de suas Camaras formatado em conjunto com o Poder
Executivo correspondente, conforme antes referido, ressalvando meu entendi-
mento pessoal, entendo que a consulta deve ser respondida pela possibilidade
de que o controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do controle inter-

no do Poder Executivo, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal de 1988.

3° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

c) Em nédo sendo possivel a cumulagao das atribuicoes supracitadas
e havendo necessidade do controlador (a) interno (a) possuir for-
macao em nivel superior, pode, em tese, ser designado (a) servidor
(a) efetivo (a) ocupante de cargo de nivel médio, desde que seja
titular do requisito exigido?

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUCAO:

f) Nao é possivel que servidor efetivo ocupante de cargo de ni-
vel médio, mesmo possuindo formacao em nivel superior, seja
designado como controlador interno. Contudo, em nao havendo
servidores efetivos de nivel superior aptos a exercer a funcao de
controlador interno sem que ocorra violacdo a segregacao de fun-
¢oOes, e apenas enquanto nao haja tais profissionais nos quadros
da entidade, pode ser aceito que um servidor de nivel médio com
formacéao superior compativel ocupe excepcionalmente a fungéao
de controlador.

19  Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo do posicionamento da unidade
técnica e corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas.

A unidade técnica, em apertada sintese, alega que os servidores ocupan-
tes de cargo de nivel médio convivem com atividades de nivel intermediario
e, assim, ndo contam com a expertise necessaria para atuar no controle inter-

no, mesmo que tenham formacao superior.

O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade
técnica e entende que o servidor que exerce cargo de nivel médio, desde
que detenha conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da
atividade de controle interno, pode atuar como controlador interno. Informa
que a matéria ja foi analisada pelo 6érgao ministerial no Parecer Ministerial n°
2281/10, da lavra da Procuradora Valéria Borba, no processo n°® 139233/08, de

prestacdo de contas municipal, cujo excerto transcrevo:

Em sua manifestacgao, a Diretoria de Contas Municipais, através da Ins-
trugdo n° 3496/09, ratifica a instrucao anterior (n. 2739/09), e mantém
0 opinativo pela regularidade das contas com ressalva, considerando
passivel de ressalva a nomeacédo extemporénea de servidora deten-
tora de cargo efetivo para exercer a funcao de Controladora Interna.
Sobre as questoes levantadas argumenta, em suma:

a) que ser a servidora detentora de cargo de nivel médio nao per-
mite julgar a sua formagao académica, sendo este um questiona-
mento subjetivo;

b) conforme a jurisprudéncia, a atribuicdo de funcao gratificada a
servidor em estagio probatério nao é irregular (Acérdao 325/08 -
Pleno TCE-PR);

c) assiste razdo em conceder a remuneracao correspondente, vez
que a servidora é apta a assumir a fungao.

d) apesar de ser recomendado que a funcdo de controle interno
nao seja exercida por servidor em estagio probatério, ndo ha impe-
dimentos em forma expressa na legislacdo, sendo que, em face da
estrutura de pessoal nos Municipios de pequeno porte, este ponto
pode ser ressalvado.

Esta Procuradora entende que nao ha obices legais a designacéo
da servidora para exercer a fungéo de controle interno, tanto na
questdo do cargo efetivo de nivel médio quanto ao estagio pro-
batério. Bem exemplifica a Diretoria, apontando o entendimento
desta Corte na matéria, através do Acérdao n. 325/08. Para tanto,
justo que a remuneracao por ela percebida seja correspondente.
No tocante a suposicéo de instabilidade gerada pela designacéao
de servidor em estagio probatoério para fungao de controle interno,
sendo semelhante a coibigcdo do exercicio da funcdo por cargos
comissionados, compartilho do entendimento da Diretoria, consi-
derando as dificuldades decorrentes da estrutura de pessoal dos
Municipios de pequeno porte.”
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Concordo com o membro ministerial e lembro que este Tribunal de Contas
ja teve a oportunidade de se debrucar sobre esse tema em sede de consulta,
entendendo que basta o ocupante da fungao de controle interno possuir conhe-
cimentos pertinentes a esta area, notoriamente em direito, ciéncias contabeis,
ciéncias econdmicas ou administracao publica, nao sendo imprescindivel que
tenha formacao superior. Com efeito, em sede de Denulncia, no processo n°
1148/11-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, foi prolata-

do o Acérdao n° 1148/11-Tribunal Pleno, no qual se abstrai que:

Com efeito, este Tribunal tem se manifestado sobre a necessidade
de formacao do controlador interno em area atinente a sua ativida-
de, todavia, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de graduacdo em
curso superior nessas areas, conquanto parecga ser esse o grau de
formacado mais adequado a responsabilidade do cargo.

Por sua vez, o Acérdao n° 265/2008-Tribunal Pleno, prolatado na Con-
sulta de n° 522556/07, de relatoria do Conselheiro Hermas Eurides Brandao,
também tratou a respeito da matéria, exarando orientagao no sentido de que
o cargo de Controlador Interno deve ser ocupado por servidor dotado do co-
nhecimento necessario a area que esta responsavel, sendo vejamos:

(...) visando justamente coibir a incidéncia de pressodes politicas,
a atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor
ocupante de cargo efetivo, porém com tais atribuicdbes em carater
temporario, mas com competéncias compativeis a atividade a ser
desempenhada, ou seja, o servidor, responséavel pelo controle in-

terno, devera ter conhecimento na drea em que estara responsavel,
qual seja, o CONTROLE INTERNO.

Desta forma, é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo
de nivel médio seja designado como controlador interno, desde que detenha

formacao/conhecimentos para tanto.

Por todo o exposto, voto no sentido de que as consultas formuladas
pelo senhor José Schneiders, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MIS-
SAL, e pelo senhor Mario César Marcondes, Presidente da CAMARA MUNI-
CIPAL DE TELEMACO BORBA, sejam conhecidas e respondidas, no mérito,

nos seguintes termos:
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[) ndo é possivel (regular) que o Unico advogado que ocupa cargo efeti-
vo na Camara Municipal exerga cumulativamente as atribuicoes de seu cargo
com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e
na auséncia de outro servidor efetivo, pois haveria a violagao do principio da
segregacao de funcoes;

ii) ndo é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissao de as-
sessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres
em procedimentos licitatorios para que o Unico advogado efetivo atue como
controlador interno;

iii) o servidor em estagio probatério pode exercer as fungdes de contro-
lador interno;

iv) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo este-
ja a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no
caput do artigo 31 da Constituicao Federal de 1988. E possivel (regular), tam-
bém, que cada Poder tenha seu préprio controle interno, que deverao atuar
de forma integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como
dos artigos 54 e 59 da Lei Complementar n® 101/00;

v) é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel
médio seja designado como controlador interno, desde que detenha conheci-

mentos / formacao para tanto.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade,
em conhecer da presente consulta para, no mérito, responder aos questiona-

mentos formulados nos seguintes termos:

[) ndo é possivel (regular) que o Unico advogado que ocupa cargo efeti-
vo na Camara Municipal exerga cumulativamente as atribuicoes de seu cargo
com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e

na auséncia de outro servidor efetivo;
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Il) ndo é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissao de as-
sessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres
em procedimentos licitatorios para que o Unico advogado efetivo atue como
controlador interno;

[l) o servidor em estagio probatorio pode exercer as fungdes de contro-
lador interno;

IV) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo este-
ja a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no
caput do artigo 31 da Constituicao Federal de 1988. E possivel (regular), tam-
bém, que cada Poder tenha seu proéprio controle interno, que deverao atuar
de forma integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como
dos artigos 54 e 59 da Lei Complementar n°® 101/00;

V) é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel
médio seja designado como controlador interno, desde que detenha conheci-

mentos / formacgéao para tanto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2017 — Sessao n° 34.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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LICITACAO

<_T FIXA(;AO DE PRECO MAXIMO - CONSULTA A BANCO
% DE DADOS - POSSIBILIDADE - NECESSARIA A
= ADEQUACAO A REALIDADE DO MERCADO
i
= PROCESSO N° : 983475/16
= ASSUNTO . CONSULTA
— ENTIDADE : MUNICIPIO DE PINHAIS
INTERESSADO : LUIZ GOULARTE ALVES
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 4624/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Consulta a banco de
dados para formagdo do preco maximo. Possibilidade. Principios.
Diversificagao de fontes. Desnecessidade de regulamentacéao local.
Obrigatoriedade de publicagao do orcamento estimativo juntamen-
te com o edital, no Estado do Parana. Recomendagéo para que o
preco maximo nao seja inferior ao valor estimado.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Pinhais, senhor Luiz Goularte Alves, sobre a fixacao do valor maxi-
mo da licitacado por outros meios que nao os orgcamentos apresentados pelos

fornecedores.

Aduziu que nos exatos termos dos arts. 7°, 8 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. Il
da Lei 8666/1993, bem como dos arts. 49, lll, e 69, lll, “b”, da Lei Estadual
15.608/2007, é dever da Administragcao Publica apurar o valor estimado
da contratacao antes de deflagrar qualquer procedimento licitatorio ou de

contratacao direta.

104
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Relatou dificuldades e indicios de manipulacao de valores dos fornece-
dores a fim de eivar de vicios os critérios de julgamento das propostas apre-

sentadas em certame quando da exposicao dos trés orgamentos.

Ante a narrativa trazida, indagou o Consulente:

1. O método de formacao de preco maximo por meio de banco de
dados contempla adequadamente o principio da economicida-
de nas contratacdes publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7° 82°, inc. Il e 40,8 2°,,
inc. Il da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. I, e 69, IIl, “b” da
Lei Estadual 15.608/2007 é licito a Administragao Publica utili-
zacao na formacgao do valor maximo a ser empregado em seus
procedimentos de licitacdo e contratacao direta a consulta a
banco de precos disponibilizado por empresas especializadas
no referido ramo?

3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacédo da referida metodologia depende de autoriza-
cao por meio de Lei Municipal?

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacdo da referida metodologia depende de regula-
mentacao por meio de Decreto Municipal?

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento,
qual o método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana
para formacgao do valor maximo, que possa ilidir as distor¢oes
apresentadas pela composi¢ao por meio de orgamentos apre-
sentados pelos fornecedores?

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicacdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital,
com disponibilizagao aos interessados, mediante provocagao?

7. Considerando a distingdo entre “preco maximo de aceitabili-
dade da proposta” e “valor estimado da contratagdo” é licito
ao Administrador fixar o preco madximo em patamar inferior ao
valor estimado, sempre que atendendo para a exequibilidade
da proposta?

Na peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluindo (1)

pela admissibilidade juridica da utilizagcdo de pesquisa detalhada
em sistemas de banco de precos, disponibilizado por empresa es-
pecializada ou cadastro de 6rgéao publico, para formagéao do valor
maximo a ser utilizado nos procedimentos de licitacdo do Munici-
pio de Pinhais, desde que alterado o Decreto regulamentar especi-
fico, e (2) pela admissibilidade juridica da nao divulgagao no Edital
de PREGAO do valor orcado e, se for o caso, do prego maximo,
desde que garantida o livre acesso a tal informacdo nos autos de
licitagdo mediante provocacao.

O feito foi distribuido a este Relator em 08 de dezembro de 2016 (peca 07).
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Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao n° 161/16 — peca 09) que informou
que, salvo alguma falha no sistema de pesquisa, nao foi encontrada nenhu-

ma decisao sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instrucdo 670/17 — peca 10)
opinou pela remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Transfe-
réncias e Contratos, uma vez que é a unidade técnica que possui atribuicao de

emitir opinativos em matérias atinentes a licitagcbes e contratos.

Revista a tramitacao, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos (Instrucao 285/17 — pega 12), que
constatou a abordagem de duas questoes distintas: (1) formas de fixagao do
preco maximo em licitacbes em geral e (2) possibilidade de nao publicagao no

edital do valor estimado no Pregao.

Apoés abordar cada um dos tépicos respondeu os questionamentos da

seguinte forma:

1. O método de formagéao de pregco maximo por meio de banco de

dados contempla adequadamente o principio da economicida-
de nas contratacoes publicas?
Resposta: A formacao de precos maximos por meio de con-
sulta a banco de dados contempla o principio da economici-
dade desde que essa nao seja a Unica fonte, devendo a pes-
quisa ser complementada com outras fontes para fixagdo do
preco de mercado.

2. Considerando o contido nos artigos 7° 82°, inc. Il e 40,8 2°,,

inc. Il da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. I, e 69, lll, “b” da
Lei Estadual 15.608/2007 é licito a Administracdo Publica utili-
zacao na formacao do valor maximo a ser empregado em seus
procedimentos de licitacdo e contratacdo direta a consulta a
banco de precos disponibilizado por empresas especializadas
no referido ramo?
Resposta: E licita a formacao de preco maximo por meio de
banco de precos, disponibilizado por empresas especializadas
no ramo, desde que ndo seja a Unica fonte. A premissa a ser
observada pela administracao é da consulta a multiplas fontes
para pesquisa e fixacdo dos precos, isso tanto em licitagdes
quanto em contratacoes diretas.

3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacao da referida metodologia depende de autoriza-
¢ao por meio de Lei Municipal?

Resposta: A implementacéao da metodologia que parte da pre-
missa da necessidade de ampliar as bases de consulta nao
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depende de lei, pois se trata de dar efetividade aos principios
insculpidos na norma geral (busca da proposta mais vantajosa
e da economicidade). Contudo, se o municipio entender por
bem disciplinar a norma geral, devera fazé-lo mediante lei mu-
nicipal, no exercicio da competéncia suplementar para legislar
sobre contratos e licitagdes, observando a norma geral (art.
118 da Lei 8666/93).

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a

implementacdo da referida metodologia depende de regula-
mentacao por meio de Decreto Municipal?
Resposta: Nao. Implementar no ambito municipal pesquisas de
preco de mercado que consultem multiplas fontes nao requer
edicdo de lei ou decreto, pois trata de dar efetividade a norma
geral insculpida no art. da Lei 8666/93.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento,

qual o método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana
para formagao do valor maximo, que possa ilidir as distorgoes
apresentadas pela composi¢ao por meio de orgamentos apre-
sentados pelos fornecedores?
Resposta: A regra geral a ser observada para fixagao de preco
maximo de um bem ou servigo é da diversidade das fontes de
consulta. Nessa linha de raciocinio, segundo a Lei 8666/93 e
a construgao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao,
cuja corrente interpretativa nos filiamos, a Administracdo dis-
poe dos seguintes recursos de consulta de precos: (1) portal
de compras governamentais www.comprasgovernamentais.
gov.br; (2) editais de licitacdo e contratos similares firmados
por entes da Administracdo Publica, além de contratagdes an-
teriores do proéprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anterio-
res a consulta ou em execucao; (3) atas de registro de precos
da Administracdo Publica; (4) publicacdes especializadas; (5)
cotagdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especia-
lizados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horério da consulta.

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital,
com disponibilizagao aos interessados, mediante provocagao?
Resposta: Depende da modalidade de licitagao eleita. A divul-
gacéo do orgamento estimado em planilhas e pregos maximos
€ obrigatdria nas modalidades de licitagdo previstas na Lei
8666/93, nos termos do art. 40, inc. X. Nessas hipdteses ndo ha
poder discricionario, o administrador publico deve divulgar as
informagodes por forca de lei.

No caso do pregéao a lei prevé que orcamento em planilhas de
guantitativos e precos unitarios deve constar dos autos do pro-
cedimento (art. 3°, inc. lll da Lei 10520/02), sendo facultativo
constar do edital.

Nesse cenario, a construcéo jurisprudencial tem entendido que
a decisao de divulgar (ou nao) é discricionaria da Administra-
¢do, cabendo ao gestor a andlise de conveniéncia e oportuni-
dade de revelar essas informagdes, caso a caso. De qualquer
forma, do instrumento convocatério deverd constar como os
interessados poderao obter as informacdes constantes dos au-
tos do processo licitatorio e os meios para obté-las.

7. Considerando a distingdo entre “preco maximo de aceitabili- 1 07
dade da proposta” e “valor estimado da contratagdo” é licito
ao Administrador fixar o preco madximo em patamar inferior ao
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valor estimado, sempre que atendendo para a exequibilidade
da proposta?

Resposta: O “pregco maximo” fixado para determinada licitagao
indica o valor limite tanto para a administracdo quanto para o
particular. Para a administracao ¢é a fixagdo do quanto é possi-
vel gastar com a contratacao, respeitando o crédito orcamen-
téario e o resultado da pesquisa de precos de mercado efetua-
do na fase interna. Para o particular representa o valor que se
deve observar para formular a proposta comercial, pois caso
seja apresentado valor superior ao “preco maximo”, a proposta
seria fatalmente desclassificada.

Nesse sentido, fixar o preco maximo em patamar inferior ao
valor estimado, quando esses valores forem distintos, poderia
descaracterizar o conceito de “valor limite” que encerra o con-
ceito de “preco méaximo”, abrindo a possibilidade de discusséao
na via judicial por violagdo ao principio do julgamento objeti-
vo das propostas. Em virtude disso, nas licitaces em que seja
obrigatoria a divulgagao do prego méaximo, ndo se recomenda
a adocao de valor ficticio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5393/17 — peca 13)

convergindo com o opinativo da unidade técnica quanto as ques-
toes 1 a 5, entende este 6rgao ministerial pela possibilidade de
utilizagcdo de bancos de dados na formagao do prego maximo de
licitagbes, na forma delineada pela COFIT, desde que tais dados
estejam disponiveis para o publico e esta ndo seja a Unica fonte de
pesquisa, sendo desnecessaria a edicdo de lei ou decreto para a
adocgao de tal recurso a efetivacdo da norma geral insculpida na Lei
n° 8.666/1993.

Com relagao ao questionamento de n° 6 esclarece que a divulgacao do
orcamento estimado e do pregco maximo é obrigatoria nas modalidades de li-
citagao previstas na Lei n°® 8.666/1993, sendo entendida como facultativa pela
jurisprudéncia do TCU no caso da Lei n® 10.520/2002, que disciplina o pregao,
em que devera constar a informacao nos autos do procedimento, mas nao

necessariamente no edital do certame.

Afirmou que a delimitacdo do preco maximo é providéncia inafastavel
em todo e qualquer certame licitatério, qualquer que seja a modalidade por

gue se processar.

Destacou reputar que a publicacdo do preco maximo conforma meca-
nismo de amplo controle, visto que propicia a todo e qualquer interessado
verificar a adequacao material do valor orgcado pela Administracdo ao mer-

cado. E, porque influi diretamente no procedimento de qualquer licitacao
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(até mesmo, e sobretudo, do pregao), € imperativo da garantia constitucio-
nal do devido processo legal que conste a informagao do prego maximo no
instrumento convocatério — que, segundo a doutrina tradicional, constitui

verdadeira “lei entre as partes”.

Lembrou que nao se pretende com a licitagdo o barateamento, a qual-
quer custo, do produto final, senao buscar-se a adequacao do preco final
a realidade mercadoldgica, obedecidos os critérios de qualidade estatuidos
no edital. Desse modo, caso o valor orcado esteja compativel com o prego
meédio do mercado, naturalmente os lances partirao desse valor, competindo
ao fornecedor (que efetivamente detém as condi¢coes de avaliar e mensurar
o quanto pode relativizar sua mais-valia) reduzir o prego até obter a desejada
classificagcao. Sendo, ao contrario, o preco maximo inferior ao de mercado,
provavelmente nao acudirao interessados ao certame; e, em sendo superior,

incumbe ao controle (interno, externo e social) a devida impugnacao.

Assegurou que apesar de se acolher a jurisprudéncia quanto a facul-
dade de veiculagdo dos orgamentos prévios nos certames regidos pela Lei
n° 10.520/2002, observe-se que a Lei estadual n° 15.608/2007, que trata das
licitagbes no Parana, revela a necessidade de divulgacao do orcamento, em

qualquer situacao, inclusive no procedimento do pregao.

Dessa forma, ressaltou que ainda que a norma geral enseje mera facul-
dade de divulgar o orcamento estimado no edital do pregéo, para os procedi-
mentos licitatérios que adotarem esta modalidade no Estado do Parana, a Lei
estadual n° 15.608/2007 estabelece a obrigatoriedade da divulgacao de tais

dados no edital do certame.

Logo, salientou que por estar o Municipio de Pinhais sujeito a legisla-
cao estadual (conforme salientou na peticao vestibular), certo é que todas
as informacgdes acerca do orgamento e da fixacao de pregco maximo devem
integrar o edital das licitacbes que realizar, sob qualquer modalidade, inclu-

sive no caso do pregao.
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Por fim, aduziu ndo ser recomendéavel a adocao de valores ficticios para

O preco maximo.

Com isso, opinou pela resposta a consulta nos termos da instrugao, a

<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

excec¢ao do quesito 6, cuja resposta, entende-se, poderia ser mais esclarece-

dora nos seguintes termos:

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orcamento estimativo, juntamente com o edital, com
disponibilizacdo aos interessados, mediante provocacao?
Resposta: Como regra geral, as modalidades de licitacao regidas
pela Lei n°® 8.666/1993, demandam, obrigatoriamente, a divulgacéao
do orcamento estimado em planilhas, nos termos do seu art. 40, §
2°, inciso Il. Em sendo utilizada a modalidade pregéao, regida pela
Lei n® 10.520/2002, os orcamentos estimativos deverao constar dos
autos do procedimento (art. 3°, inciso lll), os quais sdo de acesso
publico, sendo facultativa sua veiculagédo no edital.

Em qualquer caso, a Constituicdo do Estado do Parana impoe a fixagao
do preco maximo (art. 27, inciso XXI), sendo imprescindivel sua publi-
cacao no edital, seja como instrumento de planejamento e controle do
gasto publico, seja como mecanismo do devido processo legal.
Ainda, no caso das licitagdes sujeitas a Lei estadual n°® 15.608/2007,
a legislacdo adota como regra a publicacdo dos orgamentos pré-
vios em anexo ao instrumento convocatorio (art. 69, inciso lll, alinea
“b"), qualquer que seja a modalidade.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

ADMISSIBILIDADE

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razao do preenchimento dos

pressupostos legais para sua tramitacao.
MERITO

Quanto ao mérito, sabemos que a licitacdo destina-se, em ultima analise,

a garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao.

Todavia, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que a licitagao possui
1 1 0 duplo objetivo:

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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A licitacdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entida-
des governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes pre-
ordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputa-
rem a participagdo nos negdcios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares.?

E penso que é partir dessa premissa que devemos partir quando trata-
mos do tema aventado nesta consulta, ou seja, a formagao do preco maximo
com base em ao menos trés orcamentos deve ter sempre como propdsito o

negocio mais vantajoso para a administragao.

A modalidade licitatoria definida regerda o mercado a ser pesquisado —
municipal, estadual, nacional ou, até mesmo, internacional. A pesquisa de
preco de mercado ocorre em momento anterior a abertura do certame, ja que
tem como papel a afericao da existéncia de recursos suficientes para a cober-

tura das despesas que serao feitas pelo Poder Publico.

Nesse passo ha que se sopesar a contemplagao de que outras formas tam-
bém econdmicas, além da precitada [trés orcamentos] sejam utilizadas como meios

para que a administracdo atinja a sua meta com a contratacao mais proficiente.

Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras indagacoes afir-
mando que: sim, a consulta a banco de dados atende ao principio da econo-
micidade, uma vez que através dele a administracao buscara a realizacao do

negdcio que lhe serd mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracdo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacao, especializadas ou ndo quando a ne-
cessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua con-

tratacao quer seja por licitagao ou de forma direta.

Em razao disso, o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizacao de
Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados nao seja a

Unica fonte merece prosperar.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Malheiros: Sao
Paulo, 2006. p.494.
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Com relagao aos questionamentos regulamentares, itens 3 e 4, trilhando
no mesmo sentido da instrugao processual, entende-se que € possivel que o
Municipio exerga sua competéncia legislativa suplementar complementar (CF,
24 e 30, IlI), no ambito da legislagao concorrente, desde que norteado pelo

interesse local.

Todavia, a edigao de lei para tratar do caso é supérflua, uma vez que a
acao de formar o pregco maximo por meio de banco de dados atende aos prin-
cipios estabelecidos na norma geral de licitagbes, bem como estd de acordo
com os principios que regem a administragao publica. Afinal, consagrou-se a
maxima licao de Celso Antonio Bandeira de Mello quando afirmou que:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstituciona-
lidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque represen-
ta insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e
corrosao de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforgada.®

Portanto, a edigao de lei para tratar do assunto € desnecessaria, mas,
para fins de facilitar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais inte-
ressante € a edicao de um manual de orientagao municipal com o fito de

esmiucar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razao, afasta-se a necessidade da edicao de

Decreto Municipal para tratar do tema.

A quinta questdo, a meu ver, restou prejudicada uma vez que a res-
posta ao primeiro questionamento foi positiva. Ao impor, neste momento,
um método como sendo o indicado por esta Corte de Contas, penso que
estariamos fazendo um pré-julgamento da matéria em processo que nao é

destinado a este fim.

3 BANDEIRA DE MELLO. Op. cit., p. 903.
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O que se reforca como resposta é de que os valores que servirao como
baliza para o preco maximo deverao ser adequados em relacao a realidade
do mercado, bem como a administracdo devera ampliar ao maximo as fontes

informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria
de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras

governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagao

e contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica, além de
contratacOes anteriores do proprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anterio-
res a consulta ou em execucao; (3) atas de registro de precos da Administra-
cao Publica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores
em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo

constar a data e horario da consulta.

Com relacao ao sexto questionamento, a lei de licitagdes nao deixou mar-
gem para a discricionariedade com relacao a publicacao do orcamento estima-

tivo juntamente com o edital, embora ja tenha havido debate sobre o assunto.

Ao tratar do tema, ensina Marcal Justen Filho:

17.12) Obrigatoriedade da divulgagcdo do orcamento ou prego
maximo

A questao da obrigatoriedade da divulgacao do orcamento esti-
mado pela Administragcao foi objeto de intenso debate em face
da disciplina estabelecida pela Lei 12.462/2011, que disciplinou
o RDC. A matéria parece estar pacificada, no sentido de que a
norma legal pode determinar o sigilo do orgcamento. Existindo
disciplina legal determinando a divulgacdo de todos os dados
pertinentes a licitagdo, é obrigatério dar ciéncia aos licitantes
sobre o valor do orgamento.*

No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

A auséncia de disponibilizagdo do orcamento estimativo aos lici-
tantes viola o comando inserto no art. 40, 8 2° I, da Lei 8.666/1993,
bem como o principio da publicidade, insculpido no caput do art.
37 da CF/1988 e no art. 3° da Lei 8.666/1993. Portanto, ao contra-
rio do que entendem as recorrentes, nao existe discricionariedade
guanto a divulgagao do orcamento — ela é obrigatéria para a Admi-
nistragdo (Acérdao 98/20103, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).®

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacées e contratos administrativos.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 746.
5 Idem, ibidem.
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Contudo, bem observou a Coordenadoria de Fiscalizagao de Transfe-
réncias e Contratos, a obrigatoriedade da publicacdo orgamento estimativo
juntamente com o edital depende da modalidade de licitacdo escolhida, uma
vez que a Lei 10.520/2002, que rege o Pregao, nao contemplou tal obrigato-
riedade quando da publicacédo do edital, devendo constar tao-somente do

processo licitatério.

Nesse item ha divergéncia na instrucao processual, ja que o Ministério
Pablico de Contas acrescenta que a Constituicao do Estado do Parana impode
a fixagao do preco maximo (art. 27, inciso XXI), sendo imprescindivel sua pu-

blicacado no edital.

Ou seja, em todas s licitagdes ocorridas no Estado do Parana, o preco
maximo das obras, servigos, compras e alienacoes a serem contratados de-
vera estar estabelecido. Tal regramento vai ao encontro do que ja expusemos
quando tratamos da formagao do preco maximo, uma vez que a Administra-
¢ao so podera iniciar um procedimento licitatorio se houver recurso orgcamen-
tario para tanto e a determinagao do preco maximo € o indicativo de quanto

a Administracao pode pagar ao contratado.

Porém, nunca é demais lembrar que orgamento estimativo nao se con-
funde com preco maximo, embora aquele possa, eventualmente vir a ser o

mesmo que esse.

Pregao para registro de precos: 4 - Pregco maximo nao se confun-
de com valor orcado ou de referéncia

Ainda em relacéo a representacdo na qual o Tribunal tomou conheci-
mento de potenciais irregularidades no Pregao n° 208/2010, realizado

ui ’

pelo Ministério da Saude — MS, esclareceu o relator que, “’orcamento
ou ‘valor orcado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simplesmente ‘valor es-
timado’ ndo se confunde com ‘preco méximo'. O valor orcado, a de-
pender de previsao editalicia, pode eventualmente ser definido como

0 preco méaximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas néao
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o prego maximo

poderia ser definido como o valor orgado acrescido de determinado
percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que nao
se confundem”. O orcamento, entdo, deveria ser fixado em razéo de
disposicoes legais. Ja a divulgacdo do valor de referéncia, e do preco
maximo, quando este for fixado, seria diferente. Para as modalidades
licitatérias tradicionais, a regra, conforme o relator, é contemplada no
art. 40, 8 2°, I, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, haveria, necessariamente, a
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divulgagao do orcamento elaborado, contemplando o preco estimado
e, se for o caso, o pregco maximo que a Administragdo se dispde a
pagar, facultando-se, tal divulgacdo, no caso do pregdo, no qual “os
orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unita-
rios — e, se for o caso, os pregcos maximos unitarios e global — nao
constituem elementos obrigatérios do edital, devendo, no entanto,
estar inseridos nos autos do respectivo processo licitatorio”. Por con-
seguinte, “cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a ava-
liacédo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos — e
os préprios precos maximos, se a opg¢ao foi a sua fixagdo — no edital,
informando nesse caso, no préprio ato convocatorio, a sua disponibi-
lidade aos interessados e os meios para obté-los”. Nao caberia, por-
tanto, recomendar ao Ministério da Sadde, como sugerido pela uni-
dade técnica que no Pregao Presencial SRP n° 208/2010 o orcamento
estimado contivesse “a informacao de preco estimado maximo para
a contratagao, em atencéo ao art. 40, X, da Lei 8.666 c/c art. 9°, lll, do
Decreto 3.931/2001". Para o relator, a recomendacéao adequada, e que,
inclusive, deveria ser estimulada, seria quanto a divulgagao do orga-
mento estimativo nos pregdes a serem realizados, em linha com a ju-
risprudéncia do TCU. Apéds o voto do relator nesse sentido, o Plenério
manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérdao n° 1178/2008,
do Plenério. Acordao n° 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel.
Min. José Jorge, 16.02.2011.¢

E o Parquet vai além, assegurando que para as licitacoes sujeitas a Lei
estadual n°® 15.608/2007, a legislacao adota como regra a publicacao dos or-
camentos prévios em anexo ao instrumento convocatoério (art. 69, inciso |ll,

alinea “b"), qualgquer que seja a modalidade.

Nesse sentido assiste razao ao Ministério Publico de Contas, ja que a Lei de
Licitacoes e Contratos Estadual nao ressalvou a modalidade Pregao e, em seu art.
69, lll, ‘'b’, dispds que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos de pre-

¢os unitarios, compativeis com os de mercado deve contar como anexo do edital.

Por fim, quanto a sétima questao trazida pelo consulente sobre a licitude
da fixacdo do pregco maximo em patamar inferior ao valor estimado poderi-

amos entender que a fixagdo do preco maximo em valor inferior ao que foi

obtido através da pesquisa de preco, em principio, seria licito, desde que nao

fosse um valor irrisério, pois quem participa da licitacao detém as condicoes
necessarias para aceitar a proposta sem ser prejudicado e, por outro lado,

para a Administracao, a contratacdo seria vantajosa.

6 . e i
9895014D33C228A74779&|n|lne 1 Acesso em: 05/07/2017.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

115


http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D309895014D33C228A74779&inline=1
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D309895014D33C228A74779&inline=1

<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

116

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 19, p. 104-123, out./nov./dez. 2017

Entretanto, fixar o preco maximo em patamar inferior ao valor estimado

pode acabar por judicializar a licitagdo em razao da possibilidade de caracte-

rizacao de inexequibilidade do objeto.

Nesse sentido leciona Marcal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questio-
namento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize
como inexequivel. Fixar preco maximo nao é a via para a Admi-
nistracédo inviabilizar contratacao por preco justo. Quando a Admi-
nistracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar inviavel a execugao, caracterizar-se-a
desvio de poder.

(...)

Enfim, estabelecer um preco irris6rio nao atende ao interesse co-
letivo (o chamado “interesse publico primario”). Pode ser compati-
vel com o dito “interesse publico secundario”. Deve-se ter em vista
que, pactuando um valor insuficiente para a execugéao do objeto, a
Administracdo deparar-se-4 com problemas infindaveis ao longo
da vigéncia do contrato. Podera resultar na paralisacdo da obra,
na auséncia de cumprimento de padroes técnicos satisfatérios, na
utilizagéo de insumos de qualidade inferior e assim por diante.

Em suma, a pactuagéao de um contrato de valor irrisério e insuficien-
te é indesejavel. Alids, nem seria necessario insistir nesse tema, eis
que a propria Lei 8.666/1993 estabelece regras para proscrever pro-
postas exequiveis. (...)

Com isso, considerando que no Estado do Parana todas as licitacoes

devem ter o preco maximo fixado, conforme dispde a Constituicao Estadual,

recomenda-se que ele nao seja inferior ao valor estimado da contratacao, sob

pena de possivel inexequibilidade do pactuado.

VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Pinhais,

senhor Luiz Goularte Alves, sobre a fixacdo do valor maximo da licitagao por

outros meios que nao os orgamentos apresentados pelos fornecedores, uma

vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la

nos seguintes termos:

7

JUSTEN FILHO. Op. cit. p. 733.



ACORDAOS: Licitacdo
Fixacéo de preco maximo — Consulta a banco de dados — Possibilidade — Necessaria a adequacao

a realidade do mercado

1. O método de formagao de prego maximo por meio de banco de dados
contempla adequadamente o principio da economicidade nas contratacoes

publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7° 82°, inc. Il € 40,8 2°., inc. Il da Lei
8666/93, bem como dos arts. 49. lll, e 69, Ill, “b” da Lei Estadual 15.608/2007
é licito a Administragao Publica utilizacdo na formacao do valor maximo a
ser empregado em seus procedimentos de licitacdo e contratacdo direta a
consulta a banco de precos disponibilizado por empresas especializadas no

referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagagdes afirmando-se que: sim, a
consulta a banco de dados atende ao principio da economicidade, uma vez
gue através dele a administracao buscara a realizacao do negécio que lhe sera

mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracao selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacao, especializadas ou ndao quando a ne-
cessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua con-

tratacao quer seja por licitacdo ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagao
de Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados nao seja

a Unica fonte de pesquisa merece prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagcbes devem ter

o preco maximo fixado, conforme dispde a Constituicao Estadual.
3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a imple-
mentacao da referida metodologia depende de autorizagdao por meio de Lei

Municipal?

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a imple-
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mentacao da referida metodologia depende de regulamentacao por meio de

Decreto Municipal?

A edicao de lei para tratar do assunto é desnecessaria, mas, para fins de
facilitar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais interessante é a edi-

¢ao de um manual de orientacdo municipal com o fito de esmiugar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razao, afasta-se a necessidade da edigcao de

Decreto Municipal para tratar do tema.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o
método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Paranéa para formacao do valor
maximo, que possa ilidir as distor¢cdes apresentadas pela composi¢ao por

meio de orcamentos apresentados pelos fornecedores?

Questao prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro questiona-
mento foi positiva. Ao impor, neste momento, um método como sendo o
indicado por esta Corte de Contas, penso que estariamos fazendo um pré-

-julgamento da matéria em processo que nao € destinado a este fim.

O que se reforca como resposta € de que os valores que servirao como
baliza para o preco maximo deverao ser adequados em relacao a realidade
do mercado, bem como a administracdo devera ampliar ao maximo as fontes

informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sao cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria
de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras

governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagao

e contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica, além de
contratacOes anteriores do préprio érgao, concluidos em até 180 dias anterio-
res a consulta ou em execugao; (3) atas de registro de precos da Administra-
cao Publica; (4) publicacbes especializadas; (5) cotacbes com fornecedores
em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo

constar a data e horario da consulta.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br

ACORDAOS: Licitacdo
Fixacéo de preco maximo — Consulta a banco de dados — Possibilidade — Necessaria a adequacao

a realidade do mercado

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela publica-
¢ao do orgcamento estimativo, juntamente com o edital, com disponibilizagao

aos interessados, mediante provocagao?

A lei de licitacOes ndo deixou margem para a discricionariedade com relacao
a publicagcao do orcamento estimativo juntamente com o edital, sendo obrigaté-

ria a sua publicacao nas modalidades de licitagdo contempladas na Lei 8.666/93.

Assiste razao a intervencao feita pelo Ministério Publico de Contas, com
relacao a lei local, ja que a Lei de Licitagdes e Contratos Estadual nao ressal-
vou a modalidade Pregao e, em seu art. 69, lll, ‘b’, dispds que o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos de precos unitarios, compativeis com

os de mercado deve contar como anexo do edital.

Assim sendo, no Estado do Parana, ha obrigatoriedade de publicagao
do orcamento estimativo juntamente com o edital, independentemente da

modalidade licitatoria escolhida.

7. Considerando a distingao entre “preco maximo de aceitabilidade da
proposta” e “valor estimado da contratagao” € licito ao Administrador fixar o
preco maximo em patamar inferior ao valor estimado, sempre que atendendo

para a exequibilidade da proposta?

Considerando que no Estado do Paranéa todas as licitagdoes devem ter o
preco maximo fixado, conforme dispoe a Constituicao Estadual, recomenda-
-se que ele nao seja inferior ao valor estimado da contratagcao, sob pena de

possivel inexequibilidade do pactuado.
determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:
a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por maioria absoluta, em:

I. conhecer a presente Consulta, formulada pelo Prefeito do Municipio
de Pinhais, senhor Luiz Goularte Alves, sobre a fixacdo do valor maximo da
licitagcao por outros meios que nao os orgamentos apresentados pelos forne-

cedores, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA
e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo nao conhecimento

da Consulta (voto vencido).
E, por unanimidade:
Il. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. O método de formacgao de prego maximo por meio de banco de dados
contempla adequadamente o principio da economicidade nas contratagdes

publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7° 82°, inc. Il e 40,8 2°., inc.
Il da Lei 8666/93, bemm como dos arts. 49. lll, e 69, Ill, “b” da Lei Estadual
15.608/2007 é licito a Administracao Publica utilizacdo na formacgéao do valor
maximo a ser empregado em seus procedimentos de licitacao e contratagao
direta a consulta a banco de precos disponibilizado por empresas especiali-

zadas no referido ramo?



ACORDAOS: Licitacdo
Fixacéo de preco maximo — Consulta a banco de dados — Possibilidade — Necessaria a adequacao

a realidade do mercado

Responde-se as duas primeiras indagacoes afirmando-se que: sim, a
consulta a banco de dados atende ao principio da economicidade, uma vez
gue através dele a administracao buscara a realizacao do negécio que lhe sera
mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracéo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacao, especializadas ou ndao quando a ne-
cessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua con-
tratacao quer seja por licitacdo ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagao
de Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados nao seja
a Unica fonte de pesquisa merece prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitacbes devem ter

o pre¢o maximo fixado, conforme dispde a Constituicao Estadual.

3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a imple-
mentacao da referida metodologia depende de autorizagao por meio de Lei

Municipal?

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a imple-
mentacao da referida metodologia depende de regulamentagcao por meio de
Decreto Municipal?

A edicao de lei para tratar do assunto € desnecessaria, mas, para fins de
facilitar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais interessante é a edi-
¢ao de um manual de orientacdo municipal com o fito de esmiugar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razdo, afasta-se a necessidade da edigao de

Decreto Municipal para tratar do tema.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o
meétodo indicado pelo e. Tribunal de Contas do Paranéa para formacgéao do valor
maximo, que possa ilidir as distor¢des apresentadas pela composi¢ao por
meio de orgamentos apresentados pelos fornecedores?

Questao prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro questionamen-

to foi positiva. Ao impor, neste momento, um método como sendo o indicado
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por esta Corte de Contas, penso que estariamos fazendo um pré-julgamento da
matéria em processo que nao é destinado a este fim.

O que se reforca como resposta é de que os valores que servirao como
baliza para o preco maximo deverao ser adequados em relacao a realidade
do mercado, bem como a administracdo devera ampliar ao maximo as fontes
informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sao cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria
de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras

governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagao

e contratos similares firmados por entes da Administracao Publica, além de
contratacOes anteriores do préprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anterio-
res a consulta ou em execucgéao; (3) atas de registro de precos da Administra-
cao Publica; (4) publicagcbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores
em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo

constar a data e horario da consulta.

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela publica-
cao do orgcamento estimativo, juntamente com o edital, com disponibilizagao
aos interessados, mediante provocacao?

A lei de licitagbes ndo deixou margem para a discricionariedade com re-
lacdo a publicagao do orgamento estimativo juntamente com o edital, sendo
obrigatoria a sua publicagcao nas modalidades de licitacdo contempladas na
Lei 8.666/93.

Assiste razao a intervencao feita pelo Ministério Publico de Contas, com
relacao a lei local, ja que a Lei de Licitagdes e Contratos Estadual nao ressal-
vou a modalidade Pregao e, em seu art. 69, lll, ‘b’, dispds que o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos de precos unitarios, compativeis com
os de mercado deve contar como anexo do edital.

Assim sendo, no Estado do Parand, ha obrigatoriedade de publicagao
do orcamento estimativo juntamente com o edital, independentemente da

modalidade licitatoria escolhida.

7. Considerando a distingao entre “preco maximo de aceitabilidade da

proposta” e “valor estimado da contratacao” € licito ao Administrador fixar o


http://www.comprasgovernamentais.gov.br

ACORDAOS: Licitacdo
Fixacéo de preco maximo — Consulta a banco de dados — Possibilidade — Necessaria a adequacgao

a realidade do mercado

preco maximo em patamar inferior ao valor estimado, sempre que atendendo
para a exequibilidade da proposta?

Considerando que no Estado do Paranéa todas as licitagbes devem ter o
preco maximo fixado, conforme dispoe a Constituicao Estadual, recomenda-
-se que ele nao seja inferior ao valor estimado da contratagao, sob pena de

possivel inexequibilidade do pactuado.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes me-
didas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 2017 — Sessao n° 36.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

11 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 98, de 6 de
dezembro de 2017

Publicada no D.O.U. de 11 dez. 2017

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de
junho de 1998, para prever a inclusdo, em quadro em
extincdo da administracdo publica federal, de servidor
publico, de integrante da carreira de policial, civil ou
militar, e de pessoa que haja mantido relacdo ou vinculo
funcional, empregaticio, estatutario ou de trabalho com a
administragdo publica dos ex-Territérios ou dos Estados
do Amapa ou de Roraima, inclusive suas prefeituras,
na fase de instalacdo dessas unidades federadas, e da
outras providéncias.

Emenda Constitucional n. 97, de 4 de
outubro de 2017

Publicada no D.O.U. de 5 out. 2017

Altera a Constituicdo Federal para vedar as coligacoes
partidarias nas eleicoes proporcionais, estabelecer
normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos
do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito
no radio e na televisdo e dispor sobre regras de transicao.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 160, de 7 de

agosto de 2017
Publicada no D.O.U. de 8 ago. 2017

Dispbe sobre convénio que permite aos Estados e ao
Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos
tributérios, constituidos ou nao, decorrentes das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea
“g"” doinciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigao Federal
e a reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 13.532, de 7 de dezembro de
2017

Publicada no D.O.U. de 8 dez. 2017

Altera a redagao do art. 1.815 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, para promover agao visando
a declaragao de indignidade de herdeiro ou legatério.

Lei n. 13.531, de 7 de dezembro de

2017

Publicada no D.O.U. de 8 dez. 2017

Dé nova redagao ao inciso lll do paragrafo Unico do art.
163 e ao & 6° do art. 180 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Lei n. 13.530, de 7 de dezembro de

2017

Publicada no D.O.U. de 8 dez. 2017

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, a Medida
Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei
n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, a Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, a Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, a Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, e a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013; e da outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc98.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc98.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp160.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp160.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13532.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13532.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13531.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13531.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13530.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13530.htm

Legislacao em Destaque

Lei n. 13.529, de 4 de dezembro de

2017

Publicada no D.O.U. de 5 dez. 2017

Dispbe sobre a participagdo da Unido em fundo de apoio
a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas; altera a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada na administragao publica, a Lei n® 11.578, de 26
de novembro de 2007, que dispbe sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a execugdo
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de ac6es do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a Lei
n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

Lei n. 13.509, de 22 de novembro de
2017

Publicada no D.O.U. de 23 nov. 2017

Dispoe sobre adogao e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Lei n. 13.505, de 8 de novembro de

2017

Publicada no D.O.U. de 9 nov. 2017

Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito
da mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar
de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores
do sexo feminino.

Lei n. 13.498, de 26 de outubro de

2017

Publicada no D.O.U. de 27.10.2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 16 da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que,
ap6s os idosos, os professores tenham prioridade para
recebimento da restituicho do imposto de renda da
pessoa fisica.

Lei n. 13.497, de 26 de outubro de

2017

Publicada no D.O.U. de 27 out. 2017

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir
o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito no rol dos crimes hediondos.

Lei n. 13.496, de 24 de outubro de

2017

Publicada no D.O.U. de 25 out. 2017

Institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria
(Pert) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e altera a Lei n°®
12.249, de 11 de junho de 2010, e o Decreto n° 70.235, de
6 de marcgo de 1972.

Lei n. 13.493, de 17 de outubro de

2017

Publicada no D.O.U. de 18 out. 2017

Estabelece o Produto Interno Verde (PIV), em cujo célculo
serd considerado o patriménio ecolégico nacional.

Lei n. 13.490, de 10 de outubro de
2017

Publicada no D.O.U. de 11 out. 2017

Altera o art. 53 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
para dispor sobre doacoes as universidades.

Lein. 13.489, de 6 de outubro de 2017

Publicada no D.O.U de 6 out. 2017 -
Edicdo extra

Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994 - Lei
dos Cartérios, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro.

Lein. 13.488, de 6 de outubro de 2017

Publicada no D.O.U. de 6 out. 2017 -
Edicao extra

Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleicoes), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), e revoga
dispositivos da Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015
(Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fim de promover
reforma no ordenamento politico-eleitoral.

Lein. 13.487, de 6 de outubro de 2017

Publicada no D.O.U. de 6 out. 2017 -
Edicdo extra

Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e
extinguir a propaganda partidaria no radio e na televisao.
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1.4 DECRETOS

Decreto n. 9.223, de 6 de dezembro
de 2017

Publicado no D.O.U. de 7 dez. 2017

Institui a Rede Brasil Mulher.

Decreto n. 9.221, de 6 de dezembro
de 2017

Publicado no D.O.U. de 7 dez. 2017

Regulamenta a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que
institui o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais.

Decreto n. 9.220, de 4 de dezembro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 5 dez. 2017

Altera o Decreto n° 9.056, de 24 de maio de 2017, que
regulamenta a Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro
de 2016, e dispoe sobre a competéncia para a apresentagao
da proposta de intralimite anual de concessao de garantias
da Uniao a operacoes de crédito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Decreto n. 9.217, de 4 de dezembro
de 2017

Publicado no D.O.U. de 5 dez. 2017

Dispbe sobre a composicdo, o funcionamento e a
competéncia do Conselho de Participacdao no Fundo de
Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos
de Concesséo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e autoriza
a Unido a proceder a integralizacdo de cotas em fundo
administrado pela Caixa Econdmica Federal.

Decreto n. 9.192, de 6 de novembro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 7 nov. 2017

Regulamenta a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
para dispor sobre a licitacdo de concessoes de distribuicdo
e de transmissao associadas a transferéncia de controle de
pessoa juridica prestadora de servigo publico de energia
elétrica, e da outras providéncias.

Decreto n.9.190, de 1° de novembro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 3 nov. 2017

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1998 [que dispoe sobre a qualificagcao
de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgaos
e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades
por organizagées sociais, e da outras providéncias].

Decreto n.9.189, de 1° de novembro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 3 nov. 2017

Altera o Decreto n°® 7.689, de 2 de margo de 2012, que
estabelece, no ambito do Poder Executivo federal, limites e
instancias de governanca para a contratacao de bens e servicos
e para a realizacao de gastos com diarias e passagens.

Decreto n. 9.181, de 26 de outubro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 27 out. 2017

Altera do Decreto n° 9.109, de 27 de julho de 2017, que
regulamenta a Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio
de 2017, que institui o Regime de Recuperagéao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal.

Decreto n. 9.179, de 23 de outubro
de 2017

Publicado no D.O.U. de 24 out. 2017

Altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que
dispoe sobre as infracoes e sancdes administrativas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infracoes, para dispor sobre
conversao de multas.

Decreto n. 9.178, de 23 de outubro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 24 out. 2017

Altera o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para
a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragado Publica - CISAP.

Decreto n. 9.177, de 23 de outubro

de 2017

Publicado no D.O.U. de 24 out. 2017

Regulamenta o art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e
complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n° 7.404, de 23
de dezembro de 2010 e dé& outras providéncias.

Decreto n. 9.175, de 18 de outubro
de 2017

Publicado no D.O.U. de 19 out. 2017

Regulamenta a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para
tratar da disposigdo de 6rgaos, tecidos, células e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento.
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Legislacao em Destaque

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 205, de 7 de
dezembro de 2017

Publicada no D.O.E. de 8 dez. 2017

Dispde sobre os servicos de distribuicao de gés
canalizado no Estado do Paran4, de que trata o art. 9° da
Constituicdo Estadual e providéncias pertinentes.

Lei Complementar n. 204, de 24 de
outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 25 out. 2017

Extingue o Fundo Especial de Modernizacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana e adota
outras providéncias.

Lei Complementar n. 203, de 18 de
outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 18 out. 2017

Acresce e revoga os dispositivos que especifica, na
Lei n° 14.234, de 26 de novembro de 2003, que criou o
Fundo Especial da Procuradoria-Geral do Estado.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 19.261, de 7 de dezembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 8 dez. 2017

Cria o Programa Estadual de Residuos Sélidos Parana
Residuos para atendimento as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos no Estado do Paranda e da
outras providéncias.

Lei n. 19.260, de 5 de dezembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 6 dez. 2017

Dispbe sobre medidas de coleta e de reciclagem de
6leos de origem vegetal e animal de uso culinario e seus
residuos em todo o Estado do Parana.

Lei n. 19.252, de 5 de dezembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 5 dez. 2017

Disp6e sobre a Politica Estadual da Pessoa ldosa,
conforme especifica.

Lei n. 19.251, de 28 de novembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 29 nov. 2017

Altera, conforme especifica, a Lei n°® 18.661, de 22 de
dezembro de 2015, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2016 a 2019.

Lei n. 19.230, de 21 de novembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 22 nov. 2017

Altera, conforme especifica, a Lei n°® 18.661, de 22 de
dezembro de 2015, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2016 a 2019.

Lei n. 19.217, de 1° de novembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 9 nov. 2017

Dispoe sobre a obrigatoriedade por parte dos hospitais
publicos e privados, do registro e da comunicacéo
imediata de recém-nascidos com Deficiéncia Intelectual
e Miultipla as instituicoes, entidades e associagdes
especializadas que desenvolvem atividades com
pessoas com deficiéncia.

Lei n. 19.216, de 1° de novembro de
2017

Publicada no D.O.E. de 6 nov. 2017

Reconhece a Associacdo de Municipios do Parana e as
associacoes regionais de municipios do Parana como
entidades representativas dos municipios do Estado.

Lein. 19.206, de 31 de outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 1° nov. 2017

Dispde sobre as transferéncias voluntarias realizadas
por meio de convénio entre a Administragdo Publica
Estadual e os municipios.

Lein. 19.196, de 26 de outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 27 out. 2017

Disp6e sobre a isengdo do pagamento de valores a
titulo de inscricdo em concursos publicos, no dambito
do Estado do Parand, para os eleitores convocados e
nomeados, que tenham prestado servico eleitoral.
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Lein. 19.188, de 26 de outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 27 out. 2017

D& nova redacédo ao 8 2° do art. 1° da Lei n° 15.608,
de 16 de agosto de 2007, que estabelece normas sobre
licitages, contratos administrativos e convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Paran4, e adota outras
providéncias.

Lein. 19.182, de 26 de outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 27 out. 2017

Regulamenta o art. 105 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
inserido pela Emenda Constitucional Federal n°® 94, de
15 de dezembro de 2016, e d4 outras providéncias.

Lein. 19.158, de 10 de outubro de 2017

Publicada no D.O.E. de 11 out. 2017

Autoriza o Poder Executivo a celebrar termos aditivos
aos contratos firmados com a Unido com base na Lei
Federal n° 9.496, de 11 de setembro de 1997 [que
estabelece critérios para a consolidacdo, a assungéo
e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Estados e do Distrito Federal] e na Medida Provisoéria
n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001[que estabelece
mecanismos objetivando incentivar a redugdo da
presenca do setor publico estadual na atividade
financeira bancéria, disp6e sobre a privatizagdo de
instituicées financeiras, e da outras providéncias],
para adocao das condigdes estabelecidas pelas Leis
Complementares Federais n® 148, de 25 de novembro
de 2014 [que altera a Lei Complementar n® 101/2000...]
e n° 156, de 28 de dezembro de 2016 [que estabelece
o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal...].

2.3 DECRETOS

Decreto n. 8.332, de 24 de novembro
de 2017

Publicado no D.O.E. de 27 nov. 2017

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano da elaboragdao dos Convénios Estaduais com
os Municipios do Estado em relacéo as transferéncias
voluntérias de recursos.

Decreto n. 8.285, de 21 de novembro
de 2017

Publicado no D.O.E. de 22 nov. 2017

Regulamenta o processo de controle e recolhimento de
contribuicdes previdenciérias.

Decreto n. 8.284, de 21 de novembro
de 2017

Publicado no D.O.E. de 22 nov. 2017

Regulamenta o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano - SEDU e aprova seu
Regulamento Executivo Geral.

Decreto n. 8.249, de 17 de novembro
de 2017

Publicado no D.O.E. de 20 nov. 2017

REPUBLICADO no D.O.E. de 21 now.
2017

Disp6e sobre o cadastramento de entidades
paranaenses, sem fins lucrativos, no Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Parana.

Decreto n. 8.178, de 9 de novembro de
2017

Publicado no D.O.E. de 10 nov. 2017

Regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas - RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011 [que institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC...], no ambito do Poder
Executivo do Estado.

Decreto n. 8.176, de 6 de novembro de
2017

Publicado no D.O.E. de 7 nov. 2017

Revoga o Decreto n°® 1.521, de 25 de maio de 2015 [que
autoriza as Instituicées Estaduais de Ensino Superior
- IEES a proceder concurso publico para as Carreiras
do Magistério Publico do Ensino Superior e Técnica
Universitaria e contratar temporariamente servidores
em vagas anuidas pelas SEAP/SETI.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=186075&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185667&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185667&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185665&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185665&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=185470&indice=1&totalRegistros=1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
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Decreto n. 8.172, de 1° de novembro
de 2017

Publicado no D.O.E. de 6 nov. 2017

Altera o Decreto n° 8.419, de 25 de junho de 2013, que
regulamenta a Lei n® 17.449, de 27 de dezembro de 2012
[que trata do Beneficio Assistencial por Invalidez aos
servidores publicos civis e militares que tenham sido
aposentados por invalidez — SEAP].

Decreto n. 8.055, de 18 de outubro de
2017

Publicado no D.O.E. de 19 out. 2017

Promove alteracbes no Decreto n° 2.573/2015, que
regulamenta no ambito do Programa Familia Paranaense,
o projeto Renda Familia Paranaense — Agricultor Familiar.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 134, de 4 de

dezembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 8 nov. 2017

Altera a Instrucdo Normativa n° 51, de 16 de dezembro
de 2010, que trata do uso do servico de Comunicagao
Unificada, e d4 outras providéncias.

Instrucdo Normativa n. 133, de 6 de

novembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 20 nov. 2017

Dispée sobre as normas/regras de utilizacdo de
dispositivos moveis no Tribunal de Contas do Estado do
Parana, em conformidade com a Politica de Segurancga
da Informagao e Comunicagéao.

3.2 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucéo de Servico n. 115, de 26 de
outubro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 31 out. 2017

Dispoe sobre a tramitacdo de requerimentos externos,
protocolados por pessoas juridicas, puUblicas ou
privadas, ou pessoas fisicas, e da outras providéncias.

3.3 PORTARIAS (selecionadas)

Portaria n. 646, de 5 de outubro de
2017

Publicada no D.E.T.C. de 9 out. 2017

Altera a Portaria n° 137/2017, redistribuindo os
segmentos da Administracdo Publica Estadual a serem
fiscalizados pelas Inspetorias de Controle Externo
no quadriénio 2015/2018, na forma do Anexo | desta
Portaria.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-115-de-26-de-outubro-de-2017/308284/area/10
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletronico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, conta-
bilidade, administracdo e economia - no ambito das atribuicbes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a

busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacoes

Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contelddo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 — Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas
tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-

vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacado do Conselho Editorial,
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que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do contetdo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicagéao.
4 — Arevista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de ordem norma-
tiva, ortogréfica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua, respei-
tando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao enviadas aos autores.
5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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