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EDITORIAL

Nas sociedades democraticas, a informacao é bem precioso, essencial
para a coletividade, as instituicdes publicas e fator preponderante para a

tomada de decisoes.

No setor publico, em especial, € matéria prima fundamental para uma
boa administracdo. Conhecer a lei, as normas, as boas praticas e ser contem-
porédneo das mudancas tecnoldgicas e ambientais sao requisitos que pavi-
mentam o caminho da gestao eficiente e garantem o atendimento tempestivo

das demandas do cidadao.

A Revista do Tribunal de Contas do Parana é instrumento de qualifica-
cao dos quadros da administracao publica e, nas alteragbes promovidas em
sua configuragcdo, vem com uma nova proposta: trazer temas que tenham
aplicacao no cotidiano do gestor e uma linguagem mais préoxima da sua re-
alidade. Assim, além de artigos que abordam a gestdao e o préprio controle
externo, o leitor encontrara jurisprudéncia selecionada e secao de perguntas
e respostas, sempre com assuntos diretamente afeitos ao processo decisério

especifico.



Ademais, a Revista se constitui num espaco permanente, privilegiado e

democratico de analise e discussao de temas de interesse do Poder Publico,
consagrando-se como uma usina de ideias que possam refletir na definicao

de politicas publicas direcionadas para o bem comum.

Finalmente, ela quer contribuir, de forma efetiva, para a implantacao da
grade de capacitacao e de transparéncia, fornecendo informagdes precisas
e de qualidade para gestores, profissionais de varias areas do conhecimento
e a propria sociedade, num processo de integracao capaz de sedimentar a

verdade das contas publicas.

Bem-vindos e boa leitura!

f A
Artagao/de Mattos Leao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parané
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Impacto das regulamentacées do

Tribunal de Contas do Estado do

Parana na evolucao dos repasses

municipais as entidades nao

governamentais no periodo

de 2004 a 2011

RESUMO

Estudo das finangas publicas. Evolucao das transferéncias voluntéarias de acordo
com a evolugao econ6mica das décadas de 70, 80 e 90. Andlise do regramento das
transferéncias voluntarias no &mbito nacional e estadual. Cotejo com a evolugao dos
meétodos de controle interno e externo. Superacao do estagio de quantificagcao pelo
de qualificacdo dos repasses. Reflexos da melhoria do controle do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand sobre o nimero absoluto de recursos publicos transferidos.

1 INTRODUCAO

O estudo das finangas publicas € um problema complexo, que se con-
centra em torno do processo de captacao de receitas e efetivacdo de despesa
(MUSGRAVE, 1976). E “um desses assuntos que se situam na linha divisoria
entre a Economia e a Politica” (DALTON, 1977, p. 29).

Houve sempre um debate nesse campo do conhecimento sobre o tama-
nho ideal do estado e seu papel na economia. “O Estado liberal, com um mi-
nimo de interferéncia na vida social, trouxe, de inicio, alguns inegaveis bene-
ficios: houve um progresso econémico acentuado, criando-se as condigdes
para a revolugao industrial” (DALLARI, 2005, p. 280).
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“A grande crise de depressao econ6mica da década de 30 deu origem
a estudos que vieram a justificar a necessidade de o governo intervir na eco-
nomia para combater a inflacdo ou desemprego da mao-de-obra” (REZENDE,
2001, p. 17-18).

Com essa nova concepcéao do papel do Estado na Economia e diante da
realidade econémica vivenciada pelo Brasil nas décadas de 70, 80 e 90, hou-
ve uma proliferagao das parcerias com a sociedade privada. A fiscalizacao e
regulamentacdo dessa nova forma de gestdo, conforme interpretacao do art.
70, Inciso VI, da Constituicao da Republica, ficou a cargo do Poder Legislativo,

auxiliado pelos Tribunais de Contas.

Inicialmente, buscou-se a universalizagao destes repasses, 0os quais atu-
almente passam por um periodo de qualificacado e regulamentacao mais apu-
radas, no intuito de se obter melhores resultados com menos recursos, em

conformidade com o conceito econdtmico de eficiéncia.

1 Contato: marcus.machado@tce.pr.gov.br.
2 Contato: robson.soares@tce.pr.gov.br.
3 Contato: smar@tce.pr.gov.br.
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E sabido que essa regulamentacdo gera impactos nas escolhas e com-
portamentos das entidades e agentes envolvidos. A literatura econdmica tenta

entender como essas interferéncias ocorrem.

Diante dessa realidade, interessa saber como a normatizacao recente
do Tribunal de contas do Estado do Parana tem interferido na decisao dos
gestores municipais de repassar recursos a entidades privadas e quais as

perspectivas para os proximos anos.

2 DO SURGIMENTO E DA RACIONALIDADE DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARTAS NO BRASIL

A ciéncia econbmica é denominada como a ciéncia da escassez, termo
que remete ao problema fundamental de seu objeto: conciliar necessidades
infinitas com recursos finitos (escassos). A solugao desta problematica passa
por opgoes e estratégias politico-econdmicas que privilegiem a eficiéncia na

alocacao dos recursos.

Ao discorrer a respeito da intervencao do Estado na Economia, Fabio
NUSDEO pondera que o “quanto de Estado [...] ser& uma opcgao politica da
sociedade, tendente a dosar as por¢coes de mercado e de Estado segundo
valores ou ideologias préprias de cada povo, ao longo de sua trajetéria histo-
rica”. Uma opcao que certamente revela preocupagoes relativas a eficiéncia
(NUSDEO, 2005, p. 211).

Apds o grave endividamento externo do Estado brasileiro nos anos 70,
resultante do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), o segundo choque
do petréleo (1979) foi o gatilho necessario para acionar um ciclo vicioso, com
um periodo de elevadas taxas de juros, forte retracdo no mercado de trabalho e
acentuado indice inflacionario. Assim, a década de oitenta foi marcada por uma
brusca reversao na trajetéria de crescimento econémico brasileiro, processo

este que culminou em uma das maiores crises econdmicas da histéria do Pais.
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Em decorréncia, o periodo democratico brasileiro iniciou com um Es-
tado verdadeiramente “quebrado”, burocratico e ineficiente, absolutamente
distante dos alvissareiros objetivos delineados na Constituicdo de 1988. As
obrigacdes assumidas pelo aparato estatal estavam muito distantes da reali-

dade financeira.

Como se nao bastasse, sucessivos planos econdmicos e medidas eco-
ndmicas inadequadas deterioraram ainda mais este cenario, em tendéncia
que passa a ser revertida tao somente por meio do Plano Real, pautado no
combate inflacionario, com o lancamento das ancoras cambial e monetéria,

sendo esta desdobrada nos setores publico (fiscal) e privado.

A intensificagao do neoliberalismo apresentou-se entdo como meio ha-
bil a reduzir e otimizar os gastos publicos, os quais supostamente seriam me-
Ihores alocados se as demandas fossem analisadas e executadas de forma
descentralizada. Neste contexto, foi lancado o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, redigido pelo (ndo cabe este tipo de termo num ensaio)
economista Luiz Carlos Bresser Pereira, com o objetivo claro de direcionar a
transicao de “um tipo de administracao publica burocratica, rigida e ineficien-
te, voltada para si prépria e para o controle interno, para uma administragao
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao”
(PEREIRA, 1997 apud MELO, 2011, p. 63).

Seguindo esta linha, o referido plano diretor segregou a atuacao estatal
em quatro setores, subdivididos entre nucleo estratégico, atividades exclusi-
vas, servicos ndo exclusivos e producdo de bens e servigos para o mercado.
Enquanto o nucleo estratégico (Poderes do Estado) e as atividades exclusivas
(funcdes tipicas do Estado) seriam atribuidos ao Estado, as denominadas ativi-
dades nao exclusivas poderiam ser desenvolvidas por entidades auxiliares do

poder publico, fomentadas pelas denominadas “transferéncias voluntarias”.

A despeito da imprecisao do termo “atividades nao exclusivas do Esta-
do”, soa preciso o trecho extraido do voto do Ministro Ayres Brito, proferido
no julgamento da ADI 1923:
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os particulares poderiam desempenhar atividades que também
corresponderiam a deveres do Estado, mas que nao seriam exclu-
sivamente publicas, a exemplo da cultura, saude, ciéncia e tecnolo-
gia, educacéo e do meio ambiente. [...] tais atividades seriam passi-
veis de financiamento publico e sob a clausula da atuacdo apenas
complementar do setor publico.

Neste contexto, o intuito de prestigiar a eficiéncia na administracao pu-
blica, doravante denominada ‘administracdo gerencial’, passou a ocupar a
agenda dos gestores publicos. Dentre as ferramentas aptas a materializar tal
diretiva, identificam-se as figuras do Termo de Parceria (art. 9° da Lei Federal
n° 9.790/1999) e do Convénio Administrativo, sendo este ultimo previsto no

ordenamento patrio desde o Decreto-Lei n° 200/67, mas até entao subutilizado.

A diretriz emanada pelo governo federal, aliada as ferramentas previs-
tas na legislacao especifica, instaurou um periodo de irrestrita ampliagao no
numero de atos cooperativos firmados entre a administracado publica e entes
menores ou entidades privadas, com drastica evolugao na quantidade de re-

cursos publicos repassados.

E ainda que necessario, haja vista que a universalizacao dos servicos basi-
cos é uma tendéncia de toda republica democrética, este estagio inicial de am-
pliacdo quantitativa ndo atendeu devidamente aos anseios e demandas sociais
nestas areas basilares. Multiplicaram-se as denuncias de mau uso dos instru-
mentos conveniais e de parceria, tanto por objetivos deliberados, quanto por
despreparo dos agentes envolvidos.

Iniciaram-se, entao, as preocupacgodes inerentes a qualificacdo destes
atos cooperativos, no intuito de se atingirem resultados socioeconémicos
maiores com a movimentacao de menos recursos. Os desafios a atuacao dos

Tribunais de Contas estavam lancados.
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3 DA MUDANCA DE RACIONALIDADE NO
CONTROLE INTERNO E EXTERNO NO
AMBITO FEDERAL E NO AMBITO DO
ESTADO DO PARANA

Superado o estagio de ampliagao quantitativa dos atos cooperativos, as
atencoes voltaram-se a ampliacao qualitativa propriamente dita, na qual o pleno
atendimento do objetivo no final da cadeia do repasse publico ganhou impor-

tancia em detrimento da analise absoluta e estéril apenas do valor transferido.

Isto porque, ainda que as transferéncias voluntarias possam destinar-
-se a entidades privadas, o disposto no artigo 138 da lei de Licitagdes Esta-
dual é claro ao definir que “os recursos financeiros repassados em razao do
convénio nao perdem a natureza de dinheiro publico”, afeto exclusivamente
ao objeto definido no Convénio celebrado. E certo que a alteracao do estado
das coisas deve aliar repasses financeiramente significativos a qualidade na

aplicacdo e manejo dos recursos.

No entanto, ao contrario do que possa parecer, o alinhamento destes
interesses nao é tarefa facil, sobrelevando um papel ativo dos Tribunais de
Contas neste processo. A esse propdsito, Ruy Barbosa vislumbrava o Tribunal

de Contas da seguinte forma:

Corpo de magistratura intermedidria a Administracdo e a Legislatu-
ra que, colocado em posicdo autbnoma, com atribuicoes de revisao
e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas, pos-
sa exercer as suas fungodes vitais no organismo constitucional, sem
risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inutil
(BARBOSA apud SILVA, 2012, p. 21).

Sabe-se que os Tribunais de Contas foram investidos constitucional-
mente de competéncias da maior envergadura, inerentes ao auxilio no exer-
cicio do controle externo. Neste desiderato, exercerao a fiscalizagao conta-
bil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao (Estados e

Municipios) e das respectivas entidades da administragcao direta e indireta.
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Trata-se de estrutura concebida no ideario de um dos maiores juristas brasi-

leiros, o qual pontuou que:

Convém levantar, entre o Poder que realiza periodicamente a des-
pesa e o Poder que cotidianamente a executa, um mediador inde-
pendente, auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a Le-
gislatura, e intervindo na Administracdo, seja nao sé o vigia, como
a mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetracéao
das infragbes orgcamentarias por um veto oportuno aos atos do
Executivo, que direta ou indireta, proxima ou remotamente, discre-
pem da linha rigorosa das leis das finangas (SILVA, 2012, p. 22).

A seu turno, o controle interno, como sugerido pelo préprio nome, sera
(e devera ser) exercido pela prépria entidade originariamente detentora dos
recursos, a saber, Uniao, Estados ou Municipios, além da propria administracao

indireta, em determinados casos.

A sociedade civil organizada também assumiria seu papel de fiscaliza-
cao, ao exercer o denominado controle democratico ou social sobre a gestao

dos recursos publicos.

Em matéria de transferéncias voluntarias, a pratica demonstrou o fragil
exercicio tanto do controle interno quanto do controle democratico, o que em
boa medida prejudicava inclusive a adequada implantagcao do controle externo

pelo Tribunal de Contas.

No ambito federal, a iniciativa de qualificacdo dos repasses partiu da
propria Uniao (controle interno), havendo exaustiva normatizagao pelo Decre-
to n® 6.170/2007, regulamentado pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507, de 24 de novembro de 2011.

Além das exigéncias de carater formal, salvo excecdes pontuais trazidas
pelo artigo 2°, a referida Portaria passou a exigir o cadastro das transferéncias
voluntarias oriundas da Uniao junto ao SICONV (Sistema de Gestdo de Con-
vénios e Contratos de Repasse), como se observa no disposto em seu artigo
3°,in verbis:

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizacéo, execu-
¢ao, acompanhamento, prestacdo de contas e informacgdes acerca
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de tomada de contas especial dos convénios e termos de parceria
serdo realizados no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal
dos Convénios.

Registre-se ainda que, pelo disposto no artigo 4° da Portaria Federal,
passou-se a exigir da administracao publica a divulgacao anual, no SICONV,
da relacao dos programas a serem executados de forma descentralizada,
bem como dos critérios para selegcao do convenente, tornando nao apenas
o processo de selecdo, como de acompanhamento da execug¢ao, mais trans-

parentes e exigentes.

O impacto causado pelo fortalecimento da fiscalizacao, no ambito federal,

foi avaliado por Grazieli Esposti, em artigo intitulado “O Furacao SICONV”:

Se comparado a um fendmeno meteorolégico, o Sistema de Ges-
tao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), utilizado a par-
tir de 1° de setembro de 2008 por meio do Portal de Convénio do
Governo Federal, pode ser considerado um furacao, tamanha alte-
racao climatica que tem causado no pais. O clima na Esplanada dos
Ministérios esta tenso e o alarme ja soou pelos corredores. As opi-
nides estao divididas desde que o Portal entrou no ar e se tornou
responsavel por administrar, via internet, os bilhdes de reais trans-
feridos pelo governo federal a estados, municipios, organizagoes
ndo-governamentais (ONGs), consércios municipais, associagoes,
entre outros, por meio de convénios e contratos de repasse. A ten-
sdo acontece porque em média sdo assinados 50 mil convénios por
ano, destinados a obras, servicos ou aquisicdo de bens. Somente
em 2008, esses recursos foram da ordem de R$ 35 bilhdes. O ponto
principal desta questao é que a partir de agora tudo sera gerencia-
do via o Portal. O SICONV tira dos convenentes a liberdade para
manipulacdo de recursos ao criar uma conta corrente especifica
aberta a fiscalizacdo do publico para cada convénio em um ban-
co oficial. Acabam os intermedidrios. Os ministérios pagam direta-
mente ao executor da obra ou servigo. Devido ao monitoramento
do dinheiro e prestacdo de contas do desembolso, o Sistema tem
conquistado uma fila de opositores cada vez maior (ESPOSTI apud
BITTENCOURT, 2012).

O exercicio do controle externo no ambito federal, a seu turno, é exer-
cido pelo Tribunal de Contas da Uniao de forma consentanea ao principio de
Pareto, segundo o qual “20% das causas geram 80% dos efeitos”, havendo
a preocupacao com os repasses de maior valor. Na regulamentacao trazida
pela Instrucao Normativa n°® 71/2012, em seu artigo n° 6°, o Tribunal de Con-
tas da Uniao, em regra, esta dispensado de promover a Tomada de Contas

Especial nos casos em que a omissao na prestacao refira-se a valor inferior a

DOUTRINA
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R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

No ambito estadual, ante a auséncia de regulamentagao especifica pelo
Poder Executivo, o Tribunal de Contas — no exercicio do controle externo —vem
implementando, desde 2008, uma série de medidas destinadas a qualificar os

repasses voluntarios.

De acordo com o texto original da Resolugao n° 03/2006, do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, estariam sujeitos ao controle externo tao so-
mente as transferéncias voluntarias oriundas dos cofres do Estado do Parana.
Previsdo legal alterada a partir de 18 de Dezembro de 2008, com o advento
da Instrugao Normativa n° 27/2008, que ampliou a competéncia da Corte para
fiscalizar também os repasses oriundos do orcamento dos municipios, desde

gue superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no exercicio.

Neste interregno, ainda houve a emissao de oficios pelo Tribunal de Con-
tas aos municipios, no intuito de que houvesse a prestacao de contas relativa a
repasses municipais (Oficios n° 06/08 ODV-DG, n° 13/08-DAT e n° 01/07-DCM).

As grandes alteracOes na sistematica de repasses ocorrida nesse pe-
riodo foram decorrentes da edicao de um oficio do Tribunal de Contas, em
2007, exigindo a apresentacao a referida Corte, em 2008, de determinados
documentos bésicos referentes as transferéncias de 2007, e da Instrugao
normativa n°® 27/2008, também da referida Corte, que trazia a obrigatorieda-
de de prestacao de contas, em 30 de abril de 2009, dos recursos municipais

- superiores a R$ 100.000, repassados a titulo de transferéncia.

Em seguida, foi a vez da Resolucdo n® 28/2011 e da Instrugcao Normativa
n°® 61/2011 regulamentarem a matéria, no intuito de ampliar ainda mais o pa-
pel do Tribunal de Contas nas transferéncias voluntarias municipais, haja vista
a assuncao do controle sobre a totalidade das transferéncias e nao apenas

sobre as que excedessem o importe de cem mil reais.

Sob a tutela do Tribunal de Contas do Parand, o instrumento do ato de
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transferéncia, o repasse dos recursos, a movimentacao financeira no convé-
nio, a execucao do Plano de Trabalho, a fiscalizacao e a prestacao de contas
foram minuciosamente regulamentados com o objetivo de qualificar os atos
cooperativos firmados. A alteragao da matriz de responsabilidade, atribuida a
entidade concedente dos recursos publicos, doravante, implicou no compar-
tilhamento da fiscalizagao pelos municipios e pelo Estado e, por conseguinte,

no exercicio fatico do controle interno. Mas nao foi so.

Ainda mais relevante que a alteracao normativa propriamente dita, im-
plementada em 2011, a criagdo de um sistema informatizado de compilagao e
analise dos dados dos Convénios, o Sistema Integrado de Transferéncias (SIT)
foi determinante. Em artigo veiculado na Revista Digital n® 2 deste Tribunal de
Contas, o SIT foi dissecado com precisao, oportunidade na qual foram ressal-
tados a economia em sua utilizagao, a facilidade de manuseio, a elevacao da
publicidade e transparéncia, a redugao do tempo de analise das informacoes
compiladas e a instauragdo de um método de acompanhamento processual

contemporaneo a execucao dos repasses (ANDRADE; THOME, 2012, p. 96).

Conforme exposto pelo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimaraes, na sessao da 12 Cama-
ra realizada no dia 12 de marco de 2013, o novo paradigma deste Tribunal
deve se respaldar no “acompanhamento da gestao contemporaneamente”,
de modo que os “problemas sejam gerenciaveis ao longo do exercicio” da
gestdo do administrador publico e ndo mais de forma estanque apenas ao

final da prestacao de contas.

Assim, o modus operandi do Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
em matéria de repasses voluntarios, assumiu um viés preventivo, havendo a
assuncao do poder de cautela pela Corte, conforme preconizado pelo Supre-
mo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.510-7,

como se observa no seguinte trecho do voto do ministro Celso de Mello:

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos ao Tribunal de
Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Republica, supde que se Ihe reconheca, ainda que por implicitude,
a titularidade de meios destinados a viabilizar a adocdo de medidas
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cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas delibe-
ragdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagcdes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario publico” (p. 21).%

A evolucgao do controle na matéria ainda nao esté ultimada, ante a pre-
mente necessidade de que o Poder Executivo estadual (controle interno),
a semelhanca do realizado no ambito federal, normatize as transferéncias

voluntéarias em seu limite geogréfico.

Entretanto, o aniversario de um ano de vigéncia do Sistema Integrado de
Transferéncia deve ser comemorado. Isto porque, com base em informacoes
extraidas do sistema, evidencia-se um nitido ponto de inflexao na trajetéria de
evolugao no volume de recursos estaduais e municipais repassados, o que se

entende como o primeiro estagio de qualificacao destas operacgoes.

4 0 IMPACTO DAS NORMATIVAS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO PARANA

Por meio de uma pesquisa empirica, analisa-se o impacto da Instrucao
Normativa n°® 27/2008, do Tribunal de Contas do Estado, sobre o volume de re-
cursos repassados por transferéncia voluntaria, pelos municipios paranaenses,

para entidades privadas.

Foi coletada, na base de dados do Tribunal, uma série histoérica das trans-
feréncias de 2004 a 2011, realizadas pelos municipios paranaenses para enti-
dades privadas sem fins lucrativos. Devido a forte correlagao existente entre
a variavel de estudo e os gastos publicos, foram coletados adicionalmente,
na base de dados do IPARDES, dados sobre o PIB (Produto Interno Bruto) dos
municipios paranaenses, no mesmo periodo. Como os dados das duas séries

encontram-se a valores nominais, utilizou-se o indice de pregos IPCA dispo-

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribu-
nal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-02 PP-
00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956.
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nivel no Ipeadata, para deflacionar os niumeros e trazé-los a valores reais. Os

dados sao apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Despesa e Repasses municipais deflacionados

REPASSE IPCA DESPESAS REPASSES
m DESPESAS PUBLICAS MUNICIPAL ACUMULADO DEFLACIONADAS DEFLACIONADOS

2004 R$ 16.975.633.572,24 R$ 359.314.394 R$ 16.975.633.572,24 R$ 359.314.393,98
2005 R$ 17.603.117.923,82 R$ 456.971.822 1,0445 R$ 16.853.152.631,71 R$ 437.502.940,95
2006 R$ 20.906.672.966,76 R$ 500.156.435 1,0739 R$ 19.467.988.608,59 R$ 465.738.369,19
2007 R$ 24.294.053.765,24 R$ 553.000.309 1,1293 R$ 21.512.488.944,69 R$ 489.684.148,33
2008 R$ 28.815.323.019,98 R$ 676.949.008 1,2024 R$ 23.964.839.504,31 R$ 562.998.177,30
2009 R$ 29.683.722.938,08 R$ 729.390.743 1,2413 R$ 23.913.415.723,90 R$ 587.602.306,23
2010 R$ 34.223.721.024,78 R$ 842.253.013 1,3328 R$ 25.678.061.993,38 R$ 631.942.536,90
2011 R$ 38.777.879.314,72 804.138.605,66 1,4139 R$ 27.426.182.413,69 R$ 568.737.962,84

Verifica-se que tanto as despesas quanto os repasses apresentaram um
crescimento elevado no periodo, de forma que nao faz sentido calcular o va-
lor médio da série. A fim de melhor compreender a evolugao de tais valores
no tempo, foi calculada a variagdo anual das variaveis, a relacao repasses/
despesas e a variacao acumulada com base no ano de 2004. Os dados sao

apresentados na tabela 2.

Tabela 2 - Variacao anual, relacao repasses/despesas e variacao acumulada

DESPESAS - VAR. REPASSES - VAR. REPASSES - VAR.
- ANUAL ANUAL REPASSE/DESPESAS | DESPESAS ANUAIS ANUAL

2004 2,117% 100,00% 100,00%
2005 -1% 22% 2,596% 99,28% 121,76%
2006 16% 6% 2,392% 114,68% 129,62%
2007 1% 5% 2,276% 126,73% 136,28%
2008 1% 15% 2,349% 141,17% 156,69%
2009 0% 4% 2,457% 140,87% 163,53%
2010 7% 8% 2,461% 151,26% 175,87%
2011 7% -10% 2,074% 161,56% 158,28%
Média 7,24% 7,18% 2,37%

DP 5,556% 9,11% 0,15%

Ccv 0,77 1,27 0,06

Analisando os dados coletados, € possivel verificar que a variacado média
das duas variaveis no periodo é semelhante, embora os repasses municipais

apresentem uma volatilidade maior. Embora nao se possa inferir uma relagao
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direta entre a variacdo das despesas e a variacao dos repasses ano a ano,
€ possivel verificar que ha uma proporcao constante no decorrer da série,
com média de 2,37% e valores variando entre 2,596% e 2,074%. Ou seja,
em média, os municipios realizam transferéncias para entidades nao-gover-
namentais em uma razdo de 2,37% de suas despesas. Essa relagao & melhor

evidenciada no grafico 1.
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Grafico 1 - Relagio repasses/despesas

Embora haja uma relagdo mais ou menos constante entre transferéncias
e despesas, verifica-se uma aparente ruptura na série do ano de 2010 para
2011. Essa diminuicao se deu pela ocorréncia de uma variacao negativa do
valor repassado no periodo. Ressalta-se que, dos 8 anos analisados, a Unica

variagao negativa, e em valor expressivo, se deu em tal situacao.

Essa constatacdo de uma variacdo anormal em tal ano se torna mais
evidente ao se analisar a evolugao da variacao acumulada das duas séries
(Grafico 2).
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Grafico 2 - Evolugao da variagao acumulada das despesas e repasses anuais

E possivel perceber que, até 2010, as despesas 0s repasses apresen-
tavam uma tendéncia de crescimento. No ano de 2010, houve uma queda
do valor repassado frente a um aumento das despesas anuais dos munici-
pios. Tal evento sugere a existéncia de alguma variavel externa que afetou

a relacao das duas variaveis.

As grandes alteragdes na sistemética de repasses ocorrida nesse periodo
foram decorrentes da edicao de um oficio do Tribunal de Contas, em 2007,
exigindo a apresentacao a referida Corte, em 2008, de determinados documen-
tos bésicos referentes as transferéncias de 2007, e da Instrugdo Normativa n°
27/2008, também da referida Corte, que trazia a obrigatoriedade de prestacao
de contas, em 30 de abril de 2009, dos recursos municipais superiores a R$

100.000, repassados a titulo de transferéncia.

Em relagcao as prestacoes de contas de 2007, analisadas no decorrer
de 2008, viu-se a necessidade de solicitacao de documentos adicionais para
consubstanciar a analise, uma vez que o oficio nao trazia a obrigatoriedade
nem mesmo de envio dos extratos bancarios. Essas prestagdes de contas, em

decorréncia do fluxo processual, comecgaram a ser julgadas em 2009 e 2010.

Com relacao as prestacoes de contas de 2008, regidas pela Instrucéao
normativa n°® 27/2008, nao houve a necessidade de solicitagao de documen-
tos adicionais. Essas transferéncias também comecaram a ser julgadas nos
exercicios de 2009 e 2010.
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E interessante notar que, em 2011, ano seguinte ao inicio dos julgamen-
tos dos processos de prestacdo de contas, houve uma elevada queda no vo-
lume de recursos transferidos. Este fato indica que tal mudanca tenha ocor-

rido em virtude do maior nivel de controle exercido pelo Tribunal de Contas.

Em 2012, com a entrada do Sistema Integrado de Transferéncias, houve
uma nova reducao, de 12,5% do volume de recursos repassados em relacdo
ao exercicio de 2011. Essa nova queda reforca as conclusdes no sentido de que
o aumento do controle, por parte do Tribunal de Contas, faz com que haja um

estimulo na qualificagado das transferéncias, com reducado do nimero absoluto.

Esses resultados podem ser decorrentes de duas situacdes: a) o controle
desestimula e inibe a celebracao de transferéncias com finalidades obscuras;
b) o controle faz com que o custo de prestar contas, para pequenas entidades,

seja superior aos beneficios recebidos com a transferéncia.

5 CONCLUSOES

A nova realidade econ6mica do pais faz com que o modelo de execugao
de atividades publicas nao exclusivas, em parcerias com a sociedade privada,

seja um instrumento cada vez mais relevante.

Com esse modelo de gestao, os Tribunais de Contas ganham uma funcéao
adicional de normatizar, orientar e controlar a gestao dos recursos repassados
por transferéncias voluntarias. Ante a incipiéncia do controle interno, no am-
bito estadual o controle externo assumiu papel ainda mais relevante, nestas

modalidades cooperativas, de acordo com o ocorrido na esfera da Uniao.

A normatizacéo, contudo, faz com que, em um primeiro momento, haja
uma reducao no valor das transferéncias, seja porque o custo de prestar
contas se eleva, seja porque ha um desestimulo nos repasses destinados a

atender finalidades obscuras.
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Diante desse cenario, aimplementacao de uma ferramenta online de pres-
tacao de contas no Tribunal de Contas do Parana, a exemplo do que ja acontece
na Unido, introduz uma perspectiva de reducao do volume transferido, com a

consequente qualificacao dos repasses para os proximos anos.

De modo que o primeiro aniversario do Sistema Integrado de Transfe-
réncias do Tribunal de Contas deve ser comemorado como instrumento de
qualificacao dos repasses. A analise dos dados apresentados nos permite afe-
rir duas conclusdes para as entidades tomadoras dos recursos: a) ha a neces-
sidade de profissionalizagao na gestao dos recursos publicos; b) ha cada vez

menos espaco para malversagcao dos recursos repassados.
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CONCessaon e execucao

BERTI, Flavio de Azambuja
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Mestre em Direito — UFSC
Doutor em Direito pela UFPR

RESUMO

Estudo da concesséo e permissao de servigos publicos. Apresentacao das caracteris-
ticas e requisitos desse processo, entre eles a competéncia da entidade concedente,
o procedimento licitatério para escolha da empresa vencedora, o prazo de duragao
e/ou prorrogacgao, a validade e permanéncia da relacao contratual, a titularidade do
servigo e as formas de fiscalizagao. Expoe as diferengas entre os servigos centraliza-
do e descentralizado, entre outorga e delegacgéao e as formas de prestagao indireta de
servigos publicos. Analisa as parcerias publico privadas (PPPs) e o regime especial
de compras. Examina o regime tarifario das concessoes de servicos publicos.

A temética afeta aos servigos publicos e sua efetiva prestacao, seja di-
retamente pelo Estado, seja indiretamente por um delegado integrante ou
nao da estrutura administrativa publica, causa alguma ordem de discussoes
em relagao a forma pela qual se da a transferéncia da competéncia para sua
execucao e também sobre o regime tarifario instituido, advindo dai riscos
aos usuarios dos servigos e indiretamente, também, a Administragcao Publica.
Neste sentido parece oportuno abordar o assunto, até mesmo com vistas ao

controle necessario a ser feito pelos Tribunais de Contas pais afora.



Ao tratar do tema referente a concessao e permissao de servigos publi-

cos, ha que se diferenciar inicialmente tais servigos das atividades econdémicas
propriamente ditas. A propésito do assunto, parecem importantes as obser-
vacoes do professor Eros Roberto Grau' no sentido de que tais servicos cha-
mados de publicos diferenciam-se das atividades econdmicas propriamente
ditas pelo fato de: a) ndo objetivarem o lucro como regra geral; b) possuirem
um regime juridico proprio estabelecido em lei e vinculado a principios cons-
titucionais; c¢) serem enunciados pela Constituicao Federal como tais; d) ser
observada em relacao a eles a predominéncia dos interesses do trabalho; e)
constituirem-se em atividade essencial a existéncia da sociedade; f) caracteri-
zarem-se pela continuidade, o que implica em legitimar acoes e atos por parte
da Administragao Publica no sentido de retomar bens e assumir a titularidade
da prestagao nos casos em que o particular concessionario ou permissionario
descumpre normas e metas acordadas com a Administragao Publica, conce-

dente ou permissionaria do servigo provisoriamente delegado.

Segundo definicao do Decreto-lei n® 200/67, o servico & centralizado

quando o Poder Publico o presta por seus proprios 6rgaos em seu nome

1 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicao de 1988. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.
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e sob sua responsabilidade exclusiva. Temos entao o Estado como titular e
concomitantemente prestador do servico, o qual permanece integrado a cha-
mada Administracao Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Ja
servico publico descentralizado € aquele em que o Poder Publico transfere
sua titularidade ou, simplesmente, sua execugao, por outorga ou delegacéo,
a autarquias, fundacodes, entidades paraestatais, empresas privadas ou parti-

culares individualmente.

A distincao entre outorga e delegacao? de servigo é importante, ja que
aquela implica em transferéncia por lei e somente por lei pode ser retirada ou
modificada, ao passo que na delegacao apenas a execucao do servico é trans-
ferida a terceiro, por ato administrativo (bilateral ou unilateral), pelo qué pode

ser revogado, modificado ou anulado, como o sao os atos dessa natureza.

A descentralizagdo administrativa, inclusive para a prestacao de servi-
cos publicos, decorre de necessidade premente da Administracado no sen-
tido de otimizar a maquina burocratica estatal. Em razao da complexidade
prépria dos 6rgaos publicos, bem como em face da enorme quantidade de
atribuicoes de cada qual, € tarefa muito dificil, sendo impossivel, atender
satisfatoriamente as expectativas da coletividade. Assim como na iniciativa
privada tornou-se comum a pratica da terceirizagao de atividades-meio para
outras empresas, chamadas terceirizadas, também a Administracao Publica,
num dado momento histérico, houve por bem transferir a outras pessoas —
publicas ou privadas — a competéncia pela execugao de determinadas ativi-
dades, reconhecendo que com certa autonomia e uma regulamentacao co-
erente, estas outras pessoas teriam melhores condi¢cdes de prestar servigos
com mais eficiéncia. As formas pelas quais se expressa a descentralizagao
sao variadas, de acordo com os objetivos, estratégias e politicas definidas
pelas autoridades competentes. A descentralizacdo, consoante ja afirmado
em outra passagem desta monografia, pressupde a atuacdo de outra pessoa
juridica distinta da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o
gue nao ocorre com a desconcentragao, na qual ha uma simples divisao e

reorganizacdo interna do servico.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit.
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A prestacao indireta de servigos publicos, efetivada mediante outorga le-
gal ou delegacao, respectivamente a entes administrativos de direito publico
como autarquias e fundacdes e a entes de direito privado (paraestatais ou par-
ticulares), pode assumir cinco formas diferentes, conforme lembra o Professor
Diogo de Figueiredo Moreira Neto?®, quais sejam: a) prestacao autarquica; b)
prestacao paraestatal (empresas publicas e sociedades de economia mista);
c) prestacao contratual (concessao); d) prestagdao complexa (associagao de
pessoas para realizar a mesma prestagao mediante convénio ou consoércio ad-
ministrativo); e) prestacao unilateral (autorizacdo pura e simples e permissao,

ainda que recente legislagcao tenha atribuido a permissao natureza contratual).

Em razdo das recentes mudangas promovidas pelo legislador, com ino-
vacoes importantes e que repercutem nos conceitos construidos pela doutrina
tradicional, hd que mencionar ainda o advento das chamadas “parcerias publi-
cos privadas” e o regime especial de compras, instituido com vistas as obras
edificadas para os dois eventos esportivos mundiais a serem recebidos pelo
Brasil: a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas. Ambos repercutem dire-
tamente sobre o aproveitamento e exploracao de alguns dos equipamentos es-
portivos que estao sendo inaugurados, particularmente os estadios de futebol,
qgue vém sendo construidos com recursos publicos diretos (execucao da obra

propriamente dita) ou indiretos, sob a forma de incentivos fiscais e congéneres.

Em relagao as PPP’s, ha um acordo prévio que impde a atribuicao parti-
Ihada de diferentes competéncias ao investidor privado, o qual acaba sendo
também o gestor/explorador econdmico da obra edificada e o Poder Publico
parceiro, de modo tal que a maior gama de aportes financeiros para a execu-
cao do projeto e da obra propriamente dita sdo feitos pela empresa ou grupo
de empresas privadas. Cabe ao Poder Publico a regulamentacgao e a definicao
de objetivos, parametros de qualidade e metas a serem alcangadas quando

da utilizacao efetiva do bem e da prestacao do servico.

No que se refere aos regimes especiais adotados em face dos equipamen-

tos esportivos construidos para os eventos referidos, especialmente a Copa do

3 Ob. Cit.;
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Mundo, observa-se ainda muita discussao e uma onda imensa de criticas e inter-
rogacoes no que tange a exploragdo econOmica dos estadios e arenas esporti-
vas. Ha davidas quanto a efetiva transparéncia e atingimento de interesse publico
em casos marcantes. Por exemplo, naqueles em que se autoriza que consoércio
de empresas responsavel pela consultoria prévia contratada pelo Poder Publico
acerca da viabilidade econémica do empreendimento participe — e venca - a lici-
tacao para escolha da proposta de exploracao de arena esportiva edificada. Sem
falar de beneficios fiscais concedidos pelos governos municipal, estadual e fede-
ral em favor da empreiteira e clube futebolistico, respectivamente, responsavel

pela construgao e proprietario de arena esportiva.

Discussoes sobre PPPs e tais regimes especiais a parte, e voltando os
olhos para os servigos publicos, vale lembrar da diferenciagao anterior en-
tre os regimes de concessao e permissdo. Ambos constituem formas pelas
quais se descentraliza a execucao de referidos servicos; sdo assim instrumen-
tos a disposi¢cao do Estado para ofertar servicos que venham ao encontro das
expectativas dos cidadaos. A legitimidade para a utilizacdo de ambos decorre
de texto expresso da Constituicdo de 1988, mais precisamente de seu Artigo

175, conforme transcrigao abaixo:

Art. 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo Unico — A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade, fiscalizagao
e rescisao da concessao e permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV — a obrigagdo de manter servi¢co adequado.

Pelo que dispbe o texto constitucional, percebe-se claramente que tanto
a concessao quanto a permissao do servigo publico pressupdéem prévio pro-
cedimento licitatério para escolha da empresa vencedora, aquela que efetiva-
mente, apds a adjudicacao, respondera pela execucao do servico concedido
ou permitido. O requisito da licitacao é importante para garantir legitimidade e
transparéncia no processo de escolha das concessionarias e permissionarias.

Com isto atende-se ao principio da igualdade, o qual possibilita a participagao
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ison6mica de todo e qualquer particular interessado em prestar o servigo publi-
co descentralizado, sem que sejam presenteados os “filhos do rei”, pelo menos
em tese, ja que infelizmente as denlncias de fraudes em nosso pais sdo iniUme-
ras e ocorrem repetidas vezes nas diferentes esferas de poder. Tanto é verdade
que a atuacao do Ministério Publico investigando, instaurando inquéritos civis e
promovendo medidas judiciais (agOes civis publicas, acOes pela pratica de atos

de improbidade, a¢gdes penais) tem aumentado consideravelmente.

A interpretacdo do Texto Constitucional impde a conclusdo segundo a
qual em rarissimas hipoteses — nem tao raras assim no momento atual, o que
€ uma lastima — nao havera necessidade da licitagao. Sao os casos de dispen-
sa ou inexigibilidade, os quais nao se aplicam as concessoes e permissoes de
servicos publicos que, conforme ja ressaltado, impdem licitagcao prévia por
forca de dispositivo constitucional, qual seja, o Artigo 175 da Constituicao
Federal de 1988.

Além da licitacao para escolha do concessionario ou permissionario do
servigo publico como determina a Lei Maior, o ato de transferéncia da execu-
¢ao do servico para o particular devera observar os limites e regras estabe-
lecidos em lei prépria. Portanto, ndo ha liberdade para que a autoridade do
Poder Executivo estabeleca o regime sob o qual funcionaréa o servigco. Nao sao
vidveis para proceder a tal regramento decretos, portarias, instrugdes nor-
mativas ou demais atos administrativos. A competéncia aqui é privativa do
Legislativo, ainda que a iniciativa do projeto de lei possa caber ao Executivo.
Sera o Congresso, a Assembleia Legislativa ou a Camara de Vereadores — de-
pendendo do caso — o palco para o debate e definicao dos parametros que

nortearao a concessao ou a permissao.

Como consta da CF/88, a lei definird o prazo da concessao ou permissao,
a possibilidade ou nao da prorrogacgao e as condicbes em que isto se dard, a
forma pela qual a Administracdo concedente ou permitente fiscalizard a atua-
¢ao do concessionario ou permissionario, bem como as hipéteses de rescisao.

Ela também fixara os direitos dos usuarios (publico-alvo e maior interessado no
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regime objeto de analise), inclusive o de receber um servigco continuo e de acor-
do com indices minimos de qualidade. Ainda, o diploma legal definira a politica
tarifaria, querendo com isto tratar dos limites minimo e maximo das tarifas e
da periodicidade em que ocorrerao eventuais reajustes, bem como a definigao
prévia dos indices de corregao/reajuste. Aqui reside ponto focal na questao
relativa a definicdo da natureza juridica do pedagio, a ser tratada no préximo
capitulo, pois o valor efetivo da tarifa ndo é definido (a0 menos nao necessa-
riamente) na lei, mas sim no contrato de concessao ou no ato de permissao. A
lei dispora na verdade sobre os limites e demais nuances inerentes ao regime

tarifario como um todo. A diferenca é sutil, mas existe.

Mas, afinal de contas, o que diferencia a concessdo da permissao, ja
que ambas sao formas pelas quais o Estado delega a prestagao de servigos
publicos a pessoas privadas mediante um prévio procedimento licitatério
e em respeito a uma lei especifica que trata do regime de um determinado
servi¢co, concedido ou permitido? A resposta a questao suscitada passa ba-
sicamente pela seguinte explicacdo: Ambas sao modalidades delegadas de
prestacao de servigos publicos, porém mediante formas e com garantias
distintas. A concessao € delegacao contratual e legal; a permissao (assim
como a autorizagao) constitui delegacao mediante ato unilateral da Admi-
nistracao; aquela apresenta maior formalismo e estabilidade para o servi¢o;

esta é mais simples e sua execucgao é precéria.

Com efeito, como ensina e repete a doutrina patria?, “o contrato de con-
cessao € ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e rea-
lizado intuitu personae. Com isto se afirma que € um acordo administrativo (e
nao um ato unilateral da Administragdo), com vantagens e encargos recipro-
cos, no qual se fixam as condi¢des de prestacao do servico, levando-se em
consideracgao o interesse coletivo na sua obtencao e as condi¢cOes pessoais de
guem se propoe a executa-lo por delegagao do poder concedente. Sendo um
contrato administrativo como ¢, fica sujeito a todas as imposicoes da Admi-
nistracdo, necessarias a formalizacao do ajuste, dentre as quais a autorizacao

governamental, a regulamentacéo e a licitagao.

4 Meirelles, Hely Lopes. Ob. cit.;
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“Pela concessao o poder concedente nao transfere propriedade alguma
ao concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa publi-
ca. Delega apenas a execucao do servico, nos limites e condi¢cdes legais ou

contratuais, sempre sujeita a regulamentacéo e fiscalizagao do concedente”.

“Como o servigo, apesar de concedido, continua sendo publico, o poder
concedente — Uniao, Estado-membro, Municipio — nunca se despoja do direito de
explora-lo direta ou indiretamente, por seus 6rgaos, suas autarquias e entidades
paraestatais, desde que o interesse coletivo assim o exija. Nessas condi¢coes, per-
manece com o poder concedente a faculdade de, a qualquer tempo, no curso da
concessao, retomar o servico concedido, mediante indenizagdo, ao concessiona-
rio, dos lucros cessantes e danos emergentes resultantes da encampacao. As in-
denizagOes, em tal hipotese, serdo as previstas no contrato, ou, se omitidas, as que

foram apuradas amigavel ou judicialmente”.

De fato, a Administracao pode retomar o servigo publico concedido. Tal retoma-
da podera ser transitéria ou permanente. A primeira se dara quando o Estado intervier
para garantir a prestacdo do servico em casos fortuitos ou de forga maior. A retomada
do servico pelo Poder Publico sera permanente nos casos de extingado da concessao:

reversao, anulagdo, encampacao, caducidade, rescisao, distrato e rendncia®.

5 Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Ob. Cit.: “Reversao ocorre quando expirado o prazo da
concessao, os bens vinculados ao servigo se integram ao patrimdnio publico. Ea solucéo
norma do contrato pelo advento do seu termo.

(...) “Anulagao é a forma de desfazimento contratual genérica, que se da quando os ele-
mentos do contrato administrativo ndo se conformam aos ditames legais. Tanto cabe a
Administracao quanto ao Judicidrio declarar a nulidade que, como é sabido, atua ex tunc,
devolvendo as partes a situagdo anterior ao contrato desfeito. (...)

“Na encampacao trata-se do desfazimento contratual provocado por dentncia da Adminis-
tracdo; modalidade que, em tema de concessdes, toma a denominacao de encampacao
ou resgate.

(...) “A caducidade € a extincdo do contrato durante sua vigéncia, decretada por ato admi-
nistrativo vinculado da Administragcdo, motivado necessariamente por uma falta grave, que
tenha sido legal ou contratualmente prevista, e cometida pelo concessiondrio.

(...) “Rescisao, embora tecnicamente ambivalente, é utilizada limitadamente na sistematica
das concessoOes para designar a extincdo do contrato por iniciativa do concessionario, no
caso de descumprimento das normas legais e contratuais por parte do Poder Concedente.
(...) “Distrato & modalidade bilateral, resultante de acordo entre as partes, tendo por fim
extinguir a relagao juridica que elas préprias constituiram. E 0 mutuo consenso desconsti-
tutivo, em oposicdo ao mutuo consenso constitutivo da relacao concessional.”

(...) “Rentincia € modalidade unilateral de desfazimento fundada na ulterior vontade do
concessionario. Embora, em principio, a vontade do concessionario, isoladamente mani-
festada nao resulte eficacia juridica, serd sempre possivel que o contrato venha atribuir-lhe
efeitos e disciplinar-lhe as conseqtiéncias.”
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto® caracteriza a concessao da seguinte
forma: “.... contrato administrativo que tem por caracteristicas: a imperati-
vidade, imanente, mas apenas em potencial; a validade, construida sobre a
presuncao de veracidade, de legalidade, de legitimidade e de licitude dos
pressupostos faticos e juridicos, sobre os quais foi estabelecida; a eficacia
decorrente da presumida validade; a exequibilidade, com a possibilidade
de execugao imediata; a executoriedade, que é prépria dos atos em que a
Administragao é parte; a bilateralidade, referida aos efeitos desejados; a
comutatividade expressa na equivaléncia das prestagoes reciprocas; a one-
rosidade, dada a existéncia de obrigagcdes de valor econémico; e a instabi-
lidade, tanto quanto ao conteldo obrigacional de interesse publico, quanto

a prépria permanéncia da relacao contratual.

O professor Marcal Justen Filho’ apresenta em sua obra os requisitos
indispensaveis no instituto da concessao de servigos publicos: a) obrigatorie-
dade de licitagao; b) idoneidade do particular concessionério; c) a manuten-
cao do servico publico concedido em face da exigéncia constitucional quanto
a sua continuidade (o servico concedido ndo se transforma em servigo priva-
do, continuando, pois, dentro da competéncia do Poder Publico); d) a tempo-
rariedade da delegacao fixada necessariamente no instrumento contratual da
concessao; e) a natureza constitutiva da outorga da concessao; f) a natureza

trilateral da relacao juridica de concessao.

Ainda segundo o professor Margal Justen Filho?,

a concessao nao retira do poder concedente a titularidade do servi-
¢o, tal como nao afeta o regime juridico aplicavel. O concessionério
nao se transforma em titular dos poderes reservados ao ente estatal
titular do servigo publico. Portanto, a concesséao de servigo publico
importa o surgimento de uma situacao juridica especifica e peculiar,
cuja extensao envolve o desempenho das atividades corresponden-
tes. A férmula tradicional, de que o concessiondrio presta o servigo
publico ‘em nome préprio’ indica que o titulo juridico em que se fun-
da sua atuagcédo néo é o mesmo de que deriva a qualificagdo do ser-
vico como publico ou a titularidade do poder concedente sobre ele.

(o]

Ob. Cit.;

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das concessbes de servigo publico. Sdo Paulo:
Dialética, 2003.

8 Ob. cit., p. 57.
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O mesmo autor chama ainda a atengao para um aspecto aparentemen-
te estranho na relacao surgida a partir da concessao do servigo publico:
forma-se uma relacao entre o Estado concedente, o particular concessiona-
rio e os particulares usuarios dos servigos, cujos direitos devem ser também
preservados em face do pagamento de uma tarifa justa e adequada aos ter-
mos legais, além de terem um servico com um padrao minimo de qualidade

garantido tanto pelo concedente quanto pelo concessionario.

A caracteristica importante e fundamental em relagdo a concessao, porém,
€ seu carater contratual mediante o qual o vinculo bilateral formado implicara ne-
cessariamente na preservacao de um equilibrio econémico-financeiro em favor
do particular concessionario. Ela tem de prever, ainda, a fixacao de um prazo de
duracao da concessao no proprio contrato, cujo desfazimento anterior — revo-
gacao da concessao ou sua rescisao antecipada — implicara, necessariamente,
no pagamento de uma indenizagao ao particular concessionario como forma de
compensacao pelos investimentos e inversoes ja realizadas, tanto quanto pelo
lucro cessante. Sao ressalvadas as situacoes em que foi 0 concessionario quem

deu margem a rescisao ao descumprir clausulas e obrigagdes contratuais.

Ja a permissao, segundo também a licao doutrinaria®, “é discricionaria e
precaria, mas admite condigoes e prazos para a exploragao do servigo, a fim
de garantir rentabilidade e assegurar a recuperacao do investimento do per-
missionario visando atrair a iniciativa privada. O que se afirma é que a unila-
teralidade, a discricionariedade e a precariedade sao atributos da permissao,
embora possam ser excepcionados em certos casos diante do interesse ad-
ministrativo concorrente. Esses condicionamentos e adequacdes do instituto
para delegacao de servigos de utilidade publica ao particular — empresa ou
pessoa fisica — nao invalidam a faculdade de o Poder Publico, unilateralmente
e a qualquer momento, modificar as condic¢Oes iniciais do termo ou, mesmo,
revogar a permissao sem possibilidade de oposicao do permissionario, salvo
se ocorrer abuso de poder ou desvio de finalidade da Administragao ou se
tratar de permissao condicionada, caso em que as condicOes e prazos devem

ser respeitados pela Administracao que os instituiu”.

9 Meirelles, Hely Lopes. Ob. cit.
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A conclusao é no sentido de que ha nitidas diferencas entre a concessao
e a permissao, até porque se assim nao fosse, inexistiria razao para o orde-
namento juridico prever uma e outra; a propria Constituicao teria sido neste
ponto indcua. Entretanto, como é notério, a Carta Magna nao possui normas
indteis nem tampouco contraditorias. A interpretacao sistematica deve ser

feita com base nas boas regras da hermenéutica.

Basicamente, temos como caracteristicas proprias da concessao as se-
guintes: a) é ato bilateral; b) formalizado mediante contrato entre Poder Publi-
co concedente e concessionario vencedor da licitagao; c) pode ser estipulada
por prazo determinado ou indeterminado; d) quando extinta unilateralmente
pelo Poder Publico, sem que o particular tenha dado margem a isto (ndo des-
respeitou as obrigagdes contratuais), obriga o concedente a indenizar os pre-

juizos e lucros cessantes do particular;

Ja a permissao, caracteriza-se, sobretudo, por ser: a) ato unilateral; b)
formalizada mediante um termo de permissao e ndo mediante contrato; c) ato
precario, no sentido de que pode ser extinta a qualquer momento pelo Poder
Publico sem que esteja assegurada ao particular qualquer forma de indeni-
zagao por prejuizos ou lucros cessantes; este tem conhecimento prévio dos

riscos que corre ao firmar tal termo.

Em face da natureza precaria que a caracteriza, a permissao presta-se
a execucao de servigos ou atividades transitérias, ou mesmo permanentes,
mas que exijam modificagbes constantes para acompanhar a evolugao da
técnica ou as variacOes do interesse publico. E importante ndo confundir a

concessao com a permissao.

O que ocorre atualmente no Brasil € uma aproximacao dos dois institu-
tos, inclusive por forca de conceitos empregados pela legislagao, que possi-
bilitam um uso distorcido deles. Muitas vezes objetivando fugir de qualquer
obrigacao quanto a reparacgao de prejuizos dos particulares e indenizagao por
lucros cessantes, o Poder Publico escolhe permitir um dado servigo ao invés

de concedé-lo. Contudo, em que pese a adocao de tal medida, no caso de
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grandes investimentos com a necessidade de consideraveis aportes de capi-
tal, quando da extincdo da permissao ha a possibilidade de que o permissio-
nario questione eventual direito a indenizagao, sob pena de enriquecimento
ilicito do Poder Publico (ainda que isto pareca estranho) em detrimento do
particular. O interesse publico prepondera sobre o privado e é indisponivel;
porém, ha que se entender como interesse publico aguele chamado de pri-
mario e nao outros, oriundos de medidas arbitrarias e ofensivas a moral e ao

ordenamento juridico posto™.

Imagine-se o seguinte exemplo: uma empresa permissionaria de servi-
¢os de transporte coletivo (permissao foi a modalidade de delegacao escolhi-
da pelo legislador municipal do exemplo proposto) faz grandes investimentos
na renovagao de sua frota de 6nibus, aportando capital para treinar novos
funcionéarios e melhorar, assim, a qualidade do servico prestado, disponibi-
lizando maior nimero de 6nibus nos horarios criticos e nos itinerarios mais
movimentados. Ocorre que apenas algumas semanas ap0s a renovacao da
frota e a promocao dos novos investimentos, € surpreendida com a revoga-

¢ao do ato de permissdo, sendo comunicada oficialmente pela municipali-

10  Mello, Celso Antonio Bandeira de. Ob. cit.: “Outrossim, a nogao de interesse publico,
tal como a expusemos, impede que se incida no equivoco muito grave de supor que
o interesse publico é exclusivamente um interesse do Estado, engano, este, que faz
resvalar facil e naturalmente para a concepcédo simplista e perigosa de identifica-lo
com quaisquer interesses da entidade que representa o todo (isto é, o Estado e demais
pessoas de Direito Publico interno.

“Uma vez reconhecido que os interesses publicos correspondem a dimensao publica
dos interesses individuais, ou seja, que consistem no plexo dos interesses dos indivi-
duos enquanto participes da sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto in-
cluido o depésito intertemporal destes mesmos interesses, pde-se a nu a circunstancia
de que nao existe coincidéncia necessaria entre interesse publico e interesse do Estado
e demais pessoas de Direito Publico.

“E que, além de subjetivar estes interesses, o estado, tal como os demais particulares,
é, também ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e convive no universo juridico
em concorréncia com todos os demais sujeitos de direito. Assim, independentemente
do fato de ser, por definicdo, encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter,
tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sao particulares, individuais, e que,
tal como os interesses delas, concebidas em suas meras individualidades, se encarnam
no Estado enquanto pessoa. Estes Ultimos nao sao interesses publicos, mas interes-
ses individuais do Estado, similares, pois (sob prisma extra-juridico), aos interesses de
qualquer outro sujeito. Similares, mas nao iguais. Isto porque a generalidade de tais
sujeitos pode defender estes interesses individuais, ao passo que o Estado, concebido
que é para a realizacao de interesses publicos (situacdo, pois, inteiramente diversa da
dos particulares), sé podera defender seus préprios interesses privados quando, sobre
nao se chocarem com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a
realizacao deles”.
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dade de que nao fara jus a qualquer indenizagdo em razao da permissao ser
um ato unilateral e precario, por prazo indeterminado. Sem duvida, no caso
de ser corroborado o entendimento da Administragao Municipal, havera fla-
grante injustica em face dos prejuizos acarretados ao particular. Nao pode ser
este o escopo a conduzir a atuagcao do Poder Publico, desrespeitando direitos,
desvirtuando o uso de institutos juridicos e manobrando de modo arbitrario a

delegacéao de servicos publicos.

Todavia, ao contrario da definicao classica do instituto da permissao,
bem como de seu regime juridico préprio, a Lei n°® 8.987/95, em seu artigo 40,
determina que a permissao seja formalizada mediante contrato de adeséao,
ajuste de direito privado. Sao justamente dispositivos como estes, aliados a
falta de coeréncia da Administragcao Publica, que possibilitam a transferéncia,
mediante permissao, de servicos que demandariam permanéncia, estabilida-
de e garantias razoaveis em prol de seu prestador (transporte coletivo muni-
cipal e intermunicipal, consoante ja comentado linhas atras). Obviamente que
isto traz prejuizos a boa marcha da continuidade do servico, como faz ver a

melhor doutrina.

Em face desta realidade, alguns ressalvam que podem surgir atos denomi-
nados como permissoes, porém concedidos a prazo certo ou com condiciona-

mentos a faculdade de revogacao. Outros, como Diogo de Figueiredo Moreira

11 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Ob. cit.: “Em sendo precéria a permissao, o permis-

sionario fica em situagao de instabilidade perigosa quando os valores econémicos em
jogo sao de grande monta. E bem de ver que o uso da permissao em tais casos incenti-
va a corrupgao, porque, de um lado, enseja pressoes indevidas, faceis de se fazer sobre
guem nao tenha garantia nenhuma de seguranca quanto a permanéncia do vinculo, e,
de outro, porgque o sujeito que ndo é assistido por direito algum recorre a quaisquer
meios para obter o que nao se lhe quer dar de direito. E claro que, perante situacdes do
género, a forma 6bvia de evitar a perigosa instabilidade inerente as permissdes, com
os consectarios maus efeitos, seria a de outorgar tais servicos em concessao.
“Sem embargo, ao invés de encaminhar-se para esta solucdo natural, o Poder Publi-
CcO ou manteve a permissao com suas caracteristicas tipicas, em despeito (ou até por
causa) dos maleficios aludidos, ou, entao, para evita-los, trilhou, algumas vezes, o es-
druxulo caminho de simplesmente fixar um prazo para as sobreditas permissoes, reti-
rando do instituto sua caracteristica nuclear. Esta contradicdo, evidentemente, s6 pode
existir quando se faz uso impréprio da permissao e bem revela que se trata de instituto
prestante apenas para situacoes efémeras, transitrias ou enfrentaveis a titulo precéario
para acudir eventualidades contingentes até regular solugao delas.”
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Neto'?, restringem a aplicacdo do malfadado artigo 40 da Lei n° 8.987/95: “Nao

obstante a nitidez da investida, empreendida pelo legislador federal, sobre a au-
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tonomia das unidades politicas da Federacao, ao ampliar o conceito de contra-
tagao para a Administracao Publica (art. 21, XXVIIl, CF), para incluir, a martelo,
as permissoes de servi¢os publicos entre os contratos, e assim, submeté-las as
normas gerais de sua emissao, somente uma declaracao de inconstitucionali-

dade lograria corrigir essa situacao.

“Ainda assim, a violenta distor¢ao da antiga doutrina atingiu apenas as per-
missoes de servicos publicos, remanescendo, portanto, intocadas as modalida-
des tradicionais da permissao de obra publica e da permissdo de uso de bem

publico, sob as respectivas definigdes legais que Ihes derem os entes politicos.”

De qualquer forma, abstraindo-se das incoeréncias resultantes da aplica-
cao do artigo 40 da Lei n°® 8.987/95, seguindo Celso Ant6nio', vale registrar
que em suas disposi¢oes finais e transitorias, referida lei estabeleceu algumas
regras para disciplinar a situacao das atuais concessoes, preservando, pelo pra-
zo antes firmado, as que se encontravam em situagao regular'. Infelizmente, o
artigo 43, paragrafo Unico do texto legislativo inclui entre as concessoes regu-
lares aquelas outorgadas sem licitacao, em flagrante ofensa ao artigo 175 da
Constituicao Federal de 1988, “como se o dever de licitar ou de respeitar aos
principios da igualdade e da ampla participagao dos interessados houvessem

sido instaurados apenas a partir do advento da atual Carta Magna”.

Observe-se, por fim, a existéncia de outras leis especificas sobre o tema

relativo as concessoes de servigos publicos. Como exemplo, temos a Lei n°

12 Ob. Cit.;

13  Ob. Cit,;

14 Meirelles, Hely Lopes. Ob. Cit: “Quanto as concessdes que houvessem sido outorga-
das “em carater precario’ ou que estivessem com prazo vencido ou constituidas por
prazo indeterminado, foi estabelecido, o §2° do art. 42, que ainda permaneceriam va-
lidas por um prazo nunca inferior a 24 meses, estimado como o minimo indispensavel
a realizacao de estudos e levantamentos necessarios a organizagao das licitagdes para
as concessoes que as deveriam suceder. E certo, todavia, que tais prorrogacdes nao
poderao jamais ser admitidas como operantes e produtoras de efeitos validos para as
orbitas estaduais, municipais ou distrital, porque s6 mesmo no dmbito autbnomo de
tais pessoas é que tais medidas, se e quando cabiveis, poderiam ser adotadas. Fora dai, TR
0 que ocorreria seria invasdo inconstitucional de suas respectivas esferas juridicas.” = 7iie IR
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9.074/95, que trata das concessoes de energia elétrica. Portanto, consagra-se
a prestacao indireta de servigos publicos como tema de suma relevancia atu-
almente, além do regime juridico das parcerias publico-privadas, mencionado
antes. Dignas de nota as formas mistas que surgem agora, com a transferén-
cia, para a iniciativa privada, da prerrogativa de exploragcao econémica dos
estadios e arenas construidas para a Copa do Mundo, incluindo em alguns

casos e excluindo em outros os clubes de futebol.

O REGIME TARIFARIO DAS CONCESSOES DE
SERVICOS PUBLICOS

O regime tarifario afeto aos contratos de concessao de servicos publicos
diz respeito a forma de remuneragao do particular concessionario, porquan-
to este extrai sua compensacao financeira mediante o pagamento dado em
troca da utilidade por ele oferecida — o servico publico concedido. Incluem-
-se, neste caso, o transporte urbano ou interurbano, o servico de telefonia ou
de comunicacdes em geral, a infraestrutura aeroportuéria, a administracao e

conservacao de rodovias, etc.

Como decorréncia da equagao econdmico-financeira caracteristica da
concessao de servigos publicos, na linha do que ensina Marcal Justen Filho'™,
“a remuneracao do concessionario correspondera a diferenca entre o custo
necessario a produzir e comercializar o servigo publico e o prego correspon-

dente por ele auferido como resultado da exploracao”.

Obviamente que o concessionario precisa fazer aportes de recursos e
investimentos, a fim de tornar possivel a disponibilizagao de um servigo que
atenda ao padrdao minimo de qualidade esperado pelos usuérios e fixado
contratualmente com a Administragao Publica concedente. Por outro lado, é
necessario remunerar-se mediante o retorno do investimento feito e o lucro

desejado. Sobretudo porque, ao contrario do Estado, o particular concessio-

15 Ob. cit., p. 332.
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nario que colabora com o Poder Publico exercendo a efetiva prestacao de
servigos publicos o faz com objetivos econémico-financeiros. Estes sao ex-
pressos pelas metas de lucratividade planejadas pelos sécios e acionistas do
negocio privado, o que é nao sé legitimo como até mesmo usual. O fato é que

héa diferentes formas pelas quais tal remuneracao (lucro) pode ser obtida.

Em tese, inexistem impedimentos no sentido de que a prépria Adminis-
tracao Publica concedente efetue a transferéncia de recursos seus como forma
de remunerar o concessionario do servico publico, o que sera possivel no caso
de haver obviamente autorizagao legislativa para tal procedimento. Além, ob-
viamente, de dotacao orcamentaria suficiente outorgada pela lei orcamentaria
anual em rubrica especifica, a teor da normatizagao constitucional a respeito
das finangas publicas. Sobre a matéria, observem-se as recentes alteracoes
legislativas ocorridas no Brasil, em especial com o advento das chamadas “Par-
cerias Publico-Privadas”, forma diferenciada de colaboracao entre o Poder Pu-
blico e os investidores particulares, com notas diferenciais em relacao ao regi-

me de concessao e também destoante das licitacOes publicas.

Alternativa reside na cobranca de tarifas dos usuérios do servico dispo-
nibilizado pelo concessionario. Isto, no entanto, implica em transferir os 6nus
dos cofres publicos para o bolso dos usuarios. A iniciativa, talvez, até nao tenha
muita diferenca de conteudo, considerando o fato de que os cofres publicos sao
abastecidos basicamente pelos contribuintes, em especial no Estado, brasileiro
caracterizado que é pela ansia fiscal em relacao a arrecadacgao de tributos das
mais variadas espécies. Entre elas, destacamos os impostos, taxas, contribui-

¢coes e empréstimos compulsérios, consoante examinado em capitulo anterior.

Também nao se pode descartar a utilizacao de um regime misto, em que o
usuério do servigo sujeita-se a obrigacao de efetuar o pagamento de uma tarifa
ao concessionario, cujo valor, todavia, € em parte subsidiado pelo Poder Pu-
blico concedente, mediante o repasse de verbas publicas, cuja previsao na lei
orcamentaria destina-se justamente a isto. Outras modalidades poderiam ainda
ser imaginadas e ter plena vigéncia, desde que baseadas em outorga legal a

teor do Principio da Estrita Legalidade no ambito da Administracao Publica.

DOUTRINA




<
=
oc
—
=
o
a

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 30-47, abr./jun. 2013

E bem verdade que a respeito da tematica especifica sobre as tarifas,
ha doutrinas divergentes quanto a conceituacao e definicdao da natureza
juridica de tal instituto, afirmando alguns tratar-se de prego-publico; outros
de taxas; outros, ainda, de pregos quase publicos. Com o devido respeito,
tais divergéncias parecem nao possuir toda a importancia atribuida inicial-
mente, a0 menos nao para os propositos do presente estudo, conforme sera
desenvolvido na sequéncia. Por ora, vale a pena investir algum tempo no
final deste topico a respeito dos diferentes modelos tarifarios. Neste sentido
e seguindo a licao de Margal Justen Filho'®, quer parecer que o fundamental
€ antes de tudo considerar o regime de prestagao do servigo publico objeto
da concessao, uma vez que segundo o referido professor, se houver con-
corréncia (auséncia de exclusividade do servico), a tendéncia é a fixagcao
das tarifas segundo os mecanismos de mercado, funcionando a demanda
e a oferta como instrumento de determinagcao dos pregos. Tratando-se de
situacao diversa, na qual se esteja diante de um servico monopolizado por
apenas um concessionario, nao ha que se falar em competicao de mercado
para determinacao de precos, surgindo duas alternativas légicas: a) fixagao
do valor da tarifa pelo fornecedor/prestador do servigo; b) fixacdo de seu

valor pelo Estado.

Ora, tendo havido uma licitagao publica para a escolha do concessiona-
rio, o que decorre de imposi¢cao constitucional, parece nao s6 razoavel senao
até mesmo vinculante uma exegese no sentido de que o préprio edital do
procedimento licitatério, embasado na legislacdo regulamentar a respeito do
assunto (da competéncia de cada entidade concedente no uso de sua autono-
mia legislativa), estabeleca os parametros para a afericao do valor da tarifa e
eventuais parametros para seu reajuste. Tais balizas deverdo constar de clau-
sulas claras e precisas no futuro contrato de concessao, cuja minuta deve ser

publicada conjuntamente com o edital da licitagao.

Dentro de um estudo sob a perspectiva das ciéncias econémicas, ha di-
ferentes modelos tarifarios, dentre os quais poderiam ser citados o do custo

médio do servigo, o do custo marginal, o do retorno minimo, etc., o que

16 Ob.cit., p. 351.
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talvez apresente maior interesse num estudo préprio a respeito da forma e

da metodologia propria para a definicao de tarifas.

Cabera, contudo, aos 6rgaos de controle, especialmente os Tribunais
de Contas, mas sem desconsiderar também aqueles existentes no ambito do
controle interno, verificar a correigao e racionalidade dos parametros remu-
neratérios utilizados. A lei sempre deve ser o marco inicial e final do controle
a ser exercido sobre as praticas da Administracao Publica, sem que sejam
desprestigiados também outros aspectos. Sem a pretensao de esgotar o as-
sunto, lembre-se das disposi¢coes constitucionais a propdsito da competéncia
outorgada as Cortes de Contas, tanto em ambito federal quanto em ambito
estadual: o controle e as anélises a serem levados a efeito por estas devem
tomar como referéncia tanto aspectos quantitativos quanto aspectos qualita-
tivos, pelo que o controle nao é apenas de legalidade, financeiro, contéabil e
econdmico, senao também de fundo. Com isso, quer-se dizer que este con-
trole deve reconhecer as boas praticas administrativas, aquelas que realizem
os Principios da Economicidade e da Eficiéncia, além de condenar aquelas
outras que os desprestigiem, ainda que sob a mascara de estarem baseadas

em leis aprovadas por vontade e sob a influéncia do gestor publico.
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O processo decisorio dos
secretarios municipais de

satide sob a 6tica da Gestao
da Informacao

SILVEIRA, Eliane Xavier da'

Mestre em Ciéncia, Gestao e Tecnologia da Informacéo - UFPR
Especialista em Formulacao e Gestao de Politicas Publicas - UFPR

RESUMO

Na atual sociedade, a informacao tem uma funcao imprescindivel que aperfeigoa o
desempenho e eficacia organizacional; assim, gerir esse recurso torna-se fundamen-
tal e especialmente estratégico porque subsidia a decisdo. Dentre as vdérias teorias
relativas ao processo decisério optou-se pela abordagem da racionalidade limitada
de Simon. Compoe esse estudo os municipios da segunda regional de satide metro-
politana, formada por Curitiba e mais os 28 municipios adjacentes. Este estudo tem
como objetivo identificar as caracteristicas da pratica deciséria do secretario munici-
pal de salde associada ao seu comportamento informacional. Caracteriza-se como
uma pesquisa exploratéria, numa abordagem quantitativa. Quanto as caracteristicas
do processo decisorio, os resultados evidenciam que nao apresenta ligagdo com o
uso adequado da informacao, haja vista, ndo existir um fluxo informacional formali-
zado e o uso da informacao nao estar amparado em um nivel de qualidade desejavel.
Essa prerrogativa fundamenta a importancia de se inserir a gestao da informacao no
setor publico de saude, pois na sociedade atual o bom desempenho de qualquer
organizacao apresenta estreita relacdo com a gestao da informacéao que subsidia o
dirigente com informagdes Uteis, precisas e no momento adequado. Os achados da
pesquisa também corroboram com as premissas de Simon quanto a limitacao cog-
nitiva de processar e ter acesso a todas as informacoes e que o conteddo da decisdo
¢é influenciado pelo jogo de poder.

1 Contato: elianesil@hotmail.com.



1 INTRODUCAO

A solidificacao organizacional ocorre por meio da administracao que se
fundamenta no processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso de re-
cursos da organizacao a fim de alcancar seus objetivos (CHIAVENATO, 2000).
E a realizacao dos objetivos apresenta conexao estreita com o processo de

decisado, ou seja, proceder a opgao dentre as diversas alternativas disponiveis.

Considera-se que a funcao do administrador é tomar decisao no que se
refere as atividades que conduzam a organizacao a um resultado eficaz num
amanhéa duvidoso, sendo esta uma tarefa conectada a informacao (McGEE
e PRUSAK, 1994).

Entretanto, o simples fato isolado de haver informag¢ao numa organiza-
¢ao nao possibilita ao administrador um processo decisério eficaz, ou seja,
gue os objetivos sejam alcancados. Pois, € o uso da informacao que pos-
sibilita a tomada de decisao com mais qualidade sobre seus processos e
supervisionar os resultados de seus atos (DAVENPORT e PRUSAK 1998a).

49
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Este estudo pretende conjugar os conhecimentos da gestao da infor-
macao e do processo decisorio com o segmento de saude publica. Dentre
as varias teorias relativas ao processo decisério, neste estudo optou-se pela
abordagem de Herbert Simon? (1970), pesquisador numa linha tedrica que
considera as limitacbes humanas nesse processo, formulando a teoria da ra-
cionalidade limitada. E, por entender que no contexto deste estudo, salde
publica, interagem multiplas variaveis sociais, econdmicas e politicas que fa-
zem parte do dia-dia do secretario municipal de satde. Assim, no processo
decisério nem sempre evidéncia a maximizacao dos resultados e sim uma
busca pela opcao satisfatoria. Esses sao os alicerces globais que conduziram
este estudo a fim de desvendar o processo decisoério dos secretarios de saude

municipais sob a 6tica da gestao da informacao.

2 SISTEMA UNICO DE SAUDEE A
INFORMACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) preconiza o acesso universal ao siste-
ma de saude como também a descentralizagao; este ultimo proporcionou o
avanco no processo de municipalizacao da saude. Desta forma, cabe a esfera
municipal, conforme a estabelece a Lei n® 8080/90 (Art. 18), “planejar, organizar,
controlar e avaliar as acOes e 0s servigos de saude e gerir e executar os servi-
¢os publicos de saude”. E, contemplando a complexidade deste setor, nota-se
como € ardua a tarefa de gerenciamento, pois o secretario de saude precisa
possuir certo dominio de conhecimento, na area de economia, administracao,
epidemiologia, sanitarismo, tecnologia, enfim, uma infinidade de conhecimen-
tos. Soma-se a essas areas o advento da informacao, que desempenha um

papel relevante na sociedade contemporanea.

O processo de producao da informacdo em saude tem diversas finalida-

des, por exemplo, notificacao de doencas e agravos, imunizagdes, expansao

2 Foi um pesquisador na area da psicologia cognitiva, administragcao publica e economia.
Laureado com o prémio Nobel de Economia em 1978, por sua pesquisa pioneira sobre
o processo de tomada de decisdes nas organizacOes econdmicas.
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dos conhecimentos referentes ao funcionamento do sistema de satide, das uni-
dades e equipes de trabalho, captar a opiniao dos usuarios sobre os servigos de

sauide e identificar os recursos financeiros.

Os dados que compdem os Sistemas de Informagao em Saude (SIS) sao
gerados a partir da propria populagao e atividades de saude (WHO, 2008),
sendo que os profissionais de salde habitualmente registram estes dados em
planilhas. Assim, as unidades de saude diariamente produzem uma infinidade

de dados, que sao coletados e armazenados.

Muito mais que coletar dados é necessario agregar valor a estes referen-
ciais, transformando-os em informagao que oriente o processo decisorio e

proporcione um bom desempenho organizacional.

Na esfera municipal, o secretario de saude esta inserido num emaranha-
do de informacao e pressionado pela sociedade para apresentar um sistema
de saude resolutivo que disponibilize atencao integral ao cidadao. Por outro
lado, sofre pressao das questoes técnicas referentes a um orgamento exiguo,
caréncia de profissionais de salde fora de grandes centros além de nao se

poder desprezar o contexto politico.

Para Targino (2009), o maior papel da informacao em saude é revelar agra-
vos individuais e coletivos do quadro sanitario de uma populacao, apresentar
nogoes que auxiliem o diagnostico deste panorama, para enfim, proporcionar
opcoes que reduzam a condigao encontrada. Assim, envolve tanto informacoes

referentes ao bindmio saude-doenca, bem como as de natureza administrativa.

Os municipios sao a base de produgao da maior parte da informagao uti-
lizada por todos os niveis de gestao do SUS. Os niveis federais e estaduais
exercem uma funcdo mais dirigida ao controle da qualidade dos sistemas e
também subsidiam o suporte técnico ao municipio (ALMEIDA, 1998). Assim,
os responsaveis pela coleta de dados, que geralmente ocorre manualmente,
sao os profissionais de saude. Essa atividade absorve uma quantia significativa

de tempo e profissionais, bem como alimentam os sistemas de informagao em

DOUTRINA
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saude (SIS). Deste modo, se os mesmos forem mal coletados, isso correspon-
de a um desperdicio de tempo coligado com a perda de recursos financeiros
para o municipio, haja vista, a vinculacao dos sistemas de informagbes com a

transferéncia de recursos (LIMA, 2004).

Moraes e Santos (2001) evidenciam que independente do ponto de vista
financeiro os dados produzidos devem evidenciar o atributo da qualidade,
sendo que a qualidade da informacao decorre da qualidade com que se efe-
tuam as etapas, desde a coleta até a disponibilizacao dos dados produzidos

pelos sistemas de informacéo.

Para OMS? (WHO, 2008), o objetivo de um sistema de informacgao da sau-
de (SIS), frequentemente estd associado com a producao de dados de quali-
dade. Entretanto, o objetivo fundamental consiste em produzir a informacéao
relevante para que os interessados/envolvidos no sistema de salde possam

ao intervir, neste sistema usar o processo de decisao baseada em evidéncia®.

Oliveira (2000, p.65) destaca que os “servigos de salde do pais registram
uma grande quantidade de dados por meio de varios sistemas de informacao
que apresentam objetivos, usos e logicas diversas”. E, a OMS (WHO, 2008) evi-
dencia que uma ampla quantidade de dados pode ser coletada, mas simples-

mente uma proporcao pequena é sintetizada, analisada e usada.

Para a OMS® (WHO, 2008) os tomadores de decisoes em todos os niveis

do sistema da saude precisam de informacao relevante, de confianca e oportu-

3 Traduzido livremente pela autora. Do original: The goal of a health information system
is often narrowly defined as the production of good-quality data. However, the ulti-
mate goal is more than this — it is to produce relevant information that health system
stakeholders can use for making transparent and evidence-based decisions for health
system interventions.

4 Compreende o uso consciente da melhor evidéncia na tomada de decisao sobre o cui-
dado de pacientes ou prestagao de servicos de saude. Um dos pioneiros do movimen-
to medicina baseada em evidéncia foi Archie Cochrane pesquisador britdnico autor do
livro Effectiveness and Efficiency: Random Reflections on Health Services (1972).

5 Traduzido livremente pela autora. Do original: Decision-makers at all levels of the health
system need information that is relevant, reliable and timely. Unfortunately, even when
high-quality information is available this does not guarantee its appropriate use in the
decision making process. [...] The perceptions and attitudes of senior management
towards health information system design and implementation will have a determining
influence on system performance.
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na, mas evidencia que mesmo quando a informacao de alta qualidade esta dis-

ponivel isto ndo garante o uso apropriado no processo de tomada de decisao.

3 GESTAO DA INFORMACAO

Segundo Marchiori (2002), a gestao da informacao apresenta, por acep-
cao fundamental, focalizar o individuo (grupos ou organizacao) e suas “situa-
¢coes-problemas” na esfera de diversos fluxos de informacgéao, que carecem de
resolucao criativa e efetiva em termos da relacdo custo X beneficio. Assim, a
partir da determinacao da demanda e suas possibilidades, fixa-se a metodo-
logia (estratégia) para resolucao, podendo envolver o reconhecimento e men-
suracao de fontes de informacao, uso de tecnologias apropriadas, profissio-
nais e fornecedores convenientemente associados em parceria, bem como

ferramenta de mensuracdo do desenvolvimento das acoes e seus resultados.

Para Lima (2005, p. 340), a gestao da informacao pode ser definida “como
todas as acoOes relacionadas a obtencao da informacao adequada, na forma
correta, para a pessoa indicada, a um custo adequado, no tempo oportuno,

em lugar apropriado, para tomar a decisao correta”.

Davenport e Prusak (1998a), ao abordar o gerenciamento de informacao,
nao o fizeram somente por meio do investimento em tecnologia, mas sim
numa perspectiva holistica e cunharam uma nova abordagem, que denomi-
naram de “ecologia da informacao”. Essa abordagem ressalta a informacéao
na sua totalidade, cultura (valores e crengas), comportamento, politicas e sis-

temas de informacao.

O escopo fundamental da gestao da informacéao, segundo Tarapanoff (2001),
é determinar e incrementar os recursos informacionais de uma organizagao, con-

duzindo-a para aprendizagem e adequando-a as transformagdes ambientais.

As organizacOes baseadas em informagao passam a existir quando ocor-

re a geréncia da informacao e, para que alcancem éxito na tarefa de gerenciar
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a informacao, se faz necessario: delimitar consensualmente o que € informa-
¢ao no interior da organizacao, o individuo que a possui, sob qual formato é
arquivada, quem se ocupa da tarefa de gerenciamento e o controle e uso da

informacao existente em todas as empresas (McGEE e PRUSAK, 1994).

Em sintese, o gerenciamento da informacéao relaciona-se com acoes e/

ou etapas estruturadas que representam o fluxo informacional da organizagao.

Para Davenport e Prusak (1998a), existem quatro etapas no processo de
gerenciamento da informacao e apresentam, em certa ordem, um grupo de

acao que engloba a maneira de obter, distribuir e usar a informacao.

O primeiro passo, determinar as exigéncias da informacgao, Davenport
e Prusak (1998a) consideram um problema dificil, porque engloba identificar
como os profissionais percebem seus ambientes informacionais e demanda

diversas perspectivas: politica, psicoldgica, cultural, estratégica.

O segundo passo, obtencao de informacao é considerada uma ativida-
de constante, sendo eficaz o processo que engloba um sistema de aquisicao
continua, e consiste nas atividades de exploracao do ambiente informacio-
nal; classificacao da informacédo; formatacdo e estruturacdo das informa-
coes (DAVENPORT e PRUSAK, 1998a).

A distribuicao é o terceiro passo e esta vinculada a forma como a infor-
macao € formatada (DAVENPORT e PRUSAK, 1998a). Segundo estes mesmos
autores, “a distribuicao envolve a ligacao de gerentes e funcionarios com as
informacgdes de que necessitam” (DAVENPORT e PRUSAK, 1998a, p.189).

O ultimo passo refere-se ao uso da informacao e para Davenport e
Prusak (1998a, p. 194) “o uso da informacao é algo bastante pessoal. A ma-
neira como um funciondrio procura, absorve e digere a informacgéao antes de
tomar uma decisao — ou se ele faz isso — depende pura e simplesmente dos

meandros da mente humana.”
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4 INTERFACE INFORMACAO E TOMADA DE
DECISAO

McGee e Prusak (1994, p.180) afirmam que “o papel dos executivos na
organizacao € tomar decisOes sobre as atividades diarias que levem ao su-
cesso num futuro incerto. Essa sempre foi uma tarefa intimamente ligada a
informacgao.” A partir dessa premissa € possivel ressaltar a importancia da
informacao para as decisoes e, dessa maneira, gerir a informacao torna-se

fundamental na organizacao.

Administrar é sinbnimo de tomar decisdes (SIMON, 1963; DRUCKER,
2002; CHOO, 2006), de modo que a melhor maneira de analisar o compor-
tamento de uma organizagao € avaliar a estrutura dos processos decisorios.
O comportamento decisério é incitado pela identificagdao de um problema.
Os responsaveis pelas decisdes procuram alternativas, avaliam os efeitos e
escolhem os resultados oportunos, em conformidade com seus objetivos e
preferéncias (CHOO, 2006).

Para Simon (1963), a decisao abrange trés fases principais: descobrir as
ocasidoes em que deve ser tomada a decisao, identificar os possiveis cursos
da acao e decidir entre um deles. Na primeira fase, identificar as situacdes que
ordenam decisdo, o autor denomina de coleta de informacdes. A segunda
fase corresponde a estruturagcao que compreende criar, desenvolver e anali-
sar possiveis cursos de acao, e a terceira designa como atividade de escolha,

ou seja, escolher uma linha de acao entre as disponiveis.

A teoria da decisao adquire novo significado com Simon, que postula
o modelo da racionalidade limitada, também conhecido como modelo Car-
negie (pelo fato de pertencer a Carnegie Mellon University) para elucidar o

comportamento humano nas organizagoes.

Simon (1970, p.7) enfatiza que “toda decisao é, até certo ponto, a maté-

ria de acomodacao. A alternativa finalmente escolhida jamais permite a rea-
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lizacao completa ou perfeita dos objetivos visados, representando apenas a

melhor solugao encontrada naquelas circunstancias.”

DecisGes satisfatorias, mas ndao
“Otimas”

LimitagGes do ser humano em ter
acesso e processar
cognitivamente todas as opgdes

Considera a otimizagdo de

Modelo da Racionalidade Limitada . D
decisdes uma ficgdo

Impossibilidade material de obter
todas as informagdes, dados,
problemas de tempo e custo

Pressdes afetivas, culturais e jogos
de poder influenciam no
conteldo das decisGes

Figura 1: Modelo da Racionalidade Limitada de Simon

Fonte: Motta; Vasconcelos, (2006, p.99)

Essa figura 1 destaca as premissas da racionalidade limitada, ou seja,
que o individuo no processo decisoério busca a alternativa satisfatéria, sendo
limitado devido a sua capacidade cognitiva, que nao consegue processar to-
das as informagdes (MOTTA e VASCONCELOS, 2006).

Evidencia-se que o processo decisoério € afetado pelas pressoes afetivas
e jogos do poder, pois segundo Motta e Vasconcelos (2006, p.100) “ndo é um
processo politicamente neutro ou um processo objetivo. [...] sao alvos de
negociacoes politica e mudam de acordo com as alteracoes da estrutura de

poder, sendo continuamente redefinidos e negociados”.

Esse modelo também apresenta que aspectos psicolégicos e emocio-
nais (pressoes afetivas, motivacoes, expectativas pessoais, entre outros) in-
fluem no processo decisério, varios componentes sdo inconscientes, mas

compoem a percepcao do individuo em certo momento influenciando a deci-
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sdo. Pois sob condigdes diferentes, em outro contexto ou sob outra forma de
pressao emocional, as op¢des dos mesmos individuos podem mudar e suas
acoes podem ser de outro modo (MOTTA; VASCONCELOS, 2006).

Choo (2006, p. 266), baseando-se em Simon, enfatiza “que os homens
sao racionalmente limitados: quando tentam ser racionais, seu comporta-
mento racional é limitado por suas capacidades cognitivas e por restricoes

da organizagao”.

E, ao se analisar o uso da informacao em relacao as necessidades cog-
nitivas, Choo (2006) destaca que as simplificagdes cognitivas utilizadas pelo
individuo ao tomar decisao podem incorrer em erros ou distorcoes Assim,
destaca que é pouco frequente o comportamento de escolha racional porque
a racionalidade objetiva € minimizada pelas limitagdes humanas. Tambéem a
forga institucional por uniformidade e conformidade pode regular o desem-
penho cognitivo abreviando a competéncia do individuo de reconhecer e re-
agir a novas informagodes. A pessoa que toma decisao € influenciada pela
tendéncia a usar as informacdes que aprovem suas crengas e auxiliem nos

resultados desejados.

5 METODOS E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria. A opgao
por este tipo de pesquisa estd fundamentada na limitacao de estudos que
abordam a relagao entre informacao e tomada de decisdao no contexto da

saude publica.

Para o desenvolvimento deste estudo, propde-se uma abordagem quan-
titativa. O universo de pesquisa desse estudo compreende os 29 municipios
que compoe a 22 Regional de Saude Metropolitana (22 RSM).
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O SUS estabelece que em cada esfera de governo a diregcao seja uni-
ca, sendo o 6rgao politico-administrativo responsavel pela satde, no ambito
municipal, a Secretaria Municipal de Salude, que tem autonomia dentro dos
limites de seu territério para realizar agoes referentes a organizacao e a execu-
cao dos servigos de saude. Desta forma, o sujeito de pesquisa desse estudo
foi centralizado nos secretarios municipais de saude, que tém como fungao

precipua estabelecer as diretrizes de saude nos limites do seu territério.

Foi utilizado como instrumento de pesquisa o questionario autopreen-
chido, uma vez que permite atingir simultaneamente um determinado nume-
ro de pessoas, abrange uma area geografica mais ampla e o respondente

pode preencher em um horario que lhe seja mais favoravel.

O questionério foi concebido em formulario eletrénico Google Docs®©,
pois essa ferramenta facilita a coleta de dados e tendo em vista a dispersao
geografica do universo de pesquisa. O formulario eletronico foi enviado para
todas as secretarias municipais de salde, em setembro de 2010, por meio de
e-mail direcionado ao secretario municipal de saude, convidando-o a participar
da pesquisa. Em relacao aos procedimentos éticos, a pesquisadora comunicou
aos participantes o objetivo do estudo evidenciando a privacidade e o anoni-

mato na participacao, por meio do termo de consentimento livre e esclarecido.

6 RESULTADOS

Dos 29 municipios que compoe a 22 RSM, 21 participaram da pesquisa
(72%), entretanto o preenchimento adequado ocorreu somente em 20 ques-
tionarios (68,9%), pois em um questionario o respondente nao efetuou o pre-

enchimento total das questdes de pesquisa, parte central deste estudo.

Em relagao a caracterizacao dos respondentes sobre sua formacao aca-
démica, 52% tém especializacao, 24% tém graduacao, 14% mestrado/douto-
rado, 5% ensino médio, 5% outro. E, relacdo ao tempo de atividade no SUS,

19% atuam na area de saude publica antes da implantacao do SUS, 19% ha
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dois anos, 14% entre 19 anos a 22 anos, 9,5% ha um ano, 9,56% ha seis anos,
9,5% ha 10 anos, 5% hé sete anos, 5% ha 15 anos e 9,5% nao informaram.
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Tempo de Atividade Profissional no SUS

Naoinformou (2)
Antes da implantacaodo SUS(4)
19anos a 22 anos(3)
15 anos(1)
10 anos(2)
(
(
(
(

7 anos(1)

6anos(2)
2 anos(4)
lano(2)

\.

Fonte: Pesquisa, 2010

Perguntados sobre o significado do termo informacao, para 43% repre-
senta analise de dados, 28% conotacao de mensagem em forma de documen-

to ou comunicacao, 24% dados, 5% outro, mas ndo ocorreu a especificagao.

7

Andlise dos dados (9)

Tem conotacdo de mensagem, em forma de
documento ou comunicagao (6)

Dados( por ex. n® de nascimentos, obitos,
hipertensos, agravos etc...} (5)

Outro (1)

Nao sei determinar um significado, pois o
termo tem dificil conceituacao (0)

L

Fonte: Pesquisa, 2010

Quanto ao uso da informagao no processo decisorio, e o resultado obti-

do foi que 80% recorrem ao uso da informacgao, e 20% as vezes.
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A importéncia da informacao no processo decisorio dos respondentes
esta relacionada com: fundamentar a escolha (47%), enfrentar a complexida-
de do problema (24%), escolher a alternativa 6tima (9,5%), reduzir a incerteza

e ambiguidade (9,5%), escolher a alternativa satisfatéria (5%) e outras (5%).

' ™
Importancia da informac¢do no processo decisério

Fundamentara escolha (10)

Enfrentar a complexidade do problemal 5)
Encontrar a alternativa otima (2)

Reduzir a incerteza e ambiguidade (2)

Outras (1)

Encontrar alternativa satisfataria(l)

-

Fonte: Pesquisa, 2010

Em relacdo sob qual condicdo se realiza o processo decisorio, obte-
ve-se o seguinte resultado, 50% certeza — tem informacao com qualidade;
45% risco - tem informacao aproximada, 5% ambiguidade - falta clareza na

informacao disponivel.

Habitualmente fundamentam as decis6es em fonte de informacao interna
de Secretaria Municipal de Saude (SMS) (29%), fonte de informacgao externa
(26%), conhecimentos legais de saude publica (25%), na experiéncia prévia

(17%), outro (3%) e nao houve registro para baseada na experiéncia abstrata.

I R
Habitualmente fundamenta suas decisfes em:

Fonte interna (19) ].Zg%l
Fonte externa (17} ) [259%-'
Conhecimentos legais... : [25%'
Experiéncia prévia (11) |17%I

Outro (2) 3%

Experiéncia abstrata (0) IQI

- A

Fonte: Pesquisa, 2010
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Dos resultados obtidos, quanto aos fatores que dificultam a capacidade
de tomar decisao, os participantes evidenciaram ser a complexidade do setor
saude publica (33%), a conjuntura politica do municipio (31%), ambiguidade
de informacoes coletadas pela equipe de trabalho e excesso de informacoes
provenientes de fonte externa (9,5%), a pouca autonomia do gestor (7%),
aspectos comportamentais como incerteza e ansiedade e a complexidade de

informacdes de fonte interna (5%).

4 N
Fatores que dificultam a capacidade de tomar decisao

Complexidade do setor de salde publica (14)
Conjuntura politica do municipio (13)

Ambiguidade de informacodes coletadas...

Excesso de informacodes de fonte externa...
A pouca autonomia (3)

Aspectos comportamentais, (2)
Complexidade de informacdes de fonte...
Outro (0) |

o | J

Fonte: Pesquisa, 2010

Quando a decisao nao conduz ao objetivo desejado, os participantes
da pesquisa demonstram que a informacao disponivel ndo era de qualidade
(29%), a informacéao distribuida para implementacdo a acao nao foi efetiva
(24%), os critérios de decisao foram influenciados pela conjuntura politica
(21%), falta de informacao (21%), desconhecimento de todos os riscos envol-

vidos na decisao (2,5%) e excesso de informagao (2,5%).

( Quando a decisdo nao conduz ao objetivo desejado o que A
ocorreu
Informacdo nio era de qualidade (11} | 29%’
Distribuicdo nio foi efetiva (9) 1 24%
Influencia conjuntura politica (8) | 21%
Falta de informacao (8) 1 21%
Desconhecimento risco (1) 1 2,5%
Excesso de informacgdo (1) 1 2,5%
Outro (0) _'J_(r/_ﬁ_l J
— ] y

Fonte: Pesquisa, 2010
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A pesquisa mostra que, quando o secretario encontra informacodes que
sao contrarias as suas ideias, 67% adapta seus pensamentos a partir das novas
informacodes, 14% justifica a diferenca, com o percentual de 9,5% tem uma

sensacao de conflito e 9,5% outro.

A figura 2 demonstra como os participantes da pesquisa classificam o seu

dominio de conhecimento quando suas decisoes sao baseadas em informacoes.

8 ™\
Decisdo baseada no dominio de conhecimento de informagao

Nao informou
B Insuficiente

Dominio Escasso

B Dominio Restrito
B Dominio Semi-Pleno

B Dominio Pleno

\ _/

Figura 2 Classificacao do dominio de conhecimento da decisao baseada em informacao

Fonte: Pesquisa

Para informacéao legal de saude publica, o resultado foi: 65% dominio
semi-pleno, 25% dominio pleno e 10% dominio restrito. J& para informa-
coes provenientes dos Sistemas de Informacao (Sl) do Ministério da Sau-
de, obteve-se: 70% dominio semi-pleno, 20% dominio restrito, 5% dominio
pleno e 5% néao apresentou sua resposta neste item. Para informacodes pro-
venientes de relatorios gerenciais e outros, foi: 60% dominio semi-pleno, 30
dominio pleno e 10% dominio restrito. O resultado para informacao cienti-
fica (congressos, pesquisas e revistas) foi: 60% semi-pleno, 30% dominio

restrito e 5% simultaneamente para dominio pleno e dominio escasso.
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Em relagao a informacao baseada na experiéncia pessoal, os partici-
pantes manifestaram 50% dominio pleno, 35% dominio semi-pleno e 15%
dominio restrito. E, quanto a informacao repassada pelo grupo de trabalho
da SMS, obteve-se 60% dominio semi-pleno, 35% dominio pleno e 5% do-
minio restrito. No que se refere a informacao disponivel em sites, os resul-
tados ficaram assim: 40% dominio semi-pleno, 30% dominio restrito, 15%

dominio pleno, 5% insuficiente e 10% nao responderam.

7 DISCUSSAO

A informacdao como um componente existente nas atividades realiza-
das numa organizacao € uma concepgao inequivoca. Esse estudo analisa
as percepcoes e atitudes dos secretarios municipais de satde em relacéao a
informacao para tomada de decisdao. Considerando-os como usuarios da in-
formacao, ou seja, aquele individuo que necessita de informacéao e a utiliza.
Os achados do presente estudo evidenciam os secretarios como usuarios,

pois 80% recorrem ao uso da informagao no processo decisorio.

Outro aspecto fundamental nesse contexto de estudo é identificar o signi-
ficado atribuido a informacao. Dos pesquisados, 43% consideram informagao
como anélise de dados. Essa concepcao esta em consonéncia com as coloca-
¢oes de Davenport e Prusak (1998a). Ao demonstrar que informacao tem vincu-
lacdo com os dados e considerando que aos mesmos sao atribuidos significa-
dos, pode-se inferir que informacgao significa dados em uso. Assim, consolida-

-se a colocacao anterior, dos secretarios serem usudrios de informacao.

Em relacdo aos dados obtidos na questao que indaga a condicao que se re-
aliza o processo decisorio, 50% evidenciaram que sob certeza (tem informacao de
qualidade) e 45 % sob risco (tem informacao aproximada) nota-se uma proximi-

dade de percentuais reforcando uma condigao nao tao favoravel para a qualidade.

Quando indagados sobre os fatores que dificultam a capacidade de

tomar decisao, os pesquisados indicam a complexidade do setor de saude
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(33%) e a conjuntura politica do municipio (31%). Realmente existe uma
complexidade no setor de salde publica. Pode-se iniciar pelo préprio con-
ceito de salde, que a caracteriza como resultante da qualidade de vida e
relacionada com os determinantes sociais e econdmicos, além da univer-
salidade, financiamento e legislacao. E, principalmente porque o secretario
de salde tem sob sua responsabilidade decisbes que abrangem questbes

alusivas a vida do ser humano.

Ja noutro fator, a conjuntura politica, provavelmente o secretario, em
muitas situagdes, experimenta o conflito entre tomar a decisao adequada e
esta nao estar alinhada com a vontade e/ou necessidade dos interesses politi-
cos, havendo um embate entre escolhas técnicas e politicas. Esse achado re-
forca a inexisténcia da neutralidade politica nos processos decisorios, sendo

os mesmos continuamente redefinidos e negociados.

A tomada de decisao ja € em si uma acgao ardua e complexa, pois
além do conflito decisério que envolve o risco inerente de uma escolha,
acrescido de que as suas consequéncias sao significativas sobre uma po-
pulacao, incorpora-se a esse cenario as inter-relacoes politicas que tornam

esse processo mais intenso.

Os pesquisados indicam que, quando a decisao nao conduz ao objetivo
desejado, isto emana da informacao disponivel nao ser de qualidade (29%)
ou a informacao distribuida para implementar a agao nao ser efetiva (24%).
Esses dados reforcam que a decisao é afetada pela qualidade da informacao,
bem como pela sua distribuicdo. Deste achado de pesquisa decorre também

a importéancia de se proceder a gestao da informagao neste segmento.

A atribuicdo do conhecimento na tomada de decisao tem a finalida-
de de fixar antecipadamente as consequéncias de cada alternativa (Simon,
1970). Quando indagados a respeito do seu dominio sobre as informacoes
que subsidiam a decisao, o maior indice de respostas foi situado no domi-
nio semi-pleno (65%,70%,60%,60% e 40%), donde se deduz que os pes-

quisados apresentam uma percepc¢ao da limitacdo de seus conhecimentos
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provenientes de informacodes para o processo decisorio, corroborando com
Simon (1970), que destaca a imperfeicao do conhecimento, sendo esta a pri-
meira limitagao da racionalidade, haja vista que a mente humana apresenta
limitagao para processar uma gama de informacgao. Até mesmo o contexto

pode limitar a decisao.

A funcao de secretario municipal de salde corresponde ao papel de um
administrador, cabendo-lhe a fungao de efetivar os objetivos da organizacéao.
Para isso, possui uma ferramenta essencial, que é a informacao. Suas acoes
sao efetivadas por meio da decisao. Entretanto, os resultados deste estudo
evidenciam que a informacao néao € valorizada neste segmento como uma
ferramenta estratégica. Apesar da mesma estar inserida nas atividades diarias

da organizacao e na tomada de decisdo do seu representante.

Quanto as caracteristicas do processo decisério, verifica-se que nao
apresentam ligacao com o uso adequado da informacao, haja vista nao exis-
tir um fluxo informacional formalizado e o uso nao ser amparado em infor-
macao de qualidade. Essa premissa fundamenta a importancia de se inserir
a gestao da informacao no setor publico de salde, pois na sociedade atual o
bom desempenho de qualquer organizagdo apresenta estreita relagdo com
a gestao da informacéao, dando suporte a seu dirigente com informacoes

Uteis, precisas e no momento adequado.

Assim, a gestao da informacao incrementa os recursos de informacéao
disponiveis na organizagao, pois ao se identificar necessidades informacio-
nais e administrar a coleta, tratamento, armazenamento, uso e disseminacao,

a organizacao passa a ter um diferencial para solidificar o seu desempenho.

Por meio da revisdo de literatura, percebe-se que o espaco e atribuigcao
deciséria do secretdrio sao significativos. Ele é considerado o representante
do municipio que estabelece as diretrizes do pacto pela saude® e firma o ter-
mo de compromisso de gestdao municipal, que representa uma declaracao

publica das metas e indicadores assumidos. Ao mesmo tempo encontram-

6 Portaria/GM n° 399 de 22 de fevereiro de 2006.
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-se inseridos numa profusao de dados, caracteristica da atual sociedade.
Desse modo, ao se administrar adequadamente a informacao, esses repre-
sentantes municipais de saude do SUS terao uma ferramenta estratégica
que lhes ajudaréa a guiar a decisdo. Como também estarao trabalhando com
a matéria-prima basilar da sociedade contemporanea para uma apropriada
administracdo, que intensifica a capacidade de resposta da organizacao e

subsidia o processo decisorio.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este topico resgata e mostra as conclus6es da investigacao realizada. A pes-
quisa se propods a ver o SUS sob a 6tica de um segmento com potencial de cres-

cimento na area de gestao, tendo a informacao como componente fundamental.

O secretario municipal de saude representa o gestor maximo, € quem,
no ambito municipal, define as diretrizes de atuacao do SUS, formulando,
executando, supervisionando e controlando as atividades da politica de sau-
de, ou seja, aquele a quem compete decisdes que predominem pelo desem-

penho e resultado.

Assim, a triade deste estudo estd formada: SUS - Informacéo — Decisao,
bem como na construgao de uma relacao dialégica voltada ao aprimoramen-
to da gestao e eficacia do sistema de salde. Essa concepcgao, pautada na
gestao da informacao, vai além de alimentar regularmente bancos de dados e
operar sistemas de informacao, mas conceitua a gestao da informagcao como

um diferencial para inovagao na gestao publica de saude.

A gestao da informacao consolida o desempenho, tanto das organiza-
¢cOes publicas como privadas. Essa assertiva reforca que as organizagoes pre-
cisam estar atentas ao fato de que a informacédo gerenciada de forma eficaz

potencializa o desempenho e a qualidade do processo decisoério.



O processo decisério dos secretarios municipais de

saude sob a ética da Gestao da Informacao

Ao se verificar o comportamento informacional dos secretarios munici-
pais de saude na prética decisoria, constata-se que a informacao fundamenta a
escolha. Entretanto, esta nao estd baseada numa informacao com um desejavel
padrao de qualidade. Infere-se que os secretarios ttm uma vaga nogao sobre
informacao e um incipiente conhecimento sobre suas etapas e fluxos. Desta
maneira, neste segmento, a gestao da informacgao apresenta caréncia de enten-

dimento quanto a sua aplicagao para solidificar o desempenho organizacional.

Espera-se, com uma investigagao dessa natureza, ampliar a discussao da
informagao como recurso de qualificacdo da gestao do SUS. Os achados da
pesquisa asseguram que se deveria potencializar a gestao da informagao no

segmento municipal de saude.

Entretanto, é necessério que novas investigacdes sobre o tema sejam feitas, a

fim de conhecer e aprofundar mais os estudos sobre informacao neste segmento.
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TOMADAS DE CONTAS

Conceito

O que sao Tomadas de Contas e quando se deve instaura-las?

R: Tomadas de Contas sao procedimentos administrativos excepcionais que

tém a finalidade de apurar omissdes ou irregularidades na apresentacao das
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prestacoes de contas de recursos publicos. Nos casos dos convénios, cuja
prestacao de contas € obrigatoria, as Tomadas de Contas sao cabiveis sempre
gue o concedente detectar uma irregularidade na execucao do objeto ou na

prestacao de contas e o tomador nao tiver atendido as suas adverténcias.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Procedimento do Concedente

Que procedimentos o concedente deve adotar para sanear falhas?

R: Antes de se instaurar uma Tomada de Contas — que é um processo adminis-
trativo formal — o concedente devera orientar o seu tomador para que este pro-
videncie o saneamento da irregularidade apurada. Caso o tomador permaneca

inerte, o concedente deverda abrir uma Tomada de Contas do tipo Especial.

O artigo 27 da Resolugao n° 28/2011 do Tribunal de Contas do Parané diz:

Art. 27. Nao sendo prestadas as contas devidas pelo tomador, nos
prazos estabelecidos, o 6rgao concedente, sob pena de responsa-
bilidade solidaria e das demais cominagdes legais, deveré instaurar,
dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de Contas Especial, observados
os arts. 233 e 234 do Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Instaurada a Tomada de Contas Especial, o conce-
dente dos recursos deverd comunicar, imediatamente, ao Tribunal
de Contas.

A Tomada de Contas Especial € um ato administrativo interno do conce-

el e 2 dente que se faz necessario quando houver irregularidades na prestagcao de
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contas e o tomador nao tiver se manifestado ap6s a regular comunicacgao.
Se o concedente instaurar este tipo de processo, devera interromper ime-
diatamente os repasses e registrar a existéncia da Tomada de Contas no

Sistema Integrado de Transferéncias do TCE.

As medidas regulatérias contra o tomador sao de responsabilidade do conce-
dente. Este devera comunicar oficialmente o tomador, explanando as razoes
que motivaram a Tomada, conceder-lhe o contraditério e estipular prazo para
o saneamento dos fatos apontados. Toda a comunicacdo e documentacao

deverao estar organizadas e arquivadas pelo concedente.

SISTEMA SEI

Licitacoes e Contratos - Cadastro de Usuarios

Como deve ser feito o cadastro de usuarios para alimentar o Sistema SEIl -

Licitacoes e Contratos?

R: Quem cadastra os usudrios para acesso ao Sistema SEl-Licitacées e Con-
tratos sao os gestores de senhas previamente indicados pela entidade. Caso
ela ainda ndo tenha feito tais indicacdes, o responsavel devera enviar e-mail

para tcprdce@tce.pr.gov.br, indicando os servidores que serao os gestores de

senha. Na oportunidade, deverao informar os seguintes dados:

- nome completo;

- RG;

- CPF;

- endereco residencial e fone;

- e-mail corporativo.

Ao e-mail deve ser anexado documento de identidade (RG) digitalizado do (s)

servidor (es) indicado (s), devidamente assinado por certificagao digital.

<
[
[7¢]
(=
0.
7]
Ll
o
Ll
<
-
=
)
Q
(==
Lil
o



mailto:tcprdce@tce.pr.gov.br

<
=
7]
o
o.
7]
Ll
(2 =
T F]
<
[
=
)
Q
= =
LLl
o.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 71-79, abr./jun. 2013

Apos o envio, o (s) servidor (es) indicado (s) recebera (ao) e-mail com as ins-
trucoes de como proceder para que possa (m) incluir os servidores que farao

a alimentacao de dados no Sistema SEI - Licitagdes e Contratos.

SISTEMA SEI

Licitacoes e Contratos - Anexacao de Documentos

O que ocorre se o usuario quiser anexar um documento a um Processo de
Compra (Convite n°® xx/2013) ja registrado como “concluido” no SEI - Lici-

tacoes e Contratos?

R: Apds concluido o registro do Processo de Compra, o sistema nao permite
mais edicdo de qualquer natureza, inclusive inser¢cdo ou remog¢ao de documen-
tos anexados. Assim, para que seja possivel anexar novo documento, o status do
Convite n® XX/2013 retorna a fase “em andamento”. Apds a anexacao pretendi-

da, o usuario deve, novamente, concluir o registro do Processo de Compra.

LICITACOES

Formalizacao do Processo de Dispensa

No contrato com valores iguais ou inferiores aos limites estabelecidos nos
Incisos | e Il do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, a partir dos quais o certame li-
citatorio é obrigatodrio, é necessario elaborar processo formal de dispensa,

incluindo a publicacao?

R: Nao. Contratacoes de valor inferior a R$ 15 mil, no caso de obras e servigos
de engenharia, e inferiores a R$ 8 mil, no caso de outras compras e servigos,
nao precisam de um processo formal de dispensa — assim entendido o
processo mencionado no paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n°® 8.666/93. Isso nao
significa, contudo, que estas contratagcbes nao precisem ser documentadas
com elementos que demonstrem cuidados na escolha de condigbes mais

vantajosas para a Administragao. Tampouco significa que estejam livres de
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publicidade, na forma reservada na legislagao. Ou seja: mensalmente, em
orgao de divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
nos termos do Art. 16 da Lei © 8.666/93; no ambito do portal Contas Publicas,
na pagina do Tribunal de Contas da Uniao, na internet, na forma da Lei n°®
9.755/98, e no portal de Transparéncia do Municipio, conforme estabelece a
Lei Complementar n® 131/2009.

CONTRATOS

Obrigatoriedade da Formalizacao do Instrumento

Nas compras de pronta entrega e pronto pagamento, com valores iguais ou
inferiores a R$ 4.000,00 (5% do valor de convite), é obrigatdria elaboragao

de um contrato formal?

R: Ndo obstante a Lei n® 8.666/93 dispensar a elaboracao do contrato no caso
de compra com entrega integral e imediata dos bens adquiridos (Art. 62, 8§
4°), a formalizacao do referido instrumento € necessaria sempre que restarem
direitos e obrigacoes cuja extingao ocorra no futuro. Ja o paragrafo Unico do
Art. 60, da mesma lei, estabelece que as compras de pronta entrega e pronto
pagamento, com valores iguais ou inferiores a R$ 4.000,00 (5% do valor de
convite), serao documentadas, ao menos, com a nota de empenho. Além dis-
so, sabe-se que o empenho € condigao prévia indispensavel na formalizacao
da despesa do Poder Publico (Art. 60 da Lei n° 4.320/64).

CONTROLE INTERNO

Nomeacao do Responsavel

O controle interno da entidade pode ser exercido por responsavel ocupante
de cargo em comissao cujo agente nao seja pertencente ao quadro de pes-
soal efetivo e nem seja empregado publico com contrato de trabalho por

prazo indeterminado?
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R: Sim, respeitado o requisito da proporcionalidade definido pelo Supremo Tri-
bunal Federal. De acordo com a Suprema Corte, deve “ser guardada correlacao
entre o numero de cargos efetivos e em comissao”. Além disso, devem ser
atendidas as condi¢cdes estabelecidas no Inciso V do Art. 37 da Constituicao
Federal, que determina que os cargos em comissao destinam-se apenas as atri-
buicoes de direcao, chefia e assessoramento. O Acérdao n° 97/2008, do Pleno
do Tribunal, esclarece que o controlador geral podera ser cargo em comissao
unicamente para chefiar equipe composta por servidores efetivos. Ou seja, na
hipotese de o cargo em comisséao vir a ser ocupado por servidor ndao pertencen-
te ao quadro de pessoal efetivo, ou empregado publico sem contrato por pra-
zo indeterminado, conforme o regime trabalhista adotado pela Administragao.
Mas tal hipotese somente sera possivel se ndo houver vedacao na legislagao
local. A posicao vigente sobre outros pontos relacionados ao controle interno
pode ser apreciada nos Acérdaos n° 921/2007 e 1369/2007, do Pleno do Tribu-
nal. Vale citar, ainda, que se encontra em tramitagao o processo n° 404884/12,
contendo o resultado do trabalho de Comissao composta para elaboracao de

minuta de Resolucéo referente aos Controles Internos dos Jurisdicionados.

BAIXA DE RESPONSABILIDADE

No caso de recolhimento do débito referente a uma sancao aplicada pelo

Tribunal, deve-se comprova-lo no processo ou a baixa é automatica?

R: Toda comprovacgao de cumprimento de decisao deve ser juntada ao processo.
Assim, se houve o recolhimento da sancdo, o comprovante deve ser juntado ele-
tronicamente ao processo em que ela foi aplicada, para que seja analisado pela

DEX. Se for o caso, sera autorizada baixa de responsabilidade pelo relator.

EXECUCAO FISCAL

Acompanhamento pelo TC

Por que os municipios credores devem juntar, semestralmente, aos proces-

sos (até 10/06 e 10/12) as Certidoes de Inteiro Teor emitidas pelos cartérios
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civeis de suas comarcas, sobre o andamento e a fase atual de cada execucao

fiscal de valores impostos em decisoes do Tribunal de Contas?

R: Para que a Diretoria de Execuc¢des tenha os registros atualizados das provi-
déncias que estao sendo tomadas pelos gestores municipais, visando receber

os recursos originarios de condenacoes impostas em decisoes do Tribunal.

A medida atende ao Paragrafo 3° do Artigo 93 da Lei Complementar n°
113/2005, evitando o bloqueio automatico da emissao de Certidao Liberatéria

on-line pela falta de tais informacodes.

QUITACAO DO DEBITO
Lista de Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares

Uma vez quitado o débito junto ao Tribunal, por que o nome do gestor ainda

consta na Lista de Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares?

R: Porque a quitagao do débito nao muda o julgamento da conta irregular. A con-
ta permanece irregular e o nome do gestor responsavel permanece na Lista pelo
prazo previsto na Lei, que, atualmente, é de oito anos. O nome s6 é retirado por

decurso de prazo, decisao judicial ou Pedido de Rescisao julgado procedente.

Por forca de Lei, o TCE encaminha essa Lista ao Tribunal Regional Eleitoral, que é

o 6rgao responsavel por declarar quem esta apto ou nao a concorrer as elei¢oes.

APOSENTADORIA
Cumulacao de Proventos do RPPS e RGPS

E possivel a acumulacao de proventos de aposentadoria decorrente do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS)?
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A Constituicao Federal (CF) estabelece, em seu Artigo 40, Paragrafo 6°, que é
vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do RPPS, salvo se

decorrentes de cargos acumulaveis na atividade (Artigo 37, Inciso XVI, da CF).

A vedacao diz respeito as aposentadorias concedidas pelo RPPS, nao fazendo
referéncia expressa aquelas concedidas pelo RGPS, o que pode gerar dlvidas
acerca da aplicacao da regra. Em especial, nos casos em que a aposentadoria
for oriunda de emprego publico e o servidor ja for beneficiario de duas aposen-

tadorias, nos termos do referido artigo da Lei Maior.

Ha duas interpretacOes possiveis: a) a auséncia de previsao legal permite a
acumulacao de aposentadorias do RPPS e do RGPS, havendo restricdo quanto
a concessao de mais de uma aposentadoria do RPPS, nos termos do Artigo 37,
XVI, da CF; b) nao é possivel acumular aposentadoria do RGPS proveniente de
emprego publico com aposentadoria decorrente do Artigo 40 da CF, salvo se o

acumulo de cargo e emprego estiver amparado no texto constitucional.

A segunda interpretacdo mostra-se mais proxima da intencao do legislador
de estabelecer limites para a acumulacdo de remuneragcao e proventos no
servigo publico, permitindo uma leitura conjunta dos Artigos 40, Paragrafo 6,°
e 37, Incisos XVI e XVIl da CE

Considerando, portanto, o disposto no Inciso XVII do Artigo 37 da CF, devera
ser verificado se a aposentadoria concedida pelo RGPS refere-se a emprego
publico, caso em que nao sera permitida a triplice acumulacao. A restricao,
contudo, nao abrange a aposentadoria do RGPS proveniente da iniciativa pri-
vada, podendo ser acumulada com duas aposentadorias do RPPS, autoriza-
das pelo Artigo 37, XVI da CE

Nesse sentido, ja se pronunciaram os Tribunais Superiores: “A vedacao cons-
titucional a percepgao cumulativa de trés cargos publicos, entre proventos
e vencimentos, sempre existiu, nada importando que as fontes pagadoras

sejam diversas”’.

1 STF: RE 568487-RJ, publicado em 22/03/2011, STJ: RMS 14617/PR, publicado em
01/07/2005.



Perguntas e Respostas

Sendo assim, embora o Artigo 40, Paragrafo 6°, da CF diga respeito as apo-
sentadorias concedidas pelo RPPS, entende-se que a interpretacao sistema-
tica deve ser adotada para solucionar a lacuna existente na norma, estenden-
do, assim, a vedacao de acumulacao para as aposentadorias decorrentes de

emprego publico.
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SUMULAS

SUMULA N° 13

Séo consideradas funcoes de magistério, para fins do regime es-
pecial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°,
da Constituicdo Federal, além do exercicio da docéncia em sala de
aula, as funcodes de direcao, coordenacgao e assessoramento peda-
gdgico, quando exercidas por professor de carreira, em estabeleci-
mentos de educacao bésica previstos na LDBE — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, excluindo-se os especialistas em edu-
cacgao e o exercicio de funcbes meramente administrativas em que
ndo seja obrigatoria a participagao de profissional de magistério.

()rgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Sumula

Assunto: Tratamento juridico a ser dado ao regime especial de aposentadoria
da carreira do magistério, nos termos definidos no art. 40, § 5° e
201, da Constituicdo da Republica.

Autuacao do Projeto de Enunciado de Sumula: Protocolo n°® 112908/09

Relator: Conselheiro Hermas Eurides Brandao

Decisao: Acérdao n® 4240/12 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessao Ordinaria n® 45 de 20/12/12

Publicacao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas: n° 559 de 15/01/13



ACORDAO N° 4240/12 - TRIBUNAL PLENO

SUMULA: S3o consideradas fungées de magistério, para fins do regi-
me especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, 8§
8¢, da Constituicao Federal, além do exercicio da docéncia em sala de
aula, as funcdes de diregcao, coordenacéo e assessoramento pedago-
gico, quando exercidas por professor de carreira, em estabelecimen-
tos de educagao basica previstos na LDBE - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional, excluindo-se os especialistas em educacéao e
o exercicio de fungdes meramente administrativas em que néo seja
obrigatoria a participagao de profissional de magistério.

PROCESSO N° :112908/09

ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Sumula proposto pela Coordena-
doria de Jurisprudéncia e Biblioteca e pela Presidéncia do Tribunal de Contas
visando padronizar o entendimento do Tribunal sobre o tratamento juridico a
ser dado ao regime especial de aposentadoria da carreira do magistério, nos

termos definidos no art. 40, § 5° e 201, da Constituicao da Republica.
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A uniformizacao de jurisprudéncia vem prevista nos arts. 79, 80, 115 e
116, inciso lll, da Lei Complementar n°® 113/2005 e arts. 191, 199, 414-A, 416 e
429, § 3°, do Regimento Interno, constatando a Diretoria Juridica, por meio do
Parecer n° 3.180/11, de 25/05/2011, que todas as formalidades legais foram
observadas para se exarar o Enunciado da Sumula, uniformizando o entendi-

mento deste Tribunal sobre a matéria.

O posicionamento deste Tribunal é fundamental para que nenhuma le-
sdo se materialize e ndo se postergue o exercicio de direitos de servidores
municipais que preenchem as condigdes exigidas pela lei e de conformidade
com a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal (inteligéncia dos arts. 5°, incisos
XXXV e LXXVIII, da Constituicao).

Conforme Acérdao n® 1552/08 — Tribunal Pleno, o Municipio de Curitiba,
por meio do Decreto n°® 1456/06, regulamentou a aplicagdo da Lei Federal n®
11.301/06, que incluiu, para os efeitos da aplicacao do 8 5°, do art. 40 e § 8°,
do art. 201, da Constituicao da Republica, fungdes exercidas por profissionais
do magistério e especialistas em educagdao no desempenho de atividades
educativas, quando exercidos em estabelecimentos de educacao basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas a docéncia, direcao de unida-

des escolares, coordenacao e assessoramento pedagogico.

A matéria também foi ventilada nos autos do Acordao n° 628/09 — Tri-
bunal Pleno, por meio do qual este Tribunal de Contas determinou a comple-
mentacao do Acordao n° 1552/2008 para que fossem instruidos e julgados
todos os processos que se encontram obstados ou em tramite nesta Corte,

decidindo, conforme item ‘b’, do Acérdao o seguinte:

...deveréo ser considerados como de efetivo magistério as fungdes
de direcdo de unidade escolar, de coordenacao e de assessora-
mento pedagoégico, quando exercidas por professor de carreira,
apenas.

Verifica-se do referido Acérdao que algumas aposentadorias foram re-
gistradas por meio de decisbes monocraticas, com pareceres favoraveis da

Diretoria Juridica e Ministério Publico de Contas.
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Noticia também o Acérdao que foram impetrados mandados de seguran-
ca em face das decisdes denegatdrias de registro de aposentadoria proferidas
pelo Tribunal de Contas e que nos autos do mandado de seguranca n° 496.916-
2, foi concedida liminar para que a servidora permanecesse aposentada até que

o STF decidisse a questao.

Também destacou que o Ministério Publico de Contas, por meio do Pare-
cer n° 14.568/08, noticiou que em diversos protocolados de aposentadoria es-
pecial requeridos com base na Lei n°® 11.301/2006, regulamentada pelo Decreto

n° 1465/06, propugnaram pela negativa de registro dos atos aposentatorios.

Colacionou vérias decisdes do STF em varias ADI s propostas por varios
Estados da federacao em que o Supremo Tribunal pacificou o entendimento

limitando o conceito de magistério as atividades em sala de aula.

A legalidade da Lei n°® 11.301/2006 foi questionada junto ao STF, por meio
da ADI 3772/DF e, conforme consta do Acérdao n° 1552/08, os processos de
aposentadoria dos servidores do Municipio de Curitiba concedidas com base
na referida Lei, tem retornado ao 6rgao de origem ou tem tido seus registros

negados com base no Enunciado da Sumula 726, do STF.

Noticia também o referido Acérdao que em 29/10/2008, o STF decidiu
o mérito da ADI 3772-DF, declarou a constitucionalidade da Lei Federal n°
11.301/2006, reconhecendo o direito a aposentadoria especial aos diretores
de escolas e orientadores, excluindo as funcdes administrativas em que nao

seja obrigatodria a carreira de magistério.

De se observar que o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n°® 3772/
DF utilizou a técnica hermenéutica da declaracao de inconstitucionalidade
sem reducao de texto, também denominada ‘interpretagao conforme’ a Cons-
tituicao, técnica esta que prestigia a missao basica do Parlamento, a producéao
legislativa e tudo que esse processo envolve, especialmente a presuncao de
legitimidade democratica dos representantes escolhidos pelo povo, além de

manter a Lei no ordenamento juridico do pais.
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O STF ao assim fazer reconhece a constitucionalidade da Lei se interpretada

em determinado sentido.

A declaragao de inconstitucionalidade, em regra, produz efeitos retroativos
(ex tunc) e erga omnes, para o Supremo pode lhe aplicar efeitos diversos (ex nunc),
ou seja, a partir do reconhecimento da inconstitucionalidade, preservando os atos

juridicos praticados até o momento do reconhecimento da inconstitucionalidade.

Na ADI n° 3.772/DF, o Supremo Tribunal Federal, examinando a consti-
tucionalidade ou ndo da Lei n® 11.301/2006, realizou interpretacao conforme
(boa técnica hermenéutica que visa dar coeréncia e racionalidade a todo o
ordenamento juridico do pais), decidindo que a fungao de magistério nao
se resume ao trabalho em sala de aula, mas também a preparacao de aulas,
correcao de provas, atendimento aos pais e alunos, coordenacdo e assesso-

ramento pedagodgico e direcao da unidade escolar.

Constou ainda da decisao que as funcdes de direcao, coordenacao e
assessoramento pedagdgico integram a carreira de magistério desde que
exercidos em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira,
excluidos os especialistas em educacgao, fazendo jus aqueles que as desem-
penham, em regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°
e 201, § 8°, da Constituicao.

O Acérdao do Tribunal de Contas concluiu pelo sobrestamento dos pro-
cessos de registro das aposentadorias dos servidores do Municipio de Curitiba,
concedidas com espeque na Lei n°® 11.301/2006 até a publicacao do Acordao
do STF, publicagao esta que se deu em 11/11/2008.

Conforme destacou o Ministério Publico, a iniciativa do projeto de deve
ao incidente de uniformizagao provocado por meio do Protocolo n°® 351305/08
— Acérdao n° 1.552/08 — TP, requerido pelo Instituto dos Servidores Publicos
do Municipio de Curitiba — IPMC no Protocolo n° 370160/07, tendo em vista
divergéncias de entendimento do Tribunal sobre aposentadorias de servidores

publicos do Municipio de Curitiba.
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A proposta constante da pega 12 (proposta original constante da peca

02, modificada pela Diretoria Juridica) vem assim redigida:

Séao consideradas fungbes de magistério, para fins de aposentado-
ria especial, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de uni-
dade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico,
quando exercidas por professor de carreira, excluindo tao somente
as fungdes administrativas em que nédo seja obrigatéria a carreira
do magistério.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 4.487/2012, prop6s o so-
brestamento do feito até o julgamento dos embargos declaratérios opostos
nos autos da Acao Declaratoéria de Inconstitucionalidade n° 3.772/DF, em que
se discute a constitucionalidade ou nao da Lei n°® 11.301/06, onde se discute
mais amiude a definicdo da fungao de magistério, ficando sobrestado entre
27/04/2009 e 25/05/2011 quando a Diretoria Juridica Ihe deu impulso.

Destacou o Ministério Publico de Contas que, por forga do contido no art.
102, § 2°, da Constituicao, que as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade — ADIN ou nas
Acoes Declaratérias de Constitucionalidade — ADC, produzirao eficacia contra
todos e efeito vinculante, para o Judiciario, para a administragao publica direta

e indireta, em todas as esferas (federal, estadual e municipal).

Prop6s o Ministério Publico de Contas do Parana que a presente proposta de
Enunciado de Siimula se alinhe com o julgado pelo Supremo Tribunal Federal, ex-
cluindo o ‘especialista em educacao’ do beneficio/direito a aposentacao no regime

especial e o tempo em que ficou afastado exercendo fungdes administrativas.

Propds assim o Ministério Publico a seguinte redacdo de Ementa para o

Enunciado de Sumula:

Séo consideradas fungdes de magistério, para fins do regime es-
pecial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°,
da Constituigcao Federal, além do exercicio da docéncia em sala de
aula, as funcoes de diregao, coordenagao e assessoramento peda-
goégico, quando exercidas por professor de carreira, excluindo-se
os especialistas em educagéao e o exercicio de fungdes meramente
administrativas em que nédo seja obrigatéria a participagéao de pro-
fissional de magistério.
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Impoe-se fazer um pequeno ajuste a proposta do Ministério Publico de
Contas, fazendo uma pequena restricao para que o Enunciado proposto se
‘conforme’ a decisdo do STF, fazendo constar que os servidores devem estar

exercendo suas funcdes em estabelecimentos de ensino basico.

Caso nao se faca a ressalva de que se aplica apenas aos estabelecimentos
de ensino basico, o Enunciado da Simula poderia contrariar a decisao do Su-
premo Tribunal Federal e o contido no art. 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituicao,

que abaixo transcrevo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacgoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
dispositivo neste artigo.

(...) Omissis.

8 5°, Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serao re-
duzidos em cinco anos, em relacao ao disposto no § 19, 1ll, a, para
o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exer-
cicio das fun¢oes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio” (grifo nosso).

Ja o art. 201 e seu paragrafo 8°, da Constituicdo, vem assim versados:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos ter-
mos da lei a:

(...) Omissis.

§ 8°. Os requisitos a que se refere o incido | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. Grifo nosso.

O art. 7°, inciso |, ao qual o art. 201, § 8°, da Constituicao remete, traz os
requisitos para a aposentadoria no regime geral de previdéncia social, como
idade, sexo, tempo de contribuicdo, com previsao de reducao do tempo (05
anos) para os trabalhadores rurais de ambos os sexos, bem como para aqueles
que exercem atividades em regime de economia familiar, ao produtor rural, ao

garimpeiro e ao pescador artesanal.

Assim, o 8§ 8°, do art. 201, trouxe mais uma categoria de beneficiados pela
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reducao do tempo de contribuicdo, mas nao concedeu o beneficio a todos, mas
somente ao professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exerci-

cio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino médio.

Relevante transcrever ainda o contido no art. 67, 8 2°, da Lei n® 9.394/2006
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que recebeu a mudanca nor-
mativa introduzida pelo art. 1°, da Lei n® 11.301/2006:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos pro-
fissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

(...) Omissis

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 82 do art. 201
da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempe-
nho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades, inclui-
das, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao de unidade escolar
e as de coordenagao e assessoramento pedagdgico.

Diante do exposto, acolho a proposta do Ministério Plblico de Contas,
com pequeno ajuste para que se ‘conforme’ a decisao do STF e proponho a

seguinte redagcao de Ementa para o Enunciado de Simula:

Séo consideradas funcoes de magistério, para fins do regime es-
pecial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°,
da Constituicdo Federal, além do exercicio da docéncia em sala de
aula, as funcoes de direcdo, coordenagao e assessoramento peda-
gbgico, quando exercidas por professor de carreira, em estabeleci-
mentos de educacao bésica previstos na LDBE - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, excluindo-se os especialistas em edu-
cacéao e o exercicio de fungdes meramente administrativas em que
néao seja obrigatodria a participacao de profissional de magistério.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Propor a seguinte redacao de Ementa para o Enunciado de Simula: aco-
Ihendo a proposta do Ministério Publico de Contas, com pequeno ajuste para

que se ‘conforme’ a decisao do STF:

Séo consideradas fungbes de magistério, para fins do regime es-
pecial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°,
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da Constituicdo Federal, além do exercicio da docéncia em sala de
aula, as fungdes de diregao, coordenacgéao e assessoramento peda-
gogico, quando exercidas por professor de carreira, em estabeleci-
mentos de educagao basica previstos na LDBE - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, excluindo-se os especialistas em edu-
cacéo e o exercicio de fungbes meramente administrativas em que
nao seja obrigatdria a participacao de profissional de magistério.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 20 de dezembro de 2012 — Sessao n° 45.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente



Correcgao de enunciado de Sumula

CORRECAO DE ENUNCIADO DE SUMULA

ENUNCIADO: Irregularidades sanaveis sao aquelas em rela-
¢ao as quais ha possibilidade de retorno ao status quo ante,

dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verifica-

=
o
=
Lid
=
>
==
o
&z
=
=)
ﬁ

do apenas prejuizo ao erario.

Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes

de desobediéncia a norma legal, nao sao regularizaveis por

meio de devolugao de recursos ao erario ou ado¢ao de medi-
das outras determinadas pelo Tribunal.

As multas administrativas possuem carater sancionatdrio,

de modo que seu recolhimento nunca acarretara a regulari-

zacao de um ato improprio.

Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as

contas deverao ser julgadas:

* Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes
da decisao de primeiro grau;

* Regulares com ressalva quando o saneamento houver
ocorrido antes da decisao de primeiro grau; (Redacao
dada pelo Acérdao n°617/2013 - Tribunal Pleno, Processo
n°637977/08)

* Regulares com ressalva quando o saneamento houver
ocorrido entre o julgamento de primeiro e o de segundo
grau;

* Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na
fase de execucao de decisao (neste caso, dependendo do
cumprimento da decisao, é possivel que seja dada quita-
cao de obrigacoes).

Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°,

da Lei 8.666/1993 deve-se notificar a entidade para apresen-

tacao de justificativas que, caso improcedentes, ensejarao

a realizacao de nova notificacao, desta vez especifica para

recolhimento do montante que deixou de ser auferido em

virtude da auséncia de aplicagao financeira dos repasses. S
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E PROCESSO N° : 637977/08

S ASSUNTO : SUMULA

E ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(7] INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

g RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ﬁ

ACORDAO N° 617/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Enunciado de simula. Correcéo.

1 DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de projeto de enunciado de simula

assim aprovado pelo Plenario desta Corte (v. Acérdao 322/09 - Pega 15):

Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilida-
de de retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos
casos em que verificado apenas prejuizo ao erario .

Impropriedades insanéaveis, geralmente aquelas decorrentes de deso-
bediéncia a norma legal, ndo séo regularizaveis por meio de devolugéo
de recursos ao erario ou adocao de medidas outras determinadas pelo
Tribunal.

As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que
seu recolhimento nunca acarretara a regularizacao de um ato improprio.
Observada a regularizagéo de impropriedade sandvel, as contas deverao
ser julgadas:

Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de
primeiro grau;

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro e o de segundo grau;

Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucgéao
de decisao (neste caso, dependendo do cumprimento da deciséo, é pos-
sivel que seja dada quitagédo de obrigacoes).

Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, 8 4°, da Lei n
8.666/93 deve-se notificar a entidade para apresentacao de justificativas
que, caso improcedentes, ensejardo a realizagdo de nova notificacao,
desta vez especifica para o recolhimento do montante que deixou de ser
auferido em virtude da auséncia de aplicagéo financeira dos repasses.

(]

Posteriormente a aprovacao da sumula, a DJB, por meio da Informacgéao
77/12 (Peca 19), identificou divergéncia entre o texto e o julgamento da Uni-

formizagao de Jurisprudéncia que originou a simula, senao vejamos:




Correcgao de enunciado de Sumula

Acérdao 1386/08 (Uniformizagéo de Jurisprudéncia) — 4. Observada
a regularizagdo de impropriedade sandvel, as contas deverédo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorri-
do antes da decisao de primeiro grau;

(grifos nossos)

Sumula — Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as
contas deverao ser julgadas:

Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao
de primeiro grau;

(grifos nossos)
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Em virtude dessa divergéncia, o feito foi encaminhado ao relator para ado-

cao das medidas que entender necessarias (v. Despacho 5844/12 — Peca 20).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO'

A situacado que a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca coloca em
discussao é muito simples, qual seja: a aprovacao do texto de uma sumula
apresenta uma pequena divergéncia da decisao aprovada no processo de
uniformizacao de jurisprudéncia no qual foi discutida a questao e originada a

sumula, senao vejamos:

Acérdao 1386/08 (Uniformizacao de Jurisprudéncia) — 4. Observada

a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorri-
do antes da decisdo de primeiro grau;

(grifos nossos)

Sumula - Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as
contas deverao ser julgadas:

- Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da deci-
sao de primeiro grau;

(grifos nossos)

Desta feita, voto pela alteracao do texto da simula, na forma concebida
pela DJB:

Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagao as quais ha possi-
bilidade de retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo
geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao erério .
Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de
desobediéncia a norma legal, ndo sdo regularizaveis por meio de
devolugao de recursos ao erario ou adogéao de medidas outras de-
terminadas pelo Tribunal.

1 Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1). s ranh
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As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo
que seu recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato
impréprio.

Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas de-
verao ser julgadas:

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido an-
tes da decisao de primeiro grau;

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido en-
tre o julgamento de primeiro e o de segundo grau;

Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de exe-
cucéao de decisao (neste caso, dependendo do cumprimento da de-
cisdo, é possivel que seja dada quitacdo de obrigacdes).

Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n°
8.666/93 deve-se notificar a entidade para apresentagao de justifi-
cativas que, caso improcedentes, ensejardo a realizacdo de nova
notificagado, desta vez especifica para o recolhimento do montante
que deixou de ser auferido em virtude da auséncia de aplicagao
financeira dos repasses.

3 DA DECISAO

3.1. determinar a alteracdo do enunciado da Sumula 08, de modo a
conferir o mesmo entendimento aprovado na discussao do processo de uni-

formizagao de jurisprudéncia que a ele deu origem.

3.2. determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Jurisprudéncia

e Biblioteca para as anotacdes devidas.

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, o encerramento

do feito.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

| determinar a alteracdo do enunciado da Sumula 08, de modo a conferir
o mesmo entendimento aprovado na discussao do processo de uniformizacao

de jurisprudéncia que a ele deu origem;



Correcgao de enunciado de Sumula

Il determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Jurisprudéncia e

Biblioteca para as anota¢des devidas.
lll determinar, apos o transito em julgado da decisao, o encerramento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO, IVAN

LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de margo de 2013 — Sessao n° 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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ACORDAOS

APOSENTADORIA - ART. 6° DA EC
41/2003
DILIGENCIAS NAO CUMPRIDAS -
INADEQUACAO DO ATO DE

INATIVACAO - NEGATIVA DE
REGISTRO

PROCESSO N° :379416/10

ASSUNTO : ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARILENA
9 6 INTERESSADO : MARINES ONDINA MULLER, JOSE APARECIDO DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES



ACORDAO N° 641/13 - Primeira CAmara

EMENTA: Aposentadoria Municipal — Nao Atendimento de Determi-
nacao do Relator — Negativa de Registro Multa.

1 DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise da legalidade, para fins
de registro, do Decreto n°® 112/2010, publicado no jornal Diario do Noroeste,
em 23/07/2010, por meio do qual foi aposentada a Sra. MARINES ONDINA

MULLER, ocupante do cargo de Professora.

A Aposentanda ingressou no servigo publico em 10 de abril de 1979, con-
tando com periodo de contribuicado de 31 anos e 02 meses. A aposentadoria é

por idade. O célculo dos proventos correspondem a R$ 1.153,10 mensais.

Em primeira analise a Diretoria Juridica (Parecer n° 11868/10, peca 05)

apontou que o ato nao estava em condic¢oes de ser registrado, motivo pelo qual
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solicitou diligéncia a origem no intuito de que fosse oportunizado a servidora
a opcao de se aposentar segundo outras regras constitucionais visando asse-
gurar isonomia e paridade de proventos, como por exemplo, a regra do art.
6° da EC n° 41/2003. Ademais, em a servidora optando por fundamento legal
diverso para fins de aposentadoria, deveria o Municipio editar e publicar novo
decreto com os fundamentos constitucionais adequados, elaborar novos cél-
culos dos proventos e apresentar certidao do tempo de carreira da interessada.
Ademais, se a servidora optar pela aposentadoria conforme a regra ja utilizada
pelo municipio, o decreto de fls. 13 deveria ser retificado, com a finalidade de
se excluir a informagao de que havera paridade no reajuste do beneficio. Por
fim, foi apontado que os calculos de fls. 06 estao equivocados, uma vez que a
forma de calculo da aposentadoria segundo as regras do art. 40, § 1°, lll, “b” da
CF/88, deve se dar nos moldes do artigo 40, $8 3° e 17 da CF, da Lei 10.887/2004
e artigos 61 e 62 da Orientagao Normativa 02/2009 MPS.

Apébs a realizacao de trés diligéncias, nas quais foram solicitadas as
mesmas retificacoes, a Diretoria Juridica (Parecer 3217/13) concluiu que nao
houve a retificacdo do ato aposentatoério e sua publicagdo impede a emissao
de opinativo pela legalidade do procedimento, uma vez que os calculos de
proventos e a opcao da servidora apontam pela concessao do beneficio com
fundamento no art. 6° da EC n © 41/2003, e o ato de inativacao se deu com fun-
damento nas novas regras para aposentadoria por idade (art. 40, 8 1°, inciso
lll, alinea “b” da CF). Assim, a DIJUR se manifestou pela negativa de registro

da aposentadoria da servidora.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 2471/13) opina pela negativa
de registro salientando a necessidade de aplicacdo de multa prevista no
artigo 87, 1, “b"” da LC n® 113/2005, bem como a responsabilizagao do Sr.
José Aparecido da Silva, Prefeito do Municipio em epigrafe, pelos prejuizos
sofridos pela servidora. Ainda, ressaltou que héa a possibilidade de repeticao
do ato, com a apresentacdo de novo processo, caso a irregularidade seja

sanada (artigo 16, 82° da Instrugao Normativa n.° 46/2010).



Aposentadoria — Art. 6° da EC 41/2003

Diligéncias ndo cumpridas - Inadequacédo do Ato de Inativacéo - Negativa de registro

2 DA FUNDAMENTACAO"

Da anélise do feito, extrai-se que foi oportunizado ao Municipio e a
Interessada a possibilidade de esclarecer e sanar os erros apontando pelo
Setor Técnico no Parecer n° 11868/10-DIJUR (oportunizado a servidora a
opcao de se aposentar segundo outras regras constitucionais visando asse-
gurar isonomia e paridade de proventos, como por exemplo, a regra do art.
6° da EC n° 41/2003, bem como oportunizado ao Municipio editar e publicar
novo decreto com os fundamentos constitucionais adequados, elaborar no-
vos calculos dos proventos e apresentar certiddo do tempo de carreira da
interessada). Entretanto, tal intento nao foi alcangcado, pois mesmo a servi-
dora tendo optado por outra forma de aposentadoria (regra inserta no art.
6° da EC n ©41/2003), a municipalidade nao demonstrou a retificagao do ato

aposentatério e dos novos calculos dos proventos.

Assim, entendo assistir razao ao posicionamento lancado pela Diretoria

Juridica e corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

3 DO VOTO

Assim, em face do exposto, considerando os documentos acostados

aos autos, bem como os pertinentes dispositivos legais, voto:
Pela negativa de registro ato aposentatorio em exame; e;

Pela aplicacdo da multa ao Sr. José Aparecido da Silva, CPF n°
586.790.579.-91, representante legal do Municipio, com base no art. 87, |, b,
da Lei Complementar n° 113/2005.

Determinar ao Municipio que, no prazo de 15 dias e sob pena de apli-
cacao de multa administrativa a seu gestor, comprove a notificagcao da Sra
MARINES ONDINA MULLER, da negativa de registro do ato aposentatério em

1 Responsavel Técnico: Diego Rocha (TC 51.680-5)
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face da omissao por parte da Administragao Publica Municipal em atender as
diligéncias determinadas por esta Corte, restando a possibilidade de buscar a

tutela jurisdicional adequada para a reparagao dos prejuizos sofridos.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por

unanimidade:
I negar registro ao ato aposentatorio em exame;

Il aplicar multa ao Sr. José Aparecido da Silva, CPF n°®586.790.579.-91, represen-

tante legal do Municipio, com base no art. 87, |, b, da Lei Complementar n°® 113/2005.

lll Determinar ao Municipio que, no prazo de 15 dias e sob pena de aplica-
cao de multa administrativa a seu gestor, comprove a notificacao da Sra. MARI-
NES ONDINA MULLER, da negativa de registro do ato aposentatério em face da
omissao por parte da Administracao Publica Municipal em atender as diligéncias
determinadas por esta Corte, restando a possibilidade de buscar a tutela jurisdi-

cional adequada para a reparagao dos prejuizos sofridos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas
CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 19 de marco de 2013 — Sessao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente



Aposentadoria

Verbas transitérias - Inclusdo aos proventos - Emenda Constitucional n° 20/98

APOSENTADORIA
VERBAS TRANSITORIAS — INCLUSAO
AOS PROVENTOS — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98

PROCESSO N° :563454/09

ASSUNTO : ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE : MUNICIiPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO : SANDRA VIEIRA GATTI, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 433/13 - Primeira Camara

EMENTA: Aposentadoria. Verba transitoria. Condigdes preenchi-
das antes da EC 20/98. Registro. Se as condicoes legais foram pre-
enchidas antes da entrada em vigor da EC 20/98, é possivel a inclu-
sao de verbas transitérias nos proventos.

1 DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise da legalidade, para fins
de registro, ao Decreto 2.210/2009-RH, do Municipio de Rolandia (Pecga 02, fo-
Ihas 02), por meio do qual foi aposentada por tempo de servico a Sra. Sandra
Vieira Gatti, no cargo de professor, no qual foi investida em 19 de fevereiro de

1979, contando com tempo de contribuigdo de 30 anos e 13 dias.

Os proventos de aposentadoria somam R$ 2.112,15 mensais, sendo R$
1.427,11 relativos ao vencimento basico, R$ 517,60 ao adicional por tempo de

servico e R$ 297,91 a fungao gratificada incorporada.
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A Diretoria Juridica (Parecer 57/13 — Peca 31) opinou pela realizacao de

diligéncia para exclusao da funcao gratificada dos calculos dos proventos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1610/13 — Pe¢a 33) manifesta-se

pela negativa de registro do ato de inativacdo, apontando que:

(...) ndo poderéa ocorrer a incorporagao da funcéo gratificada aos
vencimentos, posto que, trata-se de valor ndo permanente, ca-
racterizado pela precariedade e, portanto, de carater transitoério, o
qual, no seio de manifestagdes ja exaradas por esta Procuradoria,
nao pode incorporar-se nas verbas relativas aos beneficios previ-
denciérios.

Na verdade, integrardo os proventos da aposentadoria os venci-
mentos do servidor, integral ou proporcionalmente ao tempo de
servigo/contribuicao, consoante disposto pela Emenda Constitu-
cional n° 20/98 em seu artigo 8°, mais as verbas permanentes e
inerentes ao cargo ocupado pelo servidor, pelo que “ficam de fora”
as vantagens transitorias, vale dizer, aquelas néao inerentes nem ca-
racteristicas do cargo.

No caso em questao, quer parecer claro que as vantagens consis-
tentes em “fungao gratificada” nao faz parte, nao é essencial, nao
é inerentes do cargo de professor, pelo que nao ha como aceitar a
referida incorporacao, pelo que nao é possivel o registro da apo-
sentadoria como fora deferida.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O cerne da discordia no presente expediente diz respeito a incorporacao

aos proventos de fungao gratificada fundamentada na Lei Municipal 2132/91,

que assim dispoe:

Art. 1° - O Artigo 126-caput, da Lei Municipal n? 1095/76 passa a ter
a seguinte redacéao:

Art. 126 - O funcionario publico Municipal que somar 1 (um) ano e
6 (seis) meses de exercicio de funcéo gratificada, consecutivos ou
nao, terd incorporado aos seus vencimentos o valor corrigido da
maior gratificagcdo percebida durante este periodo.

Tal espécie de beneficio (incorporacao de vantagens temporarias per-

manentemente a vencimentos e/ou proventos) foi vedada a partir da Emenda

Constitucional 20/98 que, iniciou uma série de reformas visando adequacao

do regime previdenciario dos servidores publicos a céalculos atuariais e outras

questoes fundamentais para uma manutencao saudavel desse sistema.



Aposentadoria

Verbas transitérias - Inclusdo aos proventos - Emenda Constitucional n° 20/98

Ocorre, porém, que muitos servidores ja haviam implementado todas as
condicOes para receberem os beneficios vedados pela referida Emenda. Embo-
ra os documentos constantes dos autos sejam um pouco confusos em relacao
ao momento inicial de fruicao da funcao gratificada pela Sra. Sandra Vieira Gatti,

todos sdo unissonos no sentido de que em 1997 o direito ja estava assegurado.

Cabe destacar, além disso, que as fichas financeiras acostadas na Peca 17

deixam claro que incidia desconto previdenciario sobre a gratificagao questionada.

Em face de todo o exposto, com vénia ao entendimento esposado pela
Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico de Contas, voto pela legalidade, e

consequente registro, do Decreto 2.210/2009-RH do Municipio de Rolandia.

3 DA DECISAO

3.1. julgar legal e determinar o registro do Decreto 2.210/2009-RH, do
Municipio de Rolandia, por meio do qual foi aposentada por tempo de servigo
a Sra. Sandra Vieira Gatti, no cargo de professor, com tempo de contribuigao
de 30 anos e 13 dias e proventos no valor de R$ 2.112,15 (dois mil, cento e

doze reais e quinze centavos);
3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisao:

a) a inclusao do julgado no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por

unanimidade, em:

| julgar legal e determinar o registro do Decreto 2.210/2009-RH, do Mu-

nicipio de Rolandia, por meio do qual foi aposentada por tempo de servico a
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Sra. Sandra Vieira Gatti, no cargo de professor, com tempo de contribuigao de
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30 anos e 13 dias e proventos no valor de R$ 2.112,15 (dois mil, cento e doze

reais e quinze centavos);

Il determinar, apés o transito em julgado da decisao:

a) a inclusao do julgado no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 5 de marco de 2013 — Sessao n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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Evento cultural - Promocao - Evento de cunho religioso

CONVENIO
EVENTO CULTURAL - PROMOCAO
EVENTO DE CUNHO RELIGIOSO
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PROCESSO N.> :35200/10

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE : IGREJA EVANGELICA AGAPE DE CURITIBA
RESPONSAVEIS : ALEXANDRE JOSE MONTEIRO, VERA MARIA HAJ MUSSI AUGUSTO
RELATOR : SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1179/12 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Convénio. Promogao de evento cultural com caréater
preponderantemente religioso. Vedacao constitucional expressa:
artigo 19, inciso |, da Constituicdo da Republica. Estado laico. A
Administracdo Publica nao deve transferir recursos para realizacao
de eventos de cunho essencial ou preponderantemente religioso.
Aplicacdo dos recursos na realizacdo do evento. Inexisténcia de
qualquer indicio de desvio. Matéria que, inicialmente, enseja deter-
minagao ao 6érgao repassador dos recursos e nao de irregularidade
das contas. Contas julgadas requlares com ressalva. Determina-
cao a Secretaria de Estado para que nao transfira recursos publi-
cos para realizagao de eventos de cunho essencial ou preponde-
rantemente religioso.

1T RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas da aplicacdo de recursos, no valor de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), transferidos no exercicio de 2008 a IGREJA
EVANGELICA AGAPE DE CURITIBA, em razdo do Convénio n.° 8/2008 celebra-
do com a Secretaria de Estado da Cultura (SEEC), tendo como objeto a reali-
zacao do evento denominado “The Call” (O Chamado) contemplando, entre
outras atividades, apresentacgdes culturais de artes como danca, arte circense,

capoeira, teatro e street dance.




=
]
=
(T F
=)
=
ec
o
7]
ec
=)
ﬂ

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 105-115, abr./jun. 2013

Da analise dos autos, inicialmente, a Diretoria de Analise de Transferéncias
(Instrucao n.° 3315/10; peca 19) e o Ministério Publico de Contas (Parecer Minis-
terial n.” 8463/10; peca n.° 21) manifestaram-se pela regularidade com ressalva

das contas em face do atraso em seu encaminhamento a este Tribunal.

Os autos foram, entdo, analisados pela Segunda Camara. Apés pedido
de vista do auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que alertou sobre a possibilida-
de de o objeto principal da transferéncia voluntaria nado estar dirigido a exe-
cucao de atividades culturais, mas a promocéao de culto religioso — em ofen-
sa ao artigo 19, inciso | da Constituicao da Republica —, este Tribunal emitiu
acordao preliminar (3473/10), determinando que tanto a Secretaria de Estado
da Cultura quanto a Igreja Evangélica Agape de Curitiba fossem intimados a

esclarecer as razdes do uso de verbas publicas para a promocao do evento.

As confirmacoes de recebimento dos oficios de contraditério foram jun-
tadas as pecas 43, 44, 45 e 47. Apesar da intimagao, a Igreja Evangélica Agape

de Curitiba ndo apresentou novas justificativas.

Cabe destacar parte da defesa da senhora Vera Maria Haj Mussi Augusto
(peca n.” 49), em que a responsavel argumenta que os elementos trazidos aos
autos e obtidos na Internet nao sao suficientes para demonstracao de qual-

quer irregularidade. Vejamos:

[...]

Ou seja, pelos documentos juntados ao processo nao se pode afir-
mar que todo o evento tinha conotacao religiosa, ainda que al-
gumas pessoas que |ld compareceram tenham expressado a sua
preferéncia ou orientagéo, o que é indiferente para o Estado.

Em segundo, e mais importante, é que os elementos coligidos ao
processo nao permitem afirmar a existéncia de qualquer infragao
ao texto constitucional. Ao contrario. O Estado do Parana promo-
veu um evento cultural independentemente da orientacéo religiosa
dos seus organizadores e sem qualquer interesse em estabelecer
cultos, subvenciona-los ou manter com eles ou seus representan-
tes relagoes de dependéncia ou alianca. Significa dizer, tratou-se de
um evento plural, com varias apresenta¢goes musicais e artisticas,
sem qualguer conotacéao religiosa. O ato foi realizado em praca
publica, aberta (evidentemente) aos cidadaos paranaenses, inde-
pendentemente da sua preferéncia religiosa.” {Fim da transcricao
da peca n.° 49 - sem grifos no original}.
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Evento cultural - Promocao Evento de cunho religioso

Em relacédo a documentacao acostada pelos interessados, a Diretoria de
Anélise de Transferéncias (Instrugao n.° 316/12 — pec¢a n.° 51) concluiu que nao
houve a correta afericdo sobre a aplicagao dos recursos publicos repassados
por meio da Secretaria de Estado de Cultura. Dessa forma, a Unidade Técnica
alterou o entendimento exposto na Instrugao inicial (n.° 3315/10; peca 19) e
opinou, apos reanalise das justificativas, pela irregularidade das contas - re-
ferentes a gestao do senhor Alexandre José Monteiro, ordenador das despe-

sas, e da senhora Vera Maria Haj Mussi Augusto, repassadora dos recursos.

Da mesma forma, a Unidade Técnica prop6s que se determinasse a con-
denacao dos responsaveis e da Igreja Evangélica Agape de Curitiba, solida-
riamente, ao recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$

40.000,00 (quarenta mil reais), devidamente corrigidos.

Prop6s ainda a condenacao dos responsaveis ao pagamento de multa, em

face dos artigos 87, inciso IV, g, e inciso |, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, apos a constatacao das evidéncias re-
latadas na Instrucédo, corroborou o entendimento da Diretoria de Anélise de

Transferéncias (Parecer n.° 760/12 — pega 52).

Esse é o relatorio.

III PROPOSTA DE DECISAO

Conforme atestado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Con-
tas, em um primeiro momento, apesar do atraso, as contas foram devidamente
prestadas e preencheram todos os requisitos formais. Ou seja, foram apresen-

tados todos os documentos necessarios para sua aprovacao com ressalva.

Assim, é preciso evidenciar que a discussao nos presentes autos nao se
refere a aspectos formais, mas, ao real cumprimento do objetivo do convénio.

Passo, entao, a analise do fato.
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Conforme peca n.° 9 (folha 14), o termo de convénio celebrado entre o
ESTADO DO PARANA, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA,
e a IGREJA EVANGELICA AGAPE trata da realizagdo do evento denominado
“The Call” (O Chamado) contemplando, entre outras atividades, apresentacoes

culturais de artes como danca, arte circense, capoeira, teatro e street dance.

A senhora Vera Maria Haj Mussi Augusto, responsavel pelo repasse dos
valores, argumentou que o evento teve seu carater cultural cumprido pelas
praticas desenvolvidas no local, em especial, a apresentacao de varios grupos

musicais (peca 49; folha 6), e que, in verbis:

(...) O simples fato de uma parcela dos frequentadores ter 14 expres-
sado sua fé ndo implica ofensa ao art. 19, inc. | da Constituicdo da
Republica, posto ser livre a expressao do pensamento e plenamen-
te assegurada a liberdade religiosa em nosso pais.

O repasse seria irregular se a Secretaria de Estado de Cultura, apoés
o termo de convénio, passasse a exercer controle sobre o contetddo
das manifestacdes culturais exercidas no local, limitando a liberda-
de dos participantes.

As expressoes culturais deve ser assegurada ampla liberdade, sem
qualquer restricdo em razao da orientacao religiosa predominante.
{Fim da transcricdo do contraditério; peca n.° 49}

Por 6bvio que nao seria aceitavel limitar a liberdade de expressao cultu-
ral dos participantes do evento. Contudo, a clausula quinta do contrato cele-
brado, ao se referir as obrigacoes das partes, estabeleceu que a Igreja deveria
apresentar a SEEC, até 60 dias ap6s o encerramento oficial do evento, relato-

rio das atividades realizadas e, que a Secretaria caberia o acompanhamento

da realizacdo do evento, por meio da Coordenadoria de Acao Cultural.

E importante destacar, neste momento, que o representante da Igreja,
senhor Alexandre José Monteiro, em sede de defesa inicial (peca n.° 30), argu-
mentou que o evento “The Call” teve como base a fé crista, mas que durante
todo o evento foram desenvolvidas atividades culturais. Cita, como exemplos
de “acOes culturais expressadas através da fé”, a arte, a danga, a musica e a

apresentacao de percussao da Escola de Samba Jesus Bom a Beca.

Apesar de ter sido devidamente intimado a prestar novos esclarecimentos

(avisos de recebimento; peca n.° 43 e n.° 44), o senhor Alexandre José Montei-
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ro nao se manifestou. Assim, restou prejudicada a comprovacao da realizacao
das atividades culturais mencionadas e constantes do termo do convénio, uma
vez que nao consta dos autos o relatério obrigatério que descreveria e compro-

varia que tais atividades culturais foram devidamente realizadas.

O atual representante da Secretaria de Estado da Cultura, senhor Pauli-
no Viapiana, por sua vez, em resposta ao oficio de contraditério (peca n.° 46)
informou que, apds consulta efetuada junto aos registros existentes na Secre-

taria, nada tem a acrescentar ao Processo.

Dessa forma, a analise quanto ao cumprimento do objetivo do convénio
(apresentacOes culturais de artes) foi limitada aos argumentos trazidos aos
autos pelo responsavel pela Igreja, senhor Alexandre José Monteiro, e pela
responsavel pelo repasse dos valores, senhora Vera Maria Haj Mussi Augusto,
ja que ambos ndo apresentaram o relatério ou quaisquer documentos que

comprovassem a realizacado das atividades.

Quanto ao desvio de finalidade do objeto do convénio devido a realiza-

III

¢ao do evento denominado “The Call” ndao contemplar o desenvolvimento de

atividades culturais, mas, tdo somente, a realizacdo de evento religioso evan-
gélico patrocinado pelo Estado, a repassadora dos recursos, em sua defesa,
arguiu que a infracao apontada “teria origem em constatagdes obtidas unica-
mente via Internet quanto ao conteddo do evento beneficiado pelo repasse e

sua repercussao” (contraditério; peca n.° 49). Alegou também que:

(...) As noticias veiculadas na imprensa local e o relatério apresen-
tado pela conveniada demonstravam que as apresentagoes artisti-
cas foram realizadas e que o publico superou as expectativas, fatos
gue nos levaram a considerar que os objetivos foram alcangados.
O viés religioso do evento nao excluiu a natureza artistica de
carater geral das apresentacoes realizadas, fato que ficou docu-
mentalmente demonstrado e que, por certo, nos levou a aprovar o
relatério apresentado e a Diretoria de Analise de Transferéncias e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestarem
pela regularidade das contas.

Apesar de a responsavel citar o relatério, em nenhum momento ele foi

apresentado a este Tribunal. Na verdade, insisto que nos autos ndo constam
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quaisquer documentos que comprovem o acompanhamento pela Secreta-
ria, restando, apenas, como a propria interessada argumentou, informacoes

disponiveis na imprensa de um modo geral.

Assim, mediante consultas aos sites dos principais jornais e telejornais da
regiao, o que restou comprovado foi apenas a realizacdo de evento religioso pa-
trocinado pelo Estado, sem qualquer manifestacao cultural de natureza artistica
de carater geral, contrariando as afirmacoes apresentadas pela senhora Vera Ma-
ria Haj Mussi Augusto no sentido de que tratou-se de evento plural, com varias

apresentacOes musicais e artisticas sem qualquer conotagao religiosa.

E importante destacar aqui que a Unica noticia encontrada, fora do
contexto religioso, refere-se a pagina postada na internet no endereco http://

www.gazetadopovo.com.br/gaz/conteudo.phtmI?id=830581. A chamada foi

assim publicada:

Cadastro para doacdo de medula marca dia de oracoes
Organizadores do The Call esperam a presenca de 30 mil pessoas
no Centro Civico para 12 horas de jejum e oragdes por um mundo
melhor

As igrejas evangélicas de Curitiba recebem hoje, pela primeira vez
na cidade, o evento denominado The Call (em portugués O Chama-
do). Ele ja ocorre em diversas partes do mundo: os cristaos se reu-
nem em um dia de ora¢des para pedir protecao a todas as nacgdes.
Sao esperadas cerca de 30 mil pessoas no Centro Civico, em frente
do Paléacio Iguacu, que devem praticar o jejum e fazer oragdes por
um mundo melhor durante 12 horas. O evento é uma organizacao
da Primeira Igreja Batista e do pastor Paschoal Piragini Junior.

Para aproveitar o momento, em parceria com o Banco de Sangue
do Hospital de Clinicas do Parana (Biobanco) e a Associagao Alirio
Pfiffer, hoje as pessoas poderao saber mais a respeito dos trans-
plantes de medula éssea e ainda se cadastrar para serem possiveis
doadores. No local, serao instaladas quatro tendas de atendimen-
to, que contardo com 10 pessoas do Biobanco e 180 voluntarios.
Os interessados podem fazer o exame no local, levando apenas
documento de identificacdo e informacdes sobre endereco e con-
tato telefénico. E importante lembrar que as chances de encontrar
um doador de medula é de uma para cada 100 mil pessoas. Por
isso quanto mais potenciais doadores estiverem cadastrados, mais
chance de o paciente receber a medula para o transplante.

Ao contrario do que se pensa, a doagao da medula ndo é complica-
da: ela é indolor pelo fato de ser feita com anestesia geral. Apenas
10% da medula éssea é retirada, do interior dos ossos da bacia, por
meio de puncodes (com agulhas, ndo ha cortes). Em apenas uma
semana o doador podera retornar as suas atividades e em 15 dias
tera sua medula totalmente recomposta pelo organismo.

Para fazer o exame e saber se a pessoa é um potencial doador, sdo


http://www.gazetadopovo.com.br/gaz/conteudo.phtml?id=830581
http://www.gazetadopovo.com.br/gaz/conteudo.phtml?id=830581
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retirados 10 ml de sangue que sera tipificado de acordo com as ca-
racteristicas genéticas de cada um. Essas informagodes sao enviadas
para o Registro Nacional de Doadores Voluntarios da Medula Ossea
(Redome), instituicao ligada ao Ministério da Saude. Os dados ficam
armazenados em um banco nacional, por isso o doador podera aju-
dar qualquer pessoa que precise do transplante no Brasil. Podem
doar a medula pessoas entre 18 e 55 anos, em bom estado de saude.

Como se pode perceber, nao ha qualquer mencgao a realizacao das ativi-

dades culturais previstas no termo de convénio.

Os demais sites encontrados que relacionam noticias do acontecimento
sao sites de noticias gospel. Um deles ja foi mencionado no relatério da Unida-
de Técnica, inclusive com transcricdo completa de seu conteudo na Instrucao
316/12. Por este motivo nao irei repetir as informacodes do site que menciona

a cobertura exclusiva do evento no endereco http://noticias.gospelmais.com.

br/confira-a-cobertura-exclusiva-do-the-call-curitiba.html. Na descricao dos

acontecimentos, nao ha relato de qualquer atividade cultural de carater geral;
narra-se apenas que houve reuniao de cerca de quatro mil e oitocentas pes-
soas para “ouvir a Palavra 1, curtir momentos de Adoracao, Louvor e Oracéao,

Doar Medula Ossea, Palavra 2, Testemunho, Lava Pés e Encerramento”.

Como se pode perceber, todo o evento teve carater religioso e, por ter
recebido recursos publicos é inegavel a ofensa ao dispositivo constitucional.

Vejamos redacgao da Constituicao da Republica, em seu artigo 19, inciso I:

Art. 19. E vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, emba-
racar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus represen-
tantes relagoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragao de interesse publico.

2 - Consideracoes do Relator durante a Sessao (transcri¢ao)

Senhor Presidente, esse processo esta adiado ha algum tempo, em
razao das minhas férias também.

Eu fui procurado, por telefone, por sua reverendissima o Pastor Alexan-
dre, que me questionou se havia alguma documentacado a mais para
apresentar etc. Eu disse ao ilustre pastor que, em principio, ndo via, no
caso, desvio de dinheiro; via, eventualmente, desvio de finalidade.

E disse a ele que seria interessante que nés fizéssemos um deba-
te sobre a utilizacdo de recursos publicos para eventos religiosos,
tendo em vista o mandamento constitucional. E ele, de forma muito
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[perspicaz], disse o seguinte: “Mas doutor, ndo da pra fazer esse
debate interessante nas contas de outra pessoa nao?”.

Entao, em sintese, a discussao que se trava aqui é em relacdo ao
artigo 19 da Constituicdo, que diz o seguinte: “E vedado a Uniéao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, e ai é o caso, emba-
ragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus represen-
tantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragao de interesse publico”. E o que é colaboracéao de
interesse publico? Eu entendo que seja, por exemplo, uma igreja,
uma pastoral ou igreja evangélica, que tenha um projeto social, por
exemplo, uma escola para pessoas com deficiéncia etc.

Aqui, entdo, apesar de a senhora Secretaria de Estado ter afirmado
que ndo ha nenhuma conotacéo religiosa, a igreja, declaradamente,
diz que o evento “The Call” teve como base a fé crista, mas que du-
rante todo o evento foram desenvolvidas atividades culturais como
“acdes culturais expressadas através da fé, a arte, a danca, a musica e
a apresentacao de percussdo da escola de samba Jesus bom a beca”.
Entdo, em todas as manifestacoes da prépria Igreja, ela faz ques-
tao de dizer que o evento nao é de entretenimento, inclusive nao
sao revelados os nomes dos artistas que participam; o evento tem
como objetivo a oragao, a devocgéo a Deus. [...]

O resumo do evento é o seguinte: primeiro, “ouvir a palavra” — é
uma [leitura de] passagem da Biblia —; depois, “curtir momentos
de adoracao, louvor e oragao”; depois, um espago para a doacéo
de medula 6ssea [o cadastramento de doadores]; depois, “palavra
dois” — outra passagem biblica — ; depois, “testemunho”, “lava pés”
e encerramento.

Entao, na minha avaliacéo, é evidente que o evento estd impregna-
do de conteldo religioso. Eu nao tenho davida disso!

Eu quero cumprimentar as pessoas que trabalharam nesse proces-
so, em especial, a estagiaria que trabalha comigo, a doutora Viviane
Comarella [e o servidor André Menezes] que fez [fizeram] um be-
lissimo trabalho. E ela concluiu — nés conversamos —, pela irregu-
laridade das contas e a determinagcao de devolugao [dos recursos
repassados]. Eu vou, contudo, pedir desculpas a minha equipe, que
trabalhou comigo sobre esse processo — e trabalharam muito -,
para propor a regularidade com ressalva. Para mim, é evidente que
o Estado nédo deve, ndo pode, financiar culto religioso. E evidente.

E eu ainda pondero que, muitas vezes, esses eventos religiosos ser-
vem também para autopromocao de politicos, que, inclusive, se
langam candidatos depois. Nao estou dizendo que foi o caso aqui.
Ao contrario. Aqui, o tempo todo, o que se evidencia, o que se diz,
é que nao foram divulgados nomes de ninguém.

Mas por que estou propondo a regularidade com ressalva? Porque
eu entendo que se esses eventos sdo realizados com frequéncia,
ndo apenas em igreja evangélica, [mas também] em igreja catdlica,
em igreja de umbanda e outros credos. Nao deve o Tribunal, de
maneira brusca [repentinamente], determinar a irregularidade das
contas. Deve, a meu juizo, determinar a Secretaria de Estado que
nao celebre convénios e [ndo] repasse recursos para eventos pre-
ponderantemente religiosos, indiscutivelmente impregnados de
conteudo religioso.

E claro que o Estado pode repassar, como eu disse, para uma
acdo social que determinada paroquia ou igreja faga. Tem um pro-
_ jeto de tirar os jovens da rua e dar a eles uma ocupacao? Otimol!
Il 5 Isso é interesse publico que nao tem conotagéao religiosa ou, pelo
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menos, ndo é preponderantemente religioso. Entdo, sdo essas as
consideracgdes, senhor Presidente. Eu estou propondo a regulari-
dade com ressalva das contas e a determinagao a Secretaria de
Estado, no caso, da Cultura, que se abstenha de firmar convénios
para a realizagao de eventos preponderantemente religiosos.

3 - Sintese das consideragoes apresentadas pelo relator referentes a tema-
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tica “Estado Laico e Repasse de Recursos Publicos para Cultos Religiosos”

Em sessao anterior, o ilustre Conselheiro substituto Thiago Barbo-
sa Cordeiro suscitou o debate a respeito da separacao entre Estado
e Igreja, explicitada no Brasil pelo art. 19, inciso |, da Constituicao
da Republica. Assegurou Sua Exceléncia, apds pedido de vista e
exame detido dos fatos, estar convencido de que o evento objeto
do convénio cuja prestacdo de contas ora se examina teve cunho
essencialmente religioso, o que, em seu entendimento, inviabiliza-
ria a transferéncia de recursos publicos para sua realizacéo.
Alertado pelo ilustre colega, procedi a um exame mais apurado da
matéria.

De fato, também eu me convenci de que o evento “The Call” (“O
Chamado”) teve carater, senao integralmente, ao menos prepon-
derantemente religioso. Das atividades desenvolvidas, creio que a
Unica que se pode considerar como nao religiosa foi a de cadastra-
mento de doadores de medula éssea, embora nao se questione o
ato de solidariedade como fruto, entre outros, dos valores estimu-
lados pelas religides.

A matéria é, evidentemente, complexa e delicada e muito me agra-
daria a presencga do dignissimo Pastor responsavel pela presente
prestacdo de contas para que expusesse seu ponto de vista.
Ninguém questiona a liberdade de expressao da religiosidade, o
que é direito assegurado pelo Estado Democratico brasileiro, nos
termos do art. 5°, inciso VI, da Constituicado da Republica: “é invio-
lavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecéo aos locais de culto e a suas liturgias”.

O que se questiona é o repasse de recursos publicos para o finan-
ciamento de cultos religiosos — sem distingdo de qualquer crenca.
Nesse sentido, creio que o art. 19, inciso I, da Constituicdo da Re-
publica é peremptorio:

“Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, emba-
racar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus represen-
tantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracéo de interesse publico;”

Evidentemente, o texto constitucional ressalva a cooperacdo de
interesse publico. Incluem-se nessa cooperagao, exemplificativa-
mente, atividades como educacdo para pessoas com deficiéncia,
campanhas de cadastramento de doadores de 6rgaos, aperfei-
coamento profissional de trabalhadores. Observe-se que, nesses
exemplos, a instituicdo ndo exerce atividade propriamente religio-
sa, mas presta servicos de interesse publico, como outras entida-
des sem carater religioso.
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4 - Conclusao

Pela razbes expostas, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constitui-
cao da Republica, no artigo 75, inciso ll, da Constituicao do Estado do Parana e
no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, considerando

os demonstrativos e analises constantes dos autos, proponho que este Tribunal:

1) julgue requlares com ressalva as contas do Senhor ALEXANDRE
JOSE MONTEIRO, Presidente da IGREJA EVANGELICA AGAPE DE CURITIBA

durante a gestao do convénio; e

2) determine a Secretaria de Estado e Cultura que se abstenha de repassar

valores a entidades para promocgao de eventos de carater religioso.

IV DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Pri-
meira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade,

nos termos da proposta do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar requlares com ressalva as contas do Senhor ALEXANDRE JOSE
MONTEIRO, Presidente da IGREJA EVANGELICA AGAPE DE CURITIBA du-

rante a gestao do convénio; e

2) determinar a Secretaria de Estado e Cultura que se abstenha de repas-
sar valores a entidades para promocgao de eventos com carater essencial ou

preponderantemente religioso.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG e HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
CELIA ROSANA MORO KANSOU.
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Sala das Sessoes, 24 de abril de 2012 — Sessao n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PREGAO PRESENCIAL
PARTICIPACAO MEDIANTE
ENCAMINHAMENTO PREVIO DE
PROPOSTA

PROCESSO N° :597058/12

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO : JOSE CARLOS SCHIAVINATO

ADVOGADO : DIAIR CORRAL MACHADO, MILTON ENDLER

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 405/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Pregao presencial. Presenca fisica. Desneces-
sidade. E possivel a participagdo em pregao presencial mediante
encaminhamento prévio de proposta.

1 DO RELATORIO

O Prefeito de Toledo, Sr. José Carlos Schiavinato, considerando os dita-
mes da Lei 10.520/02, e o instituto do pregao presencial, solicita orientacao

desta Corte de Contas acerca dos seguintes questionamentos:

1. Diante do que dispdem as normas e instrumentos legais acima
mencionados e outros pertinentes, é obrigatério o comparecimen-
to de todos os licitantes ou de seus representantes a sessdo do
pregao presencial?

2. Ou é possivel analisar/considerar a proposta de um licitante, in-
dependentemente de seu comparecimento a sessdo, desde que
apresentada no prazo estabelecido no ato convocatorio?

A folhas 02/04 da Pega 03, em atendimento ao disposto no inc. IV, do art. 38,
da LC/PR 113/05, foi apresentado parecer juridico elaborado pelo Dr. Adalberto



Pregao Presencial

Participagao mediante encaminhamento prévio de proposta

Przybylski, assessor juridico do Municipio, cujas conclusdes sao, em sintese:

(...) quanto a pretensao de aceitar propostas protocoladas no pre-
géo presencial, eliminando a presenca fisica do interessado ou seu
representante, este fato eliminaria a fase de lances exigida pela lei
especifica (Lei 10.520/02, inciso VIII), o que é inadmissivel, pois nao
havendo a concorréncia desejada, a empresa participante do cer-
tame e que mandou representante, ndo teria o menor interesse em
reduzir seus precos, o que, além de violar dispositivo legal expres-
so no artigo supra referido, teria como consequéncia direta a nao
obten¢ao do menor precgo, desvirtuando a finalidade da modalida-
de, que ja& é extremamente simplificada, atendendo tdo somente
ao interesse privado e colocando por terra o interesse publico que
deve nortear todo ato administrativo.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em conformidade com a previ-
sao do art. 313, 8 2°, do RITCE/PR, apresentou a Informacao 60/12 (Peca 09), na
qual aduz nao haver encontrado resposta especifica acerca do tema consulta,

sem prejuizo de arrolar seis decisdes deste Tribunal sobre o instituto do Pregao.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucao 3684/12, Peca 10) apresenta

posicionamento diverso ao da assessoria municipal, asseverando que:

(...) tendo em vista que o pregao busca essencialmente o menor
preco, excluir proposta potencialmente mais vantajosa para a Ad-
ministragdo pelo simples fato de que o licitante ndo compareceu
pessoalmente a sessdo publica de credenciamento, formulagao de
lances e julgamento das propostas, contraria em absoluto a sua
finalidade. Por essa razao, diversos autores tém frisado que as pro-
postas apresentadas por correio ou simplesmente protocoladas na
secretaria do 6rgao licitante dentro do prazo estabelecido pelo ato
convocatério devem ser consideradas validas {...).

(...)

Portanto, embora o procedimento do pregao vise obter a melhor
proposta mediante a formulagdo de lances verbais apresentados
em sessdo publica, diante da auséncia de vedacgéao legal a conside-
ragdo de proposta apresentada sem a presenga de seu represen-
tante na sesséo publica e, mediante uma interpretagao que conjuga
os fins do pregao — selegdo da melhor proposta — com os beneficios
da aceitacao de proposta desacompanhada de representante legal
— ampliacdo da competitividade do certame —, ndo héa razdo para
que as propostas carentes de representantes em sessao publica
sejam rejeitadas, pelo contrario, se sua admissdo amplia a concor-
réncia e pode trazer economia para o erario, aceitar a sua participa-
¢ao é dever que se impde. Enfim, ndo se pode deixar que o apego
excessivo ao formalismo restrinja a competividade do certame, fa-
zendo com ele se desvirtue de sua propria finalidade (...).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 06/13, Peca 11) alia-se a mani-

festacao da DCM, acrescentando que:
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8. Da leitura desses incisos, observa-se que as propostas devem
ser apresentadas no dia da sessao designada pelo pregoeiro. Nada
obstante, tal fato ndo impede a protocolizagdo antecipada da pro-
posta, cuja admissibilidade, por 6bvio, estara condicionada a apre-
sentagdo dos documentos exigidos no instrumento convocatorio.
9. Embora nao haja previsao legal que obrigue ou desobrigue o
licitante a comparecer a sessao, tem-se por procedente o argumen-
to de que a exclusdo da proposta pela simples auséncia do con-
corrente pode trazer mais prejuizos do que beneficios. Com efeito,
é bem possivel que a proposta eliminada seja justamente a mais
vantajosa.

10. Essa circunstancia, bem delineada no opinativo técnico da DCM,
foi apreendida pela doutrina nacional, que se inclina no sentido de
admitir a permanéncia do licitante ausente a sessdo do pregao,
desde que cumpridos os demais requisitos para o exame da oferta.
Tal prética, inclusive, parece ser adotada nas licitacOes levadas a
efeito pelo Tribunal de Contas, ao se admitir a hipdtese da auséncia
do licitante ou de seu representante credenciado.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Nao é necessario realizar muitas pesquisas para se verificar a enorme polé-
mica que envolve a questao da exigéncia fisica do participante de um pregao na
respectiva sessao. Nos presentes autos, que reanem trés pareceres, a divergén-
cia ja se encontra estabelecida, além de que, conforme bem salientado pela Dire-
toria de Contas Municipais, um dos maiores administrativistas da atualidade, Dr.
Marcgal Justen Filho, apresentava manifestacao contraria nas primeiras edicoes

de sua obra sobre pregoes, alterando seu entendimento em edicdo mais recente.

A exigéncia da presenca fisica do licitante é fundamentada em muitos
argumentos, alguns superficiais, tais como o nome do instituto (pregao

presencial) e a auséncia de credenciamento.

Outros argumentos mais robustos dizem respeito a fundamentacéao
legal do encaminhamento de propostas por correio ou antecipadamente.
Compulsando-se as normas regentes da matéria, observa-se nao existir
qualquer previsao sobre tais procedimentos. A Lei 10.520/02 apenas institui
um momento para oferecimento das propostas, qual seja, a sessao publica

para recebimento das propostas.
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Considerando que o pregao objetivou, especialmente, maior economia,
flexibilizando regras para a aquisicao de produtos tidos como comuns, uma
vez que nao existe escopo outro que o menor pre¢co, muitos juristas alegam
que, se possibilitada a auséncia dos licitantes, a tendéncia seria diminuir a
importancia e até acabar a fase de lances, trazendo enormes prejuizos a com-

petitividade do certame.

No que tange ao nome da espécie licitatéria (pregao presencial), entendo nao
podermos nos cingir a interpretacao tao gramatical quanto esta para proibir a par-
ticipacao “antecipada e a distancia”, além de que, se observarmos atentamente ao
texto da Lei 10.520/02, veremos que em nenhum momento a expressao presencial
€ usada, tratando-se de denominagao criada ela doutrina para diferenciacao de

outra modalidade de pregao (eletrénico).

Em relacao ao credenciamento, entende-se que se trata de 6nus ao parti-
cipante. Nao considerando a auséncia um motivo para desclassificagao, acaba
por apenas gerar renlncia ao direito de formular lances e de recorrer dos fatos

ocorridos na sessao.

A auséncia de autorizacao expressa do procedimento em comento tam-
bém deve ser examinada com cautela. De acordo com a Carta Constitucional, os
procedimentos licitatorios devem ser regulados de modo a assegurar igualdade
aos concorrentes, restringindo-se exigéncias a observancia dos principios da
administracao publica e a garantia do cumprimento das obrigacOes pelos even-
tuais contratados’. A Lei 8.666/93, que estabelece as normas gerais de licitacao,

segue tal linha, possuindo disposicao que veda o estabelecimento de cldusulas

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacodes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obri-
gacoes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispen-
saveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

=
o
=
Lid
=
>
==
o
=
==
=
ﬁ




=
]
=
(T F
=)
=
ec
o
7]
ec
=)
ﬁ

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 116-121, abr./jun. 2013

convocatoérias que restrinjam a competitividade do certame?.

A contrario sensu, haveriamos de considerar que o administrador nao
poderia criar uma nova hipotese de inabilitagao ou desclassificagcao de pro-

posta, inovando em clausula restritiva além dos limites da lei.

O caréater competitivo da licitagao é tido pelos defensores de ambos os
entendimentos como argumento valido a defender sua tese. Se, como vimos,
os contrarios a participacao “antecipada e a distancia” alegam que o proce-
dimento podera diminuir a importancia da fase de lances, os favoraveis de-
fendem que a proibigao apenas tornaria inutil uma proposta que possa ser a
mais vantajosa. Nao havendo qualquer indicio no sentido da configuracao da
hipétese defendida por aquela corrente, parece-me que a busca pela compe-

titividade inclui a analise de todas as propostas validas.

Como se verifica, o posicionamento deste Conselheiro se coaduna aos oriun-
dos dos 6rgaos instrutivos desta Corte, sendo interessante trazer a lume que nao

€ outra a orientacao expedida pelo Tribunal de Contas da Uniao, senao vejamos:

Na hipdtese de pregdo presencial, o licitante que quiser participar
da fase de lances, além de entregar os envelopes com os documen-
tos exigidos e as propostas escritas, deve credenciar representante
legal com poderes para oferecer novos precos. Caso néo tenha in-
teresse em participar da fase de lances, o proponente pode remeter
os envelopes ao 6rgédo ou entidade que promove a licitagao pela
melhor forma que encontrar, inclusive pelo correio®.

Finalmente, mostra-se cabivel destacar que ja existe modalidade licitatoria

gue contempla a nao participacao fisica dos licitantes, qual seja, o pregéao eletré6-

2 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita confor-
midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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nico, ja consagrado como pratica que possibilita maior impessoalidade, aumento

na concorréncia e consequente reducao do custo dos produtos adquiridos.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

Responder a consulta no sentido de que é possivel a participagdo em

pregao presencial mediante encaminhamento prévio de proposta.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOA-
RES, HERMAS EURIDES BRANDAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2013 — Sessao n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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SERVICOS — PAGAMENTO
FORNECEDOR COM IRREGULARIDADE
FISCAL

PROCESSO N° :51043/12

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO : ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°: 216/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Pagamento de servicos prestados a fornece-
dor com irregularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de contra-
to ante o descumprimento de cldusula contratual, sendo vedada a
suspensao de pagamento ante a auséncia de previsao legal.

I RELATORIO

Através do seu Presidente, Senhor ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, a CA-
MARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO consulta esta Corte sobre a possibili-
dade de pagamento de servi¢os ja devidamente prestados por fornecedor que

se encontra irreqular perante o Fisco (no ambito federal, estadual ou municipal).

A peca inicial foi instruida com parecer do Procurador Juridico da Camara
Municipal, que concluiu que existem dois posicionamentos a respeito do tema:
a) O Poder Judiciario tem considerado ilegal a retengao de pagamento de ser-
vicos ja prestados por irregularidade fiscal ocorrida a posteriori da contratacao,
vez que inexistia fundamentacao legal para tanto, violando-se, portanto, o prin-
cipio da legalidade; e b) O Tribunal de Contas da Unido entende que o art. 55,

XllI c/c art. 29 da Lei n° 8.666/93 condicionam a realizacao dos pagamentos a
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verificagao da regularidade fiscal da empresa, nao havendo, destarte, violacao

do principio da legalidade na retencao do pagamento até regularizacao.

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no Artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n. © 113/2005, a Consulta foi admitida pelo Despacho
n. © 102/2012.
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Atraveés da Informacao n.° 01/12, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca — CJB elencou duas decisoes exaradas pelo Tribunal Pleno desta
Corte, em processos de Consulta, que trataram sobre temas assemelhados ao

objeto de andlise. Seguem as decisoes:

ACORDAO n° 1356/08 - Pleno

PROCESSO N. °: 25735-0/08

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO
E PROMOGCAO SOCIAL

INTERESSADO: NELSON GARCIA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUI-
MARAES

Consulta. No caso de contratacoes realizadas com dispensa de li-
citacdo, inexistindo “dificuldades especiais” (v.g. Custo elevado),
deverdo ser exigidas certidoes de regularidade fiscal referentes as
fazendas federal, estadual e municipal. Havendo “dificuldades espe-
ciais” deverao ser exigidas a certiddo federal e também a certidao
relativa a fazenda da esfera politica contratante, restando dispensada
a certidao estadual para municipios e a municipal para érgaos do
Estado. Os comprovantes de regularidade fiscal, a principio, devem
ser exigidos apenas quando da contratagao. Novas apresentacoes
podem ser efetuadas, mas deve haver motivo légico para a exi-
géncia. E possivel que seja rescindido contrato em virtude da nao
manuteng¢ao da regularidade fiscal durante a execucéo do contrato.
Porém, a administragdo deve buscar adotar sempre a providéncia
menos onerosa para si. Nunca pode ser retido pagamento em virtu-

de c,Iessg tipo de ocorréncia.
ACORDAO N° 193/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ©°: 333716/03

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Consulta. Assisténcia a saude. Dever constitucional do Estado. Ir-
regularidade na contratacdo de hospital nao libera o Municipio do
pagamento dos servicos prestados.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Contas Municipais - DCM exarou
a Instrucdo n. © 1882/12, apresentando duas alternativas de resposta para a

questao proposta:
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a) A primeira manteria o atual entendimento deste Tribunal, definido
pelo Acérdao n.° 1356/2008 do Tribunal Pleno, no sentido de nao ser possivel
a retencao do pagamento de servico prestado (ou produto fornecido) mesmo
que o contratado se encontre em situacao irregular perante o Fisco porque
configuraria enriquecimento ilicito para o ente publico, absolutamente veda-
do pelo ordenamento juridico, restando a hipotese de rescisdo de contrato
nesses casos, desde que o prejuizo pela rescisao nao seja maior do que a sua

manutencdo e sempre dentro do critério de razoabilidade;

b) A segunda - e escolhida pela Diretoria - seria pela adocao de regras mais

rigidas com particular que contrata com a Administracao e depois deixa de cum-
prir suas obrigacgoOes tributarias e previdenciarias, adotando-se o entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao. O pagamento somente podera ser efetuado de-
pois da comprovacao da regularidade fiscal pelo contratado, pelo menos com
relacao aos tributos da esfera de governo que o esta contratando e ao exigido
pelo artigo 195, 83°, da Constituicdo da Republica (proibicao de contratar com o
Poder Publico a pessoa juridica em débito com a Seguridade Social), aplicando-
-se o0 artigo 55, inciso XlIl, da Lei 8.666/93, que exige que o contratado mantenha

durante o curso do contrato as condi¢cdes que apresentava na fase de habilitacao.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas expediu o
Parecer n. © 13426/12. Preliminarmente manifestou-se pelo ndao conhecimento
da consulta, pois apesar do questionamento ter sido formulado em tese, refe-
re-se a caso concreto, nao havendo relevante interesse publico que autorize
o recebimento da Consulta. Ademais, o Tribunal ja se manifestou sobre o as-
sunto em 2008. No mérito, propoe que esta Corte responda no sentido de que
a Administracao Publica deve rescindir o contrato pelo descumprimento de
clausula obrigatéria contratual, resguardado o contraditério e fixadas as res-
ponsabilidades de cada qual dos contratantes, sendo vedada a retencéao de
pagamentos quando ja realizado o servico ou entregue o bem, por afrontar o

principio da legalidade e caracterizar enriquecimento ilicito da Administracao.
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Em atendimento ao Despacho n® 1623/12, a Coordenadoria de Jurispru-
déncia e Biblioteca — CJB informou que as decisoes elencadas na Informacéao
n° 01/12 nao possuem forca normativa, nos termos dos artigos 41" e 115% da
Lei Complementar n. © 113/2005.

E o Relatério, passo a decidir.

I1 FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no artigo 38 da
Lei Complementar n° 113/05% conheco a Consulta proposta pela Camara

Municipal de Campo Mourao.

A Camara Legislativa questiona este Tribunal de Contas sobre a possi-
bilidade de pagamento de servicos ja devidamente prestados por fornecedor
que se encontra no momento do pagamento irregular perante o Fisco (no

ambito federal, estadual ou municipal).

Conforme informacgao da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca — CJB, esta Corte j& se manifestou a respeito da matéria objeto desta
consulta no Acérdao n° 1356/08 — Pleno, de lavra do Exmo. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, nao detendo aquela consulta, porém,

efeito normativo. Na ocasiao, a orientacdao deste Tribunal foi pela impos-

1 LC 113/05. Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo
quorum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui
prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua
publicacéao.

2 LC 113/05. Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagéo, sera
necessaria, para a instalacao da sesséo, a presenca de, pelo menos 4 (quatro) Conse-
Iheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovacao da matéria, o voto favoravel de,
no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.

3 LC 114/05. Art. 38. A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:
I - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamen-
tares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juri-
dica do 6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

g
o
=
Lid
=
=
==
o
e
==
=
ﬁ




=
o
=
Ll
=
=
==
o
&%
==
=
ﬂ

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 122-131, abr./jun. 2013

sibilidade de retencao de pagamento nos casos em que a regularidade
fiscal nao for mantida durante a execucao do contrato, como se verifica
da transcricao de parte do acordao: “E possivel que seja rescindido con-
trato em virtude da ndo manutencao da regularidade fiscal durante a exe-
cucao do contrato. Porém, a Administracao deve buscar adotar sempre a
providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser retido pagamento em

virtude desse tipo de ocorréncia”.

Pois bem. A Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacbes), em seu artigo 27, es-
tabelece, dentre outras condi¢bes para habilitacdo em licitagcbes, a com-
provacao de regularidade fiscal 4. Tal exigéncia, que decorre do 8 3° do
artigo 195° da Constituicao da Republica, devera ser mantida durante toda

a execucgao do contrato, consoante dispde o artigo 55, inciso XllI®da Lei n°

4 Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:
| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

(...)

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e com-
pativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domi-
cilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico (FGTS), demonstrando situagcao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, me-
diante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

5 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e in-
direta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

(...)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabele-
cido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

6 Art. 55. Séo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

XIIl - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao
e qualificacao exigidas na licitagdo.
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8.666/93, que estabelece como clausula necessaria, a obrigacao do contra-
tado de manter, durante toda a execucao do contrato, todas as condi¢cdes

de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao.

Mais a frente, o artigo 787, da referida lei, estabelece que o nao cumpri-

mento de clausulas contratuais constitui motivo para rescisdo do contrato.

Deste modo, conclui-se que, durante toda a execucdo do contrato, o
contratado estara obrigado a manter as condi¢des inicialmente exigidas
para a habilitagcao, que possibilitaram a Administragcao apurar sua capaci-
dade e idoneidade em contratar, sua higidez juridica, sob pena de rescisao

contratual, observados os procedimentos previstos em lei.

Voltando ao questionamento inicial, cabera analisar se a inadimpléncia
perante o fisco durante o curso do contrato autorizaria a retencdo do paga-

mento dos servi¢os que ja foram devidamente prestados.

Conforme exposto pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal
e pela Diretoria de Contas Municipais - DCM, ha dois posicionamentos a
respeito do tema.

De um lado, ha o entendimento do Poder Judiciario, a unidade téc-
nica transcreveu ementa de julgado do Tribunal Regional Federal da 12

Regiao® que é o mesmo adotado por esta Corte, nos termos do ja men-

7 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes, projetos ou prazos;
(...)

8 “ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DEVIDAMENTE CUMPRIDO.
BLOQUEIO DE PAGAMENTO POR IRREGULARIDADE JUNTO AO SISTEMA DE CADAS-
TRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF). IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao pode a
Administracao sobrestar o pagamento de servigcos prestados pela contratada, em razao da
verificacao de irregularidade da empresa junto ao SICAF, posterior a contratagdo. 2. O refe-
rido cadastro visa a impedir que empresas que nao se encontrem regulares possam licitar
com a Administragcdo e nao que esta possa, com base nas informacoes constantes desse
cadastro, suspender o pagamento dos servigcos efetuados, o que configuraria enriqueci-
mento ilicito de sua parte. 3. Sentenca confirmada. 4. Remessa oficial desprovida.” (TRF 1,
2004.34.00.027561-6, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data
de Julgamento: 29/02/2008, SEXTA TURMA, Data de Publicacao: 07/04/2008 e-DJF1 p.264)
(sem grifos no original)
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cionado Acoérdao n°® 1356/2008 - Pleno, no sentido de que, nestes casos,
a retencao do pagamento acarretaria o enriquecimento ilicito, vedado

pelo ordenamento juridico.

De outro, ha o posicionamento ja defendido pelo Tribunal de Contas
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da Uniao em diversos julgados, segundo o qual o pagamento ao contra-
tado devera estar condicionado a manutencao da regularidade fiscal. A

unidade técnica transcreveu trechos de dois julgados ora reproduzidos:

[Auditoria]. “Exigéncia de comprovacéo de regularidade fiscal para
com a Seguridade Social antes de efetuar o pagamento. [ACORDAO
9.9]. determinar a Infraero que: [...] 9.9.7. exija, a cada pagamento
referente a contrato de execugao continuada ou parcelada, a com-
provacao da regularidade fiscal para com a Seguridade Social em
observancia ao art. 195, §3°, da Constitui¢ao Federal e arts. 29, Il
e IV e 55,XIIl, da Lei n°® 8.666/93; [RELATORIQO] 34. [ ... ] encontra-
-se a resposta da audiéncia individual ao senhor [omissis], em razao
de haver autorizado o pagamento de etapas relativas aos contratos
[ ... ], a despeito de a documentacao fiscal encontrar-se vencida,
em desprestigio ao consignado nos arts. 195, 83°, da Constituigao
Federal, 29, lll e IV, e 55, XIIl, da Lei 8.666/1993, bem como a juris-
prudéncia desta Corte: Acérdaos 1582/2006, da Primeira Camara, e
1674/2003, 1159/2004 e 1727/2006, da Segunda Camara. 35. O res-
ponsavel aduziu unicamente que o fato decorreu da demora para
se atualizar o SICAF e que no momento do pagamento nao havia
qualquer irregularidade que desabonasse a operagao. Do ponto
de vista da andlise, as alegagdes nao elidem a irregularidade, por-
gue o questionamento é sobre a autorizagao irregular e ndo sobre
o0 pagamento em si. Achamos que seja oportuna a expedigao de
determinacdo a Empresa para evitar novas ocorréncias a exemplo
do AC-0837-17/08-P.” (TCU, Acérdao 1335/2009 - Plenario, Sesséo
17/06/2009) (sem grifos no original).

[ACORDAO] “(...) 3.1. determinar a Universidade Federal de Rorai-
ma, que: [...]3.2. nao realize pagamentos aos fornecedores antes
de consultar o SICAF, a fim de averiguar se as condi¢goes de ha-
bilitagdo assumidas estdo sendo mantidas pelo contratado, de-
vendo essa consulta ser impressa e juntada aos autos de processo
préprio, conforme dispde a IN MARE 05/95, itens 8.7 e 8.8.” (TCU,
AC-2695/08, Primeira Camara, Sessao: 26/08/08, Relator Ministro
GUILHERME PALMEIRA) (sem grifos no original).

Com a devida vénia ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,

que foi o escolhido pela Diretoria de Contas Municipais para responder a

consulta, entendo que a orientacao adotada pelo Poder Judiciario encontra-

-se mais consentanea com a Lei n°® 8.666/93.
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Com efeito. Da analise dos artigo 80° e 87'° da Lei de Licitagoes, que

tratam respectivamente, das consequéncias da rescisdao do contrato por

descumprimento de cldusula contratual e das sancOes administrativas,

depreende-se que nao ha qualquer previsao de retencdao de pagamento

relativo a servigos ja prestados em decorréncia da ndo manutencao da

regularidade fiscal.

10

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes con-
sequéncias, sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato préprio da Administracao;

Il - ocupagéao e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal em-
pregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

[ll - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos valo-
res das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragao.

8 1° A aplicagao das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta
ou indireta.

§ 2° E permitido & Administracao, no caso de concordata do contratado, manter o con-
trato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.
§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacao
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretéario Estadual ou Municipal, con-
forme o caso.

8 4° A rescisao de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracéo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

[ll - suspensao temporéaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera conce-
dida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda des-
ta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancodes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderéo ser aplicadas jun-
tamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretéario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacao ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéao.
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Nos termos do Artigo 37, caput", da Constituicao da Republica, a Admi-
nistracao Publica estéd adstrita ao principio da legalidade, devendo, portanto,
buscar outras formas previstas em lei para compelir o contratado ao paga-
mento das dividas fiscais que nao a retengcao do pagamento de servico ja
realizado sem que haja previsao legal para tanto, sendo certo que a Fazenda
Pdblica ja conta com mecanismos proprios e eficazes para a cobranga das

suas dividas tributérias previstos na Lei de Execucoes Fiscais.

Tem-se, portanto, que a superveniéncia de irregularidade fiscal carac-
teriza descumprimento de clausula contratual que podera motivar a rescisao
do contrato, observados os devidos procedimentos, nao havendo, nesta hi-
poOtese, autorizagao legal para a suspensao do pagamento relativamente a

servicos que ja foram devidamente prestados.

Transcreve-se, a seguir, recente decisdo do Superior Tribunal de Justica

a respeito da matéria:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO
DE FATURAS. ILEGALIDADE DA PORTARIA 227/95, QUE CONDI-
CIONA O PAGAMENTO A COMPROVA(;AO DA REGULARIDADE
FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA. MATERIA PACIFICADA.

1. Discute-se nos presentes autos a legalidade da Portaria n. 227/95,
que prevé a retencdo de pagamento de valores referentes a parce-
la executada de contrato administrativo, na hipétese em que nao
comprovada a regularidade fiscal da contratada.

2. A pretensao recursal destoa da jurisprudéncia dominante nesta
Corte no sentido da ilegalidade da retencédo ao pagamento de-
vido a fornecedor em situacédo de irreqularidade perante o Fis-

co, por extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei
8.666/93. Precedentes: REsp 633432 / MG, rel. Ministro Luiz Fux,

DJ 20/6/2005; AgRg no REsp 1048984 / DF, rel. Ministro Castro Mei-
ra, Segunda Turma, DJe 10/9/2009; RMS 24953 / CE, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 17/03/2008.

3. Agravo regimental ndo provido” (AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO ESPECIAL n° 1313659/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 06/11/2012) (sem destaques no original).

Assim, pelos fundamentos acima expostos, adotando a primeira respos-
ta apresentada pela unidade técnica e o opinativo do Ministério Puablico junto

ao Tribunal de Contas, VOTO para que a consulta seja respondida no sentido

11 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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de nao ser possivel a retencao do pagamento de servico prestado (ou produto
fornecido) nos casos em que o contratado venha a se tornar inadimplente pe-
rante o fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previsao legal, restando
a Administracao Publica a hipotese de rescisao de contrato, pelo descumpri-

mento de clausula contratual, observados os procedimentos previstos em lei.

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por

unanimidade em:

Responder a consulta no sentido de nao ser possivel a retencao do pa-
gamento de servico prestado (ou produto fornecido) nos casos em que o con-
tratado venha a se tornar inadimplente perante o fisco no curso do contrato,
ante a auséncia de previsao legal, restando a Administragao Publica a hip6-
tese de rescisdao de contrato, pelo descumprimento de cldusula contratual,

observados os procedimentos previstos em lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e IVAN LELIS BONILHA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2013 - Sessao n° b.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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SERVIDOR PUBLICO CELETISTA
TRANSFORMACAO DA ENTIDADE EM
AUTARQUIA

LICENCA PARA TRATAMENTO DE
SAUDE

PROCESSO N° :541640/11

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
INTERESSADO : RUBENS ERNESTO NIEDERHEITMANN

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 4023/12 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. EMATER. Servidores ocupantes de cargos em
regime vinculado a CLT. Transformacédo da entidade em autarquia.
Novos servidores vinculados ao regime estatutario. Dualidade de
regimes. Esclarecimentos deste TCE-PR acerca da possibilidade de
concessao de licenca salde aos servidores celetistas nos mesmos
moldes do ja garantido aos servidores estatutarios. Impossibilidade.
Regime juridico vinculado a CLT. Incompeténcia do Estado para edi-
tar lei nesse sentido.

1 RELATORIO

Os autos tratam de consulta prevista no art. 38 da Lei Organica deste
TCE formulada pelo presidente do Instituto Paranaense de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural (EMATER), Sr. Rubens Ernesto Niederheitmann. Solici-
tou esclarecimentos deste TCE-PR acerca da possibilidade de concessao aos
servidores vinculados ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)

de complementacdo do auxilio-doenca até o limite da remuneracdo destes
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servidores, na licenca para tratamento de salde, conforme ja previsto no art.

221 da Lei Estadual n°® 6.174/70 para os servidores estatutarios.

A entidade informou que sofreu a transformacao em autarquia por
meio da Lei Estadual n°. 14.832/2005, o que ocasionou a duplicidade de regi-
mes juridicos para os servidores que trabalham na entidade. De um lado, os
servidores vinculados a CLT, admitidos anteriormente ao ano de 2005 e do
outro, aqueles admitidos por meio dos concursos publicos subsequentes,
vinculados a Lei 6.174/70.

Essa situacao revelou a diferenciacao de tratamento no afastamento dos
servidores para tratamento de salde. Os servidores vinculados a CLT somen-
te dispdem de 15 (quinze) dias de afastamento com remuneracao integral
paga pela EMATER, quando passam a receber o auxilio-doenca pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS) em valor menor do que a remuneracao
normal. Os servidores estatutarios tém regime diverso, pois recebem a re-
muneracao integral pelo periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, conforme
previsto no art. 223 da Lei Estadual n° 6.174/70.

Diante desse contexto, surgiu o questionamento acima. A entidade reali-
zou uma proposta de concessao de afastamento para tratamento de salde aos
servidores vinculados a CLT nos mesmos moldes do ja garantido aos servido-
res estatutarios, pois se trataria de garantia da isonomia entre os servidores.
Esse expediente recebeu a aprovacao do Governador do Estado e necessitaria,
assim, da analise deste TCE-PR para a legalidade de todo o procedimento ado-
tado. Por fim, a entidade informou que nao haveria acréscimos financeiros na
execugao da proposta de Afastamento para Tratamento de Saude, pois se tra-
taria do pagamento da diferenca entre a remuneracgéo percebida pelo servidor

e a importancia recebida a titulo de auxilio-doenca ou auxilio-acidente.

A Diretoria Juridica (DIJUR), Parecer n.° 2225/11, peca n.° 09, opinou,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta. Relatou que a apresen-
tacdo de proposta de portaria, juntada aos autos, relataria a apresentacao de

caso concreto, o que seria vedado pela Lei Organica deste TCE-PR. No mé-
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rito, prop6s o nao cabimento da equiparacao relatada acima. Justificou que
o desempenho de fungdes semelhantes néo significaria, necessariamente, a
aquisicao dos mesmos direitos. Os servidores estatutarios teriam um regime
juridico préprio, que nao seria extensivel aos servidores vinculados a CLT,
originados de um regime juridico de direito privado. Dessa forma, respondeu

que nao seria possivel a extensao proposta pela autarquia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), Parecer n.°
9893/12, peca n.° 12, discordou do posicionamento da unidade técnica e
opinou pela possibilidade de extensao do regime de auxilio-doenca aos ser-
vidores vinculados a CLT. Verificou que é possivel a extensao questionada
pela entidade, caso haja lei especifica do Poder Executivo estadual para con-
cedé-la (art. 66, |, da Constituicao do Estado do Parana). Tal lei, no entanto,
podera complementar o auxilio-saude do servidor celetista até o limite da

remuneracao deste, para que haja a isonomia buscada pela entidade.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a consulta deve ser conhecida. Trata-se de questiona-
mento realizado para dirimir questao afetada aos servidores publicos lotados
na EMATER. Tal questionamento nao dissimula o principio da impessoalidade
administrativa, visto que nao possui o objetivo de clarificar a situagao juridica

de um servidor ou até de um grupo especifico desses.

A situacao, a meu ver, enquadra-se na possibilidade prevista no art. 38,
§ 2°, da Lei Complementar n° 113/2005" (LOTCE/PR) porgue ha, de fato, uma

duvida quanto a interpretacao e aplicacao da legislacao, quais sejam: a CLT e

1 Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

[...].

§1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que ver-
sar sobre duvida quanto a interpretacdo e aplicacéo da legislacao, em caso concreto,
podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
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a Lei Estadual n° 6.174/70. Diante desse quadro, nao merece acolhida o argu-

mento trazido pela unidade técnica a respeito.

Importante delimitar os pontos de analise em dois momentos dissoci-
aveis. O primeiro é relativo a possibilidade de concessao do auxilio-doenca
nos mesmos parametros da licenca para tratamento de salde prevista no
estatuto dos servidores. Verifica-se que a concessao da equiparagao propos-
ta pela entidade deve estar vinculada ao regime juridico dos cargos a serem
equiparados. No caso concreto, os servidores vinculados a CLT, em principio,
sao regidos por esse diploma legal, que prevé o recebimento do auxilio-doen-
ca pago pelo INSS apés quinze dias de comprovado afastamento. Dai deve-se
concluir que, nesse contexto juridico, ndo é possivel estabelecer a isonomia
buscada pela entidade, pois nao é possivel estender o regime juridico da Lei

Estadual n° 6.174/70 a servidores celetistas.

A partir disso, o segundo ponto de analise merece destaque, vinculado
ao regime juridico vinculado aos servidores. Como ndo ha norma estadual
legal especifica para regulamentar o afastamento para tratamento de saude
dos servidores vinculados a CLT, poder-se-ia instituir a equiparagao por meio
de lei estadual? A inteligéncia e interpretacao da Constituicao Federal nos
respondem que nao. Primeiramente, cabe ressaltar que o regime juridico dos
servidores contratados antes da transformacao da EMATER em autarquia é
vinculado a CLT, ou seja, trata-se de relagao de trabalho, cuja competéncia
legislativa é privativa da Uniao, conforme prevé o art. 22, |, da Constituicao

Federal. A jurisprudéncia é clara neste sentido:

Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpacdo de compe-
téncia privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |, da CF.
Vicio formal caracterizado. (...) E inconsti- tucional norma do Estado
ou do Distrito Federal que disponha sobre proibicdo de revista in-
tima em empregados de estabelecimentos situados no respectivo
territério. (ADI 2.947, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 5-5-
2010, Plenério, DJE de 10-9-2010.)

Diante disso, resta discutir somente a possibilidade prevista no para-
grafo Unico do dispositivo constitucional acima, vinculado a existéncia de

lei complementar federal que delegasse aos Estados a regulamentacao da
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equiparacao requerida acima. Como tal dispositivo nao foi promulgado até
o momento, nao é possivel a extensao dos beneficios de afastamento para
tratamento de salde aos servidores celetistas de autarquia estadual por meio

de Lei estadual especifica neste sentido.

Por fim, ndo ha que se falar em isonomia entre os servidores regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho e os servidores estatutarios. A origem
da relacao funcional entre estes é dispar e revela direitos e deveres diferentes
entre si. Enquanto os servidores vinculados a CLT possuem um vinculo regido
por normas de direito privado, os servidores concursados possuem um vin-
culo de direito publico, o que agrega uma série de direitos e obrigagdes nao
abarcados pelo regime da CLT. Desse modo, o art. 37, Xlll, da Constituigao
Federal vedou qualquer possibilidade de equiparagcao entre servidores com

regimes juridicos distintos, conforme julgado do STF abaixo:

A distingao entre fundagodes publicas e privadas decorre da forma
como foram criadas, da opg¢ao legal pelo regime juridico a que se
submetem, da titularidade de poderes e também da natureza dos
servicos por elas prestados. A norma questionada aponta para a
possibilidade de serem equiparados os servidores de toda e qual-
quer fundagéo privada, instituida ou mantida pelo Estado, aos das
fundagdes publicas. Sendo diversos os regimes juridicos, diferentes
sao os direitos e os deveres que se combinam e formam os funda-
mentos da relagdo empregaticia firmada. A equiparacdo de regime,
inclusive o remuneratério, que se aperfeigcoa pela equiparagao de
vencimentos, é pratica vedada pelo art. 37, Xlll, da Constituigdo bra-
sileira e contraria a Simula 339/STF. Precedentes. (ADI 191, Rel. Min.
Carmen Llcia, julgamento em 29-11-2007, Plenério, DJE de 7-3-2008.)

Assim, a possibilidade da equiparacao requerida pela entidade, dada a

situacao juridica da EMATER, torna-se inviavel.

Para arrematar, colaciono o enunciado da Simula 243 do Superior Tribu-
nal do Trabalho, precedente que destaca que os regimes trabalhista e estatuta-

rio nao se complementam:

SUmula n® 243 do TST

OPCAO PELO REGIME TRABALHISTA. SUPRESSAO DAS VAN-
TAGENS ESTATUTARIAS (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

Exceto na hipétese de previsdo contratual ou legal expressa, a op-
¢ao do funcionério publico pelo regime trabalhista implica a rendn-
cia dos direitos inerentes ao regime estatutario.



Servidor publico celetista

Transformacao da entidade em autarquia - Licenca para tratamento de saude

Proponho, assim, que a resposta seja dada nos seguintes termos: pela
impossibilidade da concessao de auxilio-doenca complementar aos servido-
res celetistas da EMATER, uma vez que é vedado pela Constituicao Federal
equipara-los a carreira estatutaria da entidade, assim como determinar nor-
mativamente tal equiparacao, seja por ato do Governador do Estado ou por

Lei Estadual especifica.

E a fundamentagao.

3 VOTO

Assim, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pelo presidente
do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER),
Sr. Rubens Ernesto Niederheitmann, acerca da possibilidade de concessao
aos servidores vinculados ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) de complementacao do auxilio-doenca até o limite da remuneracao des-
tes servidores, conforme a licenca para tratamento de salde prevista no art.
221 da Lei Estadual n°® 6.174/70 para os servidores estatutarios da seguinte
forma: pela impossibilidade da concessao de auxilio-doenga complementar
aos servidores celetistas da EMATER, uma vez que é vedado pela Constitui-
cao Federal equiparéa-los a carreira estatutéria da entidade, assim como deter-
minar normativamente tal equiparacgao, seja por ato do Governador do Estado

ou por Lei Estadual especifica.

Por fim, apds o trénsito em julgado da presente prestacao de contas, de-
termino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Execucoes (DEX) para a

adocao das medidas cabiveis e a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.
E o voto.
VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-

NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
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| - Conhecer da consulta formulada pelo presidente do Instituto Parana-
ense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), Sr. Rubens Ernesto
Niederheitmann, acerca da possibilidade de concessao aos servidores vin-
culados ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de comple-
mentacao do auxilio-doenca até o limite da remuneracao destes servidores,
conforme a licenca para tratamento de salude prevista no art. 221 da Lei
Estadual n® 6.174/70 para os servidores estatutarios da seguinte forma: pela
impossibilidade da concessao de auxilio-doenca complementar aos servi-
dores celetistas da EMATER, uma vez que é vedado pela Constituicao Fede-
ral equipara-los a carreira estatutaria da entidade, assim como determinar
normativamente tal equiparacao, seja por ato do Governador do Estado ou

por Lei Estadual especifica;

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Execucdes (DEX) para a adogao
das medidas cabiveis e a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento, apds

o trénsito em julgado da presente prestacao de contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURI-

DES BRANDAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 6 de dezembro de 2012 — Sessao n° 43.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente












R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 141-149, abr./jun. 2013

1 LEGISLACAO FEDERAL

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS

n. 70, de 29 de marco

Emenda Constitucional

de 2012

Publicada no D.O.U. de 30
mar. 2012

Acrescenta art. 6°-A a Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, para
estabelecer critérios para o célculo e a correcdo dos proventos
da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que
ingressaram no servico publico até a data da publicagdo daquela
Emenda Constitucional.
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Emenda Constitucional

n. 72, de 2 de abril de

2013

Publicada no D.O.U. de 3
abr. 2013

Altera a redagado do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicao
Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre
os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos
e rurais.

1.2. LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n.

142, de 8 de maio de

2013
Publicada no D.O.U. de 9

maio 2013

Regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicao Federal, no tocante
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

1.3. LEIS ORDINARIAS

Lei n. 12.594, de 18 de

janeiro de 2012
Publicada no D.O.U. 19
jan. 2012

Retificagcdo publicada no
D.O.U de 20 jan. 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera
as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315,
de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993,
os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10
de janeiro de 1946, e a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Lei n. 12.696, de 25 de
julho de 2012

Publicada no D.O.U. 26
jul. 2012

Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre
os Conselhos Tutelares.

Lei n. 12.734, de 30 de
novembro de 2012

Publicada no D.O.U. 30
nov. 2012 - Edicédo extra

Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuicao
entre os entes da Federagao dos royalties e da participagao especial
devidos em funcao da exploragao de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério
sobre a exploracao desses recursos no regime de partilha.
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Legislagao em Destaque

Lei n. 12.735, de 30 de
novembro de 2012

Publicada no D.O.U. 3
dez. 2012

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo
Penal Militar, e a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar
condutas realizadas mediante uso de sistema eletrénico, digital ou
similares, que sejam praticadas contra sistemas informatizados e
similares; e d4 outras providéncias.

Lein. 12.771, de 28 de
dezembro de 2012

Publicada no D.O.U. 31
dez. 2012

Dispoe sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
referido no inciso XV do art. 48 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

Lei n. 12.789, de 21 de
fevereiro de 2013

Publicada no DOU de 22
fev. 2013

Dispbe sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios no exercicio de 2012,
com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.

Lei n. 12.783, de 11 de
janeiro 2013

Publicada no DOU de 14
jan. 2013

Dispbe sobre as concessoes de geragao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica, sobre a redugdo dos encargos setoriais e sobre
a modicidade tarifaria; altera as Leis n° 10.438, de 26 de abril de
2002, 12.111, de 9 de dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de
marc¢o de 2004; revoga dispositivo da Lei n° 8.631, de 4 de mar¢o
de 1993; e da outras providéncias.

Lei n. 12.796, de 4 de
abril de 2013

Publicada no DOU de 5
abr. 2013

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, para dispor sobre a
formacao dos profissionais da educagéo e dar outras providéncias.

Lei n. 12.801, de 24 de
abril de 2013

Publicada no DOU de 25
abr. 2013

Retificacdo publicada no
D.O.U de 26 abr. 2013

Dispbe sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa e altera as Leis n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 10.260, de 12 de julho de 2001.

Lein. 12.810, de 15 de

maio de 2013

Publicada no DOU de 16
maio 2013

Dispoe sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional,
relativos as contribuicdes previdencidrias de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; altera as Leis
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de 25 de novembro de
1998, 11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de 11 de junho
de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005, 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de
1976, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, € 9.514, de 20 de novembro de 1997; e revoga dispositivo

da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de 2012.

Lid
-
=
—
»n
Lid
a
=
Lid
o
<
O
<
—
B
(o
Ll
el



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12735.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12735.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12771.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12771.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12789.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12789.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12801.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12801.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12810.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12810.htm

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 4, p. 141-149, abr./jun. 2013

1.4. DECRETOS

Decreto n. 7.185, de 27
de maio de 2010

Publicada no DOU de 27
maio 2010 - Edicdo Extra

Dispoe sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado
de administracao financeira e controle, no @mbito de cada ente
da Federacéo, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso lll,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.
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Decreto n. 7.527, de 4
de agosto de 2010

Publicada no DOU de
5.08.2010

Retificacdo publicada no
D.O.U de 6 ago. 2010

Regulamenta a Medida Proviséria n° 494, de 2 de julho de 2010,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para agdes
de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos
essenciais e reconstrucéo nas areas atingidas por desastre, e da
outras providéncias.

Decreto n. 7.508, de 28
de junho de 2011

Publicada no D.O.U de 29
jun. 2011

Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS,
o planejamento da salde, a assisténcia a salde e a articulagao
interfederativa, e da outras providéncias.

Decreto n. 7.892, de 23
de janeiro de 2013

Publicada no D.O.U de 24
jan. 2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n. 7.983, de 8
de abril de 2013

Publicada no D.O.U de 9
abr. 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1. LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n.

153, de 10 de janeiro
de 2013

Publicada no D.O.E de 10
jan. 2013

Dispée que o transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros do Estado do Parana, como servigo publico, tera
sua organizagado, gerenciamento e planejamento providos pela
Administracdo Publica Estadual.

2.2. LEIS ORDINARIAS

Lei n. 17.480, de

2013

Publicada no D.O.E
de 10 jan. 2013

10 de janeiro de Dispde sobre o Sistema Estadual de Informacdes de Governo — Parana,
cria o Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéao —
Paran4, cria o Programa Estadual de Informagdes Integradas.
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Legislagao em Destaque

Lei n. 17.508, de

11 de janeiro de

2013

Publicada no D.O.E
de 21 jan. 2013

Autoriza a construcdo das Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs.

Lei n. 17.544, de

17 de abril de

2013

Publicada no D.O.E
de 17 abr. 2013

Dispbe sobre a transferéncia automatica de recursos do Fundo Estadual
da Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social
em atendimento ao disposto nos incisos | e Il do art. 13 da Lei Federal n°®
8.742/93, e d& outras providéncias.

Lei n. 17.547, de

17 de abril de

2013

Publicada no D.O.E
de 17 abr. 2013

Institui o Plano Estadual do Livro, Leitura e Literatura do Parana (PELLL),
conforme especifica.

Lei n. 17.548, de

17 de abril de

2013

Publicada no D.O.E
de 17 abr. 2013

Autoriza o Poder Executivo a custear as despesas dos conselheiros
integrantes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA e do Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS.

Lei n. 17.560,

de 8 de maio de

2013

Publicada no D.O.E
de 8.05.2013

Institui o Programa de Primeiro Crédito para a Juventude Rural no Estado
do Parana.

Lei n. 17.568, de

15 de maio de

2013

Publicada no D.O.E
de 15 maio 2013

Altera a Lei n® 11.721/97, modificada pela Lei n® 14.584/04, que autoriza
o Poder Executivo a instituir o Programa Estadual de Transporte Escolar
- PETE.

Lei n. 17.580, de

29 de maio de

2013

Publicada no D.O.E
de 29 maio 2013

Estabelece, para revisao geral anual do ano de 2013, o indice geral de
6,49% nas tabelas de vencimento basico e de subsidio das carreiras
estatutarias civil e militar do Poder Executivo do Estado do Parana.
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2.3. DECRETOS

Decreto n. 6956, de 16
de janeiro de 2013

Publicada no D.O.E de 16
jan. 2013

Dispoe sobre a Programacdo Orcamentaria - Financeira dos
recursos do Tesouro Geral do Estado e de Outras Fontes,
discriminados nos Orgamentos Fiscal e Proprio da Administragdo
Indireta para o exercicio de 2013 e da outras providéncias.

Decreto n. 7072, de 21
de janeiro de 2013

Publicada no D.O.E de 21
jan. 2013

Aprova o Regulamento da Lei n°® 17.048, de 04 de janeiro de 2012
com as alteracbes dadas pela Lei 17.277, de 02 de agosto de
2012, que dispde sobre o uso publico de lagos, lagoas e represas
publicas e privadas destinadas exclusivamente a captacao de dgua
para abastecimento publico para a pratica de esportes aquaticos.

Decreto n. 7084, de 24
de janeiro de 2013

Publicada no D.O.E de 24
jan. 2013

Regulamenta o disposto no artigo 3° da Lei n°® 17.435, de 21 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a constituicao pelo Estado,
dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciéria.

Decreto n. 7116, de 28
de janeiro de 2013

Publicada no D.O.E de 21
fev. 2013

Fica aprovado o Regulamento Geral de Concursos Publicos para
provimento de cargo e emprego publico do Poder Executivo na
Administracao Direta e Autarquica.

Decreto n. 7348, de 21
de fevereiro de 2013

Publicada no D.O.E de 21
fev. 2013

Regulamenta a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
e da outras providéncias.

Decreto n. 7634, de 18
de marco de 2013

Publicada no D.O.E de 18
mar. 2013

Exclui da exigéncia prevista no artigo 4°, 8 1°, inciso V do
Decreto n° 6.191 de 15/10/2012 os projetos e empreendimentos
desenvolvidos pela COHAPAR .

Decreto n. 7840, de 25
de marco de 2013

Publicada no D.O.E de 25
mar. 2013

Declara Jogos Oficiais do Estado do Parana - SEES.

Decreto n. 7842, de 25
de marco de 2013

Publicada no D.O.E de 25
mar. 2013

Aprova o Regulamento da autarquia PARANA EDIFICA(;OES na
forma do anexo deste Decreto - SEPL.

Decreto n. 7860, de 02
de abril de 2013

Publicada no D.O.E de 2
abr. 2013

Altera o art. 2° do Decreto n° 1.311 de 02/08/1983, alterado
pelo Decreto n°® 4.464 de 26/04/2012 que instituiu Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Parana - SEIM.

Decreto n. 7933, de 12
de abril de 2013

Publicada no D.O.E de 12
abr. 2013

Institui o Plano de Apoio ao desenvolvimento dos Municipios -
PAM - SEEG.

Decreto n. 7959, de 16
de abril de 2013

Publicada no D.O.E de 16

abr. 2013

Dispoe sobre a criacao do Parque Tecnoldgico Virtual do Parana e
da outras providéncias.
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Legislagao em Destaque

Decreto n. 7986, de 16
de abril de 2013

Publicada no D.O.E de 16
abr. 2013

Regulamenta a Lei Complementar n°® 152, de 10 de dezembro de
2012, que dispoe sobre o Fundo Estadual de Saude do Parana -
FUNSAUDE.

Decreto n. 8030, de 16
de abril de 2013

Publicada no D.O.E de 16
abr. 2013

Institui o CETP/PR, que tem por finalidade formular e propor
diretrizes das agbes governamentais de prevencao e enfrentamento
ao tréafico de pessoas - SEJU.

Decreto n. 8075, de 22
de abril de 2013

Publicada no D.O.E de 22
abr. 2013

Institui a agdo Universidade Virtual do Parana - UVPR, a partir das
instituicoes IEES e TECPAR - SETI.

Decreto n. 8088, de 1°
de maio de 2013

Publicada no D.O.E de 2
maio 2013

Fixa, a partir de 1° de maio de 2013, valores do piso salarial no
Estado do Parana e sua politica de valorizacdo, com fundamento no
inciso V, do art. 7°, da Constituigcao Federal, na Lei Complementar
Federal n° 103, de 14 de julho de 2000 e na Lei n°® 17.135, de 01 de
maio de 2012.

Decreto n. 8203, de 9
de maio de 2013

Publicada no D.O.E de 9
maio 2013

Altera o art. 2° e seu § 2° do Decreto n°® 1.311 de 02/09/1983 que
instituiu o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado do Parana, alterado pelo Decreto 4.464 de 26/04/2012 e
Decreto n° 7.860, de 2/04/2013 - SEIM.

Decreto n. 8204, de 9
de maio de 2013

Publicada no D.O.E de 20
maio 2013

Institui o Comité Gestor Interinstitucional — CGI/ Qualifica
Parana, com a finalidade de intensificar as acoes de qualificacdo
profissional, por meio da integracéo e articulacdo das politicas,
programas e acoes no territério paranaense.

Decreto n. 8290, de 23
de maio de 2013

Publicada no D.O.E de 23
maio 2013

Institui o Programa “MORAR BEM PARANA - MELHORIAS” e da
providéncias correlatas.

Decreto n. 8306, de 24
de maio de 2013

Publicada no D.O.E de 24
maio 2013

Institui no ambito das Unidades Parand Seguro, o Programa
de Acobes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS -
Cidadania, cria o seu Comité Gestor, o Grupo Técnico de Execugéo
e da outras providéncias.

Decreto n. 8313, de 27
de maio de 2013

Publicada no D.O.E de 27
maio 2013

Institui o grupo de trabalho com o objetivo de elaborar propostas
para o fortalecimento da gestdo de riscos de desastres ambientais
e antrépicos no Estado do Parana - CM.
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3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

PARANA

3.1. RESOLUCOES

Resolucéo n. 36, de 21
de marco de 2013

Publicada no D.E.T.C. de
2 abr. 2013

Altera as Resolugdes n°® 1 e 2 de 2006 e 24 de 2010, que tratam do
Regimento Interno.
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3.2. INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n.
82, de 20 de dezembro
de 2012

Publicada no D.E.T.C. de
11 jan. 2012

Dispoe sobre a tabela de assuntos de processos, recursos e
requerimentos e o rol dos processos e requerimentos, de carater
sigiloso, e d4 outras providéncias.

Instrucdo Normativa n.
83, de 20 de dezembro
de 2012

Publicada no D.E.T.C. de
11 jan. 2012

Dispboe sobre o Acompanhamento da execugdo orcamentdria,
financeira e patrimonial das entidades municipais, para fins de
abordagem preferencialmente no curso da gestdo, de aspectos
relacionados as contas de gestao.

Instrucdo Normativa n.
84, de 20 de dezembro

de 2012

Publicada no D.E.T.C. de
11 jan. 2012

Dispoe sobre o Sistema de Informagbées Municipais -
Acompanhamento Mensal e as remessas de informacodes para
este, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n.
86, de 20 de dezembro
de 2012

Publicada no D.E.T.C. de
11 jan. 2012

Dispoe sobre o Sistema de Cadastro Geral do Tribunal - SICAD, e
da outras providéncias.

Instrucao Normativa n.
87, de 20 de dezembro

de 2012

Publicada no D.E.T.C. de
11 jan. 2012

Institui a Agenda de Obrigacdes para o exercicio de 2013, a ser
observada pelos Municipios do Estado do Parana, suas respectivas
entidades da Administragcao Direta e Indireta, Empresas Estatais e
Consorcios Intermunicipais.

Instrucdo Normativa n.
89, de 28 de fevereiro
de 2013

Publicada no D.E.T.C. de
15 mar. 2013

Disp6e sobre definicoes e procedimentos técnicos basicos com
vistas a padronizagdo de critérios para o adequado e uniforme
exercicio dos controles interno, externo e social.

Instrucdo Normativa n.
90, de 7 de marco de

2013

Publicada no D.E.T.C. de
21 mar. 2013

Estabelece o escopo e os reflexos para aplicagdo na andlise da
prestacdo de contas municipal relativa ao exercicio de 2012,
compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, a
administracéo direta e indireta, e d& outras providéncias.
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Legislagao em Destaque

3.3. PORTARIAS

Portaria n. 166, de 21
de janeiro de 2013

Publicada no D.E.T.C. de
23 jan. 2013

Atualiza os valores das multas estabelecidos nos incisos |, II, Ill, IV
e V do art. 87 da Lei Organica, utilizando como base o indice fator
de atualizacdo e conversao de valores dos créditos do Tesouro
Estadual - FCA

Portaria n. 201, de 28
de janeiro de 2013

Publicada no D.E.T.C. de
31 jan. 2013

Redistribui, para fins do disposto no art. 156, § 1°, do Regimento
Interno, os segmentos da Administracdo Publica Estadual, para o
quadriénio 2011-2014, objeto de fiscalizacdo pelas Inspetorias de

Controle Externo, na forma do Anexo desta Portaria,

Portaria n. 382, de 12
de marco de 2013

Publicada no D.E.T.C. de
15 jan. 2013

Homologa a composigcao das Camaras deliberativas deste Tribunal
de Contas, a partir de 13 de dezembro de 2012.

Portaria n. 682, de 19
de junho de 2013

Publicada no D.E.T.C. de
24 jun. 2013

Altera a Portaria n® 201/13, para fins do disposto no art. 156, §
1°, do Regimento Interno, redistribuindo os segmentos da
Administracdo Publica Estadual, para o quadriénio 2011 - 2014,
objeto de fiscalizagao pelas Inspetorias de Controle Externo, na
forma do Anexo desta Portaria.
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1 PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos

para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1.1. LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracao e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-
blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagoes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
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d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragao publica.
Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO
TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisdo dos artigos encaminhados quanto a relevancia
do tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contetdo

cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-

dade com as normas e o programa editorial;
* o controle de qualidade do material editado;
* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacdo serdo encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacdo circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicagao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
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3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 — Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos

temas tratados.

2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo pos-
sivel. O processo de sele¢ao de artigos envolve avaliagdo do Conselho Editorial,
que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de

titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

3 - Autor(es): Pessoa(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteido

intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

3.1 - Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de

apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicagéao.

4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracoes de
ordem normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao cul-
to da lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores. As provas finais nao

serao enviadas aos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva

responsabilidade.
6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacoes:

Tamanho: a extensdo maxima do material enviado sera a seguinte: ar-
tigos, 20 laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As
laudas deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e

espacamento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico

e descritivo.
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Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com

os principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboragao

do trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um namero
imediatamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no

rodapé da pagina correspondente.

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacao das referéncias a
trabalhos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da res-
ponsabilidade do autor. Informacéao oriunda de comunicacao pessoal, traba-
Ihos em andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de

referéncias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT re-
ferentes a apresentacao de artigos em publicacOes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
¢oes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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