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HOMEM SERIO

A morte de Raul Vaz, em 2
de maio ultimo, aos 93 anos, esta
a merecer registro especial de
parte de seus amigos conse-
Iheiros, auditores e procuradores
aposentados, em cuja associa-
¢do, chamada ATCPAR, esse
exemplar homem publico alcan-
¢ara a condi¢io de Presidente de
Haonra,

Figura histérica do Parand
contemporaneo, que muito lhe
ficou a dever em termos de servigo
publico, o alentado curriculo de
Raul Vaz constitui a melhor prova
dos espagos que um cidadédo
humilde pode obter a custa do
trabalho aliado a aptiddo e
eficacia. Originario da Pauli_céia, Raul Vaz, primeiro Presidente do
onde nascera (15 de abril de T.C. do Parand
1899), trazendo apenas o©
estimulante titulo de contador pelo
Instituto Alvaro Penteado, ele aqui j& chegou casado, com trés filhas, trintdo,
logo elegendo o Parand como sua nova casa, seu pouso definitivo, sua grande
paixdo.

Tornando-se bacharel em Direito pela Universidade do Parana, as
sucessivas fungbes que ocupou decorrem de méritos pessoais e da intensa
atividade desenvolvida. Comegando como secretario da Liga Agricola e
Comercial, em Cambard, mais tarde passou & Superintendéncia do 1APAC,
seguindo-se a dire¢io da primeira Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Curitiba; em decorréncia de sua militdncia politica, presidente foi do Partido
Social Democratico, ocupou a diregdo do Departamento das Municipalidades,
nos governos de Brasil Pinheiro Machado e Moisés Lupion, sendo deste também
Secretario do Interior e Justiga. Por trés anos, depois, esteve no comando do
matutino “O Dia”.

A fungdo mais importante por ele desempenhada, entretanto, acha-se
vinculada ao Tribunal de Contas, drgdo que fundou, sendo seu primeiro

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana 13
n.104, maiofago. 1992



presidente (1947), com mandato confirmado para o exercicio seguinte;
retomando a presidéncia, em 1951, gragas a livre escolha de seus pares, obteve
13 mandatos sucessivos, interrompido o ultimo (1964) devido a uma medida
discricionaria, conseqiiéncia do autoritarismo vigente.

Como explicar a permanéncia de Raul Vaz & testa do Tribunal de Contas
durante 14 anos, quase trés lustros? Afastada a possibilidade de infiuéncia ou
pressdo politica, eis que ele permaneceu presidente do TC nos governos de
Munhoz da Rocha ¢ de Ney Braga, seus adversarios, a justificativa para tal
destague, sem precedente na vida politica estadual, comunga com a lfideranga
e competéncia que ornavam a personalidade desse homem Sério, assim
reconhecido até pelos seus poucos e ferrenhos opositores. Desligado de
preocupacdes exciusivistas, guardando avers@o 4 subserviéncia, dotado da
capacidade de observar o fundo das coisas, a mais recdndita das situagoes,
Raul Vaz via no Tribunal de Contas uma corporag@o de juizes, auditores e
procuradores, cuja finalidade dominante seria administrar as contas publicas.

Para os que o conheceram, Raul Vaz guardava os caracteristicos de
homem franco, claro, que diz sempre 0 que sente. Tais qualidades ele
demonstrou possuir ac constatar que o ex-governador Moisés Lupion, seu
grande amigo, via-se acusado de enriquecimento ilicito, destituido de seus
direitos politicos, reprimido, rebaixado.

A Justica absolveu Moisés Lupion. Em sequida, a Comissdo Geral de
InvestigagGes, ou CGl, depois de minuciosa e pertinaz busca, concluiu pela
inexisténcia de qualquer ilicitude na vida publica e privada ao investigado.

Ainda gue readquirida sua condigdo de homem decente, vitima da
exaltacdo, Moisés Lupion preferiu recolher-se ao siléncio, longe do Parana.
Nessa hora incerta, jogado ao ostracismo, o ex-governador teve em Raul Vaz o
amigo que se dispunha a resgatar a imagem distorcida que dele faziam “homens
gue ndo conhecem 0 amor a verdade, o respeito & honra alheia”, aqueles, enfim,
que “trazem pélo no coragdo”. Reunindo vasta documentagao, além dos tragos
biogréaficos de Lupion e sua luta, Raul Vaz trouxe a publico o livro que faltava:
“Lupion - a verdade”.

Gracas a Deus, o livro ainda alcangou vivos e licidos o autor e obiografado.
Com essa iniciativa derradeira, Raul Vaz comprovou conhecer a diferenga sutil
na significado dos verbos "algar” e “elevar”. Algar ¢ levantar o que estd caido;
tirar um baide do fundo do pogo, por exemplo. Ja elevar & por em Jugar alto; é
recolocar em ordem eminente um amigo injusti¢ado, exaltando sua dignidade.

Francisco Brito de Lacerda

14 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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TC COMEMORA 45 ANOS

“Com trabalho e um desafio a vencer'. Assim, o presidente do Tribunal de
Contas do Parand, Conselheiro Rafael Iatauro, resumiu a comemoragdo dos 45
anos de criagdo desta Corte, que transcomreu no dia 2 de junho.

Na data do aniversdrio do TC, em si, ndo houve qualquer comemoragdo
especial. Nesse dia estava marcada sessdo plendria normal, apenas assinalada
por um pronunciamento do Conseltheiro Candido Martins de Oliveira. Na ocasigo,
também salientou a atuac¢do do Tribunal, ¢ Vice-Presidente, Conselheiro Quidlse
Crisostomo da Silva.

O desfio a que se refere latauro, diz respeito ao numero de processos que
d&o entrada no TC, hoje em torno de trés mil por més. Ocorre que a capacidade
de julgamento situa-se ao redor de dois mil processos/més, o que pode resuftar,
ao final do ano, numa defasagem de doze mil processos. Resta-nos, diz o
presidente do TC, desdobrar esforgos e fazer com que possamos estar sempre
em dia na andlfise desse material.

CANDIDO RESSALTA A IMPORTANCIA DO TC
COMO INSTITUICAO

Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Senhor Presidente, pego a palavra, para me desincumbir de uma tarefa

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana 15
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gue V.Exa. houve por bem me conferir, qual seja a de no inicio desta Sessdo -
simples e singela - assinalar para efeifo de constar na Ata e nos Anais desta
Sessdo e desta Casa, o Aniversdrio que hoje comemora o Tribunal de Contas.
Alembranga de V.Exa. tem razdo de ser e eu me desincumbo desta missdo com
muita alegria e com muita satisfagdo, porque os 45 anos desta instituigdo
significam muito para ela e, sobretudo, para a sociedade paranaense.

N&o é o momento de buscarmos a competéncia ou o raio de agdo desta
Corte apenas, mas guem sabe seja um momento de reflexdo sobre a tarefa de
cada um de nés que compomos o corpo deliberativo deste Tribunal, dos Srs.
Auditores, Procuradores e de todos 0s funciondrios que, de uma maneira au de
outra, fazem com que o Tribunal de Contas seja aquilo que ele é. Esta instituicdo
nada mais é do que $80 6s membros, do que s30 0s seus integrantes; é, também
um pouco daquilo gue sonharam 0s seus fundadores, aprimorada ao longo
desse tempo.

45 anos de vida de uma instituigdo ndo é uma idade avangada e sequer a
idade da razdo ou da maturidade. Ao contrdrio dos seres humanos ou dos seres
vivas - nestaidade o homem chega a maturidade, embranquecem-the os cabelos
e a razdo de viver é cada vez mais presente e objetiva - uma instituicdo como a
nossa, 45 anos significam os primeiros passos. £ realmente é o que acontece
com o controle externo no Parana e também no Brasil, muito embora a instituicdo
no Brasil seja centendaria, no Parana ndo é sequer cinglientendria. £ 0s passos
que damos s&o firmes e conscientes, e sobretudo, responsdveis por agueles
que tém a consciéncia histérica do significado do que seja ¢ controle externo
para a sociedade e o Tribunal de Contas para o Estado Democrético de Direito.
Eu gostaria de, com muita simplicidade, homenagear nestas minhas breves
patavras, aqueles que iniciaram no Parana o Tribunal de Contas: ndo apenas 0s
juizes, como eram denominados entdo, mas o Governador Moisés Lupion que
foi signatdrio em 02.06.47, do Decreto 627. Sua Exceléncia 0 ex-Governador,
teve efetivamente uma visdo de estadista e 0s ofhos postos para o futuro.
Aqueles que tiverem a curiosidade de repassar 0s olhos pelo Decreto-lei 627,
verdo e perceberdo que hoje os Tribunais de Conias estdo tentando reconquistar
muitas prerrogativas que estavam ali assinaladas; ndo apenas uma prerrogativa
que era extremamente util e sauddvel para o controle externo, qual seja, o
registro prévio de determinadas contratos. Mas este decrefo 627 de 1947 j4
assinalava a competéncia do Tribunal ndo sé para impor multa proporcional ao
dano ao erdrio, mas para determinar, inclusive, a prisdo do administrador piiblico
gue malversasse o dinheiro do povo. Normatiza atividades do Tribunal até hoje
percorridas depois de 45 anos em face do controle externo. £ o que é mais
interessante, gue assinou este decreto ao lado do governador Moisés Lupion,
ndo foi jurista, foi Paula Soares, militar, que na época, numa composicao polftica
viera a ocupar o cargo de Secretdrio do Governo. Médico e sobretudo homem
publico, isto significa dizer e eu fiz questdo de fembrar, que a origem as vezes
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do cidaddo em termos de formacdo académica, ou mesmo sem essa formagdo
académica, diz pouco com relacdo a sua alividade para a sociedade e para a
causa que abraga. Os homens que vieram a formar os quadros deste Tribunal
e todos sabem quais sdo, mas eu fago questdo de declinar 0s seus nomes com
respeito e para que conste dos anais e da ala dos trabalhos desta Sessdo. Em
primeiro lugar, foram nomeados logo apos a criacdo do Tribunal, os Doutores
Raul Vaz, Daniel Borges dos Reis e Raul Vianna. Logo em seguida, questio de
20 ou 30 dias apds, os Doutores Caio Machado e Brasil Pinheiro Machado.

O nosso Tribunal veio a substituir o Consetho de Administragdo do Estado
do Parand que era uma entidade antiga e que tinha as atribuicdes de assessoria
do Governo na drea administrativa.

E a visdo do entdo Governador e dos homens publicos da época, fizeram
com que Se transformasse ou se extingiiisse esse Conselho e se criasse uma
Corte de Contas, um Tribunal de Comas.

Esteg é o Tribunal que hoje temos, com as suas qualidades, com 0s seus
defeitos, em 45 anos ulfrapassando barreiras, sofrendo vicissitudes, tendo seus
momentos de gldria, de prestigio e 0s seus momentos de amargura, até de temor
nos instantes mais dificeis da vida pubfica brasileira, mas sempre um Tribunal
que é muito mais do que um prédio, cujas colunas sdo de marmore. E muito
mais a idéia de dignidade, a idéia da compostura, a idéia da seriedade no trato
do dinheiro publico. Creio, Senhor Presidente, que com simpficidade e
humildade me desincumbo da missdo que V.Exa. me conferiu para, finalmente,
estender a todos 05 que aqui estdo, sobretudo aos funciondrios que prestam
servigo neste prédio e fora dele, a causa do controle externo, um regozijo
fraterno, porque todos compomos a familia do Tribunal de Comntas. Muito
obrigado a V.Exa.

GALERIA

Para que 0s 45 anos do Tribunal de Contas ndo passassem em branco,
foram programadas duas palestras com renomadas autoridades nacionais, que
se realizaram no transcorrer do més de junho. No mesmo més, no intuito de
preservar a memdaria desta Corte, foi inaugurada um “Galeria de Foltos”, de todos
os Conselheiros que ocuparam a presidéncia do Tribunal de Contas.

Criado pelo Decreto-lei estadual n2 627, de 2 de junho de 1947, ao longo
de sua existéncia o TC teve 15 presidentes, a saber:
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1947 e 1948 RAUL VAZ;
1949 e 1950 DANIEL BORGES DOS REIS;
1951 a 1964 RAUL VAZ;
1965 BRASIL PINHEIRO MACHADO;
1966 DANIEL BORGES DOS REIS;
1967 ANTONIO FERREIRA RUPELL;
1968 LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA;
1969 JOAQ FEDER;
1970 NACIM BACILLA NETO;
1971 ¢ 1972 RAUL VIANA;
1973 e 1974 RAFAEL IATAURO;
1975 e 1976 NACIM BACILLA NETO;
1977 a 1979 LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA;
1980 e 1981 JOAO FEDER;
1982 JOSE ISFER;
1983 e 1984 CANDIDO M. MARTINS DE OLIVEIRA;
1985 ARMANDO QUEIROZ DE MORAES;
1986 e 1987 JOAO OLIVIR GABARDO;
1988 e 1989 ANTONIO FERREIRA RUPPEL;
1990 e 1991 JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA;
1992 RAFAEL IATAURO.
BANDEIRA DE MELLO

PRESENCA ILUSTRE NO T.C.

Ao assumir a presidéncia da Casa, latauro passou a coordenar as
comemoragdes dos 45 anos de criagdo do Tribunal de Contas do Farana, que
ndo foram alardeadas de sensacionalismo, mas de discricio e seriedade. Dentre
0s intimeros eventos vale destacar a palestra do professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, no dia 02 de junho, data do aniversdrio do Tribunal.
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“Ndo basta homenagear
formaimente a lei. E preciso que as
providéncias tomadas se
mantenham dentro da pauta da
razoabilidade. Sem isso, serdo
invalidas.”...

Para Bandeira de Mello essa
tese & particularmente relevante
para uma questdo: a Constituigdo
Federal atribui acs Tribunais de
Contas o controle da
economicidade que é a aplicagdo
do principio da razoabilidade no
que diz respeitoc ao manejo dos
recursos ptblicos.

E explicou, adiante, que
deseja com essa linha de
raciocinio demonstrar que podem
ser encontrados critérios para
permitir uma avaliagdo da
razoabilidade e, portanto, também
da economicidade de um ato

Jurista Celso Anténio bt - .
autoridade efou a independéncia
do administrador.

A palestra de Bandeira de
Mello utilizou como palco o novo auditdrio do Tribunal de Contas. Na ocasido, o
presidente do TC, Conselheiro Rafael latauro, prestou homenagem especial a
seu par, Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira, em cuja gesldo o
referido auditério foi construido.

Bandeira de Mello, considerado um dos maiores administrativistas da
atualidade, assinalou que os administradores vivem hoje 0s problemas
decorrentes da propria situagdo do pars.

“H4 uma crise imensa, com uma recessdo terrivel. As dificuldades, no
entanto, estdo ligadas as profundas transformagOes que estdo ocorrendo,
inclusive, a mentalidade. Considere-se, ainda, que a propria sociedade ndo esta
preparada para as mudangas que se processam”, continuou Bandeira de Mello,
que defendeu, a seguir a eliminagdo progressiva do regime trabalhista nas
reparticées publicas, como forma de evitar amizades, 08 compadrismos e as
influéncias da forga polttica. Os integrantes do servigo publico devem ser
admitidos mediante concurso publico, concluiu.
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SAUDACAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO
AO MINISTRO ATILA

Em nome do Presidente e de seus pares, 0 Corregedor-Geral do T.C.
paranaense, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, saudou o Presidente do TCU,
Carlos Atila Alvares da Silva, com um breve discurso em sua homenagem.

Ressaltando os principais acontecimentos de sua vida publica e sua
trajetdria na carreira diplomatica até assumir a presidéncia da mais antiga Corte
de Contas do pals, o Conselheiro Artagdo afirmou que o Ministro chegou ao TCU
pelos seus méritos. Tendo ao longo de sua caminhada recebido inimeros titulos.
o Corregedor-Geral fez mengo a algumas de suas condecoragdes.

Rafael Iatauro, Presidente do T.C.; Carlos Alila, Presidente do TCU;
Olivir Gabardo, Ouvidor do Estado e Arlagdo de Mattos Ledo,
Corregedor-Geral, que na ocasido saudou o Ministro Carlos Atila,
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“TCU E O BRASIL DE HOJE”
SOB A OTICA DE CARLOS ATILA

A Convite do Tribunal de
Contas, Carlos Atila proferiu
palestra sobre o tema: “O Tribunal
de Contas da Unido e o Brasil de
Hoje”.

Classificando a atual situacio
do pais como “conturbada”, o
ministro declarou gue os Tribunais
de Contas ndo poderiam
permanecer passivos diante da
crise que atravessamos, ‘Estamos
dispostos e decididos a honrar
infegralmente as responsabilidades
que assumimos”, disse o presidente
do TCU.

Por outro lado, salientando
gue o Tribunal age estritamente
deniro do que a lei e a Constituigdo
permitem, Atila reconheceu que 0
Tribunal comegou a ser mais
atuante, a partir da supressio do

Al-5 e com a redemocratizagdo do Carlos Atila, presidente do TCU,
pafs. “O processo constituinte de profere palestra no TC.
1985/88 veio consagrar

substanciais acréscimos as

competdncias do Tribunal”, completou, enfatizando o artigo 70 e seguintes como
responsaveis por fundamental avange na capacidade de fiscalizag8o da Corte
€ no aumento de suas competéncias.

Cabendo a forma de exercer estas competéncias a nova Lei Organica do
TCU, que na época se encontrava em fase final de apreciacdo na Camara dos
Deputados, o ministro ressaftou que a diligéneia do referido projeto de lei, se
iniciou ng TCU e, que a discussdo e preparacdo de seu texto foram de iniciativa
espontanea do Ministros do Tribunal, logo apés a promulgacdo da Constituicdo
de 1988,

Naquela data, quando o projeto estava em tramitag8o, apos receber vdrias
emendas — algumas muito significativas — o projeto se encontrava no
Congresso Nacional, aguardando parecer, Atila declarou que “A nova lei, se
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aprovada nos termos indicados, permitird 4 Corte de Contas aumentar
substancialmente a eficdcia das agfes de controle”. Mesmo assim, ndo excluiu
0 mérito das antigas atuagdes do Tribunal, afirmando que a Corte ndo é e nem
serd menos atuante do que foi.

QO ministro considera um paradoxo permitir que a fixagdo dos valores
orcamentdrios do TCU sejam atribuidos, além da definicdo do modo de
fiberagdo, & entidade por ele fiscalizada — o Ministro da Economia. Lamentando
que as solugdes definitivas para a questdo foram excluidas da nova legisfagdo
orgénica do Tribunal, Atila alertou que “A cidadania reclama sua agdo pronta e
enérgica”.

Afirmando que “uma vez que 0 controle tem custo, mas a auséncia de
controle tem custe malor’, 0 ministro atentou que 0 descréditc na moralidade
publica € enorme, pois “abala instituigbes e destréi a confianga da sociedade em
si mesma”. Assim, explicou a ampliagdo das atrbuicdes do Tribunal, pela
necessidade evidente de fiscalizagdo no governo.

“Para isso, é indispensdvel que lhe sejam dados 0s recursos requeridos”,
na expectativa de, uma vez finalizada a tramitagcdo do projeto de lei, 0 ministro
esperava a obtengdo de apropriada normatizagdo desta questio.

“Desta forma, e nessa linha de trabailho, posso afiangar-thes que o Tribunal
de Contas da Unido estard capacitado a contribuir significativamente para que
superemos o quadro conturbado em que hoje vivemos”, finalizou o presidente
do TCU.

CONSELHO SUPERIOR

Fresidido pelo Vice-Fresidente desta Corte, Conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva, tem por fungdo deferir e controlar a vida funcional do
Tribunal . Composto ainda, de quatro Conselheiros e do Procurador-Geral junto
a esta casa, o Consetho Superior reine-se quinzenalmente e, no ano de 1992
ja julgou em média 250 processos.

Constituido pelo Provimento n2 02/68, compete a este Orgdo tratar dos
seguinies femas: acervo, ficenga especial, licenga de tralamenio de Saude,
aposentadoria, contagem de férias em dobro, saldric-familia, averbacdo de
tempo de servigo, implantacdo de adicionais, licenga sem vencimentos e
julgamento de inquéritos administrativos. Cabe, ainda, encaminhar Recurso de
Embargo ao Tribunal Pleno contra decisdes, quando necessario.

Assessorado por um secretdrio, Guitherme Braga Lacerda, o Consetho ndo
tem a participacdo do Fresidemnte do Tribunal de Contas. Sendo que o
Corregedor-Geral sé participa para refatar inquéritos administrativos e os

22 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n.104, maio/ago. 1992



Auditores somente em caso de auséncia de algum conselheiro.

Com o unico encargo de disciplinar a estrutura funcional de matéria interna,
o Conselho ndo tem o poder de julgar Auditores, Procuradores e Conselheiros.
Tendo esta fungdo sido atribuida ao Tribunal Pleno.

BANCO MUNDIAL CREDENCIA TC
PARA AUDITAR FINANCIAMENTOS

Conselheiro Nestor Bapitista; Vice-presidente Quielse Criséstomo da
‘Silva; Presidente Rafael latauro; Gerente Financeiro do BIRD, Angel
Gonzalez; Conselheiro Jodo Féder; Corregedor-Geral Arlagdo de
Mattos Ledo e Conselheiro Jodo Candido F.da Cunha Pereira

O Tribunal de Contas do Paranad serd o segundo 6rgdo de fiscaliza¢do
estadual na América Latina credenciado pelo Banco Mundial para auditar os
projetos financiados pela instituig8o. Apos oito dias de avaliagdo da equipe
técnica o gerente financeiro do BIRD, Angel Gonzalez Malaxechevarria,
considerou o TC apto a receber essa incumbéncia.

A auditoria nas contas dos projetos financiados pelo governo federal e por
empresas de auditoria privadas contratadas pelo banco, que também possui
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equipe propria. A experiéncia de credenciar ¢rgéos esladuais para tambem
atuarem na fiscalizacdo dos recursos foi iniciada ha quatro anos, somente no
Brasil. Até emtdo, apenas o Tribunal de Contas da Bahia podia fiscalizar mais
projetos.

“Um pais moderno precisa de uma auditoria moderna, cujo objetivo ndo
deve ser o detectar 0s desvios na aplicagdo de recursos, mas preverni-los,
observou Malaxechevarria. O gerente do BIRD admitiu que j& existem registros
de malversagdo dos recursos do Banco do Brasil, alguns detectados inclusive
pelo Tribunal de Contas da Bahia. No Parand, porém, efe garantiu que nunca
houve desvios.

Para orientar os auditores do Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo e Bahia,
além de técnicos de instituigbes que utilizam recursos do Banco Mundial,
Malaxechevarria ministrou "Semindrio sobre Tecnologias de Auditorias
Avangadas para Empréstimos Internacionais: Modelo do Banco Mundial”, no
Tribunal de Contas do Parana.

Participaram do evento, 92 técnicos, que tomaram conhecimento das
peculiaridades das auditagens exigidas pelo BIRD para aplicacdo de seus
recursos. “Foi um semindric de informagdo e orientagdo aos auditores que
passarar a fiscalizar a aplica¢do dos recurso do Banco no estado”, observou o
gerente financeiro da entidade.

Para o Presidente do TC, Conselheiro Rafael latauro, a avaliacdo feita por
Malaxechevarria em relagdo & equipe técnica do Tribunal é muito honrosa. “O
fato do Banco Mundial aceitar nossa auditoria para 0s recurso aplicados no
estado confirma a capacitagdo do corpo técnico-administrativo deste Tribunal”,
salientou.

latauro reconhece que 0 credenciamento € um grande desafio ndo so pela
responsabilidade, mas tambeém pelo aumento do volume de trabatho. O
Presidente admitiu que, possivelmente, serd necessario aumentar o quadro
técnico. "0 importante é que a eficiéncia e a rapidez das auditorias realizadas
por este Tribunal vdo ajudar ac préprio estado, cujo Poder Executivo poderd
pleitear financiamentos para a drea social, tendo garantida a fiscalizagdo correla
da aplicagdo dos recursos”, conclutu. Estiveram presentes ao semindrio, além
dos técnicos dos Tribunais de Contas antes mencionados, represenfantes de
organismos da administracdo estadual paranaense diretamente envolvidos em
empréstimos do Banco Mundial, como as Secretarias do Planejamento,
Fazenda, Desenvolvimento Urbano, Agricultura, Administracdo, da Sanepar e
da Copel.

Realizado em tempo integral nos dias 8, 9, 10, 13 e 14 de jutho, 0 Seminario
de Auditoria foi dividido em vidrias etapas, com a abordagem dos seguintes
temas:

a. O conceito de contabilidade: implicagdes nacionais e internacionais;

b. Metodologia para “ciclo do projeto” e “ciclo da auditoria” (fluxo do PEDU
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e fluxo da auditoria);

As politicas de auditoria do Banco Mundial: firmas privadas, entidades
oficiais de controle e entidades regionais de controle;

Tomadores, entidades executoras e intermedidrios financeiros;

Auditorias sobre regularidade (procedimentos contratuais) e auditorias
sobre desempenho;

Providéncia de auditorias e abordagem dos “termos de referéncia”™;
Resultado da fittragem e selecdo das providéncias corretas de auditoria;
A auditoria sobre a situagdo financeira do Tomador;

A "Auditoria de projeto”: “grdfice de contas’, "confas separadas’,
informagbes financeiras bdsicas, contratos, licitagdo e consulfores:
controle de eficiéneia e efetividade do programa;

Prestagdo de contas das despesas — SOE e auditoria da Comta
Especial. A abordagem da elegibilidade;

Parecer sobre a conformidade com as cldusulas contratuais;

Quandc a operagdo financiada ndo é um projeto de investimento: a
auditoria sobre ajuste estrutural do empréstimo;

. A nova abordagem para a preparagdo das ‘cartas gerenciais”;

Auditoria sobre a regularidade, auditoria sobre o desempenho e
técnicas de avaliagdo. Auditoria versus avaliagdo;

Planejamento e pardmetros para execugdo de operagles financiadas
pelo Banco Mundial (a ser apresentada pelo Tribunal de Contas da
Bahia);

Aplicagdo dos tdpicos acima mencionados em opera¢des do Banco
Mundial em execucdo ou a serem executadas pelo Parana e outros
estados do suf (& ser apresentada por auditores do Tribunal de Contas
do Parand, sob orientagdo de Angel Gonzales Malaxechevarria);

Padrdes de relatdrios e metodologia de controle de qualidade em
operagfes financiadas pelo Banco Mundial (a ser apresemtada por
representantes do DTN);

Perspectivas de um modelo de conlrole interno e externsc de recursos
publicos no Estade moderno;

Modelos e abordagens de auditorias técnicas: um apanhado
internacional.
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NOVA COORDENADORIA NO TC

TC disciplina sobre a constituicdo da Coordenadoria de Auditoria de
Operacdes de Crédito Internacionais através de Provimento, designandc 0s
funciondrios Akichide Walter Ogasawara, Antonic Carlos M. X. Vianna, Jussara
"‘Borba, Namur Prince Parang Junior, Neusa Maria K. de Araujo Santos, Paulo
Roberto Incott e Walber Totfoli, sob a coordenagdo Alvaro Miguel Rychuv, para
prestarem servi¢os neste novo segmento.

Na integra o Provimento 01/92:

Q Tribunal de Contas do Estado do Parana, com fundamento no que
dispiem os artigos 75, inciso V, da Canstituigdo Estadual e 19, inciso X, da Lei
n2 5.615/67, e

CONSIDERANDO as operagdes de crédito celebradas pelo Estado do
Parana, com Organismas Financeiros Internacicnais, sobre as guais o Tribunal
de Contas deve promover as auditorias correspondentes,

CONSIDERANDO que, a existéncia dos ajustes correspondentes, o
Tribunal de Contas necessita instituir unidade de trabalho especializada para
realizar esta importante incumbéncia,

CONSIDERANDO que as atribuigdes da aludida unidade demandam
disciplinamento especifico,

RESOLVE

Art. 12 - Fica instituida a Coordenagdo de Auditoria de Operagdes de
Crédito internacionais, dentro da estrutura administrativa do Tribunal de Contas
do Estado, subordinada diretamente a Presidéncia, sob a supervisdo e
respensabilidade de um Coordenador-Geral.

Art. 22 — Compete 4 Coordenadoria de Auditoria de Operagdes de Crédito
Internacionais realizar auditorias em operagdes de crédito contraidas pelo
Estado do Parana junto a organismos financeiros internacionais.

Art. 32 — A Coordenadoria de Auditoria de OperagBes de Crédito
Internacional sera integrada por setrvidores do Quadro de Pessoal do Tribunal
de Contas, basicamente graduados em Ciéncias Contabeis, Economia, Direito,
Administragdo de Empresas e Engenharia.
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Art. 42 — No exercicio de suas atribui¢des, a Coordenadoria de Auditoria
de Operagoes de Crédito Internacionais obedecera 4s normas de auditoria
internacionalmente aceitas, integrantes das disposi¢des da Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como
aquelas emanadas da Comissao de Normas Internacionais de Contabilidade —
IASC.

Art. 52 — Fica assegurada a Coordenadoria de Auditoria de Operagdes de
Crédito Internacionais, no desempenho de suas fungdes, independéncia técnica
nos pareceres e relatorios elaborados.

Art. 62 — Cabe ao Presidente do Tribunal de Contas editar os atos
necessarios & atividade da Coordenadoria de Auditoria de Operagdes de Credito
Internacionais, e, privativamente determinar a realizagdo das auditorias de que
trata este Provimento, cujos relatdrios serdo dirigidos & Presidéncia para
posterior encaminhamento.

Art. 72 — Este provimento enfrard em vigor a partir da data de sua
publicago.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em 28 de
julho de 1992,

RAFAEL IATAURO — Presidente
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA — Vice-Presidente
ARTAGAO DE MATTOS LEAO — Corregedor-Geral
NESTOR BAPTISTA — Relator
JOAGC CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA — Conselheiro
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL — Auditor
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO — Auditor
ALIDE ZENEDIN — Procurador do Estado

Publicado no D.O.E. ne 3820, de 5 de agosto de 1992, p.6.
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NOVO PROCURADOR DO ESTADO
JUNTO AO TC

Paulo Roberto Trompezynski,
paranaense de Foz do Ilguagu,
onde concluiu 0 curso de técnico
em contabilidade. Diplomado
Bacharel em Direito no ano de
1969, pela Universidade Federal
do Parand fazendo, no mesmo
perfodo, diversos cursos de
extensdo universitdria e
preparatorios, inclusive o Il Curso
de Estagiarios do Ministério
Publico do Parana.

Em 1967, aprovado em
concurso publico, ingressou no
Tribunal de Contas do Parana
ocupando, ao longo de sua
carreira de mais de vinte e cinco
anos, diversos cargos efetivos,
tungbes  gratificadas e
comissionadas, de chefe de
servigo,  de inspetor de controle
externo e de diretor da Diretoria de

Assuntos Técniicos e Jurfdicos.
Requisitado & disposigdo, Procurador do Estado junto ao TC,

em 1983, assumiu a Diretoria Paulo Roberto Trompczynski
Jurfdica da FUNDEPAR. Nesse
interregno, por ato do Govemnador
do Parana foi designado para secretariar a Comissdo de Alto Nivel constituida
para apurar denuncia de irregularidade na contratacdo de empréstimos externos
pelo Estado. Nessa época também assessorou a Comissdo Parlamentar de
Inquérito instalada na Assembléia Legislativa, para apurar possiveis
irreguiaridades da Administragdo Publica Estadual. Em fins de 1984 exerceu a
Assessoria Juridica de Estado da Seguranga Publica.

Em 1985, assumiu o cargo de Auditor de Controle Interno do Municipio de
Curitiba, organizando e estruturando o respectivo 6rgdo.
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Quando foi designado como Frocurador do Estado pelo Governador
Roberto Requido, através do Decreto n¢ 1.496, por indica¢do do Presidente do
Tribunal de Contas, no Ultimo dia 29 de jutho, em substituicdo ao Procurador
Belmiro Valverde Jobim Castor, exercia o cargo efetivo de Consuftor Juridico e
prestava assessoria ac Conseltheiro Candido Martins de Oliveira, bem como, 2
42 Inspetoria de Controle Externo.

“...APOSENTA-SE UM GRANDE PARLAMENTAR,
APOSENTA-SE UM GRANDE AUDITOR...”

Com estas palavras o
presidente em exercicio,
Conselhefro Quielse Crisdstomo
da Silva, em sessdo plenaria do dia
11 de agosto de 1992, aprovou por
unanimidade de votos o pedido de
aposemtadoria do ilustre auditor
desta Egrégia Corte, lvo
Thomazoni, um dos mais
destacados deputados da histéria
deste Estado, que completou mais
de trinta e seis anos de servigo,
tendo prestado mais de treze anos
como auditor deste Tribunal.

Natural de Joagaba, Santa
Catarina, mas paranaense de
coragdo, foi em nosso Estado que
este ilustre homem puoblico
exerceu todas as suas atividades
politicas, foi prefeito municipal de
Pato Branco em 1960, e
vice-prefeito do mesmo municipio
em 1972, efeito deputado estadual
por cinco legistaturas, aas quais foi
o0 deputado mais votado do Parand

Auditor Ivo Thomazoni
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em 1978. Na Assemblgia Legisiativa foi Lider da Bancada da ARENA e Lider do
Governo de Emflio Gomes e Jayme Canet Junior, mais tarde foi Primeiro
Secretdrio dessa Casa de Leis, chegando, finalmente, a Presidente da
Assembléia Legislativa do Parand,; dentre outras fungfes que prestou sempre
em prol da causa publica.

Foi congratulado com o titulo de Cidaddo Honordrio por quatorze
municipios paranaenses, dentre 08 quais o da Capital do Estado e Cidaddo
Benemérito de Pato Branco. Através da Lei Estadual 9.763, de 21 de outubro
de 1991, recebeu 0 titulo de Cidaddo Honordrio do Parana.

Nessa Corte de Contas foi nomeado Auditor em 10 de abril de 1879,
deixando as atividades legislativas para desempenhar suas fungdes junto a este
Orgéo, onde sempre atuou com a mais nobre dedicagdo.

SIMPOSIOS SOBRE
CAMARAS MUNICIPAIS

Nos moldes dos simpdsios realizados no inicio do ano para prefeitos e
técnicos municipais, inclusive com 0s mesmos objetivos, ¢ Tribunal de Contas
do Parand fez realizar nos meses de maio a agosto, uma série de "Simpoésios
sobre Camaras Municipais”, nos quais conseguiu reunir centenas de
representantes dos Legislativos do Estado, durante encontros que foram sempre
comandados pelo Presidente do TC, Consetheiro Rafael latauro.

Com uma equipe de auxiliares e em algumas ocasides com a presenca de
conseltheiros, auditores e procuradores, 0 Tribunal de Contas pode desenvolver
uma série de esclarecimentos necessdrios para o plenc desempenho das
atividades de fiscalizagdo e controle do servigo publico, normalmente exercidos
pela Camaras Municipais. Tais evenlos marcaram sempre as presengas dos
Conselheiros Nestor Baptista e Artagdo de Mattos Ledo, dos técnicos Dullio Luiz
Bento e Akichide Walter Ogasawara, bem como, dos assessores Agileu Carlos
Bittencourt e Amifton Magno Hoffmann da Rocha.

Com a participacdo de vereadores das respectivas regides, 0s simposios
foram realizados em Maringd, Arapongas, Jacarezinho, Paranagud, Foz do
iguagu, Francisco Belftrdo, Umuarama, Ponta Grossa, Marilandia do Sul e Porto
Vitdria, abrangendo um total de 308 municipios.

Divididos em duas etapas, 0s simpdsios obedeciam & seguinte
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programagdo de palestras e debates:

A Camara de Vereadores e a Administragdo Municipal:
- o Tribunal de Contas e o Legisiativo Municipal — competéncias;

- deliberagdo sobre Orcamentos municipais;
- remuneragdo de vereadores e prefeitos — bases ;
- legisiativo diante da Constituigdo;

- a Camara e o controle da administragdo de pessoal.

Fungdo Fiscalizadora da C4mara Municipal — organizagdo intermna:
- cAmara municipal e o controle da administragdo publica,

comissdes de legislativo,

execugdo de despesas pela cAmara — legalidade;

contas da cdmara municipal — descentralizacdo.

ESCOLA DE SERVICOS PUBLICOS

Conselheiro Rafael latauro

A estrutura da administragdo publica brasileira tem evidenciado indiscutivel
desgaste e a necessidade imediata de ampla reflex&o acerca de seu futuro.

Essa constatagdo ndo representa apenas posigdo doutrinal, mas realidade
associada a cidadania e ao préprio fortalecimento demccratico, j4 que as
disfungdes trazidas ao cotejo surpreendem pelo seu alcance e projundidade
quanto ao aspecto subjacente de suas origens.

De repente, a sociedade e em especial o contribuinte sdo agredidos por
fatos localizados no plano da corrup¢&o, mentira, falta de planejamento, obras
inacabadas, superfaturamento e agdo entre amigos, revelando, numa escala
surpreendente, a falacia do discurso politico quanto acs padrdes de moralidade
que devem presidir 0s atos de gestao.

Ademais, o sistema de controle constitucional do Poder Publico vigente no
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pais — o intemo ¢ 0 externo — n&o revelou, até agora, mecanismo suficiente
para coibir totalmente a les8o ao patrimdnio, 0 que enseja o desequilbrio
contumaz das finangas publicas e a perigosa legitimagéc de uma dura realidade:
a anarquia administrativa.

A simples andlise do modelo de atuagdo no servigo publico pode ser
encaminhada para o vetor da melhor capacitagdo do administrador dos assuntos
governamentais, como condigdo minima e elementar para se repensar a atual
ideclogia que orienta o setor, cujo formalismo contribuiu para torna-la obsoleta
em face das rapidas transformagdes dos sistemas econdmico e social.

Presidente do TC, Conselheiro Rafael latauro

A administrag&o publica requer, igualmente, o desenvolvimento de nova
cultura, quanto 4 sua visualizagio capaz de reverter a ortodoxia que orienta seu
funcionamento, embasada em vicios e anomalias histéricas que comprometem
completamente suas operagdes, inibindo avangos de modernizagio.

O exercicio de atuagfio julgadora do Tribunal de Contas.do Estado
convenceu-me da indispensabilidade de se institucionalizar, no Parana, uma
Escola de Servigos Publicos, com estrutura didatico-pedagogica e contetdo
programatico direcionados para os principais problemas que fazem eco no
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conjunte do Peder Publico.

Nesse contexto, podem ser consideradas areas como planejamento
orgamentario e financeiro, polfticas e referéncias tributarias, planos contabeis,
de obras, estrutura administrativa, plano diretor, desenvolvimento urbano,
técnicas de controle, questes ligadas 4 educagdo, saude, seguranga e
processo decisério. Arelagio ndo é exaustiva mas apenas exemplifica algumas
mais essenciais.

Anivel municipal, onde os problemas estruturais se multiplicam, a formacao
de quadros especializados representaria fcrte componente para o ataque frontal
as inconsisténcias causadoras da situagao dificil que experimentam. Em geral,
nesse nuclteo a pesquisa revela que os erros decorrentes, basicamente, de
desinformagdo e da inexisténcia de uma entidade especifica para formagao de
técnicos.

Por isso, o Tribunal de Contas tem desenvolvido vasto programa de
discussdo de matéria ligada as finangas publicas, envolvendo prefeitos,
vereadores e assessores municipais. E, ao longe desses encontros, tenho
enfatizado que, embora nfo seja fungdo do 4rgdo, esse trabalho se faz
importante e necessario, exatamente para suprir a lacuna setorial existente.

Essa situagdo andmala, todavia, devers ser modificada por completo. A
propgsito, em recente encontro com o Governador Roberto Requido, tive a
oportunidade de discutir a idéia e conhecer sua viséo a respeito.

Impressionou-me, por outro lado, a rapidez com que o Governador aprovou
a proposta, sinalizando desde logo as condigdes faticas para a implantagdo do
projeto, a par de ter autorizade o imediato estudo de exigéncias fundamentais
para a sua execugao, certo de que tal medida esta consentanea com sua filosofia
de moralizagao da atividade publica.

Estou profundamente envolvido com a iniciativa. Entendo mesmo que ela
se constituird numa realizagdo que tera a virtude de resgatar divida que o
segmento publico tem com sua prépria composi¢ao. E o Parana podera dar mais
um exemplo de como & possivel ter bons resultados com a aplicagdo planejada
dos recursos e definir potiticas piblicas que representem compromissc com as
necessidades da coletividade.

Publicado no Jornal “Gazeta do Povo”, em 23.06.92
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I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO REALIZADO NA
CIDADE DE FOZ DO IGUACU

O Conselheiro Jodo Féder, presidente do painel de abertura do
Il Congresso Internacional de
Direito Administrativo, em Foz do Ilguagu.

Na mesa, os professores Augustin Gordillo, da Universidade
de Buenos Aires; Maria Sylvia Zanella di Pietro, da
Universidade de Sdo Paulo; Romeu Felipe Bacellar Filho,
da Universidade Federal do Parand e
José Carlos Abrahdo da Universidade de Londrina.

Na abertura do primeiro painel o Conselheiro Jodo Féder fez o seguinte
pronunciamento:
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CONTRATO, LICITACAO E CORRUPCAO

Meus ilustres colegas de mesa, professora Maria Sylvia Zanella di Pietro
da Universidade de S3o Paulo; professor José Carlos Abrahdo, da Universidade
de Londrina; protessor Romeu Felipe Bacelar Filho, da Universidade Federal
do Parand, da PUC do Parana e da Faculdade de Direito de Curitiba e professor
Agustin Cordillo, da Universidade de Buenos Aires, Argentina; senhores
participantes deste painel do Il Congresso internacional de Direito
Administrativo, a que me foi dada a honra de presidir.

Quis a dire¢do deste conclave que fdssemos, ndo sei 14 por quais razoes,
os escolhidos para examinar e debater o problema nuclear da administragéo
brasileira neste final de milénio: a corrupgao.

Sim, creio que ninguém duvida que a esséncia da corrupgdo reside
precisamente nos contratos administrativos: desde ¢ processo licitatdrio,
passando pela execugio da obra, aditives, reajustes ¢ até seu pagamento.

A legislagdo do processo licitatério € um dique com mais buracos do que
vedagdes, um verdadeiro desastre. Apenas para analisar um aspecto, eu me
permitiria trazer um exemplo histdrico: em 1506, em Mildo, na Italia, houve uma
concorréncia para a execugio de um grande afresco tendo ¢como tema a batalha
de Anghiari. Essa concorréncia foi vencida por Leonardo da Vinci e Miguel
Angelo. Eu disse Leonardo da Vinci e Miguel Angelo.

No Brasil, atualmente, qualquer incégnito — e estamos falando tanto de
pessoa fisica como juridica — € contratade sem licitagao sob o pretexto de
notdria especializagdo. Bastaria essa exceg¢do e sua capciosa interpretagéo,
para sentir-se 0 quanto nossa legislagao e fragil.

E ndo apenas estamos falando da esséncia da corrupgdo come da questao
mais dificil de ser submetida a uma regular fiscalizagdo, porque é aqui, além do
mais, justamente aqui que o poder publico e ainiciativa privada se unem e agem,
de bragos dados, para consumir 0 sagrado dinheiro do povo.

Com efeito, sdo as irregularidades nos contratos administrativos € os
subornos, as duas formas de lesdo do erdrio mais dificeis de se controlar, porque
elas significam, no fundo, um escuso pacto entre o representante do poder
econdmico e o agente publico. Acredito ser dispensdvel demonstrar 8 uma
platéia tAo esclarecida que os males que esse procedimento tem causado ao
nosso pais, cada vez mais acentuadamente, sem que tenhamos encontrado
ainda o remédio para deté-lo ou reduzi-lo. Alias, justica se faga, ndo s6 nds néo
0 encontramaos, mas parece gue, em maior ou menor escala, essa doenga tem
contaminado nagdes de todos os recantos, do primeiro ao terceiro mundo.

Em verdade, podemos considerar que estamos reunides com a
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incumbéncia de trocar idéias sobre a questido mais explosiva deste Congresso
que poderiamos denominar “a corrupgdo na contratagie com a administragao
publica”.

Em principio essa corrupgdo atingia os contratos. Foi entdo que se instituiu
a exigéncia da licitagdo, com a dupla finalidade de garantir a todos ¢ direito de
contratar com o Estado e, especialmente, assegurar a lisura do ato contratual.

Como as normas do D.L. 200, de 1967, se mostraram insuficientes, adveio
o D.L. 2.300 que, passados menos de seis anags ja tem a sua substituigdo em
andamento no Legislativo, demonstragdo inequivoca de que continuamos sem
instrumentagio legal eficaz para combater a corrupgdo j&@ ndo mais nos
contratos, mas, sim, na propria licitagio, porque 0s gananciosos, com sua
argucia e seu conluio corromperam ¢ processo licitatério.

0 desalfio que se coloca é 0 seguinte: terd 0 Estado condigfes de derrotar
a arte dos corruptos e corruptores?

Evidentemente, ¢ equilibrio desse duelo depende fundamentalmente da
legitima inteng&o do poder publico em tazé-io.

Como estamos cheios de razdes para ndo mais confiar nessa intengio,
temos todos o direito de pleitear mecanismos legais que tornem possivel
fiscalizar, denunciar e exigir punigio a todo e qualquer desvio.

E sabido que esses contratos sdo o canal por onde corre a maior parte do
dinheiro ptiblico. S6 num recente contrato para a construgéo da plataforma da
Petrobras P-XIX, o valor chegou a 150 milhges de délares, soma para qual a
nessa pobre imaginagac nem encontra digitos suficientes.

E é igualmente sabido que todo recurso desviado ou desperdigado é fator
de aumento da j4 insuportavel miséria nacional, 0 que torna a austeridade dos
contratos publicos um ponto de interesse de todo cidadao e precipuamente
daqueles que como nds melhor conhecem a questao.

Seria, logicamente, uma ingenuidade acreditar que esse interesse, mesmo
transformado numa verdadeira cruzada, pudesse debelar a corrupgido. Mas, de
outra parte, seria imperdoavel omissao nada fazer para que ela seja reduzida a
niveis tolerdveis e mais imperdoavel deixa-la beneficiada pela impunidade.

A nossa esperanga é a de que, dos nossos trabalhos nesse painel, resulte
ao menos o grito dos cidaddos que com ela ndo compactuam e nem se
conformam.
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' FRAUDE NAS LICITACOES DE PRECO-BASE

Jodo Bonificio Cabral Junior {*)

Na esteira do Decreto-Lei 2.300/86 temos verificado, & incidéncia de
editais, convocando 2 licitagdo, cuja elaboragdo, contemplam critérios de
julgamento capazes de induzir o empate das propostas comerciais e estabelecer
formas de desempate através de julgamentos subjetivos, afastando, assim, o
carater fransparente do certame, com violagdo inequivoca do art. 37 da CN/88
e art. 37, paragrafo unico, do Decreto-Lei 2.300/86.

Arespeito, ¢ oportuna a ligfio do conselheiro Sant’Anna, assim vertida:

“O empate entre propostas de pre¢os numa concorréncia sé se
da quando a administragdo para ele tem seus interesses
voltados. Do contrario 0 empate torna-se impossivel. Tal situagio
sempre ocorre na modalidade prevista no art. 37, paragrafo
unico, inciso IV do Decreto-Lei 2.300, quando a administragfio
da um valor inicial e permite acréscimos ou redugtes balizados
por percentuais. O que acontece nesse caso é que todos os
interessados empatam em redugdo méxima sobre o valor base,
pois quem assim nfo proceder fica inexoravelmente fora da
licitagfa" {cit. adiante}.

O referido art. 37 prevé que o julgamento das propostas sera objetivo, face
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ao tipo de licitagao e critérios previamente estipulados em Edital.

Qinciso IV desse artigo, & evidéncia, ndo autoriza critérios subjetivos, pois
n&o pode estar em desacordo com o seu caput. Assim a licitagdo baseada em
prego-base, com limites minimos e méximos de pregos, ndo pode ser a porta
aberta as valoragdes subjetivas que a lei veda, pois prevé prego e ndo técnica.

Quando ¢ utilizado o critério de valor base, o Edital — lei entre as partes
— prevé ser vencedor quem apresentar prego menor entre os limites, porquanto
a parte técnica ¢ superada em fase anterior. N&o se pode misturar tipos de
licitagdo, v.g., num edital com caracteristicas comuns a licitagdo de técnica e
prego (inciso lil) e a licitagdo com prego-base (incisa V), eis que apresentam
valores excludentes entre si. A jurisprudéncia tem decidido:

“A adogdo de prego-base na maioria dos cascs, leva a
conseqiéncia de empates nas licitagbes cujo criteric de
julgamento seja ¢ prego. Via de conseqliéncia o critério de
desempate, na pratica, passa a ser de fato ¢ determinante do
proprio julgamento, devendo, por isso, a administragdo piblica
procurar ndo incluir cldusuvias ou condigbes subjetivas que
restrinjam o cardter competitivo do procedimento licitatdrio”
(Reexame Necessario 97/89, 12 CAm. Civ. Rel. Des. Oto
Sponhoolz. TJ Pr). ‘

Nas licitagdes realizadas sob a modalidade de concorréncia e sob o tipo
de prego-base (inciso 1V), ndo pode o Edital trazer os elementos valorativos do
inciso IH {t&cnica e prego), sob pena deincorrer emilegalidade viciando o referido
Edital e atos conseqiientes.

A propdsito, o professor Adilson Abreu Dallari remarca:

“A legislagdo atualmente em vigor, no tocante aos criterios de
julgamento, faz uma distingéo entre tipos de licitagdo e fatores
de julgamento. Sao tipos de licitagdo a de menor precgo, a de
melhor técnica, a de técnica e preco € a de prego-base. Sao
fatores de julgamento das propostas, a qualidade, o rendimento,
0 prego, ¢ prazo e outros previstos no edital ou no convite. Com
relacao aos tipos de licitagac cabe observar que nio é dado a
Administragdo combina-los, pois com isso estaria criando um
novo tipo, além daqueles previstos na lei. Ao publicar o Edital, a
Administragdo deve optar por um dos tipos de licitagao
legalmente previstos” (Aspectos Juridicos da Licitagio, Saraiva,
1992, p. 102). :

N&o se argumente que as disposi¢des legais sdo incompletas, na tentativa
de sofismar, pretendendo o aproveitamento conjunto dos incisos Il e IV,
rendendo ensejo & combinagio de conveniéncias que a lei nao prevé. E preciso,
sempre, ter em mira que o Direito Administrativo, publico por Exceléncia, néo
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admite analogias nem acréscimos imprevistos pela norma positiva. Aocorréncia
de empate, deve seguir-se 0 sorteio ou 0 refazimento dos atos licitatorios.
Por sua vez, o Professor Celso Antonic Bandeira de Mello, abordando
matéria com sua clareza habitual, ressalta:
“A adogio de prego-base acarreta forte tendéncia para provocar
empates nas licitagfes cujo critério de julgamento seja o prego.
Isto porque os licitantes inclinam-se a oferecer o pre¢o minimo,
em vista de garantir a vitoria. Em tais casos o critério de
desempate, conquanto apresentado nesta qualidade, acaba por
converter-se, de fato, no verdadeiro critério de julgamento. Dai
haver assumido extraordinaria relevancia. Uma vez que se vem
adotando cada vez com maior freqliéncia a fixagdo de um
prego-base no caso de obras puablicas, o problema do
desempate, antes de pegueno relevo, dada sua improvavel e
rarissima ocorréncia, tornou-se crucial. E através dele que
muitas licitagdes acabam por tomar rumo incorreto” (Licitagao,
: 5S40 Paulo, R.T., 1990, p.76).
O estratagema de maquiar editais para leva-los a certas conveniéncias néo
é novo, e tem preocupado 0s administrativistas de boa cepa, ocupando-se da
matéria com brithe invulgar 0 Conselheiro Reynaldo Sant’/Anna, presidente do
TCRJ, que leciona:
“A imaginagdo nesse cas¢ ndo encontra limites. Alinhemos
] algumas delas para ilustrar este despretensioso trabalho:
3 exigéncia de atestados técnicos muito superiores aos
. quantitativos da cbra; atestados com discriminagdes especificas,
muito peculiares, em desacordo com o trabalho a realizar; editais
| que forgosamente conduzem ac empate de pregos, adotando
! como critério de desempate, notas de desempenho, conferidas
\ pelas Comissdes ou Orgaos similares...” (Revista do Tribunal de
i

o e
'

Contas do Estadoe do Rio de Janeiro, n° 23, julho 92, p. 17).
A tese do ilustre Conselheiro, acatada com honras no XVi Congresso dos
\ Tribunais de Contas do Brasil, por certo inspirou a Lei Organica do Tribunal de

' Contas da Unido (Lei 6.443/92), espelho e paradigma dos demais. As cautelas
) sobre 0s editais, conforme 0s artigos 41 e seguintes desse diploma tribunalicio,

prevéem verdadeiro controle para que tais atos n&o desbordem dos principios
consagrados da moralidade, transparéncia, publicidade, legalidade e
impessoalidade, que ndo raras vezes sdo pisoteados pelos administradores
improbos que pululam em todo ¢ pais.

("} Procurador-Geral do Estado junto ac Tribunal de Contas
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATACAO EM CARATER DE SUBSTITUICAO
—- 2. PROFESSOR CONCURSADO — 3.PRAZO DETERMINADO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 9.063/92-TC.
ORIGEM : Faculdade Estadual de Direito do Norte Piconeiro

de Jacarezinho

INTERESSADO : Diretor
DECISAC : Resolugdo n28.123/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Cansulta. Possibilidade de contratar portempo
determinado professor aprovado em concurso
publico, e ainda ndo contratado, em subs-
tituicdo a professor em licenga.”

O Tribunal de Contas, hos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, responde & consulta de conformidade com o contido na
Informagao da 12 Inspetoria de Controle Externo € nos Pareceres n®s 1.864/92

" e 8.937/92 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradotia do

Estado junto a este Tribunal, respectivamente, que adotam na integra a sobredita
Informagdo. )

Participaram do julgamento os conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 1992. -
RAFAEL IATAURC

Presidente

A Consulta

Com o presente submetemos a V.Exas. a seguinte consulta:

1. Informada pelo Professor Israel Pereira de Castro, que ministrava as
aulas das matérias de Direito Civil {Obrigagdes) e Direito Processual
Civil Il, de que, a partir deste ano deixaria a Faculdade por se
aposentar, foi solicitada autorizagdo ao governador do Estado para a
realizagdo de concurso plblico naguelas disciplinas.

2. Devidamente autorizado, 0 concurso foi realizade, sendo aprovado o
candidato Claudionor Siqueira Benite.
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3. Apds o concurso, o professar que ainda ministrava aquelas disciplinas
informou que sua aposentadoria dependia ainda complementagée de
documentagio, sem prazo certo de recebimento.

4. Simultaneamente a Professora Samia Saad Gallotti Bonavides, que
ministrava as disciplinas de Direito Processual Civil | e Prética
Feorense, solicitou licenga por motivo de gravidez pelo espago de 120
dias, a iniciar no dia 24 do corrente més.

5. Pensou-se entdo em aproveitar 0 professor concursado para ministrar
as disciplinas da professora gue estava se licenciando, até que se
ultimasse a aposentadoria daquele primeiro professor.

6. Todavia, ocorreu-nos uma duvida:
~ se, finda a licenga da Protessora Samia Saad Gallotti Bonavides, o

Prolessor Israel Pereira de Castro ainda ndo tiver se aposentade, a
Faculdade ficaria com um professor excedente (Dr. Claudionor
Siqueira Benite) sem ministrar aulas, porém percebendo sua
remuneragio.

— esta situagdo poderia se configurar comao irregular, um vez gue,
evidentemente, somente foi autorizado ¢ concurso, @ mesmo
realizado este, mediante a expectativa da aposentadoria do
Prolessor Israel Pereira de Castro.

7. Assim, consultamos:

— Pode a Faculdade contratar por tempo determinado (quatro meses
apenas) professor aprovado em concurso publica?

— Se ndo puder, como proceder 4 substituigdo temporéria da
professora que entra em licenga, uma vez que a Faculdade nao
passuioutro professor disponivel para ministrar aquelas disciplinas?

— Pode a Faculdade realizar teste seletivo para ministrar as
disciplinas da professora sob licenga, mesmo tendo professor em
concurso e ainda nio contratado? Este fato ndo poderia ensejar a
propositura de mandado de seguranga?

No aguardo de suas orientagdes, subscrevemo-nos.

CELSO ANTONIO ROSSI
Diretor

Primeira Inspetoria de Controle Externo
Informacdo

A Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro, apos expor situagao
existente naquela Autarquia referente a iminente aposentadoria de professor,
realizagdo de concurso publico para essa eventual vaga, com aprovagao de
candidato, bem como licenga de outro professor €, em decorréncia, possivel
aproveitamento do professor concursado para substituicdo desse professor
licenciado, ac final consulta este Tribunal se pode a Faculdade contratar por
tempo determinado {4 meses) professor aprovado em concurso publico; se ndo
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puder, como proceder a substituicdo temporaria da professora que entra em
licenga, uma vez que a Faculdade nic possui outro professor disponive! para
ministrar as disciplinas da mesma e, finalmente, se pode a Faculdade realizar
teste seletivo para ministrar as disciplinas da professora sob licenga, mesmo
tendo professor aprovado em concurso e -ainda ndo contratado, podendo esse
fato ensejar a propositura de mandado de seguranga.

Esta Inspetoria, examinando o assunto, tem & informar o seguinte:

A Constituigdo Estadual em seu artigo 27, inciso 1X, dispbe que a lei
estabelecera os casos de contratagio, por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse putblico, mediante a realizagio
de teste seletivo e contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedando a recontratagao.

Em decorréncia desse dispositivo constitucional foi sancionada a lei n29198,
de 18.01.90, a qual, tendo em vista o disposto em seu artigo 49, foi regulamentada
pelo Decreto n2 6.914, de 01.06.90 que, na parte inicial do inciso V, do paragrafo
Unico, do artigo 19, com a redagdo dada pelo Decreto ne 7.273, de 05.09.90,
considera como de essencial interesse publico, as contratagdes que visam atender
o suprimento de docentes em sala de aula (grifamos), dispondo, ainda: a
contratacio devera ser precedida de teste sefetivo e terd © maximo de 01 (um) ano
de duragdo, ficando vedada a recontratagdo e/ou renovagido de contrato (art. 29); a
contratagdo devera ser solicitada pelo Secretario de Estado, contendo justificativa
pormenorizada sobre a necessidade da contratagdo; caracterizagdo da
temporariedade do servigo a ser realizado e 0s cargos e saldrios, fungdes a serem
exercidas, local de trabalho, origem e dispenibilidade dos recursos necessarios 4
contratagao (art. 42, letras a, b, ¢); contratagédo somente poderé se efetivar mediante
autorizagdo prévia e expressa do Chefe do Poder Executivo, precedida de
pronunciamentos das Secretarias de Estado da Administragdo, da Fazenda e da
Casa Civil da Governadoria (art. 59).

Ressaltamos, que em 07.05.91, o Governador do Estado através do
Decreto n2 352, vetou, até ulterior deliberagdo, as contratagdes previstas na lei
n29.198/90, relerida nesta informagio, todavia, em 10.02.92, através do Decreto
n21.139, autorizou o ITCF a proceder contratagéo de pessoal na forma da lei
acima citada e observadas, ainda, as disposi¢des do Decreto n2 6.914/90, ja
retferido.

Nessas condigdes, Senhor Conselheiro, em vista do exposto, atendidas
todas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis A espécie e
mencionadas nesta informagéo, entendemos que a resposta para a primeira
indagacao do consulente, podera ser afirmativa e, em conseqiiéncia, ficam
prejudicados os demais quesitos perguntados.

E a informagdo.

12].C.E., em 29 de abril de 1992. ) '
MARIO JOSE CGTTO
Inspetor de Controle
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. ESTAGIARIOS — 2. CONTRATAGAO DIRETA — 3. INSTITUICAO
DE ENSINO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 8.347/92-TC.

CRIGEM : Secretaria da Agricultura e do Abastecimento
INTERESSADQO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolucdo n® 10.065/92-TC. — (un&nime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade de contratagao direta
de estagidrios, com a interferéncia da ins-
tituicdo de ensino. Pagamento pelo regime de
adiantamento. Obrigatoriedade na elaboragéo
de contrato de seguro contra acidentes pes-
soais, através de processo licitatorio.”

O Tribunal de Contas responde & consulta, nos preciscs votos do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Valemo-nos do presente para consultar Vossa Exceléncia sobre a
possibilidade de a EMATER/PR realizar diretamente a contratagao de
estagidrios para atuagao junto ao Parand Rural, que é sem duvida, 0 maior
programa dirigido ao Setor Agricola, em desenvolvimento hoje no Pais.

Os estudos realizados pela Diretoria da Empresa, do conta de que esta
forma de contratag&o, possibilita uma série de vantagens, entre as quais de uma
- melhor selegéo e controle de pessoal, e por conseguinte um melthor desempenho
dos estudantes nas atividades gue irdo desenvolver.

Cutrossim, cabe-nos esclarecer, que o pagamento dos estagiarios poderia
ser efetuado com recursos oriundos da rubrica 3132.00 — Outros Servigos e
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Encargos fonte Tesouro do Estado, recurso este disponivel e jJ4 aprovado no
orgamento da EMATER/PR.

Atenciosamente,

OSMAR DIAS
Secretério de Estado

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata de uma consulta do Senhor Secretario de Estado da Agricuitura e do
Abastecimento, versando sobre a possibilidade de a EMATER/PR realizar
diretamente a contratagdo de estagidrios para atuagdo junto ao Parana Rural,
referindo-se também quanto a rubrica orgamentdria a que 0s pagamentos
poderiam ser efetuados.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos vem citando a matéria similar
ja disciplinada por este Tribunal, objeto do Protocolado ne 13.448/91,
entendendo que a resposta 4 presente Consulta deve ser de forma igual a
Resol 1¢do n2 10.569/91.

A douta Procuradoria em seu Parecer n® 8.347/92-TC ratificou o Parecer
da DATJ, opinando que a consulta seja respondida com o0s termos dos
mencionadas pronunciamentos contidos na Informagio n2 99/91-ICE, da 42
Inspetoria de Controle Externo, de acordo com a citada Resolugao.

Apenas no que concerne 4 Interpretagdo da Rubrica Orgamentéria da
Despesa, a Diretoria de Assuntos Tecnicos € Juridicos, atendendo diligéncia
interna convertida pela Resolugdo n2 7.672/92, em seu Parecer n® 2.455/92,
retifica o entendimento dado no Parecer anterior n® 1.860/92-DATJ, entendendo
gue a rubrica orgamentaria adequada para o caso enquadra-se na de n® 3.131
— Remuneragdo dos Servigos Pessoais, onde se inclui a: "prestacgéo de servigos
por estudantes na condigdo de estagidrios ou monitores”. Aplica-se o regime de
Adiantamento.

in fine, a DATJ, entende dispensavel o cumprimento do artigo 72 do
Provimento n? 02/89-TC que dispds scbre a manutengdo de cadastro das

“admissdes de pessoal por tempo determinado, face ac disposto na Lei Federal
n2 6.494/77 e Decreto n2 87.497/92, em que a celebragdc de compromissos
diretos com Instituto de Ensino, ou com a Integragdo Empresa Escola — CIEE
e outros, a quem compete a fiscalizagdo e controle dos respectivos contratos.

Face ao exposto, voto no sentido de que a Consulta seja respondida nos
termos do Parecer n2 1.860/92 — DATJ, alertando para o cumprimento do
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Parecer n2 2.455/92 — DATJ, no que tange a aplicagao da rubrica orgamentaria
n23.131.
E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1992.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n© 1.860/92

A Secretaria da Agricultura e do Abastecimento, através do Oficio 0365/92
subscrito pelo Secretério de Estado, vem consultar este Tribunal de Contas do
Estado, sobre a possibilidade de a Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — EMATER/PR realizar diretamente a contrata¢io de
estagiarios para a atuagéo junto ao Parana Rural.

PRELIMINARMENTE

A Lei n2 5.615/67, em seu artigo 31 enumera quais sdo as autoridades
competentes para formular consulta a esta Colenda Corte, elencando chefes
dos Poderes Publicos, Secretarios de Estado ¢ Administradores de entidades
ligadas a Administragdo direta ou indireta do Estado.

A auteridade que patrocina a presente, Secretaric de Estado, e parte
legitima para questionar a esta Casa, por outro lado o objeto da consulta &
matéria que envolve recursos puablicos pele que passaremos a andlise da
materia.

NO MERITO

Estudos realizados pela diretoria da Empresa, ressaltaram diversas
vantagens nesta contratagéo direta de estagidrios, entre as quais:

— O suprimento da insuficiéncia de recursos humanos, proveniente da

grande mobilidade de pessoal que enfrenta;

— Maicr facilidade na selegéo dos candidatos e economia de um percentual
de 13% sobre 0s custo total, de quando se faz através do Instituto
Euvaldo Lodi ou do Centro de Integragdo Empresa Escola.

Foi-nos esclarecido, que o pagamento dos estagiarios poderia ser efetuado
com recursos oriundos da rubrica 3132.00 / Outros Servigos € Encargos, fonte
do Tesouro do Estado, que € assim interpretada:

“Prestacdo de servigos que pela sua natureza possam ser
executades de modo mais conveniente por pessoas fisicas —
sem vinculo empregaticio com o setor puiblico, por forga de
contrato, ainda que puramente verbal, sendo normalmente
pagos mediante simples recibo, nos gquais se fardo constar, se
possivel, a inscrigio como trabalhador autdnomo. Inclui-se
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também prestagdo de servigos por estudantes na condigdo
de estagidrios ou monitores. Aplica-se o regime de
adiantamento.

Matéria similar ja foi disciplinada e tratado por esse Tribunal, quando a
Secretaria de Estado da Cultura consultou, em 08.07.91 — Protocolo n2
13.448/91 sobre a possibilidade da Biblioteca Puablica do Parana realizar
diretamente a contratacdc de estagiarios, matéria esta examinada pela 42
Inspetoria de Controle Externo desta Casa, a qual destaca a Lei Federal n2
6.484/77 e o Decreto n2 87.497/92, regulamentando, desta forma, a direta
contratacao de estagidrios.

Este procedimento também foi adotado pela Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD e aceito pela Procuradoria do Estado.

Destarte, entendemos gque a consulta elaborada pela Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento — SEAB, deve ser respondida de forma igual
as Resolugdes anteriores, apenas destacamos a obrigatoriedade da elaboragido
contratual do seguro de acidentes pessoais, através de processo licitatdrio se
atingido ¢ valor para tal e do pagamento pelo regime de adiantamento na rubrica
3132.00 — Remuneragio de Servigos Pessoais.

E o parecer.

D.A.T.J., em 13 de maio de 1992.

" TATIANA LEAC VERA LUCIA AMARO
Cargo em Comissdc1-C Assessor Juridico

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 2.455/92

Versa o presente sobre consulta da Secretaria da Agriculiura e do
Abastecimento — SEAB, com vistas a operacionalizar estagio para estudantes
junto a Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensfo Rural —
EMATER/PR. Foi 0 mesmo convertido em diligéncia interna a esta D.A.T.J,,
através da Resolugéo ne 7.672/92, para fins do contido no voto do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA.

No exame da matéria e do exposto na Resolugdo ne 222 de 31.067.91,
Padronizagdo e Interpretagdo das Rubricas Orgamentdrias da Despesa,
retiticamos parte de nosso Parecer sob n2 1.860/92-DATJ e entendemos que o
processo adequado para o pagamento da bolsa-auxilio aos estagidrios serd pelo
regime de adiantamento, na forma da rubrica de n23.1.3.1 — Remuneragio de
Servigos Pessoais;

“... Inclui-se também prestacdo de servi¢os por estudantes
na ¢ondi¢do de estagiarios ou monitores. Aplica-se o regime
de adiantamento”

No que tange ao cumprimento do artigo 72 do Provimento n¢ 02/89-TC,
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que dispds sobre a manuten¢do de cadastro das admissdes de pessoal por
tempo determinado, por parte da Inspetoria Geral de Controle, objetivando a
fiscalizagdo do periodo de contratagdo. Nos parece dispensdvel, face ao
disposto na Lei Federal n2 6.494/77 e Dec. 87.497/92, em que a celebragio de
compromissos diretos com o Instituto de Ensino, ou com a intermediagdo de
Agentes de Integracao, do tipo Instituto Euvaldo Lodi, C.I.E.E. — Centro de
Integragdo Empresa-Escola e outras, a quem por certo compete a fiscalizagao
dos referidos contratos.

Do exposto, estd ¢ protocolado em condigbes de merecer apreciagdo
superior.

D.ATJ., em 23 de junho de 1992

VERA LUCIA AMARO
Assessor Juridico

ADMISSAO DE PESSOAL

1. PROFESSORES — 2. PERIODO ELEITORAL.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 18.033/92 -TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Educagido
INTERESSADO : Secretdric de Estado

DECISAO : Resolugdo ne 12.157/92 -TC. — (unénime)

EMENTA: “Consulta. Professores aprovados em teste se-
letivo. Possibilidade da nomeacgdo destes, por
ter o certame ocorrido anteriormente ao periodo
eleitoral, nos termos do art. 29, |, § 14 da LF
8.214/91, uma vez que as contratacdes serdo de
cardter regulador, suprindo, mesmo que por
prazo determinado as vacédncias nas atividades
educacionais.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
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MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. . ,
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Por este intermédio, e considerando a extrema dificuldade por que passa
esta administragdo, no gue respeita & caréncia de recursos humanoes, venho
expor e solicitar o pronunciamento de Vossa Exceléncia, sobre a seguinte
situagao:

— no final do ano letivo de 1991, esta Pasta realizou, em obediéncia as
normas constitucionais vigentes, Teste Seletivo, para contratagdo de
pessoal em cargos docentes e administrativos.

Os contratos de trabalho comegaram a ser formalizados no inicio do ano
letivo de 1892, suprindo, em grande parte, a falta de prolessores e de pessoal
de servigos gerais.

Todavia, por ser o processo educacional extremamente dindmico, as
situagdes que demandam em substituigdes ndo param de acontecer, como € o
caso das licengas, por exemplo.

Nesse impasse, por contarmos com entraves da Lei Eleitoral, que no
pericdo de 24.07.92 a 31.12.92, proibe qualquer tipo de alteragdo de ordem
funcional, nos vemos impossibilitados de contratar novos profissionais na area
da educago, j4 selecionades em Teste, no final de 1991.

Entendemos que o Teste Seletivo que realizamos, em nada difere das
caracteristicas de um Concurso Publico, a ndo ser pela forma de provimento, no
primeiro, por contrato, no segundo, por nomeagao, de carater efetivo.

Sendo assim, penso que poderia ser dada a mesma excepcionalidade que
a dispensada aos Concursos Pulblicos, onde, na Lei eleitoral, é possivel
continuar nomeando candidatos previamente aprovados.

Caso essa hipdtese ndo seja viavel, solicito a Vossa Exceléncia,
orientagfes precisas sobre a forma de proceder, haja vista que 0 processo
educacional nao pode, de forma alguma, sofrer solugdo de continuidade.

Atencicsamente,

ELIAS ABRAHAO
Secretdrio de Estado da Educacgéo
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Secretario de Estado da Educacgio, senhor Elias Abrahio, consulta este
Tribunal de Contas sobre a realizagio de contratagdes de servidores aprovados
em teste seletivo anteriormente a data de 24 de julho de 1992,

Informa o consulente que a Pasta ja realizou, em obediéncia 4s normas
constitucionais vigentes, Teste Seletivo para contratagdo de pessoal em cargos
docentes e administrativos e que 0s contratos de trabalho comegaram a ser
formalizados no inicio do ano letivo de 1992 suprindo, em grande parte, a falta
de protessores e de pessoal de servigos gerais.

Esclarece que por ser 0 processo educacional extremamente dindmico, as
situagbes que demandam substituicdes nao param de acontecer. E face aos
entraves da Lei Eleitoral, que no periodo de 24.07.92 a 31.12.92 praibe qualquer
tipo de alteragdo de ordem tuncional, véem-se impossibilitados de contratar
novos profissionais na 4rea da educacao, ja selecicnados em Teste, no final de
1991.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos sintetiza a indagagdo na
possibilidade de ser aplicada a exceg¢ao contida no § 12, inciso |, art. 29 da Lei
n2 8.214, de 24 de julho de 1991, & realizagdc de contratag@o de servidores
aprovados em teste seletivo anteriormente a data de 24 de julho do ano em
curso.

Vem tecendo comentarios scbre os requisitos constitucionais e a legislagéo
pertinente ac objeto da consulta. Cita 0s autores Celso Anténio Bandeira Mello
e Adilson de Abreu Dallari. E albergada também no incisc |, § 12 do artigo 29 da
Lei n¢ 8.214/81, conclui:

a) ... "que a relagdo de aprovados, oriunda de concurso, que fara
publicada em Didrio Oficial até a data de 24 de julho do corrente ano
poderdo, os listados, ser nomeados e tomarem posse no periodo de
vigéncia da Lei Eleitoral.”

b) ... “gue o interesse publico ndo pode perecer frente a uma legislagéo
ordinaria e eventual, casualista”.

Esclarece ainda a D.A.T.J. que o Decreto n2 352, de 07 de maio de 1991,

veda as contratagdes previstas na Lei n2 9.198/90.

E o relatério.

DO PARECER

No paragrafa in fine da sua consulta o eminente Secretdrio solicita formas
de procedimento considerando que o processo educacional nao pode sofrer
solugao de continuidade.

Indispensaveis os ensinamentos do jurista Celso Antbnio Bandeira de
Mello, citado pela D.A.T.J., quando nos ensina:

“‘Desde logo, ndo se coadunaria com sua indole, contratar
pessoal sendo para evitar o declinio do servigo ou para
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restaurar-lhe o padro indispensdvel minimo seriamente
deteriorado peia falta de servidores”. (fn Regime Canstitucional
dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta — Ed. RT —
pAag.63).

Quando a pasta da Educagio promoveu a realizagao dos Testes Seletivos,
ao final de 1991, certamente tal decisdo foi embasada na real necessidade de
pessoal que demandaria num determinado periodo de tempo. Foi de boa
administracdo tal selegdo, representando um contingente de reserva para
proporcionar continuidade aos servigos essenciais considerando o turnover de
pessoal na administragdo publica que vem se elevando ano a ano, pelas vias
de aposentadorias, licengas ¢ fatores salariais.

O relator depreende da consulta em questdo que as contratagdes seréo de
carater regulador, dando suprimento, mesmo que por prazo determinado, as
vacancias, nas atividades do setor da Educagio e que ndo deverdo implicar em
alteragdes de ordem funcional profundas.

Ademais ha de se considerar que o Decreto n2 352, de 07 de maio de 1991,
veda as contratagdes previstas pela Lei n2 9.198 de 18 de janeiro de 1990, até
ulterior deliberagao.

E o parecer e voto.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1692.

ADMISSAO DE PESSOAL — PROFESSOR

1. PREENCHIMENTO DE VAGA — 2. OBSERVANCIA DOS
PRECEITOS LEGAIS.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTCCOLO N2 : 11.671/92-TC.
ORIGEM : Faculdade Estadual de Direifo do Norte Pioneiro

de Jacarezinho
INTERESSADO : Diretor
DECISAO ! Resolugdo n2 10.187/92-TC. — (undnime).

EMENTA: “Consulta. Admissdo de professor para pre-
enchimento de vaga. Possibilidade, desde que
observados os preceitos legais.”

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, responde & Consulta, de conformidade com os Pareceres
de n° 2,264/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos € Juridicos, corroborada pelo
de n2 10.841/92, da douta Procuraderia do Estado junto a este Orgéo.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAC e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1992.
RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Com referéncia & resolugdo n2 915/92, baixada no processo protocolado
sob n®25.290, de 09.12.91, voltamos & presenga de V. Ex2 a fim de que nos seja
esclarecida a situagao indagada, a respeito da qual necessitamos orientagéo:

Quando o Art. 52 do Decreto Estadual n2 798 prescreve que “fica vedado
o ingresso de pessoal a qualquer titulo, quando implicar em aumento de
despesa” faz com que se deduza que, quando o ingresso de pessoal ndo
implicar em aumento de despesa, a proibigdo inexiste.

— Perguntamos:

Esta conclusdo é correta?

~ Exemplificamos:

Um professor, no regime de trabalho T-12 rescinde seu contrato de
trabalho.

Poderia entdo a Faculdade contratar outro professor, com ¢ mesmo
vencimento, para substituir aquele primeiro, porque ndc estaria
aumentando a despesa.

Agradecendo a orientagia que nos for prestada, subscrevemo-nos.

CELSO ANTONIO ROSSI
Diretor

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 2.264/92

A Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro, através do Oficio n2
160/92, subscrito pelo diretor, expde que tendo em vista ¢ contido na Resolugéo
n2915/92-TC que respondeu & consulta constante no Protacolo n2 25.290/91-TC
proposta pela entidade acima mencionada, vem mais uma vez indagar quanto
ao disposto no artigo 5° do Decreto Estadual n® 798/91 ao prescrever “fica
vedado o ingresso de pessoal a qualquer titulo, quando implicar em aumento de
despesa”, ou seja, a contratagdo de um professaor para preenchimento de vaga
existente em decorréncia da rescisdo de contrato de outro professor, ndo
implicaria em aumento de despesa, portanto seria possivel?
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PRELIMINARMENTE

A Lei n2 5.615/67, em seu artigo 31 enumera quais $40 as autoridades
competentes para formular consulta a esta colenda Corte, elencando Chefes
dos Poderes Publicos, Secretarios de Estado e Administradores de entidades
ligadas & Administra¢éo direta ou indireta do Estado.”

A autoridade que patrocina a presente, Diretor ndo & parte legitima para
questionar a esta Casa, por tratar-se de procedimento reservado apenas aos
dirigente dos Orgdos, por outro lado o objeto da consulta é matéria que envolve
recursos publicos, pelo que passaremas & analise da matéria.

NO MERITO

A 12 |nspetoria de Controle Externo, por via de sua Informagéo &s fls. 03,
apos exame do constante na consulta e legislagdo peninente a matéria vem
noticiar “ que a contratagdo de professor independentemente de haver ou ndo
aumento de despesa, somente é possivel na forma das disposigdes do artigo
27, i e IX da Constituicdo Estadual”, e que a contratagio por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, &
matéria tratada pela Lei n29.198/390, Decretos ns 6.914 e 7.273, que prescrevem
a necessidade de prévia autorizagico do Chefe do Poder Executivo, para
eletivagdo da contratagio ou realizagdio do concurso.

Esta Diretoria vem observar que o assunto em tela, tem sofrido freqiientes
alteragbes em decorréncia da edigo de inimeros Decretos que sucederam a
Lei n2 9.198 de 18.01.90, a qual dispds sobre a contratagao de servidores, em
casos de excepcional interesse publico, para atender temporaria necessidade
de servigo. Regulamentou a referida lei o Decreto n2 6.914 de 01.06.90, dispondo
que as contratagbes ocorreriam nos casos de excepcional interesse publico, nos
Orgéos da Administragao Direta ou indireta do Poder Executivo, obedecendo a
normas e procedimentos dispostos em seu paragrafo unico. Este alterado pelo
Decreto n2 7.273 de 05.09.90, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Paragrafo tinico — Consideram-se como de essencial interesse
publico, as contratagdes que visam:
I — atender a situagdo de calamidade publica;
I = combater surtos epidémicos;
IIl - promover campanhas de saude publica;
IV —atender as necessidades relacionadas com o plantio,
colheita, armazenamento e distribuigdo de safras agricolas;
V —atender o suprimento de docentes em sala de aula e
pessoal especializado de saude e seguranga publica,
exclusivamente nos casos de licenga para tratamento de
saude por prazo superior a 15 dias, licenga sem
vencimentos, aposentadoria, demissdio, exoneragio e
falecimento; e
Vi — manter e conservar a malha rodovidria estadual, realizar
servigos emergenciais nas rodovias federais e municipais,
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bem como operar maquinas e equipamentos de transporte
de pessoas e cargas’”,

Editado em 22.03.91, o Decreto n2 96 vedou os Orgaos da Administragdo
Direta e Indireta do Poder Executivo a prdtica de atos que importassem em
aumentos de despesa, entre 0s quais 0 ingresso de pessoal, porém possibilitou
no inciso Il do paragrafo unico do artigo 12, contratagdes a critério exclusivo do
Governador do Estado. Em seu artigo 22, assim dispds:

Art.2e — Agplicagdo do disposto no pardgrafo tnico, item l, do artigo
arterior, dependera de dedisio final do Chele do Poder
Executivo, tramitando previamente pela Secretaria de
Estado da Administrag@ic e Casa civil, que, & vista de
proposta fundamentada do Secretario de Estado da 4rea
interessada, emitirdo, respectivamente, pronunciamento
quanto as necessidades e conveniéncias da medida
proposta.

Veio o Decreto n2 352 de 07.05.91 vedando contratagBes de servidores
para atender necessidade tempaoraria de servigos nos 6rgéos da Administragdo
Direta e Indireta.

Posteriormente, o Decreto n2 798 de 17.10.91, dispds sobre 0s atos que
impliguem na efetivago de despesas na forma do disposto no Regulamento
aprovado pelo Decreto ne 700/91. Em seu artigo 52 vedou & Administragdo Direta
e Indireta a pratica de varigs atos, entre 0s quais 0 ingresso de pessoal a
qualquer titulo, na aiinea b do pardgrafo Unico, excetuou da proibigéo ¢ ingresso
de pessoal, a critério exclusivo do Governador do Estado desde que verificada
a inexisténcia de pessoal disponivel nas quadros funcionais do Estado.

Apds exame dos Decretos que sucederam a Lei n29.198/90, constatamos
que a contratagio serd possivel, fundamentada na necessidade de suprimento
de docentes em sala de aula, mediante solicitagdo do Secretario de Estado,
contendo justificativa pormenorizada quanto a contrata¢ao, a qual se efetivara
apés autorizagdo expressa do Chefe do Poder Executivo, precedida de
pronunciamento das Secretarias de Estado da Administragdo, da Fazenda e da
Casa Civil da Governadoria.

Do exposto, considerando as disposigdes da Lei n2 5.615/67, opinamos
pelo recebimento da consulta e no merito responder ao consulente que mesmo
ndo havendo aumento de despesa, necessariamente devera proceder nos
termos do acima aludido, ou seja, para efetivagéo da contratagdo observar-se-4
as formalidades legais, que implicam num ultimo momentd em realizacao de
concurso publico ou a utilizagdo do preceptivo legal do art. 27, inciso 1X da
Constituicae Estadual.

D.A.T.J., em 15 de junho de 1992.
VERA LUCIA AMARO
Assessor Juridico
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A

BEM MOVEL — AQUISICAO

1. LEILAO - RECEITA FEDERAL — 2. AUTORIZAGAO
GOVERNAMENTAL.

RELATOR  Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLQO N2 : 14.713/92-TC.
ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento Agropecudric do

Parang — CODAFAR
INTERESSADO : Diretor-Presidente
DECISAO : Resolu¢do n2 10.447/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulla. Aquisicdo de bens moveis medianie
autoriza¢do governamental, sob a modalidade
licitatoria de leildo, promovido pela Receita Fe-
deral. Possibilidade, desde que a aquisi¢ao
atenda ao interesse publico e ao principio da
economicidade.”

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, responde afirmativamente, em carater excepcional, a
Consuita, no sentido de permitir & Interessada participar do leildo que sera
realizado pela Receita Federal, de acordo com o Parecer n211.284/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamentoe os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os
Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 1992.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n2 11.284/92

Trata-se de consulta formulada pela Companhia de Desenvolvimento
Agropecuario do Parana que indaga da legalidade de adquirir méveis diversos,
mediante autotizagio governamental, sob a modalidade de leildo promovido
pela Receita Federal.

informa que tal aquisi¢ac paderd ocorrer por valor bastante acessivel, Os
modveis encontram-se em perfeitas condigdes de uso € ndo demandam 6nus de
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transporte, nem despesas com instalagéo, conforme explicita ¢ oficio daquela
entidade, datado de 09 de junho de 1992.

Depreends-se gue essa aquisi¢do atende ao interesse publico pelo seu
aspecto de economicidade.

Sob o enfeque juridico, ndo vislumbra a Procuradoria nenhum obice, eis
que o leildo é uma das formas de licitag8o, pois envolve, no caso, venda de
bens publicos.

Entende a Procuradaria que a resposta podera ser elaborada
positivamente, permitindo a sociedade de economia mista consulente participar
do referido ato e arrematar, se puder, os bens pretendidos, desde que por pregos
inferiores aos de mercado.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de junho de 1992.
TULIO VARGAS
Procurador

CONTRATO — IRREGULARIDADE

1. DECOM — 2. REPARAGAO DE IMOVEIS — 3. BEM IMOVEL
PRIVADO.

RELATOR : Consetheiro Cdndido Martins de Oliveira
PROTOCCOLO N2 : 25.201/91-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do FParana
INTERESSADQ : 22Inspetoria de Controle Externo
DECISACQ : Resolugdo n° 7.904/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Documentagdo impugnada. Irregularidade do
contrato para reparagdo de imovel, firmado en-
tre 0 DECOM e 0 PROVOPAR, por ndoc se tratar
de imovel de propriedade ou em uso pelo Poder
Executivo.”

O Tribunai de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, resolve acclher a presente impugnago, deixando,
no entanto, de responsabilizar o ordenador da despesa, por néo ter havido
prejuizo ao erério, alertando, contudo ac DECOM para atender aos preceitos
legais, adaptando seus procedimentos aos ditames da lei.

O Relator foi acompanhado pelos Conselheiros Jodo Candido F. da Cunha
Pereira, Nestor Baptista, Quielse Criséstomo da Silva e Artagdo de Mattos Ledo.

O Conselheiro Jodo Féder teve seu volo vencido no qual era pelo
acolhimento da impugnagio com suas conseqientes sangdes.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F.DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 02 de junho de 1992,
RAFAEL tATAURQ
Presidente

22 Inspetoria de Controle Externo
Proposta de Impugnacao

Na forma do disposto peio § 12, do art. 10, do Provimento n21/87-TC, deste
Tribunal, vimos & presenca de Vossa Exceléncia, para expor o sequinte:

Esta Inspetoria, pelo Oficio n2 289/91, datado de 06.11.81, solicitou ao
DECOM informar se os iméveis a serem reparados através daquele
Departamento — Recanto Taruma e Educandario Manoel Ribas — cbjeto dos
convites n? 58 e 59/91, sfo préprios do Estado, bem como a origem dos
recursos para atender a essas despesas.

Em resposta, através do Oficio n¢ 1.188/91, de 19.11 .91, o Diretor Geral
da Autarquia informou que o imdvel {Recanto Taruma3}, objeto do convite n2
58, ndo ¢ proprio do Estado, sendo proprietaria a Sociedade Socorro aos
Necessitados & que 0s recursos $38o origindrios do contrato 91/0040
O.X.PROVOPAR (Programa do Voluntariado Paranaense), entidade de
direito privado. Com relagdo ao outro imével (Educandario Manoel Ribas), o
mesmo & de propriedade da FASPAR, sendo os recursos oriundos daquela
entidade.

Arespeito, a Lei Estadual n¢ 8.485, de (03.06.87 (Reforma Administrativa),
dispds em seu art. 114 e item I:

“Art. 114 — Ficam criadas as seguintes entidades na
administragéo indireta do Estado:
| — Departamento Estadual de Construgdo, de Obras e
Manutengio — DECOM, autarquia vinculada a Secretaria
de Estado da Administragfo, com as finalidade e atribuictes
definidas no respectivo regulamento, assumindoc ©
patriménio, receita e pessoal da extinta Empresa de Obras
Publicas do Parana;”

O Decreto n2 840, de 08.07.87, que aprovou o Regulamento do DECOM,

em seu artigo 22 dispde:
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“Art. 22 — Ao DECOM compete:
| — planejar, organizar, promover e dirigir as atividades
relacionais com projeto, construgdo, reconstrugao,
adaptagdo, reparo, ampliagdo, conservago € melhoria e
manuten¢io de todos o prédios de propriedade ou em
uso pelo Poder Executivo Estadual, independente da
fonte de recursos;” (grifamaos).

Nessas condigdes, Senhor Conselheiro, esta Inspetoria entende que o
Convite n2 58/91 e demais atos posteriores e correlatos, devem ser anulados
pela autoridade competente, por conter flagrante ilegalidade e ilegitimidade.

Atenciosamente,

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

Voto do Relator
Cons_elheiro Candido Martins de Oliveira

Trata o presente protocolade de impugnagio proposta pela 22 ICE as
despesas decorrentes de contrato firmado entre o Departamento Estadual de
Construgdo e Obras e Manutengdo — DECOM e ¢ Pregrama do Voluntariado
Paranaense — PROVOPAR, para a reparagdo do imével denominado Recanto
Tarumé, de propriedade da Sociedade de Socorro aos Necessitados.

Alega a 22 |CE que o contrato ndo poderia ser firmado face ao art. 22 do
Decreto Estadual n2 840, que limita a participa¢do do DECOM exclusivamente
aos imoveis de propriedade cu em uso pelo Poder Executivo.

Em instrug&o preliminar a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e a
Procuradoria do Estado opinaram pelo provimento da impugnag¢ao, justamente
em razao do supramencionado dispositivo legal.

Na qualidade de Relator, encaminhei o processo para que o0 DECOM
oferecesse 0s esclarecimentos necessarios, o que foi feito, através do Oficio n2
210/92, protocolado ern apenso.

Em sua defesa, com a juntada de exaustiva documentagdo relativa ao
contrato em epigrafe, o Senhor Diretor do Orgao manifesta-se no sentido de que:

“1. Entre as metas e objetivos do Poder Executivo no campo social esta

a “assisténcia e prote¢do 4 maternidade, 4 infancia e 4 velhice, aos
socialmente desajustados e invalidos” (Lei Estadual n2 8.485, de 03
de junho de 1987, artigo 39, inciso I). Para a concretizagao destes
objetivos e metas, atua o Estado diretamente através de seus
aparelhos e, em nivel de cooperagéoc, com o Programa do Voluntariado
Paranaense — PROVOPAR, entidade de direito privado, finalidades
filantrépicas e reconhecida de utilidade publica pela Lei Estadual n2
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7.759, de 27 de outubro de 1983. Ora, sendo a Sociedade de Socorro
aos Necessitados entidade de assisténcia aos idosos e estando esta
acdo em comunhao com as finalidades do PROVOPAR (artigo 22, do
inciso | de seu Estatuto Social) e da propria Administrag&o Estadual,
surge evidente é legitima e legal a a¢ao direta do Estado, através de
seu Departamento especializado, na execugdo de reparos em prédio
de Sociedade que inegavelmente suplementa a atividade publica no
campo social.

2. Para a execugo dos reparos requeridos pela Sociedade de Socorro
aos Necessitados, o DECOM e 0 PROVOPAR formalizaram contrato
de prestagdo de servigos especializados sob n2 91/00400.0 .X., copia
anexa, em consonéncia com o artigo 22 paragrafo Unico, do
Regulamento do DECOM, aprovado pelo Decreto Estadual n2840/87,
gue assim disciplina a matéria: “Para desempenhar suas atividades, o
DECOM atuard diretamente ou através de terceiros, mediante
contratos, convénios, acordos, termos de ajuste ou outros
instrumentos contratuais cabiveis”.

3. De fato, poderia ¢ PROVOPAR executar diretamente os servigos
especializados requeridos pela Sociedade, sem a interveniéncia do
DECOM e mesmo sem licitagdo. Entretanto, a nova orientagdo da
presidéncia do PROVOPAR inclui submeter aos contrales pablicos as
obras e servigos tradicionalmente que promovia sob a €gide do direito
privado, metivada tal orientagdo na origem plblica dos recursos que
mobiliza e na exigivel especialidade técnica para a concepgao,
promogdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia.
Entende-se, portanto a nova orientagdo da presidéncia do
PROVOPAR reveste-se de ample significado politico-administrativo,
especialmente num tempo em que muitos buscam a fuga dos controles
publicos e perseveram em condendveis praticas de improvisagio
técnica e clientelismo.

4. Alias, esta orientagdo resulta de leitura do proprio artigo 22, inciso | do
Regulamento do DECOM, que lhe comete o planejamento,
organizaGio, promogao e dire¢do das atividades relacionadas com o
projeto, construgdo, reconstrugdo, adaptacdo, ampliagao,
conservagdo, melhoria e manutengdo de todos os prédios de
propriedade ou em uso pelo Poder Executivo Estadual,
INDEPENDENTE DA FONTE DE RECURSQ. Neste ponto, incumbe
decidir sobre qual o comando prevalente na ordenacgio legal, isto €, se o
que define a competéncia do DECOM ¢ a natureza patrimenial do prédio
objeto da atividade de obra, ou se a fonte de recurso. Parece-nos nao ha
eleicdo e a competéncia do DECOM estd determinada incasu pela origem
publica dos recursos, pois decidindo ¢ Poder Executivo pela execugio de
reparos em predio que ndo é de sua propriedade, mas que se destina a fins
que estdo adequados aos seus objetivos € metas no campo social, deve o
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Poder Executive promover esta atividade através de seus aparelhos
especializados e em consondncia com as normas publicas regentes
das licitagOes e contratos administrativos.”

Posteriormente, em nova Instrugdo a DATJ manteve sua posigdo
inicialmente expendida, ou seja, pela anulagdo dos atos.

Entretanto, a Procuradoria do Estado, em Parecer n? 5.452/92, alterou sua
posicao, acatando em todos 05 seus termos os esclarecimentos oferecidos pelo
DECOM, concluindo que “num episédio como este, em que temos o
envolvimento do PROVOPAR, brago auxiliar do Estado no cumprimento
dos seus deveres de cunho social, e se objetivou nada mais que 0 bom
uso do dinheiro publico, parece-nos que ¢ procedimento fai até louvavel,
sobretudo se a estrutura do DECOM permite essas agoes sem prejuizo das
atividades normais.

E evidente que, embora a 22 |CE tenha ajuntado a flagrante ilegalidade do
contrato firmado, este ¢ mais um dagueles processes em que nao pode haver
sangdes. Como diz a Procuradoria, “o contrato ja foi encerrado, a obra
terminada e recebida e ndo ha noticia de improbidade administrativa.”

Isto posto, voto no sentidc de acolher a impugnagéo, entretanto deixando
de aplicar penalidade ao ordenador da despesa em razac de ndo ter havido
prejuizo ao erério.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 1992,

EDUCACAO — CALCULO DE DESPESAS

1. CF/88 - ART.208, VIl — 2. MINIMO CONSTITUCIONAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 4.348/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Educacao
INTERESSADQO : Secretario de Estado

DECISAC : Resolucdo n2 5.915/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. As despesas com ensino, visando
alcancar o minimo constitucional de 25% da
receita municipal, pode ser calculada levando-
se em conta gastos com material diditico,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude,
nos termos da Constituicdo Federal.”

O Tribunal de Contas, responde & consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Joac Féder, esclarecendo que deve prevalecer o art. 208, VIl da
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Constituicdo Federal para computar as despesas relativas a educagdo visando
atingir-se 0 minimo constitucional. ) i

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F.DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Face & municipalizagdo do ensino fundamental de 12 g 42 serie, prevista
na ConstituigAo Estadual, o Estado do Parand esta promovendo estudos e
debates com os municipios, visando & elaboragio de Projeto de Lei que permitira
0 desenvolvimento em parceria educacional entre © Governo do Estado e 0s
Mmunicipios.

Pelo exposto, vimos & presenga de Vossa Exceféncia solicitar
pronunciamento oficial do Tribunal de Contas do Parana sobre o inciso IX, do
artigo 179, da Constituigdo Estadual, que determina a ndo inclusdo no orgamento
da educagdo de programas suplementares tais como: material didatico-escolar,
transporte, alimentagac e assisténcia 4 saude.

Perguntamos, entdo, se & possivel incluir no percentual constitucional de
25%, destinade & educagio estadual e ou municipal, © material didatico-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saude?

O pronunciamento oficial do Tribunal de Contas € fundamental para que o
Estado do Parand possa estabelecer o percentual do custo/aluno/més com
vistas a concretizagéo da parceria do Estado do Parana/Municipios.

Confiantes no pronto atendimento, aproveitamos a cportunidade para
reiterar votos de sucesso em seu importante mister.

Atencigsamente,

ELIAS ABRAHAO
Secretario de Estado da Educacgéo
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. BENS IMPORTADOS - AQUISICAO — 2. EQUIPAMENTOS DE
RADIOETV.

RELATOR : Conseltheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 15.800/92-TC.

ORIGEM : Rddio e Televisdo Educativa do Parana
INTERESSADQ : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolugdo n° 12.567/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade da importacdo dire-
ta de equipamentos para radio e TV, tornando-se
obrigatdria a realizagdo de licitagdo nos moldes
do DE 700/91.”

O Tribunai de Contas responde & consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Joao Féder de acordp com o Parecer n@ 3.392/92, da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos, corroborado pelo Parecer n2 13.974/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1992.

RAFAEL IATAURO-
Presidente

A Consulta

Através da presente, € com elevada honra, submeto & apreciagdo desse
Tribunal, documentos que demonsiram ser economicamente inviavel para o
erario publico, a aquisigdo de equipamentos para a TV Educativa no sistema
convencional de acordo com a legislagdo em vigor e, aproveitamos o ensejo
para formular consulta sobre a melhor atitude a se tomar conforme o exposte a
sequir:

12 Todos 0s equipamentos de produglo de programas sdo importados,

nao existindo similar nacional.
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A TV Educativa por ser empresa de comunicagio esta isenta de
impostos deimportagdo conforme Portarias n°s 384 e 247 do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento (anexas), o0 que ndo ocorre
com os importadores.

ATV Educativa por ser empresa publica, esta isenta do recothimento
de I.P.1., conforme Decreto n® 2.433, de 19 de maio de 1988 (anexo).
As licitag8es realizadas por esta Fundacdo/Autarquia, foram anuladas
por apresentarem sobre-prego em seu resultado e estarem nas
propestas inclusos 0s impostos que ndo sao devidos por esta. (anexo
quadro demonstrative em dolar comercial e resultado da licitagdo.
Documentos que comprovam esta realidade).

Os importadores ndo possuem assisténcia técnica especializada com
a mesma garantia do fabricante.

Por se tratarem de equipamentos de alta tecnologia, ha riscos na
compra convencional de que esta Fundagao possa adquirir material
de qualidade duvidosa, uma vez que é de conhecimento plblico a
pirataria existente no setor, principalmente nos circuitos internos dos
equipamentos, ou ainda, equipamentos usades e ditos como novos.
Os fabricantes tém alegado excesso de burocracia para participarem
das licitaghes para valores tac baixos. Empresas como a SONY
Japonesa, Victor Company of Japan, Textronix Company e Richardson
Eletronics que dominam o mercado mundial no setor julgam
contraproducente fazer cadastro e encaminhar representantes do
Japdo, Estados Unidos e Europa para valores tdo baixos diante do
mercado que costumam operar.

Diante do exposto consultamos esta Egrégia Corte sobre:

A possibilidade de importagéo direta com dispensa de licitag8o pela
Fundagéo, destes equipamentos ievando em consideragdo menor
prego, garantia, tecnologia, isengdes fiscais e, continuidade do sistema
ja existente na TV Educativa.

A presente consulta leva em ¢onsidera¢ao o interesse publico um vez que

em nosso entendimento, os fatos aqui apresentados, prejudicam a boa
administragdo do erério publico.

Sem mais para o0 momento, colocamo-nNos ao vosso inteiro dispor para

eventuais esclarecimentos que porventura sejam necessarios.

Atenciosamente,

ODENIR JOSE COLOMBO
Diretor Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 3.392/92

Cinge-se opresente in questioa consulta formulada pelo Diretor Presidente
da Réadio e Televisdc Educativa do Parand, por intermédic do oficio n¢ 112/92,
exarado em 26 de junho do corrente, no qual indaga deste Tribunal da
possibilidade de importagéo direta dos equipamentos narrados na pega
inaugural, em face do menor prego existente, garantia, tecnologia, isengdes
fiscais e ainda a continuvidade do sistema ja existente na TV Educativa.

Dentre os prolegbmenos apresentados pelo ora consultante, destaco os
relativos a anuiago havida em licitagdo anterior, tendo como objeto o aqui
enfocado, uma vez constatado um sobre-prego nas propostas comerciais dos
proponentes, a ndoc participagao dos fabricantes estrangeiros, tendo em vista a
burocracia existente em nosse pais, a nao confiabilidade técnica nos produtos
apresentados pelos licitantes, e ainda a falta de assisténcia técnica
especializada.

Encaminhado ¢ presente protocoiado a 321CE, esta em suma, entende que
deva ser observado pelo consulente o prévio procedimento licitatério.

A propésito, cabe-me inicialmente, trazer & colagfo o contido no art. 37,
inciso XXl da Constitui¢do da Republica, preceito este adotado pela Constituigdo
Estadual em seu art. 27, XX, in verbis:

“Art.37 — omissis...

XX! —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cdausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das abrigagbes”. (grifos meus)

Ora, do acima exposto, € apds pesquisa por mim realizada, ndo encontrei
na legislagdo, em face do objeto da consulta, qualquer ressalva que
possibilitasse a ndo observancia do prévio procedimento licitacional para a
aquisicdo dos equipamentos pretendidos.

E mais, a nfo realizagdo de procedimento licitatério afrontard um dos
principais principios da licitagéo, qual seja, o da isonomia, uma vez que o proprio
consulente elenca varios produtores estrangeiros que possuem equipamentos
de interesse da administragio publica.

in casu, acredito ser necessdria a realizagdo de licitagdo na modalidade
Concorréncia de &mbito internacional, observadas as consideragdes constantes
do art. 44 do Decreto Estadual n2 700/91.

70 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n.104, maio/ago. 1992



Agora, se a licitagfio a ser realizada for deserta, ou seja, ndao acudirem
interessados, o ora consulente poderd langar mao do disposto no art. 29, inciso
VI do Decreto n2 700/91, in verbis:

“Art. 290 — E dispensavel a licitagdo:

VI - Quando ndo acudirem interessados a licitagdo e esta ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a administrago,
mantidas neste caso, as condigdes pre-estabelecidas;

Do exposto, em assim procedendo o consulente, estard cumprindo com 0
escopo por ele colimado em sua pega exordial, ou seja, 0 interesse publico.

E 0 meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

D.A.T.J., em 05 de agosto de 1992,

LUIZ BERNARDOQ DIAS COSTA
Diretor

PRECATORIOS JUDICIAIS

1. PAGAMENTO DE DIVIDAS DA FAZENDA PUBLICA —
2. CORREGAO DO VALOR.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 4.886/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADCO : Secretdrio de Eslado da Fazenda, em exercicio
DECISAOQ : Resolugdo n? 5.916/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Precaldrios judiciais a serem pagos
pela Fazenda Publica — Valores que devem ser
corrigidos de acordo com o indice oficial vi-
gente.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acorde com o Parecer n2 5,988/92, da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte, exceptuando-se as criticas ¢itadas na parte final
do indicado Parecer relativas aos Cartorios. ) X

Participam do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
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CRISOSTOMO DA S!ILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO. _
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Para programar o repasse ao Tribunal de Justiga de Estado dos valores
constantes nos precatdrios judiciais apresentados nesta Secretaria até o dia 12
de julho de 1991 e, conseqiientemente, incluidos no orgamento estaduat ora em
execugdo (art. 100 da C.F.), inclusive os valores abrangidos pelos oitavos criados
pelas Disposigdes Transitdrias da Constituigdo Federal (art. 33), por falta de
definicdo daquele Tribunal, encarego a Vossa Exceléncia pronunciamento do
indice a ser aplicado nas suas atualizagdes.

Destaco, por oportuno, que na maioria dos casos o Tribunal de Justiga
requisitou os valores em Bénus do Tesouro Nacional (BTN).

Fago desta oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

NESTOR CELSO IMTHON BUENO
Secretdrio de Estado da Fazenda em exercicio

Procuradoria
Parecer n? 5.988/92

O Exmo. Sr. Secretario de Estado da Fazenda propde, através Protocolado
ng 4.886/92, questionamento, basicamente, a respeito dos iIndices a serem
apticados aos valores constantes nos precatorios judiciais apresentados ao
Tribunal de Justica até o dia 01/06/91, para inclusio nc orgamento do Estado
no presente exercicio. Igualmente, indaga sobre a corregdo dos valores
representados pelos denominados oitavos.

Tenha-se presente o art. 100 da CN/88, determinando a preferéncia
cronolégica dos precatoérios e, ainda, o art. 33 do ADCT, prevendo o
parcelamento em até oito vezes (8/8) dos créditos pendentes anteriores a
Constituigdo.

Aduza-se, por oportuno, que ¢ Executivo, diante do vultoso passivo,
representado pelos requisitérios pendentes, adentrados até a data indagada, e
abrangidos pelo regime preconizado no art. 33 do ADCT, ndoc esta submisso a
tal alongamento de citavos anuais. Se o Tesouro permitir, podera quitar estes
débitos em menos vezes ou, até, numa s, liberando o Estado e as futuras
administragfes dessa verdadeira maré montante de créditos e reclamos
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repetitivos  sobre novas e interminaveis atualizagdes, onde se onera o Cofre
Publico com novos juros, custas e honorarios de advogados, incidentes sobre
0s precatorios renovados. Estard, assim, praticando solugdo definitiva, apanagio
caracterizador do Estadista, avesso as procrastinagdes que visem somente
livrar a prépria gestdo, passando o fardo & seguinte. Sob este prisma é
conveniente ter-se & mao indexador adequado que permita imediata
visualizagao do valor total.

Sublinhe-se, aqui, ter o atual Governador do Parand, em sua marcante
gestdo trente ao Municipio de Curitiba, inaugurado exemplar esfor¢o no sentido
de liquidar, na medida das possibilidades de Erério, as pendéncias requisitadas.
Portanto, ¢ fundamental que tal faculdade fique expressamente permitida,
evitando-se, assim, ser imposta uma camisa-de-for¢a ao administrador, no que
tange aos possiveis pagamentos parcelados.

Nesse passo, é oportuna ligdo exurgente do escélio superior, assim
ementado:

“Q inconveniente da perenizagdo da obrigagdc nas execugdes
contra a Fazenda ha de ser obviado por esta mediante v.g. a
praxe de atualizar os créditos orgamentarios postos & disposigéo
da Justiga, para atendimento dos precatdrios, como faz com as
demais verbas, mormente as de custeio, de molde a permitir que
0S encargos sejam solvidos por inteiro, dentro do proprio
exercicio para o qual foram relacionados. Deciséo violadora da
norma processual sob apreciaglo. Precedentes desta Corte
configuradores do dissidio. Recurso provido (Resp.2.625 —
PR-2°T-j 16. 5.90 — rel. Min. limar Galvdo — DJU 04.06.90}).

Colocadas preliminarmente essas ponderagdes, passa-s€ & matéria
substancial da consulta:

1. A dificuldade aparente estaria instalada na eliminagdo legal das

moedas de conversibilidade, pois extinta a ORTN pelc celebre Plano
Cruzado, foi, na seqliencial da magica, eliminada a OTN com o
advento do alegre Plano Verdo, em 15.01.89. O processo inflacionario,
porém, n&oe foi ilidido, editande-se a Lei n2 7.747/89 {que alterou o art.
15 da Lei n2 7.730/89). De acordo com esse diploma, a corregéo
monetéria até 15.01.89 seria calculada pela variagdo da OTNS e, a
partir de 01.02.89, com base no IPC, até a instituicdo dos BTNs, via
Lein®7.777/89.

2. Expurgidos do sistema, por sua vez, 0s BTNs, pela Lei n2 8.177/91,
desapareceram dele as moedas de convers3o, representativas da
divida publica e indexadoras da arrecadagao fiscal sendo substituidas,
via mesma Lei, pela TR, cuja natureza ¢ aritmética, sendo mero fator
de multiplicagao atrelado & desvaloriza¢io do cruzeiro, verificada no
periodo anterior.

3. Na pratica, contudo, essa corre¢do tem expressado ¢ andamento
inflacionario. A variag&o da Taxa Referencial indica a remuneragao e
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atualizagdo da divida publica, a corregido da Caderneta de Poupanga
e da arrecadagac tributaria (via UFIR nela ligada).

Assim conclui-se, sem esfor¢o, que, inobstante tenha havido essa
elis&o, atualmente, ao invés de ser corrigida uma moeda ficta (ORTN,
OTN, BTN} proporcionalmente a inflagio preterida, de modo direto, 0
Banco Central apresenta em seu lugar, um coeficiente inflacionario
(TR). Quer dizer, em lugar de ser dado o valor da atualizagdo ja
agregado ao anterior, da-se o indice multiplicador que propicia esse
resultado. Mutatis Mutandis nihif novi sub soli.

Mas, por qualquer dngulo que se queira calibrar a questao, surgem,
inescapavelmente, trés pontos: a) Inafastavel necessidade de que o
Interesse Publico, subjacente aos pagamentos dos débitos
requisitados seja atendido de forma harmdnica as possibilidades do
Tesouro, de molde a ndo se desorganizarem as finangas estaduais
(Art. 167, CN/88); b) existéncia inexordvel do fendmena inflaciondrio;
¢) intangibilidade da justa indenizagdo aqueles cujos créditos
ressumbraram legitimos e exigiveis, ap6s longos, tramites pelos
meandros forenses, obtendo a prerrogativa de titulos judiciais.
Firmados esses pontos, a dificuldade se desloca para o modus
operandi, pois nada mais se opde sobre o quartum debeatur original,
restando, pois, apenas, corrigi-lo face & garantia constitucional da
atualizagdo dos créditos.

Da mesma forma, os oitavos deverdo ser calculados e corrigidos em
seu numerq inieiro e, obtido, este devera ser dividido por oito. Igual
operagdo far-se-a nas sete vezes subseqiientes, tomando-se, sempre,
por base, o inteiro origindric, a cada vez corrigido até a data e dividido
por oito, caso o Estado ndo alvitre pelo pagamento unico.

Surge, nesse passo, uma davida quanto 4 eleigdo do indice, diante da
diversidade desses referenciais, arquitetados, as duzias, pelos
alquimistas da economia, pertencentes a variadas escolas e
tendéncias. Como vimos, as tradicionais moedas de conversibilidade
foram banidas, por ora, do sistema vigente. E a indagagdo questiona
a presenga de BTNs, requisitando, ¢ Tribunal de Justiga, na maioria
dos casos, 0s valores nessa moeda.

O dilema proceds, porquanto a Administragéo Publica poderia sofrer
glosas se aderisse, de primeira, a uma sistematica cuja raiz de valor
fora fulminada pela Lei 8,177 de 01.03.91, retroativa a 01.02.91.
Todavia, estamos diante de uma situagio suwi generis, Que ndo pode
espantar, pois provocada por um longo processo de anomalias e
incongruéncias econdmicas, tristemente notério.

O Judiciario, diante desse impasse, tem apresentado solugio,
elegendo a TAXA REFERENCIAL como indicador de carregdo. Por
outro lado, permanece inc6lume a teoria pretoriana da Divida de Valor,
nao atingida pela passagem da Lei n2 6.899/81 em nosso universo
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juridico.
11. Nesse diapasdo, o E. Tribunal de Algada do Parana tem posigao
firmada no v.AC. n¢ 2.986-12 C. Civ., assim ementado:
“...Aauséncia de indices oficiais ndo pode servir como desculpa
para que ndo se atualize a divida. A aplicagdo da TR (taxa
referencial), que sem divida surgiu para substituir a BTN,
prevista na Lei n2 8.177/91- pode ser usada como fator de
corre¢d0o monetdria, mesmo porque é utilizada para atualizagdo
dos valores depositados em Cadernetas de Poupanga e para
pagamento de impostos e tributos, além de um sem nuimero de
outros contratos, como ¢ de seguro. A inquestionavel existéncia
de inflagdo imp&e o uso de indice para atualizar as condenagdes
judiciais. Apelo improvido (12 Cam. Civ. J. 30.12.91).
No mesmo sentido, mas com maior abrangéncia quante aos indexadores,
o E. Tribunal de Justiga do Paran4 tambem se posiciona:
“...&irrelevante o uso de OTNs, BTNs, ou IPC, tendo relevancia
apenas a atualizagio do debito, para que ndo ocorra prejuizo ac
expropriado em flagrante vantagem ao expropriante. Correta a
decisdo que manda aplicar aos calculos judiciais o indice
referente ainflagdo de janeiro de 1989. Agravo improvido” — (Ac.
7.663-12 C.Civ.J. 26.03.91. p/m.)
Finalmente o C. Supremge Tribunal Federal entende que:
“Indicagé&o, ao lado do valor apurado, do niumero de OTNs a ele
correspondente — viabilidade sem qualquer macula ao preceito
constitucional do art. 117, § 12, da CF/69 ou reproduzido ng art.
100, § 19, da Carta Politica vigente. Precedentes do STF. RE néo
conhecido” (Rel. Min. Celio Borja. J. 13.03.90. in RTJ 132:448).
12. Destarte, o Judiciario indica 0 caminho a seguir pelo administrador
quanto a questdo suscitada a este Tribunal de Contas. Nenhum
impedimento existe em efetuar o célculo pelos BTNs colunados nos
referidos requisitorios, ate o desaparecimento desse indexador,
guando o valer do tttimo BTN passara a ser corrigido pelo indice oficial,
exalgado na jurisprudéncia, procedimento que, se adotado, terd o
mérito de extinguir de vez 0s processos pendentes evitando-se a
interminavel série de precatdrios que s6 faz onerar o Estado e seus
credores a par de enriquecer os cartérios com 0s sucessivos e
cumulativos pagamentos de custas para expedigdo de novos
precatorios.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de abril de 1992.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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PRESTACAO DE SERVICOS
1. CARATER EXCEPCIONAL — 2. CONTRATO INFORMAL .

RELATOR : Conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva

PROTOCOLO N2 : 12.431/82-TC.

ORIGEM 1 Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro
de Jacarezinho.

INTERESSADO : Diretor

DECISAO : Resolugdo n 10.926/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade da prestagdo de servi-
¢o em carater eventual, tendo por objeto servigo
avulso, excepcional e descomntinuo. Desneces-
sidade da celebracdo formal de contrato, pois
nenhum vinculo é estabelecido.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva, responde 4 Consulta, de conformidade com o Parecer
2.441/92 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, corroborado pelo de n2
11.800/92, da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMOQ DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO. .

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de jutho de 1992.
RAFAEL IATAURO

Presidente

A Consulta

Com referéncia ao Decreto n2 798, de 17.10.91, voltamos & presenga de
V. Ex2 a fim de que nos seja esclarecida a situagdo abaixo, a respeito da qual
necessitamos orientagéo: _

Quando o Art. 5%, inciso |V do Decreto acima citado prescreve que “fica
vedado a pratica dos seguintes atos que importem aumento de despesas:

...IV — contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para servigos técnicos
ou tempordrios de qualguer natureza”, faz com que se deduza que, se nao
houver um contrato formal de manutengdo para determinade periodo, essa
prothigao inexiste.

~ Perguntamos:

Esta concluséo é correta?

- Exemplificamos:
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Quando uma maquina comum ou eiétrica, um fax, um ar condicionado
ou o telefone apresentarem algum defeito, e este ndo estiver na garantia,
poderiamos chamar um técnico de acordo com as normas de Decreto
n2 700/91, para dar assisténcia e consertar a maquina, pagando-a pelo
servigo prestado, sem que exista qualquer vinculo com esta Faculdade?
Seguindo este mesmo raciocinio seria 0 mesmo procedimento no que
diz respeito aos servigos de natureza urgente de eletricista e encanador?

Agradecemos a orientagdo que nos foi prestada, subscrevemo-nos.
CELSO ANTONIO ROSSI
Diretor

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 2.441/92

Vem a esta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos para fins de analise
e emis$ao de parecer o presente feito que trata de uma consulta formulada pelo
Diretor da Faculdade Estadual de Direitc do Norte Pioneiro, com relagao a
interpretagao correta do artige 52, 1V, do Decreto n2 798/91, que assim dispde:

“Art52 — Ficam os Orgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo, bem como as Sociedades Civis instituidas
ou subsidiadas pelo Estade vedadas a pratica dos
sequintes atos que importem em aumento de despesas.

IV - Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para servigos
técnicos ou temporarios de qualquer natureza”.

Em vista do referido preceito legal, interpela o consulente da possibilidade
de se pleitear um técnico, quando necessdrio, para prestar servigos de natureza
urgente, como por exemplo um eletricista ou encanador, remunerando-se
devidamente pelo servigo prestado, sem contudo criar vinculos com a
Faculdade, de acordo ¢com as normas previstas no Decreto n2 700/81.

A12|CE desta Casa, manifestou-se nos autos, através do Oficio n2 172/92
(fls. 03 e 04) entendendo por final, estar correta a concluséo a que chegou o
consultante.

Esclareceu aquela inspetoria que, o caso exempiificado trata
especificamente de presta¢do de servigo em cardter eventual, através da
locagdo de mao de obra ou simplesmente tarefa (art. 62, X|, letra D do Decreto
ne 700/91) e, contudo, n&o necessita de uma celebragio formal de contrato pois
nenhum vinculo € criado, ¢ abjeto do servigo € avulso, excepcional, de carater
néao permanente.

Alerta entretanto que, tal forma de contratagdo deve ser vista como exce¢do
e que este Tribunal ja firmou decisdo em matéria andloga, no protocolado n®
21.869/90- TC atraves da deliberagéio feita pela Resolugdo ne 14.908/91-TC.

Ao nosso ver, entendemos de forma semelhante s consideragoes
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expostas pela referida Inspetoria pois, os servigos exemplificados pelo
consultador sdo de fato servicos comuns, avulsos e descontinuos.

Hely Lopes Meirelles em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”, 82
ed. 1988, cit. pg. 48 assim conceitua;

“Servigos comuns s3o todos aqueles que ndo exigem habilitagdo
especial para sua execugdo. Podem ser realizados por qualquer
pessoa ou empresa, pois ndo sdo privativos de nenhuma
profissdo ou categoria profissional.”

E, tais servigos, por serem considerados de pegueno valor, enquadram-se
nc disposto no artige 29 , inciso Il do Decreto n2 700/91 gue assim estatui:

“Art.29 — E dispensavel a licitagao:
Il ~ paraoutros servigos ou compra até Cr$ 1.950.000,00 e para
alienagdes nos casos previstos neste regulamento.”

Conclui-se pois que, ultrapassado ¢ valor estabelecido no supra
mencionado ordenamento a licitagio deve ser procedida.

Ante ao que tfoi exposto, entendemos ser possivel a prestagéo de servigos
como 0s de eletricidade ou encanador, nos mgldes apresentados pelo
consultador, desde que cbedecidas as consideragdes anteriormente aduzidas.

S.M.J. é o parecer.

D.A.T.J., em 23 de junho de 1992.

MARIA [ZABEL CENTA MALUCELLI
Assessor Juridico 1-C

PROVIMENTO — MINUTA

1. COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OPERACOES DE
CREDITO INTERNACIONAIS.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 18.882/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Farand
INTERESSADOQ : Tribunal de Contas do Estado do Parana
DECISAO : Resolugdo n? 11.336/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Minuta de provimento. Constitui¢do
da Coordenadoria de Auditoria de Operagées de
Crédito Internacionais, conforme o estatuido no
Art. 75, V, da Constituicdo Estadual e 19, X, da
Lei n?5.615/67. Aprovacéo.”

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
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Baptista, decide aprovar a Minuta de Provimento de foihas 02 e 03 dos autos
que dispde sobre a constituigao pelo Tribunal de Contas, da Coordenadoria de
Operagdes de Crédito Internacionais, conforme o estatuido no artigo 75, inciso
V, da Constituigao Estadual e 19, inciso X, da Lei n2 5.615/67.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURQ
Presidente

* O Provimento n? 01/92 esta publicado nesta Revista, pagina 26.

RECURSO FISCAL

1. CREDITO TRIBUTARIO — 2. AQUISICAO DE FACAS E
CONTRAFACAS — 3. INDUSTRIA MADEIREIRA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO Ne2 : 7.707/92 - TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 9.048/92-TC. — (un&nime)

EMENTA: “Recurso Fiscal. Vedagdo de crédito relativo ao
ICMS, na aquisi¢do de facas e contrafacas udili-
zadas na industrializagdo de madeira. Recurso
conhecido e provido.”

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Joao Féder, recebe 0 Recurso Fiscal, de acordo com o contido no paragrafo 3¢,
do artigo 78, da Constituigdo Estadual, para dar-lhe provimento e confirmar a
decisdo da 12 Camara do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais.

Participaram do julgamento 0s Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
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MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor IVO
THOMAZONI, ) '

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

RELATORIO

O Sr. Secretario de Estado da Fazenda, em cumprimento do que dispde o
§ 3¢, do art. 78, da Constituigio do Estado, recorre de oficio de sua decisao gue
negou provimento ac recurso hierarquico interposto pelo Representante da
Fazenda no conselho de contribuintes € Recursos Fiscais contra 0 Acérddc n2
0059/90 desse 6rgao jurisdicional administrativo.

O referido Acord&o assim decidiu:

Reputada tal mercadoria como ferramenta esta ela excluida do direito ao
credito. Inteligéncia e aplicagio do disposto pelo artigo 34, 11, da Lei 6.364/72.
Excluida contudo, a multa em virtude de a nova lei ndo considerar tal como
infragdo (artigo 39, lll, da Lei 8.933/89, combinada com o artigo 106, Ii, a do
CTN).

Recurso de reconsideragdo interposto pelo sujeito passivo conhecido e
parcialmente provido por maioria.

A diretoria de Tomada de Contas juntou a informagio a fis. 83 a 89.

E a douta procuradeoria junto a este Tribunal emitiu Parecer concluinde no
sentido de negar provimento ao recurso de oficio. E o relatério.

O VvOTO

A questdo centra-se na legalidade ou nao do crédito tributario que se fez o
contribuinte pela aquisi¢do de facas e contrafacas usadas no processo de
industrializagio de madeira.

Ao tempo da apropria¢io do crédito vigorava a Lei n26,364/72 que no item
II, do art. 34, dispunha:

“Art.34 - O valor do ICM pago, relativamente as entradas de
mercadorias no estabelecimento, podera ser langado na
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escrituragdo fiscal como operagéo de crédito:

Il —quando essas mercadorias recebidas destinarem-se a
industrializagio ou produgio, inclusive matérias primas,
produtos ou material intermedidrio ou secundaric e matenal
de embalagem que, se integrado ou ndo fisicamente no
novo produto, forem consumidos ou desgastados no
processo de industrializacdo ou produgdo, exceto as
ferramentas”,

O dispositivo em proposicdo afirmativa excetuou, expressamente, as
ferramentas como mercadorias cuja entrada no estabelecimento para fins de
industriatizagao ou produgdo, ensejaria operagao com crédito.

Desse modo, como entenderam o Agente Fiscal e a 12Camara do Consetho
de Contribuintes e Racursos Fiscais — fl. 2 e 34 — ndo havia crédito no caso e,
portanto, além do imposto a pagar o contribuinte deveria sofrer a sangao prevista
no art. 54 § 12, item 3, da Lei n® 6.364/72.

No curso do processo 1ol editada a Lei n2 8.933/89 que, na segio Il, do
Capftulo VI — do Regime de Compensagéo do Imposto — mudou de técnica
expressiva das disposigdes. Adotou a forma negativa das proposigdes no art. 39
e seus itens. Assim esta redigido o art. 39 e seu item Il que diz respeito a
questdo:

“Art.39 — Naoimplicara credito para compensagao com o montante
do imposto devido nas operag¢des ou prestages seguintes:
Il —a entrada de mercadoria ou produtos que, utilizados no
processo industrial, ndo sejam nele consumidos ou
desgastados ou ndo integrem a composi¢do do produto

final.”

QOra, se ndo implica em credito para compensagdo a entrada de
mercadorias ou produtos que, utilizados no processo industrial nac sejam nele
consumidos ou desgastades ou ndo integrem a composigdo do produto final,
para que as facas e contrafacas naoc estivessem ai incluidas, seria preciso que
fossem, no processo industrial, consumidas ou desgastadas ou integrassem a
composi¢io do produto final. E que o desgaste ndo seja o0 normal de qualquer
ferramenta ou peg¢a industrial, porque, a ndo ser assim, haveria crédito para toda
a maquina utilizada no precesso industrial que também se desgasta e por isso,
na contabilidade da empresa tem outro registro, por outra conta — depreciagao.

Entendo que a vedago de credito para facas e contrafacas continua e por
880 conhego do recurso do oficio ‘e dou-lhe provimento para confirmar a decisdo
da 12 Camara do conselho de contribuintes e Recursos Fiscais.

Em 12 de junho de 1992,
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RECURSO FISCAL

1. ICMS — REDUGAO NA BASE DE CALCULO — 2. MAQUINAS E
IMPLEMENTOS AGRICOLAS USADOS.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTCCOLO N2 : 2.210/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA
INTERESSADQO : Secretario de Estado

DECISAQ : Resolugdo ne 6.869/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Recurso Fiscal. Redugdo da base de cdlculos
nas saidas de mdquinas e implementos agrico-
las usados. 530 admissiveis redugdes da base
de calculo do Imposto, nas formas previstas nas
instru¢oes SEFA 728/81 e 875/84. Interpretacao
com base no disposto no artigo 111, Il, CTN.”

O Tribunal de Contas, de acordo com a CE/89 — art. 78, §3¢, recebe 0
Recurso Fiscal, para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo recorrida, nos
termos do voto escrito do Relator, Conselheirc Nestor Baptista que teve o voto
accmpanhado pelos Conselheiros Jodo Féder, Quielse Crisostomo da Silva e
Artagao Mattos de Ledo. O Conselheiro Candido Martins de Oliveira, votou pelo
provimento reformando a decisfo fazenddaria de dltima instancia, conforme as
razdes de seu voto escrito sendo acompanhado pelo conselheiro Jodo Candido
F. da Cunha Pereira, porém, ambos votos vencidos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAC FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAETISTA, QUIELSE CRISOSTOMQ DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1992.
RAFAEL IATAURO

Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

RELATORIO
Dando cumprimento ao disposto no paragrafo 32 do artigo 78 da
Constituigdo Estadual, combinado com o Provimento n203/89, desta corte de
Contas, 0 Exmo. Sr. Secretério de Estado da Fazenda recorre ex-officio de sua
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Decis@o de n® 12/91, a qual manteve 0 acérdao n2 40/91, do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais.

1. DOS FATOS

A empresa Zanella Agro-Maguinas Ltda., devidamente qualificada nos
autos, foi autuada por ter infringido o disposto nos artigos 19, 28 e 52 da Lei n2
6.364/72, conseqiientemente sujeitando-se & penalidade elencada no §12 ftem
2 do artigo 54, do mesmo Diploma Legal, ficando assim intimada a recolher o
ICM e Multa pretendidos no auto de infragdio as fls. 02.

Na descrigio da infragdo averiguada na pega basica do presente Processo
Administrativo Fiscal, constatou-se que a mesma ndo recolheu ao Erdrio
Estadual, no periodo de janeiro a dezembro de 1987 importancias relativas ao
ICM sobre maquinas agricolas usadas ao usufruir, concomitantemente os
beneficios previstos nas instruges SEFA n2s 728/81 e 875/84.

2. DA DECISAQ DE 12 INSTANCIA

A autuada apresenta reclamagdo as fls. 07 e 08, & 142 Delegacia Regional
da Receita, alegando que o Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, autoriza todas as operagdes com veiculos usados, incluindo
tratores, maquinas e implementos agricolas. Abase de cdiculo para a aplicagao
da aliquota ¢ reduzida a 20% (vinte por cento} sobre o valor da operagao.

E mais, que a retirada gradativa da isengdo tratada especificamente pelo
convénio 20/84 {Instrugdo SEFA 875/84), € aplicavel agquela 12 redugdo.

Aduz, ainda, em sua reclamagéo, que 0s demais estados da Regido Sul,
séo favoraveis & cumulatividade dos beneficios, conforme faz provas as fis. 13
e 14,

J& em sua contestagao, o agente fiscal, afirma que o Estado do Parana,
firmou posi¢do a respeito, através da Comiss&o Consultiva do ICM, pela consulta
131/86 que esclarece:

“Na comercializagdo de mdaquinas e equipamentos agricolas usados,
devera o contribuinte optar, por um dos beneficios instituidos, isto &, a reducio
de 80%, previsto na Instrugio SEFA n2 728/81 ou 30% sobre a base de calculo
previsto na Instrugéo SEFA ne 875/84."

Diante das exposigdes, o Delegado Regional da Receita, julgou procedente
0 auto de infrag3o.

3. DO RECURSO AQ CONSELHO
DE CONTRIBUINTE — RECURSO FISCAL

Nesta esfera recursal, o reclamante tempestivamente, recorreu ao
Conselho, as fis. 24 a 28, onde manteve as mesmas alegagdes, solicitando a
impugnagdoe do auto de Infragao.

Por sua vez, a representagao da SEFA, em seu parecer n2 1.554/88, as
fls. 37 e 38, opina pelo ndo provimento do recurso apegando-se as consultas de
ng 049; 052; 125; etc ..., da Comissdo Consultiva do ICM, que entende ser
vedada a cumulatividade, bem como cita © Acdrdao 409/87 do préprio Conselho
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que & pela improcedéncia da utilizagdo dos beneficios em concomitancia.

Na anafise do recwrso, 0 eminente relator, em seu voto, deu provimento
integral ao recurso, opinado pelo cancelamento do feito fiscal.

Ccorreu, entretanto, que houve empate na votagao, através do voto em
separado do vogal, pela negativa do recursc.

No voto de desempate © vogal em exercicio da Presidéncia, optou pela
negativa do recurso, originando conseqiientemente o Acérddo 01/89, as fls. 45.

4. DO RECURSOQ DE RECONSIDERAGAO

Inconformado com a decisio, a autuada, tempestivamente, apresentou
pedido de reconsideragdo, as fls. 48 a 50, contra 0 Acordac 01/89, da 22 Camara
do C.C.R.F, reafirmando o seu posicionamento e citando o Acérddo 510/88, do
mesmo Consetho, o qual, admite a utilizagdo de tais redugdes.

Ouvido o representante da SEFA, o mesmo em seu parecer, se apota na
integra do Parecer n® 1.554/88, as fls. 37, e no voto do vogal do Conselho, s
fls. 43, pelo ndo provimento do recurso.

O relator da matéria, em seu voto, del provimento ao recurso de
reconsideracio, interposto pelo Contribuinte, cancelando a medida fiscal, 0 que
resultou no seguinte Acérddo.

“ACORDAD N2 40/91:

SUMULA ICM — Redugdo da base de célculos nas saidas de
maquinas e implementos agricolas usados.

Admissibilidade:

Sao admissiveis as redugdes na base de célculos do Imposto, nas
formas previstas nas instrugfes SEFA728/81 € 875/84, nas saidas
de tais bens usados. Interpretaglo com base no disposto do Artigo
111-1l, do C.T.N., recurso de reconsideragdo provido por maioria”.

5. DO RECURSO HIERARQUICO

O representante da Secretaria de Estado da Fazenda, com base nos
dispasitivos legais, recorreu ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da
Fazenda, contra 0 Acorddo 40/91, exarado pelo Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais.

Dentre suas alegacdes, manitesta-se, no sentido de que a autoridade fiscal,
ao instituir as referidas regulamentagfes, estabeleceu dois sistemas de
beneficios utilizaveis a critéric do sujeito passivo da obrigagao tributéria, e se
caso o contribuinte se utilizar desses dois beneticios estaria criando um terceiro.

Ja o contribuinte, manteve a mesma posigdo anterior, porém cita em sua
defesa os Acérddos n°s 569/90, 105/81, 418/90, 020/91, 510/88 e 903/89, do
CCRF, todos favoraveis ao uso dos beneficios em concomitancia, conforme
transcrigdo dos mesmos 3s fls. 67 e 68.

6. DA DECISAC DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA

Em sua decisdode n212/91, o Exmo. Sr. Secretario de Estado da Fazenda,
a luz do Acdrddo n? 40/91, tece um breve relato sobre o caso em lide, bem como
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firma posigac no sentido de que as Instrugdes n2s 728/81 e 875/84 (convénio
20/84), em momento algum vedou a utilizagdo de tais beneficios em
concomitancia.

Aduz, ainda, que 0 caso se resolve com a aplicagao do disposto no artigo
111, Il do CTN, que manda interpretar literalmente dispositivos legais que
disponham sobre a isengao.

Diante dos fatos acima expostos, sua decisdo foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Hierarquico, mantendo ¢ Acérdéo 40/91 do CCRF —
Conselho de Contribuinte de Recurso Fiscal.

7. NO MERITO

Relatado o caso em tela, constata-se que 0 mesmo se resume a ser
possivel ou ndo a aplicagéo cumulativa das redugdes previstas nas Instrugdes
SEFAN% 728/81 e 875/84.

As retrocitadas Instrugdes, estao devidamente amparadas no inciso 1l do
artigo 52 da Constituicdo Estadual, a época dos fatos bem como pelos convénios
15/81 e 20/84, convénios estes, ratificados pelos decretos estaduais ncs 4.401
de 5 de novembro de 1981 e 3.877 de 20 de setembro de 1984, respectivamente.

A Instrugdo 728/81, regulamenta as saidas dos bens usados conforme
dispGe, in verbis a sua sumula:

“SUMULA ICM: redugdo na Base de Calculo nas saidas de bens
usados.”

O item 1, da referida instrugdo e seus respectivos sub-itens
versa:

“2.1. - Fica reduzida a partir de 12 de janeiro de 1982, em 80%
{oitenta por cento) a base de célculo do ICM incidente nas
saidas das seguintes mercadorias:

1.1. — maquinas, aparelhos e veiculos;
1.2. — motores, moveis e vestuarios.”

Regulamentando as saidas de maquinas e equipamentos agricolas a
Instrugao 875/84 em seu subitem 2.1., discorre o seguinte:

‘2.1 - Assaidas intemas e as interestaduais dos produtos de que
trata a presente instru¢do com desting acs Estados da
Regido Sul e Sudeste, tém o beneficio de redugio na base
de calculo do ICM de 70% no exercicio de 1985, 50% no
exercicio de 1986 e 30% no exercicio de 1987."

Constata-se, portanto, que o Estado do Parand, ao expedir tais instrugdes,
restringiu-se estritamente ao definido nos Convénios 15/81 e 20/84, firmados
entre o Ministério da Fazenda e os Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal.

A emissdo das referidas instrugdes pelas autoridades governamentais
competentes, representam uma relagdo harménica entre as ciéncias, Economia
Polttica e o Direito.

Conforme ilustramos com as palavras do Pe. Edgar de Aquino Rocha em
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seu manual de Economia Politica:
“O direito é a ciéncia das relagdes dos homens enire si; a
Economia considera apenas as relagdes econdmicas. Ambas
s&0 ciéncias sociais. O sujeito comum & ¢ homem. E no direito
que a Economia vai buscar as razdes das leis gque regem 0s
contratos, as propriedades, 0s bens, a sociedade, etc.”

Mesmo que de forma pragmaética, de acordo como afirma o economista
Carlos Galves, também em seu Manual de Economia Politica Atual:

“O relacionamento Direito X Leis Econdmicas significa que o
direito (legislagfio e agdo governamental) deve,
progressivamente, incessantemente estruturar-se € ser
aplicado, na parte que lida com o econdmico de modo a
assegurar que ocorram, apenas, os efeitos beneficos para
todos, (por ocasido) da incidéncia das leis econdmicas
conhecidas. Tal resultado & cobtido numa labuta incessante e
paulatina, mediante a obediéncia aos ensinamentos da Ciéncia
Econémica, os quais esclarecem, pela enunciagdo das leis
econdmicas {oferta e procura), como & que ocorrem 0s bons e
0s maus efeitos na atividade econtémica dos individuos, das
familias, das empresas e dos paises, e quais 580 as receitas
para obter o bom e para evitar o mau.”

Portanto os convénios que determinaram os instrumentos de palitica fiscal
para a comercializagdo dos bens em questdo, aqui galgados pelas instrugdes
nes 728, de 30 de dezembro de 1981 e 875, de 14 de dezembro de 1984,
inegavelmente almejavam interferir nas relagdes comerciais visando resultados
sacio-econdmicos benéficos 4 agricultura e 4 eccnomia dos Estados signatarios.

Também as instrugdes em tela demonstram que os objetivos de suas
emissdes visam proporcionar maior agilidade operacional nas transagdes
camerciais dos bens usados.

Quanto & sua economicidade, na realidade vem proporcionar beneficios
fiscais aos produtores e consumidores de menor porte, visto que reduzem o
custo de aquisigdo, no momento da renegociagéo dos bens usados.

Proporcionam uma maicr agilidade no aparelho produtivo do pais quando
da fabricaglo e reposig&o ao mercado, das pegas e acessorios necessarios
para a montagem de bens noves, destinados a revenda, considerando que as
facilidades promovidas pelos incentivos fiscais resultam na substituigo dos
equipamentos também de maneira mais freqiente; destarte contribuindo para
evitar o sucateamento do setor, no caso, o agricola.

Diante disto cabe afirmar que na comercializa¢io dos bens novos os efeitos
na arrecadagdo da Fazenda Publica, considerando o maior giro dos estoques,
trariam resultados superiores aos beneficios fiscais de redugdes concedidas
pelas instrugdes supra citadas. Inclusive sua aplicabilidade devendo
desencadear na elevagio dos niveis de emprego no setor industrial afim; maior
capitalizacdo das empresas fabricantes a revendedoras de produtos novos e
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usados; e uma maior produgdo agricola, que a politica tributaria pode
proporcicnar, com a redugio da carga de tributos incidentes nesse setor tao
importante da economia.

A eficiéncia e efetividade das referidas Instrugdes, da sua aplicabilidade
pratica, € indispensavel na comercializagio de bens usados considerando os
proprios interesses dos empresérios do rama de bens usados.

Em suma: guanto mais bens usados comercializados, tantc mais bens
novos produzidos, tanto mais pegas e acessodrios substituidos; tal giro nos
estoques derivando conseqgliéncias, a luz do que j& expomaos acima, benéficas
4 economia.

A decisdo pela cumulatividade das redugdes proporcionadas pelas
instrugdes nts 728 e 875, respectivamente, em analise matematica,
utiizando-nos de uma ilustragdo, tomando por base de calculo a importancia
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), teria os resultados a seguir:

a) SEM CUMULATIVIDADE, somente com a redugio da

Instrugiio 728/81 SEFA Crs
Para abasedecalculodoICMnovalorde ... ...... ... oo, 100.000,00
(-) Redugo concedida pela Instrucao 728/81, equivalentea 80% ............. 80.000,00
Base de calculo redUzida . ... ..o\ on e 20.000,00
Débitodo ICM aaliquotade 179 . ...ttt it e i 3.400,00
b) SEM CUMULATIVIDADE, somente com a reduco da Instrugac 875/84 SEFA Crs
Paraabasedecélculodo ICMnovalorde ... ... .. ..o, 100.000,00
(-} Redugio concedida pela Instrugao 875/84 no exercicio

de 1987, equivalenteem 30% . ........ ... .. il 30.000,00
Basede calculo redUzida ... .. ...\ ii 70.000,00
Débitodo ICM aaliquotade 17% . .. .. ..o 11.900,00
¢} COM CUMULATIVIDADE, com as redugdes concedidas

pelas duas insfrugdes cumulativamente Crs
Para abase decélculodeICMnovalorde . ..... ... .. coiiviiiiinnn.. 100.000,00
(-) Redugdo concedida pela Instrugio 728/81, equivalente a80% ............. 80.000.00
(-} Redugio concedida pela instrugio 875/84, equivalente a 30%

paraoexerciciode 1987 . .. ... .. .. e e 6.000,00
Base de Calculo Reduzida cumulativamente . .............. . ... ... ....... 14.000,00
Débito do ICM A aliquotade 17% . ..ot et e e e 2.380,00
RESUMCO
Débito do ICM SEM Cumulatividade com redugio de 80% ................... 3.400,00
Débito do ICM COM Cumulatividade das duas instrugdes .. ... ... eeen., 2.380,00
[ =T = oo 1.020,00

ANALISE

1. Na hipotese de que o contribuinte utilizasse da redugdo de 80%
concedida pela Instrugdo 728/81, conforme demonstramos acima isto
gerou um débitc na conta gréfica do ICM no valor de Cr$ 3.400,00,
para cada cr$ 100.000,00 de vendas.
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2. Na hipdtese de que o contribuinte utilizasse das redu¢des concedidas
pelas duas instrugdes 728/81 e 875/84, 80% e 30% respectivamente,
conforme também demonstramos nos calculos acima, isto geraria um
débito na conta grafica do ICM na importancia de Cr$ 2.380,00 para
cada Cr$ 100.000,00 de vendas.

Portanto, acumulando-se os dois beneficios a diferenga favordvel ao
contribuinte, e vice-versa, desfavordvel & Fazenda Publica é no valor de Cr$
1.020,00 representando o percentual de 1,02% para cada Cr$ 100.000,00 de
venda de bens usados. Isto posto sem considerarmos s direitos de crédito, em
conta gréfica, que os contribuintes se beneficiam por ocasido das entradas na
aquisigdo dos bens em questao.

Outro aspecto ndo menos importante a ser considerado, e que elide a
questdo é a aplicagdo ao ¢aso disposto no artigo 111, Il do Cédigo Tributario
Nacional, que determina interpretar literalmente dispositivos legais que
disponham sobre isengéo.

Como inexiste nos diplomas legais citados vedagao quanto 4 utilizagao
cumulativa dos beneficios, e ndo estando também ordenado a exigéncia de
tributo desconsiderando-se sua cumulatividade, permitido € seu uso em
concomitancia.

Ex-positis, e considerando também, a informagdo de n2 03/92 da Diretoria
de Tomada de Contas, ratificada pelo parecer n2 2.519/92 da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, os quais sdo pela negativa de provimento ao
Recurso e pela justeza do Acdrdao 40/91, VOTO pela negativa de provimento e
manuten¢do da decisdo SEFA n2 12/91, do Exmo. Sr. Secretario de Estado da
Fazenda.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 05 de margo de 1992.

Decisao SEFA n® 12/91

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria de votos, deu
provimento ao Recurso de Reconsideragao interposto pelo sujeito passivo
acima, com o seguinte

“ACORDAO n2 40/91:

SUMULA: ICM

- REDUGAQ DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS DE
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS USADOS.
ADMISSIBILIDADE.

— Sao admissiveis as redugdes na base de calculo do imposto,
nas formas previstas nas Instrugdes SEFA 728/81 e 875/84,
nas saidas de tais bens usados. Interpretagdo com base no
disposto no art. 111, Il do CTN.

Recurso de Reconsideragdo provide por maioria.”
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Foi vencedora a tese do vogal relator, no sentido de que nao existe
regra expressa vedando a utilizagdo concomitante dos beneficios
previstos nas InstrugBes SEFA 728/81 e 875/84, sendo licita sua
utilizagdo cumulativa pelos contribuintes.
Discordando, a Fazenda Publica interpés Recurso Hierarquico n2
15/81, alegando ser impossivel a utilizagdo cumulativa de beneficio
fiscal previsto para equipamento agricola novo também na venda de
tal mercadoria quande usada, pois tal comunicagdo acabaria por
extinguir a base de célculo do ICM, culminado com futura isen¢do nao
prevista legalmente e nem querida pelo Poder Piblico; admiti-lo seria
institucionalizar a ficgdo. Transcrevendo o Acordao n2 409/87 do
CCRF, que possui teor desfavoravel & empresa ora Recorrida em lide
semelhante, finaliza citando a tese a respeito do tema, de autoria de
membros do CCRF que acompanham a posigao fazendaria:
“Q Direito nac é uma feira livre onde ¢ interessado se serve das
melhores frutas de maneira que melhor Ihe aprouver”.
Apresentando suas contra-razfes, disse a Recorrida que nos
Convénios 20/84 e 46/84 ha a determinagao de que ¢s contemplados
por redugdo na base de cdlculo”, quando sem duivida esta a se referir
aos usados, ‘ter&o tratamento idéntico aos novos quanto & presungéo
de crédito do imposto”. Assim se v& que em momento algum tais
convénios fizeram aluséo a tratamento diverso entre novos e usados.
E se ndo o fizeram, também ndo vetaram a regulamentar redugao de
base para produtos usados, sendo evidente que esta prevalece,
mormente em face da retirada gradativa de isengdo, tratada
especificamente pelo Convénio 20/84. Transcrevendo os Acordaos do
CCRF n%s 0596/90, 0105/91, 418/90, 20/91, 510/88 e 903/89, todes
de teor favoravel a Recorrida cita ainda existéncia do voto de fls. 57:
“ Diz 0 art. 111, 11, do CTN, que a legislagao tributaria deve ser
interpretada literalmente quando dispde sobre isengao.
Nao vemos por onde que duas redugdes previstas em leipossam
representar uma terceira isengao se aplicada cumulativamente.
Satisfeitas as condigdes previstas nas Instrugdes citadas, devem
ser aplicadas as isengdes ali estabelecidas. Se a mercadoria se
adapta a duas situagBes de isencdo, devem ser aplicadas.”

Ao final, dizendo que os demais Estados da Federagdo interpretaram em
suas legislaghes os aludidos beneficios de forma idéntica a constante do
transcrito voto de fls. 57, pese de rejeite 0 Recurso Hierarquico.

4,

Creio gue a controversia efetivamente se revolve com a aplicagao ao
caso do disposto no art. 111, |l do CTN, que manda interpretar
literaimente dispositivos legais que disponham sobre isengao. E que,
literalmente, ndo existe uma palavra sequer nos diplomas legais
concessivos dos beneficios em questdo que vede sua utilizagéo
cumulativa.
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Sobremais, nosso ordenamento juridico alberga o principio maior de direito
publico, de que ac particular é permitido tudo que néo € proibido expressamente,
enquanto que ao Poder Pablico s¢ & permitido praticar o que expressamente
esta prescrito. Ora, ndo estando expressamente proibida a a utilizagéo
cumulativa, € ndo estando também expressamente ordenada a exigéncia de
tributo desconsiderando-se 0$ beneficios cumulados, ha que se permitir ao
contribuinte utiliza-los em concomitancia.

Face ao exposto,

DECIDO

12} conhecer ¢ Recurso Hierarquico para, negando-the provimento,
manter o Acordao ne 040/91 do CCRF;

29) recorrer ex-officio da presente ao Tribunal de Contas, nos termos do
art. 78, § 32 da Constituigio do Estado do Parana.

SECBETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, Curitiba, em 06 de novembro
de 1991.

HERON ARZUA
Secretdrio de Estado da Fazenda

Voto Vencido do
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Os fatos fiscais que tratam estes autos, ocorreram no exercicio de 1987 ¢
o processo fiscal iniciou-se em 1988,

A questdo cinge-se A possibilidade ou ndo da aplicagdo sucessiva das
Instrugdes n2 728/81 e 875/84 — SEFA, a fim de determinar a base de calculo
do Imposto de Circulagdo de Mercadorias-ICM, devido em razdo da mesma
operagao de venda mercantil.

Editada para implementar o cumprimento do convénio ICM 15/81, que
alterou o Convénio ICM 3/68, na parte que modificou a isengao tributaria parcial
concedida &s mercadorias usadas que especifica, a Instrugdo n2 728/81-SEFA
gizava;

“2.1 — Fica reduzida, a partir de 12 de janeiro de 1982, em 80%
(oitenta por cento) a base de calculo do |CM incidente nas
saidas das seguintes mercadorias usadas:

1.1 — maquinas, aparelhos e veiculos;
1.2 — motores, moveis e vestuarios.”
Convém ressaltar que nessa época encontrava-se em pleno vigor a
deliberag&o contida na clausula primeira do Convénio ICM 6/75 que dispunha:
“Ficam isentas do Imposto de Circulagdo de Mercadorias as
saidas de produtos nacionais classificadas nas posigbes
73.26.01.00,73.14.01.01 ¢ 87.01.00.00 da NBM e as saidas de
maquinas e implementos agricolas de produg¢do nacional,
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relacionados em anexo a Portaria ne 668, do Ministro da
Fazenda, de 11 de dezembro de 1974.”

E de notar-se que, conforme interpretagdo pacifica entdo adotada, essa
isen¢ao total favorecia a comercializagio de quaisquer maquinas e implementos
agricolas de produg¢&o nacional, pouco importando se novas ou usadas.

Em 11 de setembro de 1984, tendo aderido ao Convénio ICM 20/84, que
entre outras, revogou expressamente o Gonvénio ICM 6/75, antes mencionado
e deu novo tratamento isentivo as vendas de maquinas e implementos agricolas,
novas ou usadas, de fabricagio nacional, a Secretaria da Fazenda do Parana,
visando regulamenta-lo, baixou a instrugao n® 875/84, dispondo:

“2.1 - Assaidas intemas e as interestaduais, dos produtos de que
trata a presente instrugdo (maquinas e implementos
agricolas), com destino acs Estados da Regido Sul e
Sudeste, tém ¢ beneficio da redugao da base de célculo do
ICM 70% (setenta por cento) no exercicio de 1985, 509%
{cingiienta por cento) no exercicio de 1986 e 30% (trinta por
cento) no exercicio de 1987

Veja-se que tanto a Instrugdo Fazendéria por dltimo referida, quanto o
Convénio que o regulamentou, ac tempo em que substituiam a isengdo total do
ICM pela parcial, especificamente nas operagdes relativas a maquinaria agricola
destinada aos Estados da Regido Sul e Sudeste do Pais, mantiveram a excluséo
completa desse tributo nas saidas destinadas aos Estados da Regido Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Pois bem. No caso dos autos deu-se que a empresa interessada,
comercializando maquinas e implementos, novos e usados, até 1984 sempre
efetuou suas operagdes relativas as usadas, livres de ICM, face & isengdo integral
prevista no Convénio ICM 6/75, cujos efeitos prolongaram-se até 31.12.84. De 1985
emdiante, a isen¢do total deu lugar A isengdo parcial, no que tange &s saidas desses
produtos com destino aos Estados da Regido Sul e Sudeste, aempresa vendedora
passou a sujeitar-se a tributacao atenuada, conforme reducio escalonada da base
de calculo, nos moldes da Instrugéo n2 875/84 SEFA,

Ai, todavia, dando sua interpretagdo ao fato fiscal diante da regulamentagéo
vigente na época, a contribuinte entendeu que poderia cumprir a obrigagao
tributaria sobre operagdes referentes a maquinas e implementos agricolas
usados, primeiro minorando a base de célculo da incidéncia fiscal de acordo com
os percentuais definidos na Instru¢do ne 875/84 — porque tratava da saida de
maquinas e implementos agricolas — e, a seguir, sobre o valor imponivel assim
diminuido, aplicar a redugdo autorizada pela Instrugdo 728/81 — porque
fratava-se de maquinas usadas. Ou seja, valendo-se sucessivamente de dois
beneficios fiscais distintos, por julgar possivel sua conjugagdo numa mesma
opera¢do.

Esse, porém, ndo foi o entendimento do fisco estadual que, por meio de
seus agentes, lavrou auto de infragdo contra a empresa, onde, sustentando a
nao cumulagao dos heneficios tributarios, dentre 0s quais o interessado poderia
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escolher o que lhe fosse mais benigno — in casu, aquele previsto na instrugéo
ne 728/81, que reporta-se 4 saida de maquinas usadas de qualquer espécie —
notificou a contribuinte ac reconhecimento das diferengas devidas, mais o0s
consectarios de mora.

Irresignado, o sujeito fiscal passivo valeu-se de todos 0S recursos
. disponiveis para obviar a pretensdo da Fazenda Publica, e, apos duas tentativas
insucedidas, face & manutengo do langamento adicional, obteve acédrddo
favordvel do Pleno do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais,
deliberagio manifestada por maioria.

Porém, contra esse resultado insurgiu-se o representante do erario,
interpondo © remédio cabivel, que no entanto, foi improvido pela decisédo
secretarial, remetida & este Tribunal para reexame necessario.

Tenho para mim que a decisdo singular derradeira; data venia ndo deu a
meihor solugdo 4 espécie e, por isso, merece reforma.

Com efeito. Conforme sustentou a Fazenda Estadual no inconformismo
rejeitado, tratam-se as isengdes parciais complementares nas Instrugdes n2s
728/81 e 875/84- SEFA, de favores fiscais distintos, instruidos legalmente a seu
tempo a sua vez, por razdes de politica fiscal e finalidades sociais diversas,
sendo, portanto, inacumuldveis, sob pena de “... existindo, por hipétese,
novos beneficios para as mesmas operagdes, chegar-se ao ponto de que
redugdes sobre redugdes se extinguiria a base de calculo, incorrendo
numa futura “isengdo” tributaria para as referidas mercadorias.”

Nao fosse assim, for¢oso concluir-se que enquanto perdurou a isengao total
e incondicional de ICM nas saidas de equipamentos agricolas novos ou usados,
ou seja até 1985, a Instruglo n2 728, editada em 1981 para operar eleito a partir
de 1982, foi absolutamente indcua, na medida em que também outorgou isengao
parcial a operagdes com produtos usados ja inteiramente excluidos de
tributacao. E, mais, que daguele ano em diante referido diploma normativo
continuou sem objetos para casos de saidas de maquinas agricolas usadas
destinadas aos Estados do Norte, Nordeste e Centro-QOeste pois essas
operagdes seguiram totalmente isentas de ICM até o fim de 1987.

Diante disso, sendo inaceitavel falar-se de isen¢do sem objeto ou
finalmente util, tem-se que a redugédo da base de célculo prevista na Instrugédo
ne 728/81, além de outros produtos usados contemplou maquinas em geral,
exceto as agricolas e demais implementos da mesma natureza, para as quais
contemporaneamente existia tratamento isencional especifico, nos termos do
Convénio 6/75, da Instrugdo n2 875/84, cabendo, no entanto, ao contribuinte, o
direito de optar pela aplicagdo do beneficio fiscat que lhe conviesse, mas, nunca,
de ambos, simultaneamente.

Tanto isso € verdade que, quando presente a isengdo total de ICM nas
saidas de maquinas e implementos agricolas, a contribuinte jamais cogitou da
aplicacdo da norma isencional parcial reservada para maquinas usadas de
qualquer espécie. Substituida aquela isen¢do total pela parcial escalonada, a
empresa, com o fim de reduzir ainda mais a incidéncia do imposto,
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indevidamente buscou abrigo simult&neo no beneficio fiscal genérico instituido
para maquinas usadas em geral, dando ensejo ao auto de infragdo inaugural,
que, desse modo, ha de ser confirmado.

Afinal, a ratio juris do inciso |l do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional,
esta em que a regra de isengdo representa uma excegao 4 regra de tributagio.
E, exatamente por constituir uma excec¢ao é que ela deve ser interpretada nao
56 literalmente, mas, em especial, de modo restritivo e ndo extensivo.

Por dltimo, pensc que se a cumulagdo de idénfico tributo sobre um mesmo
fato gerador repugna ao direito, situagdo inversa, qual seja, a acumulagdo de
isengdes parciais, via redugdes sucessivas da base de calculo imponivel sobre
uma onica operagdo, também n&o se conformaria com o ordenamento juridico.
Em outras palavras, se, em tese, as multicitadas instrugdes fazenddrias ao invés
de cuidarem de isen¢des, tratassem da tributagdo de maquinas e implementos
agricelas e de maquinas usadas em geral, respectivamente, é evidente que o
fisco, ainda que invocando o principio da previsdo legal, ndo poderia exigir o
imposto cumulativamente incidente na mesma operagio, sob pena de consagrar
auténtico e condenavel bis in idem.

Ante o examinado e exposto, no mérito, voto no sentide de que o recurso
necessario seja provido, reformando-se a decis&o fazendaria de ultima instancia
submetida a reexame, mantendo-se a exigéncia fiscal consubstanciada na pega
vestibular (auto de infragdo n2 3588107-4 e demonstrativo anexo), propondo
que, nos termos do art, 45, § 19, inciso |V, do Regimento interno, a deliberagdo
deste Colendo Plendrio que porventura o acolher, seja expressa em forma de
acordao, com a seguinte ementa;

“|/CM — MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
USADOS — UTILIZAGAO CUMULADA DAS REDUCOES
PREVISTAS NAS INSTRUGCOES Nes 728/81 E 875/84 — SEFA
— IMPOSSIBILIDADE.

Tratando-se de saida de maquinario agricola usado, a
utilizagdo do valor imponivel para as operagdes relativas a -
maquinas e implementos agricolas cumulada com a
redugdo da base de célculo para as operagdes relativas a
maquinas usadas, além de representar bis in idem
isencional, afronta o dispostonoart. 111, in¢isc I, do Codigo
Tributario Nacional, vez que ndo permitida expressamente
pela forma.

Recurso necessdario conhecido e provido (por maigria e
unanimidade) ao fim de, reformada a decisdo fazendaria de
ultima insténcia, contrdria ao erdrio, manter-se a exigéncia
fiscal das diferencas referentes a cumulagéo indevida dos
beneficios”.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1992,
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RECURSO DE REVISTA — TEMPESTIVIDADE

1. DOCUMENTACAO IMPUGNADA - DESCONSIDERAGAO —
2. TEORIA DA IMPREVISAO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO Ne : 19.741/91-TC.

ORIGEM 1 SANEPAR — Documentagdo Impugnada — 32 ICE
INTERESSADO : Nivaldo Passos Kruger e outros

DECISAO : Resolucdo n? 7.415/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Recurso de Revista. Documentagcido Impug-
nada em primeira andlise, por considerar irregu-
lar o reajustamento de pregos ¢ a falta de termo
aditivo em contrato de locagdo de veiculos com
a SANEPAR. Possibilidade da desconsideracao
da impugnacdo, pela inexisténcia de dolo ou
ma3-fé e baseando-se na Teoria da imprevisdo
{DL 2.300/86 — art. 55, il “d”).”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo
Mattos Ledo, recebe por tempestive 0 Recurso de Revista e, no mérito, resolve
dar provimento, reformando a decisdo recorrida (Resolugdo n2 3.970/91). O
Relator teve seu voto acompanhado pelos Conselheiros Jodo Candido F. da
Cunha Pereira, Nestor Baptista e Quielse Criséstomo da Silva.

Os Conselheiros Jofo Féder e Candido Martins de Qliveira, tiveram seus
votos vencidos pois votaram objetivando a mantenga da primeira decisio.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Leao

O protocolado em tela versa sobre a locagao irregular de veiculos efetuada
pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR, junto as
Locadoras LOCABRAS e LOCPAR — todas devidamente qualificadas — que
além de prescindirem do Termo Aditivo nos Contratos originais, aplicaram indices
de reajuste incompativeis com os praticados & época no mercado.

Como se nfo bastasse, a precipitada Companhia firmou os respectivos
contratos sem qualquer atengdo & exigéncia de procedimento Licitatorio
determinado pelo Decreto-Lei 2,300/86.

Indicados contratos em questio, se eximiram do processo de Licitagdo ao
arrepio da norma legal e forma elaborados e formalizados de maneira
inadequada ao caso (locagioc), aplicando-se 0s mesmos reajustes retroativos
sem qualquer amparg legal.

Apresentada irregularidade, embora salientada pela prépria Assessoria
Juridica da Entidade, quanto a necessidade de elaboragdo dos termos Aditivos,
ndo foi acatada — Parecer n2 184/89 — 17/08/89.

Como resposta, justificou a SANEPAR que os contratos de locagdes de
veiculos foram celebrados em época de transi¢lo politico-econdmica, dai o
motivo dos reajustes retroativos, e que os Termos aditivos se encontravam em
fase de elaboragdo quando da celebragio dos contratos.

Saliente-se que aludidos contratos foram firmados em 1984/85, e vigoram
até hoje.

A Diretoria Juridica, desta Corte, cpinou, as fls. 760, pela apuracao das
responsabilidades pessoais e funcionais dos nominados ordenadores da
despesa irregular, fixada no §2¢, art. 51, do Decreto-Lei n¢ 2.300/86 — Parecer
n2 6.579/90-TC.

A Procuradoria do Estado, as fls. 761, opina pela diligéncia a 32 1CE a fim
de prestar novo pronunciamento frente As novas noticias prestadas pela
SANEPAR no caderno Processual.

Nao foi outro entendimento, send¢ o de ratificar in totum o contido na
proposta de impugnagdo elaborada pela referida Inspetoria (fls. 763).

As fls. 765, a Procuradoria do Estado conclui pela procedéncia da
impugnagio em foco.

O bem formalizado relatério de fls. 766 a 776, da lavra do Exmo. Sr.
Conselheiro desta Corte, Dr. Candido Manuel Martins de Oliveira, acolhe a
presente, votando no sentido de dar provimento & impugnagio, determinando a
Diretoria da SANEPAR, o recolhimento acs cofres publicos das quantias
indevidamente pagas, necessariamente atualizados os valores, de
conformidade com o relatério de fls. 03 a 08, da 32 ICE, concedendo & entidade
o beneficio do Art. 75, IX da ConstituigAc Estadual.
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Na sequéncia, as fls. 788 dos autos, consta a Resolugdo de n2 3.970/91
de 21 de margo de 1991, nos termos do relator, dando provimento a impugnagao
efetuada pela 32 ICE deste TG e determinando que a SANEPAR, proceda o .
recolhimento aos cofres publicos das quantias indevidamente pagas no valor
constante, devidamente atualizados, na forma do relatério expedido pela 32 ICE,
concedendo-se & Entidade o disposto no Art. 75, item X da Constituigado
Estadual.

Inconformada com a decisdo supracitada, a Companhia de Saneamento
do Paran4, representada por seu Diretor presidente interpds Recurse de Revista
com arrimo na Lei n2 5.615, de 11.08.67, apresentando suas razdes invocando
0 Art. 55, I, letra d, do Decreto-Lei n2 2.300/86, no que tange as alteragdes
contratuais, citando, também, entendimento de Hely Lopes Meirelles na
definigdo de Contrato Administrativo, porém, ndo mencionando em momento
algum a necessidade de se levar a efeito 0 processo licitatorio, como exigéncia
prévia para a realiza¢do dos referidos contratos.

No mesmo caderno a DATJ-TC, as fls. 20 levanta preliminar de
ilegitimidade de parte da Entidade para recorrer, com fulcro ng Art. 267, inciso
Vi, do C.P.C., lembrando das competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas
previstas no Art. 75, I, da Constituigdo Estadual que diz:

“Q controle externo, a cargo da Assembl éia Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:
I -.
il — julgar as contas dos Administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos de
administracao direta e indireta, incluidas as Fundagoes
e Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, e as contas daqueles que deram
causa e perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;” (SIC)

Pelo desfecho, ainda, aquela assessoria aponta que as pessoas juridicas
tanto de direito privado como de direito publico nao s&c¢ alcangadas pelas
decisdes condenatérias deste Tribunal, recaindo, assim, citada responsabilidade
aos administradores ou agentes respansaveis pela lesio patrimonial causada 4
entidade (fls. 21), opinando destarte, pela ndo acoihida do Recurso de Revista
e pela manutengdo da decisdo recorrida.

Entendimento idéntico firmou a Procuradoria do Estado neste Tribunal,
através de Parecer n2 8.920/91 de 07.06.91, aditado pelo Parecer n® 9,489/91
da lavra do Exmo. Sr. Procurador-Geral, sugerindo ainda a restituigdo do prazo
aos ex-administradores, para, querendo, possam interpor recurso cabivel em
prazo de lei, a contar da publicagdo da decisdo que nao receber o presente
recurso, devendo a Resolugdo deste protocolado expressamente reabrir referido
prazo.

Enfatizou a douta Procuradoria, que procedendo assim, evitar-se-a que os
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responsaveis passem a alegar que deixaram de recorrer em razéo do recurso
interposto pela pessoa juridica em guestao.

Na mesma data em que foi sorteado o Relator do presente recurso, atraves
do protocolado n® 12.285/91 de 25.06.91, Normam de Paula Arruda Filho,
Kenitiro Nagayama, ambos devidamente qualificados, ingressam nesta Corte de
Contas com novo expediente sob denominagéo de “requerimento” para expor e
requerer ao Senhor Cans. Relator do Processo de impugnagéo, sob n26.576/90,
oriundos da 32 ICE deste Tribunal que os ex-diretores da SANEPAR, cujas
gestdes estariam abrangidas no periodo em que as despesas, objeto de
impugnacdo, foram realizadas, ndo constaram os signatarios do presente
requerimento, como também os ex-diretores antes nominados, pessoalmente
ndo foram intimados ou qualificados, ou notificados para se manifestarem no
processo de impugnacdo em aprego.

Por derradeiro foi requerido pelos interessados, vista dos Autos, para
exercerem do direito de resposta, sob pena de cerceamento de defesa.

As fls. 32 do protocolado n2 8.834 de 1991, consta a Resolugdo n2 9.440,
de 15 de agosto de 1991, recebendo ¢ presente Recurso de Revista, para abrir
novo prazo aos ordenadores da despesa impugnada, dirigenciando &
SANEPAR, para, no prazo de 5 (cinco) dias, informar os cargos dos citados
ordenadores e 0 periodo em que 0S mesmos exerceram suas atividades,
notificando-os da decisdo deste Tribunal.

Em apenso, o protocolado n2 18.033, de 16.09.1991, traz os
esclarecimentos fornecidos pela SANEPAR a esta Corte, sobre a qualificagido e
0s cargos ocupados pelos precitados ordenadores das despesas em exame.

Atinente ao protocolado ne 18.265, de 19.09.1991, consta somente, a
solicita¢io de prorrogagéo de prazo, requerida por Kenitiro Nagayama e outros,
tendo como resposta do Exmo. Sr. Conselheiro Relator a concordancia em
estender ¢ prazo por mais 15 (guinze) dias, a contar do dia 26 de setembro de
1991.

A SANEPAR, pelo protocolado n® 17.880 de 1991, responde ao oficio ne
1.007/91, encaminhando a este Tribunal cépias das notificagdes enviadas aos
ordenadores das despesas impugnadas, esclarecendo também, a gualificagdo
daqueles servidores.

Em 27 de setembro de 1991, peio protocolado ne 18.703, Didio Costa da
Rocha Loures e ouiros, ingressam neste Tribunal, através de Procurador e
Advogado, solicitando vista dos autos de impugnagao, com conseqiente
extracdo de fotocopias necessdrias ao exame do caderno, requerendo, ainda,
prazo de 5 (cinco) dias para a inser¢do de instrumentos particulares de
procuragao.

As fls. do mesmo processo, consta, em despacho articulado, a
determina¢do do relator do processo para ser anexado o mesmo aos autos

, principais, farnecendo as fotocdpias necessdarias a elaboragdo da defesa e a
juntada, necessaria, das Procuragdes ad judicia.

Concluidas as formalidade processuais, em 10 de outubro de 1991, Nivaldo
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Passos Kruger e outros, $ob o protocolado n2 19.741, apresentam suas razdes
de defesa.

Em extensc arrazoado, a defesa dos responsaveis apontados no Recurso
de Revista, alega que o principal mével das alteragdes contratuais, impugnadas
pela 321CE, decorreu da instabilidade nos indices financeiros impostos, 4 £poca,
pelo Governo, ancorando-se na teoria da imprevisdo — REBUS SiC
STANTIBUS — e ensinamentos de doutrinadores administrativistas.

Na mesma trilha, a defesa cita sobre a oportunidade, conveniéncia
administrativa e interesse publico, conforme sustentam diversos autores do
Direito Administrativo Brasileiro, argumentando que a 32 Inspetoria de Controle
Externo, desta Corte, levou em conta, tdo somente, os aspectos formais,
abstraindo-se de elementos materiais e substanciosos a considerar como:

a) Acordo Consensual:

Afirmam os recorrentes, que consoante documentagdo acostada aos
autos pela SANEPAR e outros, as partes, de comum acordo
convencionaram corregao nos pregos.

b) Competéncia e Capacidade das partes:

Ressalta a defesa que os diretores da SANEPAR praticaram os atos
administrativos nas esferas de suas competéncias e atribuigdes, de tal
modc que os atos devem ser reconhecidos como legitimos e legais.

c} Objeto Licito e possivel:

Quanto aos reajustes de pregos, objeto dos aditivos, foram concedidos
com amparo no Art. 55, |1 letra d, do Decreto-Lei n2 2.300/88, também
na doutrina e atual jurisprudéncia.

d) Forma prescrita em Lei:

Cita o art. 44 do Decreto-Lei ne 2.300/86, com respeito ao contrato
administrativo, afirmando que este ganhou contornos legais que
outrora apenas visualizava-se na doutrina e na boa prética da
administrag&o, revelando que a forma escrita do contrato
administrativo surge como exigéncia indispensavel. Entretanto, diz a
defesa, ndo ha como desprezar os elementos disponiveis para fing de
considerar como validos e regulares os pagamentos efetuades pela
SANEPAR, tevando-se em conta, basicamente, todos os elementos
alistados no art. 45, do Estatute das Licitagbes.

Como topico principe, ressaltam o$ recorrentes, sobre o fato da n&o
comprovagao de prejuizo & Administragio, ocasionado peias irregularidades, no
entendimento da diligente Inspetoria de Controle Externo, demonstrando, assim
a auséncia de dolo ou ma-fé na conduta dos administradores, frente ao momento
social, politico e econdmico gue se instalava no pais.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em 25.11.1991, estudando as razdes
de defesa, clarifica em seu entendimento que a examinada impugnagéo cinge-se
em dois pontos nodais: o reajustamento de pregos e 0 pagamento de faturas
sem termao aditivo.

No tocante ao primeiro item, os inconformados se apdiam na teoria da
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imprevisjo.

Quanto ao segundo item, relative aos pagamentos sem a formalizacéo dos
aditamentos contratuais, os reclamantes ponderam &s fls. 17 a 20, evidenciando
a existéncia de acordos consensuais presentes, a competéncia e a capacidade
das partes, o objeto licito e possivel e por uitimo forma prescrita em lei.

Pela conclusdo, a 32 ICE submete o feito & apreciagio superior.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, &s fls., no Parecer n2
3.293/92, focaliza que a revisdo ingressada, tempestivamente, “cuidou de trazer
diversos arestos acolhedores da teoria no direito patrio, onde a rigidez do
principioc PACTA SUNT SERVANDA curva-se a mutante realidade face a
dlausula implicita REBUS SIC STANTIBUS."

Considera aquele érgio fiscal haver certo exacerbamento nos custos das
contratadas, sendo iniquo pretender que elas operassem com desencaixe, pois
o Estado, ndo pode ser ¢ algoz da economia privada, responsavel pela irrigacdo
das receitas tributarias.

No recurso impetrado, depreende-se que 05 pregos praticados, naquele
momento, eram inferiares aos do mercado andloge, enquanto que a
necessidade da utilizag¢do dos bens era incontrastavel.

Com relagdo as questdes que amparam a impugnagdo, no que tange ao
reajustamento de pregos ¢ a falta de termo aditivo, relevou, a douta Procuradoria,
superadas, tendo em vista que a prdpria 32 ICE, & época, oficiou nos autos
revisionais, acatando as razges e ponderagdes dos recorrentes no que tece a
insubsisténcia juridica e material das querelas acima.

Por derradeiro, a Procuradoria do Estado inclina-se pelo acolhimento do
RECURSQ DE REVISTA, sugerindo a reforma da Resolugdo n2 3.970/91-TC,
para desconsiderar a impugnagio em foco, motivada pela inexisténcia de dolo,
ma-fé ou prejuizo a empresa SANEPAR.

E o relatdrio,

NO MERITO

Apos detidamente analisada a presente pega revisional, considerando os
pareceres da 32 IGE e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte de Contas,
visilumbro a presente questdo ser examinada ndo apenas sob o prisma da
legalidade extremada, pois a doutrina administrativa entende que tais casos
devam, necessariamente, ser interpretados com certa dosimetria e flexibilidade.
Como a administragao publica, sobejamente sabida ndo pode ser estatica diante
de fatores essenciais ao seu desempenho satisfatodrio, cabe invocar, in casu, a
teoria da imprevisdo, que consiste no reconhecimento de que eventos
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputaveis, refletindo sobre
a economia ou a execugdo contratual, autorizam a sua revisdo para ajusta-lo as
circunstancias supervenientes.

E a aplicagdo da clausuia REBUS SIC STANTIBUS aos contratos
administrativos, com 0 espirito de gue, sua execugdo se realize sem a ruina do
contrato, na superveniéncia de fatos nao cogitados pelas partes, criando 4nus
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necessarios para uma delas em desvantagem para com outra. (Hely Lopes
Meirelles — Direito Administrativo Brasileiro — RT).

Concernente & inexisténcia de termo aditivo, um dos itens elencados na
impugnagao, cerro fileira com a exegese adotada pela douta Procuradoria, ou
seja, entendendo estar o termo, totalmente superado, levando em conta que a
prépria autora da pe¢a impugnatoria acata em sua Informagéo n2 05, as
ponderagdes dos recorrenies quanto & insubsisténcia juridica materiat das
questbes aventadas no processo.

VOTO

Embora relevante e exaustivo o trabalho desenvolvido pela Terceira
Inspetoria de Controle Extemo deste Tribunal, demonstrando estar alerta acs
atos e fatos praticados na Administragdo, em especial, aos ¢rgéos afetos 4 sua
fiscalizagdo, ressaivo que a permissividade na concesséo e acatamento do
presente, deva cingir-se a excepcional oportunidade e conveniéncia daquela
Companhia, no momento da celebragdc dos contratos, portanto frente aos
elementos carreados no processe, filio-me & exegese esposada pela douta
Procuradoria do Estado, em seu Parecer n2 3.293/92 — Protocolo n2 19.741/91
— para, recebendo o presente, dar-lhe provimento, conseglientemente,
reformando a inteligéncia da Resolugdo n23.970 de 21.03.91, desconsiderando
a impugnagdo apelada, frente a real procedéncia e merecimento do recurso
impetrado. ‘

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 1992,

Procuradoria
Parecer n2 3.293/92

O recurso de revista assestado tempestivamente pelos recorrentes traz
robustos esclarecimentos que, embiora ndo se constituam em {aios noves,
colocam a andlise da materia recorrida sob &ngulos e enfoques dignos de maior
aprofundamento.

Com efeito a tese central do reclamo revisionista centra-se na denominada
tecria da Imprevis#o, figura doutrindria exaustivamente abordada que, mercé da
realidade administrativa brasileira, ganhou foros no direito positivo,
albergando-se a espécie no art. 55, i, “"d” do Dec. Lei n2 2.300/86.

Fazendo ecc 4 presenga da referida na lei, cuidou-se de trazer a
concertamento diversos arestos acolhedores da teoria no direito patrio, onde a
rigidez do principio pacta sunt.servanda curva-se a mutante realidade face a
clausula implicita rebus sic standibus.

Na préatica, a ocorréncia administrativa preenche a hipétese legal do art.
55, 11, “d”, do DEC. Lei n¢ 2.300/86, devidamente respaldada pela jurisprudéncia.
Houve, com efeito, um exacerbamento nos custos das contratadas e seria iniquo
pretender que estas operassem com desencaixe, pois 0 Estado, no qual se
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encarta majoritariamente a Sanepar, ndo pode ser 0 algoz da economia privada
que, em Ultima ratio € quem lhe irriga tributariamente as receitas.

Como se demonstrou razoavelmente nas razfies recursais, 05 pregos
praticados a época eram inferiores aqueles do mercado anélogo, enquanto
a necessidade da utilizagdo da frota era incontrastavel, tanto que a empresa
continuou se valendo da mesma para n&o paralisar o servigo, mediante reajuste
contratual, visando o reequilitrrio da equacgio financeira defasada na banda das
contratadas. Note-se que o reajuste foi de mero reequilibrio sem maiores
dispéndios a contratante que nao os atualizatorios.

Até aqui nenhuma irregularidade, salvo no que tange a visiumbrada
inexisténcia de forma prescrita para caso que tais, vg. a referente aos contratos
aditivos.

Todavia, a rigor, ndo houve esse desrespeito, porquanto, conforme
noticiado, ocorreu avenca epistolar entre as partes, suprindo-se a formalidade,
pois o contrato aditivo & instrumento escrito suplementar nos moldes do art. 81
do CCB ¢ 44 do D.L. n2 2.300/86, para lazer frente as inovagdes trazidas pelas
circunstancias mutantes, jd ndo atendidas no contrato original.

Assim, n8o ha falar-se que inexistem os acordos aditivos. Eles estdo
substanciados na forma desses ajustes epistolares que suprem, adjetiva e
materialmente a avenga, mesmo porque o aditamento stricto sensu s6 é exigido
na hipotese do arl. 55, § 6° do D.L. n® 2.300/86, que, todavia, ndo contempla a
espécie.

Conseqiientemente, as questdes que amparam a impugnagao, resumidos
ao reajustamento de pregos, considerado ilegal, e a falta de termo aditivo,
parecem-me superadas, tendo-se outrassim, que o préprio titular em exercicio,
da 32 ICE — a época — oficia nestes autos recursais, acatando as ponderagdes
dos recorrentes quanto a insubsisténcia juridica e material das questdes acima.
Paradoxalmente, hoje 0 mesmo ex-titular ocupa o cargo de Diretor da D.A.T.J.,
cujo Parecer n2 4.255/31, firmado por sua assessoria, tem entendimento
contrario. Queremos crer que tal ndo se daria sob a chancela pessoal do ilustre
diretor.

Ainda sobre o suprimento ao termo aditivo epistolar, revestido pelas
prerragativas do art. 81 do C.C.B., cabe analogia com o art. 122, 4, da Lei n¢
556/1850 para melhor caracteriza-lo.

Afora a discrepancia apontada, a Procuradoria ¢ pelo acolhimento do
recurso de revista, reformando-se a Resolugdo ne 3.970/91-TC, para ser
desconsiderada a impugnagdo, inexistente o dolo, a ma-fé e o prejuizo a
empresa mista.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de margo de 1992.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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SERVIDOR PUBLICO

1. GREVE — 2. TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA —
3. SERVICO EXTRAORDINARIO — 3.1. CELETISTA E
COMISSIONADO — 4. ENCARGOS ESPECIAIS.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 ; 15.985/92-TC.

ORIGEM : Gabinete do Governador
INTERESSADO : Governador do Estado do Parand
DECISAC + Resolugdo ne 10.949/92-TC. (unanime)

EMENTA: “Consulia.

1. Vedada a paralisagdo dos servidores piibli-
cos, ndo utilizando estes o institulo da greve,
até edi¢do de Lei complementar. Possibilidade
da realizagdo de descontos dos servidores em
virtude dos dias de paralisa¢do.
2. Tempo integral e dedicacdo exciusiva serd
atribuida aos servidores que estiverem pres-
tando servigos numa das situagdes elencadas
nos incisos do art. 56, da Lei 6.174/70.
3. Legalidade na concessao de gratificagdo por
servigos extraordindrios, ou pagamento de ho-
ras extras a servidor celelista, desde que, efe-
tivamente, comprovada a jornada laboral.
4. Pagamento de servigos extraordindrios a
ocupantes de cargo em comissdo. Possibili-

- dade desde que tais servidores ndo detenham
o regime de tempo integral e dedicagdo exclusi-
va, por incompativel, conforme prevé o Decreto
n2 22.490/71. ]
5. Encargos. Especiais somente poderao ser
deferidos a servidores que prestem assessora-
mento direto ao Chefe do Poder Executivo e
outros definidos em lei ou regulamento, aplican-
do dispositivo do art. 360 da Lei 6.174/70.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos precisos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. i

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA_PEREIRA, NESTOFi BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
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DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO. )
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagdao de Mattos Ledo

O expediente em pauta, trata de consulta formulada pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Parana a este egrégio Tribunal de Contas,
através do oficio tombado sob 0 n20491/92, exarado em 28 de junho do anc em
curso e articulada nos seguintes topicos:

1.  Admitida a legalidade da greve na servigo publico enquanto no houver
edigdo de lei complementar disciplinando a matéria, sera licito ao poder
publico deixar de descontar os dias parados em movimento paredista?

2. Quais séo os limites na extensdo e tempo e aplicagdo, da gratificagdo
correspondente ac Tempo Integral e Dedicagio Exclusiva a todos os
servidores publicos?

3. Havera legalidade na concessdo de servigos extraordinarios ou o
pagamento de horas a celetistas, independentemente da
comprovagéo das horas efetivamente trabalhadas a mais do que o
tempo normal?

4. Elegal o pagamento de servi¢os extraordinarios a ocupantes de cargo
em comissao? :

5. Qual a possibilidade legal de pagamento de encargos especiais para
quem ndo presta assessoramento direto ao Chefe do Poder
Executivo?

Através do parecer n2 2.820/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos, foi devidamente abordado o tema em questio, apds substancioso
enunciado doutrinério, concluindo que até a edigdo de Lei Complementar, fica
proibida a paralisagdc dos servidores pdblicos por ndo se encontrarem
agasalhados pela Lei Federal n2 7.783/89, de exclusiva aplicagido aos
trabaihadores celetistas, ndo servidores da Administragac Publica.

Quanto ao desconto dos servidores publices, em decorréncia dos dias de
paralisagio, entende aquela Diretoria apenas ter cabimento aqueles que de fato
aderiram ao movimento de paralisagdo de atividades, ficando os demais
servidores que por forga maior ndo exerceram suas obrigagdes, imunes a
gualquer sangao.
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A Procuradoria do Estado, trata a questdo afirmando que referido preceito
constitucional, que institui o direito de greve, dependerd de Lei Complementar,
cabendo, ainda, especificar quais, dentre os servigos, 0s que poderdo ser
paralisados e os que nao poderdo sofrer solugdo de continuidade, alem de
“estabelecer 0 tempo permitido para paralisagéo, consoante fixagéo legal”.

Para ilustrar o tema em estudo, a douta Procuraderia traz a colocagio
ensinamentos do Prof. AMAURI MASCARO NASCIMENTO; Min. MOZART
VICTOR RUSSOMANO; EDUARDO GABRIEL SAAD; Prof. MANOEL
GONGCALVES FERREIRA FILHO; Prof. CRETELLA JUNIOR, dentre outros.

Ainda, no mesmo tdpico, com relagdo a ndo remuneragido pelos dias
parados em virtude de movimento paredista, a mesma Procuraderia entende ser
uma das consequéncias da ilegalidade do direito de greve, citando,
oportunamente, EMENTA do D.J.U. n2 12.944, de 20 de setembro de 1991,
contendo similar orienta¢ao jurisprudencial.

Com respeito a segunda indagagio da presente consulta, em especial a
exegese do Artigo 56, da Lei n26.174, esclarece, a competente Diretoria Juridica
desta Casa, que o Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva, esta
regulamentado pelos Decretos Estaduais n2s 22.490/71 e 628/87, que tocante
a extensio do heneficio supracitado, fica a Administragédo publica autarizada,
quanto a sua adogio, pelo periodo que houver necessidade, respeitadas as
regras preconizadas nos Decretos acima evidenciados.

O Ministério Publico, junto a esta Corte, por sua vez, ao referir-se sobre a
ventilada vantagem pecuniaria, cita o escélio do saudoso mestre do Direito
Administrativo HELLY LOPES MEIRELLES, quando ao comentar sobre este
adicional, consignou ser uma vantagem pecuniaria ex facto officii, isto é, privativo
de certas atividades comumente de magistéric e pesquisa, e condicicnado a
determinados requisitos regulamentados, ndo sendo acréscimo por tempo de
Servigo, como possa parecer, sendo auferivel em razao do servigo técnico ou
cientifico a ser prestado nas condigdes estabelecidas pela Administragao.

Com alusdo a terceira questio, ou seja, da legalidade em conceder
gratificacéo por servigos extraordinarios ou o pagamento de horas extras a
servidores celetistas, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, deste
Tribunal, faz propositada distingao entre o servigo extracrdinario e pagamento
de horas extras.

A gratificacdo pela prestagdio de servigos extraordinarios, encontra-se
elencada no Artigo 176, da Lei 6.174 de 16 de novembro de 1970.

J4, com alusdo ao pagamento de horas extras, cabera ao regime celetista,
onde a dura¢do normal da jornada de trabalho podera ser majorada através de
horas suplementares, consoante o descrito nos Artigos 59 e 457, da
Consolidagio das Leis Trabalhistas.

Nesta questao, a Procuradoria do Estado, posta-se pela resposta negativa,
frisando que o administrador, tangido ao principio da reserva legal, seu agir esta
condicionado a lel, descortinando ¢ Artigo 37, da Suprema Carta Constitucional,
combinado com os Artigos 175 e 176, da Lein®6.174/70, e Decisdo da Segunda
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Junta de Conciliagdo e Julgamento da Capital, publicada na revista de Direito
Publico, ed. RT. n¢ 100, pag. 246.

No tocante ao quarto 10pico que versa sobre a tegalidade do pagamento
de servigos extraordinarios aos ocupantes de cargos comissionados, entende a
Diretoria Juridica deste Tribunal, plenamente possivel face ac contido nas titLlos
| e ll, segdo |, do Estatuto dos Funciondrios Civis do Parand, observadas as
disposigles do Artigo 176, abordado preteritamente.

A Procuradoria, neste item, narra que o Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva é destinado a atender encargos de dire¢do, chefia de consulta ou de
assessoramento, onde seus ccupantes devem cumprir jornada laboral de, no
minimo, quarenta e duas horas € meia semanais, sem prejuizo de
permanecerem a disposi¢ido do Orgdo em que estiverem em exercicio, sempre
que as necessidades do servigo assim o exigirem, vedado, assim, por
incompativel ¢ pagamento de servigos extraordindrios, considerando que a
sobrecarga de trabalho ja esta remunerada pela Gratificagdo de Tempo Integral.

No tocante a quinta e ultima indagagdo sobre legalidade de pagamento de
encargos especiais para o servidor que nfo presta assessoramento direto ao
Chete do Poder Concedente, a mesma Diretoria Juridica, responde que apenas
0s servidores que prestam direto assessoramento ao poder concedente,
poderdo receber mencionados encargos especiais, frisando também, que citado
assessoramento direto ndo necessita ser continuo, ou seja, verbi gratia, a
participa¢do de servidores em comissao de licitagdo como membros eletivos,
que figuem jungidos ao Chete do Poder Concedente, poderdo perceber tais
encargos especiais enquanto perdurar especial atividade.

Neste derradeiro item, a Procuradoria, responde com esteic no Artigo 178,
da Lei n2 6.174/70, ressaltando que o pagamento da gratificag8o ali prevista,
somente poderd ser deferido acs servidores que realmente prestem
assessoramento direto ac Chefe do Poder Executivo, dependendo, a extenséc
de referida vantagem a servidor que ndo preste tal assessoramento, da edi¢do
de Lei especifica e autorizatéria.

NO MERITO

Pararesposta & primeira questdo cabe, preliminarmente, o exame de certos
vetares que influenciam, diretamente, o juizo a ser elaborado.

Em primeirc lugar, cabe verificar a nogao imediata da existéncia dos trés
elementos légico-estruturais da norma reguladora de dadas incidéncias taticas,
que sdo: hipétese, mandamento e conseqiiéncia. E correto afirmar que grande
parte das regras constitucionais ndo contém, ao menos explicitamente, os trés
elementos logicos, obrigando sua descoberta na implicitude do preceito e,
eventualmente, em principios ou outras normas do mesmo sistema, ainda que
nao necessariamente do mesmo nivel hierdrquico.

Assim ¢, portanto, que determinados aspectos téticos encontram na
Constituigdo infcio de sua normatizagdo, como s6 ocorrer com direito de greve
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dado ao servidor pablico de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios conforme preceitua o inciso Vi, do Artigo 37
da Constituigdo Federal, ainda que ndo na totalidade normativa.

A doutrina tem 0 ensinamento, hoje paciticamente aceito, de que
determinadas normas constitucionais podem ser denominadas de eficacia
limitada ou reduzida, pelo fato de ndo produzirem, com sua entrada em vigor,
todos os efeitos objetivados, seja porque o Constituinte estabeleceu
competéncia infra-constitucional & sua integragdo seja porque entendeu-a
destinada a produzir efeito ulteriormente.

Um segundo aspecto vem verificar-se 4 Teoria da Interpretacdo da
Constitui¢do, a cujas peculiaridades e individualidades geradas pela supremacia
e rigidez da forma constitucional nfo se pode negar validade. E o primeiro
aspecto relativo a interpretagdo das normas constitucionais € o da unidade da
Constituig8o. Determina tal principio que 0 intérprete deve buscar as reciprocas
interpretagdes entre preceitos e principios, até atingir a vontade unitdria contida
na Constituigdo. Deve desaparecer a contradi¢do, ¢ antagonismo ou a
antinomia, de modo gque dois principios aparentemente contraditérios
harmonizem-se, na medida em que se Ihes aplique o conceitc de unidade
hierdrquico-normativa.

Trata-se de um principio essencialmente fundamental, chave da abébada
de toda organizagao polftica do Estado moderno e que, segundo Duguit
resume-se na proposigdo imperativa: “suporta a lei que fizeste”. Conforme tal
assertiva, 0 Estado que se admite governado pelo direito, ndo gera decisdes
individuais que nédo se contenham nos parametros fixados por lei, em sentido
material. Assim, é que nenhum ato juridico & valido, a ndo ser que seja conforme
as regras editadas pelo propric Estado, vigentes nesse momento e nesse
sistema juridico.

Nao se canfunda, entretanto, faculdade discricionaria com arbitraria, de vez
que o primeiro € opgdo legalmente conferida quanto a elementas objetivos ou
motivadores de um ato e ainda assim, condicionada a dois outros principios: ¢
da supremacia dos interesses coletivos sobre os subjetivos e 0 da
indisponibilidade de tais interesses supremos pela Administragdo. Atende-se,
também, para a responsabilidade legal e ética da Administragio Publica, de
responder a populagdo sobre o que foi feito com os recursos que esta concedeu,
para que fossem utilizados exclusivamente em beneficio geral.

Tomando-se da exposi¢ao procedida, verificam-se 0s seguintes pontos:

a) anorma constante ne inciso VII, do Artigo 37 da Constituigdo Federal
¢é de eficacia limitada e de aplicabilidade mediata;

b) a regulamentagdo do referido dispositivo reclama, formalmente,
legislagdo complementar que estabelega os termos e limites do
exercicio do direito ali referido;

¢) houve regulamentagio do direito de greve do setor privado, que ndo
é extensivel & administragdo publica, quer por aspectos formais (& lei
ordindria e ndo complementar), quer por aspectos materiais (alusdo a
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relaghes privadas e ndo publicas);

d) por inimeros motives, cinge-se o administrador ao principio da
legalidade, cuja condigdo de dever-poder de agir € indispensavel,
condicionando todo 0 seu comportamento 4 conformidade das normas
pertinentes a dado campo.

Assim sendo, é de ser respondido negativamente ¢ primeiro quesito,
negando-se licitude & abstengdo de desconto dos dias parados em razao da
greve. Trata-se, a greve, de um direito potencial, para cuja manifestagio
requer-se limitagdo, sob pena de compreensiveis prejuizos ao interesse pablico.
Dada a inexisténcia de tais termos e limites, conforme dispde a Constitui¢io
tém-se a pratica de um comportamento que ndo encontra a devida e necessaria
fundamentagio legal, fate este que, interpretado conjuntamente com
dispositivos da Lein¢ 6.174, de 16 de novembro de 1970, referentes a freqiiéncia
do servidor, obriga ao desconto de faltas, qualquer que seja o motivo,
desacobertado de justificativa legal.

Com respeito ac segundo questionamento, que envolve um multiplo juizo,
iniciamos por destacar que ocorrem a tal processo os mesmos fundamentos
incidentes sobre a questdo anterior, que servem de determinantes sobre o
escopo da concessdo do Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exciusiva. O
mesmo principio da unidade da Constitui¢do, uma vez elevado a uma condigio
de referéncia mais genérica, v&m a traduzir-se no principio da unidade de um
dado sistema juridico.

Isto vem a significar que o sistema juridico deve, teoricamente, formar um
todo coerente, excluindo-se todas as suas contradigdes logicas de forma a
assegurar-se sua homogeneidade e, acima de tudo, a garantia de seguranga na
aplicagdo do direito.

Qualquer dificuldade na aplicagaoc do direito de um dado sistema juridico é
causada pela ocorréncia de antinomia, devendo-se frisar que o principio légico
da ndo-contradigdo ¢ aplicdvel as proposigdes descritoras da norma, e néc a
esta em si mesma. Cuida-se de distinguir dentre duas assergdes, qual a
verdadeira e gqual a falsa, embora no enunciado de ambas possa haver
verossimithanca.

Ha que se tomar do conjunto normativo referente a uma determinada
relagdo fatica, no caso em questdo o vinculo existente entre a Administragdo
Publica e seus servidores, o numero de proposigdes normativas atinentes a um
dado regime. Entre nés, prescreve a Lei n2 6.174 no seu titulo IH, capitulo VII,
Se¢do lll, as disposigdes relativas ao TIDE. E ali, no art. 58, situa-se a
conceituagio basica do instituto, detinindo-0 como o exercicio da atividade
funcional sob dedicagao exclusiva, fator este impeditivo do exercicio cumulativo
de outro cargo, fungdo ou atividade de cardter publico ou privado, ressalvadas
excegdes da propria lei.

Voltando atrds na citada lei, da o art. 56 o parametro da extensdo da
aplicagdo do TIDE, que entendemos tratar-se de adicional e nao de gratificagao,
atendendo & correta prelegdo da eminente Procuradoria. E inquestionavel que
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o contetdo dos cinco incisos do referido artigo perfaz um enunciado exaustivo,
e ndo exemplificativo, fato este corroborado pela interpretagéo do disposto no §
12, a determinar a situagdo individual de aplica¢ao do TIDE como sendo limitada
pelas hipoteses previstas nos incisos do art. 56,

Sendo uma vantagem acrescivel ao vencimento, deve ser classificada em
razao do motivo de sua concessdo. Assim é que as vantagens concedidas sob
jorma de adicionais ou gratificagdes que atendam a condi¢des objetivas, que
guardam relagdo com a fungao ou servigo exercidos, t&m natureza transitérias.
Exigem o exercicio de fungédo ou cargo sob determinadas condigdes e, uma vez
extintas tais condigdes, logico € que se extinga a vantagem.

Dados os critérios de extensio da vantagem, bem como de aplicagéo
temporal da mesma, € de se considerar que a inclusdo de novas categorias entre
as relacionadas pelo art. 56, podem ser feitas mediante 0 atendimento as
prescri¢des formais e aos principios informadores do sistema. Dessa mesma
opinido decorre a impossibilidade da extensdo da vantagem tutelada a qualquer
servidor, pelo entendimento cristalino de que tal ato colidiria frontalmente com o
principio da legalidade, ao qual deve aferrar-se a Administragdo Publica.

O proprio diploma legal, na setorizagio sistematica jé aludida, determina o
cumprimento de um minimo de quarenta e duas horas e meia de trabatho por
semana, sem prejuizo da permanéncia a disposigao do 6rgao, coniorme o exijam
as necessidades do servigo.

Aqui estabelece-se um requisito objetivo de total compreenséo,
condicionante da concess&o da vantagem. Em ndo sendo cumprido,
cbrigatoriamente subtrai 0 suporte legal permissivo, tornando passiveis de
responsabilidade tanto ¢ concedente como o beneficiario. Dez, vinte ou trinta
horas de trabalho nfdo atendem ao mandamento, o que obriga a que ©s
detentores de tais regimes abdiquem de tal condigdo, conformando-se ao
cumprimento da totalidade do requisito legal previsto pelo art. 61.

Igual sorte & destinada & questdo atinente & legalidade do pagamento da
gratificagdo por servigos extraordinarios cu de horas extras, sem a necessaria
comprovagao das horas excedentes efetivamente trabalhadas. Tal vantagem so
pode ser concedida com a absoluta observancia de seus pressupostos legais;
o auferimenta de tal beneficio sem o atendimento ac requisito objetivo de sua
concessdo importaria em majoragdo ilegal dos vencimentos, fato punivel
segundo as disposigbes legais.

Dai decorre, também, a ilegalidade da utilizagao, a titulo de complemento
remuneratorio, do pagamento de gratificagido por servigos extraordinarios a
ocupantes de cargos comissionados. Uma vez que, na composigio
remuneratdria de tais cargos, ha a concessao da vantagem ac tempo integral,
que por sua natureza intrinseca ndo se coaduna com o pagamento de serwvigos
extraordindrios, tém-se gue carece de suporte legal o pagamento desta
gratificagao, ainda que sob a justificativa de complemento remuneratorio.

Posto que ¢ tempo integral conforme a defini¢o contida nos Artigos 58 e
61, da Lei n2 6.174/70, pressupde dedicagdo exclusiva e disposigdo do
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funcionario 4s exigéncias da necessidade do servigo, ndo cabivel o
entendimento de que este possa prestar servigos extracrdindrios. Anegagéo de
tal contradigdo seria a criagdo de uma antinomia legal, seria instituigdo de um
conflito normativo que, como ja foi dito, € indesejavel desde o ponto de vista da
aplicagdo do direito.

Quanto ao pagamento da gratificacdo por encargos especiais. € de se
ohservar que a Lei n 6.174/70, prevé duas situagdes distintas, ainda que
somente um de azo A concessdo da vantagem. Verifica-se a separagéo entre
0s servidores a gue tenha sido atribuido o encargo de assessoramento ac Chete
do Poder e aqueles outros servidores a que tenham sido atribuidos outros
encargos, cuja definigado seja dada por lei, uma vez que o atual sistema
constitucional ndo admite a edigdo de regulamento autdnomo.

Visto que inexiste tal previséo legal no que tange & definicdo de outros
encargos cujo exercicic possibilite sua aulerigao, resta 16gico que a concesséo
de encargos especiais, ao menos no momento, fica aquelas que t&m 0 encargo
de assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo, ou definidos
expressamente em lei ocu regulamento.

VOTO

Frente aos elementos contidos na presente, considerando a real urgéncia
na confecgdo das respostas necessérias ao tema, acompanho os termos do
parecer n2 2.820/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e parecer n2
11.572/92, da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, acrescentando
imprescindiveis definighes acs quesitos pertinentes 4 consulta em pauta:

1- Do exposto no item inaugural, conclui-se que estd vedada a
paralisagio dos servidores publicos, ndo podendo estes usar o
instituto da greve, até edigdo de Lei Complementar disciplinadora. No
tocante a¢ desconto dos servidores publicos em virtude dos dias de
paralisaglio, entendo que a todos possa ser aplicada a sangao
pecuniaria.

- Quanto a inteligéncia do disposto no art. 56, da lei n26.174/70, ndo ha
outra exegese, séndo a meu ver, a clara e estrita. Apontando
dispositivo ndo deixa qualquer resquicio, de duvida quanto & sua
aplicabilidade. O texto legal, pelo prépric tipo normativo explica os
casos de adogao de especial regime.

Portanto, comao bem salienta a Procuradoria do Estado, o dispositivo
supracitado tem natureza de numerus clausus, ndo sendo possivel
acrescentar, como passiveis de percepgo daquela vantagem —
Tempo Integral e Dedica¢gdo Exclusiva — novas categorias ou
situacdes.

De tal assertiva, conclui-se que a vantagem em questdo sé serd
atribuida ao funcionario durante o tempo em que estiver prestando
servigo numa das situagdes elencadas nos incisos do dispositivo em
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evidéncia.

ill- Com relagdo & terceira indagagdo, ou seja, da legalidade em se
conceder gratificagdo por servigos extraordinarios, ou pagamento de
horas extras a servidor celetista, respondo de forma positiva, com a
condicional de que seja, efetivamente, comprovada a jornada laboral,
através do competente Departamento de Recursos Humanos do
respectivo setor, jamais independentemente de comprovagdo sob
pena de responsabilidade do ordenador de referida despesas.

IV - No que tange ao item gquarto da parte consulente, quanto a legalidade
do pagamento de servigo extraordinario a integrantes de cargos em
comissao, creio que determinados oficios, pela propria natureza, via
de regra, detém o regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva, o
gue veda, nessas condi¢hes a percepgdo de servigos extraordinarios,
conforme prevé 0 Decreto n2 22.490/71. Do que depreende-se que o
servidor poderd obter apenas um dos regimes acima listados,
juntamente ao seu cargo de confianga.

V- Por fim, se e iegal 0 pagamentc de encargos especiais a servidores
que néo prestam assessoramento direto ao Chete do Poder Executivo,
o art. 178, da lei n2 6.174/70, define que o pagamento daquela
gratificagdo somente poderd ser deferido a servidores que prestem
assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo e outros detinidos
em lei ou regulamento, aplicando-se ainda o dispositivo do art. 360, do
mesmo Estatuto.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 1992,

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 2.820/92

Cinge-se o0 expediente in questic ao oficio ATG 0491, exarado em 24 de
junho do corrente ano, da lavra de sua Exceléncia o Sr. Governador do Estado,
no qual apresenta consulta a este egrégio Tribunal, consulta essa dividida em
05 (cinco) topicos, que de imediato passarel a aborda-los com os comentarios
& ponderagdes que acredito relevantes in casu.

Em preliminar, aclaro que tanto o consulente como a matéria versada na
pega preambular encontram guarida no art. 31, da Lei n2 5.615/67.

O primeiro aspecto trazido & cotagao pelo nobre Consulente, prende-se a
interpretagéo correta do contido nos arts. 37, Vil da Canstituigio da Repdblica
e 27, VIl da Carta Estadual.

Entende o ora consulente, em suma, que até a edigao de Lei Complementar
0s servidores publicos estdo proibidos de paralisarem os servicos pablicos de
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qualquer natureza em qualguer hipotese.

Em sendo correta tal assertiva nos indaga se “¢ licito o Poder Publico deixar
de descontar os dias parados”.

Aqui, cabe-me inicialmente trazer a lume o disposto nos arts. 37, VIl da
Constituigao Federal reproduzido no 27, VIl da Constituigdo Estadual, in verbis:

- "Art.37 - omissis...
Vit - o direito de greve serd exercido nos termos € nos limites
definidos em lei complementar;”

O sistema constitucional brasileire prevé, entre inimeras formas de
realizagdo do processo legislativo, a utilizagao de lei complementar para instituir
certas normas.

No caso presente, a Constituic&o, ao versar sobre 0s principios que regem
a Administragfo Publica, fez referéncia expressa ao direito de greve, que sera
exercido nos termos e limites definidos em lei complementar.

O preceito, destarte, ndo tem aplicagdo imediata, tornando-se eficaz,
evidentemente, apos a edi¢do da ja referida tei complementar.

De outra sorte, se fosse o animus dos constituintes assegurar a categoria
dos servidores publicos civis a mesma prerrogativa insertano §12, do art. 52da
Constituigdo da Republica, de aplicagdo imediata das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, o teria feito, e ndo a contrario sensu, vinculado
expressamente o exercicio do direito 4 existéncia de lei complementar, definidora
de seus termos ¢ limites.

Nesse passo cedo a palavra ao eminente jurista José Cretella Junior ao
tratar da matéria ora enfocada em sua obra (Comentdrios & Constituicdo
Brasileira de 1988 — Ed. Forense Universitaria — 1991 — Tomo IV — pdg. 2200)
verbis:

“Que lei permitira o direito de greve do servidor publico? A lei
complementar, jamais a lei ordindria. Neste caso, a lei
complementar, formalmente, regulamentara o direito de greve,
contetido especifico dessa modalidade de norma juridica.”

E remata:

“ Os termos da lei complementar é gue dirdo quando o direito de
greve poderd ser exercido pelo servidor pablico, assim como
quais, denire os servigos plblicos, os que podem ser paralisados
e 05 que nao podem ser objeto de greve.”

Maria Syivia Zanella Di Pietro ac abordar o tema nos ensina que:

"0 artigo 37, incisos VI e VII, da Constituigdo assegura ao
servidor publico o direito & livre associa¢ao sindical € ¢ direito de
greve, que “serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei complementar”. O primeire & auto-aplicavel; o segundo
depende de lei complementar.”

E avanga em seu raciocinio:

“Ja com relagdo ao direito de greve, a situagdo é outra, porque
o arligo 37, VI, exige expressamente lei complementar que lhe
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defina os limites. O direito de greve do trabalhador, referido no
art. 92 da Constituigio, foi disciplinado pela Lei n2 7.783, de
28.06.89, cujo artigo 16 estabelece que, “para os fins previstos
no art. 37, inciso VII, da Constituicdo, lei complementar definira
0s termos e os limites em que o direito de greve podera ser
exercido”; quis o legislador deixar bem claro que as disposigbes
dessa lei ndo se aplicam aos servidores publicos.” in (Direito
Administrativo — Ed. Atlas — 32 ed. — pag. 320).

~Cai a talho, neste instante, trazer a luz o entendimento manifestado pelo

Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria ora dissertada:

“O servidor publico por falta de regulamentacdo do dispositivo
constitucional ndo pode fazer greve. Recurso provido para
determinar que o Regional julgue o rol de reivindicagdes como
colocado na inicial.” (in RODC — 15.987/90.7 — Ac. 419/91 —
Rel. Ministro Marcelo Pimentel — Recorrentes: Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Cubatido e Prefeitura
Municipal de Cubatio).
‘DISSIDI0 COLETIVO DE GREVE — SERVIDORES PUBLICOS DE
AUTARQUIA, INSTITUIDAPOR DECRETOESTADUAL — ILEGALIDADE
DA PARALISACAQ. Os trabalhadores de autarquia, instituida por
decreto estadual, s8o servidores publicos, n&o Ihes sendo
aplicavel a Lei n2 7.783/89, mas o inciso VI, art. 37, da
Constituicdo de 1988. Greve que se declara ilegal, visto que
prematura no processo legislativo e praticada ao descaso do
mecanismo constitucional que a subordina, a lei complementar,
ainda ndo nascida no mundo juridico. Becurso Ordinaric a que
se dé provimento. “fin RODC —2972/90.8— Ac. SCD — 0334/91
— Rel. Ministro Wagner Pimenta — Recorrente: Instituto
Estadual de Saude Publica — Recorrido: Sindicate dos Médicos
do Estado do Espirito Santo).

Portanto, com supedaneo no acima esposado entendo que até a edicdo de
lei complementar, estd vedada a paralisagfio dos servidores publicos, ndo
podendo a estes ser aplicada analogamente os dispositivos constantes da Lei
Federal n27.783 que é de exclusiva aplicagdo aos trabalhadores.

Agora, no que pertine ao desconto dos servidores publicos pelos dias de
paralisagdo, acredito ser devido aqueles que efetivamente aderiram ao
movimento grevista. No entanto, 0s demais que por um motivo ou outro foram
impedidos de desenvolver suas atividades normais de trabatho, estes ndo
devem ser apenados.

No tangente a segunda questao formulada pelo ora Consulente, esta
prende-se a interpretagéo do art. 56 da Lei n2 6.174/70.

Inicialmente, trago a consideragdo o conteludo do art. 56, da Lei n2
6.174/70, in verbis:

“Art. 56 — O regime de tempo integral e dedicagéo exclusiva
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poderd ser aplicado, no interesse da Administragdo e ressalvado
o direito de opgdo, na forma que a lei dispuser:
| - aos que exercam atividades de pesquisas;
I - aos que exercam atividades cientificas;
[l —aos que exercam atividades de natureza técnica;
IV —a ocupante de cargo ou fungdo que envolva
responsabilidade de diregio, chefia, ou assessoramento;
V —ao conjunto de funciondrios de determinadas unidades
administrativas ou de setores dos mesmos, quando a
natureza do trabalho o exigir.”

A guisa de noticia esclarego que o regime de tempo integral e dedicagio
exclusiva foi regulamentada pelos Decretos Estaduais nes 22.490/71 e 628/87.

Agora, quanto a extensdo do beneficio, creio cingir-se aos funciondrios
elencados nos incises do art. 58 supra transcrito, pelo periodo que a
administragdo pablica necessitar, a juizo do Chefe do Poder Concedente,
respeitadas as normas preconizadas pelos Decretos n%s 22.490/71 e 628/87.

Quanto a terceira indagagdo apresentada pelo Consulente na pega
vestibular, qual seja, da legalidade em conceder-se gratificagéo por servigos
extraordinarios ou O pagamento de horas extras a servidores regidos pela
Consolidagado das Leis do Trabalho, cumpre-me fazer uma breve disting&o entre
servigo extraordindrio e pagamento de horas extras.

A gratificagio pela prestagio de servigo extraordinrio esta prevista no art,
176, da Lei n2 6.174/70, in verbis:

“Art. 176 — A gratificagio pela prestagdo de servigo extraordindrio devera
ser:

| — previamente arbitrada pelo chefe da reparti¢do;
Il — paga por hora de trabalho, prorogado ou antecipado.

§ 12 — A gratificagdo a que se refere este artigo ndo podera
exceder a cinglienta por cento (50%) do vencimento
mensal do funcionério, acrescido dos adicionais que estiver
percebendo.

§ 22 — No caso do inciso |I, a gratificagédo sera paga por hora de
trabalho antecipado ou prorrogado, na mesma razio
percebida pelo funcionario, em cada hora do periodo
normal, salvo quando a antecipagdo ou prorrogacio for
apenas de uma hora e tiver ocorrido somente duas vezes
No M@s, Caso em que NAo serd ela remunerada.”

Da acima inferido vislumbra-se a maneira correta da aplicagéo do beneficio
aos servidores civis do Estado do Parana.

Por outro lado, quanto ao celetista a duragdo normal da jornada de trabalho
podera ser acrescida de horas suplementares, observando-se o constante dos
arts. 59 e 457 ambos da C.L.T.

Agora, no que tange ao controle das horas efetivamente trabalhadas, a
mais da jornada normal, devera ser exercido pelo Setor de Recursos Humanos
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que acredito ser o responsével pelo reldgio ou livro ponto, no sentido de n&o
beneticiar 2 uns em detrimento de outros.

No que diz respeito & quarta colocagio apresentada pelo consulente que
guestiona da legalidade do pagamento de servigo extraordinario aos ocupantes
de cargos em comissdo, tenho para mim ser plenamente possivel em face do
preceituado nos Thulos | e Il, Se¢do |, da Lei n2 6.174/70, observadas as
disposigdes do art. 176 ja comentado no item anterior.

Por ultimo, cumpre-me responder a quinta indagagao formulada pelo nobre
consulente em sua pega exordial atinente a legalidade de pagamento de
encargos especiais para servidor que ndo presta assessoramento direto ao
Chefe do Poder Concedente.

Neste aspecto, calha 3 fiveleta trazer & baila o contido no art. 178 da Lei
6.174/70, in verbis:

“Art.178 — A gratifica¢ao mencionada no inciso VIII, do art. 172,
se destina aos servidores aos quais forem atribuidos encargos
de assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo e outros
definidos em lei ou regulamento.”

Depreendo do acima inferido que apenas os servidores que prestam
diretamente assessoramento ao Chefe do Poder Concedente poderdo receber
0S encargos especiais.

Ressalta-se que esse assessoramento direto ndo necessita ser continuo,
ou seja, servidores designados para exercer determinada atividade, como por
exemplo, participar de Comissao de Licitagao, onde fiquem jungidos ao Chefe
do Poder Concedente poderdo perceber os encargos especiais enquanto
perdurar a atividade, a contrario sensu n&o vislumbro possibilidade legal para
concessio.

Qutrossim, cumpre-me aclarar que a assertiva feita no paragrafo anterior
s6 foi possivel apds verificada a inexisténcia de lei ou regulamento sobre a
matéria, conforme excepciona a parte final do art. 178 retro transcrito.

E o meu parecer.

D.A.T.J., em 02 de julho de 1992.

Encaminhe-se a douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 11.572/92

O Exmo. Senhor Governador do Estado do Parand a esta Corte de Contas
consulta objetivando pronunciamento dela acerca das guestdes gue véo
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elencadas no Of. ATG 0491/92 e que podem ser resumidas assim:

1) Admitida a ilegalidade da greve no servigo publico enquanto ndo
houver edi¢do de lef complementar disciplinando a matéria, sera licito
ao Poder Publico deixar de descontar os dias parados em mavimento
paredista?

2) Quais sdo os limites na extensao e tempo de aplicagéo, da gratificagio
correspondente ao Tempo Integral ¢ Dedicacdo Exclusiva (TIDE) a
todos os servidores pablicos?

3) Haverd tegalidade na concesséo de servigos extraordindrios ou o
pagamento de horas exiras a celetistas, independentemente da
comprovagao das horas efetivamente trabalhadas a mais que o tempo
normal?

4) E legal o pagamento de horas extras a ocupantes de cargo em
comissao e, ’

5) Indaga, ainda, da possibilidade legal de pagamentc de encargos
especiais para quem néo presta assessoramento direto ao Chefe do
Poder concedente.

A Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos opinando no feito emitiu o

parecer n2 2.820/92 — D.A.T.J.

Assim relatada a consulta, passo a responder, na mesma ordem em que

as questdes foram formuladas.

QUESTAO Ne 1

A Constituigio Federal (art. 37, VII) assegurou ao servidor publico civil o
direito de greve, remetendo, no entanto, as regras sobre seu exercicio para a lei
complementar.

No setor privado, aquele direito ja tem, na atualidade, normas reguladoras
do seu exercicio materializadas na Lei n2 7.783, de 28 de junho de 1989, que
pela sua hierarquia — € lei ordinaria, ndo complementar — , e por seu contetido
— alude expressamente as relagdes de emprego na drea privada, ndo se aplica
ao servidor publico.

Segundo o preceito constitucional instituidor daquele direito, a lei
complementar dird, pois, quando a greve podera ser deflagrada pelo servidor
publico, cabendc-he ainda especificar quais, dentre 0s servigos, 0s que poderao
ser paralisados e 0s que ndo poderdo sofrer solugdo de continuidade alem de
estabelecer o tempo permitido de paralisa¢do gque fixado na lei devera ser
obedecido.

Ficando diferido o exercicio do direito de greve ao servidor publico, para o
momento da edigdo da lei complementar respectiva, enquanto nao houver tal
integragdo — indispensavel a face da natureza de norma contida do preceito
exarado no art. 37, VI, da CF/88, sem aplicagio imediata — 0 seu exercicio
estard obstado, caracterizando-se a deflagragio do movimento paredista no
servigo publico como ilegal e punivel.
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Neste ponto ndo me aparto da melhor doutrina a respeito da questao. Trago
alguns aportes doutrinarios oportunamente expendidos sobre o tema e vindos
da pena dos mais consagrados mestres do direito. Colaciono, por primeiro, o
escolio da Carlos Alberto Gomes Chiarelli, que examinando o assunto apostilou:

“Para ele, uma vez que a atual Carta consagrou como direito
aquilo que, anteriormente, era reprimido, e até, pelo Poder
Publico, como delito qualificado e tratado, se necessita da
elaboragiio de regulamentaglo normativa — necessariamente
via lei complementar — para que se instrumentalize
definitivamente a operacionaliza¢ido do direito reconhecidc €
proclamado.” (Trabalho na Constituigao, Vol. Il, Direito Coletivo,
LTr, 1990, pg.140).

O Prof. Amauri Mascaro Nascimento, apds o advento da Constituig&o
Federal de 1988, que trouxe importantes reflexos sobre as relagdes de trabaiho,
escreveu com muita propriedade obra intitulada Direito Sindical. Ferindo a
questdo da greve no servigo plblico assim se pronunciou 0 eminente mestre

paulista:

“A conflitividade no setor publico tem evidenciado de mode mais
intenso do que no setor privade, com repercussdes sobre a
normalidade da vida da comunidade, especialmente quando sdo
atingidas atividades inadidveis, de interesse da populagio, caso
em que, se esses servigos sdo prestados por servidores
pablicos, o exercicio do direito de greve s6 se inicia a partir da
lei complementar que define 0s termos e os limites da greve no
setor publico, em atividades acessorias ou essenciais.” (Direito
Sindical, Saraiva, 1989, pgs. 444/445).

Jurista calejado no trato do tema o Min.Mozart Victor Russomano
abordando-o, assim escreveu:

“1) No que concerne aos servidores publicos civis, como
acentuamos a luz da Constituico Federal de 1988, ndo lhes &
aplicavel a Lein27.783/89. Esta ¢ lei ordindria e o art. 37, inciso
VII, da Carta de 1988, exige, para a regulamentag¢ao do direito
de greve dos servidores publicos civis, a promulgagao de lei
complementar.

Com base na experiéncia pretérita, ndo temos duvida em repetir
que isso ndo impedird a deflagragdo de greves, que serdo,
cbviamente, ilegais e puniveis, mas sem que qualgquer medida
repressiva seja adotada. (grifei). (Comentarios 4 C.L.T., Forense,
132 ed. pg.818).

Outroilustre comentarista da CLT, Eduardo Gabriel Saad afina pelo mesmo
diapasio no tocante ao tema. Escreveu:

116

“O que nos parece indiscutivel, neste momento, € que o legitimo
exercicio do direito de greve pelo servidor plblico tem que
aguardar a edigdo de uma lei complementar que venha dizer os
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termos em que este exercicio serd admitido e quais os limites
que The pretende fixar’ (Consolidagdo das Leis do Trabalho
Comentada, 222 ed. LTr pg.650).

Mas ndo foram s6 0s juslaboristas, a exemplo dos arrolados acima, que
propenderam por inadmitir 0 exercicio do direito de greve pelo servidor publico
enquanto ndo houver sido editada a lei complementar reguladera do seu
exercicio. Os constitucionalistas afastam a possibilidade de deflagragdo do
movimento paredista enquanto ndo vem a lume a regulamentagao requerida por
forga da norma constitucional instituidora daquele direito. O Prof. Manoel
Gongalves Pereira Filho analisando o assunto assim se manifestou:

“Greve. Também € esta a primeira Constituig8o Brasileira a
admitir a greve do servidor publico. Isto representa o abandono
do rigor do principio da continuidade do servigo que importaria
na denegaglo desse direito.

Esta norma é, todavia, de carater programatico, ndo tem
aplicabilidade imediata. Com efeito, o direito de greve do servidor
haverd de ser exercido “nos termos & limites” de lei complementar
que dever ser editada para regula-lo” (Comentdrios &4 Constituicéo
Brasileira de 1988, Ed. Saraiva, 1990, vol. |, pgs. 248/245}.

O Prot. Cretella Junior tambem entende que cabera a lei complementar e
ndo a ordindria regular o assunto, asseverando que a defini¢io de
essencialidade do direito de greve do servidor publico depende de regras
juridicas complementares. (Comentarios &4 Constituicdo 1988, Ed. Forense
Universitdria, vol. IV, pg. 2200). No mesmo sentido Pinte Ferreira (Comentdrios
a Constituigao Brasileira, Ed. Saraiva, 1990, 28 val., pg.374), e ainda Sérgio de
Andrea Ferreira afirma ser o direito de greve “desde logo, constitucionalmente
garantido, mas o seu exercicio ¢ que se submetera as limitagdes que a lei
complementar estabelecer”. (Comentarios & Constituig&o).

Sem duvida, a doutrina unanimemente proclama a indispensavel edigdo de
lei complementar regulando o direito de greve para que este possa ser
efetivamente exercitado. Engquanto nfo existir a regulamentagio, quaiquer
movimento paredista no servigo publico se revestira de ilegalidade. Alias, a
jurisprudéncia, no particular, ndo apresenta distonia de carater interpretativo no
crivo do tema. O Poder Judicidrio chamado a dirimir controvérsia deste feitio
tem-no feito afirmando a ilegalidade de greve no servigo publico face & auséncia
de lei complementar disciplinadora da questdo, conforme exigéncia de padrao
constitucional.

Com efeito, apreciando Recurso Ordindric interposto em agdo de Dissidio
Coletivo, © Tribunal Superior do trabalho firmou entendimento neste sentido,
conforme se vé do actrdao SDC 0334/91, cuja ementa, por oportuno, franscrevo:

“EMENTA: DISSIDIO COLETIVO DE GREVE — SERVIDORES
PUBLICOS DE AUTARQUIA, INSTITUIDA POR DECRETO
ESTADUAL — ILEGAUDADE DAPARALISACAQ. Os trabalhadores
de autarquia, instituida por decreto estadual, sdo servidores

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana 117
n.104, maiofago. 1992



plblicos, ndo Ihes sendo aplicdvel a Lei n2 7.783/88, mais 0
inciso VI, art.37, da Constituigao de 1988. Greve que se declara
ilegal, visto que prematura no processo legislativo e praticada ao
descaso do mecanismo constitucional que a subordina a lei
complementar, ainda ndo nascida no mundo juridico” (DJU, de
6.9.91, pg. 12.094).

Mesma crientagao jurisprudencial contém o arresto langado por ocasido do

juigamento do RO-DC — 15987/90.7, Ac.SCD — 419/91, assim ementado:
“EMENTA: O servidor publico por falta de regulamentagdo do
dispositivo constitucional nfo pode fazer greve. Recurso Provido
para determinar que o regional julgue o rol de reivindicagbes
como colocado na inicial” (DJU, de 20.9.91, pg.12.944).

Assim, entendem a doutrina e a jurisprudéncia, falta de regulamentagio,
via lei complementar, o dispositivo constitucional que assegura ao servidor
publico o direito de greve, a sua decretagdo ¢ ilegal, decorrendo deste fato
algumas conseqléncias, dentre estas a perda da remuneragio referente aos
dias parados, que, alias, na esfera da atividade privada esta prevista no art. 72,
da lei 7.783/88, ao prevenir que cbservadas as condigdes da lei a participagao
em greve suspende o contrato de trabalho. Mesmo nao se aplicando esta lei ao
servidor publice, serve de parametro na medida em que, ao versar relagao
privada onde 0 gestor da coisa privada pode dela dispor ao seu talante, tudo
fazendo desde que ndo haja vedagdoc na lei para tanto, assegurou ao
empregador o direito de ndo remunerar os dias parados reservando para o
acordo, conveng&o, faudo arbitral ou decisdio da Justiga do Trabalho a regéncia
das relagdes daquele periodo, resultando tal disposi¢do em indicativo de que no
servigo publico menos serd admitido o ndo desconto dos dias paralisados, por
gerir nesta esfera, o administrador, direitos e interesses indisponiveis dos quais
ndo pode abrir m&o, pena de responsabilizagdo administrativa, criminal, etc...
Vale dizer: no &mbito do servigo publico, ao contrario da iniciativa privada, onde
se permite fazer tudo que ndoc seja preibido por lel, impera o principio da
legalidade onde ndo ha liberdade nem vontade pessoal e s6 se permite ao
administrador publico fazer o que a lei autoriza.

Resta, pois, vedado & Administrag8o Publica, diante da auséncia da
previsdo legal, deixar de descontar 03 dias parados em movimento paredista.
Se assim ndo o fizer o gestor da res publicae estara arrostando o principio da
legalidade insculpido no art. 37 caput da Constituic8o Federal de 1988, atraindo
para si ipso facto responsabilizagdo civil, administrativa, criminal.

Nem se argumente que a decisdo de relevar a ilegalidade da greve no
servigo publico remunerando seus participes estaria contida na o6rbita da
discricionariedade que detém o administrador publico.

N3&o me parece assim. Calha referir a propdsito que agquele conceito ancho,
lato, amplg, de discricionariedade que sempre se apresentou muito ao gosto do
administrador brasileiro, principalmente no periodo obscurantista da ditadura
militar, de triste memdria, porque servia para justificar todos os seus atos, sofre
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modernamente profunda € rigorosa restricdo de uma corrente de
administrativistas que entende ser a Administrag@o Publica ndo um fendmeno
que se exerga para os interesses dela, isolada conceitualmente da participagao
do administrado a quem deve prestar contas de seus atos, mas cuja existéncia
s0O se justifica quando voltada para a realizagdo das potencialidades e para as
felicidades gerais da coletividade.

Nesta perspectiva ndo me posso furtar a manifestacao de dissenso quanto
ao conceito da discricionariedade delendido por alguns, que repudio
veementemente como um grande engado, uma grande falsidade, produto de
deformacgio conceitual que tem sua génese no totalitarismo formador do Estado
Brasileiro, cujo rango ainda domina vigorosamente a doutrina administrativa
patria e, via de seqiiéncia, permeia a pratica da administragao publica no Brasil.
Abomino esse Proteu que se presta a metamerfose variada para justificar o vezo,
condenavel sob todos os aspectos, do administrador brasileiro, de tratar a res
publicae como se sua fosse. Tenho para mim que a discricionariedade como
estrutura conceitual gerada e digerida com requintado prazer pela doutrina
administrativa nacional padece de mal formagdo congénita que precisa ser
extirpada de sua constituigdo: feicdo totalitdria que os adoradores de Leviata
cultuam e que serve para justificar todos os atos praticados pelo Estado.

Trata-se, nada mais nada menos, de hedionda deformagéo cultural que os
povos mais adiantados ja superaram, mas que no Brasil estd encravada no
espirito ditatorial que conduz o exercicio da administragdo publica e ja, ndo sem
tempao, merece revisdo conceitual, ao fim de adequagio aos tempos modernos
que estdo a impor vigorosa posigdo de repensamento do papel do Estado na
sociedade. Como no Brasil, @ mesmo na doutrina alienigena, os cultores do
direito administrative tém vocaglo totalitdria que os impele a tornarem-se
servigais do regime de forga, aliteratura direcionada para esta revisio conceitual
da principiotogia do direito administrativo é paupérrima, até pela forte resisténcia
oposta pelos conservadores das estruturas juridicas atuais que fascinados por
alguns conceitos de direito que parecem apresentar uma conota¢io de
fascinante rigor técnico e de extraordinario brilho filoséfico jogam com eles, como
se fora algo profundamente revolucionario, quando em verdade, pelo reverso,
representa 0 que h& de mais reaciondrio e retrogrado em matéria de conceitos,
restando a uns poucos desbravadores a farefa ingente de abrir caminhos nessa
selva monolitica do conservadorismo, € aqui, nd0 me escapo ao dever de
reproduzir o pensar do Prof. Sergio Ferraz que solitario continua em sua
pregacao de necessidade do desmantelamento do aparato totalitaric que
reveste a administragdo publica no Brasil.

Eis o que escreveu a respeito do principio da discricionariedade:
“...criou-se neste pais uma teoria de discricionariedade, que é
de arrepiar ¢ cabelo. Essa teoria de discricionariedade serve
para todos o0s gostos. Aidéia de que existe para o administrador
— e para 0s juizes, em determinadas hipéteses — em face de n
possibilidades, a possibilidade de, irrestritamente, abordar
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qualquer delas, obteve foros de veracidades, quando na verdade
ela ndo é veraz, em hipdtese alguma a Administracdo Publica
tem, dentre as suas vdrias linhas principiologicas e balizadoras,
o dever de bem administrar. E o dever de bem administrar ndo
€ um simples dever de boa administragido, é o dever da melhor
administragdo. Em face de quatro ou ¢inco hipdteses boas, ha
uma que é melhor sempre, € es5a uma € a unica que pode ser
adotada, seja pelo administrador, seja pelo juiz. E se essa ¢ a
unica que pode ser adotada, o juiz tem mais que o poder, tem 0
dever de desfazer a decisdo quando a Unica ndo tiver sido
escolhida, ainda que nio possa ditar, em razo das limitagdes
da funcéo jurisdicional do poder que exerce qual é a methor para
gue seja seguida, mas tem o poder constitucional de desfazer
aquela que ndo é a methor.

Ha dados, ha problemas, ha hipdteses, em que a propria lingua
coloca limitagdes extraordindrias, para que ¢ administrador ou
juiz satha qual & a melhor, mas isto nao serve para nos inibir de
verdade conceitual fundamental, qual seja a de que o que se
chama discricionariedade mais nfdoc €, sendo insuficiéncia
intelectual, incapacidade de dirimir semantica ou
estruturalmente qual € o dever que cada um de nés tem. A
discricionariedade é uma grande falacia, ¢ uma grande mentira
e € preciso'que se entenda isso com absoluta abertura para que
se possa chegar ao desmonte dessas deformagdes conceituais,
que se foram acumulando pelos tempos afora” (in Curso de
Direito Administrativo, coord. Celso Antonio Bandeira de Mello,
Ed.RT, 1986, pag.167).

Em suma, quanto a esta parte da consulta ndo tenho duvida em afirmar
que, diante da auséncia de regulamentagdo do direito de greve, via lei
complementar, a deflagrag@o de greve no servigo publico & ilegal, conforme
demonstrei forte na doutrina e jurisprudéncia. Uma das consegiiéncias
exsurgentes deste fato ¢ o ndo pagamento dos dias parados, impondo-se o
desconto face auséncia de previsdo legal que justifique a remuneragio do
periodo ndo trabathado em decorréncia da participagio no movimento paredista,
€ de outre lado, por forga da existéncia de expressa previsao legal determinando
a perda do vencimento ou da remunerag¢do do dia do funcionario que néo
comparecer no servigo, salvo motivo previsto em lei ou moléstia comprovada
(art.160, Lei 6.174/70), a que se conjuga a disposigdo contida no art. 55, da
mesma lei que prescreve ndo poderem deixar de, nos dias uteis, funcionar as
repartigdes publicas estaduais ou ser suspensos 0s seus trabalhos, s6 ©
podendo por expressa determinagdo do Chefe do Poder Executivo.
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QUESTAQ N2 2

Previamente 4 andlise deste topico da consulta situc em termos conceituais
0 Instituto do Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva, no sistema administrativo
brasileiro. Para tanto reavivo ainda que profunctoriamente algumas nogdes
acerca do assunto.

Todos sabem, é cedi¢o nesta area, o funcionario em contrapaga pelo
servigo que presta ao Estado recebe VENCIMENTO e VANTAGENS.

Estas sa0 acréscimos de estipéndio do funcionério e pedem ser concedidas
a titulo definitivo ou transitério.

Podem decorrer do tempo de servigo (EX FACTO TEMPORIS). Do
desempenho de fungdes especiais (EX FACTO OFFICH), ou ainda tendo em
vista as condigdes anormais em que se realiza o servigo (PROPTER

. LABOREM). Também podem resultar da ostentag@o de condigdes pessoais do

funcionério.

As decorrentes de tempo de servigo e do exercicio de fungdes especiais
constituem tecnicamente os ADICIONAIS (de vencimento e de fungao). Aquelas
que decorrem das condi¢des anormais de realizagao de servigo e estribadas em
condigdes pessoais do funcionario constituem a categoria das
GRATIFICAGOES (de servigo e pessoal).

O adicional de fungio tem natureza ex facto officii, e esta atrelado a
determinados cargos ou funcdes, cujo eficiente desempenho impde um regime
especial de trabalho, uma singular dedicagdo ou uma especial habilitacio de
seus titulares.

Nessas hipoteses, por refugir o servigo da rotina burocratica — dado seu
caréater téenico, cientifico, didatico — passando a requerer jornada de trabalho
mais ditargada, especial atengdo do servidor ou aturada especializagdo
profissional, é de rigor a imposigdo do Poder Publico de recompensar melhor
pecuniariamente 0s funcionarios que o realizam mediante o pagamento de um
adicional de fungdo, enquanto estejam no desempenho de cargo, fungdo ou
atividade que o justifique, sendo pois sua natureza pro Jabore faciendo, ou seja,
seu auferimento tem como condig&o inarredavetl a efetiva prestagdo do servigo
nas condigdes determinadas pelo Poder Publico.

Na categoria de adicional de fungdo entre o adicional de tempo integral e
dedicagao exclusiva, trazido para a Administragdo Brasileira a partir do modelo
americano de regime de full time.

O saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles tecendo comentarios sobre este
adicional consignou ser uma vantagem pecuniaria ex facte offcii, privativo de
certas atividades comumente de magistério e pesquisa, e condicionado a
determinadgs requisitos regulamentares, ndo sendo acréscimo por tempo de
Servigo como possa parecer, sendo auferivel em razdo do servigo técnico ou
cientifico a ser prestado (pro labore faciendo) nas condigdes estabelecidas pela
administracdo. (ci. Dir. Adm. Bras. 152 1988, pg.402}.

O feitio desta vantagem pecuniaria afasta, desde logo, a sua concess&o de
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maodo indiscriminado, valendo a pena transcrever aqui a ligdo sempre sdbia do
mestre acima citado, assim:

“Como adicional de fungéo, o acréscimo de tempo integral ndo deve ser
estendido, indistintamente, a cargos e fungles de atividades meramente
burocraticas, porque isto importa em desvirtuar 0 regime e anular a sua
finalidade, convertendo-se num simples meio de majoragdo de vencimento,
quando seu objetivo institucional € o de aprimorar o trabalho técnico e
incrementar a investigagao cientifica e a formagdo de pesquisadores,
necessarios ao desenvolvimento do Pais.

Por idéntica razéo este adicional ndo deve ser instituido como vantagem
pessoal pura, sem condigdes de melhoria do servigo e sem prazo de caréncia
para se incorparar ao vencimento.” (op. cit. pg.402).

Em termaos legislativos, no Brasil, esta vaniagem foi iniciatmente prevista
na Lei 1.711/52 que permitiu a adogdo do regime de tempo integral “para cargos
ou fungdes indicadas em lei”. (art.244).

Mais tarde, em 1960, foi editada a Lei 3.780, gue permitiu a concessdo a
servidores gue exercessem atividades técnico-cientificas, de magistério ou
pesquisa. (art.49).

Editada em 1964, a Lei 4.345 revogou o art. 49 e demais disposi¢bes do
Cap.Xl, da Lei mencionada acima.

Em 1965 {oi editada a Lei 4.863, especificande 0s casos em que “o regime
de tempo integral, a que corresponde o adicional em exame, pode ser adotado
em carater obrigatdrio, ressalvadas as excegdes que prevé.” (art.72, §8).

Na gue concerne aotempo integral e dedicagio exclusiva foi adotada pelos
Estados e Municipios a orientagéio preconizada nas supra citadas leis que
regularam a matéria em nivel federal.

No Estado do Parand, a matéria foi instituida pela Lei 6.174/70 que previu
no art. 36 a aplica¢ao aos funcionarios publicos do regime de tempo integral,
arrolando nos cinco incisos deste artigo as atividades, situagdes, cargos e
fungdes, cujo exercicio ensejaria a concessao daqguela vantagem que recebeu
equivocadamente, mercé do baralhamento feito pelo legislador ao lidar com
conceitos ndo bem assimilados, a denominag¢do de gratificagéo (art.172, 11,
quando em rigor se trata conforme visto doutrinariamente de adicional.

A questdo formulada neste topico, consulta a respeito dos limites na
extensio e tempo do TIDE.

Parto de uma constatagdo histérica. O modelo Federal tinha evidente
natureza restritiva no que concerne a concessdo desta vantagem. Os
destinatarios deste beneficio naquela esfera de poder sempre foram, e 180 50,
aqueles exercentes no servigo pablico de cargo, fungdo ou atividade de carater
técnico, cientifico, de pesquisa ou magistério. Buscando inspiragdo naquela
matriz guardou o legislador estadual fidelidade ao objetivo colimado pela
Administragdo Federal, qual seja, ¢ de aprimoramento do trabalho técnico e
incremento da investigacdo cientifica, além da formagdo de pesquisadores.
Restringiu assim a lei estadual a concessdo daquela vantagem somente aqueles
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servidores cujas atividades eram de caréter cientifico, técnico ou de pesquisa e
aos ocupantes de cargo ou fungfo que envoivesse responsabilidade de diregao,
chefia ou assessoramento, estendendo-a também ao conjunto de funcionarios
de determinadas unidades administrativas ou de setores das mesmas, quando
a natureza do trabalho o exigisse (incisos | a 'V, art. 56, Lei 6.174/70). Quanto a
este aspecto, ndo tenho davida, o0 modelo restritivo Federal foi integraimente
adotado pelo legislador paranaense. Bem se vé, a previséo contida no art. 56,
incisos | a V, caminha inelutavelmente no sentido de se atribuir tal vantagem a
colefivos de servidores, desde que inseridos numa daquelas situagdes ali
previstas. Esta a regra. A aplicagdo do TIDE, em car4ter individual, ndo tem o
beneplacito da lei a ndo ser em ¢asos excepcionais, mas sempre a funcionario
que esteja incluido numa das hipoteses previstas nos cinco incisos daquele
dispositivo legal (§1¢, art.56). Parece-me que a orientagdo emanada do texto
legal € no sentido de privilegiar as categorias insertas naquele dispositivo tendo
em vista situa¢des de ordem coletiva e ndo individual. A digao desta norma
encartada no §12, do art.56, corrobora, segundo penso, o entendimento de que
o TIDE s¢ pode ser atribufdo a funcionarios que se encontrem nas situagdes
descritas nos incisos deste artigo, a mais ninguém. Alids, esta postura do
legislador esta afinada com a melhor doutrina da época, e mesmo da atualidade,
que repudiam veementemente a concessdo indiscriminada do TIDE a
funcionarios exercentes de servigos de rotina burocratica, porque isto significaria
completo desvirtuamento do regime, que teria anulada a sua finalidade, o seu
objetivo maior que & ¢ de aprimoramento do trabalho técnico e ¢ incremento da
investigagAo cientifica, bem como formacdo de pesquisadores indispensaveis
ao progresso do Pais. (cf. Hely Lopes Meirelles, op.foc.cit). Esta adverténcia
preconizada pelo ilustre mestre do direito administrativo brasileiro parece que
nao foi tomada a tento, como devera, pela Administragdo Publica Brasileira que
nestes Gltimos anos tem permitido assistir a um completo desvirtuamento de
alguns institutos criados com a finalidade de implementar meihora na qualidade
da atividade cientifica, técnica, de pesquisa, de magistério, desenvolvida pelo
Estado, que a tanto chegou em virtude de utilizagdo de tais vantagens como
forma pura e simples de promover aumento de salario através da concessao
indiscriminada desta e outras vantagens, as mais variadas categorias, sem que
para tal houvesse respaldo legal.

Diante do aporte doutrinario colacionado e do histdrico legisiativo regente
da matéria na Administragéo Publica Brasileira ndo tenho divida que a relagao
de categorias beneficiadas com a aplicagdo do TIDE exarada nos cinco incisos
do art.56, tem natureza de numerus clausus, ndo se podendo acrescentar, como
passiveis de percepclo daqueia vantagem, novas categorias ou situagdes.
Também me parece clara a disposi¢do em comento no sentido de que tal
vantagem so pode ser atribuida ao funcionario durante o tempo em que ¢le
estiver prestando servigo numa das situagdes prescritas nos incisos do art.56.
Desaparecendo a prestagdo de servigos naquelas hipéteses ela nio mais é
auferivel, devendo ser imediatamente suprimida. Assim, paois, o limite de tempo
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esta condicionado a duragéo da prestagao de servigo naquelas situagdes.

Quanto ao inciso V, do art.56, tenho para mim que a aplicago do TIDE se
restringe aos servidores que na unidade administrativa ou em setores da mesma
efetuem trabalho que por sua natureza o exija. Vale dizer: a aplicagdo nédo é
indistintamente dirigida a todos cs servidores de um drgae, por exemplo. Nao,
ela se destina ao conjunto de funcionérios de unidades administrativas, sem gue
haja necessariamente de ser aplicada a uma instancia administrativa maior.
Ainda, dentro da unidade, podera ocorrer que nem toda ela requeira a aplicagao
daquele regime, mas apenas setores de menor densidade administrativa, sendo
sempre certo que a sua aplicagdo, na unidade ou em setores dela, dependera
da existéncia inafastavel de trabalho cuja natureza o exija.

Ainda neste tdpico relativamente a indagagdo de como ficaria a situagio
dos servidores com menos de 42 horas de jornada semanal se lhes aplicasse o
beneficio TIDE, respondo com a prescrigdo vazada no art.61, da Lei 6.174/70
que obriga o seu beneficiario a cumprir jornada de 42 horas e meia por semana,
de trahalho. Assim, aqueles funcionarics inseridos em regime de 10, 20 ou 30
horas semanais, se beneficiados com a aplicagdo do tempo integral devem
cumprir a jornada prevista no dispositivo legal supra mencionado.

QUESTAQ N2 3

Quanto a este tdpico da consulta, sua Exceléncia solicita pronunciamento
desta Corte de Contas sobre se h4 legalidade em conceder gratificagdo por
servigos extraordindrios ou o pagamento de horas extras a celetistas,
independentemente de comprovagao das horas efetivamente trabalhadas a
mais do que o tempoe normal.

Minha resposta, sem hesitagdo, ¢ no sentido negativo. Evidente que
tangido o administrador pelo principic da legalidade seu agir ndo ¢ livre mas
cativo da lei, donde ao prover os interesses publicos devera fazé-lo na
conformidade e formas legais estabelecidas, resuitando a sua responsabiliza¢go
pelos danos que de modo comissivo ou omissivo venha a causar ao erario
publico. Nesta perspectiva ¢ pagamento de horas extras sem a respectiva
comprovagio de que o labor em scbrejornada foi efetivamente prestado implica
em afronta ac principic da legalidade encartade no art.37, “caput” da
Constituig8o Federal. Alids, convém ponderar a existéncia em nivel estadual de
uma malha legal reitora do assunto em comento e que vai desenhada na Lei
6.174/70, mais especificamente nos artigos 175, 178, incisos e paragrafos. Os
dispositivos legais devem ser observados no tocante ao tema. A atribuigio
daquela gratificagdo depende previamente de alguns requisitos indispensaveis
a sua concessao. Primeiro ha que haver necessidade real de prestagao de
servigo fora do hordrio normal. Se a execugdo das tarefas se contém no horario
normal de trabalho ndo cabe, em hipdtese alguma, ¢ pagamento de servigos
extraordinarios, como uma espécie de adjutdrio & remuneragio do funciondrio.
Segundo, impde-se que ela seja previamente arbitrada pelo Chefe dareparti¢io,
Inaceitavel aquelas concessdes sem a chancela da chefia. E de rigor na espécie

124 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parané
n.104, maio/ago. 1992




—

P -

~.

e e i

evitar-se concessdes nfo autorizadas que levam sempre a uma pratica que se
tem por vezes se tornado rotina na administragio, ou seja, convalidagio de atos
administrativos, pela autoridade superior, de concessdes deste jaez. Ha também
uma limitagao no percentil a ser diferido, que nac pode ultrapassar 50% do
vencimento mensal do funciondrio, acrescido dos adicionais que estiver
percebendo. O feitic desta gratificagfo é transitdrio. Assim, n&o se justifica a
continuidade do pagamento desta vantagem quando nd3o mais existe a
prestaclo de setvigo fora do horério normal, situagdo em que deve ser
imediatamente cortada. Pratica, alid&s muito comum na administragdo, porque
vencido o prazo de caréncia previsto na legislagdo estadual ela & levada na
aposentadoria. Estas sdo as regras para o servidor estatutario. Seu
desatendimento implica em responsabilizagdo do ordenador da despesa, na
forma da lei, maxime se delas resultar prejuizo para os cofres publicos como
seria de acontecer em caso de pagamento de horas extras por servigos que, por
nao provados, poderiam até ndo ter sido prestados.

Diterente nfo ocorre com ¢ servidor celetista. Também para este tipo de
servidor ha de preceder, a atribuigdo de paga a titulo de remuneragao por horas
extras trabalhadas, um prévio levantamento da real necessidade do servigo a
ser executado fora do horario normal. Indispensavel arbitragdo adrede exarada
pelo Chefe da reparticao. O percentual, por forga da CF/88, ndo deve ser inferior
a 50% da remunerag¢io do servidor, porém devendo conter-se neste limite em
respeito ao tratamento igualitario Que merecem oS servidores de ambos 0s
regimes. Cessada a prestacdo de servigo além do hordrio normal de trabalho do
servidor deve aquela vantagem ser imediatamente suprimida, porque se paga
mesmo sem a prestagio do servigo pelo menos um ano assegura ac empregado
publico o direito de indenizagdo correspondente ao valor de um més de horas
suprimidas para cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestagio
de servigo acima da jornada normal ao tom do Enunciado 291 do TST. Demais
disso pondero que no &mbito do Poder Executivo existe, na atualidade, proibicao
formal a que se preste servigo extraordinario na administragdo direta autarquica
e fundacional, ressalvados apenas casos de preemente necessidade de servigo,
impondo-se a responsabilizagao funcional da autoridade que vier a descumprir
tais determinagdes. (cf. Decreto Estadual 311, de 17.4.91). A questdo,
relativamente ao servidor celetista, em razao das conseqgiiéncias que apontei
linhas atras, vem sendo tratada com o maximo rigor pelo Governo do Estado,
estando por for¢a do regulamento apontado proibida a prestagéo de servigo
extraordindrio. E se na digdo daquele dito pune-se quem permite a prestacio de
labor em scbrejornadas, muito mais raz&o havera que se ter para punir mais
drasticamente quem permite pagamento daquela verba sem a respectiva e
indispensavel contra prestagao do servigo. Aauséncia desta comprovagio além
de ferir 0 principio da legalidade inscrito no art. 37, caputda C1/88, a Lei 6.174/70
e 0 Decreto 311, de 17 de abril de 1991, também acaba por arranhar o principio
da motivagio cujo fundamento estd implicito nos arts.12., inciso Il, paragrafo
unico, 52, XXXV, CF/88 (cl. Celso Antonio Bandeira de Mello, Elementos de
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Direito Administrativo, 3%ed. pg.59), j4 que como ensina Ramom Real o dever
de motivar é exigéncia de uma administragdo democratica e outra ndo se
concebe em um Estado que se declara “Estado Democratico de Direito” {apud
Celso Antonio, op. foc. cif), pratica normalmente subtraida ao administrado em
razdo do vezo autoritdario do administrador que se vale do subterfigio da
discrigdo para ndo dar 0 motivo de seu ato. Sobre o tema, ¢ Prof. de Direito
Administrativo da PUC-PR, Ney José de Freitas, na condicdo de Juiz do
Trabalho, teve oportunidade de escrever longa sentenga que serviu de hase para
julgamento de reclamatéria aforada perante a 22 JCJ, de Curitiba, onde se
discutia ato administrativo acoimado de nulidade por falta de motivagao. Assim
se pronunciou: _
"Alias, convém assinalar que o Poder Publico tem de fato
verdadeira fascinagio pelo exercicio da discricionariedade,
repelindo a exigéncia de motivagdo do ato administrativo, como
se a atuagdo do Estado, no exercicio da fungdo executiva
devesse ser realizada sigilosamente, escapando do salutar
principic de que a manilestagao volitiva do Poder Publico deve
ser conhecida de todos, ja que envolve a denominada relagéo
de administragdo tA0 bem ensinada por Cirne Lima. A verdade &
que deveria ocorrer, justamente o contréric, ou seja, a
Administragdo Publica deveria motivar todos os seus atos,
demonstrando ao administrado que nada existe para ser
escondido, revelando a transparéncia tdo apregoada pelos
governantes” (in Revista de Direito Pubiico, EJ.RT, n.100,
pg.246).

QUESTAO Ne4

Com relagac 2 licitude ou ndo de pagamento a titulo de servigos
extraordinarios a ocupantes de cargo em comissao, respondo objetivamente:

Os cargos de provimento em comissao se destinam a atender encargos de
direglo, chefia, de consulta ou de assessoramento (art.12, Lei 6.174/70) e, via
de regra, a seus ocupantes aplica-se o regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva (art.56, V, Lei 6.174/70) o que os obriga a cumprirem jornada de, no
minimo, 42 1/2 horas semanais, sem prejuizo de permanecerem & disposiGao
do ¢érgadc em que estiverem em exercicio, sempre que as necessidades do
servigo assim o exigirem (art. 61, Lei 6.174/70), vedado, neste caso, por
incompativel, o pagamento de serviges extraordinarios pois a sobrecarga de
trabalho j4 estd remunerada pela gratificagdo de tempo integral.

Alias, ha disposicdo regulamentar vedando expressamente ao funcionario
compreendido no regime de tempo integral e dedica¢ao exclusiva, a percepgao
de gratificagdo pela prestagdo de servigo extraordindrio, prevista no Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado do Parang (pardagrafo unico, art.69
Decreto n2 22 490/71). '

Se, eventualmente, ao ccupante do cargo cemissionado ndo for atribuido
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aquele regime, al sim podera ser-lhe deferido pagamento pelo servigo que venha
a prestar além da jornada normal de trabalho, sempre atendidos os requisitos
impostos pela Lei n2 6.174/70, Is.175 e 176.

QUESTAQ N5

Este tépico da consulta tem por objetivo obter esclarecimentos sobre se é
legal o pagamento de encargos especiais para servidores que ndo prestam
assessoramento direto ao chefe do Poder concedente.

Diante da disposigao contida no art.178 da Lei n2 6.174/70, ¢ pagamento
da gratificag8o ali prevista s6 pode ser deferido a servidores que prestem
assessoramento direto aoc Chefe do Poder Executivo. A extensdo de tal
vantagem a servidor que ndo preste assessoramento direto ao Governador e
exerca outro tipo de encargo depende da edigdo de lei autorizatoria de tal
concessdo. Alids, a regra do precitado artigo é claro neste ponto ao prever o
pagamento da referida gratifica¢éo aos servidores que desempenham aqueles
cargos e outros (leia-se encargos} definidos em lei ou regulamento. Portanto,
cabe a lei ou regulamento definir quais outros encargos e a quais autoridades
prestados podem ensejar o pagamento da gratificagao prevista no art.172, IV,
da Lei 6.174/70.

E a minha proposta de resposta & consulta formulada pelo Senhor
Governador do Estado.

Procuradoria do Estado, em 08 de julho de 1892,

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral

VEICULO — AQUISICAO

1. PAGAMENTO ANTECIPADO - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR : Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 24.770/91-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Seguranga Publica
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 6.543/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade legal em efetuar pa-
gamento antecipado ao fabricante quanto a
aquisigdo de veiculos.”

O Tribunal de Contas, considerando: o principio constitucional da
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legatidade (CF/88 — art. 37}, a auséncia de dispositivo legal que autorize
pagamento antecipado da despesa, e ainda o contido nos arts.62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64; responde negativamente & Consulta nos termos do voto
escrito do Relator, Canselheiro Jodo Féder. ] i

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Faoi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Joao Féder

Consulta 0 Secretario de Estado da Seguranga Publica sobre a
possibilidade de efetuar pagamento antecipado & Autolatina Brasit S.A.,
referente & aquisi¢ao de 20 veiculas Gol C.L. 1.6, para 0 DETRAN-PR.

A respeito dessa matéria, este Tribunal ja4 se manifestou contrariamente,
conforme Resolugio n27.142/90-TC, de 26.06.90, juntada por fotocopia as fis.
7 a 16 e, mais recentemente, através da Resolugdo n2 12.506/91-TC, de
29.10.91, a qual ainda que no caso, (dentncia), deixando de aplicar penalidade
ao Prefeito, firmou entendimento deste Tribunal, no sentido de que o pagament?
antecipado de despesa ndo deve ser efetivado (fotocdpia anexa). Ambas as
decis8es, consideraram tal procedimento irregular, por contrariar frontalmente
cisposto nos arts.82 e 63, da Lei Federal n2 4.320, de 17.03.64.

No mesmo sentido, tem se posicionande o Tribunal de Contas da Unidc,
conforme decisdes constantes dos processos n2s TC 016 709/90-0, TC n2
299011/89-5 — Acorddo n2 34/91, de 01.10.91 — entre outras (fotocopias
anexas).

Na verdade, tanto o Decreto Lei n2 2.300, de 21.11.86, que dispde sobre
licitagtes e contratos da Administragdo Federal, guanto o Decreto Estadual n2
700, de 09.09.91 — Regulamento das licita¢des e contratos administrativos —-
em nenhum de seus dispositivos autorizam o pagamento antecipado da
despesa, referente a compras, servigos ou obras.

Ao Parecer da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, de fis.
21 a 24, do ilustre Procurador-Geral, o qual, embora reconhecendo que o
procedimento (pagamento adiantado) fere a norma administrativa tradicional e
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norteia sua resposta afirmativa, citando o principio de conveniéncia
administrativa, nos opomos invocando o principio da legalidade, expressamente
previsto no art. 37, da Constitui¢do Federal. A propdsito, em sua obra Direito
Administrativo, 22 edigao, Diogenes Gasparini, nos ensina: — “O principio da
legalidade, resumido na proposi¢do suporta a lei que fizeste, significa estar a
Administragdo Publica em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
de seu autor. Qualquer agdo estatal, sem o correspondente calgo legal ou que
exceda ao Ambito demarcado pela lei, € injuridica e expde-se a anulagdo. Seu
campo de agdo, como se vé, &€ bem menos que o do particular. De fato, este
pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe: aquela sé pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza.”

E, Celso Antonio Bandeira de Mello {Elementos de Direito Administrativo,
22 ediglo) — “o principio da legalidade é o especifico do Estado de Direito; é
justamente aquele que o gualifica e que lhe da identidade propria. Por isso
mesmo & o principio basilar do regime juridico administrativo, j& que o direito
administrativo (pelo menos aquilo gue como tal se concebe) nasce com o Estado
de Direito: & uma conseqiiéncia dele. E o fruto da submissao do Estado  lei. E
em suma: a consagragéo da ideia de que a administragio Publica s¢ pode ser
exercida na conformidade da lei € que, de conseguinte, a atividade administrativa
¢ atividade sublegal, infralegal, constante na expedi¢do de comandos
complementares a lei”.

Por oportuno, convém salientar que a Administragdo Publica tem condigées
de agir com economicidade, sem transgredir a norma legal, bastando para tanto,
tdo somente agilizar suas licitagbes. Atuaimente, a realizagdo de procedimento
licitatério mais simples — convite — demora em média 45 (quarenta e ¢inco)
dias, constatando-se dessa forma, ndo ser a lel a responsavel por eventuais
prejuizos que podem ser causados a Administrag0 mas sim, a morosidade em
sua aplicagao.

Em vista do exposto, considerando o principio constitucional da legalidade,
inserido no art.37, da Constituicdo Federal; considerando a auséncia de
dispositivo legal que autorize o pagamento antecipado da despesa, bem ¢omo
contido nos arts. 62 e 63, da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.64 e as decisdes ja
mencicnadas desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, voto pela resposta
negativa a consulta.

E o voto.

Tribunal de Contas, em 13 de maio de 1992,
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ADICIONAIS

1. TEMPO DE SERVICO — 2. EFEITO CASCATA —
3. INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 8.692/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADO : Secretdrio de Negdcios Juridicos
DECISAO : Resoluggdo ne 8.789/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulfa. Adicionais — Inconstitucionalidade,
Resta revogada a norma que estipula adicionais
por tempo de servigo sob idéntico fato gerador,
conforme Constituicdo Federal — art. 37, XIV e
17 do ADCT.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, excepcionalmente, tendo em vista a ilegitimidade da parte
consulente, responde & Consulta, de acordo com as razdes expendidas no
Parecer n2 9.768/22, do Senhor Procurador-Geral, da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFAGIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1992. '
RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

O Municipio de Londrina, neste ato representado por seu Secretario de
Negocios Juridicos sub-assinado, vem, na forma regimental, consuitar essa
Egrégia Corte sobre o seguinte:

A Prefeitura de Londrina, por forga de dispositivo legal constante do
Estatuto dos Funcionarios Municipais, aprovado em 1976, concedeu aocs
funcionarios do quadro efetivo um adicional por tempo de servigo
correspondente a ¢inco por ¢cento, a cada ¢inco anos.

Por outro lado, contempla ainda, a legislagdo municipal, que depois de vinte
€ cinco anos de servigo publico local, exclusivamente, o funcionario tera direito
a um adicional correspondente a sexta parte, incorporando ambos adicionais a

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana 133
n.104, maio/ago. 1992



remuneragio do funciondrio.

Em virtude do contido no art. 37, XIV da vigente Constituigio Federal, existe

a proibigdo do pagamento de vantagens em cascata, ou sob 0 mesmo titulc.
Consulta-se: € inconstitucional o adicional da sexta parte, em virtude do mesmo ter
o mesmo fundamento juridico do outro adicional por tempo de servigo?

De outra parte, em caso da inconstitucionalidade da lei municipa! neste

aspecto, 0s seus efeitos retroagiriam antes da Constituicdo Federal de 1988?

Na expectativa de recebermos anecessaria orientagio desta Egrégia Corte

de Contas, apresentamos antecipadamente os nossos agradecimentos.

134

RONALDO GOMES NEVES
Secretario de Negdcios Juridicos

Procuradoria
Parecer n2 9.768/92

O Exmo. Senhor Secretaric de Negocios Juridicos do Municipio de
Londrina enderega a este Tribunal de Contas a seguinte consulta: “A
Prefeitura de Londrina, por forga de dispositivo legal constante do
Estatuto dos Funcionéarios Municipais, aprovado em 1976, conceden
aos funcionarios do quadro efetivo um adicional por tempo de servige,
correspondente a cinco por cento, a cada cinco anos.

Por outro lado, contempla, ainda, a legista¢gdo municipal, que depois
de vinte e cinco anos de servigo publico local, exclusivamente,
funcionario tera direito a um adicional correspondente a sexta parte,
incorporando ambos adicionais & remuneragdo do funcionario.

Em virtude do contido no art. 37, XIV da vigente Constituigao Federal,
existe a proibigio do pagamento de vantagens em cascata, ou sob 0
mesmo titulo. Consulta-se: é inconstitucional o adicional da
sexta-parte, em virtude do mesmo ter 0 mesmo fundamento juridic:
do outro adicional por tempo de servigo?

De outra parte, em caso da inconstitucionalidade da lei municipell
neste aspecto, 0s seus efeitos retroagiriam antes da Constituigan
Federal de 19887?7"

A Diretoria de Contas Municipais opinando no feito conclui pela
inacumulatividade de adicionais, quingiiénios e sexta-parte, em raza>
do disposto no inciso X1V, do art. 37 da CF/88, fazendo ressalva, n2
entanto, ao modo como a vantagem foi afastada, através de Decreto,
que, a seu ver, totalmente irrito e ndo merece prosperar.

Assim posta a Consulta passo a examiné-la.

Ate o advento da Constituigdo Federal de 1988 inexistia vedagao a que
os adicionais por tempo de servigo fossem calculados de forma
capitalizada a cada incorporago nos vencimentos.

Alias, pelo reverso, havia disposi¢do legal determinando que oS
adicionais ali previstos fossem calculados a partir da soma ags
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vencimentos daqueles ja, anteriormente, capitalizados.

O calculo deste modo levava, inevitavelmente, a uma progressao
ndo-linear e, de certa forma, geométrica, devido & imediata incluséo
de valores que referenciardo a seguinte operagio e assim
sucessivamente.

6. Todavia, apés o advento da C.N. de 1988, a capitalizaggo restou
expressamente defesa pelo art. 37, X1V, que determinou, sem rebugos:

Art. 37 — A administragdo publica direta, indireta ou funcional de
quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
(...)

XIV - Os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor plblico
nao serao computades nem acumulados, para fins de concessao
de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento. )

7. A disposi¢do constitucional vedatoria da chamada capitalizagdo
mereceu de José Afonso da Silva, o0 seguinte comentario:

“Os acréscimos pecunidrios ao padrdo de vencimento dos
servidores publicos sdo admitidos pela Constituigdo, ainda que
deles trate para estabelecer limites, vedando seu coémputo ou
acumulagio para fins de concess#o de acréscimos ulteriores sob
0 mesmo titulo e idéntico fundamento.

E a proibig&o do chamado repicdo (...) Significa dizer que podem
ser percebidos singelamente, sem acumulagio ou repigues de
qualquer natureza. N3o se somam ac vencimento para a
constituigio de base sobre a qual eles mesmos incidiram. (Curso
de Direito Constitucional Positivo, 62 ed. rev. ampl. 22 tis. S&o
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1990, p. 573).

8. Essa determinagdo constitucional, para ndo restar duvida sobre a
possibilidade de se invocar o escudo do direito adquirido objetivando
manter situagies que ocorreram anteriormente & promulgagio da Nova
Carta Politica, teve sua implementagao operacionalizada através a regra
insculpida no art. 17 do ADCT/CN/88, de imediata aplicagio. Eis a regra:

“Art. 17 — Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e 0s
adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicio
serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes ndo
se admitindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido, ou
percepgio em excesso a qualquer titulo”.

9. Valho-me, ainda, aqui, do magistério sempre preciso do emérito
constitucionalista Jose Afonso da Silva. Eis o que escreveu a respeito
do tema:

“A propdsito, 0 Art. 17 do Ato das Disposigdes Constitucionais
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10.

1.

12.

13.

14.

Transitorias, dispde que os vencimentos, a remuneraglo, as
vantagens e os adicionais, bem como 0s proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo
com tais limites serdo imediatamente reduzidos a eles, nfo se
admitindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido ou
percepgao de excesso a qualquer titulo” (op. cit. loc. cif).
Nao tenho nenhuma divida que o dispositivo permissivo da capitalizagéc
foi varrido do sistema juridico nacional, estando constitucionalmente,
revogado o instituto. Urge, pois, seja declarada juridicamente senil esta
préatica de capralizagdo, porquanto ndo mais sustentada por lei, havendo,
aorevés, proibicao formal. A preibigao restou de clareza ofuscante, sendc
indcuo qualquer interpretativo de carater nebuloso, pois afrontara ¢
consagrado apotegma peninsuiar: in clans non fit interpretatio.
Posto este aspecto, é de conveniéncia tecer algumas consideragdes
sobre o direito adquirido, objetivando-se ressaltar inadequagao i
£asy, pois, se pode ser esgrimido frente 4 lei nova, ndo o poderd ante
a norma constitucional que a ele se retere, derrogando-¢
expressamente.
NZo se trata de reavivar as disputas doutrinarias sobre a natureza dc
direito adquirido, porquanto sua presenga, como ser juridico, suz
existéncia ontolégica € fato pacifico na epistemolagia juridica. Porém
no desate da quaestio interessa, enfim perscrutar em que proporgac
esse instituto é abalroado pela norma constitucional, para, em finatl.
chegando-se & conclusdo sistemética de que n&o prevalecer contra &
Carta Magna, ser afastada qualquer tentagdo interpretativa de, com
ele, serem preservadas praticas anteriormente legais, mas
retumbantemente escorragadas pelo Constituinte Federal de 1988.
Se no campo doutrindrio ja ndo havia duvida quanto tangibilidade do
direito adquirido face & Constituigdo (cf. Pinto Ferreira, Comentarios &
Constituigdo Brasileira, Sdo Paulo. Saraiva, 1990, v.2, p. 377; Seabra
Fagundes, RDP 23:110), coube definitivamente & jurisprudéncia
cristalizar tal tendéncia, tendo Francisco Rezek, Ministro do STF,
referindo-se a julgado da 22 Turma do Tribunal asseverado “que nao
ha direito adquirido & continuidade do regime do servidor do Estado.”
(RTJ, 114:245).
No que tange ao tema o Tribunal de Justiga do Estado do Parand
entende que:
“Embora o legislador constituinte tenha assegurado as garantias
do direito adquirido e da irredutibilidade, como regra geral, para
serem observadas quando da feitura da legislagdo ordinaria,
estabelecera, porém, como excecgdo, no art. 17 do Ato das
Disposi¢des Transitorias, norma de redugdo de vencimentos,
remuneragao e vantagens aos limites nela tragados, alcangandc,
inclusive, os proventos de aposentadoria que ndo estejam era
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16.

15.

harmonia com o sistema adotado, afastado destarte,
excepcionalmente, referidas garantias”. (Mandado de
Seguranga 11120400 — Ac. 1591, Rel. Des. Silva Wolf, j.
29.11.90).
De modo especifico, o Tribunal de Algada do Paran4, teve ensejo de
abordar a questdo pertinente a utilizag8o do fator tempo para
concessdo de mais de uma vantagem, conforme se vé de despacho
proferido por seu ilustre Presidente, anexa por fotocépia, que vai
respaldado por decisdo judicial emanado do E. Tribunal de Justiga,
onde apreciando-se en passant, a questdo em debate, exarou-se, pela
pena do Rel. Des. Ronald Accioly, o seguinte escélio:
“De se notar, contudo, como ponderado pela Douta
Procuradoria-Geral de Justica, ser imprescindivel a observancia
dodisposto pelo art. 37, inciso X1V, da Constituicdo da Republica,
onde esta vedade que o mesmo fundamento — no caso
tempo de servigo — seja utilizado cumulativamente para a
concessao de mais de uma vantagem (verbi gratia triénio e
qiiinqiiénio. (gritei) (MS 10771-7, Acérdédo 1191).
Desta forma, crendo ter demonstrado imediata aplicagdo da norma
constitucional contida no art. 37, XIV, c/c o art. 17 do ADCT, mesmo as
custas de situagdes formalizadas em legislagdo anterior propiciadoras
de direito adquirido, entendo que a norma constante da Lei n2 2.692,
de 20 de novembro de 1976, mais exatamente do seu art. 208, §12(ja
com a redagdo dada pela Lei n2 2.737/77) concessiva da vantagem
denominada sexta parte, aos funciondrios do Municipio de Londrina,
foi revogada pela Constituigdo Federal de 1988, ao prevenir o Texto
Magno gue os acréscimos percebidos pelo servidor publico ndo serdo
computados nem acumuladoes, para fins de concesséo de acréscimos
ulteriores, sob 0 mesmo tiulo ou idéntico fundamento. No caso em
exame ndo resta davida haver o legisiador se utilizado do mesmo
fundamento para conceder mais de uma vantagem ao servidor.
Observe-se. O fato gerador do pagamento do quinto quinglénio, o
tempo de servigo, é também ensejador da percepgac da verba
denominada sexta parte. Ora, se ¢ adicional resultante de tempo de
servigo, que ja foi considerado para pagamento de vantagem da
mesma feigédo, h4 evidente ofensa ao art. 37, X1V, da CF/88, conforme
preconizado na decisdo acima transcrita, restando o dispositivo legal
contenedor de tal benesse inapelavelmente revogado.

CONCLUSAQ: o adicional pago a titulo de sexta parte tem por assento

norma que, sobrevindo a Constituigio da Republica de 1988, apresentou-se a

ela ofensiva pelo que restou revogada; os efeitos ndo retroagem antes da
promulgagéo da CF/88 para operar a devolugo de valores percebidos aquele

titulo ate o advento da Carta Magna, devendo aqui ficar esclarecido que quando

A se faz mengao a hipétese de direitos adquiridos antes da CF/88 sogobrarem ao
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império da norma do art. 17 do ADCT, esta se admitindo a possibilidade de ¢
Texto Magno operar retroatividade antes de 1988 no sentido de impedir que
situagdes consolidadas anteriormente aquela data possam ser, escudadas nc
direito adquirido, mantidas; por altimo entendo que, conquanto nic sejs
tecnicamente admissivel a revogacdo de lei por decreto, como soi acontecer
neste caso, é de se revelar este fato tendo em vista que no mais vigendo &
referida lei, revogada que foi pela Constituicdo, mais ndo fez o Chefe do
Executivo do que demonstrar formalmente, ainda que por veiculo formal
improprio, seu respeito & Constituigio, ja que a partir da data da edigéo do éditc
nao mais foram pagos valores a titulo de sexta parte.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de junho de 1992. )
JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral

ADICIONAIS- CONCESSAO

1. SERVIDOR PUBLICO — 2, REGIME JURIDICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N¢& ; 7.534/92-TC.

ORIGEM , 1 Municipio de Missal

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n2 10. 277/92-TC. — {unanime)

EMENTA: “Consulta. Concessdo de adicionais, a servidor
que tiver direito independentemente do regime
juridico. Possibilidade a partir da data em que
foi implantado o regime esiatutario.”

O Tribunat de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joac
Candido F. da Cunha Pereira, responde & consulta, adotando as razdes contidas
no Parecer n° 10.829/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRQ
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal , JOAQ BONIFACIC
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1992.
RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Permitimo-nos formular, a este Egrégio Tribunal de Contas uma consulta a
respeito da concessdo de adicional por tempo de servigo (gliinquénio) para o
que anexamos copia da pante da Lei Municipal que trata do assunto.

Exemplo: o funcionério é hoje concursado, estatutario desde novembro de
1891. Ele conta o tempo ininterrupto de 06 (seis) anos de exercicio (antes CLT),
tem, pois, direito ao quingiiénio.

Consulta-se: Concede-se este adicional com efeito retroativo a maio de
1991 (data da san¢ao da lei} ou concede-se apenas a partir da data em que foi
implantado o regime estatutaric que foi em novembro de 19917

Na expectativa ¢ no aguardo de uma resposta de Vossa Exceléncia,
reiteramos na oportunidade nosso testemunho da mais alta consideragdo e
aprego.

Atenciosamente,

LACI DEONISIO GIEHL
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n? 10.829/92

O senhor Prefeito de MISSAL, formula consulta a este Tribunal de Contas,
indagando em seu Oficio n2073/92, se na concessdo de adicional por tempo de
servigo (qiingiiénio), funcionario concursado, estatutario, conta o tempo
ininterrupto de 06 (seis) anos de exercicio como celetista e, ainda, em ¢aso
positivo, se os mesmos serdo concedidos retroativamente a partir de maio de
1991, data da Sanc¢ao da Lei que regula a espécie ou, a partir da data (novembro
de 1991) em que foi implantado o regime estatutario.

Como informag¢do complementar, encaminha parte da Lei Municipal n2
12/91, de 31.05.91, que trata do assunto.

Comparece aos autos a Diretoria de Contas Municipais com a mforma(;éo
n2 163/92-DCM.

Para melhor elucidar a presente Consulta, solicitamos da Biblioteca deste
Orgao copia xerografica da Lei Municipal n2 12/91, que anexamos aos autos.

Como se vé da Lei supracitada, a mesma estabeleceu como regime dnice
dos Servidores Municipais o regime estatutario.

A possibilidade de um regime de empregos, no caso em tela, peta CLT, esta
afastada porque os diversos dispositivos da Lei Municipal n2 12/91, nao admitem
outra conclusdo que ndo seja a do regime de cargos publicos, de ordem
institucional, conforme determina o art. 39 da Carta Magna.

O Estatuto dos Funcicnarios Publicos Civis do Municipio, entrou em vigor,
na data da publicagdo na FOLHA REGIONAL de Medianeira em 12.06.91 (art.
216), disciplinando a partir desta data as atividades de cargos e fungdes
publicas, fixando deveres e direitas proprios e inerentes ac regime estatutario.

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana 139
n.104, maio/ago. 1992



Dentre esses direitos, destacamos 0s do objeto da consulta, disciplinado
no art. 129 — § tnico e art. 204 da Lei Municipal n2 12/91:

a) O tempo de servigo efetivo prestadc ao Municipio independe do

regime (§ unico — art. 129).

b) Para fins dos adicionais, considera-se o tempo de servigo efetivo

prestado ao Municipio.

Ante o exposto, opina esta Procuradoria para que a consulta seja
respondida nos seguintes termos:

“O tempo de servigo ininterrupto de 06 (seis) anos, prestado ao municipic
de Missal, no regime CLT podera ser contado por funcionério concursado, no
regime estatutario, para fins de adicionais (§ anico, art. 129) a partir da data
(12.06.91), em que foi implantado o estatuto dos Funciondrios Civis do
Municipio.”

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de junho de 1992,

ALIDE ZENEDIN
Procurador

ADICIONAIS — TEMPO DE SERVICO

1. CONCESSAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO —
2. LEGALIDADE.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N2 : 14691/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Curitiba

INTERESSADO : Presidente da CAmara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 12.189/92-TC .— (unénime)

EMENTA: “Consulta. Concessdo de adicionais, por tempo
de servigo, a servidores através de processos
administrativos. Legalidade de acordo com &
Constituigdo Federal e ainda com as Leis muni-
cipais.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves;
de Camargo Neto, responde a Consulta de acordo com a Informagdo n2 226/92,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 12.804/92, dzi
Douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do Julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores.
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OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. : ]

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sess&es, em 11 de agosto de 1992.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Visando resguardar este Legislativo Municipal, cuja atuagéo pretendemos
se dé dentro de toda legalidade, bem como nio prejudicar a quem tenha direitos
assegurados, enviamos a este douto Tribunal de Contas, copias dos Processos
Administrativos n2s 049/92, 363/91, 364/91, e 256/91, e aproveitamos a
oportunidade para formular a seguinte consulta:

Os adicionais solicitados pelos servidores, podem ser levados a efeito ou
haveria algum &bice legal?

Gratos pela atengdo que nos foi dlspensada, aproveitamos 0 ensejo para
renovar nossos votos de consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

VEREADQOR HORACIO RODRIGUES
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 226/92

Senhor Diretor:

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pela Camara
Municipal de Curitiba através de seu Presidente, Vereador Hordcio Rodrigues,
por adicionais por tempo de servigo solicitados por servidores através de
processos administrativos acostados ao presente.

DOS FATOS

O primeiro processo administrativo encaminhado para analise versa sobre
servidor que teve incorporado ao seu tempo de servigo 06 (seis) ancs, 03 (trés)
meses e 18 (dezoito) dias tempo anterior a 01.01.1985, nos termos do artigo 91,
§ 22 da Lei Organica do Municipio.

Face a isto o servidor em aprego requer mais 10% (dez por cento) de
adicionais por tempo de servigo em virtude do tempo anterior a 1985, nos termos
do artigo 91, § 22 da Lei Organica do Municipio Consulente.

Os demais Processos Administrativos remetidos para andlise referem-se &
servidoria que requer pagamento dos glingiiénios referentes aos anos de 1989,
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1990, 1991 em virtude de a mesma ter completado mais de vinte e cinco anos
de efetivo exercicio.

NO MERITO

Sob a denominacgio geral de adicionais encontram-se situagdes diversas
que ensejam andlise em separadc para melhor compreensdc da matéria.
Vejamos, entdo, os casos apresentados em concreto.

O primeiro diz respeito a servidor que teve incorporado ao tempo de servigo
06 (seis) anos 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias para todos os efeitos legais,
por ato de n2 348/91 de 25 de maio de 1991.

De 30.09.75 até 02.02.81 o servidor exerceu ¢argo em ¢comissic e apos,
em 16/01/82 foi contratado em regime de CLT.

QO tempo de servigo do sérvidor foi contado, para efeito da concesséo dos
gdinqiénios requeridos, através de parecer da Assessoria Técnica daquela
Casa de Leis que conclui, ao final, pelo deferimento do pedido do servidor.

Observa-se, inicialmente, que se trata de servidor hoje estatutario por for¢a
da Lei Municipal 7.600/90.

Os adicionais por tempo de servigo sdo proprios do regime estatutario,
entretanto, a nivel do Municipio Consulente foram estendidos aos Celetistas,
através da Lei 6.615/84 a partir de 12 de janeiro de 1985, 0 que ji beneficiava o
servidor em aprego.

Como o servidor teve o tempa de exercicio de cargo em comissio, de 06
anos 03 meses e 18 dias incorporado, faz jus 4 percepgao do qlinglénio nos
termos da Lei Municipal 3.498/69, que assim dispde, em seu artigo 4%

Art. 42— “Agratificacdo adicional por tempo de servigo far-se-a:
I — De cinco em ¢inco anos de exercicio, cinco por cento, ate
completar vinte e cinco por cento.
II - Ao completar trinta anos de exercicio, cinco por cemnto por
ano excedente, até o maximo de vinte e cinco por cento”.

Afora isto, o tempo de servigo prestado sob a égide da CLT é computado,
para efeito da concessdo do gtiingliénio, lastreado no artigo 91, § 22 da Lei
Orgéanica do Municipio que assim estabelece:

Art. 31

§2¢ - "0 tempo de servigo publico federal, estadual, municipal
ou privado sera computado integraimente para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade, computando-se ¢
tempo de servigo prestado ao Municipio para os
demais efeitos legais” (grifos meus).

Face ao exposto, nada obsta que os qliingiiénios pretendidos pelo servidor
sejam concedidos nos precisos termos do Parecer n2 48/92 exarado pela
Assessoria Tecnica do Consulente.

Neste caso, tendo-se em vista o tempo incorporado, acrescido do tempo
de servigo prestado sob a égide da CLT e computado para todos os efeitos legais,
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o servidor em aprego faz jus ac adicional de 10% (dez por cento) sobre seu
vencimento basico, nos termos do art. 37, XIV da Constituigdo Federal e das
Leis Municipais que garantem a vantagem pretendida.

O segundo caso refere-se a servidora com vinte e cinco anos de efetivo
exercicio que requer os respectivos adicionais, nos termos da Lei Municipal
4.789/74. Assim dispde o diploma legal, em seu artigo 69:

Art.69 - "Ao completar vinte e cinco (25) anos de exercicio, a
funciondnia tera acrescido aos vencimentos de 5% (cinco
por cento) por ano excedente, até 0 maximo de 25% (virte
e ¢inco por cento) calculado sobre o respectivo nivel de
vencimento”.

A Assessoria Técnica da Casa de Leis, ora consulente, opinou pelo
deferimento dos adicionais requeridos pela servidora.

Sendo que, analisado o tempo de servigo efetivo prestado pela requerente
o referido parecer concluiu que a mesma fazia jus aos adicionais de 5% (cinco
por cento) referentes a vinte e cinco, vinte e seis, vinte e sete e vinte e oito anos
de servigo.

Todos os adicionais ja foram concedidos através de ate préprio tomando-se
o cuidado de ressalvar que a porcentagem anual de 5% de acréscimo incide
sobre o vencimento basico.

Nada temos a observar que os adicionais em questéo sejam concedidos &
servidora, nos termos dos pareceres daquela Casa de Leis, que por sua vez
estdo embasados na legislagdo vigente no Municipio.

Assim em resposta ao questionamento formuiado informamos, S.M.J., que
os adicionais podem ser concedidos aos servidores requerentes na forma como
dispde a legislagdo municipal.

E o que se tinha a informar.

D.C.M., em 01 de jutho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Olicial de Gabinete 2 — C

Procuradoria
Parecer n2 12.804/92

Consulta a Camara Municipal de Curitiba sobre adicionais por tempo de
servigo pleiteados por servidores, através de processos administrativos,
conforme consta do presente protocolado.

A DCM (Informagao n2 226/92) e a Assessoria Técnica daquela Casa de
Leis concluiram pelo deferimento do pedido, tendo em vista o suporte legal da
referida postulagao.

Saliente-se que os adicionais em questdo sofreram a ressalva de recair
sobre o vencimento basico, 0 que se coaduna com a nova prética imposta pela
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legislagdo vigente.

Considerando que o procedimento em.conta encontra apoio nas le's
municipais, entende também esta Procuradoria que se revestem de juridicidace
0s atos sob exame.

Todavia a Procuradoria deve alertar que se trata de matéria irterma corporis
da Camara, 4 qual compete solucionar em nivel de assessoria propria. Foge &s
atribuigdes deste Tribunal questionar questdes desta natureza, dai porque so6
deve imiscuir-se por provocagio de uma auditoria requerida ou por ocasido do
exame das suas contas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de julho de 1992,

TULIO VARGAS
Procurador

ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONCURSO PUBLICO — 2. DEFICIENTE FISICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 ; 15.317/92-TC.

ORIGEM : Faculdade Estadual de Educacdo Fisica de Jacarezinho
INTERESSADO : Diretor

DECISAO : Resolugdo n® 12,.414/92-TC .— (unénime)

EMENTA: “Consulta. Admissao de Pessoal. Exigida a rea-
lizacdo de certame publico para admissdo de
pessoas com deficiéncia fisica {cf. artigo 27,
incisos | e Il, da Constituigdo Estadual e artigo
22, da Lei 7.875/84).”

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a consulta, de conformidade com as razdes expendidas no
Parecer n® 3.345/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, corroborado
pelo de n213.433/92, da douta Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO. '
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala da Sessdes, em 18 de agosto de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tendo em vista o Oficio n2 39/92, de 05 de junho de 1992, da Associacio
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jacarezinho — APAE, em que solicitou
a viabilidade de vir a ser firmado um acordo de Auxilio e Cooperagdo, entre
aquela entidade ¢ esta Faculdade, de Acordo com a Instrugao Normativa n2 05,
de 30 de agosto de 1991 do M.T.P.S., para admissdo do aluno Joaquim Flavio
Silvério, para execugdo de pequenas tarefas de continuo ou boy (fotocopia do
oficio em anexo); e embasado na Art. 27, inciso VIl da Constituigdo do Estado
do Paran4, que apregoa:

“Art. 27, VIl — Alei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao”.

Pelo exposto,

Consultamos:

a) Existe a férmula legal, para a admisso dessa pessoa?

b) Se afirmativo, o item “a”, quais os critérios para sua admissdo?

No aguardo de um pronunciamento de V. Ex2 a respeito, antecipadamente
agradecemos e subscrevema-nos com protestos de estima e consideracgéo.

Atenciosamente,

WAGNER HOLTZ MEREGE
Diretor

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 3.345/92

Em decorréncia do Oficio n® 39/92, de 05.06.92, enviado pela Associagdo
de Pais € Amigos dos Excepcionais de Jacarezinho — APAE, que pleiteou a
viahilidade de firmar um Acordo de Auxilio e Cooperagdo, a Faculdade Estadual
de Educac¢do Fisica de Jacarezinho consulta sobre o critério para admisséo de
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas para execugdo de pequenas tarefas,
nas fungdes de continuos, com base no artigo 27, inciso VIil, da Constituigdo
Estadual.

A12Inspetoria de Controle Externo responde que 0 advento da Lei Estadual
ne 7.835 de 02.07.84, regulamentada pelo Decreto n® 4.446, de 06.12.84,
disciplinou a agdo Social do Estado no que respeita a Educagio, Habilitagdo ou
Reabilitagdo e Integragdo das pessoas com deficiéncia, proporcionando
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condigdes adequadas de formagao escolar e profissional e oportunidade de
trabalho. Obriga, inclusive, os Orgaos da Administragao Indireta a empregar e
ocupar deficientes fisicos no percentual minimo de cinco por cento dos quadrcs
permanentes de servidores técnicos € administrativos (artigos 15 e 16, da Lei n®
7.835/84).

E que o artigo 22 desta Lei dispde gue as pessoas com deficiéncia sero
nomeadas em virtude de aprovagac em concurso publico de qualquer natureza.
Em cansonancia com as normas definidas pela Constituigdo Estadual (artigo 27,
inciso | e 11,

Entretanto, informa que a Secretaria de Estado da Administragfo assincu
Termo de Cooperagio Técnica e Financeira com a Associagdo Paranaense ce
Reabilitagdo — APR, com a finalidade de atender ao preconizado na Lei n®
7.875/84, possibilitando o treinamento e a participagéo de deficientes tisicos nes
atividades do Org#o, conforme documento trazido & colagdo as fis. 13, 14,15 e
16 dos autos.

Interpretamos que a contratagdo de pessoas com deficiéncia fisica deve
ser realizada de acordo com as normas previstas no artigo 22, da Lei n27.875/&4
e do artigo 27, incisos | e il, da Constituigdo Estadual, ndo podendo ser
dispensada a torma de Concurso Publico.

O Cencurso plblica oferece a oporiunidade de participacdo, em igualdacle
de condigdes, de todos os deficientes fisicos, sendo a forma justa e legal cle
abranger o maior numero de interessados.

Mesmo reconhecendo os proficuos e relevantes servigos prestados pela
Associagdo Paranaense de Reabilitagao ao cargo do tempo, consideramos quie
0 concurso publico ndo beneficiard apenas acs deficientes vinculados a
entidade, mas também a todos os demais que anseiam por uma oportunidacle
de trabalho.

Pode ser até que os deficientes que obtiveram amparo da APR possuam
melhores condi¢des de serem aprovados, e gue s¢ 0 Concurso Puablico podera
avaliar.

Isto posto, ratificamos a informagdo da 12 Inspetoria de Controle Externo,
devendo ser exigida a realizagfo de Concurso Publico para contratar pessoas
com deficiéncia fisica, nos termos do artigo 22, da Lei n2 7.875/84 e do Art. 27,
incisos | e |l, da Constitui¢ao Estadual.

E ¢ parecer.

D.A.T.J, em 03 de agosto de 1992.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL FILHO
Assessor Juridico
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO - AUSENCIA DE
TESTE SELETIVO — 2. NULIDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céandido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N? : 9.348/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Munhoz de Mello
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 9.134/92-TC. — (undnime).

EMENTA: “Contratagdo por tempo determinado. Nulidade,
visto o disposto no artl. 27, IX, da Constitui¢do
Estadual.”

O Tribunai de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, resolve declarar nulo ¢ ato de contratagao de
pessoal, de acordo com a instru¢dc de n2 727/92, da Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal, e com o Parecer n2 8.991/92, da Procuradoria do
Estado junto a esta Casa.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTiSTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala da Sessdes, em 16 de junho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Instrugcdo n2 727/92

Em atendimento aos dispositivos constitucionais vigentes, o interessado
encaminhou documentagéo proveniente das admissdes de pessoal efetivadas
no exercicio de 1992.

Da andlise procedida verificamos que os citados documentos ndo se
encontram revestidos das formalidades legais pertinentes, previstas no artigo
42, do Provimento 01/89-TC, detalhadas a seguir:

01. Lei autorizatoria devidamente publicada (Fls. 03 a 10)
02. Justificativas e Prova da Condig¢do de Excepcional Interesse Publico
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(Fls. 26) '
03. Copias dos contratos firmados (Fis. 11 a 15)
Comprovagéo da Realizago de Teste Seletivo {*) ausente
04. Extratos de termos contratuais, devidamente publicados (Fls. 16 a 25)
05. Relagéo dos Funciondrios Contratadoes {Fis.27)
Copia da Ficha Funcional do Registro de Empregados (*) ausente
Para fins de acompanhamento, encontra-se registrade no Servigo d2
Processamento de Dados desta Diretoria, relagdo nominal completa dos
contratados, com identificagio do nome, fungéo, salario e data de admisséo.
Concluindo, podemos afirmar que o presente processo encontra-s2
irregular, face ao disposto no inciso 1X art. 27 da Carta Estadual que veda a
recontratagio em espécie.

CARGO/FUNCAQ QUANTIDADE
PROFESSORA 02
LUBRIFICADOR 01
TELEFONISTA 1))

SERVENTE 01

D.C.M., em 18 de maio de 1992

EVANDRA BAPTISTA
Oficial de Gabinete 2-C

N

(*) Inserida pela Redagio da Revista, a palavra “ausente”, para facilitar a
compreensdo, por se tratar de Informagéio padréo da sobredita Diretoria, na quzl,
em face da auséncia de documentos, os espa¢os deixam de ser preeenchidos.

Procuradoria
Parecer n© 8.991/92

Face a irregularidade apontada na Instrugdo n2 727/92, da DCM, o parecer
é pela declaragdo de nulidade do ato de contratagdo de pessoal e conseqiiente
negativa de registro, conforme dispde o art. 62, § 12, do Provimento n2 01/843,
deste Tribunal, devendo 0s responséveis pelas irregularidades praticadas
recolher aos cofres publicos as despesas efetuadas ao arrepio da legislagdo em
vigor.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de junho de 1892

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL — CONCURSO PUBLICO.

1. PERIODO ELEITORAL - ATO NULO

RELATOR : Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro
PROTOCOLO Ne¢ : 17.601/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Guarapuava

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 11.438/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulla. Realizagdo de Concurso Publico no
periodo compreendido entre 0s quatro meses
anteriores a elei¢do e o término do mandato do
Prefeito. llegalidade de acordo com o artigo 29
da L.F, n? 8.214/91. Ato nulo de pleno direito.”

QO Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos da Informagédo n2
259/92, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL e JCAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n2 259/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de
Guarapuava, na figura de seu Prefeito, Luiz Fernando Ribas Carli, sobre a
realiza¢do de concurso publico.

O consulente pergunta se pode divulgar nomes de aprovados em
Concurso Publico, a partir de 24.07.92, tendo em vista a Resolugao de n2
18.087 do Tribunal Superior Eleitoral. Informa ¢ Consulente que as provas
serdo realizadas em 02.08.92.

PRELIMINAR
Trata-se de matéria de natureza eleitoral. Ingbstante tal, face 4 amplitude
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‘do questionamento proposto, dentro da competéncia fiscalizatdria desta Corte,
optamos por adentrar 0 mérito.

NO MERITO

A matéria enseja andlise dentro dos principios estabelecidos pela Lei n®
8.214/91, notadamente o artigo 29, que disciplina a realizagdo de Concurso
Publico dentro do chamado periodo eleitoral, a saber;

“Art.29 - “S&o vedados e considerados nulos de pleno direitc,
ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para 2
pessoa juridica interessada e nenhum direito para 2
beneficiario, os atos que, no periodo compreendida
entre o primeiro dia do quarto més anterior as eleigbes
de que trata esta Lei e o término do mandato do Prefeitd
do Municipio, importarem na concessédo d=2
vencimentos em percentual superior a inflagas
acumulada desde o ultimo reajustamento ou em
nomear, admitir, contratar, ou exonerar, de oficio,
demitir, dispensar, transferir, designar, readaptar ou
suprimir vantagens de qualquer espécie, de servidor
publico, estatutario ou ndo, da administra¢do publica
centralizada ou descentralizada, de &mbito estadual ou
municipal, ficando igualmente vedada a realizagdn
de concurso publico no mesmo periodo. (grifos
meus)

§1¢ - Excetuam-se do disposto neste artigo:
| - anomeagdo dos aprovados em concurso publico.”

O Tribunal Superior Eleitoral em processo de consuita exarou a Resolugao
de n? 18.087 de 28 de abril de 1992, na qua! se decidiu que a proibigao do art.
29 da Let 8.214/91, supra transcrito, incide a partir de 25 07.92, incluindo o da
realiza¢d0 de concursos publicos.

O caso do consulente ndo se enquadra na excegao do inciso |, do § 14, do
artige em epigrafe porque 0 municipio pretende, em verdade, realizar as provas
em 02.08.92, ja sob a vigéncia, portanto, da Lei B.214, que como j& se viu, prolhe
a realizagdo de concurso no periodo compreendido entre 0s quatro meses
anteriores 4 eleigao e o término do mandato do Prefeito.

Temos a observar, destarte, que a pretensdo manifestada pelo consulente
esta em descordo com a legislagdo eleitoral vigente, motivo pelo qual
recomengamos ao mesmao suspender ¢ procedimento iniciado.

E a Informagdo S.M.J.

D.C.M., em 21 de julho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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ADMISSAO DE PESSOAL — CONCURSO PUBLICO.

1. PERIODO ELEITORAL — 2. PRAZO PARA REALIZACAO DE
CONGURSO E NOMEAGAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N? : 11.289/92-TC.,

ORIGEM + Municipio de Campo Mourdo
INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolucdo n2 9.317/92-TC.- (undnime)

EMENTA: “Consulta. Admissdo de pessoal através de
Concurso Publico, em pericdo eleitoral deve
obedecer a LF n® 8.214/91, a qual proibe a reali-
zagdo desle, entre os quatro meses anteriores
a elei¢do e o término do mandato de Prefeito, e
ainda o estatuido na LF n? 6.091/74 — Caso de
certame publico homologado noventa dias
antes das eleigGes, poderd ocorrer a nomeagao
dos aprovados a qualquer tempo, respeitando
0 prazo de validade do mesmo.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joio
Féder, responde & consulta, nos termos da Informagéo ne 183/92, da Diretoria
de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 10.231/92, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, IVO
THOMAZONI.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 1992.
RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Considerando que este Poder Legisiativo, apos procedimento legal, ir4
realizar concurso publico para admiss&o de pessoal, no dia 31 de maio de 1992;
.Considerando que ha necessidade premente de admissao de pessoal, e
tendo em vista que a Constituicdo Federal, ndo admite a contratagdo de
pessoal, para mais um ano, e a maioria dos funcionarios ndo $a0 concursados:
Considerando que a Lei Federal n2 8.214, de 24 de julho de 1991, que
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dispde sobre as eleigdes Municipais entra em vigor apos um ano de sua
publicagdo, conforme dita 0 seu Art. 55;

Considerando que durante a realiza¢do do | Simposio sobre Camaras
Municipais, realizado na cidade de Maringa, o llustrissimo Diretor desse Orgio,
Doutor DUILIO LUIZ BENTO, durante a sua expansdo disse que se pode admitir
pesscal que prestar concurso até o dia 2 de junho de 1992,

Diante da duvida surgida, solicito que esse Colendo Tribunal de Contas, se
digne a respeito da legalidade ou ndo da admissdo de pessoal concursatio
durante o pericdo eleitoral.

Certo de contar com a valiosa aten¢3o de Vossa Exceléncia, renovo 0s
meus protestos de elevada e respeitosa consideragéo.

Atenciosamente,

CARLOS AFONSO STANISZEWISKI
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 183/92

Consulta-nos a Camara Municipal de Campo Mourdo, através de seu
Presidente, Carlos Afonso Staniszewiski, sobre realiza¢do de concurso publico
no dia 31 de maio de 1992 {ace a Lei Federal de n28.214 de 24.07.91 que dispije
sobre as eleigbes Municipais.

NO MERITO

Como o proprio consulente demonstrou na pega inicial a Lei n2 8.214/91
que disciplina as eleigdes municipais, s entra em vigor a partir de 25 de julho
de 1992, conforme se depreende do artigo 55 do referido diploma legal.

O Tribunal Superior Eleitoral, através de Resolugdo de n2 18.087, de 28 e
abril de 1992 confirmou decisdo que ja havia sido exarada por ocasiao o
processo eleitorat de 1990.

A decisdo é no sentido de que a Lei 6.091, de 15 de agosto de 1974 tem
carater permanente regulando, portanto, a matéria para este pleito.

Em relagao & Lei n2 8.214/91, observa-se que esta proibe a realizagéo de
concurso publico no periodo compreendido entre 0s quatre meses anteriores a
eleicdo e o término do mandato de Prefeito. Mas esta proibigdo s6 incide a ‘partir
do dia 25 de julho de 1992, data marcada para o inicio da vigéncia da Lei em
aprego.

De outro lado temos a Lei n2 6.091/74 que nédo probe a realizagdo e
concurso publico, mas tdo-somente 0s atos que importam em nomear, contratat,
designar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de
funcionadrios ou servidor compreendendo os noventa dias anteriores a data das
eleigdes e o término do mandato do Prefeito, no caso. Consta como excegdo 0s
aprovados em concurso publico homologado até noventa dias antes das
eleigbes. ‘

152 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n.104, maio/ago. 1932



Lo

A nomeagio dos ja aprovados em concurso publico também em excegdo
prevista no artigo 29, t da Lei 8.214/91 que entrara em vigor dia 25 de julho do
carrente.

Do exame da legislag8o em vigor & daquela que passard a vigorar
depreende-se que o Municipio podera realizar concurso publico até o dia 25 de
julho, data marcada para o inicio da vigéncia da Lei n® 8.214/91.

Todavia, para a nomeagdc dos aprovados em concurso 0 consulente
deverd respeitar 05 prazos contidos na Lei n? 8.214/91 nos paragrafos 2% e 32
do artigo 29.

De se observar que se o Consulente homologar o concurso até a data de
03 de julho do corrente, noventa dias, portanto, antes da realizagao do pleito
podera nomear os aprovados a qualquer tempo, dentro do prazo de validade do
respectivo concurso.

Temos ainda a informar que o entendimento ora esposado é recente e
deriva de disciplinamento da matéria, provocado por processo de consulia junto
ao Tribunal Superior Eleitoral.

Explica-se desta forma ¢ posicionamento perfilhado anteriormente pelo
liustre Diretor de Contas Municipais Dr. Duilio Luiz Bento que cingiu-se a
interpretagdo dos dispositivos legais que regiam a matéria.

Interpretagio esta, que foi moditicada pelo Tribunal Superior Eleitoral face
as novas consideragdes expedidas na mencionada Resolugdo.

E o que se tinha a informar S.M.J.

D.C.M., em 01 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n¢ 10.231/92

AConsulta ¢ formulada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Campo
Mourdo, versando sobre prazo para a realizagio de concurso publico, para
admissdo de pessoal e nomeagdo em periodo eleitoral, dos que forem
aprovados.

A matéria foi modificada por deciséc do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
respondendo consulta apresentada pelo Senador Eduardo Matarazza Suplicy,
da qual, para melhor ilustragio deste parecer, vai anexada cépia xerografada,
contendo a Sumula e Ementa da mesma.

A D.CM. — em sua Informagéo n° 183/92, j& atualizando o novo
entendimento, face a decisao do T.S.E., ja aludida, — enfoca a matéria de forma
escorreita, razao pela qual, a Procuradoria opina no sentido de que a resposta
4 Consulta ora examinada, seja dada de acordo com as conclusdes da
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Informagdo acima referida, — que ficam por nds adotada.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de junho de 1992.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

BEM MOVEL — DOACAO

1. MUNICIPIO DESMEMBRADO — 2. LEI AUTORIZATORIA -
COMISSAO ESPECIAL.

RELATOR s Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N® : 14.668/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Pitanga

INTERESSADOQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 12.188/92-TC. — (undnime).

EMENTA: “Consulta. Doagdo de bens mdéveis a municipios
desmembrados, por parte do municipio mater.
Legalidade mediante lei autorizatoria e pre-
cedidas de avaliagdo por uma comissido.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde 4 Consulta adotando as razbes expedidas no
Parecer n212.820/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. '

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria

Parecer n2 12.820/92
Consulta a Camara Municipal de Pitanga sobre a iegalidade de doagao de

motoniveladoras aos novos Municipios de Santa Maria d’Oeste e Mato Rico,
desmembrados do Municipio Consulente.
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A DCM (Informagdo n2 264/92) concluiv que as doagdes podem ser
efetuadas mediante decreto do Executivo Municipal e precedidas de avaliagéo.

Entende, data venia, a Procuradoria que as doagdes, sejam de bens
imaveis ou ndo, devem ser formalizadas por lei.

Alids, é a ligiio do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, p. 445, 172 Edigdo, 1992).

“A Administragdo pode fazer doag¢des de bens mdveis ou imoveis
desafetados do uso publico {...) Essas doagbes podem ser com ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora que estabelega as
condigdes para sua efetivagdo e de prévia avaliagdo do bem a ser doado.”

Face a esse entendimento, a resposta podera ser formulada nos termos
seguintes: _

a) As doacgdes podem ser efetuadas mediante lei autorizatéria.

b} Serdo precedidas de avaliagdo por uma comissdo nomeada para esse
fim especifico, com efeito contabil de registro para os novos
proprietarios.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de julho de 1992,

TULIO VARGAS
Procurador
BENS — NEGOCIACAO
1. PERIODO PRE-ELEITORAL.
RELATOR : Jodo Céandido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 8.145/92-TC.
ORIGEM : Municipio de Laranjeiras do Sul
INTERESSADQ : Prefeito Municipal
DECISAQ : Resolugdo n2 10.668/92-TC.— (undnime).

EMENTA: “Consulta. Negociagdo de bens mdveis e imo-
veis em periodo pré-eleitoral. Possibilidade
desde que observadas as formalidades legais.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto escrito do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 1992,

RAFAEL JATAURQ
Presidente

A Consulta

Tendo em vista que seis meses nos separam do proximo Pleito Municipzl
de 3 de outubro, temos duvida com referéncia a doagao, venda, permuta e afins
de bens moveis e imdveis do municipio.

Nada encontramos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasi,
Constituigdo Estadual e Lei Organica do Municipio.

Pelo acima exposto, solicitamos uma respoesta dessa Egrégia Corte, pari
que ndo tomemos decisdes que possam ferir a Legislagdo em vigor sobre o caso.

Sendo o que reserva o momento, renovamos os protestos de estima ¢
distingiiida consideragio.

Atenciosamente,

LAURO LOURENGCO RUTHS
Prefeito Municipal

Voto do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo

Versa o protocolado em pauta sobre consulta formutada pelo Municipio de
Laranjeiras do Sul-Pr, através de seu Prefeito, sobre doagao, venda, permuta ¢
afins de bens moveis e imodveis, em decorréncia de pleito Municipal em cutubro
do ano em curso.

A Diretoria de Contas Municipais, demonstra ndo encontrar qualquer ébice:
a pretensdo requerida, contudo, ressalia sobre a necessidade daquele Municipio
em se ater 4s cautelas de estilo para levar a efeito determinados atos em apreco,
consoante Lei Organica Municipal.

A Procuradoria do Estado, junto a esta corte, inclina-se na mesma diregio
da supracitada diretoria, opinando pela resposta nas mesmas razdes supinadas.

NO MERITQ

Ambas as posigdes adotadas no presente caderno, tanto da D.C.M. quanto
da P.E., se olvidaram da citagfo do disposto no Art. 85, do D.L. 2.300/86, que:
diz:

“ Art. 85. Aplicam-se aos Estados, Municipios, Distrito Federal ¢
Territdrios as normas gerais estabelecidas neste Decreto-Lei.”

Referido dispositivo determina que, qualquer espécie de aliena¢io de bens,

cingir-se-a, na moldura do artigo 15, incisos 1, 1], e §§ 12, 22 e 39, do Estatuto das.
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Licitaghes, isto &, a alienagdo de bens, no caso em exame, devera estar
subordinada a existéncia de interesse ptblico, devidamente justificado e sempre
precedida de avaliagdo, obedecendo as normas contidas nos incisos €
paragrafos supracitados.

Em breve escdlio do saudoso mestre do Direito Administrativo, Hely Lopes
Meirelles, com integral propriedade, aborda o instituto da alienag&o dos bens
publicos, salientando que “Alienagdc é toda transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doag¢8o, dagio em
pagamento, investidura, legitimagdo de posse ou concessdo de dominio.
Qualquer dessas formas de alienagio pode ser utilizada pela Administragéo,
desde que satisfaga as exigéncias administrativas para o contrato alienador e
atenda aos requisitos do instituto especifico. Em principio, toda alienagéao de
bem publico depende de lei autorizadora, de licitagao e de avaliagdo da caisa a
ser alienada ...” (Direito Administrativo Brasileiro — RT. 162 ed. p. 440).

Portanto, entendo que o consulente somente podera realizar o pretendido,
desde que satisfaga todas as formalidades legais, ja apontadas, sob pena de
ndo o fazendo, incorrer na nulidade do ato administrativo.

Frente aos elementos acostados na consulta em pauta, considerando a
informagdo da D.C.M., corroborada pelo Parecer da P.E.,

VOTO

Pelo cumprimento integral da legislagao vigorante, para a concretizagéo do
ato administrativo.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 1992.

CAMARA MUNICIPAL — CONTABILIDADE

1. BALANCETE MENSAL - APRESENTACAO - PREFEITURA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 5.638/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Figueira

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 6.662/92-TC. — (un4nime)

EMENTA: “Consulta, Obrigatoriedade no envio de balan-
cetes mensais do Poder Legislativo Municipal
para o Executivo para que este exerga controle
na execugdo do orgamento.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Retator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde & consulta de acordo com a Informagdo n2 127, da Diretoria
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de Contas Municipais, corroborado pelo Parecer n2 7.044/92, da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDD
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. _

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACHD
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURQ
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 127/92

Consulta-nos o Municipio de Figueira, na figura de seu Prefeito, Dirceu
Rodrigues dos Santos, sobre a obrigago do envio de balancete mensal da
Céamara ao Poder Executivo, uma vez que o Presidente daquela Edilidade
afirmou, mediante oficio que instrui o protacolado, estar desobrigado de tal.

NO MERITO

Um dos principios que regem o orgamento € o da unidade, consagrado na
atual Carta Constitucional em seu artigo 165 §12a 52

Assim, pelo principio da unidade orgamentaria, ainda que a contabilidad2
da Camara se processe em apartado do Executivo Municipal, ndo esta aquela
desobrigada do envio mensal de balancetes ao Executivo.

Tal assertiva decorre do fato de que o argamento se subordina a uma
unidade de orientagdo politica € a uma hierarquizag¢do unitaria dos objetivos 3
serem atingidos, segundo José Afonso da Silva em seu cursc de Direitd
Constitucional Positivo.

Neste sentido, para que o Poder Executivo exerga um controle na execucgan
do orgamento nio pode o Poder Legislativo local se furtar ac envio dos
balancetes mensais de suas atividades financeiras.

E totalmente descabida, portanto, a afirmagao formulada pelo President:
da Camara do Municipio Consulente no sentido de que estaria desobrigado do
envio de balancetes de suas atividades financeiras ao Executivo.

E a Informagdo S.M.J.

D.C.M., em 05 de maio de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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CARGOS — CRIACAO
1. CAMARA MUNICIPAL — 2. AUTORIZAGCAO DO EXECUTIVO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Matlos Ledo
PROTOCOLO N° : 8.789/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Barracdo

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 10.142/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulfa. Criagdo de cargo pelo Legisiativo
Municipal. Desnecessdria a autorizagdo do Po-
der Executivo, visto a independéncia entre os
Poderes.”

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagéao de n2196/92,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 10.638/92, da
douta Procuradoria do Estado, junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAQ DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessd@es, em 30 de junho de 1992,
RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

A Camara Municipal de Vereadores de Barracio, atraves da Lei n2 04/91
de 11 de junho de 1991, criou o Cargo em Comissac de Assessor de |mprensa
da Camara Municipal.

Posteriormente, através da Resolugdo ne 001/91 foi designado o Sr.
Claudio Romang Saccol, para ocupar o cargo de Assessor de imprensa daquela
Casa.

Face ao exposto, cabe-nos ao ensejo, formular a esse Egrégio Tribunal, a
seguinte consulta:

N&o tendo a Camara Municipal de Vereadores — Quadro de Pessoal,
poderia a mesma criar um Cargo em Comissao de Assessor de Imprensa? Cu
deveria aquela Casa solicitar ao Executivo a contratagdo de uma pessoa para
ocupar aquele cargo, uma vez que somente o Executivo possui o Quadro de
Pessoal?
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Em anexo juntamos cdpia da Lei n2 04/91 e copia da Resolugdo n2 001/91.
Certos das atengdes de Vossa Senhoria para com esta solicitagdo
externamos nossas estimas e consideragao.

GERALDO GUARIENTE
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 196/92

Consulta-nos o Municipio de Barrac8o, na figura de seu Prefeito, Geraldo
Guariente, sobre cria¢io de cargo pela Camara Municipal.

Pergunta-se especificamente: “Ndo tendo a Camara Municipal de
Vereadores — Quadro de Pessoal, poderia a mesma criar um Cargo em
Comissdo de Assessor de Imprensa? Ou deveria aquela Casa solicitar ao
Executivo a contratag@o de uma pessoa para ocupar aquele cargo, uma vez qus
somente o Executivo possui o Quadro de Pesscal?”

NO MERITO

Q artigo 21 da Lei Organica do Municipic Consulente assim estabelece em
seu inciso IV:
Art.21 - “Compete, privativamente 4 Camara Municipal
IV —dispor scbre a criagdo, transformagdo ou extingdo ds
cargos, empregos ¢ funges de seus servigos, € a fixacln
da respectiva remuneragdo, observados os limites da
orcamento anual & dos seus valores maximos, conforms
estabetece o art. 37, XI da Constituicio Federal”.

Em verdade o dispositivo em questio segue as regras da Carta Federal
(art. 48, X, 51, IX e 52, XIll) gue permitem ac Poder Legislativo dispor sobre 0%
seus servidores.

De se observar que a Camara do Municipio ora consulente criou o cargo
que suscitou dividas através da Lei de ne 004/91.

Nada obsta que a Camara Municipal, como 6rgio independente que ¢
organize seus servidores administrativos e neste passa crie seus cargos.

A alegagao do Consulente € no sentido de que apenas o Executivo possui
Quadro de Pessoal e, neste caso a Camara devetia solicitar ao Executivo
contratacdo de pessoa para ocupar o cargo.

Entendo que tal afirmagao ndo procede. Vejamos, iniciaimente, a definigao
de Quadro fornecida por Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro:

“Quadro é 0 conjunto de carreiras, cargos isolados e fungdes
gratificadas de um mesmo servigo, 6rgdo ou Poder™.
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Depreende-se da definigAo em foco que cada Peder deverd possuir seu
Quadro préprio de acordo com suas necessidades funcionais.

Ainexisténcia de quadro do Poder Legislativo ndo significa que a Camara
deva pedir autorizagao do Poder Executivo para “contratar” determinada pessoa.

Em primeiro lugar, trata-se de criagdo de cargo e apos, designagio,
mediante Resolugdo, para o exercicio do mesmo. O ato de contratagdo, que se
da no regime da CLT, pressupde a existéncia de emprego ja devidamente criado
porlei, instituto diverso, portanto da criagdo de cargos, que & faculdade conferida
ao Poder Legislativo.

Claro esta que existindo lei local que disponha sobre a organizagio de
pessoal da Camara esta deverd ser respeitada. Também deverd o Orgdo
| egislativo local obedecer os parAmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias a fim de verificar se esta permite a criagdo do cargo em questao.

Agora, pretender o Executivo que a Camara pega autorizagac para criar
cargos relativos & organizagdo de seus servigos seria um atentado a
independéncia entre os Poderes.

E a Informag&o S.M.J.

D.C.M., em 15 de junho de 1992.
MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 10.638/92

A consuita formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de Barracio foi
cabalmente respondida pela Informagao n@ 196/92, da Diretoria de Contas
Municipais.

Cumpre-nos destacar, tdo-somente, que 0 cargo em comissao 10i criado
pela Lei n2 004/91, promuigada pelo Presidente (em exercicio) da Camara
Municipal — auteridade competente para fazé-lo — e o provimento ocorreu pela
resolugdo n2 001/91, da mesma Camara, néo se cogitando de “contratagio de
uma pessoa para ocupar aquele cargo”, como pretende o Executivo municipal,
sob a alegagdo que “somente o Executivo possui Quadre de Pessoal”, como
alias, bem colocou a Informagao n2 196/92 — DCM.

Diante do exposto, o parecer é que ao consulente seja dada resposta nos
termos da Informagao n2 196/92-D.C.M.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de junho de 1992,
ANTONIO NELSON V. CALABRESI
Procurador
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CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

1. TEMPLO RELIGIOSO - CONSTRUCAO — 2. VEDAGAO
PREVISTA CONSTITUCIONALMENTE.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N2 : 12.444/92-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Porecatu

INTERESSADQ : Prefeitura Municipal

DECISAQO : Resolugdo n2 10.619/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Doagdo de terrenos municipais para
entidades religiosas. Impossibilidade de con-
cessdo de Direito Real de Uso, baseando-se na
vedagdo constitucional do artigo 19, | da Cata
Magna.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nes termos do voto do
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, exarado no protocolado sob n2
19.333/91, consubstanciado na Resolugédo n2768/92 desta Corte que se repoita
a Informagao n2 295/91, da Diretoria de Contas Municipais considerando a
vedacio expressa na Constituigdo Federal em seu artigo 19, 1.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMOQ DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 219/92

Consulta-nos © Municipio de Porecatu, na figura de seu Prefeito, Ademar
Picola sobre o procedimento legal para a doagao de terrenos de propriedade do
Municipio para entidades religiosas.
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NO MERITO

A matéria objeto do questionamento apresenta similitude com consulta
formulada a esta Casa e j& decidida pelo Plenéario. Trata-se do protocolado n2
19.331/91-TC, que anexamos ao presente para melhor esclarecer a questao.

Face ao exposto, opinamos no sentido de que a resposta seja dada nos
termos daquela decisfo. Neste caso, ndo encontra respaldo legal a pretensao
manifestada na pega inicial de doagdo de terrenos municipais para entidades
religiosas.

E a informagdo S.M.J.

D.C.M., em 25 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n2 295/91

Consulta-nos 0 municipioc de Campina da Lagoa através do Chefe do
Executivo local, Sr. Homero Vicente de Paula sobre a possibilidade de o
Municipio outorgar a concessio de Direito Real de Uso de Imdveis para a
construgdo de templos religiosos, face ao que dispbe o artigo 19, | da
Constituicio da Republica. : '

NO MERITO

Vejamos, iniciaimente, em gue consiste a Concesso de Direitc Real de
Uso, nas palavras do mestre Hely Lopes Meirelles:

“...6 o contrato pelo qual a Administragao transfere o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como
direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos
de urbanizagdo, industrializagio, edifica¢io, cultivo ou qualquer
outra exploragdo de interesse social’. {Direito Administrativo
brasileiro, 152 ed., editora RT p. 432-433.)

Nada obsta que o Municipio se utilize desta forma prescrita em lei para o
uso de um bem publico a que se conceda tal destinagdo.

Agora, para a perfeigdo de tal ato é necessario uma analise daquele a quem
se destina a concessdo. Em outra palavras: se a lei faculta a realizagao de tal
contrato entre a Administragdo Publica e uma igreja ou outro culto religioso,
sendo este questionamento apresentado.

Emboa hora 0 consulente trouxe & colagdo o art. 19, inciso | da Constituigdo
Federal, cujas palavras achamos oportuno transcrever:
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Art.19 — E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-os,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagdo de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico;

Em verdade ndo & necessario muito esfor¢o analitico para se depreender
que 0 espinto da Lei Maior é preservar a liberdade religiosa, assegurando
igualdade entre as religides, cultos e similares. Por outro lado, Estado e Religido
ficam definitivamente separados face &s vedagbes contidas no dispositivo
transcrito.

Com efeito, este dispositivo traduz a idéia de que a Administragéo tem gque
tratar tedos os cultos e igrejas sem discriminagdes, de qualquer espécie.

A construgdo de um templo com o auxilio do Estado fere este principio
porque, nao existisse a proibigdo contida no artigo 19, i, da CF/88, ainda assirm
estar-se-ia estabelecendo um privilégio para determinado culto ou religido.

O fato é que a disposi¢do proibitiva, elencada no artigo em comento,
impede que o Consulente ceda o imovel como pretendido, porque, neste casc,
a concess8o se caracterizaria como uma espécie de auxilio prestado pela
Administragio, uma subvengao ainda que de forma indireta.

E de se observar, também, gue ¢ caso apresentado ndo é daqueles em
que se justifica a colaboracdo da Administragio com cultos ou igrejas para
atender ao interesse plblico.

Claro estd que a cessdo de um terreno para construgio de um templo
carece de interesse publico, porque, atendetia, t40 somente, a uma parcela da
popuiagdo. Ndo se aplica, portanto, a ressalva contida na parte final do
dispositivo em foco.

Face ao exposto propde-se que aresposta sejanos termos que se seguem.
Nao é possivel a concessio, como pretendida pelo municipio, em acordo com
a vedagdo contida no artigo 19, |, da CF/88.

E a Informagéo.

D.C.M,, em 20 de dezembro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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CONTAS MUNICIPAIS

1. APRESENTAGAO — 2. EMPREGO DO DINHEIRO PUBLICO —
3. LEGISLATIVO MUNICIPAL - FUNGOES — 4. CF/88 - ART.31 §3¢.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 7.925/92-TC.

ORIGEM : Cdmara Municipal de Cruzeiro do Cesle
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 7.905/92-TC. — (undnime) -

EMENTA: “Consulta.
1. Prefeitura Municipal. Prestacdo de Contas a
Camara, entendendo-se que Contas Municipais
sdo a apresenta¢do, em forma contabil, do em-
prego do erario e cumprimento da Lei Orgamen-
tdria.
2. O Legislativo Municipal apresenta a fungao de
elaborar leis, e mais, fiscalizar e controlar a
conduta do chefe do Executivo.
3. Qualquer contribuinte dispée do prazo de 60
dias, anualmente para analisar as conilas do
municipio {cf. artigo 31, §3° da Constitui¢do
Federal).

O Tribunal de Contas responde A Consulta, sobre questionamentos
diversos, de conformidade com os esclarecimentos expendidos pela Informagio
164/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer 8.938/92,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 1992.
RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 164/DCM

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Camara Municipal
de Cruzeiro do Oeste, na figura de seu Presidente, Armando Cerci Junior, o qual
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formula os questionamentos que se seguem:

a) “Em face da Constituigdo Federal no artigo 31, o que ¢ Contas dc
Municipio?

b) Qual a fungao real do Legislativo Municipal, face a autonomia
municipal alcangada pela Carta Magna?

¢) Sobre o artigo 31 da Constituigdo Federal, especificamente o §32
desse mesmo artigo, qual a analise técnica?

d) Que atitude tomar quando o Executivo se omitir de cumprir o preceita
constitucional estabelecido?”

NO MERITO
Responderemos aos questionamentos do Consulente como apresentados,
item a item.
a} Em termos genéricos, contas municipais sdo a apresentagio, em

b)

c)

d)

forma contabil, do emprego dos dinheiros puablicos e cumprimento da

Lei de Orcamento. O Prefeito deve prestar contas de sua gestéo

financeira e orgamentaria anual & Camara.

Para maior esclarecimento anexamos ao presente, o Provimento n2

01/81 emanado desta Casa que traga normas sobre a fiscalizagan

orgamentdria, financeira e patrimonial dos municipios e suas

entidades.

Causa ate estranheza este questionamento porque nos encontramo:s

em final de legislatura e é pacifico que a fun¢éo precipua do Legislativi

& elaborar leis e isto ndo se alterou com a Carta de 88.

Hely Lopes Meirelles didaticamente expe as fung¢bes da Camara:
“Fungéo legislativa, tipica e predominante, mais a de fiscalizagan
e controle da conduta politica-administrativa do Prefeito, a dz
assessoramento ao Executivo local, e a de administragio d=

~seus servigos”. (in Direito Municipal Brasileiro ed. RT, 12 ed,

1981, p. 497).

O paragrafo 32 do artigo 31 estabelece que qualquer contribuint2

dispse do prazo de 60 dias, anualmente, para estudar as contas da

municipio, podendo questionar a conformidade das mesmas com 23

legislagao.

Podera, também o contribuinte apresentar suas conclusdes 2

sugestdes mediante pega escrita e dirigida ao 6rgdo compsetente, qus

se pronunciard sobre a materia.

O consulente nfo esclarece a gue precelto constitucional esta se

referindo, motivo pelo qual ndo adentraremos o meérito deste

questionamento. :

E a Informagio SM.J.
D.C.M., em 20 de maio de 1992,
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CONTAS MUNICIPAIS
1. CF/88 - ART. 31, § 32— 2. LEGISLATIVO MUNICIPAL - FUNCOES.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 18.962/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Cruzeiro do Oeste
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne 12.099/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Cabe d Camara Municipal fazer cum-
prir o art. 31, §32 da CF/88, expondo ac publico
a prestacdo de contas do exercicio, apos ter
recebido parecer prévio do Tribunal de Contas.
A Prefeitura cabe o encaminhamento destas ao
Legislativo.”

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de QOliveira, responde & Consulta de acardo com a Informagéc n2 255/92,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 12.825/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1962,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n2 255/92

Trata a presente consulta formulada pela Camara Municipal de Cruzeiro
do Oeste, na pessoa de seu presidente, Sr. Armando Cerci Junior, através de
oficio n® 126/92, onde questiona:

“a) Que atitude tomar, quando o Executivo Municipal, se omitir de cumprir

a Constituigdo Federal, Estadual ou Lei Organica do Municipio;
pergunta-se no caso especifico:

Descumprir o artigo 31 e pardgrafo 32da Constitui¢ao Federal, em face
da Informagéio 164/DCM do Tribunal de Contas, corroborada peio
Parecer n28.938/92, da douta Procuradoria do Estado junto ao tribunal
de Contas item a, ¢, d.”
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NO MERITO

A questdo fundamental, e que tem causado duvida aos Srs. Vereadores, é
a definicdo de “contas municipais” inserida no artigo 31 e paragrafo 32 ca
Constitui¢do Federal.

Através da citada Informacao n2 164, esta Diretoria bem definiu a questzo
nas seguintes termos:

“Em termos genéricos, contas municipais s&o a apresentacao,
em forma contabil, do emprego dos dinheiros publicos e
cumprimento da Lei de Orcamento. O Prefeito deve prestir
contas de sua gestdo financeira e orgamentaria anual 8 Camara.”

Anexa 4 dita informagéo foi enviada cdpia do Provimento n2 01/81, des:a
Casa, que traga normas sobre apresentagdo das contas dos Municipios.
Depreende-se disto que, “Contas dos Municipios” € constituida da pe¢a
documental que comprova a execucio orgamentaria, financeira e patrimonial da
municipalidade, incluindo-se os documentos de comprovagdo da propria
CAmara Municipal.

Por conseguinte, aguela pega documental nada mais é do que a "Prestagiio
de Contas do Exercicio” que deve ser encaminhada anualmente, até 31 de
margo, a esta Corte de Contas dela recebendo parecer prévio (§22 do art. 31)
para posterior julgamento pela Camara Municipal, e s6 entéo ser colocada a
disposi¢ao do plblico.

Bem definida a questao sobre “c qué e quando” apresentar, resta a duvida
de “onde” aquelas contas deverdo ser liberadas para consulta por parte dos
interessados.

Ante o siléncio da Lei Maior, a Constituicdo do Estado do Parana veio
elucidar o caso, definindo taxativamente no §32 do artigo 18:

“Art.18~

§32 - As contas dos Municipios ficardo, a cada ano, durarite
sessenta dias, nas Camaras Municipais, 3 disposigac Jde
qualquer contribuinte, para exame e apreciagio, ¢ qual
podera questionar-lne a legitimidade, nos termos da Lei."

(Grifamos).
Ante ao exposto podemos responder & consulta formulada nos seguintas

termos:

. Naosera o Executivo mas sim a Camara Municipal quem dara cumprimerto
ao artigo 31 — §32 da Constitui¢ao Federal, expondo ao publico a Prestagio de
Contas do Exercicio apés ter esta recebido do Tribunal de Contas do Estado.

Submetemos 4 consideragdo superior.

D.C.M., em 20 de julho de 1992,

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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v

CONTRATO — REAJUSTE

1. EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO - CLIMA
DESFAVORAVEL — 2. REVISAO CONTRATUAL - EQUILIBRIO
ECONOMICO- FINANCEIRO.

RELATOR : Conseiheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N¢ : 4.538/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Contenda

INTERESSADO : Prefeito Municipal '
DECISAQ : Resolugdo n2 10.908/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Contrato de execugdo de obra de
pavimentacdo, Empreiteira Que teve obras para-
lisadas devido a condi¢oes climdticas desfavo-
rdveis. Possibilidade de revisdo contratual visto
o desequilibrio econémico-financeiro apre-
sentado, com base no art. §5, I, “d” do DL
2.300/86 e, ainda mediante aditivo contratual.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que se reporta ao Parecer n2 1.863/92, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
e 0s Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de jutho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Servimo-nos do presente para consultar essa Corte no sentido de
procedermos um reajustamento de pregos no contrato de execugio da obra de
pavimentagdo da Rua Francisco Sotel Cordeiro, firmado entre esta
municipalidade e.a Construtora PUSSOLI S/A.

Arazdo da presente consulta prende-se aos seguintes fatores:

A obra em referéncia quando atingiu a meta fisica de 52%, foi paralisada
em funglo da necessidade de se executar as fravessias de esgotos sanitarios,
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tudo de conformidade com os expedientes enviados a firma empreiteira e a
SANEPAR (cépia anexa).

Na época em que foram realizados esses servigos as condigdes climaticas
nao foram favordveis e estes se estenderam por aproximadamente cinglienta
dias.

Decorrido este tempo a Gonstrutara PUSSOLI S/Ando pode retomar a obra
ao0s precos iniciais previstos em contrato devido aos indices inflacionarios que
enfrentamos, aliado & majoracgéo dos pregos de combustiveis, emulséo asfaltica,
salarios, etc.

Esperando receber um parecer sobre o assunto em parte antecipo os
agradecimentos e aproveito 0 ensejo para reiterar-vos os protestos de estima e
consideragao.

PEDRO BOGOEN
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O presente protocolado retorna dando cumprimento & Resolugdo n2
5.249/92-TC, de 16 de abril de 1992 que resolveu acatar os termos do voto do
Relator, Auditor IVO THOMAZONI, a tim de que fosse providenciada a anexagéo
do Edital de Procedimentos Licitatério e o Contrato firmado entre © Municipio de
Contenda e a Construtora Pussoli S/A.

Através da Resolugfio ne 5.681/92-TC, de 28 de abnl de 1992, o douto
Plenario acatou novo voto do relator, convertendo o processo em diligéncia
interna a4 D.A.T.J. € & douta Procuradoria para novos pronunciamentos.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos em seu Parecer n® 1.863/92,
fls. 63 a 68, vem relatando que a firma empreiteira teve as obras paralisadas
devido as mas condigdes climaticas da época, € 0 servico a ser realizado
dilatou-se para quase cinglienta dias, por conseguinte ficando a firma
impossibilitada de retornar os trabalhos, com os pregos inicialmente propostos
no contrato.

Apds tecer comentarios sobre os efeitos inflacionarios vem embasando e
firmando posicao favoravel ao reajustamento dos pregos do Contrato Primitivo,
face ao desequilibrio econémico-financeiro que 0 mesmo vem apresentando;
considerando que na sua clausula quarta estd vedado o reajuste de pregos.

Citando matéria anteriormente mencionada, objeto da Resolugdo n2
14.297/91-TC, de 10 de dezembro de 1991, a D.A.T.J. entende ser possivel a
revisdo do contrato para que seja resguardado o equilibrio econdmico-financeiro
do ajuste contratual, o que foi ratificado integraimente pela douta Procuradoria.

Face ao exposto, voto no sentido de que o executivo municipal tenha como
orientagfo os termos do Parecer n2 1.863/92, as fls. 63 a 68, da Diretoria de
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Assuntos Técnicos e Juridicos — DATJ, ressalvando que sua aplica¢io deve
ater-se ao cronograma fisico da obra, pendente de execugao.
E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 18 de jutho de 1992,

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 1.863/92

Vem a esta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos para fim de andlise
e emissao de parecer o presente feito que trata de-.uma consulta formutada pelo
Prefeito Municipal de Contenda, sobre a possibilidade do Municipio proceder
reajuste de preges no contrato, firmade com a Construtora PUSSOLI S/A, de
execugdo de obra de pavimentagdo da Rua Francisco Sotel Cordeiro.

Reporta-se o consulente, ao fato de que a obra em epigrafe, quando da
necessidade de se fazer as travessias de esgotos sanitdrios, de acordo com o
que havia sido estabelecido entre a firma empreiteira e a SANEPAR, teve sua
obra paralisada. E que, devido as mas condigdes climaticas da época, o servigo
a ser realizado dilatou-se para quase cingienta dias.

Frente a tal ocorrido, a mencionada empresa ficou impoessibilitada de
retomar seus Servigos com 0s pregos inicialmente propostos no contrato, em
face dos efeitos de uma inflagéo renitente, que influi inclusive nos pregos de
combustivel, emulsdo asfaltica, salarios, etc.

A D.C.M. desta Casa, através da Informagdo n2 52/92 opinou
favoravelmente, anexando inclusive fotocdpia da Resolugdo n2 14.297/91-TC,
que acolheu semelhante pedido. Desta forma opinou a Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Apds, o processo retornou a origem, por forga da Resolugdo n®
5.249/92-TC, a fim de que fosse juntado aos autos, o Edital do Procedimento
Licitatério bem como o respectivo Contrato firmado entre as partes.

Da analise das clausulas contratuais, mais especificamente a clausula
quarta do contrato em aprego, referente aocs reajustes, traz de 1{ato, proibi¢éo a
qualguer tipo de reajuste de pregos sobre o apresentado na proposta.

Por certo, os ajustes contratuais entre as partes tem por objetivo estabilizar
as regras do ordenamento e, mais ainda, assegurar a execugao do contrato.

Conguanto, as obrigagdes contratuais sao passiveis, s vezes, de sofrerem
efeitos diversos daqueles desejados pelas partes, os quais, podem levar a
inexecugao do ajuste firmado. Para que tal fato néo se consuma de imediato,
entendemos ser possivel a revisédo das disposi¢bes contratuais.

Didgenes Gasparini em sua obra “Direito Administrativo” (pags. 263 e 264)
assim assegura:

“Justifica-se a revisdo sempre que circunstancia extraordindria
& imprevisivel desequilibrar a equagao econdmica-financeira do
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contrato, em geral, e do contrato administrativo em particular.”

Enuncia, mais ainda, que:

“qualquer alteragdo que onere ou desagrave a execugdo cla
prestagdo deve ser levada em conta para o restabelecimentio
desse equilbrio. O reequilibrio pode ser feitoc conforme a
natureza do contrato mediante reajustamento do prego.”

Estas prerrogativas, ac nosso entender, S0 exercitdveis mesmo que
inexpressas a priori no contrato origindrio. S30 pois, medidas necessérias,
decorrentes das obrigagdes assumidas e impeditivas de uma instabilidace
contratual, na execugéo da obra. -

Refletindo sobre a matéria, o inciso Il, alinea “d” do art. 55 do Decreto Lei
n® 2.300/86 versa o seguinte:

“Art.55
Os contratos regidos por este Decreto-Lei poderdo ser
alterados nos seguintes casos:

d) - para restabelecer a relagio, que as partes pactuaram
| inicialmente, entre 0s encargos do contratado e a
retribuicao da Administragéo para a justa remuneragdo
da obra servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengio do inicial equilbrio econdmico e financeiro

do contrato.

Esta ¢ a doutrina universalmente aceita para o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro inicial em face dos acontecimentos imprevistos
e que criaram dificuldades e onerosidades para a execugio do contrato.

Desta forma, para que se dé a continuidade dos trabalhos, torna-se
necessario um ajuste entre as partes, com uma nova composicéo dos pregos e
adequacdo dos prazos 4 nova realidade encontrada, que deverdo ser
consignadas, através de termo aditivo, conforme determina o pardgrafo tnico
da clausula segunda do contrato celebrado entre as partes.

Necessério se faz a escolha de um indice que retrate a variagio dos precos
havida no perfodo de paralisagdo das cbras.

Diante de todo o exposte, com fundamento na legislagdo perinente a
matéria anteriormente mencionada, na doutrina e na jurisprudéncia firmada,
entendemos ser possivel a revisdo do contrato, no que tange a valores e prazos,
a fim de que seja resguardado o equillbric econémico-financeiro do ajuste
contratual.

D.A.T.J., em 18 de maio de 1992.

MARIA ISABEL CENTA MALUCELLI
Assessor Juridico
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[EVE IR

CONTRATO ADMINISTRATIVO — RESCISAO

1. OBRAS - PARALISAQAO — 2. RECURSOS NAO REPASSADOS
PARA A CONSTRUTORA.

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N2 : 24.894/91-TC.

ORIGEM : Municipio de Francisco Belfrdo
INTERESSADOQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.169/92-TC .— (undnime)

EMENTA: “Consulta. Resclsdo de Conitratc Adminis-
‘frativo. Empresa coniratada que paralisou as
obras por falta de recursos. Cabe ao municipio
inadimplente pagar pelos servigos |3 executa-
dos pela construtora.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, nos termos da Informagdo n2
93/92, da Diretoria de Contas Municipais desta Egregia Corte. X

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor, FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 1992.
RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Vimos com ¢ presente, solicitar um parecer, por parte desse Egrégio
Tribunat de Contas, para a matéria gque passamos a expor:

1. No ano de 1989, a FUNDEPAR e o Municipic de Francisco Beltrdo,
assinaram convénio para a ampliagdo da Escola Estadual Reinaldo
Sass. (doc.1);

2. Nodia 10 de janeiro de 1990, foi assinade ¢ edital de licitagao. (doc.2);

3. Nodia 17 de janeiro de 1990, o edital foi publicado no Diario Oficial do
Estado. (doc.3); -

4. No dia 26 de janeiro de 1890, foram abertos os envelopes da Unica
empresa participante, conforme ata. (doc.4);

5. No mesmo dia foi homologada a concorréncia e adjudicagdo a favor
da unica empresa. (doc.5);

6. No dia 30 de janeiro de 1990, foi firmado o contrato de prestacio de
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servigos n® 12/90 (doc.6);

7. Porproblemas surgidos na construgéo do que 10i contratado, através
da Decreto n2 232/61, rescindimos unilateralmente o referide contrato.
(doc.7); :

8. Pela execugdo de parte da obra, e o contrato firmado com a empresa,
objetivando levantar valores, pedimos a dois engenheiros a
elaboragio de um laudo de avaliagéo (doc.8);

9. A empresa enviou correspondéncia, fazendo uma proposta de acero
(doc.9);

10. No dia 18 de outubro de 1991, encaminhamos &4 CaAmara de
Vereadores, projeto de lei solicitando autorizagio legislativa para
fazermos o pagamento (doc.10);

11. No dia 12 de novembro, foi publicada a Lei Municipal que permite ao
Executivo fazer o pagamento. {doc.11);

12. No dia 1¢ de outubro de 1991, assinamos com a FUNDEPAR, um
protocolo de intengées. (doc.12);

13. Posteriormente, assinamos com a FUNDEPAR, sob ne 691/91, a
resolugdo do termo de convénio n2 982/89, no qual a FUNDEPAR,
DECON e Municipio d4o uns aos outros plena quitagdo {doc.13);

Pelo exposto, com os documentos que instruem a presente consulta,
solicitamos:

a) Pode a Prefeitura Municipal realizar ¢ pagamento com a autorizagao

legistativa que possui?

b) Em caso afirmativo, como classificar a despesa?

c¢) Em caso negativo, qual o procedimento da administragdo municipal
perante a empresa?

Certos de contarmos mais uma vez com a prestigiosa atengdo de Vossa
Exceléncia, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos de nossa estima
e consideracio.

Atenciosamente,

NELSON MEURER
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n° 93/92

Consultou-nos o Municipio de Francisco Beltrdo, através de seu Prefeito
Municipal, NELSON MEURER sobre rescisdo de determinado contrato
administrativo. Era este, em resumo, o relato dos fatos:

Apds concretizar procedimento licitatorio, com vistas a
realizagdo de obra referente & ampliagdo de escola, o Municipio
contratou com a empresa, participante tnica do certame, CCPO
- Companhia Construtora Paranaense de Qbras, cujo contrato
data de janeiro de 1990; este instrumento de acordo foi
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rescindido unilateralmente pela Administragdo devido a
problemas surgidos; a Administragdo requereu a elaboragao de
laudo de avaliagdo; a empresa encaminhou correspondéncia,
contendo proposta de acordo; no dia 12de novembro do corrente
foi publicada lei que permite ao Executivo realizar o pagamento
como pretendido pela empresa.

Perguntava-se sobre a possibilidade de realizar 0 pagamento e, em ¢aso
afirmativo, como classificar a despesa.

Com base na Informagao ne 13/92 desta Diretoria e no Parecer de n2
1483/92 exarado pela Procuradoria, o protocolado foi convertido em diligéncia
externa 4 origem a fim de que se pudesse adensar maiores subsidios as
informagdes prestadas.

O consulente, através do oficio de n2 029/92 manifestou-se aduzindo o que
se segue:

- Que a obra em questao paralisou no més de novembro de 1990, sendo
que a construtora alegou falta de recursos. A administragdo entendeu
que a falta de recursos nfo era suficiente para a paralisagdo da obra;

— Que a Administragdo néo realizou todos os pagamentos repassando
valores inferiores aos contratualmente previstos;

- Que nao foi cobrada a multa da contratada.

NO MERITO

Através das informagdes aduzidas pelo Municipio consulente,
depreende-se que a empresa contratada paraliscu as obras por falta de
recursos. Isto porque o Municipio ndo realizou 05 pagamentos como previstos
no instrumento de acordo, repassando a4 empresa valores menores que 0S
acordos, e em atraso.

A matéria merece breves considerages sobre a natureza dos ajustes
administrativos. Tratam-se de contratos nos quais a Administragéo participa em
desigualdade de condi¢des, posto que tem prerrogativas decorrentes da
supremacia de poder. Dentre estas prerrogativas encontra-se a resciséo
unilateral do contrato.

Este foi 0 caso apresentado para anadlise, no qual o consulente rescindiu o
contrato unilateralmente, mediante o Decreto n2 232/91, no qual se explica que
o interesse publico justificou a rescis&o contratual atiado a inadimpléncia do
contrato que paralisou as obras.

Pois bem, o Decreto-Lei n22.300/86 estabelece como uma das causas que
dao ensejo a rescis80 contratual, a paralisagdo da obra, sem justa & prévia
comunicagdo a Administragio (art. 67, V).

Isto porque, regra geral, diferentemente dos ajustes de direito privado, 0
contratado pela Administragdo ndo pode paralisar sumariamente as obras,
aplicando ao Poder Publico a “excegdc do contrato nao cumprido”.

Nos casos em que a Administrag3o pratica atos que impeg¢am a execugio
dos contratos, cabe ao particular pleitear a resciséo do ajuste. Isto porque a
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“excecdo do contrato ndo cumprido” s6 podera serinvocado pelo contratado nos
casos em que o descumprimento do avengado, por parte da Administragéo, gere
encargoes de monta insuportavel para o contratado.

Hely Lopes Meirelles preleciona que se “o contratado, ao invés de pleitear,
administrativa ou judicialmente, a rescisdo do contrato, paralisa a sua execugdo,
coloca-se na posigdo de inadimplente culposo, sujeitando-se a todas as suas
conseqiéncias” (in Direito Administrativo Brasileiro 152 ed. Editora RT, pg. 224).

O consulente, ao ser questionado se o contratado agiu com culpa informou,
tado-somente, que a Construtora paralisou as obras alegando falta de recursos.

Pelo exposto no presente protocolado, a cbra foi paralisada no més de
novembro de 1990, sendo que 0s (nicos pagamentos efetuados pela
Administragdo contratante foram realizados em valores inferiores ao avengado
e com atraso. Restou para a contratada arcar com a diferenga entre os valores
inicialmente estabelecidos no ajuste e as quantias efetivamente repassadas.

Neste caso, 0 poder publico criou para ¢ particular uma situagao
insustentdvel na atual conjuntura econdmica do pais. Situagdo esta que,
justificadamente originou a paralisagdo da obra com a comunica¢&o ao Municipio
Contratante.

A inexecucio se justifica porque o descumprimento do ajuste acabou por
se constituir em um dnus demasiado grande para ¢ contratado. Voltamos a
lembrar o mestre Helly Lopes Meirelles ac tratar da aplicagéo da “excegdo do
contrato ndo cumprido® nos ajustes administrativos:

“A proposito, ja advertimos que o rigor da inoponibifidade dessa
execucdo vemn sendo atenuado pela doutrina, para aceita-la nos
casos em que a falta da Administragdo cria um encargo
extraordindrio e insuportdvel para a outra parte como por
exemplo, quando o Poder Publico atrasa seus pagamentos por
longo tempo, obrigando o contratado a um verdadeiro
financiamento das obras e servigos, nédo previstos no ajuste. (in
Licitagdo e contrato Administrativo, 62ed. S.P., RT p. 176)

Na mesma linha prossegue ¢ autor:

“Nesse sentido € a moderna orientagdo da doutrina patria e
estrangeira, principalmente nesta época em que o custo do
dinheiro ¢ elevado e desgastante para o executor da obra
pablica, quando n&o recebe os pagamentos nas datas
aprazadas no contrato”. (in Estudos e Pareceres de Direito
Publico, vol. 10, ed. RT, SP, p. 164}

Entendo, S.M.J., que o caso apresentado é daqueles em que areconhecida
inadimpléncia do poder pubiico cricu para a empresa contratada um encargo
insuportavel que justificou a paralisagéo das obras.

Como o Municipio efetuou a rescisao contratual, ndo podera deixar de
pagar 0s servigos j& executados, até porque o contratante descumpriu suas
obrigagbes contratuais e este fato ndo pode gerar prejuizos para particular
contratado.
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Em obediéncia a este raciocinio, o0 Municipio consulente devera pagar seus
débitos com a contratada, referentes a parcela executada por esta. Nada obsta
que esta compensacao de efetive administrativamente, sem necessidade de se
recorrer & via judicial.

Diante do exposto, alertamos ao consulente gue 0 mesmo néo podera se
furtar ao pagamento das obras e servigos realizados, porque ¢ instrumento
contratual no qual ¢ pante a Administragdo e contratada impde tal dnus ao
Municipio. Neste sentido, o Convénio celebrado pelo Municipio e FUNDEPAR
para a execugdo da obra aqui tratada, ndo exime ¢ consulenie da
responsabilidade pelo pagamento da parcela executada da obra ao contratado.

Face as considerag®es aduzidas, propugnamos que a resposta ags
guestionamentos seja dada nos termos que se seguem.

1) O Municipio podera realizar o pagamento de que trata a inicial, com a
autorizagio legislativa que passui, independentemente de recurso &
via judicial. Bastando para tal, a deciséo administrativa fundamentada.

[} O pagamento em espécie classifica-se sob a rubrica orgamentaria
3.1.3.2. — outros servigos e encargos previsto na Lei 4.320/64.

Salvo Melhor Juizo,

E o que tinha a informar

D.C.M., em 10 de Abril de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO

1. REVISAO CONTRATUAL — 2. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO.

RELATOR : Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 9.769/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Palmeira

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 10.510/92-TC. — (unédnime)

EMENTA: “Consulta. Revisdo de contrato administrativo
celebrado entre municipio e empreiteira, visan-
do garantir o equilibrio financeiro estabelecido
originalmente. Possibilidade devido existéncia
de fatos supervenientes {cf. DL 2.300/86 — art.
55, 1, d).” ‘
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O Tribunai de Contas responde & Consulta, nos termos da Informagéo n2
197/92, da Diretoria de Contas Municipais, carroborada pelo Parecer n2
11.267/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os
Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO ¢ ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Solicitamos de Vossa Exceléncia, orientagdo para podermos atender um
empreiteiro do Municipio, cuja solicitagdo é a seguinte:

1.

em 22/11/91 assinou contrato para realizagao de obra no Municipio,
sendo que no contrato ndo constou nenhum tipo de reajustamento de
precos, durante a sua execugao;

o contrato 1ol com base na Carta Convite N2 107/91 de 18/11/92 sendo
que da proposta também ndo constou que ¢s valores seriam
reajustados;

no entanto, para a realizag8o da obra contratada, a Prefeitura deveria
executar a base das ruas a serem pavimentadas, para que entéo a
Construtora fizesse a sua parts;

ocorreu grande atraso na parte a ser executada pela Prefeitura, face
as constantes chuvas ocorridas, impedindo assim, que a construtora
cumprisse 0s prazos contratados; '

entendemos, que 0 atraso na execugao da parte basica pela Prefeitura,
foi que provocou atraso na liberagdo para que a construtora iniciasse
e continuasse 0s Seus servigos, @ com 50, 0s pre¢os sofreram alta
face a constante inflag&o no periodo;

consultamos, se & possivel atendermos pedido da Construtora, no
sentido de reajustar os pregos convencionados, em virtude do atraso
na fiberagdo do inicio dos servigos, e no caso positivo, qual ¢ Indice
que mais se aplicaria a0 presente ¢caso.

Apresentamos, antecipadamente, nossos agradecimentos pela atengio
que nos for dispensada, e subscrevemo-nos,
Atenciosamente,
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Prefeito Municipal
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‘Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 197/92

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Municipio de
Palmeira, na figura de seu Prefeito, Baptista Cherobim, sobre situagio a seguir
narrada.

Em 22.11.91 o Municipio e empreiteira assinaram contrato para a
realizagdo de obra sendo que no contrato ndo constou nenhum tipo de reajuste
de pre¢os. Na Carta Convite e proposta também ndo constou que os valores
seriam reajustados;

O Municipio, face as constantes chuvas ocorfridas atrasou a parte que
deveria executar. Este fato tornou inviavel o cumprimento dos prazos contratuais
por parte da empreiteira;

O consulente alega que o atraso na liberaglo da parte bdsica da obra
impediu que a contratada iniciasse os seus servigos e neste tempo com a
constante inflagdo, os pregos sofreram alta.

Por fim, consulta o Municipio: “é possivel atendermos o pedido da
Construtora, no sentido de reajustar os pregos convencionados, em virtude do
atraso na liberagdo de inicio dos servigos, e no caso positivo, qual o indice que
mais se aplicaria ao presente caso”.

NO MERITO

Felo que se depreende das colocagdes expostas na pega inicial, 0 caso é
daqueles que justifica a revisdo do contrato administrativo celebrado pelo
Municipio.

Aponta-se, preliminarmente, que a propria administragdo encarregada de
executar a base da obra retardou a consecugao de sua parte. Isto impediu o
inicia dos trabalhos da contratada.

Trata-se, portanto, do chamado FATO DA ADMINISTRACAO, assim
definido por Hely Lopes Meirelles: “Fato da Administragdo € toda a agdo ou
omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda ou impede a sua execugio.

O fato da Administragdo equipara-se & forga maior e produz 0os mesmos
efeitos excludentes da responsabilidade do particular pela inexecugio do
ajuste”. (in Direito Administrative Brasiteiro, 152, ed., ed. RT, SP. 1990 p. 217)

A inexisténcia de qualquer previsdo de reajuste de pregos gerou
desequilibrio financeiro com provével redugdo daquilo que seria a estimativa de
lucro da contratada. Nao pode a Administragdo contratante impor dnus desta
monta ao particular.

Neste caso, a inexisténcia de previsdo contratual de reajuste, aliada ao
atraso no inicio das obras, causado pela Administragdo autorizam a revisao do
contrato nos termos do artigo 55, d, do Decreto lei 2.300/86. Neste sentido
poderédo, contratante e contratada, efetuar uma recomposigdo dos pregos
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inicialmente ajustados, para garantir o0 equilibrio financeiro estabelecido
originalmente.

Destarte, face ao exposto propugnamos que a resposta ao consulente se
dé& nos termos gue se seguem.

Pode a Administragio recompor 0s pregos do contrato devido 4 existéncia
de fatos supervenientes que justificam tal. O procedimento em espécie pode ser
realizado administrativamente, via aditamento contratual, desde que o
Consulente motive seu ato.

Qutrossim, ndo cabe a esta Corte fornecer indices indexadores.

O indice aplicavel deveré ser escolhido em consonancia com a espécie de
obra a ser desenvolvida e a realidade econdmico financeira do Municipio.

E ainformagdo S.M.J.

D.C.M., em 15 de junho de 1992,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1. PARCELAMENTO DO DEBITO — 2. PROJETO DE LEI —
3. CREDITO ESPECIAL .

RELATOR : Conselheiro Quielse Crisdéstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 12.862/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Irati

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 11.054/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Projeto de Lei. Parcelamento dos
débitos junto a Previdéncia Social. Regu-
laridade do ato. Abertura de crédito especial
destinado aos encargos do parcelamento.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n2
240/92, da Diretoria de Contas Municipais corrocborada pelo Parecer n®
12.058/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
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ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o0 Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n¢ 240/92

Tem a presente peca a finalidade de responder Consulta formulada pela
Camara Municipal de Irati e enderegada a esta Corte de Contas através de seu
Presidente, Vereador Sérgio Edgard Fenianos Gomes.

A principio, diz o Presidente do Legislativo estar havendo divergéncias por
parte dos senhores Vereadores, a respeito do Projeto de Lei n® 17/92, que junta
ao processo, fazendo 0s questionamentos abaixo:

a)
b)

d)

e)

f)

O projeto esta ou n&o irregular?

O parcelamento solicitado se caracteriza ou nao uma opera¢ao de
crédito, visto o Municlpio ter descontado o INPS de seus funcionérios
e ndo recolheu & previdéncia e, agora, vai recolher parcelado com juros
e corregao monetaria pela (TRD), decorrendo de tal operagdo de novas
obrigagdes.

No projeto ndo consta o valor do débito e nem ¢ niimero de parcelas
pretendidas pelo Executivo Municipal, somente constaon2da Lei 8212
e, nesta, diz que o débito pode ser parcelado em até 240 {duzentos e
quarenta) meses.

Nao deveria constar do orgamento municipal, da dotagdo especifica
para essa finalidade, visto que o executivo j4 era sabedor do débito
antes de elaborar o orgamento?

Ja que a execugdc do débito foi transitado julgado no Férum da
Comarca de Irati, ndo deveria o executiva municipal acatar somente a
decisio judicial?

O projeto nd¢ deveria obedecer a Lei 4.320 ?

E necessario para as consideragdes a respeito dos questionamentos

efetuados, que antes se transcreva os disciplinamentos abaixo:

Constituigao Federal:

“Art. 57. Os débitos dos Estados e dos Municipios relatives as
contribuigbes previdencidrias até 30 de junho de 1988 serdo
liquidados, com corregdo monetaria, em cento e vinte parcelas
mensais, dispensados os juros e multas sobre eles incidentes,
desde que os devedores requeiram o parcelamentos e iniciem
seu pagamento no prazo de cento e oitenta dias a contar da
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a)

b)

o

d)

promulgacéo da Constituigao.”
§ 42 — Descumprida qualquer das condigbes estabelecidas
para concessdo do parcelamento, 0 débito sera considerado
vencido em sua totalidade, sobre ele incidindo juros de mora;
nesta hipotese, parcela dos recursos correspondentes aos
Fundos de Participagéo, destinada aos Estados e Municipios
devedores, serd blogueada e repassada & previdéncia social
para pagamento de seus débitos.”
Portaria n2 3092, de 27.02.92 — MTPS:
“ltem 4 — O parcelamento de que trata esta Portaria fica
condicionado 4 autortizagao, por Lei Estadual, do Distrito Federal
ou Municipal, da retengao das quotas do Fundo de Participagao
dos Municipios (FMP), conforme o caso, das quantias
correspondentes as parcelas em que se desdobrar ¢ débito e as
contribuigdes vincendas.”
“ltem 5 — Para a apuragio dos débitos serd considerado o valor
original, atualizado pelos indices oficiais utilizados pela
Seguridade Social para corregao dos seus creditos e convertidos
em 02/01/92 em quantidade de UFIR diaria.
5.1 — Sobre os valores convertidos em UFIR incidirdo juros
moratdrios equivalentes a 1% (um por cento) ao més ou fragio
a partir de fevereiro/92, inclusive, até a data da consolidagdo.”.
“Item 6 — Os débitos serdo consolidados pelo valor obtido na
forma do item anterior.”
O projeto ndo esta iregular. Trata-se de um projeto de Lei cuja minuta
foi distribuida a nivel nacional, e necesséria a formalizagdo do
processo de parcelamento junto ao INSS, conforme se constatou do
item 4 da Portaria, acima transcrito. '
O parcelamento solicitado n3o se caracteriza como operacdo de
crédito. Embora, tenha alguma semelhanga, no aspecto contabil, por
ser também inscrita no Passivo Permanente como divida fundada, ndo
se confunde com as operagdes de crédito.
O presente parcelamento refere-se a uma Confissdo de Divida,
advinda de atraso nos pagamentos das contribuigbes previdenciarias.
A operagdo de crédito se caracteriza por um empréstimo “ou
financiamento tomado a longo prazo e vinculado a uma obra ou
servigo.
O projeto, de pronto, ndo terd como constar o valor do parcelamento,
nem o numero de parcelas pretendidas. A apuragao dos débitos sera
teita através dos indices utilizados pela Seguridade Social, conforme
disciplina o item 5 da citada Portaria.
Nao obrigatoriamente. E perfeitamente sanavel a omiss4o. O setor de
planejamento e orgamento do Municipio, antes da confissdo de divida
e do correspondente parcelamento, possivelmente nao teve
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elementos para fazé-lo.
O remédio legal, contabil e orgamentério para acudir a situagdo, serd
a abertura de um crédito especial destinado aos encargos do
parcelamento. Nao se deve ainda, esquecer da inclusdo de crédito na
Lei de Diretrizes Orgamentdrias, caso do assunto, ela ndo disponha.

e) Na falta de mais elementos para que se possa opinar; se o
parcelamento for possivel e benéfico ao Municipio, recomenda-se
consultar o INSS, para sua incluso na consolidagdo do débito.

fy O projeto, embora, tenha mais finalidade e carater autorizatério para
utilizagio do Fundo de Participagdo, atenta tambhém para o
orgamentario.
A Lei ne 4.320, estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos. O projeto no
presente caso, que deve atender a lei 4.320, sera o do crédito especial
a ser criado, caso nfo exista dotagdo para acudir a despesa oriunda
dos compromissos do parcelamento.

E a informagao.

D.C.M., em 10 de julho de 1992. )
JOSE DE ALMEIDA RQOSA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 12.058/92

Trata-se de consulta formufada pelo Vereador Sérgio Edgard Fenianos
Gomes, da CAmara Municipal de Irati, a propésito da legalidade ou n&o do projeto
de lei n2 17/92 que anexou aos autos. Tal indagagdo decorre de nitidas
divergéncias entre os vereadores em face de interpretagdes diferenciadas do
texto em apreco.

A DCM (Informagdo ne 240/92), com suporte na Constituigdo Federal, Lei
n¢ 8.212 e Portaria n® 3.092 — MTPS — sugere, em conclusio, que o referido
projeto de lei ndo apresenta irregularidade insanavel, baseando a abertura de
um crédito especial destinado aos encargos do parcelamento.

E verdade, por fim, que o projeto encerra mais carater autorizatério para
efeito da utilizagdo do Funde de Participagdo. Quanto aos detalhes para
operacionar 0 pagamento devem ser tratados com o proprio INSS.

As consideragdes da DCM sdo judiciosas e corretas. A consulta poderd ser
respondida nos seus termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de juiho de 1992,

TULIO VARGAS
Procurador
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1. RECOLHIMENTO — 2. IRREGULARIDADES — 3. RETENCAO .

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 12.689/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Samto Antonio do Paralfso
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 10.948/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Contribuigdo previdencidria — INSS
— Auséncia de recothimento. Irregularidades,
pois tais receifas ndo pertencem a Adminis-
tragdo Municipal, ndo podendo ser retidas (cf
LF 4.320/64, arts. 22, 3%e 49.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, responde & consulta, esclarecendo que os valores retidos na
folha de pagamento relativamente & contribuigdo previdencidria deverdo ser
recolhidos, de acorde com ¢ art. 201, §) 42 da Constituicdo Federal e a Lei
4.320/64, adotando o que consta da Informagdo n® 233/92, da Diretoria de
Contas Municipais corroborado pelo Parecer n® 11.827/92, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal. } i

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 233/92

Consulta-nos a Camara Municipal de Santo Anténio do Paraiso sobre o
montante do INSS descontado dos funciondrios Municipais.

Informa-se que a Prefeitura ndo recolhe na prépria fonte, e se pergunta
sobre a legalidade da Prefeitura gastar o valor retido do INSS, descontado dos
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funcionarios. Se existe lei que autoriza gastos em outras dotagdes orgamentarias
COm 0§ recursos retidos.

Em virtude da solicitacdo da Camara de Vereadores de Santo Anténio do
Paraiso, cabe-nos informar, que o procedimento adotado pela Prefeitura
Municipal esta de forma irregular, uma vez que o valor retido na folha de
pagamento, a titulo de contribuicdo previdencidria, constitui receita da
Previdéncia Social, sendo vejamos 0 que estabelece 0 art. 201 § 42 da
Constituigao Federal.

“Art. 201 — Os planos de previdéncia social, mediante
contribuigio, atenderdo, nos termos da lei, a:

§4¢ — Os ganhos habituais do empregado, a qualguer titulo, seréo
incorporados ao saldric para efeito de contribuicio
previdenciaria e conseqiiente repercussio em beneficios,
NS ¢asos e na forma da lei.”

Consoante a Lei n2 4.320/64, cabe ressaltar, que o Municipio, aoc reter o
valor na folha de pagamento, deve registra-lo, em DEPOSITOS EM
CONSIGNACOES 0 INSS, na receita EXTRA-ORCAMENTARIA e compensar em
despesa EXTRA-ORGAMENTARIA, por ocasido do pagamento.

Desta forma, o municipic se caracteriza simplesmente por mero
interveniente da operagéo.

Ainda que a Administragfo ndo esteja efetuando os recolhimentos objeto
da retengdo, o que se trata da devolugéo do depdsito recebido, deverd cumprir
0 estabeiecido no art. 83 da Lei n? 4.320/64 que & claro na determinagéo:

“Art. 93 — Todas as operagdes que resultam em deébitos €
créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execugdo orgamentaria, serdo também objeto de registro,
individuagao e controle contabil.”

Ndao existe lei autorizatdria, quanto & aplicabilidade da receita acima citada,
por ndo constituir receita, instituida no or¢amento, &, bem assim, nao pertencente
ao Municipio, ndo podendo, ser utilizada para pagamento de despesas
orgamentarias, isto ¢, proprias da Administragio Publica, de conformidade com
os artigos: 2¢, 32 ¢ 42 da Lei n2 4.320/64,

E a informacgao.

D.C.M., em 08 de julho de 1992.

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Controle Contabil
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DESPESAS — CONTABILIZACAO

1. PM - CONTRATO PARTICULAR DE ARRENDAMENTO —
2. DESPESAS - AQUISICAO DE EXPLOSIVOS - REGISTRO
ESPECIAL JUNTO AO EXERCITO BRASILEIRO.

RELATOR : Conseiheiro Quielse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 9.846/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Ribeirdo do Pinhal
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 8.951/92-TC .— (undnime)

EMENTA: “Consulta. Aquisi¢cdo de explosivos em nome
de terceiros visando exploracdo de pedreira ar-
rendada. Os documentos respectivos ndo po-
dem ser reconhecidos pela administra¢do
municipal, face os impedimentos ditados peio
§8° do art. 165 da CF/88, uma vez que as despe-
sas devem ser realizadas em nome do proprio
Municipio e ndo de particular.”

O Tribunal de Contas responde negativamente 4 Consulta, nes termos do voto
do Relator, Conselheirc Quielse Criséstomo da Silva, esclarecendo que a operagio
pretendida s6 podera viabilizar-se se autorizada pelo 6rgéo controlador respectivo, de
acordo com a Informagdo n2 187/92, da Diretaria de Contas Municipais e com o
Parecer n29.761/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SiLVAe ARTAGAQO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

A Consulta

Através da presente consulta, solicitamos a esse Egrégio Tribunal de.
Contas a forma em que deveremos proceder com relagio a contabilizagdo das
despesas referentes a aquisicdo de explosivos para serem utilizados na
detonagdo da pedreira que é explorada por esta Municipalidade, de propriedade
particular do Sr. Rivadavia Dias, sendo que é arrendada pela Prefeitura (doc. |
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€m anexo).

Para a compra de materiais controlados pelo Exército que € ¢ caso de
materiais explosivos que sao utilizados na pedreira necessita-se de um registro
especial expedido pelo Exército Brasileiro, tal registro s6 pode ser expedido em
nome de Rivadavia Dias, as compras desses materiais s6 podem ser faturadas
em nome do portador do registro (doc. Il em anexo).

Pergunta-se: como poderemos agir na contabilizagéo das faturas em nome
de Rivadavia Dias?

Aguardando uma resposta, o quanto mais breve possivel, somos
imensamente gratos desde ja, na oportunidade, elevamos nossos protestos de
estima e consideragio.

Atenciosamente,

JONAS CARVALHO NETO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacg3do n2 187/92

O ilustre Prefeito do Municipic de Ribeirdo do Pinhal, Senhor Jonas
Carvalho Netto, através do oficio n2 132/92, consulta este Tribunal de Contas,
quanto a forma de contabilizagdo das despesas referentes a aquisicdo de
explosivos para serem utilizados na detonagao da pedreira explorada por aquela
Municipalidade.

Esclarece, ainda, que a pedreira pertence a um particular € que para
explora-la, a administragdc municipal mantém um contrato particular de
arrendamento.

NO MERITO

Fundamentalmente, ¢ questionamento decorre do fato de que a Prefeitura, como
arrendatéria da pedreira, ndo obtém o registro especial junto ao Exército Brasileiro,
orgdo responsavel pelo controle do material bélico, e bem assim ndo consegue adquirir
€m seu nome, esses materiais para utilizagao na detonagéo das pedras.

Segundo esclarecimentos do consulente, o Exército somente pode vender
e faturar a quem detém esse registro, e no caso especifico do Municipio, quem
0 possui € o proprietario do imdvel.

Tecnicamente, os documentos de aquisicdo de explosivos em nome do
Senhor Rivadawvia Dias, ndo podem ser reconhecidos pela administragio pablica
municipal, visto os impedimentos ditados no § 89, do artigo 165, a Constitui¢io
Federal, quando estabelece:

AR B . e
§ 8° - Alei orcamentaria anual ndo conters dispositivo estranho a
previsdo da receita e & fixagdo da despesa, ndo seinduindo
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na probicdo a autorizagdo para ahertura de créditos
suplemsntares e contratagdo de coperagdes de crédito,
ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

Esse dispositivo nos da idéfa de que somente as despesas proprias do
Municipio devem ser contemplados no orgamento, e mais do que isso, quando
realizados, devem estar identificados em nome do préprio Municipio.

Assim sendo, as faturas em nome de Rivadavia Dias, ndo podem, ser
reconhecidas pela contabilidade por ndo preencher os requisitos necessarios
para tal.

A solugdo seria 0 Municipio gestionar junto ao Orgao controlador,
demonstrando a vigéncia de um contrato de exploragdo da pedreira, para que
se obtenha uma autorizagio expressa e bem assim possa adquirir, em seu
nome, 0 material desejado.

Submetemos o exposto & consideragdo superior.

D.C.M., em 12de junho de 1992.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n®9.761/92

O Prefeito Municipal de Ribeirdo do Pinhal ¢onsulta este Tribunal quanto &
forma de contabilizagdo das despesas referentes a aquisicéo de explosivos para
serem utilizados na detonagio da pedreira explorada por aquela Municipalidade.
Esclarece, ainda, que a pedreira pertence a um particular e que, para explora-la,
a administragdo municipal mantém um contrato particular de arrendamento.

Pondera a D.C.M. (Informagdo n2 187/92) que tecnicamente ©s
documentos de aquisic8o de explosivos em home de terceiros ndo podem ser
reconhecidos pela administragdo municipal, face os impedimentos ditados pelo
paragrafo 82 do art. 165 da Constituigdo Federal.

E sugere, por fim, que o Municipio deve questionar junto ao 6rgéo
controlador para obter uma autorizagdo expressa, em seu name, para viabilizar
a operacio.

A Procuradoria opina nos termos conclusives da Informagdo n® 187/92 -
DCM.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de junho de 1992.

TULIO VARGAS
Procurador
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DOCUMENTOS — FISCALIZACAO

1. AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA — 2. COMISSAO
ESPECIAL DE INVESTIGACAO.

RELATOR : Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro
PROTOCOLO Ne : 12.593/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Missal

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 10.871/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Consulta. Documentos — Fiscalizagdo. Falece
competéncia legal ao Legisiativo, na exigéncia
contumaz de remessa de documentos fotoco-
piados, por parte do Executivo. Ocorrendo irre-
gularidades a Camara Municipal deve constituir
Comissdo Especial de investigagdo.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, conforme o voto escrito do
Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIROQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo

Pelo oficio n® 135/92, de 22.05.92, o Prefeito Municipal de Missal, senhor
LACI DEONISIO GIEHL, encaminha consulta a este Tribunal informande que a
Camara solicita copia de processo de licitagdo de compras, cépia de
carta-convite acompanhada de ata, notas fiscais e empenho de pagamento;
copia de contratos e convénics firmados pela Prefeitura.

Em face disto, quer saber:

“H4 obrigatoriedade por parte do Executivo em remeter & CAmara copia de
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tais documeantos?”

A matéria trazida a deliberagfio desta Corte, pelo aspecto transcendents
que encerra, pode ser encaminhada para dois pélos de mterpretag:ao a saber:
a) a Constituigdo Federal; b) as decisdes desta Casa.

A Carta Magna sinaliza de modo peremptdrio:

“Art.2¢ — S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo & o Judicidrio.”
{grifei).

Depreende-se do texto constitucional, sem maior esforgo mterpretatlvo
que 0s Poderes guardam eletivo sentido de independéncia, cada um com
fungdes definidas, dentro da classica trilogia por Montesquieu.

Este ¢ um fato inegavel e que merece ser avaliado na légica de seu alcance.

A nivel municipal, a exacerbagdo das questdes de base eminentemente
politica e bem assim ¢ conhecimento mais rapido ¢ amplo das decisdes
administrativas, ensejam a que os membros do Legislativo ampliem de forma
demasiada o nivel de incursdo em questdes da exclusiva competéncia do Poder
Executivo. )

Em casos concretos, semelhantes ao trazido a colacdo, os Edis chegam
mesmo a prejudicar o processo decisorio através do sistemdtico e inoportuno
procedimento de requisitar documentos e constranger a autoridade.

Além disso, caracterizando ilegalidade flagrante e ofensa ao préprio
Regimento Interno, muitos pedidos de informagdes, semelhantes aos
constantes deste protocolado, ndo resultam de deliberagdo plenéria,
constituindo tao-somente iniciativa sponte propria, sem base de sustentagio.

Tal fato leva os chefes de Executlvos Municipais a ndo atenderem
solicitagdes dessa espécie.

N3o se quer, com tais afirmagdes, em absoluto, subestimar ou negar o
carater democratico do exercicio da fiscalizagao preconizado no artigo 31 e §12
da Constitui¢do Federal, através do Vereador. Este é agente pelitico importante
e 0 exercicio pleno da vereanga ¢ tarefa indispensdvel no processo de
desenvolvimento municipal. O Vereador pode e deve acompanhar a gestao
administrativa. Coloca-se em evidéncia, apenas, o aspecto da oportunidade
dessas salicitagdes, quando nao suficientemente embasadas.

A democracia s0 se consolida com o exercicio pleno da cidadania e
funcionamento equilibrado das instituigdes, com suporte na lei.

Na realizag8o de “Simpdésios sobre Camaras Municipais”, promovidos por
este Tribunal, sob a condugdo do Presidente Rafael latauro, tal fato tem sido
amplamente discutido e o conteddo programatico desse evento contempla
capftulo especifico em que, & saciedade, a matéria é colocada aos Vereadores.

Nos ditimos tempos, avolumam-se neste Tribunal consultas sobre esse
assunto, especialmente por parte de Prefeitos Municipais, surpresos e
preocupados com o aumento gradativo dos pedidos origindrios de Vereadores.

Sobre eles, esta Casa ja se manifestou e, em fun¢édo da convergéncia dos
casos, estabeleceu entendimento definitivo.
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Assim, a Resolugéo n29.698, de 27 de agosto de 1991, acolheu Voto escrito
do eminente Conselheiro JOAQ FEDER, que, em conclusao afirmou:

“ndo pode, entretanto, exigir do Executivo que abra teda sua
documentagdo para exame de Vereadores, sem uma razdo
especifica plausivet, porque esse procedimento nao encontra
amparo nas normas que regem a matéria,”

Subseqiientemente, a Resoluclo n2 11.368, de 03 de outubro de 1991,
igualmente acolheu Voto deste Conselheiro, ratificando entendimento anterior.
A Procuradoria do Estado junto a esta Casa, pela sempre abalizada palavra de
seu Procurador-Geral, verberou:

“0 que n&o tem amparo, todavia, raiando as cercanias do abuso
de direito, € agirem os Edis, esparsamente, per se, a titulo de
obter informacgdes, requerendo de forma assistematica,
documentos e dados sob pena de transformar a burocracia do
Executivo, cujos servigos devem fluir sem tumulto.”

De outro lado, objetivando a que atos lesivos ao patrim&nio publico caiam
no abismo da impunidade, o vereador pode dispor, ainda, de dois caminhos
inseridos nas Constituigtes Federal e Estadual:

Constituicdo Federal

AR B - e e e

LXXII - qualquer cidadio é parte legitima para propor agao popular
que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meic-ambiente e ao patrimdnio historico
€ cultural, ficando o auter, salve comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do énus da sucumbéncia.”

Constituigdo do Parana

AT A = e

§2¢ - qualquer cidadao, partido politico, associagdo cu entidade

sindical € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado.”

Em fungdo de todo o exposto, Voto no sentido de que falece competéncia
legal ao Legislativo para exigéncia contumaz de remessa de fotocédpias de
documentos, por parte do Executivo, para exame de Vereador, cabendo ainda,
4 Camara Municipal, como instituig8o, em casos concretos de irregularidades,
constituir Comissdo Especial de Investigagio para analisar caso ou fatos
especificos, de seu conhecimento.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1992.
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DOCUMENTOS — INCINERACAO

1. IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 13.381/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Quitandinha

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 11.169/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Incineragdo de documentos dos
exercicios de 1982 e anieriores. Impossibili-
dade, por ndo haver Lei Municipal regulamen-
tando a matéria, tendo em vista o advento da Lei
Federal n° 8.159, de 08/01/91.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde & consulta, de acordo com a Informagéo
n? 241/92, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n2 12.081/92,da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, que adota na integra a sobredita
Informacgé4o.

Participaram do julgamento os.Conselheiros, JOAQO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 23 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 241/92

Trata a presente de consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo
Prefeito Municipa! de Quitandinha, Sr. Jodo Santana Pinto, através do oficio n2
163/92, onde questiona “sobre a possibilidade legal de proceder a incineragéo
de documentos dos exercicios de 1982 e anteriores”.

O proprio consulente excetua os documentos contendo dados pessoais e
vinculo empregaticio do funcionalismo, guias de recolhimento, Portarias, Leis,

192 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n.104, maio/ago. 1892



Decretos e Livros de Atos e Registros.

Matéria semelhante foi objeto da informagao ne 85/90 desta DCM onde
conclui-se que ante ao siléncio da Lei a respeito dos prazos de manutengao dos
documentos em arquivo, poderiam ser os mesmos incinerados somente apos
decorridos todos 0s prazos prescricionais estabelecidos na lei civil e desde que
sobre eles nao houvesse qualquer interesse historico/cultural.

Contudo, 0 advento da Lei n2 8.159 de 08.01.91 veio trazer luz & questo,
dispondo exatamente sobre a “politica nacional de arquivos publicos e privados”,
de onde destacamos aqueles artigos que se reportam especificamente ao
assunto em tela: ,

“Art.12 — E dever do poder publico a gestdo documental e a
protegio especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio & administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova
e informagao.

Art.92 — A elimina¢do de documentos produzidos por
instituigdes publicas e de carater publico sera realizada
mediante autorizagdo da instituigdo arquivistica
publica, na sua especifica esfera de competéncia.

Art.21 — Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal
delinira os critérios de organizagdo e vinculagéo dos
arquivos estaduais e municipais, bem como a gestao e
0 acesso aos documentos, observando o disposto na
Constituicdo Federal e nesta Lei:

Art.25 - Fica sujeito & responsabilidade penal, civil e
administrativa na forma da legislagao em vigor, aquele
que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse publico
e social.

Art.26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ, drgdo vinculado ao Arquivo Nacional, que
definira a politica nacional de arquivos, como 6rgao
central de um Sistema Nacional de Arquivos — SINAR”.

Concluindo, opinamos pela resposta negativa a pretensao do consulente,
orientando que procure informagdes junto aos 6rgdaos competentes da esfera
Federa! e Estadual com respeito & aplicagdo da Lei 8.159/91, para posterior
elaboragéo da Lei Municipal regulamentando a matéria.

A consideragdo superior.

D.C.M., em 13 de julho de 1992.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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DOTACAO ORCAMENTARIA

1. APLICACAO - IRREGULARIDADES — 2. DEFICIT.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N® : 17.160/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Bandeirantes
INTERESSADOQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n212.070/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulia. Balancete mensal — Irmegularidades
na aplicagdo da dotagdo orgamentdria pelo Exe-
cutivo Municipal, por exceder os créditos orga-
mentdrios ou adicionais (CF/88 — art.167, li).
Atos do prefeito eivados de vicios.”

O Tribunal de Contas responde & Consuita nos temos do Relator, Auditor
Oscar Felippe Loureirc do Amaral, de acordo com a Informagdo n2 253/92, da
Diretorta das Contas Municipais, corroborada pelo Parecer ne 12.581/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sess0es, em 11 de agosto de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 253/92

O Sr. Norival de Melo, na qualidade de Presidente da Camara Municipai de
Bandeirantes, por intermédio do oficio n2 090/92-SCS, em primeiro plano, expde
que ao examinar o balancete da Prefeitura de Bandeirantes, referente ao més
de abrii de 1992, constatou que houve a extrapolagio no saldo de algumas
dotagdes, conforme faz prova em anexo.

Informa também que, interpelada a autoridade executiva municipal, esta
até o momento ndo ofereceu resposta.

Por fim, formula consulta no sentido de receber orientagdo quanto a comao
proceder neste ¢aso.
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DO MERITO

Examinada a documentagao acostada a inicial, confirma-se a procedéncia
da alegada irregularidade.

Preliminarmente & resposta ac consulente necesséario se faz, em breve
relato, ilustrar que o orgamento nfo é apenas uma pega informal.

Mas, reveste-se, sim, de importante instrumento de controle e
planejamento, espelhando a Administragdo, e muito mais que isso: orgamento
é“Lei”

Fundamento basilar do direito € também que, quem estiver afeto a Lei ndo
podera se esquivar do cumprimento desta, sendo em virtude de outra Lei.

Com isto estabelecemos o primeiro ato ilegal, qual seja, o descumprimento
da Lei Orgamentaria.

A segunda e frontal ilegalidade é a inobservancia da Lei 4320/64, cujos
termos de seu artigo 59 sao inflexiveis e claros:

‘O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.”

Assevera, também, o artigo 167, inciso (I, de nossa Carta Magna, sem
possibilidade de davidas, que sdo vedados:

“Il — a realizagdo de despesas ou assungdo de obriga¢des
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais”,

Por fim, causa-nos espécie o desconhecimento, ou desinteresse do Sr.
Prefeito, ao artigo 134 — inciso I, da Lei Crganica de seu Municipio, cujos
termos, ipsis litteris, ecoam ¢ inciso Il — artigo 167, da Constituigao Federal,
acima transcrito. _

Corroboram, os textos acima elencados, que os atos do Prefeito estao
eivados de vicio.

E por assim ser, nutos e de nenhum efeito.

E a Informagéo.

D.C.M., em 21 de julho de 1992.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA.
Técnico de Controle Contabil.

Procuradoria
Parecer n2 12.581/92

O Sr: Presidente da Camara Municipal de Bandeirantes, através oficio,
consulta este Tribunal de Contas sobre balancete mensal daquele Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagdo n2 253/92, apés
examinar a documentagdo anexada a inicial, confirma a procedéncia da
irregularidade apontada, ou seja, a existéncia de saldo negativo em algumas
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dotagdes orgamentarias, concluindo que “os textos acima elencados corroboram
que os atos do Prefeito estdo eivados de vicios”, e assim, nulos e de nenhum

efeito.
Face ac acima exposto, ao concordarmos com aquela Diretoria, opinamos

que a resposta seja nos termos da mencionada Informagé&o.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de julho de 1992.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

1. INTERPRETACAO — 2. APRECIACAO PELO TC -
INCOMPETENCIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 14.001/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Itatina do Sul
INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolucdo ne 12.096/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Consulta. Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Pro-
blemas de interpretagdo no que tange a aplica-
¢do de Recursos. — Matéria que foge & algada
do Tribunal de Contas.”

O Tribunal de Contas, ncs termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta de acordo com a Informag&o n2270/92,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo parecer n2 13.129/92, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e 0s Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 11 de agosto de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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A Consulta

Venho através da presente, solicitar a este Egrégio Tribunal de Contas, a
interpretagdo do Art. 72 da Lei Municipal n2 098/91 de 18 de agosto de 1991, que
estabelece as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 1992, com
relagio ao parecer em anexo da Comisséo de Finangas e Or¢gamentos referente
ao Ante-Projeto de Lei n€015/92 que autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar no Crgamento.

Certo da devida ateng8o por parte, aproveito 0 ensejo para reiterar n0ssos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JOSE CARLOS LOURENGO
Presidente

EZEQUIES S. DE MELO
Vice-Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 270/92

Trata a presente de consufta dirigida a esta Corte de Contas pela CAmara
Municipal de Itauna do Sul, através do oficio n2 041/92, onde solicita a
interpretagdo do artigo 72 da Lei Municipal n2 098/91 — Das Diretrizes
Orgcamentarias, com relagdo ao parecer da Comissdo de Finangas e orgamento
daquela Casa de Leis.

NO MERITO

Primeiramente, vejamos © conteado do citado artigo 72 da Lei n2 098/91,
que reproduzimos na integra:

“Art.72 — As despesas com custeios administrativos e
operacionais nac podera ter aumento superior a varia¢do do
indice oficial de inflagdc em relacdc & despesa projetada ao
exercicio de 1991 e alteragdes, salvo no caso de comprovada
insuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial, incremento
fisico de servigos 4 comunidade ou de novas atribuigdes no
exercicio de 1991 ou no decorrer de 1992;

Paragrafo Unico — Para efeito de calculo ficam excluidos do
disposto neste artigo as despesas indicadas nos artigos 3, 4, 6,
e 7 desta Lei."

As excegdes a regra do caput, elencades no paragrafo Onico do artigo 72,
dizem respeito a despesas cuja evolugdo o legislador achou por bem nio limitar,
SeNao vejamos:

a) Despesas com aquisigdo, inicio de obras para construgdo ou
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ampliagdo, novas locagdes ou arrendamento de imoveis para a
administragdo publica desde que autorizados na Lei
Orcamentdria para 1992 {artigo 39);

b} Aquelas despesas tipicas da administragéo publica tederal e
estadual, executadas pelo Municipio, desde que tenham obtido
autorizagéo especifica do Legislativo Municipal (artigo 42);

¢) As despesas com pessoal e encargos sociais do Municipio
{artigo 69); e

d} As despesas oriundas de comprovada expansdo patrimonial,
incremento fisico de Servicos & Comunidade e de novas
atribuigdes assumidas pelo Municipio no decorrer dos exercicios
de 1991 e 1992 (artigo 79).

Devemos, ainda, ter em mente ¢ disposto no artigo 102 da Lei em causa,
que assim estabelece:

“Art.10° — Ficam estipulados ©s seguintes limites para
elaboragao da proposta orcamentaria do Pader legislativo:

i — As despesas com pessoal e encargos sociais, observario o
disposto no artigo 62 desta Lei.

I — As despesas com custeios administrativos operacionais
exclusivo com pessoal e encargos, obedecerdo aos dispositivos
nos artigos 3, 4, 6 e 7 desta Lei."

Ante & confus&o técnica e redacional configurada nos diversos dlsposmvos
em andlise, resta-nos tentar interpreta-los, munidos de bom senso, sem perder
de vista o objetivo principal da Lei n2 098/91, que é tragar as "diretrizes gerais
para elabora¢ao do orgamento do Municipio.”

Preliminarmente, devemas visualizar a real abrangéncia da expressio
“despesas com custeios administrativos e operacionais” que, a nosso ver,
poderia ser resumida tdo somente a “Despesas de Custeio” tal como define o
§12do artigo 12, da Lei 4.320/64;

“Art.12

§12 — Classificam-se como despesas de Custeio as dotagdes
para manutengdo de Servigos anteriormente criados, inclusive
as destinadas a atender a obras de conservagéo e adaptagdo de
bens iméveis.”

Logo, seriam todas aquelas despesas nao relacionadas as categorias
Capital e transferéncias correntes, com as excegdes verificadas anteriormente,
sendo desnecessdria aindicagio “administrativa e operacional”, porque implicita
ao termo principal.

Acreditamos, assim, que o legislador teve por objetivo basico limitar a
variagao inflacionaria, a fixagaoe das Despesas de Custeio na Lei Orgamentaria
para o exercicio de 1992, inclusive suplementagdes, tomando por base as
mesmas despesas de fato executadas no exercicio anterior.

Note-se bem, que as exce¢les aregra estabelecida, especialmente aquela
inserida no caput do proprio artigo 72, apresentam conotagdes da maior
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abrangéncia, tornando pouco pratica a aplicagdo das limitag@es pretendidas,
bem como de dificil mensuragdo haja vista as caracteristicas mormente
singulares dos controles administrativos encontrados na maioria dos Municipios.

Solucionada, na medida do possivel, a interpretag@o do dispositivo legal,
teceremos rdpido comentério acerca do parecer da Comissao de Finangas e
Orgamento, a titulo de colaboragéo pois ndo é competéncia deste Tribunal opinar
sobre assuntos internos do Poder Legislativo.

Limitando-nos aos aspectos técnicos relevantes, opinamos em que as
dotagdes codificadas como “0301-3261 ¢ 0602-3231", por Se caracterizarem de
transferéncias correntes, sejam excluidas do rol de limites por dotagdes
apresentado no parecer.

Outro aspecto é o indice da inflago acumulada de agosto/91 & maio/92
indicado no parecer como sendo de 402,61%, o qual julgamos estar incorreto
na medida em que o [ndice de Pregos ao consumidor (IPC-FIPE) acumulou, no
mesmo periodo, a taxa percentual de 480,29%.

Concluindo, acreditamos que o parecer da comissdo de Finangas €
Orgamento da Camara Municipal, apés retificados os itens acima, esta correto
em seu julgamento, restando esclarecer a efetiva abrangéncia e aplicagdo das
dotagdes pleiteadas no Ante-Projeto de Lei n2 015/92, especialmente
considerando as excegdes a regra anteriormente comentadas.

Devido as caracteristicas muito peculiares do caso emtela, com prablemas
evidentes de interpretagéo e aplicagéo, podendo gerar interminaveis celeumas
com prejuizo & normalidade administrativa; sugerimos que o Legisiativo e
Executivo Municipais procurem o acordo para a questao, munidos de bom senso
e espirito pablico, porem sem ferir a lei sob qualquer hipotese.

Submetemos & consideragao superior.

D.C.M., em 27 de julho de 1992.

EDUARDO SUPRINYAR FILHO
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 13.129/92

Consulta a Camara Municipa! de Itatina do sul a propésito da Lei Municipal
n2 98/91, cuja interpretacdo requer desta Corte. Trata-se de matéria intema
corporis propria do exame da sua assessoria juridica, pois foge inteiramente as
atribuigbes desta Corte.

Todavia, a titulo de colaboragdo, a DCM (Informagio n2 270/92) faz
consideragdes de natureza técnica e dada a complexidade da matéria entende
que podera gerar polémica e procedimentos judiciais.

Opina a Procuradoria que os Poderes Legislativo e Executivo se norteiem
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pelas instrugdes formuladas pela D.C.M. e procurem, em face disso, uma
solugdo harménica sem ofensa a legislagao.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 03 de agosto de 1992

TULIO VARGAS
Procurador

LICITACAO

1. CONCORRENCIA PUBLICA - CONSTRUGAO DE HOSPITAL —
2. PROCEDIMENTO LICITATORIO - ANALISE PREVIA - TC.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 2.964/92 — TC.

ORIGEM t Municipio de Maringd

INTERESSADO : Prefeifo Municipal em exercicio

DECISAO : Resolucdo n® 9.880/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Execugdo de convénio celebrado
entre o Ministério da Saude e Prefeitura para
constru¢do de hospital. Andlise pelo T.C., sobre
o procedimento licitatério adotado. Resposta
no sentido de que tecnicamente, encontra-se,
até a fase evidenciada, adequadamente formu-
lado, atendendo as normas constanies do De-
crelo-Lei n? 2.300/86.”

O Tribunal de Contas responde & consulta nos termos do Relator,
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE QLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PE REIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e 0s Auditores, IVO THOMAZONI E MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulla

Tem o presente a finalidade de encaminhar a essa Egrégia corte a seguinte

CONSULTA:

“ A Prefeitura do Municipio de Maringd — PR, executando o Convénio n2
010 — MS/INAMPS/SUS/PMM, através do Edital de Concorréncia — Padro,
do Ministério da Salde, procedeu a licitagao do projeto executivo das obras do
Hospital Regional de Maringd. Alicitagio deu-se através da Concorréncia n2 024
— SAOP, sendo vencedor o Consércio Cidade Verde.”

Isto posto, consulta-se:

H4 possibilidade de emissao de um Parecer Prévio sobre a documentagao,
procedimento e objeto, da licitagao, para fundamentar, também, a homologagéo,
adjudicagio, e a formalizagao do contrato com a licitante vencedora?

Antecipando-lhe agradecimentos psla presteza e urgéncia com que a
presente for respondida, face os prazos estabelecidos pelo Decreto-Lei ne
2.300/86, reitero os protestos de elevada consideragao & aprego.

Atenciosamente.

ENG2 WILLY TAGUCHI
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informac¢do n¢ 31/92

O ilustre Prefeito, em exercicio, do Municipio de Maringa, Engenheiro Willy
Taguchi, pelo Oficio n2 185/92-GP, relata a este Tribunal de Contas que o seu
Municipio, executando o convénio firmade com o Ministério da Saudde, procedeu
licitag&o para as obras do Hospital Regional de Maringa.

Objetivando fundamentar a homologagdo, a adjudicagdo, bem como na
formulagio do contrato, o interessado consulta da passibilidade desta Corte de
Contas emitir um Parecer Prévio scbre a documentagio acostada ao presente
protocolado.

NO MERITO

O Municipio de Maringd, através do Servigo Autarquico de Obras e
Pavimentagdo — SAOP, instaurou licitagdo, na modalidade de concorréncia
publica, que levou o n? 24/91, objetivando execugado de obra para construgo do
Hospital Metropolitano “Ministro Alceni Guerra”.

0 aviso de Edital, comprovado, foi publicado no Diario Oficial do Municipio,
que &€ o 6rgdo oficial de divulgagdo, e ainda nos Didrios Oficiais da Unido e do
Estado.

O Edital resumido publicado, traz no seu escopo o procedimento
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administrativo a ser observado na licitagao, tais como:

— objeto;

~ modalidade de execugao;

— razéo de execugdo;

— condigdo de participacio;

- critérios de julgamento;

— recursos financeiros;

~ legislacao;

- informacdes;

— $esso inicial;

— recehimento das documentagdes e propostas.

Na consecugdo da licitagdo, conforme atos respectivos, apresentaram
propostas, as seguintes empresas:

- FUAD RASSI ENGENHARIA/INDL’JSTR!NCOME’RCIO LTDA/SINGH;

- CEJEN ENGENHARIA;

— WAJDI IBRAHIM CONSTRUGAO E EMPREEND!MENTO LTDA;

— CONSORCIO CIDADE VERDE/ORBIS/HABITAGAQ.

Nas fases preliminares, impugnagdes e interposicdes aos recursos foram
impetrados, contudo, todos foram resolvidos e sanados a nivel de comissio
julgadora, de tal sorte que a cada etapa superada, todos 0s participantes
renunciaram a todo e qualquer direito de impetrar quaisquer recursos contra a
decisdo da comissdo, de forma irrevogavel e irretratavelmente, em documenta
proprio.

No julgamento das propostas comerciais e classificagéo final da licitagao,
a comissdo tendo em vista todos os participantes terem apresentado suas
propostas com o prego minimo previsto no Edital de Cr$ 6.506.626,00 e prazo
de execugdo de 540 dias, considerou-as empatadas. Para o desempate,
utilizou-se ¢ critério técnico, na gual a vencedora foi a empresa CONSORCIO
CIDADE VERDE/HABITACAOQ/ORBIS, que obteve maior pontuagdo na
classificagéo distribuida as propostas técnicas.

Nessas condi¢des, a comissio de licitagao houve por bem proclamar o
resultado do certame e, por via de conseqiiéncia, adjudicar a obra ao proponente
vencedor ao CONSORCIO CIDADE VERDE/HABITAGAO/ORBIS.

Diante do exposto e & luz da documentagdo anexada ao presente
protocolado, pode-se concluir que, tecnicamente, o processc licitatério, até a
fase evidenciada, estd adequadamente formulado, atendendo as normas
contidas no Decreto-Lei n® 2.300/86, salvo superior juizo dos eminentes
julgadores desta Corte de Contas.

Submetemos 0 exposto a consideragao superior.

D.C.M., em 11 de fevereiro de 1952.
AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil
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LICITACAO

1. DL 2.300/86 - ABRANGENCIA — 2. DE 700/91 - RECURSOS
ESTADUAIS.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista.
PROTOCOLO N¢ : 18.765/92-TC.

ORIGEM : Associagdo dos Municipios do Parana
INTERESSADO : Presidente — AMP

DECISAO : Resolugdo n2 12.159/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Consulta. Ddvidas no que tange a aplicacao da
legisiacdo pertinente a licitagdo — Abrangéncia
do DL 2.300/86. No caso da utilizagdo de recur-
sos origindrios do Governo do Estado, desde
que citados nos acordos entre os municipios e
o Estado, aplicar-se-d o DE 700/91.”

O Tribunal de Contas responde a Consuita, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheirc Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselhelros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e 0s Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 11 de agosto de 1992

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Através do presente, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para expor e ao final
consultar.

A Associagdo dos Municipios do Parana tem sido indagada por grande
numerc de municipios paranaenses no gue se refere a seguinte guestio:

O Governo do Estado do Parana repassa aos Municipios paranaenses
recursos financeiros através de transferéncias para a construgdo, ampliagdo e
reforma de escolas através de SEED, construgéo de casas populares através
da COHAPAR, cascalhamento e calgamento com pedras irregulares através do
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DER, combate & erosfo através da SUCEAM, entre outros.

A duvida dos Municipios estd centralizada no que se refere & aplicagio da
legislagéo pertinente as licitages.

Com efeito.

Para os fins delicitagdo, os Municipios sempre seguiram as determinagdes
do Decreto-Lei n? 2.300/86, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei
nes 2.348/87 e 2.360/87.

O que vem ocorrendo é que, pelo fato de os municipios estarem fazendo
uso de recursos do Governo Estadual nos casos acima descritos, existe uma
grande divergéncia no que se refere & aplicagao do Decreto-Lei n2 2.300/86 —
Legislagao Federal que rege as licitagdes ou & aplicagio do Decreto n2 700, de
09 de setembro de 1991, do Governo do Estado do Parana.

Entendemos que cabe aos Estados e aos Municipics a suplementacgéo da
. legislagfio federal no que tange as licitagles, adequando a Legisiagido Federal
as peculiaridades de seus territdrios porém n&o & submissio dos Municipios a
legistagao estadual, o que configuraria flagrante invaséo a autonomia municipal.

Nao obstante nosso entendimento, cumpre-nos ressaltar que muitas licitagdes
em varios municipios ja foram realizadas de acordo com a legislagao federal e que,
0S Municipios vém recebendo comunicagdes por parte dos 6rgdos estaduais
pertinentes, no que ser refere a obrigatoriedade do cumprimento no disposto no
Decreto-Lei n2 700/91, somente a partir do més de julho do corrente ano.

Portanto, aos Municipios que ja realizaram certames licitatdrios com base
na legislagéo federal, ndo Ihes é permitido nem ¢ possivel modificar tal situagao.

Pelo exposto, formulamos a seguinte consuita:

01. Os Municipios que recebem recurscs do Governo Estadual, para a
aplicagdo nos casos mencionados no inicio desta consulta, entre
outros, estao obrigados a sequir 0 Decreto-Lei n2 2.300/86 ou O
Decreto 700/917?

02. Em havendo o obrigatoriedade no cumprimento do Decreto n2 700/91,
a partir de que data ou de que fato — no caso a transferéncia dos
recursos — deve ser sequido o citado Decreto?

03. O fato de véarios municipios terem licitado obras ou servigos com base
no Decreto Lei n2 2.300/86, com recursos recebidos do Tesourc do
Estado invalida do processo licitatério? Podera haver desaprovagdo
na comprovagao de auxiiios ou convénios pelo fato suscitado?

04. O proferimento de parecer por parte deste Egregio Tribunal alcangara
as situagles taticas ja existentes nos termos do item 03 da presente
consulta? Se negativo, a partir de que data o parecer tera efeito
vinculante aos Municipios?
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Solicitando por fim, o recebimento & a aprecia¢io, com a devida celeridade,
da presente consulta, por ser matéria de interesse de todos os municipios
paranaenses, subscrevemo-nes,

Atenciosamente,

JOSE DO CARMO GARCIA
Presidente AMP e Prefeito de Cambé

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptisia

O Prefeito Municipal de Cambé Senhor José do Carmo Garcia, Presidente
da Associagdo dos Municipios do Parand, através do oficio ne 0706/92, informa
que grande numero de municipios paranaenses expressa duvidas no que se
refere & aplicagdo da legislagdo pertinente & licitagbes apds o advento do
Decreto Estadual n2 700 de 09 de setembro de 1991.

Informa que os municipios sempre seguiram as determinagdes do
Decreto-Lei n2 2.300/86 e respectivas alteragdes, e que aos municlpios que ja
realizaram certames licitatorios com base na legisiago federal, ndo lhes é
permitido, nem possivel modificar tal situag&o.

A Diretoria Revisora de Contas-DRC, através da Informagdo n2 58/92,
entende que a aplicagdo do Decreto 700/91 ndo atinge diretamente os
municipios que tém obedecido o Decreto-Lei n2 2.300/88. Porém na utilizagéo
de recursos do Governo do Estado néo seria incoerente entender que o Decreto
Estadual 700 devesse ser utilizade pelos municipios quando da aplicagao dos
recursos dessa origem. E que a imposicao s0 passa surtir efeito, desde que
expressamente citada nos acordos entre 0s municipios e o Estado do Parana.

Entende o Relator que observado o principic da hierarquia das Leis, nédo
compete ao Decreto Estadual 700/91 revogar o Decreto-Lei Federal n2 2.300/86,
e nem entre eles ha colisao, visto que ambos t&ém a mesma finalidade, ou seja,
que os gastos publicos sejam precedidos de licitagdes. No caso especifico aos
recursos do Governo do Estado, a municipalidade devera observar a clausula
do acordo que determina a legislag&o a ser aplicada nas licitagbes, visto a
obrigatoriedade de cumprimento.

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992.
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OBRAS — PARCELAMENTO

1. PAGAMENTO POSTERIOR AO TERMINO DO MANDATO
ELETIVO DO PREFEITO — 2. AUSENCIA DE TEXTO LEGAL.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 17.175/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Cantagalo

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 12.490/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Consulta. Prefeito municipal que assume divi-
das para realiza¢do de obras que extrapolam o
término de sua gestdo. Possibilidade, visto a
auséncia de texto defeso em lei, bem como a
mudanga de término dos mandatos dos atuais
Prefeitos Municipais. Observdncia da L.D.O. e
orcamento anual.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista que faz alusdo ao voto preferido pelo Conselheiro
Artagfo de Mattos Ledo na Resolugfo ne 4.659/92-TC (prot. 503/92-TC)
publicado na Rev. do Tribunal de Contas n2 103, p. 264.

Panticiparam do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor, FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Gera! junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulita

O Prefeito Municipal de Cantagalo, ng intuito de gerenciar o Municipio com
maior clareza possivel, e necessitando de informagdes no sentido de saber como
proceder no caso de instalagdes de 102 (cento e duas) lumindrias na cidade de
Cantagalo, usando o Orgamento proposto peta COPEL, conforme
demonstramos:
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A — Instalagio de 102 Lumindrias . .................. Cr$ 25.963.268,00
B—Jurosde 1% ... ... ..t Cr$ 1.337.150,00
TOTAL . e Cr$ 25.300.418,00

Obs.: O valor total sera dividido em 10 parcelas de Cr$ 2.530.041,80 e
transformado em TRD, que serd debitado na conta ICMS a partir de 25 de julho
de 1992.

Em se tratando de despesa com utilidade publica, e sabedor do disposto
no artigo 59 da Lei Federal n2 4.320/64, onde é vedado ao Municipio assumir
por gualquer forma compromissos financeiros, para execugéo depois do término
do mandato, solicitamos desse Egrégio Tribunal de Contas, parecer sobre a
matéria, orientando-nos no sentido de que a populagéo seja beneficiada pelas
Obras, sem ferir 0s preceitos Legais.

Sem mais para 0 momento, reiteramos protestos de elevada estima e
consideracio.

Atencicsamente,

JOSE FABRICIO DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Prefeito Municipal de Cantagalo, Senhor José Bonifacio dos Santos,
consulta este Tribunal de Contas visando orientagdo sobre procedimento a ser
adotado na instalagdo de 102 (cento e duas) lumindrias pagaveis em 10 parcelas
de Cr$ 2.530.041,80 (Dois milhdes, quinhentos e trinta mil, quarenta e um
cruzeiros, oitenta centavos), com reajuste pela TRD e débitos na conta do ICMS,
a partir de 25 de julho de 1992. Portanto extrapolando o exercicio financeiro de
seu mandato terminal.

Consulta semelthante foi respondida pelo Egrégio Flenario com Resolugédo
n2 4.659/92, nos termos do voto do Excelentissimo Conselheiro Artagdo de
Matos lefio.

E indispensavel que o Executivo Municipal adote como orientagao a
Resolugao acima citada. E corroborando alertamos quanto ao disposto no art.
160 da Constituigdo Federal que veda a retengo de recursos atribuidos aos
municipios por parte da Unido, podendo por analogia e principios, ser adotado
nos atos administrativos municipais, no gue tange privilegiar credores com
procuragdes, evitando desta forma vincular receitas a pagamentos em mandato
subseqiente.

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1992.
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Voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Proferido no Protocolado n2 503/92-TC.

Trata este protocolado de consutta formulada a este Tribunal, pelo Prefeito
de Medianeira, Sr. ELIAS CARRER, que, basicamente, pretende saber o
seguinte:

*a) Pode o Prefeito contratar a obra para pagamento em 40 parcelas
mensais, considerando que seu mandato expira no dia 31 de
dezembro de 19927

b) Pode o Municipio cobrar contribuigdo de melhoria decorrente da obra,
pois 0 contribuinte ja pagou referido tributo quando da pavimentagéo
e meio fio da referida via publica, executando, entéo, o calgamento
(passeio) em recursos proprios {dos proprietanos)?”

O primeiro assunto trazido a deliberagéo desta Corte de Contas envolve

dois aspectos, a saber: 0 legal e 0 moral.

No aspecto legal, ndo h4 legislagao vigente que impega o parcelamento
para pagamento de obras regularmente contratadas, desde que se observem
as normas juridicas pertinentes 4 espécie, incluindo-se ¢ aspecto crgamentéario
consubstanciado na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e no Orgamento Anual.

O Decreto-Lei n2 2.300/86, que trata do estatuto juridico das licitagdes e
contratos administrativos, dispde:

“Art.44— Qs contratos administrativos de que trata este

Decreto-Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, disposigdes de direito privado.

§12 - Os contratos devem estabelecer com ciareza e
precisdo as condigdes para sua execuglo, expressa
em cladusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade cam
0s termos da licitagio e da proposta a que se vinculam”.

De outro lado, ha hoje na legislagdo destinada ao regramento das
atividades de gestdo publica vazio perigoso no que se refere ao estabelecimento
de freios tendentes a coibir compromissos financeiros e orgamentarios,
assumidos em final de mandato, e que se transferem para o administrador
subseqiiente.

Na vigéncia da Constituigdo Federal de 1967, a matéria estava definida
pela Lei Federal n® 6.397, de 10.12.1976, cujo dispositivo foi posteriormente
incorporado ao art. 59, da Lei Federal n2 4.329/64, com a seguinte redagao:

“Art.59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite
dos créditos concedidos.

§12 - Ressalvado ¢ dispostc no Art. 67 — da Constituigao

Federal & vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo
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més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
g da despesa prevista no orgamento vigente.

§22 — Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo
periodo, assumir, por qualguer forma, compromissos
financeiros para execuc¢do depois do término do
mandato do Prefeito.

§32 - As disposigdes dos pardgrafos anteriores ndo se
aplicam nos casos comprovados de calamidade
publica.

§4¢ ~ Reputam-se nulos e de nenhum efeito 0s empenhos e
atos praticades em desacordo com o disposto nos
pardgrafos 12 e 22 desse artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 19,
inciso V, do Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de
1967."

No entanto, com a mudanga do término do mandato dos Prefeitos
Municipais, de janeiro para dezembro, a aplicagdo desse texto legal tornou-se
insustentavel, haja vista que © critéric do duodéecimo ndc permitiria o
cumprimento de cobrigagtes anteriormente assumidas e com vencimento no
dftimo més de mandato.

Em face disso e de que o atual texto constitucional ndo trata dessa matéria,
ndo vislumbro como inibir compromissos financeiros que extrapolem o periodo
de gestdo dos atuais Prefeitos Municipais, restando tio somente a defesa do
lado moral da questdo.

Na segunda indagag¢io do Chefe do Poder Executivo, relacionada &
cobranga de contribuigdo de melhoria, a matéria esta exaustivamente regulada
pelo Decreto-Lei n2 195, de 24 de fevereiro de 1967, que discrimina as obras
publicas que podem justificar a cobranga da espécie de tributo em analise, entre
elas: “abertura, alargamento, pavimentacao, iluminag&o, arborizagio, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias putblicas”.

O importante a considerar, para a cobranga da Contribuig8o de Melhoria,
¢é o fato gerador. Este é quem sinaliza a possibilidade fatica da exigéncia do
tributo, & luz da efetiva valorizagdo do imdvel, decorrente da realizagdo de obra,
que ndo pode se confundir com outra igual e que ja foi anteriormente tributada
pela referida Contribuigdo.

Analisada a consulta submetida a esta Casa, entendo que ela deve ser
respondida nos exatos termos deste Voto.

Sala das Sessdes, em 02 de abril de 1992,
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ORCAMENTO — PREVISAO

1. PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA — 2. REJEICAO PELO
LEGISLATIVO - SUBSTITUTIVO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 1.519/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Jundiafl do Sul
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISACQ : Resolugdo ne 12.439/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Previsdo or¢amentdria do Executivo
rejeitada pelo Legisiativo, Substitutivo da Cé-
mara vetado pelo Executivo e aprovado pelo
Legisiativo. Usurpa¢do da garantia reservada
ao Poder Executivo (CF/88 — art. 165) e violagdo
aos limites conferidos ao Legisiativo {CF/88 —
art. 166, §22). Possibilidade da utiliza¢do dos
recursos mediante créditos especiais ou suple-
mentares, com prévia e especifica autorizacdo
legisiativa.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, ngs precisos termos do voto
escrito do Relator, Conselheire Candido Martins de Oliveira. i

Participaram do julgamento 0s Consetheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor, FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Sirvo-me desta para consulta a esta Diretoria ¢com respeito da previso
orgamentaria anual.

Trata-se do seguinte:

O Executivo Municipal, tempestivamente, encaminhou & Camara Municipal
a previsdo orgamentaria para o exercicio de 1992. A Previsdo Orgamentéria em
forma de Projeto de Lei, recebeu, em sua tramitagac pela Camara Municipal,
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substitutivo e, por via de votagéo, a Edilidade aprovou ¢ substitutivo € reprovou
a previs#o orgamentdria, reduzindo o orgamento em mais de 50%.

O Executivo Municipal, discordando do substitutivo oriundo da Camara
Municipal, vetou ¢ substitutivo, cujo veto ndo foi aprovade pela Municipal que
entrou em recesso.

iniciado o ano de 1992, o Municipio esta com suas atividades paralisadas,
nac podendo honrar suas dividas, uma vez que ndo possuiu Lel Orgamentaria.

O Art. 131 da Lei Orgénica do municipio, diz o seguinte:

Art. 131 — “Rejeitado pela Camara o Projeto de Lei
Orgamentaria anual prevalecerd, para ¢ ano seguinte, o
orgamento do exercicio em curso, aplicando-se-lhe a atualizagao
dos valores”.

Com base neste dispositivo legal, & nossa intengdo adotar a Lei
Orgamentdria de 1991 e corrigir seus valores pelo indice de inflagdo anual
indicada pelo {BGE.

A fim de evitarmos reprimendas deste Tribunal ¢ que fazemos a presente
consulta para saber 0 seguinte:

a) Pode ser adotada a Lei Orgamentaria de 1991 com atualizagdo dos
valores corrigidos pelo fndice anual de IBGE?. Em caso positivo, se 0
Orgamento de 1992 poderd ser feito por DECRETO ou qual ¢ outro
meio?.

Considerando que o Municipio ndo dispbe de Lei Orgamentéria para 1992,
vem solicitar de Vossa Senhoria, dentro da maior brevidade possivel, que nos
provenha das informagdes necesséarias para regularizarmos a situagao.

Certo de seu pronto atendimento, agradecemos antecipadamente e
apresentamos nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

VALTER ABRAS
Prefeito Municipal

Voto do Relator
conselheiro Candido Martins de Oliveira

Trata o presente de consulta formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de
Jundial do Sul, acerca do procedimento a ser adotado pelo Municipio, diante da
rejei¢do, pela CaAmara, do projeto de Lei Or¢amentdria do exercicio de 1992, e
do veto do consulente ao substitutivo proposto e aprovado pelo legislativo no
lugar daquele, posto que, dentre outros motivos, reduzia pela metade as
previsdes de receita e de despesa originariamente estimadas pelo Executivo.

Apods instrugdo da D.C.M. e parecer da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal, votei, & douto Plenario decidiu através da Resolugdo n® 4.099/92, pela
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conversdo do feito em diligéncia interna, para anexag¢io do argamento proposto
pelo Executivo e do substitutive aprovado pelo Legislativo.

isso feito os autos retornaram & mim e, estando ausente informagaoc a
respeito, pelo despacho de fls., determinei que a D.C.M. diligenciasse no sentido
de esclarecer se ¢ veto ao substitutivo do projeto da Lei Orgamentéaria fora
mantido ou rejeitado pelo Legislativo de Jundiaf do Sul.

Pelo Oficio n® 12/91, a Camara Municipal informou que em sessio
extraordindria realizada em 17.02.92, aprovara referido veto, encaminhando,
inclusive, copia da respectiva ata.

Juntando essa documentagdo a D.C.M. informou, em adi¢&o, que face a
aceitagao do veto do Executivo pelo Legislativo, a consulta perdera seu objeto,
tendo vista o conseqilente referendo da Lei mencionada pelo Consulente.

E o relatério.

VOTO

E evidente 0 equivoco da Gltima informagao produzida pela D.C.M.

O Prefeito-consulente, Chefe do Poder Executivo Municipal, nada
sancionou €, por conseqiéncia, ndo ha falar-se que o projeto original ficou
referendado pelo fato do legislativo ter mantido © veto ao substitutivo proposto
e aprovado pela Camara. ‘

Afinal, no caso dos autos, ndo se cuida de simples emenda ac projeto da
Lei Orgamentéria anual, encaminhado pelo Executivo, a qual uma vez vetada,
deu ensejo 4 san¢do do restante da proposta original, sem ¢s acréscimos ou
alteragdes refutados pelo Prefeito. Tratou-se, isto sim, de substitutivo, ou seja,
de outro orgamento; discutido e aprovado peia Camara no lugar daquele
encaminhamento pela autoridade competente, com a conseqlente rejei¢io do
mesmo. '

Embora concorde que a apresentagdo e a aprovacgdo, peia CAmara, de um
substitutivo 4 proposta de orgamento anual, com rejeiciio desta, afronte o art.
165 da Constituicdo Federal, na medida em que representa verdadeira
usurpagio da garantia ali reservada ao Poder Executive, da iniciativa da Lei de
Meios, além de caracterizar clara viofagdo aos limites do poder de emendar,
conferido ac Legislativo em tal matéria pelo §22, do art. 166, da Canta Politica
Nacional, forgoso concluir-se que tudo iss0 aconteceu sem que O
Prefeito-consulente tivesse recorrido ao Poder Judicidrio, com o fim de cassar
essa deliberagio irrita tomada pela maioria dos vereadores.

Dai resulta que o Municipio de Jundiai do Sul ficou sem sua Lei
Orgamentdria para o corrente exercicio, ante a rejei¢fo, pelo Legislativo, do
correspondente projeto encaminhado pelo Executivo.

Portanto, a solugdo do impasse deve resolver-se com a aplicagdo do
disposto no §82, do art. 166, da Constituigdo da Republica, que diz, in verbis:

“Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao
do projeto de Lei Orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utlizados, conforme ¢ caso,
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mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacdo legislativa.”

Reconheco que tal alternativa trard grandes dificuldades ao Chefe do Poder
Executive, prejudicando, sobremaneira, o Municipio e sua populagdo, mas,
sendo a unica legalmente possivel, s6 me resta colher ensejo para lembrar as
seguintes palavras do Professor José Afonso da Silva, ao comentar o referido
dispositivo constitucional:

“E preciso lamentar o que acontece com frequéncia, no Ambito
municipal, em que vereadores, por puro capricho ou espirito de
vindita, rejeitam propostas de or¢amento do Prefeito. A rejeigao
assim ndo & exercicio de prerrogativa, é irresponsabilidade de
quem n3o tem espirito publico e jamais sera estadista. Arejeicdo
s0 deve ser praticada em situagdo extrema de proposta
distorcida, incongruente e impossivel de ser consertada por via
de emendas, dada as iimitagdes para estas.” (in Curso de Direito
Constitucional Paositivo, 82 edigdo, Malheiros Editores. 1992,
pag. 631)

Assim sendo, voto no sentido de gue este Tribunal conhega a presente
consulta e a responda nos termos aqui expostos.

Sala das Sessfes, em 18 de agosto de 1992,

PODERES — INTERFERENCIA

1. CAMARA MUNICIPAL - CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARTICULAR DE AUDITORIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N? : 5.101/92-TC.

ORIGEM + Municipio de Alto Parana
INTERESSADO : Presidente da Cadmara Municipal
DECISAO : Resolucdo n2 7,005/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade da contratac3o, por
parte da Camara Municipal, de empresa particu-
far para realizar auditoria na Prefeitura, por ca-
racterizar interferéncia de poderes. Alitude
acertada na realizacdo de CPL”

O Tribunal de Contas responde & Consulta de acordo com a Informagao n2
117/92, da Diretoria de Contas Municipais, com ainclusdo das razes expedidas,
em matéria semelhante pelo Conselheiro Jo&o Féder, protocolado sob n2
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10.507/91-TC, Resolugao n2 9.698/91-TC. )
Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e 0s Auditores, FRANCISCO BORSAR! NETTO e ROBERTO MACEDO
GUIMARAES. '
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sess8es, em 20 de maio de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 117/92

Trata 0 presente protocolado de consulta formulada pela Camara Municipal
de Alto Parana, através de seu Presidente, Claudio Bogo, na qual apos narrar a
situagdo de fato, elabora alguns questionamentos. E o teor, resumidamente, do
relato:
Em 26.09.91 o Legislativo Municipal instituiu Comissdo Parlamentar de
Inquérito para investigar irregularidades na contratagdo de mao-de-obra e
execugdo da Rede de Esgoto do Municipio;
A CPI apresentou o relatério final dos trabalhos, onde foram constatadas
irregularidades;
Em observagdo 4 Lei Organica Local o relatério foi encaminhado ao
Ministério Publico e o Legisiativo julgou conveniente uma auditoria na
Administra¢8o Municipal, aprovando ¢ Decreto Legislativo ne 01/91;
Os vereadores apresentaram Projeto de Decreto objetivando a suspensdo
provisdria do Decreto n203/91 ate que esta Casa se manifeste sobre a legalidade
da contratagdo de empresa de auditoria mediante procedimento licitatorio.
Pergunta-se:
I - Podera a Administragdo Municipal manifestar-se contraria a auditoria
— Como proceder caso sejam dificultados os trabalhos; como
fornecimento de documentos, incompatibilidade nos hordrics ou
mesmo intengao de néo efetuar o pagamento do Auditor, uma vez que
a contabilidade dos dois paderes é processada pelo Executivo?

il - Qual o procedimento a ser tomado para que ¢ Tribunal de Contas
venha a proceder 4 citada auditoria? — qual o tempo necessario para
0 inicio dos trabalhos e qual a previsgo para & conclusao do mesmo?

NO MERITO

A matéria, objeto do presente protocolado, merece algumas considerages
sobre a fungao fiscalizatéria.
E oportuno observar o conceito do mestre Hely Lopes Meirelles scbre o
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termo de controle: “Controle, em tema de administra¢ao publica, ¢ a faculdade
de vigilancia, orienta¢édo e corregdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional do outro” (Direito Administrativo Brasileiro, 152 ed. RT,
1990, p. 562). ,

Interessa-nos, para estudo do presente caso, 0 chamado controle externo
exercido pelos ¢rgéos legislativos. Trata-se de um controle politico, de cuja parte
técnica, em outras palavras: legalidade contabil e financeira, encarregam-se os
Tribunais de Contas.

A nivel Municipal, esta espécie de controle faz parte das fungdes das
Camaras, auxiliadas pelo Tribunais de Contas Estaduais.

Agora, uma cobservacgdo importante é que esta forma de controle possui
limitagdes constitucionais, face ao principic da independéncia entre os Poderes.
Dai porque, a Constituigdo delimita os atos passiveis desta espécie de controle
e o0 campo de autuagdo de eventuais investigagles por parte de Senadores,
Deputados e Vereadores.

Dentro deste espirito, a pertinente abservagao de Caio Tacito { O Abuso do
Poder Administrativo no Brasil, RJ, 1959, p. 39): “... Realmente o nosso sistema
Presidencialista ndo concede ao Legislativo faculdades ilimitadas de controle
sobre os demais Poderes, mas permite a apuragdo de irregularidades de
qualquer natureza através de COMISSAQO PARLAMENTAR DE INQUERITO e
cremos que poderd mesmo instituir o REPRESENTANTE PARLAMENTAR para
acompanhar os julgamentos do Judiciario e as atividades mais relevantes do
Executivo, a fim de apontar as suas falhas para oportuna corre¢ao legal, a
semelhanga do OMBUDSMAN ndérdico, atualmente adotado nos paises mais
civilizados” (in Direito Administrativo Brasileiro, 152 ed, ed. RT, 1990, p. 596).

Na mesma linha caminhou o ja citado mestre Hely Lopes Meirelles:

“Jamais podera a CAmara avocar, por deliberagio prépria, atos,
contratos ou processos da Prefeitura para exame e fiscalizagao,
porque que tal conduta exorbita de suas atribuigdes normais,
politico-representativas, e ndo se enquadram no controle externo
da fiscalizagdo financeira e orgamentaria que a Constitui¢do Ihe
reserva apenas para o julgamento das contas do Executivo, na
época e na forma prépria de sua prestagdo. Poderd, sim, a
Camara, quando tiver noticia de desmandos administrativos na
Prefeitura ou na Administrago Indireta do Municipio, constituir
Comissao Legislativa de Investigagdo, ou como se diz
vulgarmente, Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPl) para
apurar caonvenientemente os fatos e promover a subseqiiente
responsabilizagdo dos culpados, por sangéo politico-
administrativa do Prefeito {cassagio de mandato}, por punicio
penal pela Justi¢a criminal competente, ou por indenizagéo dos
danos ao municipio, pela justiga civil comum” {Direito Municipal
Brasileiro, 42 ed., ed. RT, 1981, pg. 500,501).

Note-se, em consonancia com as consideragdes expostas, que no presente

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana 215
n.104, maiofago. 1992



caso a Camara agiu acertadamente ao constituir Comissao de Inquérito para
apurar irregularidades.

Agora, pretender a Camara promover verdadeira devassa no Poder
Executivo, sem fundamento para tanto e mediante contratagdo de firma de
auditoria & ato que n&o encontra qualquer amparo legal.

Nao ¢ este tipo de fiscaliza¢ao que a Constituigdo autoriza.

Em primeiro lugar ¢ digno de ressalva o fato de que a Cadmara alega que
“‘julgou conveniente uma auditoria geral na Administragéo”.

A prépria Comissdo de Inquérito tendo noticia das irregularidades deveria
té-las apurado. Em n#o tendo condigles de fazé-lo, a medida legal seria
socorrer-se ao Tribunal de Contas, que na qualidade de 6rgdo auxiliar do
l_egislativo, iem condiges técnicas para exercer a fiscalizagao pretendida pela
CAmara.

A contratacdo de firma de auditoria que a Camara entende necessaria nao
logra amparo legal. Trata-se de verdadeira devassa no Executivo que o Orgao
Legislativo ndo esta autorizado a promover sob pena de, exorbitando suas
fungdes ferir o principio da independéncia entre os poderes.

Com efeito, a propria Carta Federal delimita 0s mecanismos de que 0s
parlamentares podem se utilizar para fins de fiscaliza¢gdo do Poder Executivo.
Neste sentide entendo, SMJ, que a contratagao requerida pela Camara de firma
de auditoria, para fiscalizar 0 Poder Executivo, € ato que pode gerar a
subserviéncia do Executivo, que seria cbrigado a suportar esta espécie ndo
autorizada de fiscalizagdo. Mais, neste caso ficaria comprometida a decantada
independéncia entre os poderes.

O caso & que ja tendo instituido uma comisséo de Inquérito para apurar
irregularidades, a contratagdo da referida firma se constituiria, tdo somente, em
uma devassa promovida pelo Legislativo, sem apoio fatico que justificasse a
pratica ou legal que a permitisse.

A nivel de argumentagdo, poderlamos atentar para o fato de que esta
espécie de contratacdo pode se constituir em desperdicio dé verbas puablicas. E
isto acontece porque o Tribunal de Contas como ¢érgdo fiscalizador, pode
simplesmente desconhecer dos resultados da citada auditoria, que carece de
forca legal para se impor por si s6.

Face ao exposto, informamos ac consulente que ¢é totalmente
desaconselhavel o recurso a pretensdo manifestada na pega inicial. Mais que
isto, caso o Pader Legislativo insista, no estara o Executivo obrigado a suportar
a auditoria feita por particulares.

Em vista do que foi exposto, 0s questionamentos poderdo ser respondidos
nos termas que se seguem.

- Sim. O Poder Executivo poderd se opor a auditorias requeridas pela
Camara e efetuadas por firma particular, pois ¢ principio constitucional
que ninguem poderd ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da fei, e inexiste Lei que autorize tal ato.

il- Em relagdo a pedidos de auditoria informamos que ndo ha como
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prever, sendo no €aso em concreto 0 tempo necessario para inicio e
fim dos trabalhos. Outrossim, a decisdo quanto a conveniéncia dos
~ mesmos cabe aos 0rgaos superiores desta Casa.
E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 29 de abril de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Voto do Conselheiro Jodo Féder
no Protocolado sob n® 10.507/91-TC.

O Senhor Prefeito Municipal de Jacarezinho encaminha consulta a este
Tribunal de contas sobre aspectos relativos & competéncia do Poder Legislativo,
uma vez que a Camara Municipal, através de oficio da presidéncia exige que o
Executivo abra suas portas para os membros da Comissdo de Finangas e
Orgamento, sclicitando “livre acesso as dependéncias da Secretaria de Finangas
dessa Prefeitura, a fim de que os referidos edis possam examinar livros, arquivos
e demais papéis, a partir das 15 horas, de hoje", sob pena de pedido de
intervengao do Estado no Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais considera a consulta idéntica 4 formulada
pelo Prefeito do Municipio de Irati, razdo pela qual faz anexar cépia de sua
instrugdo naquele processo. E a Douta Procuradaria entende que assim a
consulta esta bem respondida.

Data venia ndo compartilhc dessas opinides, pois a consulta anterior foi
mais ampla e sobre vdrias questdes, ainda que, em alguns casos parecidas.

Dai porque entendo que se deva atender & questdo da presente consulta
com g seguinte orientagdo:

|- Ainda que o duelo entre os dois poderes faga referéncia ao art. 48 do
Regimento interno da Camara, revogade pelo art. 47, § 22 da Lei
Organica Municipal, verifica-se que a matéria é tratada em nivei
superior na prépria Constituigdc do Estado, em obediéncia &
Constituicadc Federal;

Il - Com efeito, cabe & Camara a fiscalizagdo das contas municipais, em
razd0 de mandamento constitucional; ocorre que o proprio
mandamento determina os métodos pelos quais essa fiscalizagio se
opera, em conjunto com o Tribunal de Contas, porquanto emana ¢
texto constitucional: “O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilic do Tribunal de Contas do Estado,
competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta
Constituigdo” (C.E., art. 18, §19). Quando a Constituigdo atribui, no que
couber, competéncia & Camara do art. 75, esta agindo em consonancia
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com ¢ principio federal, desde que a Carta Magna dispde que “As
normas estabelecidas nesta segéo aplicam-se, no que couber, a
organizagag, composicao e fiscalizagaoe des Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal @ Conselhos de Contas dos Municipics”
(C.F., art. 75);

[l - Mesmo, assim sendo, nao se limita & CAmara ao parecer anual sobre
as contas, podendo exercer outras fungdes fiscalizadoras, inclusive
aquelas pretendidas no confronto aqui trazido, mas obedecidas as
normas previstas na Lei Maior.

IV - Em resumo, pode a Camara realizar inspe¢do contabil no Executivo,
mas nos termos do art. 75, IV, ou seja solicitando-as ao Tribunai de
Contas, com a devida justificativa, como, pode, igualmente solicitar
esclarecimentos diante de indicios de despesas ndo autorizadas, nos
termos do art. 76 da mesma Constituigdo do Estado. N&ao pode,
entretanto, exigir do Executivo que abra toda a sua documentag¢ao para
exame de vereadores, sem uma razdo especifica plausivel, porque
esse procedimento ndo encontra amparo nas Normas que regem a
matéria.

Tribunal de Contas, em 26 de agosto de 1991.

PREFEITO — REMUNERACAO — ATUALIZACAO

1. SERVIDORES PUBLICOS — 2. POLITICA SALARIAL.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 5.810/92-TC.

ORIGEM : Municipic de Centendrio do Suf
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 10.321/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Atualizagdo da remuneragdo do Pre-
feito Municipal, de acordo com a politica salarial
vigente aos servidores municipais. irdice de
atualizacdo previsto em legislacdo municipal.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta nos precisos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Nestor Baptista. X

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
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MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Conforme resolugdo n® 1.712/92 exarada ante a consulta protocolada sob
n2 987/92, venho pela presente informar a Vossa Exceléncia que o Decreto
Legislative n2 001/89, foi baseado na Lei Orgénica dos Municipios — Lei
Complementar n2 27, de 08 de janeiro de 19886, que em seu artigo 87, paragrafo
unico, diz que a Camara nao fixando os Subsidios do Prefeito e Vereadores na
Legislagdo finda, terd que fazé-lo no inicio da legistatura seguinte.

Diante do exposto acima, venho novamente reiterar a Vossa Exceléncia
uma orienta¢do para readequar a minha remuneragio, devido que continuamos
com os mesmos problemas dos médicos no setor de saude, inclusive ja tivemos
a perda de um médico.

Sendo © que se oferece, aproveito o ensejo para renovar-lhe meus
protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

SERGIO BORTOLO PIZOLATO
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Prefeito Municipal de Centendrio do Sul através do oficio n2 066/92,
objeto do presente Protocolado vem consultar, solicitande orientagdo para
readequar sua remuneragio.

Inobstante &s consideragdes contidas na copia da Instrugao n2 12/92-DCM,
entendo que a resposta 4 consulta encontra-se no artige 42 do DECRETO
LEGISLATIVQ n2004/88, de 29 de dezembro de 1988, anexo 4 fls. 02 da CaAmara
Municipal de Centendrio do Sul, conforme seus termos:

“Artigo 42 — Os valores fixados nesie Decreto Legislativo, serdo
reajustados de acordo com a politica salarial vigente aos
) servidores municipais de Centenario do Sul.”
E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1992,
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. ADMINISTRACAO QUE PASSOUDOESTADODEINSOL VENCIA
PARA UMA SITUAGAO ESTAVEL — 2. APROVACAO.

RELATOR : Conselheirc Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 5.716/89-TC.

OCRIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADO : FPrefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n= 12.329/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Prestacdo de Contas Municipal. Municipio que
na data da posse do prefeito encontrava-se em
estado de insolvéncia, com as receitas compro-
metidas e que durante a sua gestdo retirou a
administragdo da condi¢do de inadimpléncia e
reduziu as obrigacdes negociais, transferindo-
as ao sucessor, em situacdo estavel, Possibili-
dade de aprovagdo das contas.”

O Tribunal de Contas, por maioria, resolve aprovar o Parecer Prévio n2
192/92 de fls. 2.949 a 2.967 do processo, emitido pelo Exmo. Sr. Relator, na
Prestagéo de Contas do Municipio, referente ao exercicio financeiro de 1988,
cujas conclusdes sao pela APROVAGAQ das contas do Executivo, Legislativo,
Autarguia do Servigo Municipal de Sadde, Servigo de Pavimentagio, Caixa de
Assisténcia e Pensdes dos Servidores Municipais, Autarquia Municipal de
Esportes e Turismo e Administragdo dos Cemitérios e Servigos Funerarios,
ordenando as anotagdes necessdrias na Diretoria de Contas Municipais deste
Orgao, encaminhando-0, em seguida, juntamente com as referidas contas, ao
Legislativo Municipal, para 0 competente exame e julgamento, de acordo com
as disposig8es constitucionais vigentes.

O Conselheiro Jodo Féder votou contra a aprovagdo das contas do
Municipio.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMOC DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1592.

RAFAEL IATAURQO
Presidente
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———  ——

Conselheiro Nestor Baptista
Parecer Prévio n2 192/92

O presente protocolado vem refletinde os resultados Orgamentérios,
Financeiros e Patrimoniais, referentes acs atos e fatos da gestdo do Prefeito
WILSON RODRIGUES MOREIRA, na administra¢do, do Municipio de Londrina,
relativa ao exercicio, aqui espelhado, de 1988.

A Diretoria de Contas Municipais, apos diligéncia, através da Instrugdo n?
1501/90, as fls. 2.627 a 2.664, analisou cabalmente a Prestag&oc de Contas, de
acordo com os critérios geralmente praticados por essa Diretoria. Emitindo sua
primeira conclusdo, conclui que, sob o aspecto técnico-contabil, a Prestagdo de
Contas do Municipio de Londrina, estd em condi¢des de merecer aprovacao.

Adouta Procuradoria, através do Parecer n216.337/90 de fis. 2.6686, citando
a Instrugdo primitiva, n2 521/80-DCM, de fls. 2.369 a 2.372, informa que as fls.
2.374 a 2.386, 2.388 a 2.625, a Prefeitura Municipal remeteu 0os documentos
que ensejaram a Instrug&o conclusiva n2 1.501/90-DCM, supracitada, e tambem
opinou pela aprovagao da Prestagdo de Contas, relativas ao exercicio de 1988.

0O eminente Auditor, doutor IVO THOMAZONI, quando emitiu seu Parecer
Prévio ne 238/90, de fls. 2,667 a 2.669, destacou os resultados da Prestagio de
Contas do Executivo Municipal, observando que a estabilidade finangeira foi
preservada criteriosamente, dispondo o Municipio de Cz$ 1,38 (hum cruzado e
trinta e oito centavos), para cada cruzado de compromisso imediato. Acrescenta
ainda:

a) que a situagao Patrimonial negativa decorreu da corregdo monetéaria
da divida fundada; destacando o fato do executivo ndo haver realizado
qualquer operagac de crédito, no exercicio.

b) queasremuneragdes, percebidas pelos Vereadores, encontram-se de
acordo com os critérios e limites legais.

c) que as demais entidades municipais giravam seus reclirsos de forma
criteriosa e responsavel.

Na conclusédo do seu Parecer Prévio, 0 eminente Auditor, considerando o
contido na Instrugdc da Diretoria de Contas Municipais e no Parecer da douta
Procuradoria, propde que as Prestagdes de Contas da Autarquia do Servigo
Municipal da Satde {(ASMS), Servigo de Pavimentagio de Londrina (PAVILON]),
Caixa de Assisténcia e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina
(CAP3ML), Autarquia Municipal de Esporte e Turismg (AMETUR),
Administragao dos Cemitérios e Servigos Funerdrios de Londrina (ACESF) e do
Executivo e Legislative Municipais de Londrina, referentes ao exercicio
financeiro de 1988, podem ser aprovadas.

N&o obstante, em momento aportuno, em Sessdo de 27 de novembro de
1990, o Egregio Plenario através da Resolugdo n2 14.135/90, a fis. 2.670,
resolveu acatar a preliminar proposta pelo Conselheiro Candido Martins de
Oliveira, nos seguintes termos:
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1 - Determinar encaminhamento do processo & Diretoria de Contas
Municipais, para falar scbre as aplicagbes no mercado de capital, de
acordo com a documentagdo apresentada, que deve fazer parte desta
Prestagéo de Contas;

2 - Fazer andlise comparativa das taxas recebidas pela Prefeitura € as da
Sercomtel, em razao de aplicagdes no mercade de capitais no
exercicio em tela;

3 - Senecessario solicitar esclarecimentos & Prefeitura de Londrina sobre
essa questéo.

Cumprindo tal determinagao preliminar, a Diretoria de Contas Municipais

— D.C.M,, através da Instrugdo n¢ 125/91, corroborada com o Oficio n2 46/91,
as fls. 2.671 a 2.673, respectivamente, promoveram diligéncias objetivando a
gue o Prefeito Antonio Casemiro Befinatti, e ex-prefeito Senhor Wilson Rodrigues
Moreira, se manifestassem no processo, colaborando nas diligéncias e
justificativas necessarias ao seu saneamento,

Procurando atender a Resolugdo preliminar, através do Protocolo ne
4.604/91, o Prefeito do Municipio de Londrina, Senhor Antonic Casemiro
Belinatti, encaminhou a documentagdo anexa as fls. 2.674 a 2.751,
compreendendo o oficio n2 176/91-GAB de 08 de margo de 1991 e extratos
bancérios fotocopiados relativos as aplicagdes financeiras no mercado de
capitais, junto ao Banco do Estado do Parana. E o0 BANESTADO, através de
Protocolo ne 4.706/61, as fls. 2.753 e 2.754, informou:;

a) que o Municipio de Londrina, pela Cia. de Desenvolvimento de
Londrina — CODEL, era inadimpiente no BANESTADO, por débitos e
avais honrados pelo banco;

b) quenofinal de 1986 a divida estava composta, tendo o banco oferecido
abatimentos, descontos e redugdo de taxas de forma a viabilizar a
amortizagéo pelo Municipio, informando que uma parte da divida foi
assumida pelo govemno do Estado;

¢) quevinha prestando servigos & Londrina sem cobrar tarifas, tais como:
recebimento de carnés de telefones, IPTU, pagamentos de
funcionérios e fornecedores;

d) que para o fechamento da composicdo das contas, 0 Municipio de
Londrina se comprometeu a manter seus saldos de caixa aplicados
em overnight, através do BANESTADOQ, cujas taxas de remuneragio,
conforme cartas BCC-174/89, de 03 de outubro de 1988 e BCC-182/89
de 30 de outubro de 1989, as fls. 2.776 e 2.779, enviadas a esse
Tribunal, estavam de acordo com as taxas praticadas pela Banestado

_ Corretora.

As fls. 2.846, vém demonstradas as Prestagdes e Valores honrados pelo
Banestado sendo:

Janeirode 1984 ... .. ... ... ... Cr$ 314.429.351,04
Fevereirode 1984 ... ... .. ... ... ... . .. ... ... ... Cr$ 314.429.351,04
Cr$ 628.858.702,08 (seiscentos e vinte e oito milhdes, citocentos e
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cinquenta e oito mil, setecentos e dois cruzeiros e oito centavos). E as fls. 2.855
consta que em julho de 1984 a divida da CODEL montava em Cr$
1.902.073.591,32 (hum bilhdo, novecentos e dois mithdes, setenta e trés mil,
quinhentos e noventa e um cruzeiros e trinta e dois centavos).

Novamente encaminhado A Diretoria de Contas Municipais, em 14 de
margo de 1991, através do despacho do eminente Conselheiro Presidente da
época, Doutor Jodo Candido da Cunha Pereira, 0 processo foi reanalisado,
conforme as determinagdes contidas na Resolugo preliminar n2 14.135/90-TC,
de fls. 2.670.

Na instrugéo n2 438/91-DCM, as fls. 2.758 a 2.761, assinada pelo Técnico
de Controle Contabil desta Casa, Senhor EVALDO RAPP, destaca-se minucioso
trabalho que, na sua relevancia, ratifica os termos do oficio ne VICOF-004/91,
do BANESTADO ja citado, visto ser objeto do protocolado n2 4.706/91,
constando do item 3 da referida Instrugéo, que as taxas obtidas nas aplicagdes
financeiras dos saldos didrios das contas bancarias n2 036652-4 e 027107-7 —
Banestado, eram acima das taxas praticadas em limite maximo de mercado, nos
meses de margo, junho, setembro € outubro de 1988. Acrescentou gue nos
meses de novembro e dezembro/88, 4 exce¢do dos dias 03 e 04.11.88,
adversamente, as taxas didrias obtidas nas aplicagdes das contas foram
menores que as praticadas no mercado, acumulando-se no periodo novembro
¢ dezembro/88, diferenga em comparagdo com as taxas obtidas pela
SERCOMTEL — Servigo de Comunicagdes Teletdnicas de Londrina, na ordem
de Cz$ 361.525.541,67 (trezentos e sessenta e um milhdes, quinhentos e vinte
e cinco mil ,quinhentos e quarenta e um cruzeiros e sessenta e sete centavos).

A douta Procuradoria, com o Parecer n2 7.216/91, de fls. 2.780 a 2.782,
ratifica a Instrugio da Diretoria de Contas Municipais, afirmando que o Municipio
de Londrina teve prejuizo financeirc, no que diz respeito & movimentagio de
seus recursos no mercado financeiro, sugerindo que sejam apuradas as
responsabilidades e ressarcido ¢ Tesouro Municipal, e, com fundamento no
artigo 59, inciso V, da Constitui¢do da Repablica do Brasil, dar ciéncia ao
responsavel, abrindo prazo para assegurar-lhe ampla defesa.

O Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas fala no verso do Parecer,
opinando preliminarmente pela ouvida do ex-Preleito Municipal de Londrina,
sendo acompanhado pelo Auditor Doutor IVO THOMAZONI, que propde o
atendimento da proposta, abrindo prazo de 30 (trinta) dias para que o ex-Prefeito,
Senhor Deputado Wilson Redrigues Moreira, falasse no processo.

Com o retorno das justificativas, mas diante de fatos trazidos a colagéoc por
parte de veiculos de comunicagao, entendeu o Relator ser necesséaria nova
manitesta¢do do ex-Prefeito Wilson Moreira, a fim de que o mesmo
apresentasse esclarecimentos complementares acerca das informagdes em
sintese divulgadas, embora as mesmas repetissem elementos j4 constantes do
processo. Essa complementaridade permitiria também melhor avaliagao quanto
a0 aspecto da cperacionalidade dos atos de gestao, envolvendo economicidade,
eficiéncia e efetividade.
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Desta maneira, foi interpelado o Executivo Municipal, através do despacho
de fls. 2.797 e 2.798, sobre as questdes pertinentes, para que demonstrasse,
com base em registros contabeis, as vantagens que compensaram o patrimonio
Municipal, visto que o acordo ensejou a renuncia de receita, por parie da
administragado municipal, conforme demonstra a Diretoria de Contas Municipais,
as fls. 2.762 a 2.733.

Foram remetidas justificativas e documentagdo, visando a atender
cabalmente 0s esclarecimentos necessdrios, inerentes & Prestacdo de Contas
de 1988, do Municipio de Londrina, objeto de Protocolado ne 7.350/92-TC.,
anexo as fls. 2.799 a 2.929. No confronto documental, consta exposigdc do
eminente Professor de Direito Administrativo, Doutor JOSE CARLOS ABRAAD,
as5ess0r juridico do ex-prefeito, que resume com clareza o periil da situagdo
econdmica-financeira-administrativa, na qual o municipio de Londrina se
encontrava quando o Senhor Wilson Rodrigues Moreira assumiu o executivo,
em margo de 1983, descrevendo, igualmente, as medidas que tomou para
reverter a situagao resumidas da seguinte maneira:

a) era surpreendente o nivel de endividamento do municipio; superava

todas as expectativas;

b} © quadro era matizade por acendrada preocupagado de até mesmo o
Tesouro Municipal nao fazer face aos compromissos de rotina, como
a manutenggo dos servigos indispensaveis;

c) o0s levantamentos contabeis indicavam que a Receita do Municipio
encontrava-se comprometida através de procuragdes irrevogaveis em
maos de credores, produzindo sangria, (nos recursos financeiros),
capaz de talher a continuidade de obras e servigos essenciais;

d) o endividamento do Municipio extrapclara a capacidade limite

determinada pelas Resolugdes nSs 62 e 93 do Senado Federal; (na.

época).

informa, ainda, que, para atacar essa situa¢do de instabilidade, o

ex-Prefeito iniciou as seguintes estratégias:

a) a elaboragao de um-.ato normativo evidenciando o terrivel quadro de
dificuldades, elaborando-se um ante-projeto de decreto, declarando a
insolvabilidade do Municipio; felizmente jamais traduzido em norma;

b) solugdo de revogar as procuragdes através de agdo judicial,
levando-se, em conta, o principio da continuidade do servigo publico,
obrigatoriamente do desembolso e, sobremaneira, a ilegalidade em se
privilegiar credores 3 vista da ordem dos precatérios requisitdrios da
Constituigao Federal;

¢) obter consulta com o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, em Séo
Paulo, a fim de concluir pela sustentagdo do pleito junto ao Judiciario.
E, atraves do didlogo franco sobre ¢ tema o Professor Celso Antonio
deciarou: “A tese me é muito simpatica”; ~ ,

d) A Prefeitura de Londrina deu entrada com agdo competente, obtendo
medida liminar. E elenca o numero de bancos credores, os quais
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passaram a “deter substancial parcela da Receita”, em flagrante
itegalidade.

Na continuidade, é ainda descrito:

a) © Banco Econdmico S.A. intentou mandado de seguranga, junto ao
Tribunal de Justiga do Estado, contra a medida liminar obtida pelo
municipio de Londrina, em 12 Instancia. N3o logrou sucesso;

b) passando a receber as receitas, até entio em poder dos banqueiros,
o Prefeito Wilson Moreira deu inicio & negocia¢do das dividas com 0s
bancos credores. Foram negociagdes dificeis e prolongadas, mas que
culminaram com &xito as finangas municipais;

¢) ilustra em nimeros redondos, que a divida com o Banco Econdmico
somava cerca de 15 bilhdes e 800 milhdes de cruzeiros. O acordo se
deu em 4 hilhdes e oitocentos milhdes de cruzeiros.

Ai estd, senhores membros do Plendrio, um pouco da realidade do
endividamento do Municipio de Londrina. Conforme o provérbio, “onde esti a
rapina ali estdo as aves...".

O Relator observou que as negoctagdes, a redugdo da divida e outras
medidas de contengio de despesas, finalmente frouxeram ao Municipio os
controles e equilibrios Financeiro, Orgamentdric e Patrimonial.

A Diretoria de Contas Municipais, com a Instru¢éio n2 624/92, as fls. 2.931
a 2.945, novamente esquadrinha a farta documentag¢do e provas de registros
contabeis, contidas no processo e, arrazoando sobre os fates apurados, e, agora
com maior clareza, descreve minuciosamente as questdes suscitadas pelo
despacho de fls. 2.797/2798, desta forma resumida:

a) a divida originaria ¢ datada de outubro de 1982, no exercicio da

administracao anterior (fls. 2.799/2.800 e 2.822/2.843);

b) aLei Municipal n23.519 de 08.10.82, autorizou 0 Executivo a ocutorgar
ao BANESTADQ, Procuragfo para, em nome do Municipio, receber
as cotas do ICM, como contra-partida e garantia de fianga prestada
pelo proprio Banco (fls. 2.827/2.829);

¢) Os documentos vislumbram que a divida assumida provem de
compromissos relacionados com a execugdo da Variante Ferroviaria
de Londrina, junto ac credor Cia. Brasileira de Projetos e Obras —
CBPO; através da CODEL, era de responsabilidade da Prefeitura
Municipal (fls.2.830/2.840);

d) O BANESTADO forneceu uma carta de fianga bancaria em favor da
CODEL junto ao credor CBPO, com procuragdo do Municipio
outorgando poderes para recebimento de parcelas de ICM (fls.
2.841/2.844). Posteriormente mantendo, o Banco, a fianga e honrando
as parcelas vincendas (fis. 2.802 e 2.864).

N&o obstante, através de 14 {quatorze) fundamentados itens, a Diretoria
de Contas Municipais relata todas as facetas das negociagfes da divida, ao
longo da gestdo, compreendendo periodo 1983/1988. E rastreando os autos, as
fis. 2.814, consta Demonstrativo da Divida Total do Municipio de Londrina,

Revista do Tribunal de Conlas do Estado do Parana 225
n.104, maio/ago. 1992



espelhando sua posigio em janeiro de 1983 e dezembro de 1988, que passo a
analisar brevemente.

Ali é demonstrado que, em janeiro/83, o total da divida Londrinense
montava em Cr$ 29.224 559.772,07 (vinte e nove bilhdes, duzentos e vinte e
quatro milhdes, quinhentos e cinquenta € nove mil, setecentos e setenta e dois
cruzeiros e sete centaves), equivalentes a 10.039.595,5148 OTNs, reduzindo-se
seu montante em dezembro/88, para Cz$ 17.659.113.747,43 (dezessete
bilhdes, seiscentos e cinguenta e nove milhdes, cento e treze mil, setecentos e
quarenta e sete cruzados e quarenta e trés centavos), equivalentes a
3.685.977,7108 OTNs. Portanto, na gestdo do Senhor WILSON MOREIRA as
obrigagdes do erdrio reduziram-se em numeros reais o equivalente a
6.353.617,8041 OTNs, representando o percentual de 63,28% de decréscimo
ao final do seu mandato.

No referido demonstrativo consta que a posigéoe inicial das obrigagdes junto
4 CBPO e BANESTADO (CBPQ), especificamente, era de Cr$ 3.565.380.088,75
{trés bilhdes, quinhentos e sessenta e ¢inco milhdes, trezentos e oitenta mil,
oitenta e oito cruzeiros e setenta e cinco centavos) equivalentes a
1.224.825,0864 OTNs, e Cr$ 10.127.228,23 {dez milhdes, cento e vinte e sete
mil, duzentos e vinte e oito cruzeiros e vinte e trés cruzeiros) equivalentes a
3.479,0353 OTNs respectivamente, alem de outras, € estavam zeradas e
liquidadas no final do exercicio de 1988.

Apés tecer comentarios sobre obtengdo de beneficios financeiros
conseguidos pelo Municipio de Londrina, ao longo da administragdo, a Diretoria
de Contas Municipais, as fls. 2.943, da sua Instrugdo n2 624/92, entende que
ocorreu operacionalmente uma compensagao favoravel 8 Municipalidade. Para
iss0 fez o confronto entre 0 controle e pagamento das dividas no Municipio, a
economicidade obtida nas despesas, © recurso financeiro disponivel para
aplicagao no mercado de capitais, contra a renuncia de receita, verificada nas
aplicagdes no final da gestao da administragdo do ex-Prefeito Municipal.

A Diretoria de Contas Municipais afirma, ainda, que nZo houve na operagao
qualquer sentido deoloso de premeditagdo ou ma fe, caracterizando-se tao
somente um entendimento tacito entre a administragdo municipal e o Banco do
Estado do Parang S.A., objetivando exatamente a4 melhoria da capacidade de
pagamento do Municipio. Finalmente, sua conclusdo € que as contas relativas
ao exercicio financeiro de 1988, objeto deste protocolo, podem ser aprovadas.

Encaminhado o processc aoc eminente Procurador-Geral junto a este
Tribunat de Contas, doutor Jodo Bonifacio Cabral Junior, este em seu respeitado
Parecer n2 8.375/92, as fls. 2.946 a 2.948, arrazea:

“... houve minudente rastreamento taxa a taxa, dia a dia (fls.
2.764/73), encontrando-se uma diferenga de Cz$
361.525.541,67 a menos que o obtido pelo SERCOMTEL.
Evidentemente, esse minus reverteu em plus para o
BANESTADO, onde estavam aplicados o$ recursos,
carrespondentes aos meses de novembro e dezembro de 1988."
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Além dessas consideragdes, ratifica, em resumo, o pronunciamento do
interessado, onde informa ter herdado da anterior administragio uma divida
imensa e multifaria com inumeros credores, comprometida inteiramente a receita
municipal, 0 que consumia muito tempo em negociagdes e acertos da divida com
0s credores, entre os quais 0 BANESTADO, avalista-pagador da gestdo pretérita
4 sua. E prossegue o douto Procurador-Geral:

“Com essas transagdes, conseguiu tirar 0 Municipio Londrinense
dos noficiarios negativos que diariamente 0 denegriam como
insolvente.”

O eminente Procurador-Geral apés citar a pega assinada pelo advogado
José Carlos Abrafo e dirigir um laurel, com merecidos elogios, 4 Diretoria de -
Contas Municipais, por ter pingado diligentemente dos documentos ofertados
pelo interessado, ao longo do processo, as respostas necessarias, também
conclui que:

“N&o houve prejuizo ao Municipio, ndo houve lccupletamento
pelo administrador. Pelo contrario, da analise dos autos se
conclui que o administrador recebeu o Municipio em situagao
falimentar, com receitas comprometidas e o entregou ao seu
sucessor em situacio estavel.”

Diante do levantamento efetuado pela Diretoria de Contas Municipais onde
demonstra, as fls. 2.762 a 2.773, a diferenga de Rendimento Acumulado em
comparativo com as taxas obtidas pelo SERCOMTEL, j4 citada pelo Procurador
Geral junto ao Tribunal de Contas, relativas as aplica¢des financeiras do periodo
compr2endendo aos meses de novembro e dezembro de 1988, justifica o
Prefeito Municipal da época, senhor WILSON RODRIGUES MOREIRA, nos
paragrafos in fine da fl. 2.789 e da inicial da 2.790 conforme segue:

“Ao final de 1988, ja no encerramento da nossa administragéo,
restava uma divida do Municipio de Londrina {(CODEL) para com
o Banestado, relativa a avais honrados junto ao credor CBPO,
da ordem de 1,3 bilhdes (de cruzados) — cerca de quatro vezes
“a mais que a mencionada diferenga apurada na remuneragio
das aplicagdes financeiras.
O fechamento da composigao de contas teve a interferéncia do
Governo do Estado, que acabou assumindo o débito, consoante
0 documento anexo (termo de confisséo e assung¢ao da divida),
assinada pela Secretaria das Finangas e Banestado. Este ultimo
arcava com um vasto histérico de concessdes feita ao longo dos
anos anteriores, em beneficio de Londrina, dal resultando, a
remuneragao em taxas diferenciadas as aplicagdes financeiras
do municipio naqueles dias finais de gestdo, porém em taxas
comparativas com o mercado, conforme afianga o documento de
fls. 2.753/4."

Buscando cruzar tais afirmativas do ex- Prefeito, com os registros contabeis

da municipalidade, que proporcionasse conciuir a andlise, constata-se copias
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da Ficha de Langamento n2 369 e do livro Didrio da CODEL — Companhia de
Desenvolvimento de Londrina, ali, configurando o seguinte langamento contabil:

DEBITOS: CREDORES DE AVAIS E FIANCA

Banco do Estado do Parana S/A. —
Conta/Codel Cz$ 478.675.275,03
128.336,2995 OTN's x 3.729,851

Banco do Estado do Parana S/A. — Conta

Participagdo Governamental Cz$ 868.351.536,95

232.811,3206 OTN's x 3.729,851

Total ' Cz$ 1.347.026.811,98
CREDITO: OUTRAS RECEITAS NAO OPERACIONAIS

Subvengdes e Doagdes | cz$  1.347.026.811,98

DISCRIMINAGAO DO HISTORICO DO LANGAMENTO

“Valor que se registra relativo a liquidagéo da divida desta empresa junto
ao Banestado, cujos compromissos foram assumidos pelo Governo do Estado
do Paran4, através da Secretaria de Estado das Finangas, conforme instrurento
de confiss80 e assungio de divida firmado entre a CODEL — Companhia de
Desenvolvimento de Londrina e Banestado firmado em 28.10.88."

Inegavelmente, o langamento acima representou baixa significativa no
Passivo da Codel, guando diminui suas obrigagdes na ordem de 1,3 bilhdes de
cruzados, junto ao Banestado, originadas dos avais gque essa instituigdo
financeira havia saldado juntc 4 CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E OBRAS
— CBPO. Demonstrando-se em contra partida contabil que, na realidade,
ocorreu um acréscimo positivo no Resultado Patrimonial da CODEL e, por
extens&o, ac Patrimdnio Municipal, considerando as provas as fls 2.881 e 2.882,
dos registros contdbeis. Neste & possivel verificar o crédito em RECEITAS NAO
OPERACIONAIS, em favor da CODEL, no montante de Cz$ 1.347.026.811,98
{(Hum bilh3o, trezentos e quarenta e sete mithdes, vinte e seis mil, oitocentos e
onze cruzados e noventa e oito centavos).

E o relatorio.

DO PARECER

Considerando que a diferenga apurada no levantamento & o resultado de
uma compara¢ao entre as taxas de remuneragio de aplicagdo, obtidas pela
SERCOMTEL e PREFEITURA MUNICIPAL, poranto, clientes distintos em
condigdes distintas, e que o valor, em momento algum, configurou-se em espécie
monetaria, ndo havendo provas de que tenha circulado nos meios financeiros
como tal. E um par&metro comparativo, criado para fins de analise, servindo de
alerta aos administradores financeiros municipais;

Considerando que as taxas de mercado flutuam de cliente para cliente,
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segundo o poder de negociagdo do montante aplicado ¢ que, no caso, ¢
Municipio ainda obteve economicidade nas negociagdes de sua divida com o
BANESTADO e o Governo Estadual, conforme demonstram os registros
contabeis citados;

Considerando que a administragdo do ex-Prefeito de Londrina, senhor
Wilson Rodrigues Moreira, a nivel judicial, conseguiu liminar junto ao Poder
Judiciario, que cassou as Procuragdes cedidas a banqueiros, credores
privilegiados, por administragéo pretérita 4 sua, em flagrante ilegalidade;

Considerando os fatos, atos e os registros contdbeis demonstram que a
administrag¢do municipal obteve acordo que anistiou a divida junto ao
BANESTADO, da ordem de 1,3 bilhdes de cruzados, contra a rendncia de receita
inferior, verifica-se que a composi¢ao da divida teve um resultado superavitario
para Londrina, financeiramente favoravel ao patrimdnio municipal, da seguinte
maneira;

MONTANTE DA DIVIDA EM 28.10.88

quitadopeloacordo .. ................ ...l Cz$1.347.026.811,98
MONTANTE DA RENUNCIA DE RECEITA

ApuradopelaDCM .. ... . . ... e Cz$ 361.525.541,67
SUPERAVIT obtido nas negociagdes ................. Cz$985.501.270,31

- {novecentos e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e um mil, duzentos e
setenta cruzados e trinta € um centavos), favoraveis ao erdrio municipal;
Considerando que 0 acordo enire o Governo do Estado, CODEL e
BANESTADOQ resultou na quitagéo da divida e na eliminagfio das obrigagdes do
Municipio, e que, em situagdo adversa, se a divida fosse reajustada nas mesmas
condigbes e taxas do overnight, obtidas por Londrina, em novembro e dezembro
de 1988, atingiria 0 montante de Cz$ 1.992.660.703,00 (hum bilhdo, novecentos
e noventa e dois milhdes, seiscentos e sessenta mil, setecentos e trés cruzados),
ao final da gestao.

Considerando que, se fosse o reajuste com as taxas da SERCOMTEL, a
referida obrigagdo atingiria o valor de Cz$ 2.208.479.472,00 (dois bilhdes,
duzentos e oito milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil e quatrocentos e
setenta e dois cruzados), na atualidade a cifra se elevaria ac patamar de Cr$
6.648.006.240,00 (seis bilhdes, seiscentos e quarenta e oito milhdes, seis mil e
duzentos e quarenta cruzeirgs), na hipétese do acordo ndo ter sido efetivado;

Considerando que, na época, a diferenga seria da ordem de Cz$
645.633.891,02 (seiscentos e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta e trés
mil, oitocentos e noventa e um cruzados e dois centavos), superior 4 renlncia
de receita de Cz$ 361.525.541,67 (trezentos e sessenta e um milhdes,
quinhentos e vinte e cinco mil, guinhentos e quarenta e um cruzados e sessenta
e sete centavos); (Cz$ 1.992.660.703,00 menos Cz$ 1.347.026.811,98);

Considerando que o BANESTADQ honrou os avais junto a C.B.P.O,,
promovendo quitagdo da divida do municipio de Londrina, 0 que certamente
contribui para o acordo tacito, citado pela D.C.M., e que as negociagdes
acordadas ensejaram a renincia da receita, a longo prazo, proporcionou que a

Revista do Tribunal de Contas do Estade do Parana 229
n. 104, maiofago. 1892



administracio baixasse dos seus registros a referida divida;

Considerando que a reciprocidade também foi verdadeira, pois se o
Executivo ndo tivesse cedido 4 permanéncia dos depositos junto ao
BANESTADOQ, também no teria obtido as receitas dos rendimentos aos cofres
do tesouro Londrinense;

Considerando que nao houve prejulzo ao Municipic, nem locupletamento
pelo administrador, conforme também afirma o Douto Procurador-Geral junto ao
Tribunal de Contas;

Considerando que o processo ja sofreu as anélises necessarias, exigindo
esforgos da administragdo municipal para provar a razoabilidade dos atos e fatos
citados, pude concluir que os resultados da gestdo foram favoraveis ac Municipio
de Londrina, scb a otica da operacionalidade e dos custos versus beneficios,
com base nas evidéncias de todos os pareceres, relatérios, documentos,
instrugdes, esclarecimentos, corroboragdes e registros contabeis apresentados
observa-se que:

a) houve economicidade porque os beneficios foram maiores do que”

0s custos,;

b) houve eficiéncia, pois 0s acordos nominais com os credores
proporcionaram retornos reais as finangas do Municipio, tirando-0, em
tempo habil, das condigbes de inadimpléncia;

c) houve efetividade, em se considerando que as negociagdes das
dividas, a cassa¢do das procuragdes que privilegiavam credores
proporcionaram, legalmente, a concretizagdo dos objetos desejados
ao Municipio de Londrina, reduzindo-se, sobremaneira, as obriga¢des
que sufocavam as condi¢des negociais dos seus administradores.

Entende o Relator que, diante de tais consideragdes, das conclusdes do
Douto Procurador-Geral junto a este Tribunal e da Diretoria de Contas
Municipais, que s&0 pela aprovacio, e da absoluta e comprovada auséncia de
prejuizo ao erario, 0 Parecer sobre a Prestagdo de Contas do Municipio de
Londrina, compreendendo o Executivo, Legislativo, Autarquia de Servigo
Municipal de Saude — ASMS, Servigo de Pavimentagdo de Londrina —
PAVILON, Caixa de Assisténcia e Pensdes dos Servidores Municipais de
Londrina — CAPSML, Autarquia Municipal de Esportes e Turismo — AMETUR
e Administragao dos Cemitérios e Servigos Funerdrios de Londrina — ACESF,
relativa ao exercicio financeiro de 1988, & peta aprovagio.

E o parecer.

Sala das Sess®es, em 13 de agosto de 1992.
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PUBLICIDADE

1. EMISSORA DE RADIO - CONTRATAGAO - 1.1. TRANSMISSAO
DE SESSOES DA CAMARA — 2. REMUNERAGCAO DE
VEREADORES - FIXAGAO.

RELATOR : Conseltheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 11.996/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdo
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO 1 Resolugdo n2 9.954/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Consuilta. 1. Vetada a contratacdo de emissora
de rddio para a transmissdo de sessoes plena-
rias da Camara, por caracterizar promog¢do pes-
soal dos edis. 2. Fixagdo da remuneragdo dos
vereadores deverd observar ao disposto no in-
ciso V, do artigo 29 da Constituicdo Federal, e,
aos incisos Vi e Vil do mesmo artigo, inseridos
pela Emenda Constitucional n€ 61.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, conforme Parecer n210.823/92, da Douta Procuradoria
do Estado junto a esta Corte que adotou a Informagao n2 208/92, da Diretoria
de Contas Municipais. ,

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE QOLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Esta Presidéncia, preccupada em continuar a desenvolver o trabalho deste
Poder Legislativo, a contento, para tanto, solicito desse Colendo Tribunal de
Contas, que se digne a encaminhar Pareceres sobre 0s seguintes assuntos:

1. da legalidade ou ndo do pagamento das transmissdes das Sessdes

Plenarias, as Emissoras de Radio, pelo Poder Legislativo;
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2. decomaoproceder arespeite da fixagao da remuneragio dos Senhores
Vereadores, se deve observar o Paragrafo Unico do Ant. 27, ou apenas
0inciso Vil do art. 29, ambos artigos da EMENDA CONSTITUCIONAL
N2 1, de 31 de margo de 1992.

Certo de contar com a valiosa atengéo de Vossa Exceléncia em encaminhar
Pareceres com a maior brevidade possivel, colho a oportunidade para renavar
05 meus protestos de elevada estima e respeitosa consideracio.

Atenciosamente,

CARLOS ALFONSO STANISZEWSKI
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgado n2 209/92

O ilustre Presidente da Camara Municipal de Campo Mourdo, Vereador
Carlos Alfonso Staniszewski, através do oficio n21.249/92, enderega consulta a
este Tribunal de Contas, nos seguintes termos:
“1. da legalidade ou nao do pagamento das transmissdes das sessdes
Plenarias, 4s emissoras de Radio; pelo Poder Legislativo;

2. de comoproceder a respeito da fixagdo da remuneragdo dos Senhores
Vereadores, se deve observar o Paragrafo Unico do art. 27, ou apenas
o inciso VIl do art. 29, ambos artigos da Emenda Constituciconal, de 31
de margo de 1992."

NO MERITO

Quanto ao questionamentc esposado no item 1, por tratar-se de matéria ja
consagrada nesta Corte de Contas, oferecemos resposta nos termos da
Resolugéo n2 8.476/91, que acolhendo 0 Voto esctito do eminente Conselheiro
Jo8o Feéder, de cdpia anexa, que respondeu negativamente 4 possibilidade de
se confratar emissora de radio para transmissao de sessdes plendrias, por
caracterizar promog¢ao pessoal dos Vereadores, € bem assim ferindo o principio
Constitucional.

Relativamente ao item 2, necessario se faz uma digrecdce a materia
consubstanciada na Magna Carta, bem como da Emenda n2 1 & Constituigio
Federal.

De acordo com as disposi¢des contidas no inciso V, do artigo 29, da
Constituicdo Federal, temos que:

AR 29 e
V —remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada
legistatura, para subseqiente, cbservando o que dispde os

ans. 37, X1, 150, 11,153, lle 153, § 22 I"; _

Com a edicdo da Emenda Constitucional n2 1, a fixagfio da remuneragio
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dos Vereadores terd de observar, além das normas enfocadas, também, aguelas
dispostas na aludida Emenda, assim caracterizadas:

“V¥I - a remuneragfio dos Vereadores comesponderd a, no
maximo, setenta e cinco por cemo daquela estabelecida,
em espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvando o
que disp6e o art. 37, XI;

VIl - ototal da despesa com aremuneragao dos Vereadores ndo
podera ultrapassar ¢ montante de cinco por cento da receita
do Municipio.”

Note-se que a Emenda Constitucional ao estabelecer a remuneragéo dos
Vereadores em 75%.da que couber ao Deputado Estadual, n&o podendo esse
valor, ultrapassar o percentual de 5% da receita orgamentdria arrecadada no
exercicio, tratou de limitar o teto maximo que podera o Edil perceber no ano.

Portanto a Camara Municipal de Campo Mourdo, ao fixar a remuneragao
dos vereadores para a proxima legislatura, deverd se ater rigorosamente aos
dispositivos consubstanciados no inciso V, do art. 29 da Constituigdo Federal e
dos incisos VI e VI, inseridos pela Emenda Constitucional n2 1.

Submetemos ¢ exposto 4 consideragdo superior.

D.C.M., em 22 de junho de 1992,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer ne 10.823/92

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de
Campo Mourdo. Indaga da legalidade da contratag¢do de emissora de radio para
transmisséo das sess@es daquela CAmara e da fixa¢&o da remuneracgdo dos
Vereadores.

A Informagdo n2 209/92-DCM- ¢ bem licida nas respostas adequadas. O
tema do primeiro item ja foi objeto da Resolugéo n2 9.476/91-TC, com base no
fundamento do voto do Conselheiro Jodo Féder, considerando inconstitucional
a medida.

No tocante aos subsidios, objeto do item seguinte, a DCM invocou a
Emenda Constitucional n2 01/92, que disciplina a matéria.

Entende a Procuradoria que a Consulta poderd ser respondida nos precisos
termos da Informagao n2 209/92 — DCM por estar rigorosamente correta.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de junho de 1992.

TULIO VARGAS
Procurador
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Voto do Conselheiro Jodo Féder
proferido na
Resolucdo n? 9.476/91 - TC

Consulta do senhor Prefeito de Jacarezinho, indaga a esta Corte se "pode
uma Camara Municipal contratar os servidores de emissora de radio para
transmitir suas sessdes legislativas?” E “se houver irregularidade gual espécie
de responsabilidade que poderd ser atribuida a quem tiver firmado o respectivo
contrato?”

Ainstrugdo do processo informa que este Tribunal, respondendo a consulta
da Camara do Campo Mourdo, respondeu pela legalidade desde que
observados dois pressupostos: 1. o procedimento licitatorio; 2. que fique
claramente demonstrado o real interesse publico.

Data venia, melhor examinada a questdo, me permito chegar a conclusao
diferente.

E bem verdade que, se cabivel, haveria a necessidade de licitagao. Ocorre,
contudo, que o empecilho reside precisamente no segundo elemento da
resposta anterior: 0 real interesse publico.

No caso, o contrato remunerado com emissora de radio ou televiséo,
demonstra ndo o real interesse pablico, mas o interesse da promog¢ac pessoal
dos senhores Vereadores, incidindo exatamente da vedagfo do preceito
constitucional.

O contrato, pois, da Camara com a emissora, ainda que mediante licitagao,
& inadmissivel. Como seria inadmissivel o0 mesmo contrato para retransmissdo
dos despachos ou das audiéncias publicas do senhor Prefeito.

Nada impede que uma emissora de radio, por iniciativa prépria, transmita
a0s seus ouvintes os debates diarios das sessdes do Legislativo Municipal. O
que ndo pode ocorrer &€ a Camara destinar dinheiro publico para o pagamento
dessas transmissdes, até porque a emissora contratada, mesmo que
indiretamente, passaria a se sentir vinculada a essa contribuigdo financeira,
criando uma afinidade com o cliente, 0 que permitiria & dire¢do da Camara a
possibilidade de interferir na apresentagao das transmissdes, monitorando-as
para a promogéo da instituicdo ou de seus membros, ou até em oposigdo ao
Executiva, o0 que poderia ser valido do ponto de vista politico do érgéo, mas, na
perspectiva global do regime democratico acabaria por desvirtuar a
autenticidade da informagado, em detrimento do juizo imparcial da populacao.

Quando a Constituigdc Federal estabelece que a administragéo plblica,
federal, estadual, ou municipal, cbedecera ao principio da publicidade, nao esta
sugerindo que se aplique o dinheiro oficial para divulgagao dos seus 6rgdos ou
de suas atividades, mas, sim, que os atos administrativos nunca se fagam
velada, dissimulada, ou sigilosamente, ou seja, esta a exigir que a administragao
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publica, poblica ndo deixe de ser.

E por ser assim que todo ato publico s6 comega a produzir efeito apés a
sua divulgagdo em Diario Oficial.

Alids, em consonancia com essa diretriz, a propria Constituigdo dispde
ainda que o direito individua! de receber dos orgdos publicos informagdes do
seu interesse particular ou de interesse coletivo, ¢ garantia fundamental do
cidadao (Art. 52, XXIII).

Diferente, entretanto, é o comportamento do administrador que onera os
cofres publicos com uma despesa ndo necesséria, apenas para por esse meio,
alcangar promogéo de natureza politica.

Voto, pois, no sentido de que se responda & consulta informando que o
contrato indicado fere o principio constitucional e que notificada dessa
irregularidade a autoridade ordenadora da despesa deve suspendé-lo de pronto
sob pena de ser responsabilizada a ressarcir 0s cofres publicos dos gastos
autorizados.

Curitiba, em 16 de agosto de 1991.

RECURSO EXTRA-ORCAMENTARIO

1. IMPOSSIBILIDADE DE CLASSIFICACAO — 2. MINISTERIO DA
AGCAO SOCIAL.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 ; 11.630/92-TC.

ORIGEM t Municipio de Doutor Camargo
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 10.537/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade de classificar como
extra-orcamentdrios, recursos consideraveis,
recebidos do Ministério da Agio Social.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
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ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PEN!IDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tem o presente a finalidade de solicitar os bons préstimos de Vossa
Exceléncia no sentido de nos orientar quanto & possibilidade de classificar como
“Extra-Orgamentaria” a receita que receberemos do Ministério da Agio Social
no valor de Cr$ 1.383.600.000,00 (um bilhAo, trezentos e oitenta e tré&s milhdes,
seiscentos mil cruzeiros), correspondente a 75% ({setenta e cinco por ¢ento) do
total do projeto para construgdo de um centro municipal de apoio comunitario
com 4.000 metros quadrados de drea uhanizada, de conformidade com o
projeto aprovado pelo Ministério da Agao Social.

Tal consulta se faz necessaria, considerando que se trata de uma quantia
de recursos considerdvel, que se classificada orgamentariamente atingiria mais
de 60% do total de nosse orgamento, o que tornaria dificil a execugdo do
orgamento até o final do exercicio.

Informamos que como se trata de uma obra exclusiva de propriedade do
Municipio, poderiamos classificar os 25% da contrapartida do Municipio
correspondente a Cr$ 345.900.00,00 (trezentos e quarenta e cinco milhdes e
novecentos mil cruzeiras), como orgamentario.

~ Diante do exposto, gostariamos que esse Tribunal se pronunciasse a
respeito da referida consuita, pois se trata de quantia consideravel de recursos
que ndo estd prevista no orgamento em execugdo.

Certo de poder contar com a costumeira ateng@o por parte de Vossa
Exceléncia, antecipamos nossos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,
LUIZ ALBERTO JARDIM NOCCHI
Prefeito do Municipio
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

DO RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Doutor Camargo, Senhor Luiz Alberto Jardim
Nocchi, através de Oficio n2 075/92, vem informando que ¢ Municipio receberd
do Ministério da A¢ao Social aimportancia de Cr$ 1.383.600.000,00 (hum bilh#o,
trezentos e oitenta e trés milhdes, seiscentos mil cruzeiros), correspondentes a
75% do projeto para a construgdo de um ceniro comunitario de 4.000,00 metros
quadrados de area urbanizada.

Informa ainda que tal importancia sendo classificada or¢gamentariamente,
atingiria 60% do total do Orgamento do Municipio e que a obra é de exclusiva
propriedade do Municipio.

Sua consulta versa sobre a possibilidade de classificar a referida receita
como Extra-Orgamentéria, informando que a quantia ndo esti prevista no
orgamento em execugao.

A Diretoria de Contas Municipais, através de sua Informagéo n2 206/92,
traz as definicdes de receita orgamentaria e receita extra-orgamentdria,
concluindo que os citados recursos integrariam as receitas orgamentdrias do
Municipio. Inclusive vem esclarecendo e arrazoando sobre os dispositivos
constitucionais e da Lei Federal n2 4.320/64, que t30 bem orientam a mecanica
de elaboragio da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e, sabre os instrumentos
disponiveis para suas altera¢des.

A douta Procuradoria, em seu Parecer n2 11.245/92, afirma ndo vislumbrar
dificutdades ao executivo em classificar as receitas orgamentariamente,
entretanto ndo identificou ilegalidade na classificagao extra-orgamentaria,
porem, para efeito de resposta 4 presente consuita, opino peio acolhimento dos
termos do pronunciamento da D.C.M.

DO VOTO

Face ao exposto e considerando as normas contidas na Lei n2 4,320/64
que instruem claramente quanto 4 elaboragao e controle do orgamento, e que 0
centro comunitario pertencerg ao patrimdnio do Municipio de Doutor Camargo,
entendo que a Camara Municipal deverd exercer a fiscalizag8o e 0s controles
pertinentes, na sua plenitude. Portanto voto no sentido de que a receita ingresse
no orgamento como receita-orgamentaria.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 1992,
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RECURSOS — REPASSE

1. LEI MUNICIPAL — 2. INCONSTITUCIONALIDADE —
3. VINCULAGAO A RECEITA.

RELATOR 1 Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o
PROTOCOLO N2 : 5.172/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Veré

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 11.077/92-TC. — (un4nime)

EMENTA: “Consulta. Repasse de Recursos. Incons-
titucionalidade de Lei Municipal que estipula
vinculagdo a receita (cf. art. 167, IV, da Cons-
tituigdo Federal).”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, responde 4 Consulta, de acordo com as razdes contidas na
Informacdo n® 115/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o
Parecer n° 11.905/92, da douta Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente ¢ Procurador do Estado juntoc a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
informagdo n2 115/92

Trata O presente protocolado de Ceonsulta formulada pelo Municipio de
Veré, na figura de seu Prefeito, Reinaldo Baldissera sobre repasse de recursos
ac Legislativo.

O consulente relata que o artigo 12 das Disposigfies Finais Transitorias de
sua Lei Orgénica disp&e sobre o repasse de recursos & Camara.

Leis locais estabelecem valores destinados & Camara que perfazem um
montante correspondente a 6% do Orgamento Geral.
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Pergunta-se:

1) Os repasses dos valores ao Legislativo devem ser feitos até o dia 20
do més decorrente ou do més subsequente?

1) Como vimos, ha estimativa de 6% do Orgamento Geral paraa Camara.
O Executivo é obrigado a repassar 6% do orgamento mensalmente?

) Pode o Executivo repassar 4% que é destinado & Vereanga e até dois
por cento (duodécimo), o que a CAmara requisitar?

IV) E licito o destino de 6% do Orgamento Geral do Municipio & Camara?

NO MERITO

Segundo consta da pega inicial, assim dispde o artigo 12 das Disposigdes
Finais Transitdrias da Lei Organica do Municipic Consulente:

“Art. 12 — Os recursos correspondentes as dotagoes
orgamentdrias destinadas a Camara Municipal, inclusive os
créditos suplementares e Especiais, ser-lhes-80 entregues até o
dia 20 {vinte} de cada més, na forma que dispuser a Lei
Complementar a que se refere o artigo 165, paragrafo 9¢ da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico — Até que seja editada a Lei Complementar
referida neste artigo, os recursos da Cé&mara Municipal
ser-lhe-80 entregues:

| — ateodia 20 (vinte) de cada més, 0s destinados aos custeios
da Camara.

Il - dependendo do comportamento da receita 0s destinados
as despesas de capital.”

Segundo se depreende do artigo em epigrate, o Executivo Municipal devera
repassar mensalmente os recursos destinados ac Legislativo local.

Ainda, dentro do mandamento contido na regra em espécie informamos ao
Consulente que 0s recursos devem ser repassados ateé o dia 20 de cada més,
ou seja, no més corrente. Neste sentido, utilizando o exemplo do consulente, 03
repasses do més de fevereiro deverio ser efetuados até o dia 20 deste mesmo
més.

Pergunta, ainda, o consulente, se € legal o repasse de 6% do Orgamento
Geral do Municipio para a Camara. Oportunamente se observa que o consulente
alega que Leis locais {lei n2 217/90 e 234/91) estabelecem valores a serem
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destinados 4 CAmara que perfazem um montante correspondente a 6% do
orgamento geral.

Isto posto, ressalvamos que uma completa andlise da materia ensejaria
uma busca 4 letra dos dispositivos legais a que se refere a inicial. Entretanto, de
pronto podemos afirmar que a Constituigdo Federal interdita a vinculagao da
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, com algumas excegdes. Trata-se
de vedacio constitucional consubstanciada no inciso 1V do artigo 167.

O artigo em comento da Carta Federal traduz um principio atinente ao
orgamento publico. Trata-se do principio da néo vinculagdo da receita. Regra
esta que ja era esposada pela Constituigdo anterior, embora tivesse maior
amplitude que na atual, posto que se referia a tributos e nao apenas impostos.

Inobstante tal, qualquer que seja a limitagao contida na atual Constituigao,
o fato é que o principio da nfo vinculagdo do orgamento permanece. Mais, este
principio, por se tratar de regra geral, é aplicavel de pronto aos Estados e
Municipios.

Retornando ao caso presente, € de se ponderar que o destinc de 6% do
orgamento geral do Municipio 4 Camara constitui-se em ato que vincula a receita
municipal, em total desacordo com a Constituicio Federal.

Nesta li¢a, resta-nos orientar o Consulente para que revisite suas Leis que
tratam da matéria, a fim de adequéadas ao mandamento constitucional.

Qutrossim, cabe esclarecer, ainda, que enquanto as Leis em espécie ndo
tiveram sua existéncia banida do mundo juridico, o consulente devera acata-las.

No tocante ao questionamento formulado sobre a possibilidade do
Executivo repassar 4% destinado a vereanga, informamos que nio & possivel
por se tratar igualmente de vinculagio da receita.

Na hipotese de existir ato que destine parcela da receita municipal a
remuneragio dos edis, 0 mesmo estard ilegal, e sobre a matéria ja existe um
repositdrio de decisdes desta Casa.

Neste sentido, é juridicamente invidvel o repasse 4 CAmara de 4% da
receita municipal, a qualquer titulo, por tratar-se de vinculagdo de orgamento.
Tal ato, como ja se demonstrou aqui, € vedado pela atuai Carta Federal.

E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 24 de abril de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMQOS
Oficial de Gabinete 2-C
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RECURSOS — TRANSFERENCIA

1. REPASSE DESTINADO A DESPESAS — 2. CARACTERIZACAO
DE TRANSFE:RENCIA E NAO DE AUXILIO E SUBVENGCAO - LEI
ORCAMENTARIA.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2 : 7.948/92-TC.
ORIGEM : Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e

Letras de Paranagua.

INTERESSADOQ : Diretor da Fund. Fac. Est. de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Paranagua.

DECISAQ : Resolugdo ne7.848/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Justificativa. Esclarecimentos relativos a re-
cursos recebidos, pelo interessado, do Poder
Executivo destinados a despesas com auxilio
alimentagdo. Atendimento aceito, tendo em vis-
ta tralar-se tdo somente de transferéncia em
atengdo a Lei Orgamentdria. Desnecessdria a
obrigatoriedade de comprovagdo dos sobredi-
tos Recursos junto 3 D.R.C. deste Orgdo, haja
vista toda documentacgdo ja ler sido encami-
nhada e analisada pela Inspetoria Geral de
Controle, por ocasido da Prestagdo de Contas
anual.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do relator, Conselheiro Jodo
Feder, resolve:

I — Atender a solicitagdo constante da inicial, determinando & Diretoria
Revisora de Contas que proceda a exclusio da relagao de pendéncias
dainteressada, relativamente a recursos recebidos da Chefia do Poder
Executivo, destinados a despesas com auxilio-alimentagio e
pré-escolar, nos meses de agosto e outubro de 1991,

Il — Recomendar cautela com referéncia a auxilio-alimentagdo pago
diretamente em folba, a fim de ndo se constituir em saldrio indireto,
vedado por lei, observando-se a Resolugio n2 5.406/82-TC, que cita
outra de n2 948/92, publicada na Revista do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 103, pagina 67. .

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO

MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 1982.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria Revisora de Contas
Informacdo n2 51/92

Trata o presente protocolado, de justificativa e esclarecimento relativo a
recursos recebidos, pelo interessado, da Chefia do Poder Executivo destinado
a despesas com auxflio-alimentagao.

Da andlise efetuada nos empenhos e liquidagdes anexados ao presente
protocolado, verificamos que a classificagfo orgamentaria da despesa deu-se &
conta da rubrica 3.2.1.1.0300, que conforme a padronizagio e interpretagio das
rubricas orgamentarias da despesa para o exercicio de 1991, editada através da
Resolugdo n2 146 de 25.03.90 SEPLAN, significa;

“3.2.1.1. TRANSFERENCIAS OPERACIONAIS

transferéncias decorrentes da Lei de Orgamento ou dos
Orgamentos Proprios e destinados a atender despesas
correntes de Autarquias, Fundagbes e Orgdos de Regime
Especial instituidos pelo Poder Publico.

0300 Outras despesas correntes

transferéncia a entidades estaduais para atender despesas
correntes N80 enquadraveis nos itens anteriores.”

Assim sendo, ¢ repasse dos recursos efetuados pala Chefia do Poder
Executivo se caracterizaram exclusivamente para cobrimento de despesas
correntes sem a conotagdo de AUXILIO propriamente dito, ou seja, nao se trata
de Auxilic nem Subvengdo Social concedidos por parte do Estado, apenas um
cumprimento mensal de repasse em atengéo & Lei do Orgamento, portanto, o
problema esta somente na nomenclatura da despesa consignada no historico
deo empenho.

Desta forma, s.m.j., entendemos ser possivel atender solicitado e excluir
da relagao de pendéncias 0s mencionados repasses, uma vez gue se tratam de
recurso recebidos sem obrigagdo de comprovagdo junto a esta Diretoria
Revisora de Contas, e sim, & Inspetoria de Controle Externo da area, tanto é
que, conforme informagdo concedida pela Faculdade, toda documentagao
referente aos mencionados recursos foram encaminhados com a Prestagio de
Contas anual, cuja andlise ¢ de responsabilidade da Inspetoria Geral de
Controle.
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Cabe, ainda, ressaltar ao interessado que este Tribunal de Contas, através
da Resoluglo n2948/92, entendeu irregular a concessio de auxflio-alimentagio
diretamente na folha de pagamento, visto que constitui salario indireto, e por
conseqUéncia o Poder Executive regulamentou a matéria por intermédio da
Resolugio Conjunta SEAD/SEFA/SEPL ne 02/92, obrigando os Orgdos da
Administragao Direta, Autdrquica e fundacional a sua observagao.

E ainformagéo.

D.RC., em 13 de maio de 1992.

ALBERTO AGUIRRE CALABRESI
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 32902/92

A Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Paranagu4, presta esclarecimentos através do Oficio n2 63/92, de 02 de abril de
1992, a proposite de repasse de recursos destinados a despesas com
aux(lio-alimentagio.

Elucida que ndo se trata de Subvengdo nem Auxilio, segundo 0
entendimento legal, mas tdo-somente transferéncia em atengdo & Lei
Orgamentaria.

Desse modo, a solicitagdo da pega inicial pode ser deferida, pois a devida
compravacdo deve ser feita perante a Inspetoria de Controle Externo, como bem
definiu a Informagdo n© 51/92 — DRC.

Adverte-se ao Orgao interessado para o lembrete do texto final da referida
Informagao, face os termos da Resolugao n2 948/92, deste Tribunal.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de maio de 1992.

TULIO VARGAS
Procurador
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REGIME JURIDICO UNICO

1. ESTATUTARIO — 2. APOSENTADORIA E/OU PENSOES -
SISTEMA PREVIDENCIARIO RESPONSAVEL PELO

RECOLHIMENTO DOS BENEFICIOS.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 5933/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Cascavel

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne10.692/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Municipio que adotou como Regime
Juridico Unico o estatutdrio e criou sistema
previdencidrio préprio, passa a ser responsdvel
pelo pagamento de aposentadoria ou pensdo a
seus servidores, mesmo que tenha ocorrido
vinculacdo a outro regime previdencidrio, ante-
riormente. Possibilidade da compensacgdo fi-
nanceira em relagdo ao tempo em que o
segurado contribuiu para outros institutos.”

QO Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que se reporta 4 Informagéo n2 210/92, da
Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 09 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

O Municipio de Cascavel, atraves da Lei Municipal n2 2.163/90, de
20.09.90, instituiu 0 Regime Juridico Unico, sendc de natureza “Estatutéria”.
Posteriormente, pela Lei Municipal n2 2.215/91, de 27.06.91, estabeleceu
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as diretrizes dos Estatutos dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel.

O Municipio de Cascavel possui o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Puiblicos Municipais — |.P.M.C. — devidamente criado pela Lei
Municipal n° 748/70, de 15.06.70, regulamentado pelo Decreto n2 171/70, de
12.08.70, que prestava assisténcia médico-hospitalar aos funcionérios
estatutdrios existentes na época.

Até a vigéncia da Lei n2 2.163/90, cerca de 99% (noventa e nove por cento)
dos servidores municipais eram regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho
—C.LT.

Com o advento do regime estatutario, que foi uma opgdo do Poder
Executivo Municipal, de comum acordo com o$ Sindicatos, os servidores
passaram a receber os beneficios assistenciais do Instituto préprio — LLP.M.C.

Nesses beneficios acha-se incluida a aposentadoria por tempo de servigo,
invalidez e penséo.

Pareceres desencontrados a respeito, tém deixado duvida quanto ao
procedimento correto a esse respeito.

Acontece que o Artigo 28 e Incisos do Decreto n2171/70, diz:

“Art.28— Estdo sujeitos aos seguintes periodos de caréncia:

| - De 12 (doze) meses de contribuigao, a aposentadoria
por invalidez, o auxilio-doenga, salve na hipétese do
item U, do artigo 29, a pensado por morte, o
auxilio-recluséo e a assisténcia financeira;

I —De 60 (sessenta} meses de contribuigdo, a
aposentadoria por velhice, a aposentadoria por tempo
de servigo e 0 abono de permanéncia em servigo;

Il — De 180 {(cento e oitenta) meses de contribui¢do, a
aposentadoria especial”.

Em vista disso, existe divergéncia quanto a responsabilidade e
competéncia do pagamento do 6nus das aposentadorias e pensdes, se do
LN.S.S. oudo .PM.C..

Possuimos alguns casos de que, o funciondrio nomeado, fruto do resuttado
de concurso publico municipal, possuia 34 (trinta e quatro} anos de servigo pelo
regime C.L.T., apds 01 (um) ano de servigo no regime estatutario, solicita sua
aposentadoria por tempo de servigo e, todo o &nus da aposentadoria passa ao
Instituto proprio.

Em vista disso, citamos para consulta e estudo, a seguinte legislagio
municipal:

- Lei Municipal n2 2.163/90, que instituiu o Regime Juridico Unico —
ESTATUTARIO;

- Lei Municipal n2 2.215/91, que normatizou o Regime Juridico Unico;

- Lei Municipal n2748/70, gue criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Cascavel;

- Decreto n2 171/70, que regulamentou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Cascavel.
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Contando com a costumeira atengfio de Vossa Exceléncia, para que
possamos ser justos em nossas decisdes, na oportunidade renovamos protestos
de consideragéo e aprego.

Atenciosamente,

SALAZAR BARREIROS
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Voto no sentido de que a Informagdo n2 210/92 da Diretoria de Contas
Municipais — D.C.M., sirva de orientacéio ao legislador municipal. Observada a
autonomia do municipio; respeitando-se os limites das Constituigbes Federal e
Estadual.

E meu voto.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 1992.

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 210/92

Trata 0 presente protocolado da Consulta formulada pelo Municipio de
Cascavel, na figura de seu Prefeito, Salazar Barreiros, na qual se expde,
resumidamente, 0 gue se segue:

O municlpio instituiu, em 20.09.90 ¢ Regime Jurfdico Unico que passou a
ser Estatutario;

Antes da Lei Municipal que instituiu ¢ regime estatutario cerca de 99% dos
servidores municipais eram regidos pela C.L.T;

Com o advento do regime estatutario os servidores passaram a receber 03
beneficios assistenciais do Instituto Préprio — LPM.C;

O artigo do Decreto 171/70 que regulamentou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Cascavel estabelece prazos de
caréncia para aposentadoria;

O consulente informa que existem divergéncias quanto 4 responsabilidade
do 6nus do pagamentc de aposentadaorias e pensfes e da o exemplo de
servidores antes sob o regime da CLT, que passaram para o regime estatutario
e apos um ano de exercicio, antes, portanto, do prazc de caréncia da lei
requerem suas aposentadorias.
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NO MERITO _

Vejamos, inicialmente, o artigo 202, §22 da Carta Federal que trata da
Previdéncia Social e assim estabelece:

“Art.202 — E assegurada aposentadoria, nos termos da Lei,
calculande-se o beneficio sobre a média dos trinta € seis ultimos
salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més,
e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de
contribuigdo de modo a preservar seus valores reais e
cbedecidas as seguintes condigdes.

§22 — Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo na administra¢fo publica e
na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabélecidos em lei.”
(grifos meus)

Da mesma forma, a Lei n2 B.213/91, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social estabelece, em seus artigos 94, 95, e 96 sobre
a contagem reciproca do tempo de servigo, indicando ainda a possibilidade de
compensagio financeira feita entre os sistemas a que pertenceu o segurado.

Neste sentido, assim dispde o pardgrafo tnico do artigo 198 do Decreto n®
357 de 07 de dezembro de 1991.

“Paragrafo Unico — A compensagéo financeira sera feita ao
regime a que o interessado estiver vinculado ao requerer
beneficio, pelos demais, em relagio aos respectivos tempos de
contribuig&o ou de servigo.”

No mesmo diploma legal ¢ artigo 207 prevé que os beneficios resultantes
da contagem reciproca do tempo de servigo serdo pagos pelo regime que o
interessado pertencer ao requerd-los, sendo vejamos:

“Art.207 — As aposentadorias e demais beneficios resuitantes
da contagem do tempo de servigo na forma deste Capitulo serdo
concedidos e pagos pelo regime a que o interessado pertencer
ao requeré-los e o seu valor serd caiculado na forma da
legislagdo pertinente. ”

No caso apresentado, portanto, temos em vista da legisla¢do em epigrafe
que o Municipio ¢ responsavel pelo pagamento das aposentadorias e pensdes.
Em verdade como o consulente possui instituto previdenciario préprio — o IPMC
— este instituto devera arcar com 0 6nus do pagamente dos beneficios
requeridos pelos seus segurados. Ainda que o interessado tenha sido vinculado
a outro regime de previdéncia, 0 responsavel pelo pagamento é o regime a que
o interessado pertencer 4 época em que requerer a aposentadoria ou pensao,
na forma em que lei local que regule a matéria dispuser.

Por outro lado, face a Constituicao Federal e & legislagdo previdenciaria
aplicavel & espécie, entendemos que cabe ao Municipio, Fundo, ou Institute de
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Previdéncia, conforme o caso, compensagéo financeira em relagdo ao tempo
em que o segurado contribuiu para outros Institutos.

Neste caso, embora admissivel a compensagdo financeira por forga da
citada legislagdo, nao encontramos na lei forma de operéa-la
administrativamente. Melhor solugdo seria que o0 Municipio ou o proprio Instituto
Previdenciario local formulasse consulta junto ao INSS para obter deste drgéo
a forma adequada de se buscar o ressarcimento, em obediéncia aos trAmites
internos daquele segmento.

Questdo diversa, entretanto, e que merece atenglo s30 o0s prazos de
caréncia instituidos em lei local para que o servidor possa obter o beneticio da
aposentadoria e pensao.

Estes prazos de caréncia consistem em determinade numero de
contribuigdes, fixados em lei municipal, para que o servidor faga jus a
aposentadoria e penséo. '

Autores hé que afirmam ser tal prazo inconstitucional, porque o direito ao
beneficio da pensao e aposentadoria n&o poderia ser condicionado desta forma
por lei municipal. Para 0s que perfilham este entendimento, o prazo de caréncia
limitaria um direito garantido a todo servidor que implementasse 0s requisitos
da Lei Maior.

Embora ndo se relegue os argumentos de peso que sustentam o
entendimento exposto, ndo podemos compartilhar desta opinido.

Prazos de caréncia s#o estabelecidos para que o sistema de previdéncia
social préprio ou fundo instituide possam suportar o custeio dos beneficios
concedidos, tais como aposentadorias e pensdes. As proprias leis da previdéncia
social estabelecem um determinado numero de contribuigbes para que o
segurado possa fazer jus acs beneficios.

Ora, um sistema previdenciario quebrado, que nao pode arcar com o 6nus
da concessao de aposentadorias e pensdes, passa ser sindnimo de um sistema
inexistente, porque descumpre sua fun¢io legal e social.

Neste sentido, entendemos que a fixagio de um prazo de caréncia para
que o servidor faga jus ao beneficio da aposentadoria e pensfo € um recurso
para evitar o déficit nos caixas de previdéncias ou fundos com a concessdo de
" beneficios, com os quais estes n&o podem arcar.

E o caso do exemplo citado pelo consulente que pergunta como fica a
situagdo do servidor que prestou concurso pablico e foi nomeado no regime
estatutario e ja possuia 34 {trinta e quatro) anos de servigo publico prestado sob
o regime da CLT. Neste caso, apds um ano no regime estatutario, este mesmo
servidor requer sua aposentadoria e o 8nus da mesma recai sobre o instituto de
previdéncia municipal.

Com efeito, o 6nus do pagamento de beneficio cabe ao regime em que o
servidor estiver vinculado 4 época em que a requerer. Ocorre, entretanto, que
dentro do entendimento j4 esposado nesta pega, cabe ressarcimento ao instituto
que concede a aposentadoria. Em refagao ao praze de caréncia que no municipio
Consulente, por forga de lei focal, € de 60 meses de contribui¢do para a
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aposentadoria por tempo de servigo, temos que a melhor solugdo é que se
adiantem as contribuigdes do servidor, caso em que o mesmo podera se
aposentar dentro do prazo previsto e sem ferir a lei local.

E a Informagio S.M.J.

D.C.M., em 22 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
{Oficial de Gabinete 2-C

SERVIDOR PUBLICO

1. CARGOS - ACUMULACAO — 2. INQUERITO ADMINISTRATIVO
- INSTAURAGAO — 3. DENUNCIA - IMPROCEDENCIA.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 12.869/91-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Anténio do Paraiso
INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne11.367/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Dendncia. Servidorem uma prefeitura, aposen-
tado e recontratado em outra, Instauracdo de
Inquérito Administrativo nos dois municipios.
Improcedéncia da dentincia por néo ter ficado
caracterizado a acumulagdo de cargos.”

O Tribunal de Contas resolve julgar improcedente a presente dentncia,
determinando o arquivamento do processo conforme voto escrito do Relator,
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

Através da Resolugdo de n®2.741/92, exarada em 20 de fevereiro do ano
em curso, foi acordado pelo douto plendrio desta Casa a instauragdo de Inguérito
Administrativo nos municipios de Santo Antdnio do Paraiso e de Nova Fatima,
com o fitc de apurar a vida funcional do servidor ROBERTO GARCIA, ja
qualificado, conforme disposto na artigo 19, das Disposi¢des Transitérias da
Suprema Carta Constitucional.

Em 15 de junho do corrente, ingressa nesta Corte, Documentagio
Municipal sob o n2 14.616/92, trazendo ao conhecimento deste Triounal as
respostas sobre a vida funcional do servidor em foco, advindas de ambos os
executivos municipais, evidenciando em um sé tempo que citado servidor nao
acumula, como também jamais acumulou cargos no pericdo de 1986 a 1989,
portanto, ndo caracterizando qualguer ferimento &s normas constitucionais.

NO MERITO

Ancorado nas informagdes dos chefes dos executivos constantes no
parecer em pauta, ndo ha como questionar a veracidade das afirmagoes trazidas
ao conhecimento desta Corte. Contudo, em caso de novos fatos emergirem
sobre 0 mesmo tema, fatalmente todos 05 implicados serdo devidamente
responsabilizados na forma da Lei.

VOTO

Ante o exposto, apos analisados os autos em questdo, considerando as
informagdes elaboradas pelos municipios de Nova Fatima e Santo Antdnio do
Paraiso, respectivamente, voto pelo arquivamento do feito, sugerindo ao douto
plendrio o registro da presente consuita, no caso de novos fatos surgirem sobre
a mesma matéria.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 1992.
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SERVIDOR PUBLICO

1.CONCURSO PUBLICO — 2. PROCESSO ADMINISTRATIVO -
CANDIDATOS INSCRITOS - PROCEDIMENTOS.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ :16.177/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Curitiba

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n° 12.415/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulfa. Procedimentos a serem adotlados
em relacdo a processos administrativos de can-
didatos em Concurso Publico. 1. Impossibili-
dade da contagem de tempo de servigo em
cargos comissionados, para auferir vantagens
em provas de Titulos. 2. Lei Municipal que auto-
riza a inscri¢do “ex officio” de servidores es-
tabilizados ou ndo estabilizados, tanto em
concurso de efetivagdo, quanto em concurso
publico, respectivamente. 3. O direito a revisdo
de prova quando vedado pelo Edital, ndo impos-
sibilita a interposi¢do de recurso.”

O Tribunal de Contas nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde 4 Consulta de conformidade com o contido na Informagéc n2
276/92, da Diretoria de Contas Municipais, ratificada pelo Parecer n2 13.434/92,
da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1992,
RAFAEL IATAURO
Presidente
Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2276/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Camara
Municipal de Curitiba, na figura de seu Presidente, Horacio Rodrigues, sobre
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concurso pablico.

Q Consulente apresenta situagdes diversas materializadas em processos
administrativos iniciados por servidores daquele 6rgao, que prestaram concursg,
a saber:

— possibilidade dos servidores em cargo em comissdo contarem este
tempo de servigo prestado & Camara , a titulo de se atribuir pontuagao,
ao prestarem concurse, nos termos do Editai;

— possibilidade de inscrigdo ex officio de servidores ja estabilizados e de
ndo estabilizados, em concurso publico, face & disposigio de lei
municipal;

- possibilidade do servidor enquadrado e posteriormente inscrito ex officio
no concurso publico, em carreira similar 4 que foi enquadrado, impugnar
tal inscrigéo;

— direito dos candidatos de requerer revisdo de prova, inobstante
disposi¢ao no Edital que veda tal procedimento.

NO MERITO

Trata-se de consulta, cujo objeto cinde-se em varios aspectos. O
consulente remeteu a esta Corte todos as processos administrativos daquela
edilidade em que se discute direito de servidor.

Para facilitar a compreensdo da matéria e adequar ¢ protocolado ao
procedimento de consulta, apas exame dos processos, reunimaos os tragos de
similitude com vistas a apresentar a matéria em topicos.

1. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVIGO DE SERVIDORES

COMISSIONADOS QUANDO DA PRESTACAO DE CONCURSO.

A Lei Municipal n2 7.600 de 09 de janeirc de 1991, estabelece que 0s
servidores nfdo estaveis poderdo contar o tempo de servigo prestado, quando
da realiza¢do de concurso, a saber:

“Art. 18 — Qs servidores ndo considerados estaveis pelo artigo

19, do ADCT, serao submetidos a concurso publico de provas ou

de provas e titulos.

Paragrafo Unico — O tempo de servigo do servidor mencionado

no caput deste artigo, depois de comprovado pele interessado,

serd contado como titulo no concurso, conforme dispuser o

respectivo edital.”

O Edital do concurse em tela, por sua vez ao dispor no item 4 scobre
TITULOS, assim disciplina a questao:

“41 — Em atendimento ao disposto no art. 18 e seu paragrafo
unico, da Lei 7.600/91, o tempo de servigo do servidor
ndo considerado estivel, serda contado como titulo no
CONCUrsQo.

42 —Consideram-se titulos o tempo de servigo publico
prestado pelo candidato, exclusivamente 4 Camara
Municipal de Curitiba, investido em cargo, ou admitido
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em emprego publico com atribuigdes e
responsabilidades semelhantes aquela carreira para
qual se inscreveu.”

Apos exame das disposi¢des pertinentes & matéria, resta-nos enfrentar a
questao relativa a extensao do beneficio da contagem do tempo aos servidores
em cargo comissionado.

Inicialmente, cabe observar que a estabilidade conferida pelo artigo 19, do
ADCT, ndo se estende aos ocupantes de cargos, fungdes ou empregos de
cortfianga ou em comissao, por forga do disposto no §22, do citado artigo.

O artigo 18, da Lei Municipal n2 7.600/91 se refere aos “servidores nio
considerados estaveis pelo art. 19, do ADCT”, estes servidores, por for¢a do
paragrafo unico do mesmo artigo, terdo direito de contar seu tempo de servigo
como titulo quando prestarem concurso.

Interpretando o dispositivo em epigrafe, temos gue o mesmo se aplica aos
servidores que poderiam ser considerados estaveis, mas nio séo, porque nao
implementaram o requisito temporal de 5 anos, exigivel, nos termos do art. 19
do ADCT. Logo, a contagem do tempo nédo pode ser extensivel aos ocupantes
de cargo em comissdo, porque estes jamais poderiam ser considerados
estaveis. Neste sentido, a doutrina € unissona ao proclamar que exercicio de
cargo em comissdo ndo se harmoniza com o beneficio da estabilidade.

Acresga-se, como argumento definitivo, que a contagem de tempo de
servigo quando da realizagdo do concurso, s6 poderia se dar se ¢ servidor
estivesse inscrito para carreira com atribuigdes e responsabilidades
semelhantes ao cargo ou emprego que possuisse anteriormente ao ato de
inscrigdo.

Cargos em comissdo, como se sabe, nfo exigem a realizacio de concurso
publico para seu provimento, ndo podem ser escalonados em carreira e,
principalmente, ndo sdo cargos de natureza profissional.

Dai porgue, ndo se podera estabelecer um paralelo entre fungdes e
responsabilidades de um cargo em comissdo e outro de provimento efetivo, para
o qual seja necessario realizar concurso, como forma de ingresso.

Para corroborar este entendimento, trazemos 4 colagdo as palavras de
Adilson Abreu Dallari, ac tratar da criagio de cargos em comissgo:

“E inconstitucional a lei que criar cargos em comissdo para o
exercicio de fungles técnicas, burocraticas au operacionais, de
natureza puramente profissional, fora dos niveis de diregéo,
chefia e assessoramento superior.” (in, Regime Constitucional
dos Servidores Publicos, 22 ed., ed. RT, SP, p. 41).

Face aos argumentos expastos, informamos que nd0 ha como se computar
como titulo, para fins de pontuagdo no concurso em tela, o tempo de servigo
prestado pelo servidor comissionado. Nem a Lei Municipal que trata da matéria,
nem o edital do concurso autorizam este entendimento.

2. INSCRICAO EX OFFICIO DE SERVIDORES JA ESTABILIZADOS E

NAO ESTABILIZADOS EM CONCURSO PUBLICO.
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A Lei Municipal n27.688, de 27 de junho de 1981 que dispde sobre o plano
de Carreiras dos servidores da CAmara Municipal, estabelece em seu artigo 92
& paragrafos:

“Art. 92 — Os servidores da CAmara Municipal que n&o tenham
ingressado por concurso pablico, se estaveis, serdo submetidos
a concurso de efetivagdo, e, os que ndo forem estaveis, a
concurso publice, nos termos da Lei 7.600 de 09 de janeiro de
1991, observados os fatores estabelecidos para os critérios
de enquadramento.

§12 — Os servidores referidos neste artigo serdo inscritos
ex officio em concursos para cargos correspondentes a
atividade efetivamente exercida nos servicos da Camara.”
{grifos meus)

Depreende-se da letra da lei que, tanto servidores estabilizados, quanto os
ndo estabilizados, desde que ndo tenham ingressado por concurso poderdo ser
inscritos ex officio tanto em concurso de efetivagdo, quando em concurso
publico.

Discutivel o preceito legal porque, segundo entendimento doutrinario ja
consagrado, é possivel a inscrigio ex officio no caso de servidores estaveis, nos
termos do artigo 19, §22 do ADCT, para fins de efetivar 0 servidor, existindo
interesse da Administragdo em manté-lo no cargo objeto do concurse. No caso
dos ndo estabilizados faleceria tal direito ao Poder Publico.

Em que pese tal ponderagao, ndo se pode alegar que a Administragao agiu
ao arrepio da lei quando inscreveu ex officio servidores estabilizados e nao
estabilizados no concurso em tela. Porque, ¢ exatamente neste sentido o
mandamento legal. Mais que isto, nao poderia 0 setor responsavel pela
realizagdo do concurse deixar de fazé-lo, sem discutir a validade da lei.

Neste caso, portanto, agiu com acerto a Administragdo ao se ater &
prescri¢do legal.

A inscrigdo ex officio se deu em cumprimento da legislagao. Discussdes
sobre os atos praticados neste sentido, s terdo cabimento se argiida a
invalidade da lei municipal que autorizou a Administragdo a se utilizar do
procedimento em especie.

3. SERVIDORES ENQUADRADOS E POSTERIORMENTE INSCRITOS

EX OFFICIO NO CONCURSO PUBLICO.

Alguns servidores, como comprovam os processos administrativos
acostados, mostraram-se descontentes com a inscriglo procedida de oficio.

Melhor exame da matéria demonstra gue a crigem do problema esta no
enquadramento e ndo na inscrigio realizada pela Comissdo de Concurso.

Explica-se: a comissdo realizou as inscrigées de oficio, apos a verificagdo
do enquadramento.

Uma vez enquadrados os servidores, 0s mesmos teriam prazo para
recorrer do enguadramento proposto. E o que estabelece o §22, do art. 72, da
Lei 7.688/91, a saber:
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“§22 — O servidor que discordar do enquadramento proposto
poderd, no prazo de 30 {trinta) dias submeter suas razdes a uma
junta de revisdo constituida por 1{um) representante da
Comissdo Executiva, 2(dois) representantes do Departamento
Juridico e 4(quatro) representantes da Associagio dos
Servidores, presidida pelo primeiro.”

A Comissfo de Concurso Publico inscreveu de oficio os servidores para
cargos assemelhados aqueles para os quais os mesmos haviam sido
enquadrados.

Ainda assim, por se tratar de concurso publico, poderiam os servidores
inscrever-se para a carreira que pretendessem, uma vez que aos mesmos foi
dado ciéncia da inscrigdo procedida de oficio.

Agora, em nao o tazendo em tempo habil, submetendo-se ao concurso da
forma como inscritos pela Comissio, é forgosa a conclusdo de que houve
preclus@o administrativa do direito de recorrer.

O primeiro prazo fluiu quando o servidor ndo recarreu do enquadramento,
o segundo quando 0s ora requerentes submeteram-se a0 CONCUIso.

E de se observar, ainda, gque em relagao aos servidores que interpuseram
recurso junto & Comissdo de Enquadramento, deveria ser respeitado o direito
de escotha na carreira quando da inscrigdo para concurso. Porque neste caso,
ndo existiia uma decisdo definitiva sobre 0 enquadramento, que pudesse
embasar a Comissdo do Concurso para efetivar a inscrigdo de oficio.

Pelo que se depreende dos processos administrativos em tela, tal direito
foi garantido aos servidores. Neste caso, é bom gue se saliente que o servidor
que, livremente escolheu a carreira na qual desejava ingressar, 56 podera contar
pontos, nos termos da Lei 7.600/91 e do edital do concurso, se as atribuigdes e
responsabilidades entre as carreiras anteriores, e aquela na qual ¢ mesmo
pretendia ingressar, apresentassem tracos de similitude.

Em verdads, tal atribuig&o de pontos em concurso publico pelo simples fato
de 0 concorrente ja ser servidor publico &€ medida que n#o raro gera davidas,
podendo levar a toda sorte de casuismos. Alguns doutrinadores pretendem até
mesmo, fulminar este procedimento, sob a alegagdo de que tal atribuigdo cria
um privilégio incompativel com a natureza do concurso publico.

Discussdes & parte, devemos lembrar que a Administragdo assim agiu,
porgue autorizada por Lei. Procurou-se, entretanto, utilizar todas as cautelas
para que a atribui¢do de pontos ndo se tornasse fonte de nefastos privilégics,
sem critérios norteadores.

Neste sentido, foi salutar a disposi¢io do edital, de que 56 seria possivel
atribuir pontos ao servidor, para efeito de titulo, no concurso em tela, se 0 mesmo
estivesse inscrito para carreira que apresertasse um contetido minimo de
fungdes ou responsabilidades identificaveis com o cargo ou emprego que o
servidor gcupava na Camara. Tal atribui¢do de pontuagidc, como se depreende,
nao & extensivel a todos 0s servidores que prestaram o concurso em exame.

Alguns servidores, ja descontentes com 0 enguadramentc inscreveram-se
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“sponte prépria” para carreiras diversas das que se encontravam. Claro esta,
que & falta de um contetido minimo de fungdes semelhantes, ndo sera possivel
a estes servidores exigir que Ihes sejam atribuldos pontos quando da realizagao
de concurso, pelo simples exercicio de cargo, emprego ou fungéo. Isto contraria
frontalmente 0 mandamento contide no edital.

Existem c¢asos, ainda, em que 0 ¢argo ou carreira em que o servidor se
encontrava foi extinto, nao havendo similar no novo quadro. Neste caso,
tambeém, descabe a atribuig&o de pontos.

Face a0 exposto, entendemos que ¢ direito dos servidores, de requerer a
atribuigdo de pontos, precluiu quando os mesmos deixaram de recorrer do
enguadramento, ou submeteram-se ac concurso, inscritos ex officio mesmo
tendo ciéncia da possibilidade de recorrer de tal inscrigdo; ou, ainda,
inscreveram-se “sponte propria” para carreiras diversas das que exerciam.

DIREITO A REVISAO DE PROVA

Alguns candidatos, via processo administrativo, manifestaram sua intengdo
de ter suas provas revisadas. O edital do concurso expressamente veda tal
procedimento.

Trata-se da medida comum cuja intengéio & evitar procrastinagdes, no mais
das vezes indevidas em processo de concurso. A revisdo é simples reexame do
julgamento, a sua negativa nio fere qualguer direito do candidato.

Cutrossim, cabe a ressalva que a impossibilidade de revisao ndo |mpede
a interposiglo de recurso.

E o que se tinha a informar.

D.C.M., em 29 de julho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMQOS
Olicial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n¢ 13.434/92

Volta a Camara Municipal a consultar este Tribunal sobre questfes de
legislagio que regem os atos internos daquela augusta Casa, mais adequadas
a algada da sua Assessoria Juridica.

Verifica-se que a0 temas constantes de leis municipais, de interpretagéo
descomplicada, sem oferecer indagag¢des de tal monta que nao possam suscitar
conclusdes derivadas do bom senso.

Todavia, a DCM (Informagao n? 276/92) para ndo parecer omissa, nem
descortés, reportou-se & matéria em longas consideragdes, respondendo, com
minudéncia, as duvidas levantadas pelo consulente.

Respondeu com percuciéncia e cbjetividade, que, alids, tem sido a tonica
de suas intervengdes nos autos.

Considerando esgotados todos os esclarecimentos necessarios a

256 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n.104, maio/ago. 1892



orientacdo do consulente, a Procuradoria adota, por inteiros, 0s termos da
Informag&o ne 276/92-D.C.M., por entendé-los corretos e judicioses.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de agosto de 1992.

TULIO VARGAS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO

1. REENQUADRAMENTO — 2. EFEITOS - RETROATIVIDADE.

RELATOR : Conseltheiro Candido Martins de Oliveira
PROTQCOLQO N2 : 14.690/92- TC.

ORIGEM : Municipio de Curitiba

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 12.097/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Atos de reenquadramento, com efei-
tos retroativos, de servidores efetivados, visan-
do manter um tratamento isondémico entre
e55es e 08 concursados no que tange ao plano
de carreira e vencimentos.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde.a Consulta de acorde com a Informagéo ne 230/92,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 12.765/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, entendendo que os atos de
reenquadramento praticados n&o ofendem a lei, inexistindo razao para revisao
dos mesmos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Visando resguardar este Legislativo Municipal, cuja atuag¢ao pretendemos
se dé dentro de toda legalidade, bem como néo prejudicar a quem tenha direitos
assegurados, enviamos a este douto Tribunal de Contas cépias do processo
administrativon2 042/92 e aproveitamos a oportunidade para formular a seguinte
consulta:

Para o pagamento da diferenca de nivel dos servidores concursados
opera-se a retroatividade dos efeitos ou os atos de reenquadramento terdo que
Ser revistos.

Gratos pela atengao que nos for dispensada, aproveitamos o ensejc para
renovar nossos votos de consideragéo e aprego.

Vereador HORACIO RODRIGUES
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 230/92

Consuita-nos a Camara Municipal de Curitiba, na figura de seu Presidente,
Horacio Rodrigues, sobre retroatividade dos atos de enquadramento de servidor.

Infere-se do exposto no protocolado que a Comissio Executiva da Camara
Consulente enquadrou servidores apds aprovagio dos mesmos em concurso
de efetivacao, através dos atos n2 017/92 e 016/92. Tais atos, datados de 10 de
fevereiro de 1992 possuem efeitos retroativos a partir de 12de setembro de 1991.

Em leitura do Parecer da Assessoria Técnica daquela Casa de Leis
obtivemos a informagdc de que o tempo de exercicio das atividades
correspondentes 4s da carreira é fator determinante no enquadramento da
classe na carreira,

Um fapso de tempo de cinco meses separava o enquadramento dos
servidores ja concursados dos aprovades em concurso de eletivacdo. Contado
este tempo de cinco meses, alguns servidores efetivados acabariam por ser
enquadrados em classe acima de outros ja concursados.

A Comissdo de enquadramento optou por dar efeito retroativo aos atos de
reenquadramento dos servidores efetivados, a partir de 12de setembro de 1991;
embora os atos em aprego sejam datados de 10 de fevereiro de 19392. Desta
forma, coincidiu a data de reenquadramento dos servidores efetivados com a
dos ja aprovados em concurso poblico, cuja data de reenquadramento, conforme
se depreende, é de 1° de setembro de 1991, também.

O questionamento do consulente versa sobre a legalidade dos atos de
reenquadramento com efeitos retroativos ou se existe a necessidade de revisdo
de tais atos.
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NO MERITO

A questdo centra-se na possibilidade de retroagir os atos administrativos
que reenquadraram servidores efetivados.

Algumas observag@es sl0 necessanas. A primeira delas refere-se ao
préprio reenquadramento que ¢é atividade complexa, exigindo estudo dos casos
em concreto para adequag¢do posterior dos mesmos aos pardmetros
estabelecidos em lei. Via de regra, a analise minuciosa da situagao funcional do
servidor & empreitada que demanda tempo.

Pode ocorrer, como no presente caso, que do inicio dos- trabalhos da
comissdo de enquadramento até a edigédo do ato final transcorra um determinado
espago de tempo que, se considerado, modificaria a posic8o funcional do
servidor, uma vez que o tempo de servigo pode ser erigido em critério balizador
do reenquadramento. )

Daiporgue, adotar-se a solu¢o de retroagir 0 ato final de reenquadramento
a partir da data da lei, ou do inicio dos trabalhos da Comissdo ou, como no
presente caso, utilizando-se a mesma data para todos os servidores.

Esta espécie de retroatividade costuma ocorrer com certa fregiiéncia na
pratica administrativa, devido & prdpria natureza da atividade de
reenquadramento.

O recurso 4 esta pratica se justifica porque seria tecnicamente inviavel
contar o tempo de servigo dos servidores a serem reenguadrados durante o
processo. Serd necessario, entdq, estabelecer um marco inicial. Para ndo
prejudicar os direitos dos servidores, muitos atos de reenquadramento possuem
efeitos. retrooperantes, independente da edig&o do ato final.

E bem verdade que o ato administrativo segue o principio geral da
irretroatividade dasg leis. Neste sentido, a cbservagio de Limongi Franga “as leis
ndo tém efeito retroativo, em principio, podendo entretanto té-lo, por disposi¢ao
expressa, se ndo ofenderem direito adquirido”. {in, Direito Intemporal Brasileiro,
1968, pag. 402).

Agora, existem casos nos quais a regra de irretroatividade deixa de
prevalecer sem que isto se configure em prejuizo & seguranga das relagdes
juridicas.

Entendemos que no caso apresentado, ora em andlise, nada obsta que os
atos de reenquadramento dos servidores contenham efeitos retroativos.

N&o se ohserva qualquer lesao a direito adquirido que se pudesse levantar
contra a retroagdo dos atos. Ate porque, um ponto importante a ser ressalvado
¢ que a retroacdo beneficia financeiramente 0s servidores, que passam a
perceber diferengas a partir da data estabelecida nos atos para inicio de sua
vigéncia.

Outro ponto que merece relevo ¢ o fato de que, se contado o tempo de
cinco meses, alguns servidores efetivados acabariam por ser enquadrados em
classes acima dos servidores concursados e ja reenquadrados. Ora, a simples
demora no ato de enquadramento de alguns servidores, nao é justificativa de
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que, para casos iguais, se adotem solugdes diversas.

Neste caso, a medida adotada pelo 6rgdo consulente resguarda o
tratamento isondmico para os servidores. Dentro deste entendimento, o ato
retroativo foi necessario para evitar consequéncias absurdas de tratamento
desigual entre os servidores.

Além disto, a medida em questdo tem carater benéfico porque traz
vantagens de ordem financeira aos setvidores.

Diante do exposto, concluimos que sob o ponto de vista da retroatividade,
0s atos de n% 016/92 e 017/92 apresentados para andlise, nao ofendem a lei,
motivo pelo qual inexiste a necessidade de revisdo dos mesmos.

Salvo melhor juizo,

E a informag3o.

D.C.M., em 06 de julho de 1992,
MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS

Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n? 12.765/92

Consulta a CAmara Municipal de Curitiba sobre a legalidade dos Atos n2
16/92 e 17/92, que prevéem o principic da retroatividade, conforme os fatos que
descreve a partir do enguadramento de servidores apos a aprovagdc em
concurso de efetivagao.

Sobre a questdo sob exame discorreram com lucidez a Assessoria Técnica
daquele Legislativo e a-Diretoria de Contas Municipais (Informagéo n2 230/92)
concluindo ambas pela juridicidade dos referidos Atos.

Muito oportuna a observagao recolhida da sapiéncia de Limongi Franga,
segundo a qual as leis podem gozar de efeito retroativo, desde que por
disposigao expressa ou ndo ofendam direito adquirido. A solugdo de retroagir o
ato final de reenquadramento a partir da data da lei, ou do inicio dos trabathos
da Comisséo, ou como no caso dos autos, utilizando-se a mesma data para
todos os servidores, representa medida equanime.

O recurso a essa pratica estd substancialmente comprovado neste
protocolado, pela eficécia e legalidade dos efeitos retrooperantes.

Desse modo, ndo se impde a revisAo cogitada dos releridos Atos por
desnecesséria.

A Procuradoria adota as razdes conclusivas dos pareceres técnicos
acostados aos autos. A proposta podera ser formulada nesses termos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de julho de 1992.
TULIO VARGAS
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA

1. GRATIFICACAO POR SERVICOS EXTRAORDINARIOS —
2. INCLUSAO AOS PROVENTOS - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLQO N2 : 12.469/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Ponta Grossa

INTERESSADQ : Secretdric Municipal de Administragdo e Negdcios
Juridicos

DECISAO : Resolugdo n° 10.667/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Professora Publica Municipal — Pre-
tensao da incorporacdo aos provenltos de inati-
vidade da gratificagdo por servigos
extraordindrios. Impossibilidade. Inexisténcia
de prévia autorizagido do Chefe do Poder Execu-
tivo, bem como percebimento quando em ativi-
dade por parte da Servidora em tela da referida
gratificagdo.”

O Tribunal de Contas, nos termos do vota do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde negativamente & Consulta de acordo
com o Parecer n2 2.503/82, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
corroborado pelo Parecer ne 11.507/92, da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas. ,

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISGSTOMO DA SILVA,
ARTAGAC MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO. )

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sessdes, em 09 de juiho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Solicito o obséquio de V.Exa., no sentido de orientar aos 6rgdos
competentes desta Municipalidade com relac8o a formagao dos proventos de
aposentadoria da profa,. MARCELA BELKIS HYCZY LISBOA, face as
informagdes abaixo alinhadas:

1. Areferida professora foi admitida em 01.10.68 atraves de nomeagéo
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para o c¢argo de Professora Normalista.

Seu tempo de servigo € de 25 (vinte € cinco) anos e 23 (vinte e trés)
dias. Desse total, 22 (vinte e dois) anos, 11{onze) meses e 20(vinte)
dias foram contados para todos os efeitos legais (art. 119 e 120 da Lei
3.366/81) e 0 tempo restante somente para efeito de aposentadoria.
Dessa forma, de acordo com a Lei 3.366/81, por ocasio da
aposentadoria, a referida professora teria direito a provento constituido
das seguintes parcelas:

— Vencimento do cargo (art. 128, |, Lei 3.366/81)

- Adicional por tempo de servigo 20% {art. 150)

Ocorre, porém que em data de 01.09.83 a prof2 Marcela Lisboa
solicitou seu afastamento da sala de aula, passando a prestar servigos
administrativos junto & Secretaria de Educagio e Cultura do Municipio.
Enquanto professora laborava durante 22,5 horas semanais e, apés a
transferéncia para a Secretaria de Educagao do Municipio passou a
cumprir jornada de 25 horas semanais, conforme se constata.

Face ao excesso de jornada, solicitou em 07.02.92 o pagamento de
gratificagdo por servigos extracrdinarios através do protocolado de n2
3.719/92. Todavia, o pedido foi negado em razdo da prescrigao.
Dessa forma, a professora Marcela Lisboa jamais recebeu, enquanto
em alividade, a gratificacdo por servigos extraordindrios, contudo
pretende vé-la incorporada aos proventos de sua aposentadoria.

O Municipio reconheceu ¢ direito ao recebimento com base no art. 153
da Lei 3.366/81, entretanto ndo efetuou o pagamento por entender
prescrito o direito de pieitea-lo administrativamente.

Questiona-se assim, da possibilidade de incorporar a gratificagdo por
servigo extraordindric na forma do ant. 129 e seu §12da Lei 3.366/81 por ocasido
da aposentadoria, mesmo sem a comprovagdo do recebimento da gratificagdo
durante o periodo em atividade.

Sem mais, colho o ensejo para apresentar a V.Exa., renovados protestos
de consideracio e aprego.

Cordialmente,

CARLOS GOMES DE SA
Secretario Municipal de Administragdo e
Negdécios Juridicos

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 2.503/92

Através do expediente constante da inicial, & Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa consulta este Tribunal sobre a interpretacdo de leis estatutarias
relativamente aos proventos de inatividade de uma servidora.
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Embora a matéria indagada seja da algada exclusiva da assessoria juridica
do executivo municipal, ndo sendo contemplada entre aquelas expressas pelo
artigo 31 da Lej Organica deste Orgdo e, consegilentemente atheia as
atribuigdes desta Diretoria, passaremos a examind-la sucintamente.

Questiona a Prefeitura sobre a possibilidade de implantagéo de gratificagdo
pela prestag@c de servigos extraordinarios aos proventos de professora que
lecionava 22 1/2 (vinte e duas e meia) horas semanais e, posteriormente, a
requerimento seu, passou a cumprir jornada semanal de 25 (vinte e cinco) horas
em unidade administrativa com atividades inerentes as didaticas.

Esclarece o referido Municipio que a professora jamais recebeu enquanto
em atividade tal gratificagéo, contudo, pretende vé-la incorporada aos proventos.

E ainda, cbservou “que o Municipio reconheceu o direito ao recebimento
com base no artigo 153, da Lei n23.366/81, entretanto, ndo eletivou o pagamento
por entender prescrito o direito de pleitea-lo administrativamente”.

As leis que regem a espécie 580 as de n24.213/88 (Estatuto do Magisteério
Publico Municipal) e a n2 3.366/81 {Estatuto dos Funciondrios Publicos do
Municipio).

Da simples leitura do paragrafo (nico, do artige 152, da Lei n2 3.366/81
concluimos que a interessada ndo podera obter a incorporagio da gratificagéo
por servigos extraordinarios aos proventos, a saber;

“A prestagdo de servigo extraordinario depende de autorizagio
prévia do Chefe do Poder Executivo.”

Cra, se a aposentada nunca percebeu a dita gratificacio é porque ndo
houve um ato autorizatério do Chefe do Executive Municipal, portanto ndo
podendo inclui-la aos proventos.

Assim, somos pela resposta negativa & consulta formulada, sugerindo ao
Plendrio que ndo mais responda a questes que se restringem & algada da
assessoria juridica municipal.

E o parecer.

D.ATJ., em 24 de junho de 1992.

NANCI DUMARA SUMMA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 11.507/92

Argiliv com acerto a DATJ (Parecer n2 2.503/92) que a matéria objeto da
consulta ndo se encontra entre aquelas expressas pelo art. 31 da Lei Qrganica
desta Casa e se mostra, nitidamente, da algada da Assessoria Juridica da
entidade consulente.

Todavia, entrou no mérito € concluiu que a professora interessada ndo
podera gbter a incorporagao da gratifica¢8o descrita na pega vestibular em face
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do que dispde o paragralo unico do art. 152 da Lei n2 3.366/81, salvo se houver
comprovacdo da autorizagdo prévia do chefe do Poder Executivo, conforme
exige o referido dispositivo legal. A resposta pedera ser formulada nesses
termos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 03 de julho de 1992,

TULIO VARGAS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA

1. PROFESSOR — 2. EXERCICIO EFETIVO DO MAGISTERIO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 4.002/92 -TC.

ORIGEM : Municipio de Roldndia

INTERESSADQ : Maria Helena da Silva

DECISAO : Resolugdo ne 6.063/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Aposentadoria. Professora que nao efetivou 25
anos de servico pretendendo aplicar o arredon-
damento para que se complete o tempo. Hegali-
dade por considerar que as Cartas Magnas
Federal e Estadual exigem ¢ cumprimento do
tempo integral para o ato de aposentagado.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Conselhsiro, Jo&o
éder, resolve julgar ilegal o Decreto Municipal aposentatorio de professor para
que complete o exercicio efetivo do magistério, a fim de adquirir o direito a se
inativar. O Conselheiro Relator, Artagio de Mattes Ledo, votou pela legalidade
do ato de inativagédo, porém teve seu voto vencido.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunat, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.,

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURQO
Presidente
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Voto do Conselheiro Joao Féder
Protocolado sob n? 4.002/92

O processo traz a apreciagao deste egrégio Plendrio, o ato aposentatério
da professora Maria Helena da Silva, através de Decreto expedido pelo Prefeito
Municipal de Rolandia.

Verifica-se pela certiddo competente que a aposentada completou 24 anos,
8 meses e 1 dia, pretendendo-se pela aplicagio do §2¢do art. 132 da Lei 6.174,
aplicar-se ¢ arredondamento para que se complete ¢ tempo de 25 anos de
efetivo exercicio de magistério exigido pela Constituigio Federal, art. 202, inciso
Il e pela Constituigdo do Estado, art. 35, inciso I, letra b.

Com efeito, a norma constitucional ao beneficiar a classe do magistério
com aposentadoria privilegiadamente antecipada e com proventos integrais,
estabeleceu como condigio indispensavel ao seu deferimento alcangar 30 anos
guando homem e 25 quando mulher de tempo de efetivo exercicio na fungo de
magistério e, na verdade, o tempo de arredondamento a que se refere o
aredondamento da Lei 6.174 cria um tempo ficto, proprio da generosidade da
administragdo publica, mas que ndoc pode se confundir @ muito menos substituir
a exigéncia da norma superior que sé abriga o tempo de efetivo exercicio de
fungdo de magistério.

Em que pesem os pronunciamentos emitidos no processo sobre essa
particularidade e concluindo que o procedimento seria legal, temos hoje a nos
orientar recente decisao do Supremo Tribunal Federal, de 02.04.92, publicada
no Diaric da Justiga de 08.04.92, concedendo medida liminar para deferir
cautelar requerida pela Procuradoria Geral da Republica para suspender a
eficacia do paragrafo unico do art. 101 da Lei 8.112/90, que contempla 0 novo
regime juridico dos servidares publicos civis da Unido. Ora, o que diz o paragrafo
cuja eficacia foi suspensa; diz precisamente: “Feita a conversdo, os dias
restantes, até cento e oitenta e dois, ndo serdo computados, arredondando-se
para um ano quando excederem esse nimero, para efeito de aposentadoria”. E
idéntico, pois, ao texto do §22 do art. 132, da Lei 6.174, no qual apenas se
estendeu 0 mesmo principio para o caso de disponibilidade.

Isto posto, voto no sentido de julgar ilegal o decreto aposentatério para que
a professora Maria Helena da Silva complete 0 exercicio efetivo de 25 anos de
magistério a fim de adquirir o direito a se inativar com o beneficio do mandamento
constitucional aplicavel.

£m 30 de abril de 1992.
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SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO
1. AUSENCIA DE ATO LEGAL NOMEATORIO — 2. ATO NULO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLQO N2 : 5.046/92 -TC,

ORIGEM : Municipio de Campina da Lagoa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ + Resolugdo n2 6.771/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor que passou a ocupar ¢cargo
em comissdo, porém, sem ter sido designado
por portaria ou decreto. Ato nulo por ferir o
Principio da Legalidade, retirando do servidor
qualquer direito a percepgdo de vantagens ine-
rentes ao respectivo cargo.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com a Informagdo n2 121/92, da Diretoria de
Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2 7.082/92, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 121/92

Consulta-nos ¢ Municipio de Campina da Lagoa na figura de seu Prefeito,
HOMERO VICENTE DE PAULA, sobre situagdo funcional de servidor municipal.

E o relato, resumidamente:

QO funcionario Francisco Alaor Cardoso foi admitido em 27 de Margo de
1977 para ocupar o cargo de Fiscal Langador e a partir de 12 de janeirc de 1978
passou a contador; conforme o artigo 62 da Lei Municipai n2 05/77, sendo que
em maio de 1980, sem designagio por portaria ou decreto 0 mesmo passou a
ocupar o cargo de Chefe da Diviso de Finangas.
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informa-se que o Municipio adota por Lei o Estatuto dos Funcionarios Civis
do Parana (Lei n2 6.174/70), que em seu artigo 159 prevé que o servidor que
optar pelo vencimento e demais vantagens do seu cargo efetivo, tera direito a
uma gratificagdc de 20% (vinte por cento) do valor simbolo do cargo em
comissao.

Pergunta-se:

“l} Como o funciondrio ndo recebeu a gratificagao de 20% constante no
artigo 159 da Lei n26.174 desde maio de 1980 até o dia 03 de fevereiro
de 1992, se é licito o pagamento do referido valor, devidamente
corrigido, mediante processo administrativo?

Il) Como teria direito a sua gratificagdo por um periodo de 12 anos se a
legislagdo ndo determina a incorporagdo aocs saléarios do referido
funcionario?”

NO MERITO

Inicialmente, cabe apontar o fato de que o consulente mostra como data
de admissdo do servidor, 27 de margo de 1977 e a seguir informa que 0 mesmo
passou a contar por Lei Municipal de n2 05 datada de 14 de margo de 1977 a
qual, pelo que se depreende, operou efeitos retroativos, antes mesmo do ato de
admissac do servidor.

Pois bem, admitindo-se que o referido servidor, por forga da Lei Municipal
05/77 passou a ocupar o cargo de “contador”, resta-nos o principal
questionamento, ou seja: de que forma o servidor passou a ocupar o Cargo em
Comissao de Chefe de Divis8o de Finangas.

A falta de documentos que instruissem a inicial, presume-se que inexistiu
qualquer ato formal que designasse o servidor para o exercicio do Cargo em
Comisso. Ainda assim, documentagdo acostada comprova que o servidor em
questdo exercia as fungdes referentes ao cargo em aprego assinando
regularmente como tal.

Ora, infere-se da situagdo apresentada que existe ai, no minimo, uma
irregularidade. Isto porque, inexistiu ¢ provimento do cargo em questio. Pelo
principio da legalidade que deve cingir os atos da Administragdo, ndo poderia o
servidor em questao exercer um cargo para o qual ndo foi designado.

Neste sentido, a propria Constituigio Federal estabelece que deve existir
nomeagao para o exercicio do cargo em comissfo, cenforme se depreende do
disposto no inciso |l do artigo 37.

Assim, no presente caso, o.Administrador afastou-se do principio da
legalidade, desatendendo as exigéncias formais para a investidura do referido
servidor.

Melhor solugdc € que a prépria Administragcdo cuide de apurar as
irregularidades existentes, instaurando, se for 0 caso, o competente inquérito
administrativo.

Agora, em relagio ao direito do funciondrio de receber a gratificacio a que
alude o artigo 159 da Lei 6.174/70, face 4 ilegalidade apontada, inexiste tal.
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Neste caso, o simples exercicio irregular das fungbes referentes ao cargo ndo o
autoriza a receber qualquer vantagem. Entretanto, tal afirmacao faleceria ante
prova em contrdrio de que ¢ servidor foi regularmente designado para o exercicio
do cargo em questao.

Referendamos nosso posicionamento invocando um principio ja cedigo em
jurisprudéncia de que o ato ilegal € nulo e, portanto, ndo pode gerar a aquisi¢ao
de direitos.

E 0 que tinha a informar.

D.C.M,, em 05 de maic de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO

1. CONCURSO PUBLICO - INGRESSO NO QUADRO
PERMANENTE — 2, RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 15.039/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Bonito
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n2 12.242/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Ingresso no quadro permanente me-
diante aprovacdo em concurso publico de ser-
vidor comissionado. Inexiste qualquer direito
pecunidrio a titulo de indenizagao pelo nao reco-
thimento dos encargos sociais, uma vez ndo
serem regidos pela CLT; contando, apenas, o
tempo trabalhado no cargo em comissdo para
efeitos de aposentadoria.”

O Tribunal de Contas responde & Consuita, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com a Informagéo n2 268/92, da Diretoria de
Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n?13.232/92, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, que se reporta a decisdo exarada por esta Casa
através da Resolugdo n 9.953/92-TC (prot. n2 5.826/92-TC) do municipio de
Ipord, matéria acostada nesta Revista, p. 271.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA

SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, FRANCISCO BORSARI
* NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1992,

v

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Solicitamos & Vossa Exceléncia, através deste expediente, informagdes
necessarias a Prefeitura, dos itens que se seguem:

Funcionarios nomeados por decreto sem registro em carteira, ocupam
cargo, dito no decreto, em comissdo, nas fungdes de: Contador,
Auxiliar de Divisao e Chefe da Divisfio de Sadde e Bem Estar Social,
com o tempo de trabalho na Prefeitura, entre 6 meses e 3 anos. Os
encargos sociais eram descontados somente 4,8% de seus
vencimentos. O FGTS, néo foi depositado. indaga-se quais os direitos
das referidos funciondrios dos anos trabalhados, considerando terem
efetuado Concurso Publico em fevereiro do corrente ano e passando
para o quadro permanente da Prefeitura a partir desta data.

Caso a Prefeitura tenha que indenizar os anos trabalhados dito no item
[, perguntamos: Deverd pagar os direitos com base no salario do més
de fevereiro ou do més em que se paga, ou seja, corrigido até a data
do pagamento.

Na certeza de termos um parecer 0 mais breve possivel, aproveitamos o
momento para reiterarmos protestos de elevada estima e distinta consideragio.
Atenciosamente,

DARCISIO ROBERTQO GRASSI
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 268/92

Trata 0 presente pratocolado de Cansulta formulada pelo Municipio de
Campo Bonito, na figura de seu Prefeito, Sr. Darcisio Roberto Grassi, sobre
verbas rescisdrias de funciondrios.

Os fatos expostos em seu oficio 119, resumidamente, podem ser assim
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concatenados:

Possuia a Municipalidade em diversas fung¢des, encarregados
comissionados nomeadaos por Decreto, sem registro em carteira, com tempo de
servigos prestados gue variam entre 6 meses e 3 anos.

Além disso, os encargos sociais eram descontados somente a razdo de
4,8% de seus vencimentos, e o0 FGTS ndo foi depositado.

Considerando o ingresso deste ao quadre permanente mediante a
aprovagio em concursos publico em fevereiro de 1992, materializa-se as
seguintes davidas:

) Quais os direitos desses empregados pelo tempo trabalhado;

Il) Caso a prefeitura tenha que indenizar, pergunta-se em que bases

salariais se daria 0 pagamento: fevereira/82 ou a data do pagamento.
eie
NO MERITO

O questionamento apresentado pode ser deslindado a partir das definigdes
constantes dos pareceres que deram grigem a resolugdo n2 8.953/92, prolatada
em Consulta do Municipio de Ipord, em especial o item 3, do Parecer n2 10.601,
da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de Contas, de cuja li¢ao
extraimos;

Os titulares de cargo em comissdo (de confianga) n&o sdo regidos pela
Caonsolidagéo das Leis do Trabalho. (porianto, sem direito ao fundo de garantia
por tempo de servigo), sendo sua nomeagio e exoneragio a critério do poder
publico, nos termos do inciso I, do artigo 37 da Constituigdo Federal.

E mais, orienta-nos a bem fundamentada Resolugéo, a concluir que ao
caso em questdo, falece qualquer direito pecunidrio imediato, podendo, no
entanto, anotar e contar o tempo trabalhado para os fins de aposentadoria.

Sdo os termas em que propomos nossa resposta e como complemento a
Deciséo que a esta serviu de base.

E a informagio.

D.C.M., em 23 de julho de 1992.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOQUZA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 13.232/92

A Consulta formulada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Campo Bonito,
versa sobre matéria ja estudada e respondida por este E. Tribunal, no Processo
n® 5.626/92, em que era interessado e Consulente o Municipio de Ipora.

Neste udltimo Protocolado, o Parecer ne 5.750/92 da lavra do ilustre
Procurador Dr. Alide Zenedin e, 0 Adendo elaborado pelo eminente
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B

Procurador-Geral, Dr. Jo&o Bonifacio Cabral Junior, respondem &s perguntas
agora veiculadas pelo ja mencionado Prefeito de Campo Bonito.

Esta Procuraderia, dando por respondida a Consulta, alerta a Diretoria de
Contas Municipais para quando vier para exame a Prestagdo de Contas do
Municipio de Campo Bonito, verificar nos mesmos, no que foram aplicados os
4 8% descontados dos funciondrios comissionados a que faz mengao trecho de
dita consulta, bem como atente para a observagio feita a parte final da edi¢éo
de autoria do Sr. Procurador-Geral

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de agosto de 1992,

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO

1. REGIME ESTATUTARIO OU CELETISTA - RECOLHIMENTO
PREVIDENCIARIO — 2. CARGO COMISSIONADO - PROVIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 5.626/92-TC.

ORIGEM : Municipic de Ipora

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 9.953/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. 1. Tratando-se de cargo em comis-
sdo em regime estatulario desobriga-se o titular
de recother contribuigdo ao IAPAS, porém se a
municipalidade mantém convénio com o IPE, o
ocupante de cargo comissionado deverd des-
conlar para a previdéncia estadual. 2. O provi-
mento para cargo em comissado independe de
ceriame publico conforme CF/88 — art. 37, il.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos dos Pareceres nds
5.750/92 e 10.601/92, da Procuradoria do Estado junto a este Orgéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
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LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 30 de junho de 1992,

RAFAELIATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 5.750/92

O Senhor OTONIEL FERREIRA, Prefeito Municipal de IPORA, encaminha
Consulta a esta Corte sobre situagio a seguir exposta:

“Quando assumimos a Prefeitura Municipa! de Ipord, em
faneiro/89, nomeamos 05 nossos auxiliares diretos para os
cargos de confianga, mediante decreto, conforme legislagio
municipal em vigor.

No entanto, alguns ocupantes de cargos em comisséo
(confianga), entendem que o contratc de trabalho de suas
carteiras profissionais deveriam ser assinadas pelo Prefeito
Municipal, alem do preenchimento da ficha de registro de
empregado.

Diante do expasto, solicitamos que nos esclaregam se séo licitos
0s procedimentos, uma vez que a Constituicdo Federal proibe a
contratagio efou admissdo de pessoal sem concurso.”

As fis. 03 a 05, pela Informagio n° 104/92, a Diretoria de Contas Municipais

entende que:

272

“A resposta ao questionamento apresentado dependera do
regime Unico adotado pelo Municipio ao qual vinculam-se 0s
cargos em questao.

Tratando-se do regime da CLT, a Administragdo, na qualidade de
empregadora dever4 registrar os empregados na forma da Lei.
Neste caso, ha que ser efetivada a anotagdo em carteira
profissional, bem como o empregador deverd manter ficha
cadastral do empregado.

Ainda & de se observar que sendo o regime celetista, mesmo
que o empregado publico seja nomeado para o exercicio de
cargo em comissao, tal fate n&o elide o Municipio das obrigagdes
decorrentes da relagdo de emprego gue a Lei impde.

Diversa € a orientagdo se o regime adotado for o estatutario.
Caso em que a inexisténcia do vinculo de emprego desobriga o
Municipio da obediéncia a legislagio trabalhista.

Neste sentido, inexistindo o contrato de trabalho nem ha que se
falar de anotagdies em carteira profissional.
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Qualguer que seja 0 regime a que se vinculam ©s cargos em
aprego, é importante ressalvar que sempre sera de rigor uma
consulta A legislagdo local.

QOutrossim, informamos ao Consulente que o provimento de
cargos desta natureza ¢ livre, posto que sao cargos de confianga
da autoridade que nomeia. Ndo hd, destarte, concurso para o
provimento destes cargos, porque a propria Constituigao Federal
assim o diz (art. 37, I1)."

Inicialmente verificamos que ndo foi juntado o Decreto Municipal, noticiado
nos autos, que nomeou servidores para os cargos de confianga, para melhor
apreciagao da matéria.

Compilando a Lei Organica do Municipio de IPORA, constatamos no art.
92, inciso XXXII, que é competéncia privativa do Municipio instituir regime juridico
para os servidores municipais, sendo iniciativa privativa do Prefeito de acordo
com o art. 44,

Pelo art. 90, inciso V os cargos em comissdo e as fun¢des de confianga
serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargos de
carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstos em lei.

O art. 101 e seus paragrafos estabelecem as diretrizes para que o
Municlpio, no ambito de sua competéncia, institua o regime juridico Unico.

O §5° do art. 103, assegura, para eleito de aposentadoria, a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo na administragdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, nos termos do disposto no art. 202 da Constituigao
Federal e, pelo paragrafo danico, a lei estabelecera o sistema de previdéncia, e
assisténcia social dos servidores publicos municipais observados o disposto no
§62do art. 129 da Lei Organica, verbis:

“Art. 129 — Ao Municipio compete instituir:

§62 — O Municipio poder4 instituir contribuigdo cobrada de seus
servidores, para custeio, em beneficio destes, de sistema de
previdéncia e assisténcia social, de cuja administragio
participardo paritariamente representantes da administracio e
dos servidores publicos municipais.

Depreende-se, dos artigos, incisos e §§, retromencionados, que
subjetivamente, a atividade organica do Municipic em tela, caminha para o
regime juridico institucional, dependente de leis regulamentadoras a fim de
cumprir as finalidades assinaladas no ordenamento normativo.

A Lei Orgdnica do Municipio adotou procedimentos corretos quanto ao
modelo juridico hébil & regulagdo das relagdes de trabalhc mantidos entre o
Poder Executivo Municipal & aqueles determinados agentes, titulares de cargos
de confianga.

No caso concreto da consulta, parece-nos, (ja apontamos anteriormente a
auséncia nos autos do decreto neticiado na inicial) que a relagao de trabalho é
institucional ou estatutaria, nao tipificando relagdo de emprego.

Essarela¢do de emprego prevista na Lei Organica serd ajustada ao modelo
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iegal através de Leis Municipais (caso ndo tenba sido instituida) com a
implantacio do regime uUnico € dos quadros de cargos e fungdes puablicas do
municipio, todos de natureza institucional.

Ante a falta de elementos, a posigéc final s¢ podera ser dada pelo municipio
dentro de sua autonomia constitucional em cada case, em fungio do regime
juridico adotado pelo municipio:

a) regime juridico institucional {estatutario),

b) regime juridico consolidado {celetista) e

c) regime juridico hibrido, institucional e celetista;

Quanto 4 segunda parte da consulta: “se sfo licitos os procedimentos, uma
vez que a Constituigdo Federal proibe a contratag¢do e/ou admissdo sem
concurso. (grifamos)

A luz da conceituagdo doutrindria o cargo em comissdo integra a
organizagdo legal da Administragao, em si permanente, ndo € de ser entendido
oMo cargo temporario; provisorio € o seu provimento, pois quem © exerce ndo
adquire direito & continuidade na fung&o

A propdsito, diz Oswaldo Aranha Bandeira de Melio, (in Principios Gerais
de Direito Administrativo, Edi¢do Forense, 1974, pag. 313) que:

“Os cargos ou fungdes providos em comissao sa0 permanentes.
Os titulares & que sdo neles investidos em comissao”.

Ndo é outro o0 entendimento de Hely Lopes Meirelles, (in Direito
Administrativo Brasileiro — pag. 393, 1981 — Editora RT - 82 edi¢do), que
preleciona:

“Ainstituicdo detais cargos é permanente, mas seu desempenho
e sempre precario, pois quem o exerce ndo adquire direito 4
continuidade da funcéo”.

De igual modo, colhemos de José Cretella Junior (in Curso de Direito
Administrative — pag. 450 e 451), os ensinamentos seguintes:

“Caracterizam o0s cargos em comissio por serem de confianga
e por poderem seus titulares ser demissiveis ad nutum, néo
devendo, de modo algum, ser canfundido com 0s de exercicio
tempordrio, cujo poder legal é conferido para certo tempo, como
acontece com 0$ deputados ao Parlamento.”

O funcionaric em comiss&o ndo é efetivo, ndo adquire estabilidade pelo
decurso do tempo. E ao exercicio que se refere o vocdbulo “efetivo”, na
expressao “efetivo exercicio” e ndo ac funcionario.

Também, por este consagrado mestre (in Diciondrio de Direito de
Administrativo, 1978, pag. 133/134. Ed. Forense), tem a expressdo “cargo em
comisséo” como designando o conjunto, cargo isolado, que a lei manda prover
livremente, considerando seu ocupante demissivel ad nutum. Trata-se de
expressdo eliptica, correspondente a expressao plena cargo de provimento em
comissdo, atribuido esse — “em comissao” que ndo se refere a4 continuidade
ou precariedade, do cargo, ja que todos os cargos publicos sao todos
permanentes, regra geral, até que sejam extintos.
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Os ocupantes dos cargos € que desfrutam de maior, média ou menor
“adesibilidade” ao cargo. Precéria, pois, € a noimeagdo, o provimento. Ndo o
cargo. Em comissfo, s&o entre outros, por exemplo, 0s cargos de Consuhltores
Juridicos, de Procurador-Geral da Republica e muitos outros gque ninguém diria
serem, em si mesmos transitdrios (cf. A. Almeida Carneiro, Cargos em
Comissdo, comentario a Acorddo, in RDA17/71)".

A vista de todo o exposto, opinamos no sentido de que a resposta seja dada
nos termos seguintes:

a)

b)

Como configura-se na consulta de que todos os cargos e fungdes do
municipic em tela sdo de natureza estatutaria, os titulares de cargos
de confianga, nao so regidos pela Consolidagdo das Leis de Trabalho,
ndo estando, em conseqiéncia obrigados a efetuar as contribuigdes
ac |APAS nos termos da legislagido pertinente.

O provimente provisorio para o0 cargo em comissdo, independe de
concurso conforme dispde o inciso I, do art. 37 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo sua nomeagao e exoneragdoa
criterio do poder pablico.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de abril de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

Procuradoria
Parecer n? 10601/92

Versa o presente sobre consulta feita pelo Municipio de Ipora sobre se
ocupante de cargos em comissdo daquele Municipio devem ter
contrato de trabalho anotado em suas CTPSs e assinadas pelo
Prefeito.

A D.CM. informa que a solugio serd decorrente do regime unico
adotade pelo Municipio. Anotar-se-4 a CTPS, se 0 regime for o
celetario, descabendo tal providéncia se estatutdrio.

O ilustre Procurador, Dr. Alide Zenedin entende configurar-se na
consulta que “todos 03 cargos e fungdes do municipio em tela sdo de
natureza estatutdria, os titulares de cargos de confianga, ndo séo
regidos pela Consolidagdo das Leis de Trabalho, nAo estando, em
conseqiiéncia, obrigados a efetuar as contribuigdes do [APAS nos
termos da legislagdo pertinente” e que "o provimento provisario para
cargo em comisséo, independe de concurso conforme dispde o InNciso
If, do Art. 37 da Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil, sendo
sua nomeagao e exoneragdo a critério do poder publica”.

Concordo com o parecer ratro mencionado, fazendo, apenas pequena
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adi¢ao no sentido de recomendar & Prefeitura de Iporé que atenda ao
disposto na Lei n2 9.577/91 art. 12, e n2 4.766/83 art. 82 Ou seja, se
aquela Prefeitura mantiver convénio com o IPE, na forma da segunda
lei acima mencionada, deveri descontar compulsoriamente do
ocupante de cargo em comissfo, para a previdéncia estadual, por
_ forga da primeira ei antes referida.
E o0 aditamento.

Procuradoria do Estado, em 19 de junho de 1992. .
JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador- Geral

SERVIDOR PUBLICO — READMISSAO

1. IMPOSSIBILIDADE — 2. SERVIDOR EXONERADO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 6.399/32-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Amélia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 11.011/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Readmissdo no mesmo cargo, pelo
mesmo Concurso, de servidor gue foi exonera-
do ou que pediu exoneracdo. llegalidade.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Candido F. da Cunha Pereira, responde 4 Consulta, de acordo com as razdes
expendidas, em materia semelhante, pelo Conselheiro Candido Martins de
Oliveira, no protocolado de n® 5.238/91, (publicado na Revista do Tribunal de
Contas do Estade do Parana, n2 101, p.159}, bem ¢como com o contido na parte
final do Parecer n2 11.570/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN,

Sala das Sess@es, em 21 de julho de 1992,

RAFAEL {ATAURO
Presidente
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A Consulta

Pelo presente, consultamos V.Exa., sobre a legalidade dos seguintes atos:

E Constitucional a Admiss&o;

A) No Cargo de Servente de Pedreiro nivel |l, do quadro de provimento
efetivo desta Prefeitura, no Regime C.L.T., 0 Sr. José Rodrigues, o qual
foi nomeado em virtude de Concurso Piblico pelo Decreto ne 003/90
de 23.04.90, sendo que o mesmo pediu sua excneragdo no dia
19.12.91, conforme Decreto n2 032/91 de 20.12.91, sendo pago ao
mesmo, todos os seus direitos trabalhistas, na ocasido da Resciséo
Contratual de Trabalho;

B) E Constitucional a admisso no Cargo de Escrevente-Datilografo nivel
IV, do quadro de provimento efetivo desta Prefeitura no Regime C.L.T,,
a Srt2 Magda Aparecida Colognesi, a qual foi nomeada em virtude de
Concurso Publico pelo Decreto n2 16/90 de 23.04.90, sendo que a
mesma foi exonerada no dia 20.11.90, conforme Porlaria n2222/90 de
31.10.90, sendo pago & mesma todos seus direitos trabathistas, na
ocasifdo da Rescisdo Contratual de Trabalho.

E Constitucional

E Legat:

Paode ter nova admissao no mesmo Cargo pelo mesmo Concurso o Servidor

gue foi exonerado ou que pediu a Exoneragio.”
Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para externar meus
protestos de alta estima e consideragéo.
Cordialmente,

FRANCISCO SEVERINO LEAL
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n® 11.570/92

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Senhor
Francisco Severino Leal, Prefeito Municipal de Santa Amélia, no sentido de
buscar esclarecimentos se € constitucional e legal “ter nova admissdo no mesmo
cargo pelo mesmo concursg”, dois funcionarios nomeados em virtude de
habilitagao em concurso publico no regime CLT pelo Decreto n2 003/90 (servente
de pedreiro nivel Il — José Rodrigues) e Decreta n2 16/90
(escrevente-Datilégralc — Magda Aparecida Colognesi), ambos datados de
23.04.90, sendo que 0 primeiro pediu sua exoneragao em 19.12.91 (Decreto n2
32 de 20.12.91) e a segunda foi exonerada no dia 20.11.90 (Portaria n2 222 de
31.10.90), sendo pago acs mesmos os seus direitos trabalhistas, na occasido da
Rescis&o Contratual de Trabalho.
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O expediente foi encaminhado & Diretoria de Contas Municipais, que se
pronunciou as fis. 04 e seguintes através da informagdo n° 139/DCM.

Para melhor instruir 0s presentes autos, a nosso pedido, a competente e
esforgada bibliotecaria comissionada MADALENA HIRATA FABRI entrou em
contato telefénico com o Setor de Pessoal da Prefeitura de Santa Amélia
(responsavel pela chefia do Setor Maura de Freitas Santos), recebendo em
resposta a varias indagagdes que propusemos as informagdes seguintes:

a) Que o Municipio, ndo possui Estatuto préprio.

b} Que 0 regime juridico do Executivo e Legislative Municipal é celetista.
Informa, ainda, que na Camara Municipal existem poucos funcionarios
estatutarios que ocupam cargos em extingdo e no Executivo, havia
somertte um funciondrio estatutaric que se aposentou.

¢) Que a servidora Magda Aparecida Colognesi foi demitida do servigo
publico e na Justiga do Trabalho de Cornélio Procopio acertou 0s
termos da Rescisao Contratual e a consegliente indenizagao.

Com os novos elementos carreados ao processo via telefbnica, se
procedentes, ndo havera possibilidade de REINTEGRAGAQ, que decorrera de
decisdo administrativa e/ou judiciaria (ag8o de reintegragdo), levando-se em
conta, que no caso do servidor José Rodrigues a sua exoneragao foi a pedido
e Magda A. Colognesi foi demitida, e sua rescisao contratual homologada pela
Justiga do Trabalho, portanto, tendo a solu¢io juridica adequada.

N4o se trata, também de REVERSAQ que é 0 reingresso no servigo publico
do funciondrio aposentado, quando insubsistentes 0s motivos da aposentadoria.

- READMISSAO ¢ uma figura juridica facultada ao Poder Publico para
reconduzir ao servigo publico ex-tuncionario, sem ressarcimento de
prejuizos.

- Trata-se de ato de liberalidade que, ndoc cbstante, deve ser justificado
pelo drgdo interessado, segundo ¢ principio da conveniéncia e interesse
da Administragao “(in Direito Publico Ensaios e Pareceres — Ney da
Fontoura Boccanera — pag. 71).

O caso vertente, antes do advento da nova Carta Magna, poderia
enquadrar-se perfeitamente na figura de uma simples READMISSAOQ,
entretanto, face a nova constituicao esse instituto juridico-administrativo ndo
mais coaduna com os preceitos juridico-administrativos.

Compulsando a Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, sob n2 13, que trata de matéria semelhante, da lavra de nosso particular
amigo, o eminente Auditor Luis Alberto Rodrigues que analisa a questdo com
competéncia e profundidade, do qual transcrevemos os trechos seguintes:

“Essa figura juridica, que a técnica administrativa concebera e
os Estatutos dos Funcionarios da Unido adotaram (no de 1.939,
ant. 77; 1.952, art. 62), foi expressamente revogada pelo artigo
113 do Decreto-Lei n2 200, de 05.02.67, ante a politica que o
Governo Federal havia adotado (Decreto n257.630, de 14.01.66)
em suspender as nomeagdes interinas e as readmissdes.
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No &mbito do Estado, entretanto, o instituto da readmissao nao
sofreu qualquer modificacdo legislativa, permanecendo, assim,
por mais de trinta anos a redagdo original dos artigos 10, V, e 54
a 56 da Lei Estaduat n® 1.751/52.

N&o obstante a vigéncia dos textos referidos — é indispensavel
dizer — a Constituigdo Federal anterior estatuia a forma de
acesso aos cargos publicos, limitando ac concurso de provas,
ou de provas e titulos, a primeira investidura (art. 97, §19). Com
esta regra, pois, podiam coexistir harmonicamente os aludidos
preceitos estatutarios. Hoje, contudo, a norma constitucional
vigente prescreve de modo diverso, ao dispor gue “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao em
concurso publico de provas, ou de provas, e tituios ressalvadas
..." (art. 37, inciso Il). Vé-se, pela clareza de sua expressao, que
a regra & geral, agasalhando apenas exce¢do, que indica,
devendo-se considerar exorbitantes dos seus limites regras
juridicas que com ela ndo se afeigoem, por criarem privilegios,
ouisentando de obrigagdes in casu, o administrador publico. Dai
resuta prima facis, que a Administragdoc Publica ndo pode
promover o reingresso, através da readmissdo, de
ex-funcionario demitido ou exonerado, porque estaria investindo
alguém em cargo do servigo publico, sem observancia a
formalidade requerida pela norma constitucional.

Dir-se-4, por outro lado, em critica resposta a essa afirmativa,
que o ex-servidor prestara o devido concurso publico para ter
acesso ao cargo que titulava, implementando o requisito da
Carta Magna, porquanto, se tal justificativa ndo pode prevalecer
frente a esta, inexistird a possibilidade de ocorréncia de outras
formas de provimento de servigos publicos, tais como a
reintegracdo, aproveitamento, reversio, transtferéncia ou
readaptagdo. Note-se que, atinente 4s duas primeiras
modalidades citadas, a previsdo & constitucionai (§§22 e 3¢, do
art. 41); quanto as outras, ndo ha contraste com o Texto
Supremo, porque na reversdo o aposentado reingressa no
servigo publico face & prova de que ndo subsistem os motivos
da sua aposentadoria, e, na transferéncia, o que hoje se registra
como possivel para que ela se opere validamente é a ascensao
na interior de cada carreira, de um cargo para outro dentro da
mesma carreira, nunca em carreira, de um cargo para outro
dentro da mesma carreira, nunca em carreiras diferentes, ou de
um cargo isolado para outro, como se assentou coletivamente
nesta Auditoria (Parecer Col. n® 2, de 10.01.90). Ja a
readaptagdo efetiva-se somente nos casos de incapacidade
fisica ou intelectual, como se verifica pelas decisdes
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administrativas, respeitando-se sempre a situagdo financeira do
funcionario.

Um outro motive ainda desfigura a fisionomia com que hoje se
apresenta o instituto da readmissdo, sob a nova ordem
juridico-constitucional. Trata-se da completa e legitima cessagédo
do vinculum iuris que o funciondric mantinha com a
Administracc Publica, extinto quer por demissdo formal e
legalmente promovida (abandono de cargo ou auséncia ao
servigo sem causa justificavel, art. 217, | e il do Estatuto), quer
por exoneragdo formulada pelo préprio servidor. O liame com o
Poder Publico desapareceu, sem restar quaisquer
questionamentos, ou pretensdo do interessado, ndo gerande por
isso para o Estado qualquer obrigagdo. Arelagdo antes existente
ndo mais sobrevive, e 0 ex-funcionério passou a ser pessoa
estranha, de fora do servigo publico. Nessas condigbes, o
requisito que antes cumprira (0 do concurso publico), para o
efeito de reingresso na Administracdo Pablica, no anterior ou em
outro cargo, ndo mais assume relevancia, porque juridicamente
inexistentes as causas que validariam a reinvestidura em cargo
publico, como acima salientado.

Alem disso, 0 que se extrai dos preceitos normativos estaduais
de 1952 & uma ampla discricionariedade conferida ao
administrador, propendendo para um liberalismo, que ndo se
compadece com 08 rigidos principios que a atual Constituigao
prescreveu para toda Administragdo Puablica. Nesse aspecto,
cabe dizer, como escreveu AUGUSTIN GORDILLO, que a
“...discricionariedade ndo ¢ o resultado de uma caréncia pura e
simples de reqgulamentagdo normativa: é em realidade uma
forma possivel de regulamentagdo, na qual a lei fixa um marco
de competéncia dentro do qual deixa ao funcionario uma
margem de decisdo, de criagldo propria, sem que isto signifique,
por si 80, que a mera atribuicdo de competéncia possa
entender-se como outorga de liberdade para atuar” {in Principios
Gerais de Direito Publico, SP, 1977, pag. 170).

A competéncia discricicnaria, portanto, tem-na ¢ administrador
para cumprir um interesse ou uma finalidade publica, e a sua
vontade se expressa e se concretiza de modo valido, quando
conformada inteiramente cam o superior comando legal. Ndo ha
nessa relagdo do agente publico com a Administragdo uma
vontade pessoal que se satistaga quando quiser, como quiser ou
onde quiser, isso porque, no Direito Publico, a tendéncia sempre
foi predeterminar em lei ou regulamento a conduta
administrativa, de vez que tipo de interesse em jogo afigura-se
indisponivel. Este principio, absolutamente fundamental na
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Administragdo Publica ndo enseja postergagdo e ha de ser
sempre e prontamente atendido. Nesse sentido, ¢ sempre atual
repetir o magistério de RUY CIRNE LIMA, para quem “opde-se
a nogdo de administragdo & de propriedade visto que, sob
administragdo, 0 bem se ndo entende vinculado a vontade ou
personalidade do administrador, porém, a finalidade impessoal
a que essa vontade deve servir' (Principios de Direito
Administrativo, SP, 1982, pag.20).

Logo, se no direito constitucional positivo brasileiro s6 hd uma
forma de investir alguém em cargo publico, ressalvadas as
excecdes taxativamente indicadas, que se opera atravées do
concurso publico, ndo se pode validar decis8o diversa, sob o
fundamento da discricionariedade (decis&o mais conveniente ou
satistatéria para o caso).

Denota ainda o exame do pedido uma outra questdo
concernente ao principio da igualdade, uma vez que ndo basta
a fungdo administrativa ocorrer tdo somente debaixo da
legalidade, pois aguele principio advém do texto constitucional:
todos s&o iguais perante a lei (art. 52}, igualdade esta que deve
exercer-se também em face da Administragdo Publica e, antes
ainda, da agéo do legislador. Assim, qual a justificativa para
estabelecer um trago desigualador entre agueles que,
satisfazendo 0s mesmos requisitos legais de outros tais como
idade, nivel de escolaridade, salde, boa conduta, etc., e pornfo
serem ex-funcionarios, ndo tem acesso a cargos publicos? Sob
que fundamento juridico ainda pode-se reputar isonémico o
tratamento dispensado, na investidura de cargo publico, a
pessoas que um dia titularam cargo no servigo publico, mediante
concursa? O objetivo do principio da igualdade, professa PINTO
FERREIRA "¢ extinguir privilégios (...) e abrange quaiquer
diferenga de tratamento advinda do Legislativo, do Executivo e
do Judiciario por motive de raga, nascimento, classe social,
riqueza, sexo, etc.” Lembra, ademais, o entendimento
jurisprudencial: “A doutrina e a jurisprudéncia patria assentaram
o principio de que igualdade juridica consiste em assegurar 4s
pessoas de situag¢des iguais s mesmos direitos, prerrogativas
e vantagens, com as obrigagbes correspondentes. Em outras
palavras: tratar desigualmente as situagbes desiguais (RT,
308:687. Conforme a mesma orientagdo: RT, 272:680 e
273:434). “ (Comentdrios & Constituigdo Brasileira, SP, 1989,
pdags. 63-3).

N&o faz sentido portanto, excluir uma ou mais pessoas do
acesso a cargo publico que, em relagcdo a outras, néo
apresentam situagdo de desigualdade suficiente e necesséria
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para manter-se tratamento nac-uniforme. Por isso, a proposito e
com proficiéncia, diz CELSO ANTONIO BANDEIRADE MELLO,
que “... ndo é qualquer distingdo entre as situagdes que autariza
discriminar. Sobre existir alguma diferenga, importa que esta seja
relevante para o discrimen que se quer introduzir
legislativamente. Tal relevancia se determina segundo
determinados critérios. (...) importa, consoante salientado, que
haja correlagdo ldgica entre o critério desigualador e a
desigualdade de tratamento. Contudo, ainda se requer mais,
para lisura juridica das desequiparagdes. Sobre existir nexo
I6gico, & mister que este retrate concretamente um bem — e ndo
um desvalor — absorvido no sistema normativo constitucional”.
Ao fim, conclui: “...n&o basta a exigéncia de pressupostos faticos
diversos para que a lei distinga situagies sem ofensa aisonomia.
Também nao é suliciente o poder argilir-se fundamento racional,
pois ndo ¢ qualquer fundamento légico que autoriza
desequiparar, mas td0 s¢ aquele que se orienta na linha de
interesses prestigiados na ordenagio juridica maxima. Fora dai
ocorrerd incompatibilidade com o preceito igualitario” (O
Contetdo Juridico do Principio da Igualdade, SP, 1978, pags.
55-56). .

Acresga-se, por fim, ag principio da igualdade o principio da
impessoalidade que, presentemente, passou a constituir uma
das pedras angulares da fungdo administrativa e que 10i erigido
em nive! constitucional (art.37). Do plano doutrinario, o principio
mereceu 0 devido tratamento da Carta Federal, consignando
assim o seu legislador que em face da Administragdo Publica os
administrados estdo inibidos de receber, por atos de seus
agentes, quaisquer favorecimentos ou prejuizos, porguanto o
Administrador gera negocios que sdo publicos, do interesse
coletivo, portanto, & a sua vontade pessoal é irrelevante a
finalidade publica a alcangar que a lei previamente Ihe tragou.
Em sintese e em conclusao do todo ¢ exposto, afirma-se que o
instituto da readmissdo naoc pode mais conviver com normas e
principios constitucionais vigentes, motivo por que nado se
reconhece fundamento juridico ao que requer a ex-funcionaria
desta Corte de Contas.”

Face a todo o exposto, objetivamente, é de se responder ao consulente
que, as rescisdes contratuais como se apresentam, estdo revestidas de
legalidade e juridicidade, advindo, dai, em conseqiéncia, qualquer vinculo
empregaticio entre 0 Municipio e 0s retro mencionados servidores. Por outro
lado o art. 37, inciso 1l da vigente Constituigdo Federal determina que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de apuragdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes
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para cargos em comissdo declaradas em lei de livre nomeagao e exoneragao”
{(grifamos) sem limitar tal exigéncia exclusivamente 4 “primeira investidura”,
como fazia o §12do artigo 97 da Carta de 1967, com a Emenda n2 1 de 1969,
verbis “A primeira investidura em cargo publico dependeréa de aprovagao previa,
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo 0s casos indicados
em lei.” (os grifos s&0 nNOssos).

Reforgando, concluo que os atos que exoneraram os servidores estdo
revestidos de juridicidade, ndo havendo possibilidade de readmissio dos
mesmos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de julho de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

SERVIDOR PUBLICO CELETISTA

1. ESTAGIO PROBATORIO — 2. DEMISSAO — 3. PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLC N2 : 10.869/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Nava Londrina
INTERESSADQO : Presidente da Camara Municipal
DECISACO : Resolugdo n? 10.594/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor publico celetista em regime
de estdgio probatorio, passivel de demissdo.
Necessidade da instauragdo de processo
administrativo para apurar as fallas que jus-
tifiquem o alo de demissdo.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, nos termos da Informagio n®
204/92, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 11.319/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQO e 0s
Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 1992.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 204/92

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pela Camara
Municipal de Nova Londrina, na figura de seu Presidente, Jodo Fernandes de
Almeida, sobre situagdo funcional de servidor.

E o teor dos fatos, resumidamente.

Em data de 12 de fevereiro de 1988 a servidora Sandra Beatriz Pimentel
foi admitida para prestar servigos 4 CAmara, no cargo de secretaria, sem ato de
nomeagdo, sem registro em carteira, sem contrato de trabalho, com saldrios
pagos por empenho;

Em data de 12 de abril de 1990 ocorreu 0 registro da servidora em carteira,
pelo regime da CLT, sem ato de nomeagio;

A servidora foi nomeada, apés aprovagic em concurso publico em 10 de
janeiro de 1991;

Em 12 de fevereiro de 1991 a servidora solicitou licenga sem vencimentos
pelo prazo de treze meses, a qual foi concedida;

Em 08 de novembro de 1991 a servidora em questao solicitou prorrogagéo
da licenca por mais cinco meses, pedido este que foi indeferido;

Como a servidora nfo retornasse ao servico a Presidéncia do orgdo
consulente determinou a dispensa da mesma, “sem justa causa”,

A Casa de Leis, ora consulente solicitou ao Executivo o pagamento de
verbas rescisérias e obteve como resposta a recusa ao pagamento sch a
alegacdo de que o mesmo seria indevido;

A servidora, por intermedio de procurador, tendo em vista a rescisdo
contratual manifestou-se pelo “acerto” o que, segundo consulente demonstra
que a mesma ndc deseja retornar ao servigo.

Solicita 0 Consulente parecer desta Corte sobre a situagio apresentada.

NO MERITO
Inicialmente, deve-se analisar a situagdo aludida estabilidade
constitucional, elencada no art. 41 da Carta Federal, aqui transcrita:
Art. 41 — "5340 estaveis, apds dois anos de efetiva exercicio, 0s
servidores nomeados em virtude de concurso publico”.
Trata-se de chamado estagio probatério, periodo em que o servidor ainda
néo adquiriu estabilidade.
No casc em concreto temos que a servidora foi nomeada em virtude da
aprovagdo em concurso piblico, em data de 10 de janeiro de 1991. A demisséo
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ocorreu em data de 16 de margo de 1992, dentro do pericdo do chamado estagio
prebatorio, portanto.

Frise-se bem que o tempo de servigo prestado pela servidora, anterior a
realizagdo do concurso publico ndo pode ser computado para fins de estabilidade.

Admitindo-se como data de ingresso da servidora, 12 de fevereiro de 1988,
ainda que irregular e ato — sem nomeagaoc ou contrato de trabalho — néo faz
jus a referida servidora, & estabilidade prevista no artigo 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias. Para que a mesma se enquadrasse
neste dispositivo seria necessario que implementasse o requisito temporal, ou
seja: que tivesse cinco anos de exercicio continuado & data da promulgagéo da
CF/88, 0 que ndo & 0 caso.

Assim, pode-se inferir que a servidora em questdo ndo era estavel quer
nos termos do artigo 19 do "ADCT", quer nos termos do art. 41 da Carta Federal.

Importante se observar que, ainda que 0 regime adotado pelo Municipio
seja o da CLT, aplica-se a disposi¢gao do artigo 41, porque esta atinge,
indistintamente, a todos os servidores.

Resta 0 questionamento: ndo sendo a servidora estavel, porque ndo atingiu
o tempo prescrito em lei para possuir tal garantia, poderia a mesma ter sido
demitida?

Ensina lvan Barbosa Rigolin que a "demissé&o é pena, aplicada ao servidor
faltoso, pela Administragao” (in O servidor publico na Constituicéo de 1988, ed.
Saraiva, 1989, SP, p, 185).

Dentro deste raciocinio, ainda que a servidora estivesse sob o regime da
CLT, temos como certa a necessidade de um PROCESSO ADMINISTRATIVO
para efetuar o ato de demissao, pelo carater sancionador da medida.

Hely Lopes Meirelles afirma que, durante o estagio probatdrio, que era o
caso da servidora, pode haver exoneragfdo. Neste sentido, nas palavras do
mestre: "Essa exoneragio nao é penalidade ndo é demissdo; & simples dispensa
do servidor, por ndo convir & Administragdo a sua permanéncia uma vez que se
revelaram insatisfatorias as condigdes de seu trabalho na fase experimental,
sabiamente instituida pela Constitui¢do para 0s que almejam a estabilidade no
servico publico”. (in Direito Administrativo Brasileiro, 15°ed. editora RT, SP 1989,
pag. 378).

Adiante, 0 mesmo autor afirma que a demissdo pode ser aplicada em
qualquer fase, o que inclui 0 estagio probatério — “desde que o servidor cometa
infragdo disciplinar ou crime funcional regularmente apurando em processo
administrativo ou judicial”.

Perfilhamos do entendimento, que € inclusive adotado pela jurisprudéncia
patria, que ¢ indispensével processo administrativo para a demissdo de servidor
ainda que estavel, em fase de estagio probatério bienal.

Aplicado tal entendimento a¢ ¢aso apresentado, entendendo o consulente
que houve abandono de emprego ou qualquer das figuras de justa causa
abrigadas pela CLT, justificativas da dispensa do empregado, deveria ter
instaurado o competente processo administrativo para apurar a falta.
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Diante da auséncia de tal procedimento nos autos em aprego admitimos o
mesmo como inexistente.

Trata-se de caso em gue 0 processo administrativo se mostraria uma
medida saneadora. Até porque, embora desconhecendo a legislagdo municipal,
podemos afirmar que inexiste a figura a licenga sem vencimentos no regime da
CLT, propria que é dos regimes estatutarios. O processo, a nivel administrativo,
poderia elucidar a real situagdo em que se encontrava a servidora e, apds ter
sido conferido & mesma oportunidade de defender-se, se poderia chegar ac
correto enquadramento legal dos fatos.

Face a0 exposto e com o intuito de salvaguardar a legalidade dos atos
praticados pela Administragdo aconselhamos o Consulente a instaurar, to logo
quanto possivel, o competente Processo Administrativo. Este procedimento
podera, inclusive, conforme ¢ resultado, poupar o municipio de pagar verbas
rescisorias indevidas.

E a Informagao S.M.J..

D.C.M., em 19 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAL DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n? 11.319/92

Trata-se da consulta formulada pela CAmara Municipal de Nova Londrina,
a propdsito da demissao de servidora municipal, cujos fatos estio descritos na
inicial.

Ha uma sucessdo de irregularidades no processo de admissio da
funcionaria, considerando estar sob o regime da C.L.T.

Aconcessdo de licenga sem vencimento, por exemplo, concedida em 1991,
néo encontra amparo legal. Infere-se ainda a figura do abandono do emprego &
a disposigdo de um acerto.

Concluinde com lucidez a DCM (Infarmag¢do n2 204/92) que a servidora
encontra-se em regime de estagio probatorio, sem o suporte da estabilidade, daf
estar passivel de demissao.

Mas, aconselha a prudéncia que se promova, No ¢aso, processo
administrativo destinado a poupar a Municipalidade de pagamentos indevides,
conforme se apurem as faltas que justifiquem o ato de demissio.

Opina a Procuradoria que a resposta seja elaborada conforme 0s termos
da Informagao j4 referida.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 01 de julho de 1892,

TULIO VARGAS
FProcurador
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SERVIDOR PUBLICO INATIVO

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO - PAGAMENTO DE
ATRASADOS — 2. MATERIA ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 6.336/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Curitiba

INTERESSADC : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolucdo n° 9.047/92-TC.— (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor inativo. Pagamento de atra-
sados referente a beneficios posteriormente
concedidos - legalidade. Matéria administrativa
de competéncia do érgao consulente,”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta, no sentide de que 0 Ato Administrativo, objetc da
presente argiligdo, devera ser primeiramente baixado pela autoridade
competente e apts submetido a apreciagdo deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conseiheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor IVO
THOMAZON!.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 16 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 1.888/92

O Excelentissimo doutor Horacio Rodrigues, Mui Digno Vereador
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, consulta este Tribunal sobre
pagamentos de atrasados, citado no Processo Administrativo n® 356/91, anexo,
daquele Legislativo Municipal.

O consulente é pessoa competente para consultar este Tribunal, assim
como a matéria atende a maioria dos requisitos do artigo 31, da Lei Estadual n2
5.815/67, portanto a consulta, retine condigdes para ser conhecida pelo douto
plenaric.

Do exame do requerido do consulente e do Processo Administrativo n2
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356/91, acostado aos autas, verifica-se que a funcionéria inativa daquele Poder,
Janety Mirian Kozakewicz de Souza requereu pagamento de atrasados referente
a diferenca entre os valores da Fungéo Gratificada FG-3 e FG-5.

Através do Ato n2 090/86, da Camara Municipal de Curitiba, a funcionéria
acima citada foi aposentada em 09 de julho de 1986, com a Fun¢ao Gratificada,
simbolo FG-3, por ter exercido a referida fungdo de Chefe de Servigo de
Taquigrafia (FG-3), durante o periodo de 19 de outubro de 1966 a 22 de margo
de 1972, portanto num lapso de cinco anos, 05 {cinco anos), 05 {cinco) meses
e 03 (trés) dias, de acordo com o artigo 12 da Lei Municipal n2 5.975 de 23 de
setembro de 1979, que dispde:

“Artigo 1 — O funciondrio puablico municipal em atividade que

houver exercido pelo pericdo de quatro anos, ininterruptos ou

nao, um ou mais cargos em comissdo ou fungdes gratificadas,

terd como proventos na aposentadoria, 0s vencimentos e

vantagens do cargo em comissao ou a gratificagdo em nivel mais

elevado, desde que este cargo ou fungio tenha sido exercido
por tempo minimo de doze meses”.

Em 15 de setembro de 1986, através da Resolugdo n2 02/86 da Camara
Municipal, o Servige de Taquigrafia foi transformado em Divisdo e o artigo 23
desta Resolugao estabeleceu a simbologia FG-5 para as chefias de Divisio:

“Artigo 23 — sdo fungdes gratificadas, simbolo FG-4, as Assisténcias
Administrativas, e simbolo FG-05, as Chefias de Divisdo.” (grifo nosso)

Posteriormente pela Resolugdc ne 04/91, de 11 de setembro de 1991,
daquele Poder, a Divisdo de Taquigrafia foi transformada para Setor de
Taquigrafia, conforme dispGe o Anexo I

“Anexo Il

Departamento do Processo Legislativo (DEPROLE)

3.3. ...

3.3.1...

3.31.1. ...

3.3.2. — Setor de Taquigrafia (CA — 03) — registro taquigrafico
da Sessdes Plenarias e quando solicitado, das
reunides, das Comissdes Permanentes e Temporarias
e da Comissdo Executiva, e outros...”

A chefia do Setor de Taquigrafia ¢ exercida pelo cargo em comissdo de
simbologia CA-3, canforme reza o artigo 8, IV, “a”, da Lei Municipal 7.687, de 27
de julho de 1991, sendo que o referido cargo faz parte dos 12 (doze) cargos
CA-3, previstos no Anexa do citado artigo 11:

Lein27.687

“Artigo 8

V...

a) Chefes de Setor, simbolo CA-3

Artigo 11— 0s cargos de provimento em comissao necessarics ao

funcionamento da estrutura organizacional da Camara

288 Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n.104, maio/ago. 1992



Municipal s30 os contidos no Anexo, parte integrante
desta Lei.”

Assim sendo, em resumo destacamos:

- que a funcionéria inativa da Camara Municipal de Curitiba, Janety Mirian
Kozakewicz de Souza, foi aposentada em 09 de julho de 1986, com a
Fungao Gratificativa, simbolo FG-3;

— em setembro de 1986, pela Resolugdo n° 02/86, daquela Camara, a
Fungao Gratificada, simbolo FG-3, foi transformada para simbolo FG-5;

- pela Resolugdo n2 04/91 (CAmara Municipal) a Divisao de Taquigrafia foi
transformada para Setor de Taquigrafia, sendo que a fun¢do de Chefe
do Setor de Taquigrafia, passou a ser exercida pelo Cargo em Comiss&o,
simbolo CA-3, conforme a Lei Municipal n27.687 de 27 de julho de 1991.

Sendo assim, & luz dos dispositivos legais mencionados, tendo em vista o
paragrafo 42, do artigo 40 da Constituigdo Federal, combinado com o paragrafo
32 do artigo 35 da Constituigdo Estadual, reza que “quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos ao servidores em atividade, serdo
também estendidos aos Inativos”, opinamos pelo recebimento da consufta e no
mérito de acordo com o exposto acima que o Douto Plendrio, responda, S.M.J.,
que pode ser levado a efeito o pagamento de atrasados tratados nesse processo,
observada a prescri¢ac qiingienal.

Por derradeira, entendemos de bom alvitre trazer ao conhecimento deste
Douto Plendrio que 06 Consultas, apresentadas pelo Consulente encontram-se
nesta Diretoria para apreciagio.

No entanto, acreditamos que matéria como aqui enfocada ndo deve ser
encampada por este Tribunal, uma vez que passaremos a assessorar os chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo, fungdo essa que inviabilizar4 nossas
atribuiges constitucionais.

Destarte, sugerimos que processos similares ndo sejam recebidos por este
Tribunal.

b.A.T.J., em 29 de maio de 1992,

ANTONIO HORACIO SILVA NETTO
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 9.916/92

O Presidente da Camara Municipal de Curitiba, Vereador Horacio
Rodrigues, indaga a esta Corte sobre a legalidade de postulagéo formulada por
uma funciondria inativa daquela Casa de Leis.

O processo ndo nos parece bem ordenado no que tange a seqiiéncia de
elementos relativos & vida funcional da servidora em face do objetivo que
inspirou a iniciativa, mas de qualquer forma, pela maior proximidade das datas,
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sem divida o requerimento de fls. 4 é que estd em discussao.

Tal pedido ja foi inicialmente examinado pela Assessoria Técnica da
Camara (fls. 29 a 36) e segundo tudo indica, embora tenha dela colhido posigdo
favoravel, sua tramitag8o foi ai paralisada.

ADiretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos deste Tribunal também analisou
a reivindicagao e sua conclusfo foi no mesmo sentido.

Com efeito trata-se de pretenso legitima, conforme deixou demonstrado
o Parecer de referida Assessaria.

Ocorre, no entanto, que o Assessor da nossa D.A.T.J. protestou contra o
ancaminhamento de varias Consultas origindrias da Camara de Curitiba,
envolvendo temas da mesma natureza e entende que o Tribunal deve recusar-se
a aprecia-las, porque, consoante suas préprias palavras, “passaremos a
assessorar 0s Chefes dos Poderes Executive e Legislativo, fungio essa que
inviabilizara nossas atribuigdes constitucionais.”

Cencordamos com 0 Assessor,

Com todo respeito ao ilustre Consulente e 4 sua louvavel intengdo, nao
incumbe a esta Corte tratar de assuntos de administragfo interna da Camara.

N&o ¢ demais lembrar 0 ensinamento do renomado José Afonso da Silva,
no seu “O Prefeito e 0 Municipio™

“Respeitados os principios constitucionais anteriormente
indicados, cabe aocs Municipios organizar e dirigir 0 seu
funcionalismo, sem que haja qualgquer interferéncia dos Poderes
federal ou estaduais. Com essa liberdade, os Municipios
elaboram Estatuto de seus funciondrios, estabelecem os
quadros de seu pessoal, criam cargos e fungdes, fixam-thes os
vencimentos e vantagens e determinam as sangdes de carater
administrativo a eles aplicaveis.”

Nesse passo, & evidente que o Legislativo Municipal dispbe dos
mecanismos necessdrios para cuidar da sua atividade administrativa, nela
insitos os direitos e deveres dos seus funciondrios. Trata-se apenas de aplicar
a legislagdo pertinente.

Q processo, inclusive, revela a efaboragdc de alentados Pareceres da
Assessoria Técnica da CAmara, enquadrandoe com propriedade proposigbes que
Ihe forem apresentadas.

De nossa parte, portanto, apesar de ter sido a Consulta avaliada tanto pela
D.A.T.J. quanto por nds, entendemos que o insigne Presidente da CAmara de
Vereadores de Curitiba deve ser desestimulado de solicitar solugdes a esta Corte
envolvendo matéria administrativa de sua inteira competéncia.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de junho de 1992.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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VEREADOR

1. COMISSOES - PARTICIPAGAO.

RELATOR : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 8.199/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Marumbi

INTERESSADQ : Presidente da Cadmara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 10.104/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Consufta. Participagdo de vereadores em co-
missoes ou conselthos instituidos pelo Executi-
vo. Impossibilidade.”

O Tribunai de Contas, considerando o disposto no art. 22 da Constituigao
Federal, responde negativamente 4 Consulta, nos termos da Informagao 125/92,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n2 10.249/92, da Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal. )

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 125/92

Consulta-nos a CAmara Municipal de Marumbi, na figura de seu Presidente,
José Mariano Dias, aduzindo 05 questionamentos que se seguem:
— “Podem os vereadores do Municipio participarem de Comissdes ou
Conselhos Municipais constituidos pelo Executivo Municipal?
— Em caso negativo, quais os dispositivos legais aplicados neste caso?”

NO MERITO
Ao tratar da independéncia entre os Poderes, Hely Lopes Meirelles fez a
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observagdo que oportunamente transcrevemos para tentar elucidar a matéria

posta em analise:
“0 sistema de separagdo de fungdes — executivas e legislativas
— impede que o orgdo de um Poder exerga as atribuigbes do
outro. Assim sendo, a Prefeitura nfo pode legislar, como a
Camara n&o pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem misséo
propria e privativa: a CAmara estabelece regras para a
Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato em atos administrativos
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nessinergia de fungbes & que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 62) extensivoc ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Camara, valizada com usurpagio
de fungdes & nula e inoperante.” (Direito Municipal Brasileiro, ed.
RT. SP. 1981, 42 ed. p. 592-593).

O artigo 62 a que se refere o texto em exame, é hoje reproduzido no atual
texto constitucional, art. 22,

Conclui-se do ja citado texto que cada Poder deve ater-se as suas fungdes
constitucionalmente previstas. Neste sentido, o Poder Executivo tem fungdes
predominantemente administrativas e executdrias; enquanto que a fungao
precipua do Legislativo € elaborar Leis.

Comissdes e conselhos formados pelo Executivo tém carater notadamente
administrativos, cujas atividades sao afeitas a propria natureza do Poder
Executivo e dependente deste.

Pergunta ¢ Consulente se o Vereador pode participar de comissdes e
consethos constituidos pelo Executivo Municipal. Ora, se os Conselhos e
Comissdes séo pertencentes ao Poder Executivo entendo ndo ser possivel a
participagdo de Vereadores nos mesmos.

O vereador que paricipasse de comissdes ou conselhos instituidos pelo
Poder Executivo estaria exorbitando suas fungdes de membro do Legisiativo.
Em verdade, estar-se-ia admitindo ainda que indiretamente, a participagio da
Camara nas fungbes tipicamente administrativas conferidas & Prefeitura
Municipal.

Além disto, © membro do Legislativo integrante de tais comissdes ou
conselhos se tornaria simples auxiliar de Poder Executivo podendo tal fato
restringir liberdade de agdo do Vereador. Nao € o caso do vereador que e,
tambeém, servidor puablico, naqueles casos em que a Constituigdo Federal
permite 0 acimulo de fungdes, protegido este pela Lei.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul ja decidiu, em
consulta semelhante, pela impossibilidade do Vereador exercer atividade em
orgac do executivo. Nesta liga, trazemos 4 colagdo as palavras do Auditor
Substituto de Conselheiro, Luiz Alberto Rodrigues daquela Corte de Contas, em
parecer expendido sobre a matéria e que mereceu acoihida do Tribunal Pleno:
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"0 estabelecimento dos limites enire as fungdes executdnias e
legislativas — demarcados pela reparticdo e separagdo de
competéncia dos Poderes — permite afastar a duvidosa validade
de vereador, membro do Poder Legislativo, integrar orgéo
Colegiado dependente do Poder Executive. Quem for membro
de um Poder, tantas vezes proclamaram nossas Constituigtes,
ndo exercera fungdes de outro, respeitados tdo somente
excegles que o Texto constitucional admita. Isto porque, na
situagdo do parlamentar, constitui uma de suas garantias, e da
prépria instituigdo, o agir com liberdade e independéncia,
desvinculado de qualquer liame funcional que o subordine a
outro Poder.” (in Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande

do Sul v.9, n2 14, jun. de 1991, p. 53).
Face ao exposto opinamos que a resposta ao Municipio seja nos termos
que se seguem: ‘

) Nio. A paricipacdo de Vereadores em Comissdes ou Conselhos
instituidos pelo Executive nao encontra qualquer amparo legal.

I} A negativa estd embasada na interpretagdo do texto da Lei maior,
mormente o artigo 2° que estabelece a independéncia entre os

~ Poderes.

E a Informagéo S.M.J.

D.C.M., em 26 de maio de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Qficial de Gabinete 2 — C

Procuradoria
Parecer n2 10.249/92

QO Senhor José Mariano Dias, Presidente da CAmara Municipat de Marumbi,
consulta este Tribunal acerca da participagdo de Vereadores nas Comissdes ou
Conselhos Municipais constituidos pelo Executive Municipal e, em caso
negativo, quais os dispositivos legais aplicados no presente ¢aso.

A Diretoria de Contas Municipais através da Informagao n2 175/92-DCM,
analisou com profundidade as questdes objeto da presente consulia,
esclarecendo adequada e concisamente as indaga¢des da pe¢a vestibular, sem
deixar margem & davidas, concluindo que:

“I - N&o. A participagcdo de Vereadores em Comissdes ou Consethos

instituidos pelo Executivo ndo encontra qualquer amparo legal.

II- A negativa estd embasada na interpretagfo do texto da Lei Maior,
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mormente o artigo 22 que estabelece a independéncia entre 0s
Poderes.”

A resposta a consulta poderd ser dada nesses termos.

E o parecer.

Pracuradoria do Estado, em 11 de Junho de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

VEREADOR — REMUNERACAO

1. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 01/92 — 2. FORMA DE
FIXACAO DOS SUBSIDIOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 ; 3.840/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Mangueirinha
INTERESSADCO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 8.735/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. 1. Inconstitucionalidade da vincula-
¢do daremuneragdo de vereadores ao orgamen-
to Municipal. 2. Emenda Constitucional n®01 de
06 de abril de 1992 estabelece que tal remune-
racdo correspondera no mdximo, 75% a dos
deputados estaduais, ressalvado o que dispoe
o arl. 37, XI da CF/88 sendo que ndo deverd
ultrapassar 5% da Receita do municipio (tratan-
do-se de restricdo e ndo de vinculagdo dos Srs.
edis quanto a forma adotada para seus subsi-
dios).”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Féder, responde &4 Consulta, de acordo com a Informagio n2 122/92, da Diretoria
de Contas Municipais, ratificada pela de n2 119/92, constante do protocolado
5.970/92 e, solicitando a reunido de ambos 0s processes, haja vista a identidade
de contetdo dos mesmos e ainda, conforme ¢ Parecer n2 9.529/92 da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
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MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO .

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1992,
RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n2 122/92

Consulta-nos o Municipio de Mangueirinha sobre a modalidade carreta de
se remunerar 05 Vereadores, se quatro por cento do orgamento total do
Municipio ou quinze por cento sobre ¢ salario dos Deputados Estaduais.

Através da Informagédo n255/92, exarada por esta Diretoria reportamo-nos
ao fato de que esta Corte néo &€ competente para fornecer critérios no tocante 4
remuneragdo de Vereadores.

Outrossim, alertAvamos o consulente para ¢ ato que a vinculagdo do
orgamento municipal & remuneragdo dos Edis € inconstitucional.

A Procuradoria Geral do Estado junto a esta Casa adotou-as razfes da
informagéo citada através do Parecer n24.453/92, acrescendo que 0s Municipios
gozam de liberdade para fixar a remuneragdo dos Vereadores nos termos do
artigo 29, V da Constituigdo Federal. )

O ilustre Presidente desta Casa, Conselheiro RAFAEL fATAURO
determinou o retorno do presente protocolado a esta Diretoria e Procuradoria,
com vistas ao reexame da matéria face & Emenda Constitucional n2 01 de 06 de
abril de 1992.

NO MERITO

A Emenda Constitucional n2 1 de 1992 acresceu dois incisos (VI e Vil) ao
artigo 29 da Carta Federal que trata dos Municipios, sendo, vejamos o que
estabelecem os dispositivos em comento:

“Art. 29 — O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da CAmara Municipal, que a
promuigara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdo do Estado e nos seguintes
preceitos:

V —remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a
subseqliente, observado o que dispdem os arts. 37 XI, 150 I,
153 ill, e 153 §22, |;
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VI — a remuneragdo dos Vereadores corresponderd a, no
méaximo, setenta e cinco por cento daquela estabelecida em
espécie, para 0s Deputados Estaduais, ressalvado o que dispde
o artigo 37,XI;

VIl — o total da despesa com a remuneragio dos Vereadores
ndo podera ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita
do Municipio.

Quis o legislador, em face do disposto nos incisos em epigrafe, imprimir maior
rigor & fixagéo da remuneragida dos Edis. Com efeito, 03 limites contidos na emenda
em aprego ndo se constituem em novidade, abrigados que eram por Leis
Complementares que dispunham sobre a matéria, antes do advento da atual Carta.

Consoante & Emenda, tem-se agora dois novos critérios balizadores da
torma de remuneragido dos Vereadores. Tratam-se de limites impostos cujos
abjetivos sdo evitar os abusos e respeitar a capacidade financeira dos
Municipios.

Como se infere da letra da Lei, o Municipio continua livre para estabelecer
a sistematica de calculo da remuneragio de seus Vereadores. S6 que agora
esta liberdade encontra restrigao, a primeira refere-se ao teto de remuneragio
gue ndo podera ultrapassar setenta e cinco por cento daquele estabelecido para
os Deputados Estaduais; a segunda limita o total da despesa com a
remuneracao dos Edis em cinco por cento da receita do Municipios.

Disto se depreende que, respeitando estes dois principios, acrescidos do
principio da anterioridade da fixagio disposto no inciso V, do mesmo artigo, o
Municipio podera estabelecer seus proprios critérios de remuneragéo.

No tocante ao inciso VII, j4 transcrito, temos algumas consideragdes a
fazer, diante do problema da vinculagéo da receita.

Como se sabe, ja ¢ principio corrente e moente, abrigado inclusive pela
Constituigdo Federal em seu artigo 167, IV, que a receita ndo pode sofrer
vinculagao. Esta € uma regra erigida em principio orgamentario.

Note-se, entretanto, que no caso do inciso VII, artigo 29, acrescido pela
Emenda & Carta de 88, nfo se trata de vinculagao da receita Municipal. Trata-se,
antes, de um limite imposto aos municipios, cujo unico intuito & controlar os
gastos com a remunerac¢do dos Vereadores.

Ora, o que a Constituicdo quis foi, tAo somente, estabelecer um teto para
a remuneragio dos Edis, de acordo com a capacidade financeira do Municipio.
E certamente uma restricdo e ndo vinculagao.

Em momento algum 0 inciso em comento autoriza que se destine parcela
da receita para 0 pagamento desta ou daquela despesa com Vereadores. Isto
sim, seria vincular a receita municipal. A diferenga € que a norma em aprego
manda que se estabelega como teto maximo para a despesa com a remuneragéo
dos Vereadores o limite de cinco por cento da receita do Municipio. Neste caso,
a Constituicdo estd apenas balizando e impondo limites & remuneragao dos
Vereadores.

Fica resguardado, portanto, o principic que veda a vinculagao
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orgamentaria.

Face a aplicabilidade da Emenda Constitucional temos a ponderar que,
COMO a mesma apenas acresceu e nfo alterou normas ja estabelecidas,
continuar a valer para esta legislatura o principio contido no artigo 29, inciso V,
da CF/88, que ndo sofreu qualquer modificagdo na Emenda constitucional.

Vale dizer que os principios contidos na Emenda em apre¢o $&0 auto
aplicaveis e devem ser cuidadosamente observados pelos Municipios quando
da fixag&o da remuneragio dos edis, para a proxima legislatura.

Outrossim, infermamaos ao Consulente que o mesma devera buscar, dentro
de sua realidade, a modalidade adequada de remuneragio daqueles portadores
de mandato eletivo, sem se descuidar das regras gerais elencadas na Lei Maior
sobre a matéria.

E a informagdo S.M.J.

D.C.M., em 05 de maio de 1592.
MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n2 3.529/92

Atendendo ao despacho do Excelentissimo Senhor Dr. Rafael latauro,
Conselheiro Presidente desta Corte de Contas retornou a esta procuradoria 0s
presentes autos para reexame tendo em vista a Emenda Constitucional n2 01,
de 06 de abril de 1992.

A bem langada informagéo n2 122/92-DCM, analisou com profundidade a
matéria posta 4 sua apreciagio.

Como se verifica, a Emenda em questdo, objetivou:

12) Dar nova redagao ao §22do art. 27 da Constituigdo — acrescendo, ao
mesmo paragrafo, ... “na razdo de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados
Federais”. (grifamos)

29) Acrescentando ao art. 29 da Constituigdo os incisos VI e VI,
remunerando-se os demais:

V1. aremuneragdo dos vereadores correspondera a no maximo setenta e
cinco por cento daguela estabelecida, em espécie para os Deputados
Estaduais, ressalvado o que dispde o art. 37, XI;

Vil. o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio,

Como se vé do paragrafo e dos incisos acrescidos supramencionados, a

remuneragao dos agentes politicos municipais (Vereadores e Prefeitos) é regida
pelo disposto no art. 29, inciso V, agora, acrescidos de mais dois parametros,
constantes dos novas incisos VI e VII, onde esta observado que a mesma deve
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se ater ac disposto nos arts. 37XI1, 15011, 15311l e 153 §22, 1, sem colocar quatquer
outra restrigdo, condi¢o ou limite além dos acima mencionados.

Em aditamento ao Parecer n2 4.453/92, desta Procuradoria, reafirmamos
que o dispositivo Constitucional e aute aplicavel, mantendo ¢ principio da
anterioridade de legislatura para a fixagdo da remuneragdo do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, ndo sendo mais estabelecidos critérios para o
estabelecimento dessas remuneragdes, devendo entretantc ajustarem ao
disposto no art. 37, inciso X1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
cujo teto maximo é representado pela remuneragéo do Prefeito e, agora, a par
do disposto na Emenda Constitucional n2 01, de 1992, deverdo ser observados,
ainda, o limite maximo de 75% (setenta e cinco por cento) daquela estabelecida,
em espécie, para 0s deputados estaduais e que o total destas despesas com a
remuneracdo dos Vereadores nao poderdo ultrapassar o montante de cinco por
cento do erario Municipal dentro da realidade ecandmico-financeira do
municipio.

A consulta podera ser respondida nesses termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 03 de junho de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

VEREADOR — REMUNERACAO

1. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 01/92 — 2. LIMITES PARA
FIXACAO DOS SUBSIDIOS.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 14.700/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Santc Anténio do Paraiso
INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne 12.158/92-TC. (undnime)

EMENTA: “Consulta. Remuneragdo de vereadores. Emen-
da Constitucional n?01/92 que determina que os
subsidios dos edis ndo poderdo ultrapassar os
cinco por cento da receita municipal, entenden-
do-se por receita aquela orcameniariamente
prevista. Ainda sdo limites para a fixagdo os
valores percebidos pelo prefeitc e pelos depu-
tados estaduais.” .
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O Tribunal de Contas responde a Consulta , nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que se reporta a Infermagao n2 265/92, da
Diretoria de Contas Municipais. i

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e 0s Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. ) )

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Servimo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia, que nos
informe sobre a remuneragdo dos vereadores condicionada pela emenda
constitucional n%01/92, a qual estipula que o total da despesa com a
remuneragao dos vereadores ndo pode ultrapassar o montante de 5% (cinco por
cento) da Receita do Municipio.

A nossa duvida é quanta 4 receita; se s englobadas todas as receitas,
inclusive a receita Extra-orgamentaria.

Sem outro particular, aguardamos urgente uma resposta deste Tribunal,
bem ¢como o envio do provimento n? 01/91, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

JOSE AMANCIO DE CARVALHO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Presidente da Camara Municipal de Santo Antdnio do Paraiso, Senhor
José Amancio de Carvalho, consulta sobre a aplicagdo da Emenda
Constitucional n2 01/92 que dispde sobre a remuneragac dos Deputados
Estaduais e dos Vereadores, no que tange a receita do municipio a ser
considerada para os calculos.

A Diretoria de Contas Municipais D.C.M., apds definir receitas,
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orgamentaria e extra-orgamentdria, conclui que devera servir como base de
calculo & limitagdo dos 5% mencionada na emenda Constitucional n2 01/92, é
exclusivamente, a receita orgamentdria. Informa, as limitagfes para a fixagio da
remuneragdo dos senhores edis, para maior orienta¢ao ao consulente,

E apropriada a exclus30 das receitas exira-orgamentarias para os efeitos
da remuneragdo dos vereadores. Ademais quanto 4 classificagdo contdbil,
nominada de receita extra-orgamentaria, ¢ necessario cautela na sua
interpretacdo; na realidade sua escrituragdo, demonstra créditos de terceiros
pelos quais a administragdo esta passivel da exigéncia de prestagéo de contas.

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992,

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 265/92

O Exmo. Sr. José Amancio de Carvalho, Presidente da CaAmara Municipal
de Santo Antonio do Paraiso, faz consulta a este Tribunal de Contas, a fim de
esclarecer davidas a respeito da remuneracgfo dos Vereadores.

Em sintese, o Consulente menciona a Emenda Constitucional n2 01/92, a
qua!l estipula que o total da despesa com a remuneragdo dos vereadores nio
pode ultrapassar ¢ montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.
A seguir externa divida quanto & receita; se s80 englobadas todas as receitas,
inclusive a receita Extra-Orcamentdria.

NO MERITO

Para se ter uma conclusio pacifica é necessario distinguir-se as receitas,
or¢gamentaria e extra-orgamentaria.

A primeira, trata de recursos oriundos do orgamento, previstos
antecipadamente e vinculados & manutengdo de servigos ja existentes, ou obras
previamente programadas e préprias da Municipalidade.

A receita extra-orgamentdria é aquela que acolhe, na qual, se classificam
05 recursos extra-orgcamento, dos quais a Administracdo Publica & mera
interveniente (depaésitos, consignagdes, caugdes, etc.) ou apenas os gerencia,
0 que é o caso dos convénios 0s quais poderdo ser de interesse direto de
terceiros e indireto da comunidade local (construgéo de prdprios Estaduais).

Estabelecidas as caracteristicas, havendo uma clara distingdo entre
recursos acima tratados, hd que se concluir com certeza de ndo incorrer em erro,
de que a receita que devera servir como base de calculo a limitagado dos 5%, da
supracitada emenda constitucional, é exclusivamente receita orgamentaria.

Informa-se ainda, para maior seguranga do Consulente, que a nova fixagdo
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devera se enquadrar dentro de trés limitagdes, ou sejam:

“a) No maximo — setenta e cinco por cento daquela estabelecida em
espécie, para 0s Deputados Estaduais ...

b) Limite maximo em relagdo ... aos valores percebidos como
remuneragio, em espécie, pelo Prefeito (art. 37, XV, C.F.).

¢) Né&o podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio”.

E a informag3o.

D.C.M., em 22 de julho de 1992,

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

VEREADOR — REMUNERACAO

1. FIXAGAO — 2. RESOLUGAO LIMITADA A UM EXERCICIO
FINANCEIRO.

RELATOR : Conseiheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 17.557/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Tibagi

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 12.213/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Consulta . Resolu¢do que fixava a remunera-
¢do dos edis para legisiatura subseqiiente,
porém dispondo que a citada norma sé vigo-
raria para um exercicio financeiro — Ato ino-
cuo. llegalidade na fixa¢do de nova resolugdo.
Obrigatoriedade legal no cumprimento da re-
solugdo tempestivamente aprovada (CF/88 —
art. 29, V).”

O Tribunal de Contas responde &4 Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Artagao de Mattos Leao de acordo com a Informagao n2 245/92, da
Diretoria de Contas Municipais, acrescentando-se o Relatério elaborado pelo
Consetheiro Candido Martins de Oliveira, exarado no protocolado n2 14.377/90,
publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estadoe do Parana, n2100, p. 204.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e 0s Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL , FRANCISCO BORSAR! NETTO
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e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. 3 )
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

302

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.

A Consulta

Este legislativo vem encontrando desde o inicio da atual Legistatura, uma
série de dificuldades com refagdo a remuneragio dos senhores Vereadores.
Estas dificuldades foram expostas na reunidao que o Tribunal de Contas
realizou na Cidade de Ponta Grossa no dia 26 de junho transato.

Fomos aconselhados entdo a procedermos a uma consulta por escrito e
detalhada, com a finalidade de recebermos orientagdes que buscamos para 0s
tatos que abaixo transcrevemos:

1.

a)

b)

a)

A Camara que nos antecedeu, nos deixou a remuneragdo fixada
somente para ¢ anc de 1989 (Resolug&o n2 001/88).

Em 1983 na gestdo do Vereador Jose Prestes Fitho como Presidente,
baixou uma outra resclug&o fixando a remuneragdo para 1990 4 1992,
através da Resolugdo n2 003/89.

Na ocasido, 15% (quinze por cento) da remuneragdo dos Senhores
Deputados extrapolava 4% (quatro por cento) da receita realizada €
entao ficamos com o menor indice, que seria de 4% (quatro por cento)
da receita realizada. tsto de conformidade com a Lei Complementar n2
50 de 19.12.85.

No més de dezembro, recebemos um xerox do Senhor Prefeito, com
um Parecer do Tribunal de Contas & CAmara de Mariépolis, na qual &
resposta foi no sentido de se considerar a consulta prejudicada
em razdo da completa invalidade, por inconstitucional, do ato do
legislativo que fixa a remunerag¢do dos vereadores em percentual
da receita do Municipio. (grife-se).

Desta forma, por acatarmos esta decisdo do Tribunal, em caso similar,
tomamaos a deciséo de baixarmes uma outra Resolugdo, de n2 002/91
ja na gestdo do vereador Evaldo Alberti, como Presidente, seguindo
orientacdo verbal de V.Exa., e desta forma indexcu o pagamento da
Remuneragdo dos senhores vereadores ao maior nivel de saldrios
pagos pelo Executivo, Classe M. Nivel 11, duas vezes para o ano de
1992, visto que o Sr. Prefeito Municipal recebe 4 vezes o maior
vencimento pago ao funciondrio estatutario do Municipio. Neste caso,
nfo ultrapassariamos 0 seu vencimento e nem 5% (cinco peor cento)
da Receita.

S0 que 0 Senhor Prefeito encaminhou a CAmara Municipal um projeto
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de lei de isonomia de cargos e salarios do funcionalismo e a tabela
que servia de base para a Camara foi anulada, criando-se uma nova
tabela com 17 (dezessete) niveis, com equivaléncia a Pisos Municipais
de Saldrios.

Neste caso, o nivel 17, que serd o maior nivel pago pelo Executivo, duas
vezes, consideramos abusivo e optamos em permanecer no Nivel 11 duas (2)
vezes.

Nossa consulta é a seguinte:

Como procedermos para regularizar tal questio e corrigirmos essa
diferenga na Resolugdo, porque sentimos que nestas buscas de acertos
pecamos em inconstitucionalidades, uma vez gque a remuneragio deve ser
fixada no inicio da legislatura para vigorar até o final do mandato.

Sendo o que tinhamos no momento, valemo-nos da oportunidade para
renovarmos protestos de distinguida consideragdo e aprego, antecipando
agradecimentos pela anuéncia que nes for dispensada.

Cordialmente,

Vereador SILVIO JOSE BITTENCOURT
Presidente -

Diretoria de Contas Muni&fbais
Informagdo n? 245/92;

Trata o presente protocolado de Consulta (‘lformulada pela Camara
Municipal de Tibagi, na figura de seu Presidente, Silvio José Bittencourt, sobre
remuneragio de vereador. i

Relata-se que durante a legislatura passada a remuneragdo dos
vereadores foi fixada através da resolugdo n2 001/88, para 0 ano de 1989.

Em 1989 foi elaborada outra resolugdo, de n2 003/89, que fixou a
remuneragao para 1990 até 1992,

O consulente alega, ainda, que recebeu copia de decisao desta Casa na
qual se dizia inconstitucional o ato que fixa a remuneragdo dos vereadores em
percentual da receita do Municipio, face a isto elaborou-se a Resolugfo de n®
002/91 que indexou a remuneragio dos vereadores ao maior nivel de salarios
pagos pelo Executiva.

Entretanto, foi aprovada nova tabela com majoragio dos vencimentos dos
servidores, sendo que a Camara considerando tal aumento abusivo optou por
ndo alterar a remuneragao dos Vereadores.

O consulente indaga como proceder para regularizar a situagio, tendo em
vista que reconhece a pratica de atos inconstitucionais.

NO MERITO

A Resolugdo n2 001, de 02 de dezembro de 1988 &, salvo prova em
contrario, o ato que fixou a remuneragdo dos vereadores apto a produzir efeitos
na atual legislatura.
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Ocorre, entretanto, que o ato legislativo em aprego fixou o subsidio dos
vereadores para o exercicio de 1989 somente, segundo se depreende da leitura
de texto legal.

Tal disposi¢do deveria ter sido simplesmente desconsiderada por ferir o
artigo 29, V, da Carta Federal. Em verdade, o citado dispositivo constitucional
prevé que a remuneragdo dos vereadores é fixada para vigorar no periodo da
legislatura seguinte. A fixagdo da remuneragao deve perdurar, portanto, durante
toda a legislatura; e ndo somente durante um determinado intervalo de tempo.

O erro praticado pela legislatura anterior ndo justifica a perpetracéo de uma
ilegalidade. Se fosse possivel fixar a remuneragio dos Edis durante apenas um
intervalo de tempo, se estaria deixando ao alvedrio dos atuais vereadores a
fixacdo de sua remuneragio para os periodos subseqiientes, sendo exatamente
esta prdtica que o inciso V, do artigo 29, da Constituigio Federal, visa coibir.

Melhor solugdo sera sempre aquela que se atém aos limites
constitucionais. Ou seja, uma vez fixada a remuneragéo dos Vereadores, ndo
podera a mesma sofrer alteragdes na atual legislatura.

Destarte, no caso apresentado, o consulente devera se utilizar da
Resolugdo n2 001/88, para fins de célculo da remuneragdo dos vereadores,
desprezando os demais atos legislativos que tratam da matéria, porque séo
reputados como inconstitgacionais ao ofenderem o inciso V, do artigo 29 da Lei
Maior. ¢

No tocante a vincui_acao da receita, temos a informar que a mesma &
vedada face ao que diqué o artigo 167, IV, da Lei Maior. Entretanto, & passivel
a utilizagdo da receita 'municipal como critério limitador. Trata-se de um
parametro, definido em lei e utilizado como limite méximo para remuneragéo de
vereador, a exemplo do que faz a Emenda Constitucional n2 01 de 31 de margo
de 1992. : ‘

Examinando a documentagdo acostada, pudemos concluir que a
Resolugdo n2001/88, ndo vincula a receita municipat, mas utiliza tal receita como
teto maximo para remuneracio dos vereadores. Nao sefrata de ato que contraria
o inciso 1V, do art.167 da Carta Federal.

Face ao exposto, informamos ao consulente que o mesmo devera se ater
aos exatos termos da resolugdo n® 001/88, para efeito de calculo da
remuneragdo dos vereadores, porque tal ato se encentra dentro do objetivado
pelo inciso V, do artigo 29 da Constituigdo Federal. Fazendo-se, ainda, aressalva
de que a disposi¢do de que tal ato, sé vigora para o exercicio de 1989, ¢ indcua
porque ndo tem amparo legal.

Salvo melhor juizo, € o que se tinha a informar.

D.C.M., em 15 de julho de 1892,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
QOficial de Gabinete 2-C
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. RESOLUGAO FIXANDO SUBSIDIOS - ATO INTEMPESTIVO —
2. VINCULAGCAO - REMUNERACAO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS.

RELATOR 1 Consetheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 5.807/92-TC.

ORIGEM : Municipio da Lapa

INTERESSADQO : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAO : Resolugdo n29.708/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade em baixar Resolu-
¢d0o que altere a remuneracdo de vereadores —
ato intempestivo. Obrigaloriedade em vigorar
ato anterior a atual legislatura. Possibilidade da
vinculagdo dos subsidios em 15% sobre aquela
percebida pelos Deputados Estaduais.”

O Tribunat de Contas responde a Consulta, nos termos do Voto do Relator,
Conselheiro Jo&o Candido F. da Cunha Pereira, de acordo com a Informagao n2
178/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n®
10.310/92, da Procuradoria do Estado junto a este érgdo, que se reportam a
Resolugdo n2 5.795/92-TC, protocolado sob 0 n2 5.546/92 referente & consulta
formulada pelo Municipio de Santa Izabel do Oeste que adotou a Informagao n2
66/92-DCM,

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores, IVO THOMAZONI e MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Conlas Municipais
Informacdo n® 178/92

Consulta-nos a C&mara Municipal da Lapa, na figura de seu Presidente,
Osvaldo Benedito Camargo, sobre remuneracgido de vereador.

O consulente informa que a remuneragdo dos Edis foi fixada através da
Resolugdo, diante disto pergunta;
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“Como se procede o pagamento nos meses em que 0s 15% dos
subsidios dos Deputados Estaduais forem superiores aos 4% da
arrecadacio municipal?”

“Procedendo o pagamento atraves dos 4% da arrecadagio ndo
estariam a contrariar o disposto no artigo 167, |V da Constituigao
Federal™?

PRELIMINAR
Para que se pudesse obter uma visdo de conjunto da matéria, objeto de
guestionamento, diligenciamos aco consulente a fim de obter a Resolugdo que
fixou a remuneragdo dos Vereadores.
O Legislativo Municipal remeteu a esta Corte varios dispositivos legais que
tratam da matéria e que acostamos & inicial.

NO MERITO

Primeiramente, € necessario apontar 0 ato legislativo dentre 0s enviados
para andlise que rege a matéria relativa & remuneragao de Vereador para esta
Legislatura.

Do exame dos referidos atos depreende-se que a Resolugao de n° 001/88
é a que deve vigorar na atual legislatura, acrescida das atualizages legais, em
obediéncia ao disposto no artigo 29, inciso V, da Carta Federal.

Outrossim, para elidir as duvidas do consulente reportamo-nos a
Resolugdo de nt 5.795/92 exarada pelo Plenario desta Casa em resposta a
Consulta formulada pelo Municipio de Santa Izabel do Oeste que trata de matéria
similar @ que anexamgs ao presente com ¢ intuito de esclarecer os
guestionamentos apresentados.

E a Informagio S.M.J..

D.C.M., em 28 de maio de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Na integra a
Resolugdo n2 5.795/92-TC

O Tribunat de Contas do Estado do Parand, por unanimidade,

RESOLVE:
|- Responder & consulta constante da inicial, formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Santa lzabel do Oeste, esclarecendo que o
Ato Legislativo que trata de remuneragio de Vereador que deve vigorar
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na atual Legislatura ¢ a Resolugdo ne 01/88, conforme anterior
entendimento desta Casa, excluida a disposicdo que atrela a
remuneragio a receita Municipal;

Il - Informar, ainda, que a forma de calculo é com base em 15% (quinze
por cento), percentual este que é aplicado sobre & remuneragéo total
dos Deputados Estaduais, de conformidade com a Informag8o n2
66/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2
5.888/92, da douta Procuradoria do Estado junto a este Orgéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO

MARTINS DE OLIVEIRA (Relator), JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES. ‘

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 1992,
RAFAEL IATAURO
Presidente

VEREADOR — REMUNERACAO

1. SUBSIDIOS DO PREFEITO MUNICIPAL - TETO MAXIMO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Qliveira
PROTOCOLO N¢ : 13.772/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Antonina

INTERESSADQ : Presidente da G&mara Municipal
DECISAO : Resolugdo n? 9.665/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Remunerag¢do dos vereadores infe-
rior aos valores percebidos pelos servidores
muhicipais — Auséncia de impeditivo legal —
llegalidade encontra-se no falo de vereadores
e/ou servidores perceberem verbas superiores
ao do Prefeito (CF/88 — Art. 37, XI).”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, de acorde com a Informagdo n2
207/92,da Diretoria de Contas Municipais, corrcborada pelo Parecer n2
10.618/92, da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, e o0s
Auditores, IVO THOMAZONI ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sess&es, em 23 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

A Legislatura que encerrou o mandato a 31 de dezembro de 1988, fixou a
remuneragdo dos vereadores conforme documento que a este anexamos, assim
sendo que 0s limites estabelecidos ultrapassam em muito a remuneragio do
Prefeito (subsidios e Verba de representa¢o), ficou estabelecido que o limite
seria aproximadamente a remuneragdo do prefeito, de acordo com a Lei
Organica do Municipio de Antonina em seus artigos 86 §2° e 87. Salientando-se
ainda que os vencimentos aprovados através da lei que altera o anexo lil, da
Tabela de Vencimentos, sdo mais elevados do que a remuneragdo de vereador
(Cr$ 357.187,16), o limite com a remuneragao do Prefeito viria corrigir a situagao.

QOutrossim, devido ao oficio 209/92, do Chefe do Poder Executivo, gque
consulta o assessor juridico de S. Paulo, decidimos cficializar a consulta, feita
a este egrégio Tribunal através de telefone com o Sr. Elias, para o devido
esclarecimento peto Orgao auterizado e assim dentro do estado, juntamos nesta
oportunidade cépia do oficio em tela.

Atualmente ¢ total da remuneragfo do Prefeito & Cr$ 363.642,00 —
Subsidios e Cr$ 242.429,00 — Verba de Representagdo = Cr$ 606.071,00.
Tendo a Camara estabelecido Cr$ 565.000,00 para cada Vereador.

Aguardamos pronunciamento, ac qual solicitamos o favor especial de que
seja feito com a maxima brevidade para que possa ser efetuado 0 pagamento
referente ao més de maio de 1992.

Atenciosamente,

CELSQ MARTINS VIEIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informacao n? 207/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Cadmara Municipal
de Antonina, na figura de seu Presidente, Celso Martins Vieira, sobre
remuneragdo de Vereador e vencimentos do funcionalismo.

Depreende-se do exposte que o Consulente apresenta dividas no tocante
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ao limite da remuneragio dos Vereadores que, segundo a Lei Orgénica local &
a remuneragao percebida pelo Prefeito.

O consulente reporta-se ao fato de que com a Lei que altera os valores da
tabela de vencimentos do quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal,
tornam-se os vencimentos do funcionalisme mais elevados que a remuneragao
de Vereador.

O consulente aponta, ainda o fate que a remunerag8o do prefeito totaliza
atualmente Cr$ 606.071,00, enquanto que a dos vereadores & de Cr$
565.000,00.

NO MERITO

O consulente nao se cingiu a determinados questionamentos, optando,
t40-somente, por reportar determinada situagao. A falta de especificidade da
peca inicial, adentraremos o0 mérito de forma mais abrangente, procurando
elucidar o que juigamos serem as duvidas da Camara, ora consulente.

Inicialmente, devemaos apontar a existéncia do Decreto Legisiativo de n2
05/88 que fixou a remuneragdo dos Vereadores para atual iegislatura. Este
Decreto, salvo outro juizo, é o documento legal habil a produzir efeitos na atual
legislatura, posto que elaborado em atengdo ao artigo 29, V, da Constituigdo
Federal. Por for¢a deste mesmo dispositivo legal o Decrete Legislativo em
apreco ndo poderd sofrer quaisquer alteragdes durante a atual legislatura.

Ainda, no tangente & remuneragéo dos vereadores, é de se salientar que
a Lei Organica local traz disposigdo no sentido de que a remuneracgio dos
Vereadores terd como limite maximo o valor percebido como remuneragéo pelo
Prefeito Municipal (art. 87). A Lei Municipal repete dispositivo albergado pela
Constituigo Federal. Dentro do que foi exposto na pega inicial, a remuneracio
dos vereadores ngo ultrapassa a do Chefe do Executivo Municipal. Caso isto
venha a acontecer, a remuneragéo dos Edis devera solrerredugio, até os limites
legais, ou seja: até o limite do valor percebido, a titulo de remuneragio, pelo
Prefeito.

O consulente alega, ainda, que as vencimentos dos servidares do Poder
Executivo s&o mais elevados gue a remuneragdo dos Vereadores e afirma que
o limite com a remuneragdo do Prefeito corrigiria esta situagio.

A disposigio hmitadora da remuneragac dos servidores j4 se encontra
abrigada pela Carta Federal, sendo vejamos o que diz o inciso X| do artigo 37.

Art. 37, XI — “a lei fixara o limite maximo e a relagéo de valores
entre a maior € a menor remuneragdo dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no Ambito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como remuneragdo em espécie,
a qualquer titulo por membros do Congresso Nacional. Ministros
de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, do Distritoc Federal e nos
Territérios, € nos Municipios, os valores percebidos como
remuneragio, em espécie, pelo Prefeito.”
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O artigo em epigrafe estabelece um teto para todo servidor pablico, de tal
sorte que, nos municipios os servidores ndo podem perceber mais que o Prefeito.

Nada obsta que servidores do Poder Executivo percebam mais que 0s
Vereadores pois a limitagdo constitucional ¢ fixada no Ambito dos respectivos
poderes. O que ndo pode acontecer é que vereadores — algados a este teto por
forga do artigo 29, V — e servidores municipais percebam mais que o chefe do
Executivo local.

Qutrossim, aletamos ao Consulente que, por forga do art. 29, V, da Carta
Federal a remuneragao dos portadores de mandato eletivo, a nivel municipal,
ndo podera sofrer alteragao na atual Ieglslatura

E a Informagao.

D.C.M., em 19 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n© 10.618/92

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Antonina, a
propdsito da remuneragdo de Vereadores e do funcionalismo. O consulente
alinha indagacdes sobre o limite dos vencimentos do prefeito e a tabela
respectiva dos servidores do municipio, tendo em vista a sua prépria
remuneragao.

Ora, é sabido que © limite da remunerag@o dos Vereadores ¢ a
remunerag@o do prépric prefeito, conforme preceitua a Lei Orgénica do
Municipio em causa.

Enfatiza com acerto a Informacao n2 207/92 — DCM — que para a atual
legislatura prevalece ¢ Decreto-Legislativo n® 05/88, sem condigies de
alteragao.

Outrossim, € inequivoca a afirmagio, baseada na Constituigao Federal e
na Lei Orgénica Municipal, que o limite da remuneragdo dos Vereadores sdo os
vencimentos do Prefeito, 0 mesmo devendo ocorrer com ¢ funcionafismo,
segundo a regra do art. 37, X| da Carta Magna, como bem define a DCM na sua
substanciosa Informagdo.

Desse modo, opina a Procuradeoria que a resposta & Consulta seja
formulada nos termos da Informagao n® 207/92 — DCM — por estar
rigorosamente CORRETA.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de junho de 1992.

TULIO VARGAS
Procurador
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VEREADOR — REMUNERACAO — ALTERACAO

1. DECRETO LEGISLATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE —
2. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

RELATOR : Auditor Joaquim Anfonio Amazonas Penido Monteiro
PROTOCOLO N¢ : 5.573/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Figueira

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 8.507/92-TC. (undnime)

EMENTA: “Consulta. Alteragdo na remuneragdo dos edis.
Inconstitucionalidade de Decreto Legislativo,
Exigéncia da fixacao dos subsidios dos verea-
dores na legislatura anterior.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, de conformidade com o Parecer
n° 8.254/92, da Procuradoria do Estado junto a este Orggo.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e o Auditor
JOAQUIM ANTONIO PENIDO MONTEIRO. '

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Sirvo-me do presente para consultar esse Egrégio Tribunal de Contas,
sobre legalidade ou n&o do Decreto Legislativo n2001/90, uma vez que o0 mesmo
altera também a remuneragao dos Vereadores conforme Resolugdo ne 003/91,
ambos atos do Legislativo Municipal.

Sem mais, aproveito a oportunidade para renovar 4 Vossa Exceléncia, 0s
meus protestos de estima e consideragédo, a par dos agradecimentos pela
atengio dispensada.

Respeitosamente,

DIRCEU RODRIGUES DOS SANTOS
Prefsito Municipal
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Procuradoria
Parecer n2 8.254/92

Estando em vigor a Emenda constitucional n® 01, de 1992, que dispde sobre
0s novos criterios para estabelecer 0 quanfum da remuneragdo dos Srs.
Deputados Estaduais e Vereadores, como conseqiiéncia, ficaram alterados o
§2¢9 do art. 27 da Constitui¢do Federal e 0 seu art. 29 com ¢ acréscimo de dois
incisos, — remunerando-se 0s demais, — Que passaram a ter as seguintes
redagdes.

O §22 do art. 27 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redagio:

§22 — Aremuneragao dos Deputados Estaduais sera fixada em
cada legislatura, para a subseqilente, pela Assembléia
Legislativa, observando o que dispdem os arts. 150 11 ,153 lll e
153 §2° |, na razdc de no maximo, setenta e cinco por cento
daquela estabelecida, em espécie, para 0s Deputades Federais.
Art. 29

Vi — A remuneragdo dos vereadores correspondera a no
maximg, setenta e cinco por cento daqguela
estabelecida em espécie, para os Deputados
Estaduais, ressalvando-o que dispde o art. 37, XII.

Vi — o fotal da despesa com a remuneragio dos vereadores
nac podera ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do municipio.

Esta emenda foi promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em 31 de margo do corrente ano, e, publicada no D.O. da Unido,
de 086 de abril, também deste ano.

Daqui para a frente, a matéria tem que ser tratada na forma do que
estabelece a Emenda supra transcrita. Entretanto, mesmo sob a égide das
redagdes anteriores, o Decreto Legislative € inconstitucional, pois a exigéncia
de que 0s subsidios dos Vereadores deviam ser fixados na legislatura anterior,
para vigorarem na subsequente, ja existia, e no foi obedecida. Desta forma,
responde-se 4 Consulta, com a afirmag¢io de que o Decreto Municipal é
inoperante, portanto de nenhum efeito.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de maio de 1992.

AMAURY DE QOLIVEIRA E SILVA
Procurador
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VEREADOR — REMUNERACAO — ATUALIZAGAO

1. VALOR REFERENCIAL EXTINTO — 2. PLANO ECONOMICO —
3. ATO LEGISLATIVO ANTERIOR.

RELATOR 1 Auditor Joaquim Antdnio Amazonas Penido Monteiro
PROTOCOLO N¢ : 9.274/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Almirante Tamandaré

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 10.643/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Atualiza¢do de remuneragao de ve-
readores. Valor referencial extinto. Inconstitu-
cionalidade da fixacao dos subsidios na mesma
legisiatura. Legalidade do ato legisiativo ante-
rior.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termas da Informagéao n2
211/92, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n2 11.214/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. ~

Participaram do julgamento os Conselbeiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAOne os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Temos a honra de dirigirmo-nos a Vossa Exceléncia, para enderegar
consulta, sobre remuneragdo dos Vereadores da C&mara Municipal de Almirante
Tamandaré.

Contorme Resolugdo ne 02/89, com fotocopia anexa, os subsidios dos
Senhores Vereadores foram fixades em MVR (Maior Valor de Referéncia).

Com as medidas do ultimo Plano de Estabilizagdo Econdmica, todos os
indexadores existentes (inclusive ¢ MVR), foram extintos deixando um vazio
quanto a essa matéria.

Em fun¢ao disto, o valor do subsidio vem, més a més, perdendo sua
expressao monetaria, e a perdurar tal situagéo, atingira niveis insustentaveis no
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proximo periodo.

Ante o exposto, solicitamos 0 pronunciamento desse Egrégio Tribunal de
Contas, quanto a forma pela qual a Cdmara Municipal podera proceder, a
atualizagdo da remuneragdo de seus Vereadores.

Sem mais para o momento, apresentamos a Vossa Exceléncia, nossos
protestos de elevada estima e consideragéo.

JOAQ CHEVONICA ANTONIACOMI
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n 211/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Almirante Tamandare, Jodo Chevonica Antoniacomi sobre
remuneragao de Vereador.

Através da Resolugfio n2 11.819/91 o protocolado convertido em diligéncia

.interna a Diretoria Geral desta Casa a fim de que se solicitasse do consulente,
copia da Resolugdo que fixou 0s subsidios dos Vereadores, formulada pela
fegislatura anterior.

O consulente enviou para andlise a Resclugac de n2 02, datada de 11 de
maio de 1988 que fixou remuneragao dos Vereadores.

A documentacgdo acostada inclui Projeto de Decreto Legislativo, datado de
27 de setembro de 1991, que altera os subsidios do Prefeito Municipal, Projeto
de Resolugao n2 01, datado de 27 de setembro de 1991 que dispbe sobre a
remuneracdo dos Vereadores e Resolugdo de n2 02, de 26 de janeiro de 1989
que, também dispde sobre subsidios de Vereadores.

NO MERITO

Dos atos legislativos trazidos a colagio interessa de perto a Resolugio de
ne 02, de 11 de maio de 1988 que, & falta de outro ato elaborado em legislatura
anterior, ¢ o que deve vigorar durante ¢ atual mandato.

Acitada Resolugio encontra-se de acordo com o principio estabelecido no
artigo 29, V, da Carta Federal e por forga da disposigdo ali elencada n&o pode
sofrer alteragfes na atual legislatura.

De se notar que os atos posteriores ao ato legislativo j& mencionado e
trazidos para andlise carecem de qualquer suporte constitucional.

A prépria consulta formulada perdeu seu objeto porque a metodologia de
calculo de remuneragio dos Vereadores esta disciplinada na Resolugdo n®
02/88, cujo art. 12 assim prescreve:

“art. 12 — O percentual de 15% (quinze por cento) previsto na
Resolugao n2 0182 de 06 de dezembro de 1982 continuara a ser
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calculado sobre o ganho integral do Deputado Estadual.”

Depreende-se do dispositivo em epigrafe que a remuneragdo dos
Vereadores estd atrelada a dos Deputados Estaduais. Logo, os Edis teréo
reajustes na mesma proporgao e nas mesmas datas que os Deputados. Nem
ha que se falar, portanto, na Resclugdo n2 02/89 que atrela a remuneragéo dos
Vereadores 4 indice extinto — MVR (Maior Valor de Referéncia).

A Resolugdo de n? 02/89 ¢ inaplicavel, posto que elaborada na atual
legislatura, padece do vicio da inconstitucicnalidade ao ferir 0 inciso V do artigo
29 da Carta Federal.

A observagio vale também para a fixagdo da remuneragao do Prefeito que
seque o critério do inciso V do ja citado artigo 29. Ou seja, deve vigorar na atual
legislatura o ato que foi obrado no mandato anterior. De se concluir que o Projeto
de Decreto Legislativo n° 01 de 27 de setembro de 1991, que altera os subsidios
do Prefeito Municipal e a Verba de Representagdo do Vice-Prefeito ndo tém
respaldo legal face ao exposto.

E a Informagao S.M.J.

D.C.M., em 23 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 11.214/92

Retorna ¢ presente processo a esta Procuradoria, apos haver sido
cumprida a Resolugdo n? 11.819/91, desta Corte de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagdo n®211/92, embasada
na Constituigdo Federal, artigo 29, V, analisa de maneira clara e objetiva a
materia em questdo, concluindo que a Resolugdo nt 02/88, editada por aquela
Casa de Leis, € a que esta em vigor, devendo o pagamento dos subsidios dos
Srs. Vereadores obedecer 0 que estd ali prescrito.

Assim sendo ao concordarmos com aquela Diretoria, retificamos nosso
Parecer, opinando que a resposta seja de acordo com a citada Informagao.

E o parecer.

Procuraderia do Estado, em 28 de junho de 1992.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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VEREADOR — REMUNERACAO — FIXACAO

1. INDICE PARA CORRECAO — 2. REMUNERAGCAO - REAJUSTE.

RELATOR : Auditor Qscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N2 : 12.657/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Siqueira Campos
INTERESSADO : Presidente de Cadmara Municipal
DECISAC : Resolucdo n® 10.750/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Fixagdo de remuneracdo de Verea-
dores para legislatura subseqiiente. Indices pa-
ra corre¢do devem ser adequados a realidade
econdmico-financeira do Municipio®.

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos precisos termos da
Informagdc n2 220/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o
Parecer n2 11.550/92, da douta Procuradoria do Estado junto a este drgdo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAC CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, -
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 220/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Camara Municipal
de Siqueira Campos através de seu Prasidente, Dr. Muricy de Almeida Silva
sobre remuneragio de Vereador:

E o questionamento:

“Em virtude de nossa economia nido oferecer estabilidade,
torna-se impossivel fixarmos as devidas remuneragdes para
vigorarem e percebé-las em janeirc de 1993, para tanto,
questionamos sobre a legalidade de ditarmos indices de
reajustes ou atualizagdo da remuneragdo fixada, desde a sua
aprovagao até seu recebimento, na proposicio fixadora, como
INPC, inflagao ou outra férmula?”
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NO MERITO

O inciso V, do artigo 29, da Constituigdo Federal deixou ao arbitrio dos
"Municipio a fixagao de critérios para a remuneragio dos portadores de mandato
eletivo a nivel municipal.

Em que pese tal liberdade, a propria Constituicdo, inclusive através da
recente Emenda que acresceu dois inCisos ao artigo em foco, estabelece limites
a competéncia municipal para tratar da matéria.

Afaora o chamado principio da anterioridade, contido no inciso V, do artigo
29 e ja, sobejante conhecido, os dois incisos da Emenda Constitucional
estabelecem limites maximos para a remuneragio dos Vereadores — setenta €
cinco por cento da remuneragdo estabelecida para os Deputados Estaduais e
cinco por cento da receita do Municipio.

Ainda de se observar, que a remuneragdo percebida pelo Chefe do
Executivo Local também se constitui em critério limitador. Como se depreende
do texto legal, os limites estahelecidos & remuneragfio de Vereador se
constituem em patamares, 0s quais ndo podem ser ultrapassados.

Ocorre que, até o limite legal, a CaAmara possui liberdade para fixar a
remuneracgao de seus Vereadores dentro dos critérios que entender adequados
a0 Municipio.

Neste passo, entendo que, assim como ocorre com a remuneracao dos
servidores, ¢ sempre preferivel a utilizagdo de indices préprios, locais para a

- evolugdo dos ganhos dos Vereadores.

E de todo desaconselhavel ¢ atrelamento da remunera¢do dos Edis as
variagdes de indices indexadores estranhos a 6rbita municipal, que se revelam,
nao raro, insustentaveis para o Municipio.

Pode ocorrer, também, como a histéria recente demonstra, a extingdo de
tais indices, cuja substituigao gera problematica as vezes instransponivel para
0 Municipio.

Face ao exposto informamos ao consulente gue o mesmo deve evitar 0
recurso a indices indexadores alheios ac Municipio, para corregdo da
remuneragio dos Vereadores quando da fixagao da mesma.

Devera o consulente, a fim de evitar distorgdes procurar adequar as formas
de corre¢ao da remuneragao dos Vereadores a realidade econdmico financeira
do Municipio. Como exemplo de critério local, podemos citar os reajustes
concedidos aos Servidores Municipais.

E a informago S.M.J.

D.C.M., em 25 de Junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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VEREADORES

1. ALTERACAO DA REMUNERAGAO — 2. RECEITA
EXTRA-ORCAMENTARIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N¢ : 15.924/92-TC. '

ORIGEM : Municipio de Rio Bom

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 11.010/92-TC. — {undnime)

EMENTA: “Consulta. 1. Alteragdo da remunerac¢dc dos
edis para préxima legislatura, atendendo as li-
mitagoes constitucionais. 2. Receita extra-orga-
mentdria é aquela em que o Municipio é mero
interveniente e administrador de Recursos de
terceiros.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, nos termos da Informagéo n2
244192, da Diretoria de Contas Municipais. i

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQO DE MATTOS LEI\OAe 0s Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente ¢ Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagado n? 244/92

O ilustre Presidente da Camara Municipal de Rio Bom, Vereador José Braz
Norbiato, através do oficio ne 059/52- G.P., de 22.06.92, encaminha consuita a
este Tribunal de Contas, nos termos que se seguem:

Apos fazer mengfes a Emenda Constitucional n2 1, de 31 de margo de
1992, faz as seguintes indagagdes:

01 - “Como atualizar a remuneragdo dos Vereadores, e se 0s convénios

com Orgaos Federais e Estaduais, bem como a Receita Industrial e
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Patrimonial entra nos célculos? O que pode incluir-se e o que néo se
pode para efeito de célculo?

02 - O que é receita-orgamentaria que esta excluida dos calculos?

03 - No caso do Prefeito que usando de arbitrariedade se nega
terminantemente a fornecer os nimeros da receita para a Camara e
simplesmente a mais de 80 (noventa) dias ndo repassa verbas para o
pagamento da remuneracio dos Vereadores alegando apenas que
ndo tem dinheiro, que medida deve-se tomar, como Presidente do
Legislativo, ja que os Vereadores, funcionarios e credores cobram
constaniemente?”

NO MERITO

As consideragdes sobre as indagagdes supracitadas, serdo efetuadas pela

ordem em que foram apresentadas.

1- A atualizagdo da Remuneragdo dos Vereadores, podera ser feita de
conformidade com os parametros estabelecidos na Resolugdo gue
estabeleceu a remuneragio dos Vereadores, desse Municipio, para
esta legislatura. Nova fixagdo sé podera ser feita para a outra
legislatura, de acordo com ¢ que dispde a Emenda Constitucional n2
1, de 31.03.92, em especial 0 art. 22 que acresceu 0s incisos ahaixa
transcritos & Constituigéo Federal.

Constituicao Federal — art. 29

“YI - A remuneragdo dos Vereadores correspondera a, no
maximo, setenta e cinco por cento daquela
estabelecida, em espécie, para os Deputados
Estaduais, ressalvando o que dispde o art. 37, XI;”

“VIIL =0 total das despesas com a remunerag¢io dos
Vereadores ndo poderd ultrapassar 0 montante de
cinco por cento da Receita do Municipio™.

Depreende-se, ainda, do texto constitucicnal, art. 29, V, que a nova fixagdo

de Remuneragio dos Vereadores, também serd fixada em cada legislatura, para
a subsegiiente.

Podera, a remuneragdo, ser fixada em espécie (moeda corrente), desde

que atenda ao mesmo tempo a certas limitagdes constitucionais, ou sejam:

a) no maximo — setenia e cinco por cento daquela estabelecida em
espécie, para os Deputados Estaduais.......

by limite maximo em relagédo .......... aos valores percebidos como
remunerag¢do, em espécie, pelo Prefeito (art. 37, XV, C.F.}.

¢) Nao podera ultrapassar o montante de cinco por cento da Receita do
Municipio.

Conclui-se, portante, que a fixacdo da Remunerag¢o para a nova

legislatura deve cingir-se aos pardmetros acima elencados.

Com respeito a segunda parte do enunciado, item 1, servira como base da
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Remuneragio, foda a Receila Orgamentdria, estando ai incluidas, lambém,
aquelas receitas questionadas na consulta, ou sejam: 0s conveénios, a receita
industrial e patrimenial.

Quanto aos convénios, deve-se apreciar que, em se tratando de
interveniéncia do Municipio, para administrar obras ou servigos alheios as suas
atribui¢des, deverdo ser movimentados extra-orgamentariamente. Neste aitimo
caso, 05 convénios ndo entram na composicdo da base de célculo, para efeito
de Remunera¢io.

2 - A Receita extra-orgamentaria, que devera ser excluida dos célculos,

serdo todas as receitas classificaveis neste titulo.

Conforme se discorreu no item 1, Receitas extra-orgamentdrias, sédo
aquelas em que o Municipio é mero interveniente ¢ administrador de Recursos
de terceiros, aplicaveis e destinados a obras e servi¢os alheios as atribuigdes
do Municipio, muito embora, sejam de interesses locais.

Tem-se como exemplo, 0s encargos sociais referentes a parcela retida dos
Servidores e posteriormente repassados ao INSS; as obras estaduais ou
federais, conveniadas com ¢ Municipio e sob a geréncia deste; os sequros dos
empregados, descontados e repassados as seguradoras; caugdes e 0s
depoésitos, etc.

3 - Emresposta ao ultimo item da consulta, evocamos o artigo 48, da Lei

Organica dessa Municipalidade.
“Art.48 - Compete ao Prefeito, além de outras atribuigdes:

XV — enviar & Camara, até o Ultimo dia de cada més, para
conhecimento, balancete relativo & receita e despesa
do més anterior;

XXXVHI — colocar a disposicao da Camara, deniro de quinze (15)
dias de sua requisicBo, as quantias que devem ser
despendidas de uma so vez, e, até o dia vinte (20) de
cada més, a parcela correspondente ao ducdécimo de
sua dotacdo orgamentaria”.

Os nimeros da Receita, é possive! se verificar através dos balancetes, que
a esse Poder Legislativo compete ao Prefeito enviar.

Quanto aos recursos para pagamento dos Vereadores, os senhores Edis,
deverdo fazer valer os preceitos da sua Lei Organica, acionando se necessario
0 Judiciario, atraves de agéo civil de preceito cominatério (obrigagao de fazer).

E a informagio.

D.C.M,, em 13 de julho de 1992.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contahil
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VICE-PREFEITO

1. LICENCA — 2. VERBA DE REPRESENTACAO.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Qliveira
PROTOCOLO N2 ; 15.241/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Dois Vizinhos
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolug8o n2 12.098/92-TC. (undnime)

EMENTA: “Consulla. 1. Lei 8.214/91 que disciplina as
eleigbes municipais entrou em vigor a partir de
25 de julho de 1992, face ao disposto no artigo
16 da Constituicdo Federal. 2. Vice-prefeito so
poderd perceber a verba de representagdo,
guando licenciado, se o caso for enguadravel
em hipétleses previstas na Lei Organica Munici-
Pa’. ”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Candido Martins de OQliveira, de conformidade com a Informagao n2
239/92, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 12.841/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARINETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1992.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 239/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de Dois
Vizinhos, na figura de seu Prefeito, José Ramuski Jinior que apresenta os
guestionamentos que se seguem, resumidamente.

1} Pergunta-se, apos alguns comentarios, sobre a Lei Federal ne 8.214
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de 24 de julho de 1991, que dispde sobre as eleigdes municipais e o
prazo contido naquela lei, que suscitou duvidas, a partir do qual o
referido diploma legal passara a vigorar.

2) O segundo questionamento refere-se ao Vice-Prefeito que ¢, também,
funciondrio celetista do municipio. Pergunta-se sobre a possibilidade
de o mesmo perceber sua remuneragfo, referente ao cargo de
Vice-Prefeito, uma vez que se encontra licenciado para concorrer s
eleigdes municipais.

PRELIMINAR

Trata-se de questionamento, cujo objeto apresenta carater nitidamente
eleitoral. Entretanto, face a repercusséo da aplicagdo da legislagdo vigente nos
atos cuja competéncia fiscalizatéria pertence a esta Casa, optamos por adentrar
ainda que excepcionalmente, o mérito.

NO MERITO

O primeiro guestionamento proposto apresenta tragos de similitude com
consulta ja formulada junto a esta Casa e que foi objeto da Resolugdo de n
9.371/92-TC, que anexamos ao presente para maior esclarecimento do
Consulente.

Convém salientar que a Lei n© 8.214 de 24.07.91 passa a vigorar a partir
do dia 25 de julhc do corrente. E que a Resolugdo a que o Consulente se refere
na inicial € provavelmente, a Resolugdo de n2 18.087 do Tribunal Superior
Eleitoral, que ja foi objeto de comentarios por ocasifio da j4 citada decisdo desta
Casa.

Para andlise do segundo questionamento sera de rigor verificar as
disposi¢des da Lei complementar n2 64 de 18.05.90, que estabelece casos de
inelegibilidade, prazos de cessacgdo e determina cutras providéncias, sendo
vejamos o que determina o diploma legal em foco para os servidores candidatos
a cargos eletivos.

“Art 12—
Sao inelegiveis:

1) 08 que, servidores pubticos, estatutdrios ou ndo, dos orgaos
ou entidades da Administra¢do Direta ou Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipio e dos Territérios,
inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Plblico, ndo se
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afastarem até 3 (irés) meses anteriores ao pleito, garantindo o

direito & percep¢ac dos seus vencimento integrais.”

Como no caso apresentado trata-se de servidor, depreende-se do texto
legal que o mesmo devera, necessariamente, afastar-se nos trés meses
anteriores ao pleito do exercicio de suas fungdes, respeitando ¢ prazo de
desincompatibilizagdo, com direito a percepgdo dos seus vencimentos.

Ressalte-se que o disposilivo em epigrate aplica-se aos servidores
independente do regime juridico a que os mesmoes se sujeitam. A observagio
calha porque o servidor, que é também Vice-Prefeito, & regido pelo regime da
CLT.

Outro dispositivo do ja citado diploma legal é aplicavel ao caso em concreto.
Trata-se do §22 do art. 12 que assim estabelece:

“§2° - O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prelgito

poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando 0S seus

mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido ¢ seu
titular.”

Inobstante a disposigdo legal que permite ao Vice-Prefeito conservar o seu
mandato enquanto candidato a Cargo eletivo; optou 0 mesmo, conforme a pega
inicial, por licenciar-se. Neste caso, portanto, resta observar o disposto na Lei
Organica Local quando disciplina a Concessao de Licengas aos detentores de
mandato.

O artigo 51 da Lei Crgénica do Municipio Consulente assim regulamenta a
matéria:

“Art.51— O prefeito, regularmente licenciado, terd direito a
perceber subsidios, € a verba de representagao,
somente quando:

I — impossibilitado para o exercicio do cargo por motivo de
doenga devidamente comprovada;
Il —aservico ou em missao de representagado do municipio,
M —em gozo de trinta (30) dias de férias anuais,
remuneradas, sem o acréscimo definido no Artigo 72,
inciso XVl da Constitvigao Federal, sendo neste caso
dispensada a autorizagdo legislativa, em cujo periodo
serd substituide pele Vice-Prefeito.”

A talta de dispositivo legal que estabeleca a concesséo de licenga para o
Vice-Prefeito especificamente, 0 artigo em epigrafe aplica-se por extenséo, ao
mesmo.

Consoante este entendimento, o Vice-prefeito so fard jus 4 percep¢ao da
remuneragao que lhe € destinada, se licenciado nos termos de um dos incisos
do artigo em foco, 0 que, diante das explanagdes da pega inicial, ndo parece ser
0 caso.

Em resumo, diante do aqui aduzido, podemos afirmar que o Vice-Prefeito
sé poderd perceber sua remuneragdo, quando licenciado, se o caso for
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enquadravel em uma das hipoteses previstas no artigo 51, da Lei Organica Local.
Outrossim, tratando-se de servidor, 0 mesmo devera respeitar o prazo de
descompatibilizagao elencado na alinea “1” do art. 12 da Lei Complementar n2
64 de 18.05.90.

E a que se tinha a informar S.M.J.

D.C.M., em 09 de julho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 12.641/92

A materia, em caso semelhante, (consulta formulada pelo Municipic de
Campo Mourao), j4 foi estudada e decidida por esta Conte.

O Procurador que este subscreve, emitiu parecer no caso anterior,
expendendo opinides suas, juntando também fotocopia da decisdo proferida
pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, respondendo C

onsulta do Sr. Senador Eduardo Suplicy, contendo Sumula € Ementa da
mesma, e, adotando os termos da Instrucio n2 183/92 da Diretoria de Contas
Municipais.

Para melhor esclarecer o Consulente, seria interessante juntar ags autos,
igualmente, a aludida decisdo do TSE. Assim feito, parece que a Consulta na
sua 12 parte estara respondida & esclarecida. Convém lembrar que a Lei n2
8.214, de 24 de julho de 1991, j& esta em vigor, face exatamente, ao que dispde
0 Art. 16 da Constituic3o Federal.

A primeira parte da Consulta esta definida.

Quanto a segunda, a Procuradoria observa que ao ser formulada a
Consulta, o prazo de desincompatibilizagao do Vice-Prefeito, ja havia esgotado,
eis gue a mesma & de 17 de junho deste ano. Resta esperar que em 03.06.92,
o Sr. Vice-Prefeito tenha se desincompatibilizado {trés meses antes das eleigbes
deste ano), pois esta era a conduta correta e legal, face ao disposto na alinea
“1" da Art. 12da Lei Complementar ne 64 de 18.05.90.

No que diz respeito ao recebimento de vencimentos, estando em gozo de
licenga, o Vice-Prefeito soO teria esse direito desde que estivesse beneficiado por
um dos incisos do Art. 51 da Lei Orgéanica do Municipic Consulente.

E a resposta que a Procuradoria considera compativel com o assunto
veiculado, além das juridicas consideragdes da Informagdo da D.C.M.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de julho de 1992.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

TABELA DE LICITAGCAQ - REFERENTE AQ DECRETO-LEI 2,300/86

Decreto Lei n22.300, de 21.11.86
Decreto Lein2 2.348, de 24.07.87
Decreto Lei n2 2,360, de 16.00.87

Decreto Lei 2.300/86
Art.16 = 970.000.000,00
Art. 52 = 388.000.000,00

Art, 84, inc.lll = 73.000.000,00
Validade a partir de 15.04.92

Valores Revistos pela Portaria da SAF n2 1.580, de 10/04/32 - D.O.U. de 15/04/92
LIMITES DE VALORES PARA | LIMITES DE VALORES PARA
MODALIDADES | COMPRAS E SERVIGOS OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA
g DISPENSAVEL | ATE Ci$2.910.000,00 Ats Cr$ 19.000.00000
T. CONVITE DEC5 2910:000,01 a Cr$ 73.000.000,00 DE Cr$ 12.000.000,01 aCr$ 291.000.000,00
211 TOMADADE | pE g 73,000.000.01 a G5 1.940.000.000,00 | DE Cr6 291.000.00001 a G5 291000000000
) PREGOS
22 CONCORRENCIA | ACIMADE Cr$ 1:340.000.000,01 ACIMADE Cr$ 291000000G.01
MODALIDADE | PRAZO PARA COMO CONVOCAR
PUBLICIDADE

CONVITE 3 DIAS Por escrito, sob recibo, aos escathides pela Adm. {minime trés)
A
R TOMADA DE Afixagao de Edial, em local acessivel, publicagido em orgao

PRECOS 15 DIAS olicial e na Imprensa diaria, de Aviso resumido de sua abertura
T. e indicagdo do local para obter Edital e Informagdes. Caomunicar

as Entidades de Classe.
18 CONCORRENCIA 30DIAS Alixagdo de Edital, em local acessivel, publicagao em érgdo
e oficial e na Imprensa diaria, de Aviso resumido de sua abertura
32 e indicagao do local para obter Edital e Infarmagdes. Comunicar
as Entidades de Classe.
LIMITES DE COMPETENCIA

Secretario de Estado, Dir.Pres.COPEL, SANEPAR, BANESTADO: Cr$ 650.000.000,00
Dirigente de Autarquia, DEAM: Cr$ 49.000.000,00
Dir. de Orgaos de Reg.Especial, DAF, DER, DARM, DIR.DE CONSERVAGAG: CrS 6.500.000,00
Cmie PolMil., Dir.Policia Civil e Chefes Centros Regionais: Cr$ 1.850,000,00

D.P.D., em 16/04/92
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

TABELA DE LICITACAO - REFERENTE AO DECRETO-LE] 2.300/86

Decreto Lei n22.300, de 21.11.86
Decreto Lei n© 2.348, de 24.07.87
Decreto Lei n2 2.360, de 16.09.87

Decreto Lei 2.300/86

Art.16 = 1.697.500.000,00
Art, 52 = 679.000.000,00
Art. 64 = 127.750.000,00

Validade a partir de 28/07 /92

Valores Revistos pela Portaria N2 3.192 de 27/07/92

LIMITES DE VALORES PARA | LIMITES DE VALORES PARA

MODALIDADES COMPRAS E SERVIGOS OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Q DISPENSAVEL | ATE Ci$ 509200000 Até G 33.960.000,00

T

CONVITE DE €S 5.092.000.01 a Cr$ 127.750,000,00 DE Cr$ 33.950.000,01 a CrS 50925000000

21 TOMADADE | DE G 127.750.000,01 a Cr5 3.385.000,000,00] DE GrS 509.250.000,0% a CrS 5 092.500.000,00

e PREGOS
22 .
CONCORRENCIA | ACIMA DE Cr$ 3.395.000.000,01 ACIMA DE CrS 5.002 500.000,01
|
MODALIDADE | PRAZO PARA COMO CONVOCAR
PUBLICIDADE
CONVITE 3DIAS Por escrito, sob recibo, 205 escolhidos pela Adm. (minimo trés)
A
R TOMADA DE Afixagao de Edital, em local acessivel, publicagao em orgao
PRECOS 15DIAS oficial & na Imprensa diaria, de Aviso resumido de sua abertura
T. e indicagao do local para abter Edital e tnformagdes. Comunicar
as Entidades de Classe.
19} concoRRENGIA 30 DIAS Alixagdo de Edital, em local acessivel, publicagdo em drgdo
e ofictal @ na Imprensa diaria, de Aviso resumido de sua abertura
i) eindicagdo do local para obter Edital e Informagoes. Comunicar
as Entidades de Classs.

LIMITES DE COMPETENCIA (Res.n? 3.122, de 20.07.92)

Secretario de Estado, Dir.Pres. COPEL, SANEPAR, BANESTADO: Cr§ §70.000.000,00
Dirigente de Autarquia e DEAM: Cr$ 73.000,000,00

Dir. de Orgéos de Reg.Especial, DAF, DER, DARM, DIR.DE CONSERVAGAO: Cr$ 9.500. 000 ,00
Cmte.Pol Mil., Dir.Policia Civil e Chefes Centros Regionais DER: Cr$ 2.910.000,00

IGC, em 25/07/92
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REFERENTE AC DECRETQO N2 700/91

ESTADO DO PARANA
Secretaria de Estado da Administragcdo

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A RESOLUCAO N2 2.640
Publicado no D.O.E. n? 3.743, de 14.04.92

Validade até 30/06/92
LIMITES PARA COMPRAS E PARA OBRAS E SERVIGOS
SERVIGOS DE ENGENHARIA
Dis Efgﬁ“lv EL  lare s 19s000000 ATE Ci$ 13.000.000.00
CAOnI;IE;UI'!T‘E DECHS 1950000012 Cr5 4900000000 |DE G 13.000 00001 a GrS 195.000.000,00

TOMADA DE DE Cr5 49.000.000.01 a s 1.300.000.000.00DE Cr$125.000:000,01 2 CrS 1.950.000.000,00

PRECOS
AM.28 11 -
Dis ﬂszhg?lAl\l EL  |superion aCr$ 1.300.000.000.00 SUPERIOR a Cr$ 1.950,000.000.00
TIPO DE DECRETO
LICITAGAO N2 700/91
CONVITE Art. 24 - § 3¢
TOMADA DE PREGOS Art. 24 - § 20
CONCORRENCIA Art. 24 -§ 12
DECRETO Ne 700/91
Art. 23 - Parag.Unico Cr$ 800.000.000,00
Art.62 - Inciso Il Cr$ 260.000.000,00
Art.74 - Inciso lll Cr$ 49.000.000,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle
TABELA DE LICITA CﬁO - REFERENTE AO DECRETO 700/91

Art.23, pardgralo unico = Cr$ 270.000.000,00
Art. 62, inc. It = Cr$ 388.000.000,00
Art. 74, inc.lll = Cr$ 73.000.000,00

Validade até 30/09/92

Valores Atualizados pela Resolugdo n23.123

MODALIDADES

LIMITES DE VALORES PARA
COMPRAS E SERVIGOS

LIMITES DE VALORES PARA
OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA
DISPENSAVEL | ATECi$ 2910.00000 ATE Cr$ 19.000.000.00
ART. 29
CONVITBE DE Crs 2910000001 a CrS 73.000.000,00 DE Cr$ 19.000.000,01 a Cr$ 291.000.000,00
ART. 2
TOMADADE PREGOS | DE G 73.000.00001 a GrS 1.940.000.000.00 | DE G 291.000000,0% 2 Gi$ 291000000000
CONCORRENCIA ACIMA DE Cr§ 1.940.000.000,01 ACMA OE Cr$ 2210.000.000,01
| ART.28 X
MODALIDADE | PRAZC PARA COMO CONVOCAR
PUBLICIDADE
CONVITE Publicagdo sucinta no Diario Oficial do Estade e em jornal de
Art. 24 5DIAS ampla circulagdo, podendo ser suplementada por carta. A
pa,ag}afo e fixagdo dacopia do convite em local acessivel no drgae ticitante.
TOMADA DE PREGCS Publicagao do edital resumido por trés vezes cansecutivas no
A 24 15 DIAS Diario Oficial do Estado e uma em jornal de ampla circulagéo e
Paragraio 22 atixado em local acessivel aos licitantes, leita a comunicagac
as entidades de classe que os representam.

CONCORRENCIA Publicagdo resumida do edital por rés dias consecutivos no
Art. 24 A0 DIAS Diario Oficial do Estado e uma ou mais vezes em jornal de ampla
Para’g}afo 10 circulagdo, indicando seu objeto e o local onde os interessados

poderdo obter g texto integral e todas as informagdes
necessarias. A Administragde, confarme o vulto da
concorréncia, podera utilizar-se dos mais amplos meios de
comunicagan.

LIMITES DE COMPETENCIA (Res.n® 3.122, de 20.07.92)

Secretario de Estado, Dir.Pres, COPEL, SANEPAR, BANESTADO:; Cr$ 970.000.000,00
Dirigente de Autarquia e DEAM: Cr§ 73.000,000,00

Dir. de Orgaos de Reg.Especial, DAF, DER, DARM, DIR.DE CONSERVAQAO: Cr$ 9.500.000,00
Cmite, Pol.Mil., Dir.Policia Givil e Chefes Centros Regionais DER: Cr$ 2.910.000,00

IGC, em 23/07/92
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