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OS ARABES NO PARANA

ARTHUR LUIZ HATUM NETO
(Oficial de Controle do TC/PR

Muitos siio os pedagos de minha alma que espalhei por essas ruas, e muitos sio os

filhos de minha ansiedade que caminham desnudos entre estas colinas. Nio posso

abandoni-los sem me sentir oprimido ¢ entristecido,

Nio é uma simples vestimenta que dispo hoje. mas a prépria pele que rasgo com

as mios. Nem € um pensamento que deixo para trds, mas um coragiio enternecido

pela fome ¢ pela sede.

Contudo, niio posso me demorar mais. O mar, que chama a si lodas as coisas, estd

me chamando, e devo embarcar. De bom grado. levaria comigo tudo o que aqui

estd. Mas como fazé-lo?

A voz niio leva consigo a lingua ¢ os 1abios que lhe deram asas. E isolada que deve

procurar o éter. E & também 56, ¢ sem o ninho, que a dguia voa rumo ao sol.
GIBRAN, Kahlil. O Profeta .

A imigragio drabe para o Brasil comegou apds 1854, quando o Im-
perador D. Pedro I assinou um tratado com o Sultdo da Turquia, que até
o final da primeira Guerra Mundial, dominava os paises drabes de onde
vieram o maior nimero de imigrantes para o Brasil (Siria e Libano).
Subjugados pelo Império Otomano, os drabes viviam sob uma constante
opressio politica, militar ¢ econdmica.

Animados pela oportunidade de uma nova vida, e pelas noticias de
riqueza do Novo Mundo, vieram para o Brasil, onde contribuiram para a
expansio do comércio em geral, levando o progresso a todos os rincdes
do pais, inclusive ao Parand, abrindo caminho entre a capital e o interior,
suprindo as necessidades das populagdes carentes de tudo o que era pro-
duzido pelas metrépoles. Assim que reuniam condigdes, mandavam bus-
car as respectivas familias. Essa primeira leva migratéria era formada em
sua maioria por lavradores e pastores de ovelhas e cabras, que nio pos-
suiam muita cultura. Como ndo dominavam a lingua portuguesa, pediam
para que os conhecidos registrassem seus filhos. Por isso, muitas famili-
as tém os sobrenomes trocados ou com a grafia origmal incorreta. Tam-
bém nessa época, os imigrantes drabes passaram a ser chamados errada-
mente de “turcos”, pois portavam passaportes do Império Otomano.

A Segunda leva imigratéria aconteceu entre as duas grandes guer-
ras, quando vieram pessoas com um pouco mais de cultura, surgindo ai
as primeiras Sociedades e Associagdes da colénia. A terceira leva migra-

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 128, jan./mar., 1999



L6ria intciou-se ao final da Segunda Grande Guerra, formada por elemen-
tos que ndo se sujeitavam mais a ser mascates, estabelecendo-se direta-
mente no comércio. Nas décadas de 50 a 80, chegaram muitos libaneses
fugindo do conflito drabe-israelense.

Antertormente 4 imigra¢do propriamente dita, ainda na fase colo-
nial, vieram para o Brasil muitos “cristdos novos”, que eram numerosos
em Portugal. Mesmo dentre os préprios portugueses e espanhdis, € digna
de nota a influéncia nos costumes, na cultura e nos tracos fisicos, devido
a ocupagdo da peninsula ibérica pelos drabes por algumas centenas de
anos. Por tudo 1550, ¢ compreensivel a ficil assimilagio dos sirios e liba-
neses, que misturaram-se facilmente com os brasileiros, adotando rapi-
damente o Brasil como pétria através de uma perfeita integragio, sem a
formagiio de quistos popuiacionais. No Parand selecionou como compa-
nheira, preferencialmente, a mulher italiana, pela afinidade de costumes.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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CONSELHEIRO QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA ASSUME A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS

A composicio da Mesa da Solenidade de Posse dos Dirigentes do Tribunal de
Contas, da esquerda para a direita: Jaime Lerner, Governador do Parand,
Conscllheiro Quiélse Crisdstomo da Sifva, empossado no cargo de Presidente do
TC/PR, Henrigue Chesnau Lenz Cesar, Presidente do Tribunal de fustica, e Dom
Pedro Fedalto, Arcebispo Metropolitano de Curitiba.

Na época em que o Tribunal de Contas do Parani passa a ter seu
trabalho reconhecido, destacando-se no painel nacional, assume © co-
mando da Corte, com a responsabilidade de manter a instituigiio como
modelo para o Brasil, o Conselheiro Quiélse CrisGstomo da Silva, eleito
Presidente da Casa para o ano de 1999.

A concorrida Solenidade de Posse aconteceu dia 14 de janeiro, no
Plenirio da Corte, reconduzindo, também, os Conselheiros Jodo Féder e
Jodio Candido Ferreira da Cunha Pereira aos cargos de Vice-Presidente e
Corregedor-Geral, respectivamente. Com a presenca de vérias liderangas
paranaenses, entre elas o Arcebispo Metropolitano de Curitiba, Dom Pedro
Fedalto, o evento deixou o novo presidente emocionado. “A alegria de

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 129, jan./mar., 1999,



chegar até aqui renova o nosso esforgo didrio de fazer sempre um traba-
lho meihor”, declarou.

Quiélse Crisostomo da Silva assumiu a presidéncia do TC/PR com o
compromisso de aprimorar, ainda mais, o trabalho desenvolvido pela
Corte. Segundo o Conselheiro, “Fazer de uma Institui¢dio que ji é exem-
plo no Pais, um érgio de referéncia internacional” ¢ um de seus grandes
desafios. Na busca desse objetivo, tragou diretrizes rigorosas de traba-
lho, destacando-se, dentre elas, a que ele chama de “profilaxia do mal”,
direcionada, especialmente, as prestacdes de contas desaprovadas pelo
TC/PR devido a erros t€cnicos, de calculo ou produzidos por ma fé. “Tudo
isso causa prejuizos ao Tribunal de Contas e atrasa o julgamento das
demais prestagdes de contas de outros municipios. Um calhamago de
papel de uma conta aprovada tem, em média, cinco centimetros de altu-
ra; imaginem o de uma conta desaprovada”, relatou.

Para diminuir esses problemas, Crisdstomo da Silva pretende ampli-
ar a comissiio de fiscalizagdo, atualmente formada por engenheiros e téc-
nicos, e investir na capacitagiio profissional dos auditores. “Como conse-
lheiro e engenheiro civil, eu trouxe atribuicdes mais ligadas a minha for-
magiio e que seriam Wteis para o Tribunal: ter engenheiros como audito-
res das contas para verificar se as despesas relacionadas aquela obra con-
dizem com seu custo e qualidade”, elucidou.

Qutra medida defendida pelo Conselheiro € o treinamento de pesso-
al dos municipios in loco. *“Muitos erros sdo cometidos por ma-fé, mas
muitos, também, por desconhecimento. Dirimir as dividas que condu-
zem a esses crros ¢ um dos nossos objetivos. Este Tribunal assume o
compromisso de desenvolver um sélido programa de treinamento
direcionado & melhor aplicagdo de recursos por parte dos municipios”,
afirmou, alertando, porém, que no momento das prestagdes de contas a
Corte nao usara de tolerincia. “Preocupem-se em aplicar bem o dinheiro
do povo, ji que a quantidade serd menor, com severa fiscalizagdo do
TC/PR”, avisou aos gestores publicos.

Comentando a crise econémica que assolou o Pais, Crisdstomo da
Silva assegurou que as mudangas nio influenciariio o trabalho da Casa.
“Sabe-se que 0 momento econdmico do Brasil preocupa em relagio a
investimentos, mas, para o TC/PR, o que mais preocupa nio € o dinheiro,
nem as obras, e sim saber o volume de recursos que se iem e como ele

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 129, jan./mar., 1999,
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estd sendo gasto”, explicou, afirmando que pretende realizar uma opera-
¢do “pente fino” para descobrir quem cometeu irregularidades.

Consciente da dificil missdo que terd de cumprir longo deste ano, o
novo presidente afirmou, durante sua posse, contar com o apoio e experi-
éncia do Vice-Presidente Joio Féder e do Corregedor-Geral Jodio Céndi-
do Ferreira da Cunha Pereira, destacando, também, o papel dos funcio-
narios da Casa, aos quais atribuiu a respeitabilidade que a Corte adquiriu
no universo da fiscalizagio. “O homem, na gratiddo, exercita 0 maior
dever da consciéncia”, reverenciou.

O nwovo Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Couselheiro Quiélse
Criséstomo da Silva, assina o Termo de Posse do cargo ladeado, & direita, pelo
Corregedor-Geral Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira e, a esquerda, pela

Vice-Governadora do Parand, Emilia Bellinati.

R. Trin. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar., 1999,



10

© Consellieiro Quiélse Crisostomo da Silva, ao assuntir a presidéncia
do Tribunal de Coutas do Farand, recebe os cumprimentos
do Prefeito de Curitiba, Cissio Taniguchi.

R. Trib, Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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Conselheiro Joae Candido
Ferreira da Cunha Perefra:
empossado Corregedor-Geral do
Tribunal de Contas do Parand
para este exercicio.

Couselheiro Jodo Féder: eleito
Vice-Presidente do Tribunal de
Contas do Parand para o
amo de 1998.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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DISCURSO DE POSSE DO CONSELHEIRO
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA NA
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

E methor tentar e falhar, que se preocupar e ver a vida passar. E melhor tentar,
ainda em viio, que se sentar fazendo nada a1é o final. Eu prefiro na chuva cami-
nhar. que em dias tristes em casa me esconder. Prefiro ser feliz, embora louco, que
em conformidade viver.(Martin Luther King)

Marcado pela emogiio e relevincia do cargo assumo a Presidéncia
do Tribunal de Contas do Parani, solenizada pela preseng¢a importante
desse universo de amigos ¢ das mais altas autoridades do Estado.

A Bondade Divina, sempre superior a vontade dos homens, permitiu
que o modesto filho desse extraordinario pedago de terra denominado
MARRECAS atingisse as culminincias da condugdo desta Corte.

O momento mistico, histérico, emotivo, sonhado, surpreendente,
programado, assustador, réplica, singular, silente, suave, facil de descre-
ver ¢ indescritivel. ,

Aqui estou, dizer que evitei este momento nio, mas dificultei, tal-
Vez.

Garatujar algumas linhas, bloqueia a desenfreada carreira, compulsio
de falar mais e melhor do que estd escrito.

Descrever uma trajetéria de vida em poucas frases, dificil; descrever
alguns episddios e suas seqilelas emotivas, mais ainda.

Acho que este dia, o de hoje, niio precisava chegar, muito menos,
menor, era 0 maior dos meus sonhos.

Minha origem, filho de trabalhador rural, ndo dos cafezais das terras
planas do Norte do Paran4, mas de tropeiro das montanhas de Bocaitiva
do Sul ou Campina Grande do Sul. Marrecas, local onde nasci, pertenceu
a Campina Grande, pertence a Bocaitiva, onde segundo o fil6sofo Anibal
Khury, eu fazia pertencer a um lado ou outro conforme a conveniéncia
eleitoral.

Homenagem a meus pais que Deus ja os levou:

O tempo tdo cruel quando nos abate,
permite galardoados em combate.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999,



13

Saborear os pincaros de vitdrias,

a severa luta que garante a vida.

Na familia, pais e filhos, esculpida,

cada um julga singular sua histodria.

Alguns momentos sincréticos da vida de homens publicos,
minimizaram a minha histéria, me confortaram no sabor da luta.

Por suas trajetdrias, companheiros que aqui comparecem, pedem
comigo agradecer a Deus o milagre de um pais livre e democritico, que
permite filho de origem como a minha, alguns filhos de estrangeiros, que
naturalmente trazem louros de uma tuta mais frontal, sejam coroados por
um éxito digno de epinicio (cintico para celebrar Vitoria), revelando que
o caminho dificil, € adestramento para o sucesso.

Segundo Joseph R. Sizoo: “A histéria do mundo € a historia de lagri-
mas transformada em vitdrias.”

Ainda neste preficio, pe¢o vénia aos meus amigos, pois nasci em 03
e fui registrado no dia 20 de janeiro, criando embarago nas correspon-
déncias e muito prazer quando repetem os parabéns e principalmente os
presentes.

Porém, sei que até este episddio faz parte da vida de homens pibli-
cos dé cargos relevantes; pequenos problemas e grande satisfagao.

Um gesto, um sonho, uma conquista que realizo na auséncia de meus
pais.

Gostaria que aqui estivessem, com certeza estdo.

Qualquer impertinéncia minha era perdoada por eles, Trajano ¢
Benedita (Jano e Dita), desde que eu fizesse em verso.

Imaginet carrear trilha a mais sofrida,

vindo de Marrecas, & terra querida.

Nascido em 03, registrado em 20 de janeiro.
Meu pai, lavrador, calmo e muito sério.
Apdés alguns anos conta o mistério,
registrar dia 03 ndo tinha dinheiro.

Cheguei em Curitiba em 1947, ano de criagao deste Tribunal de Con-
tas. Vi um jornaleiro gritando nas ruas, tdo feliz, pensei ser um deles.
Residi em 5 enderegos proximos do Centro Civico; um onde estd o

Paldcio Iguagu, na época, claro, montanhas e matagais, em uma casa de
42,00 m-.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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O local do Forum era um pantanal, nosso campo de futebol. O
time era Paranazinho.

Posteriormente a Praga do Centro Civico, hoje Praca Nossa Senhora
Salete, local onde cresci e caminho ha 52 anos, espero que em direcio a
Deus.

Perdoe-me Reverendissimo D. Pedro Fedalto, ex-Péaroco da Igreja
do Espirito Santo, nossa igrejinha do Centro Civico, se mudei tanto meu
destino. Pois quis ser jornaleiro, depois jornalista, jogador de futebol,
cantor, atleta de pista, padre, fiscal de satde (Carvalhinho), engenheiro,
arquiteto, deputado e conselheiro. Fui de tudo um pouco, s6 a padre niio
cheguei. Fui apenas sacristio, sendo hoje estaria disputando o Bispado.

Nos dias de veriio dos anos 40,

dealbando horizonte que o sonho acalenta,

quis ser jornaleiro pelo desembarago.

Adotado bolsista do Sania Maria,

em meio a elite jd me confundia,
que visto de longe, parecia ricago.

A par do sentimento € da magna distingdo estou plenamente convic-
to da responsabilidade que assumo, em face ao prestigio deste Tribunal e
de suas incumbéncias constitucionais.

Vive-se num mundo de ripidas transformagdes, de rompimento de
conceitos arraigados no tlempo, de reestruturagiio do Estado e da visdo da
opinido pdblica em relagiio aos seus dirigentes.

Esta realidade determina que as a¢des administrativas tenham a mar-
ca indelével da competéncia, racionalidade ¢ sobretudo, eficéicia.

No mundo modemo, as institui¢des ¢ as pessoas ndo podem deixar
de acompanhar as mudangas comportamentais, sob pena de serem atro-
petadas pelos acontecimentos.

O Tribunal de Contas do Parand, no firme desempenho de suas atri-
bui¢cdes, tem presente o seu papel nesse contexto reformista e atuard com
determinaciio na defesa da correta aplicagiio dos recursos publicos.

Esta Casa terd como meta a institui¢iio de uma politica efetiva de
Recursos Humanos, com suporte num amplo treinamento do corpo téc-
nico, de forma a construir uma sélida base alicer¢ada nos mais avanga-
dos sistemas de controle.

Nessa linha programdtica, serio implementadas agdes no campo das
auditorias de obras publicas, do Estado ¢ dos Municipios, com técnicos
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especializados, a fim de se compatibilizar recursos financeiros com sua
correta aplicagdo. ‘

Nio tenho receio de afirmar que, em alguns casos de passado recen-
te, algumas obras publicas, fruto da esperteza de maus administradores,
nao foram realizadas. Nessa situag¢io o papel foi a matéria julgada, o que
ndo se coaduna com os principios da Moralidade, Legalidade e Eficacia,
perfil vigente neste Tribunal.

Como Engenheiro, tenho um compromisso a mais com a dinamizagio
das auditagens e inspecdes nos locais de obras, com celeridade, cercean-
do tais atos.

O instituto da dentncia, democrético instrumento constitucional do
cidadio, serd fortalecido. A Corregedonia-Geral desta Corte receberd apoio
técnico e recursos humanos, podendo, a tempo, oferecer respostas aque-
les que querem reparar excessos cometidos.

Segundo Sio Joao Crniséstomo: “Quando os maus sio castigados, os
outros tornam-se melhores.”

A informdtica tera tratamento privilegiado, sem embargo de admutir
que este Tribunal tem corrido os Continentes na busca deliberada de in-
formagdes e de procedimentos que possam melhor alavancar os Softwares
e os Hardwares disponiveis nos mais avanc¢ados centros de referéncia,
repercutida eficiéncia, quando utilizada com o apoio das modemas
infovias

Ndo temos que ser apenas reconhecidos a nivel local, mas trabalhar
para desfrutar do reconhecimento mundial.

Serd implantado um macro sistema de capacitag@o para os entes fis-
calizados, ampliando-se substancialmente o contelido programatico, no
sentido de incorporar questdes relevantes que possam permitir que o pro-
cesso deciséno tenha a marca da competéncia. Nesse sentido, 0s munici-
pios contarao com atengdo especial.

Este Tribunal assume, desde ji, o firme compromisso de colaborar
intensamente com a area municipal, através do desenvolvimento de um
s6lido programa de treinamento que possa, como resultado, contribuir de
forma objetiva para o resgate da racionaliza¢io administrativa € melhor
aplicagiio de recursos.

As tarefas realizadas por este Tribunal tem incluido, dentre outras,
semindrios internacionais. H4 6 anos, em Lishoa, com o Conselheiro
Artagio de Mattos Ledo, Malaxechevarria, Auditor do Banco Mundial,
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referiu-se ao Tribunal do Parand como modelo de auditagem para os pa-
ises da lingua portuguesa.

Hoje, seguramente, csta Casa evolui ainda mais, em todos os senti-
dos, razdo ainda maior para ndo sermos renuentes na lideranga.

Enfatizo que, em administragdio, niio hd milagres. Quero, ape-
nas, honrar as tradigdes desta Casa cinquentendria e ser fiel A minha
consciéncia. '

O Tribunal de Contas, em decorréncia de sua estreita ligagdo com o
poder Legislativo, a luz do controle externo da administragdo, necessita
trabathar em perfeita integragdo e dentro de um sentido de
complementariedade que engrande¢a as duas democriticas instituigdes.

Atrevo-me a pensar que fui um politico razodvel, pois tenho seis
eleiges para Deputado Estadual, que somadas as trés do meu filho, me
permite empatar com as nove do Presidente da Assembléia Legislativa,
guru da politica paranaense.

Meu relacionamento com o Deputado Anibal Khury, ao longo dos
anos, embora aparentemente conflitante, nunca deixou de revelar uma
amizade leal e fraterna.

Juntos construimos boas obras: a Executiva da Assembléia
Legislativa inicia a construgiio do prédio do seu plendrio nos anos 50
onde ja, Anibal Khury era um dos seus membros. De 1970 a 1986 foi
concluido o plenirio e construido o edificio dos gabinetes dos 54 de-
putados, com 10.000,00 m>.

Nesse perfodo, por ser engenheiro, presidi a Comissiio de Obras e fui
membro da executiva por trés vezes, a tltima delas com Anibal Khury,
quando terminamos a empreitada.

Com o Governador Jaime Lerner quero manter a indispensével res-
peitabilidade e harmonia que sempre existiu entre nés. Estamos juntos
hi longo tempo. Somos Engenheiros Civis/Arquitetos.

Naio posso deixar de saborear a nostalgia de rever Jaime Lerner. Do
vestibular de engenharia do ano de 56, ao reencontro, neste Plendrio, 43
anos depois. Eu, Presidente do Tribunal de Contas, V. Excia. Governador
do Parani.

Além de colegas de estudos, trilhamos, lado a lado, caminhos de
trabalho em favor do Parand, eu como Deputado Estadual, V.Excia como
Prefeito de Curitiba e Governador do Estado.

R. Trib. Contas Est. Parand, n, 129, jan./mar., 1999,
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Com o Poder Judicidrio, institui¢io democrdtica jurisdicional, pre-
tendo intercimbio efetivo. Destaco, aqui, a figura exponencial do Presi-
dente, Desernbargador Henrique Chesneau Lenz:César, que conduz o
Tribunal de Justiga com seguranga e equilibrio.

O Ministério Piablico, tiio bem comandado pelo eminente Procura-
dor Geral de Justiga, Dr. Gilberto Giacéia, serd parceiro de todos 0s mo-
mentos, na busca permanente da preservaciio da moralidade e da ordem
juridica, agfio essa que ja vinha sendo desenvolvida com o ex-Procurador
Dr. Olympio de Sd Sotto Mator Neto.

Medraios da origem modesta e a cidade,
muda o destino, ao crescer da idade.
Borbota o futuro e fico contente,

fiscal de sadide para engenheiro,
deslumbrado acordo. sou conselheiro,
eleito por todos para presidente.

Nos 52 anos desta Corte de Contas, caminharam por aqui 22 conse-
lhetros, dos quais, apenas 16 foram presidentes. Sou portanto o 17°.

Tenho sobre mim o peso por inteiro de suceder a este extraordinario
homem publico, o Conselheiro Artagio de Mattos Lefo, exemplo de leal-
dade, retiddo de cardter, companheirismo e capacidade administrativa.

Por 3 anos, presidiu esta Casa com sabedoria, eficiéncia, criatividade
¢ impecdvel comportamento profissional, registrando definitivamente seu
nome na galeria dos grandes presidentes deste Tribunal.

A amizade que nos une tem dimensdes maiores quando além do con-
vivio nesta Corte de Contas, trazemos no bojo da nossa historia uma luta
sincrética sem conculcar nem mesmo nos momentos de interesses
conflitantes.

Conselheiro Jodio Féder, pego vénia aos demais, para mim o Conse-
lheiro dos Conselheiros. Lealdade, serenidade e sabedoria. Na intimida-
de, muitas vezes o chamo de Rui Barbosa. Fago aqui a diferenga entre os
dois. Dissec Rui :

“Me chamam de intelectual, mas gostaria que me chamassem de
politico”.Eu diria: “Jodo Féder ¢ um intelectual que niio faz questdo de
ser chamado de politico”.

Quero dele continuar recebendo, como Vice-Presidente, as Juzes da ex-
periéncia de quem por mais de trés décadas torna assento neste Plenario.
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Conselheiro Jodo Cindido Ferreira da Cunha Pereira, Corregedor-
Geral na nossa gestdo, esteve sempre ao meu lado em todos os momen-
tos ¢ com quem tive o prazer de conviver desde as nossas atividades na
Secretaria de Sadde, onde ja se revelava um profissional de extrema
competéncia e responsabilidade, como de resto tem sido nesta Corte de
Contas.

Conselheiro Rafael latauro, debatedor incansidvel de questdes rele-
vantes deste Tribunal, com quem sempre tive momentos pitorescos des-
de a adolescéncia € uma amizade fraterna entre os nossos familiares.

Conselheiro Nestor Baptista, companheiro que trouxe para esta Casa
o espirito de homem requintado e estudioso, que aprendi a admirar ji nas
militincias politicas como Deputado Estadual que juntos exercitamos.

Conselheiro Henrique Naigeboren, experiente homem piblico na area
municipal, veio para esta Corte com o cabedal de conhecimentos juridi-
cos adestrados i exigéncia deste Colegiado, no exercicio da alta respon-
sabilidade como Procurador-Geral junto a este Tribunal.

Procurador-Geral, Dr. Lauri Caetano da Silva, origindrio do Minis-
tério Pidblico, tem, por suas atitudes e incomensurdvel sabor pelo traba-
Iho, dado a esta Corte a trangiiilidade que a sua missdo exige do cargo
que ocupa. Nio abdico, nesse momento, de reverenciar o novo e grande
amigo que fiz na pessoa deste irretocavel jurista, com quem muito tenho
me aconselhado.

Ao saudi-lo, fago-o extensivo a todos os Procuradores deste Tribu-
nal que exercitam o mais alto saber juridico, pritica indispensive! ao
aconselhamento do plendrio nos seus julgados.

Auditores: Dr. Roberto de Macedo Guimaries e o Dr. Marins Alves
de Camargo Neto, o meu penhor pela eficiéncia com que se desvenci-
Iham de suas atribuigdes nesse trecho histérico da Corte de Contas, onde
os dois, incansavelmente, desempenham as fungdes de sete, pelas vagas
ndo preenchidas de cinco colegas aposentados.

Aos Funciondrios deste Tribunal de Contas, a especial referéncia,
por que deles colhemos os principais louros para a respeitabilidade que
esta Corte adquiriu no universo das auditagens.

Arrisco aqui um pensamento:

“O homem, na gratidio, exercita o maior dever da consciéncia.”

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar., 1999.
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A cada um dos meus amigos, lideres politicos, que influenciaram o
caminho da vida, mudando muitas vezes meu destino. Em especial ao
ex-Governador Alvaro Dias, a quem devo o convite, o apoio e o Decreto
que me fez Conselheiro. Sem esquecer a todos os Deputados Estaduais
que me elegeram para este cargo, destacando os Deputados Anibal Khury,
Tadeu Licio Machado, José Afonso Jr. ¢ Eduardo Baggio.

Meus agradecimentos aos Irmiios Maristas do Colégio Sta. Mara,
especialmente 2o Irmio Albano, Irmio Policarpo e [rmdo Vicente, a quem
devo a gratuidade do meu curso ginasial e cientifico, num dos colégios
mais qualificados da sociedade curitibana.

A minha familia uma referéncia, me perdoem, ao meu modo :

Meus pais Trajano e Benedita (Jano e Dita), 2os quais ligeiramente
me referi, mas nio me perdoaria se deixasse de reprisar o significado que
tem para mim a luta maior por eles encetada para que esta frutifera co-
lheita eu pudesse fazer.

Este momento histérico tem um pouco de meu labor pessoal, mas
meu pai, gue aos 40 anos tentou tirar 0 gindsio para impulsionar a seus
filhos Chrisanto, Magali € a mim, quanto gostaria que ele aqui estivesse,
com minha mie, para que esta festa fosse completa.

Aos meus irmios, repito Chrisanto ¢ Magali, o carinho, o respei-
to, a devogdo que nos unem, tem sido a alavanca e o ombro fraterno
indispensaveis.

Meus filhos Kielsinho, Advogado, cantor e violeiro; Claudiane, Ad-
ministradora, quase poetisa; Cleiton Kielse, Deputado Estadual, Advo-
gado e querendo ser cantor; Fabio quase Arquiteto; e a meu genro José
Alcides, Engenheiro, em todos vocés vejo um pedacinho de mim ¢ em
edi¢io melhorada. Vocés sio a obra prima da gual muito me orguiho.

Para minha esposa, Nilza - tudo bem, meu bem. Quarenta e dois anos
enamorado, e enamorado quero viver toda minha vida.

Foi na Igrejinha do Espirito Santo,

que inundou minha alma por encanto.

A emogiio, palpitando novos trilhos.

A linda moga que saia da lgreja,

como em amor, o COTﬂQﬁO que'planeja.

Era a santa mulher Mie dos meus filhos.

Obrigado autoridades, obrigado amigos, obrigado meus famiiiares.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO DESPEDE-SE DA
PRESIDENCIA CONFIANTE NO FUTURO DO
TC/PR

Ladeado, & esquerda, pelo novo Presidente do Tribunal de Comtas do Parand,
Conselleiro Quiélse Crisdstomo da Silva, e, a direita, pelo Procurador-Geral da
Justica, Gilberto Giacoia, 0 Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo despede-se da

presidéncia; confianga no futuro da Corte.

Ao passar a dire¢iio do Tribunal de Contas ao Presidente Quiélse
Crisostomo da Silva, o Conselheiro Artagiio de Mattos Leiio, apds irés anos
no exercicio da presidéncia, afirmou que o comando da Corte estd em boas
maos. “Nio tenho divida de que esta Casa viveri dias de realizagGes e de
compromissos com a verdade das contas, sob a direcio segura do novo Pre-
sidente”, avaliou.

Crisdstomo da Silva, por sua vez, falou da grande responsabilidade que
tem em suceder Artagdo de Mattos Leiio. “‘Por trés anos, Artagdo presidiu
esta Casa com sabedoria, eficiéncia, criatividade e impecidvel comportamen-
to profissional, registrando, definitivamente, seu nome na galeria dos gran-
des presidentes deste Tribunal”, destacou o novo Presidente, que fez questdo
de lembrar os feitos de Mattos Ledio frente a0 TC/PR, como a publicagio do
Manuat de Auditona, investimentos na drea de informdtica, implantagio do
“Programa de Gestiio pela Qualidade Total”, dentre outros.
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NESTOR BAPTISTA ENALTECE A
COMPETENCIA DE QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA PARA O CARGO DE PRESIDENTE

Durante a posse do novo Presidente do Tribunal de Contas, o Conse-
lheiro Nestor Baptista, falando em nome do Corpo Deliberativo da Casa,
elogiou a qualificagdo de Quiélse Criséstomo da Silva para assumir o
comando da Corte. “Escolhemos alguém experimentado, com bagagem
para onentar e liderar nossos trabalhos. O meu colega Quiélse Criséstomo
da Silva é um homem que ja trilhou longos caminhos na politica de nos-
so Estado. Conhece nosso Estado e sua histdria. Conhece nosso povo e
seus mais legitimos anseios”, observou.

Para Nestor Baptista, Quiélse Criséstomo da Silva t€ém os méritos de
quem fol um animoso e combatente parlamentar por mais de duas déca-
das. “E daqueles que nunca decide sem ouvir € analisar, pois, tem a cla-
rividéncia de quem ja dirigiu colegiados. Tem palavra sem vacilagoes.
Empenhamos nossa confian¢a no seu reconhecido discernimento para
continuar elevando, cada vez
mais, 0 conceito de nossa ins-
tituigdo”, concluiu o Conse-
theiro.

Consellhieiro Nestor Baptista:
“Escollemos alguém
experimentado, com bagagem
para orientar ¢ liderar nossos
trabalhos”,
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22

TC/PR AGILIZA ENTREGA DE
CERTIDOES NEGATIVAS

O Presideute do Tribunal de Contas do Parand, Consellieiro Quiélse
Criséstomo da Silva, acompanhado do Diretor-Geral da Corte, Edgar Antonio
Chiuratto Guimardaes, e do Coordenador da Fundagéo Escola de
Administragao Priblica Municipal do Parand, Nestor Elias Sanglard, entrega
as certidées negativas das APMs & Secreviria de Educagiao Alcyone Saliba:
agilizagdo na entrega dos documentos.

O Tribunal de Contas do Parand, na primeira quinzena de fevereiro,
liberou para a Secretaria de Educacio cerca de 3500 certiddes negativas
de APMs (Associagdes de Pais ¢ Mestres).

A entrega dos documentos aconteceu durante encontro entre o Presi-
dente do TC/PR, Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, ¢ a Secreta-
ria de Estado da Educagio, Alcyone Saliba, ocorrido no Gabinete da Pre-
sidéncia da Corte.

Na oportunidade, o Presidente do TC/PR salientou a importincia do
ato, que acarretard redugdes expressivas de despesas para as APMs, ji
que as entidades niio necessitario mais enviar representantes para a bus-
ca do documento em Curitiba, economizando, desse modo, em passa-
gens ¢ didrias. “Adotamos este processo de descentralizagio com o obje-
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tivo de otimizar o recebimento das certiddes, qué: passardo a ser entre-
gues pelos Nucleos de Educagio”, explicou. |

Crisostomo da Silva informou, ainda, que as entidades que nao re-
ceberem as certiddes estdio, certamente, em falta com o Tribunal de
Contas, fato que impede a obtengio do auxilio governo. “Acredito que,
na maioria das vezes, as contas ndo foram acertadas com o Tribunal
nio por md-fé, e sim por falta de conhecimento administrativo no rito
processual da prestaciio de contas. Mas, isso pode significar, até, a
extingdo da institui¢do”, alertou,

A certidido negativa € a prova de que a entidade estd em dia com a
prestacdo de contas de 1997 junto ao TC/PR. “Este documento represen-
ta um selo de garantia que o Tribunal de Contas nos da de que os recursos
publicos estdo sendo corretamente empregados pelas entidades, que de-
sempenham um importante papel no cendrio da educagio do Parand”,
enfatizou, durante a reunifio, a Secretdria Alcyone Saliba.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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ERROS NAS PRESTACOES DE CONTAS
DEVEM DIMINUIR

Durante o ano de 1998, o Tribunal de Contas desenvolveu, através da
FEAMP - Fundag¢io Escola de Administragiio Publica Municipal do
Parand, amplo programa de orientagdo junto aos municipios, repassando
conhecimentos técnicos através de semindrios que foram ministrados por
todo o Estado.

Diante desse fato, espera-se que o niimero de erros nas prestagoes de
contas, cujo prazo de entrega expirou dia 31 de margo, tenha considera-
vel reduciio. Como medida preventiva, o Tribunal encaminhou a todas as
empresas publicas, sociedades de economia mista e prefeituras munici-
pais a relagio dos documentos que deveriam integrar a prestagio de con-
tas relativa ao ano de 1998.

“Depois do vencimento do prazo nio foram mais emitidas certiddes
provisérias, que garantem ¢ recebimento de novos recursos”, frisou o
Presidente do TC/PR, Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva.
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
OPERACIONAL DO SETOR PUBLICO E
LANCADO

Com o objetivo de contribuir para o aperfeigoamento da administra-
¢do piblica, o Tribunal de Contas do Parana langou, na segunda quinze-
na de fevereiro, o Programa de Desenvolvimento Operacional do Setor
Puablico.

Segundo o Presidente do TC/PR, Conselheiro Quiélse Criséstomo
da Silva, o programa foi criado face aos novos encargos atribuidos ao
Tribunal, como receber os demonstrativos de prestagdes de contas € rea-
lizar auditorias em recursos federais que ja foram repassados ao governo
estadual e as prefeituras. ‘“Trata-se de um grande desafio para esta Corte
que, com certeza, poderemos enfrentar com as agdes previstas no Pro-
grama de Desenvolvimento Operacional do Setor Piblico”, relata o Pre-
sidente.

O programa prevé a promogio de semindrios, cursos, palestras, con-
feréncias e workshops, que ja comegaram em fevereiro, todos sob a coor-
dena¢io da FEAMP- Fundagiio Escola de Administragao Piblica Muni-
cipal do Parand, entidade vinculada ao Tribunal de Contas. “Além das
prefeituras municipais, estaremos também reunindo servidores estaduais
em eventos que serdo ministrados por profissionais do nosso corpo técni-
co e por professores e especialistas de universidades e centros de exce-
Iéncia”, informa Crisdstomo da Silva.

Afora os temas habitualmente abordados (prestagées de contas mu-
nicipais, licitagdes, etc.) 0s eventos, a serem realizados em todo o Esta-
do, ainda debateriio assuntos como privatizacio e terceirizagido, qualida-
de total, auditoria, fundos de previdéncia, administragdo tributdria, or¢a-
mento publico, gestdo de empresas publicas e planejamento.

“Queremos dar uma efetiva colaboragao para o aprimoramento da
administragio piblica no momento em que o Estado rediscute o seu pa-
pel dentro da sociedade, atendendo a uma tendéncia determinada pela
globalizacio™, enfatiza o Presidente Quiélse Criséstomo da Silva.
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VISITAS TECNICAS SAO INICIADAS

Seguindo os objetivos da “profilaxia do mal”, meta instituida pelo
Presidente Quiélse Criséstomo da Silva para antever erros € a utilizagio
irregular de recursos publicos, o Tribunal de Contas do Parana deu ini-
cio, na primeira quinzena de margo, ao programa de visitas técnicas aos
municipios, visando combater obras “fantasmas”.

“Antes que os municipios prestem contas de recursos recebidos a
titulo de convénios, auxilios e subvengdes, os técnicos da Diretoria
Revisora de Conlas da Corte estarfio visitando as prefeituras para verifi-
car como 0s recursos estdio sendo aplicados. Ao mesmo tempo, enge-
nheiros visitardo as obras para verificar se ha uniformidade entre o que
estd sendo gasto e o que estd sendo executado. Posteriormente, serd emi-
tido um relatério apontando eventuais falhas ou irregulandades ao pre-
feito. Este documento, mais tarde, serd cruzado com a prestagdo de con-
tas”, revela o Presidente do TC/PR.

Segundo Crisdéstomo da Silva, no caso de serem localizadas obras
“fantasmas”, o Tribunal abrird processo de tomada de contas contra 0
responsivel, podendo ocorrer a desaprovagiio dos atos e a indicagio da
responsabilidade do ordenador da despesa. “As prefeituras ndo sio o ni-
co alvo do Tribunal de Contas. Institui¢des de utilidade piblica, como
clubes e associagdes assistenciais, também terdo que abrir sua contabili-
dade”, acrescenta.

De acordo com o Diretor da DRC, Luiz Fernando Stumpf do Amaral,
responsdvel pela coordenagfio das visitas, as equipes chegardo ao muni-
cipto com a listagerm de todos 0s convénios e auxilios em andamento,
bem como com a andlise da situa¢iio das contas de anos anteriores. “Os
técnicos se reunirdio com o prefeito, contador e outros responsiveis pelos
recursos para a andlise das clausulas conveniadas, defini¢ao da responsa-
bilidade dos ordenadores das despesas, dos aspectos da Lei 4.320/64 e
da correta aplicaciio da Lei de Licitagdes. Enquanto isso, 0s engenheiros
verificardio as obras em andamento. Serd ainda efetuada, previamente,
uma viagem de equipe da DRC ao municipio para levantamento das en-
tidades sociais que apresentem irregularidades no processo de prestagio
de contas para que se efetue, se necessario, um atendimento personaliza-
do in loco”, explica Amaral,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 128, jan./mar., 1989,
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IMAGENS DA SOLENIDADE DE POSSE ESTAO
DISPONIVEIS NA INTERNET

Ivestindo na informatizagio da Casa, o Tribunal de Contas do Parana
tem agora a possibilidade de expor em sua home-page na Internet tre-
chos de videos, fotografias e textos.

O primeiro evento exibido com esta nova tecnologia € a solenidade
de posse do Presidente Quiélse Crisdstomo da Silva. A apresentagio,
dispenivel no enderego http://www.pr.gov.br/tcpr/tcparana.html, exi-
be, virtualmente, os momentos mais importantes da posse (juramento,
discurso, anunciagio das metas de trabalho, etc.) através de 17 videoclips
¢ 10 fotos, ambos acompanhados de texto.

A mesma sistemdtica, que permite aos internautas a escolha dos
momentos que desejam assistir, poderd ser usada para disponibilizar even-
tos promovidos pelo TC/PR. “Com este servigo, o Tribunal de Contas
cria um arquivo vivo, em meio digital, de sua atuagdo na Histéria do
Parand, que pode ser consultado gratuitamente po'r todas as pessoas do
planeta que estejam com computadores ligados i rede Internet”, ressalta
o Presidente Quiélse Crisdstomo da Silva.

Além de trechos da solenidade de posse, a home page do Tribunal
apresenta também outras informagdes, como a jurisprudéncia do érgéo,
textos de manuais de prestagdes de contas, conclusdes de eventos reali-
zados, atribuigdes e atuagiio, histérico, biografia dos conselheiros e noti-
cidrio.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar,, 1999. -
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CURSO DE LICITACOES £ MINISTRADO PARA
FUNCIONARIOS DA CASA

Atento as recentes mudangas na administragiio pablica, o Tribunal
de Contas do Parand promoveu, de 15 a |7 de margo, o “Curso de Licita-
¢Oes”, com o objetivo de preparar os funcionarios da Corte para a nova
realidade administrativa.

Ministrado_pelo Professor Daniel Ferreira, da Faculdade de Direito
de Curitiba, o evento abordou todo o processo de licitagdo, estudando
suas etapas, modalidades, critérios de controle, entre varios outros deta-
lhes técnicos.

“A reestruturagdo do Estado, com o rompimento de varios conceitos
tradicionais, nos levou a implantar um programa de aperfeigoamento das
acdes de auditoria e fiscalizacio, para que nossos funciondrios conti-
nuem empenhados em garantir o correto emprego do dinheiro pablico”,
comenta o Presidente do TC/PR, Conselheiro Quiélse Crisdstomo da
Silva.

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 129, jan./mar,, 1999.
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MUNICIPIOS RECEBEM ORIENTACAO

Da esquerda para a Direita, a Mesa de Abertura do Semindrio Técnico sobre
Prestacao de Contas Anual dos Municipios, realizado ens Matinhos: Coordenador-
Geral Duilio Luiz Beuto, Procurador-Geral Lauri Caetano da Silva, Corregedor-
Geral Jodo Candido Ferreira da Cuniia Fereira e Presidente Quiélse Crisdstono da
Silva, todos menibros do Tribunal de Contas do Parand, Prefeito de Matinhos,
Francisco Carlim dos Santos, Prefeito de Morretes e Presidente da Unido dos
Municipios do Litoral, Orlando Conforto, e Presidente da Camara Municipal de
Matinhos, Jamerson Santana Gongalves.

O Tribunal de Contas do Parani, dando inicio ao Programa de De-
senvolvimento Operacional do Setor Pablico, promoveu, durante o pri-
meiro trimeste do ano, virios Semindrios Técnicos sobre Prestagio de
Contas Anual dos Municipios.

Ministrados nas cidades de Matinhos, Colorado, Santo Antdnio da
Platina, Acaf e Janidpolis, os eventos reuniram representantes de, prati-
camente, todo o Parana. Coordenados pela FEAMP (Fundagio Escola de
Administragdo Pdblica Municipal do Parand), tiveram, todos, abertura
feita pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro Quiélse Crisostomo da Sil-
va, que aproveitava a oportunidade para alertar que muitas falhas pode-
riam ser evitadas se os setores compelentes estivessem plenamente infor-
mados sobre os trimites exigidos. ‘“Vamos nos antecipar 2o mal, seja ele
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o emprego trregular dos recursos piblicos, que tendem a ser cada vez
mais escassos, seja ele o alto volume de trabalho que gera para o Tribu-
nal de Contas a desaprovagiio de um processo de prestagiio de contas, até
que a punig¢io dos envolvidos em irregularidades acontega”, destacou ©
Presidente durante o encontro realizado em Matinhos.

Destinados aos contadores e técnicos das dreas orgamentdria e finan-
celra, os semindrios, ministrados por funciondrios do TC/PR, abordaram
todos os componentes contdbeis, juridicos ¢ de execugiio do or¢amento
para a composicio correta da prestagio de contas do exercicio de 1998.
Além disso, também repassaram informagdes sobre as auditorias de obras
ptblicas que, com as novas incumbéncias da legislagiio federal, passa-
ram a ser atribuigio dos TCs. _

Segundo o Presidente Quiélse Crisétomo da Silva, os encontros tem
duas finalidades: facititar o trabalho dos setores financeiros das prefeitu-
ras e tomar mais 4gil a analise dos documentos pelo Tribunal. “Tenho a
firme convicgio de que, com iniciativas praticas e de resultados, o Tribu-
nal de Contas sedimentari sua relagiio com os municipios e contribuird
para o avango administrativo ¢ decisorio dessas importantes células de
desenvolvimento do Parand”, salienta.

R. Trib. Contas Est, Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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A COMPLEXA FISCALIZACAO

JOAO FEDER
Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Parani

Foi um megaevento. Oficialmente denominado X VI Intosai, o con-
gresso das entidades fiscalizadoras superiores reine os Tribunais de Con-
las, as Contadoras ¢ as Auditorias que controlam a aplicacio do dinheiro
publico em todo o mundo, sob a lideranga de sua entidade prépria, a
Intosai - Internacional Organizations of Supreme Audit, com sede em
Viena.

A Intosai tem hoje 179 nagdes filiadas, quase o mesmo nimero da
ONU, e mais de 90 estiveram presentes na reuniiio de Montevidéu, além
de representantes do BID, do Banco Mundial e da prépria ONU. Para
que o Tribunal de Contas do Uruguai tivesse condi¢des de bem promover
0 evento, o governo uruguaio declarou o congresso como sendo de inte-
resse nacional.

Cinco idiomas foram oficiais do congresso, inglés, francés, alemio,
espanhol e drabe e para melhor identificar tudo, papéis, lugares, mesas,
dnibus, cada idioma era representado por uma cor, na ordem citada, ver-
melho, verde, azul, amarelo ¢ marrom. Mas, nas sessOes plendnias, nos
momentos de trabalho ou nas reunides sociais, 4 gente se sentia numa
auténtica Torre de Babel.

Os lugares das plendarias, reunides que tinham sempre mais de 500
participantes, eram marcados por ordem alfabética. De tal modo que, &
minha frente estava a delegagiio da Alemanha, chefiada pela presidenta
Hedda von Wedel, que eu havia recebido dias antes no Tribunal do Parana.
A minha direita a delegacgio de Botswana, um homem e uma mulher, ela,
junto de mim, de nome Dibuseng Letebeng. E & minha esquerda os re-
presentantes de Burundi, o mais préximo chamado F. Nkinarudobeye.
Enfim, comegava com Africa do Sul e terminava com Zimbdbue.

Discutiram-se os problemas comuns dos sistemas de controle da
acdo governamental e, pela primeira vez, a Intosai colocou em pauta a
questdo da corrupgio, tema que acabou praticamente dominando os
debates, praga internacional que €, contra a qual estd dificil encontrar o
antidoto certo.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 128, jan./mar., 1999.
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Sobre a maioria dos problemas discutidos, o congresso chegou a con-
clusdes definidas, com recomendagdes a todos os seus membros. Houve,
entretanto, alguns pontos para os quais nio foi possivel obter consenso.

Notadamente trés pontos. Primeiro deles, o relacionamento das
entidades de controle com a imprensa. Enquanto uma parte entende
que a midia deve ser usada para que a opinidio piblica tome conheci-
mento do que esta ocorrendo na administragao publica, uma outra
parte defendeu a aplicagiio do principio juridico da presunciio de ino-
céncia, julgando incorreto informar os veiculos de comunicagiio soci-
al das irregularidades encontradas na administragiio pablica, antes de
uma sentenga judicial.

O segundo ponto polémico se referiu & declaragiio de bens de funci-
onarios publicos e agentes politicos. Enquanto uma corrente entendeu
que esse € um instrumento relevante para a fiscalizaciio pelas entidades
de controle, uma outra corrente sustentou que as entidades de controle
tém papel mais importante a cuidar e que o controle das declaragdes
pode ser executado pelo Legislativo ou Executivo.

O outro ponto sobre o qual niio houve acordo disse respetto a ques-
tio das dentincias encaminhadas as entidades de controle, mais particu-
larmente, se essas entidades devem ou niio aceitar a denuncia andnima.
De um lado, um bloco, liderado pela Venezuela, recusando a dentincia
andnima e revelando que a constituigdo do seu Pais proibe a denincia
andnima, de outro a Espanha, argumentando que recusar a dentincia and-
nima ¢ desprezar um dos mais eficientes mecanismos de combate a
corrupgiio € os EUA preconizando, inclusive, a existéncia de umtelefone
publico especial para que qualquer um possa oferecer dentncias, sem
necessidade de sc identificar.

Os congressos da Intosai sdo realizados de trés em trés anos e o pro-
xitmo foi marcado para 2001, em Seul, na Coréia, onde certamente have-
rd mais um idioma oficial, o que tormard a Torre de Babel ainda mais
complicada. Como se a fiscalizagdo dos atos do governo ja nio fosse, por
si s6, demasiadamente complexa.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 128, jan./mar., 1999.
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COMO COMBATER A CORRUPCAQ?

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro do Tribunal de Contas do Paruni

“O Parand tem o melhor Tribunal de Contas do Brasil”.
(Angel GONZALEZ MALAXECHEVARRIA, auditor do World Bank,
1994)

Ao final do ano passado, em Estrasburgo, na Franga, realizou-se 0 3°
Congresso da Eurorai - Organizagiio Européia de Instituigdes Regionais
de Controle Externo de Finangas Publicas. Durante quatro dias, com a
participacao de 42 paises, dezenas de idiomas e 450 pessoas, ministros,
conselheiros, auditores e técnicos no setor discutiram © Mesmo tema, tao
comum a nossas manchetes de jornais: corrupgio.

Virios especialistas no tema desfilaram suas posigdes a respeito do
assunto. Mike STEVENS, do Banco Mundial, responsavel pela elabora-
¢do do Corruption Action Plan Working Group, fez criticas pesadas aos
paises latinos, africanos e aos russos, analisando a corrupgiio sob varios
ingulos e garantindo ter o Banco Mundial informagdes e solugGes para o
problema, o que deixou a platéia um pouco perplexa.

Jeremy POPE, da entidade Transparéncia Internacional, apresentou
as conclusées da 8* Conferéncia Internacional sobre Corrupgio, realiza-
da no Peru, procurando resumir a solugio para a corrupgdo numa frase:
“You clean a staircase by starting at the top”, ou trocando em middos, “a
limpeza comega por cima”. A Transparéncia Internacional publica anu-
almente o ranking da corrup¢iio no mundo. Na dltima listagem, o Brasil
aparece em 46° lugar, mas com nota quatro ¢ abaixo do Chile e Uruguai.
Na lista, os pafses escandinavos ddo show, com notas acima de nove. A
Franga, pais anfitrifio, aparece ecm 21°, embora viva hoje um momento
dificil, com dentncia sobre o superfaturamento de obras, inclusive do
proprio Teatro de Estrasburgo, que deveria custar 55 milhdes de francos
e custou 133 milhdes. Mas, para contrabalangar, no mesmo periodo as
tarifas de dgua cobradas pela Compagnie Génerale des Eaux, foram re-
duzidas em 6%, depois de uma investigacao realizada pelo Tribunal de
Contas da Franga, beneficiando milhdes de pesso:is.

Tivemos a oportunidade de estar participando do evento, represen-
tando o Tribunal de Contas do Parand. Para nossa satisfagdo, a Corte
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paranaense passou a integrar a Eurorai como associado, sendo o primei-
1o TC brasileiro nessa condigiio. Naturalmente, sem direito a voto por
ndo ser europeu, mas em condigdes de propor, discutir, sugerir, dar idéi-
as, conveniar, participar de eventos e usar da palavra. Quem sabe, mais
adiante, até mesmo votar.

Foi, sem ddvida, uma conquista importante para todos os
paranaenses. O reconhecimento de um trabalho que comegou a acon-
tecer quando firmamos convénio, em 1993, para fiscalizar os emprés-
timos para execugio de obras no Estado. Mais adiante, quando dois
anos depois, promovemos o I Encontro de Tribunais de Contas do
Mercosul, evento de repercussiio internacional, em Foz do Iguagu. E,
ainda quando firmamos convénios com a Corte dei Conli, da [tdliae
os Tribunais de Contas de Portugal e Espanha e estabelecemos proto-
colos com us entidades responsdveis por auditorias de contas publi-
cas do Canadi e Estados Unidos.

Um primeiro passo para a entrada na Eurorai foi dado, sem duvida,
com a filiagiio do Tribunal de Contas & Olacefs, institui¢iio que congrega
as entidades de fiscalizagiio superior da América Latina e Caribe. Cami-
nhos que credenciaram o reconhecimento internacional de nossa Corte
de Contas, ji entilo tida como a melhor e mais atuante do Pais.

Aqui, como na Franga, nossa missio é a mesma: o combate ao
mau uso ¢ ao desvio do dinheiro piblico, a cada ano mais escasso.
Aqui, como |4, enfrentamos dificuldades em maior ou menor grau.
Nio t€m os franceses problemas tio graves como os que enfrenta-
mos aqui: desemprego, criminalidade, doengas... Talvez, por isso,
nossa missiio seja mais drdua do que a dos conselheiros europeus.
Mas, estd o TC do Parand plenamente aparelhado a cumprir sua mis-
sao de fiscalizar os trés poderes e os 399 municipios do Estado. Nio
€ um 6rgao perfeito e acabado. Primeiro, porque integra a adminis-
tragio piblica brasileira, marcada por vicios ¢ mazelas. Segundo,
porqgue a administragio publica é dinimica ¢ muda constantemente,
agora acompanhando o fendmeno da globalizagdo. Poderia, como
sugestdo, atuar com seus técnicos methor aproveitados pelo Poder
Legislativo, como prevé a prépria Constituigiio. Mas, estd a cumprir
o seu papel, que ndo € s6 dos conselheiros, auditores, procuradores,
inspetores e funcionarios.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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Hoje, combater a corrupgio exige a participacio de toda a socieda-
de, num trabalho que necessita ser permanente. Essa € a dnica forma de
fazer o pais seguir os caminhos da cidadania e do desenvolvimento. E
também a Ginica maneira de fazermos o Brasil real chegar perto do Brasil
artificial.
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O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAS
LICITACOES

EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES
Diretor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Bacharel em Direito
Mestrando em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade
Caiglica de Sio Paulo
Professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito de Curitiba
Membro dos Institutos Paranaense ¢ Brasileiro de Direito Administrativo
el ideal de evitar error es un ideal pobre; si no ienemos la osadia de abordar
problemas dificiles en los que el error sea casi inevitable, el conocimiento no
aumentard. De hecho, son lus teorias mds audaces, incluso las errdneas, las que

enseiian. Nadie estd libre de cometer ervores; lo grande es apreender de ellos.
KARL R. POPPER

1 INTRODUCAO

As licitagdes, bem como os contratos administrativos, siio assuntos
de concrela e inequivoca importancia para todos aqueles que se encon-
tram ligados com a Administragio Pablica, direta ou indiretamente.

Vale dizer, para todos aqueles que a compdem, para todos os que
com ela conlratam e para todos os cidadaos, indistintamente, eis que
muitas vezes ¢é através do particular que se di condic¢des ou diretamente
sc cfetiva a prestacio de um servigo puiblico, indispensavel a0 atingimento
de um determinado interesse publico.

O Poder Publico, visando satisfazer interesses coletivos, estabelece
diversas relagdes juridicas, tendo por objeto obras, servigos, compras e
bens de virias naturezas. E sabido que o Estado nao produz todos bens
de que necessita para atender as suas demandas, como também, por ve-
zes, carece de profissionais de formagdes diversas, essenciais a execugio
de servigos de natureza comum, técnicos especializados ou de alta espe-
cializagio. '

Desta forma, com vistas & satisfagiio dos interesses publicos qualifica-
dos, a Administragdo vale-se da iniciativa privada e com ela contrata para
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obter o que precisa. A celebragio de contratos no imbito da Administragdo
Pablica € regulado pelo ordenamento juridico, o qual impoe a observancia
de uma série de requisitos e exigéncias para a sua concretizagao.

Consideraremos neste trabalho, para efeito de andlise, os principios
juridicos de maior relevincia incidentes nas contratagdes da Administra-
¢do Publica, esclarecendo a sua aplicabilidade no campo das licitagdes.
A abordagem tem como pontos de referéncia a Carta Constitucional €
ainda a legislagdo infraconstitucional regedora da matéria - a Lei Federal
n.” 8.666/93.

Antes de tratarmos da incidéncia do principio do contraditério e da
ampla defesa nos procedimentos licitatdrios, necessaria se faz uma abor-
dagem dos Principios Constitucionais norteadores da atuagdo da Admi-
nistragfio Pablica, notadamente os consignados na Carta Magna de 1988.

[nobstante o fato de que nosso Texto Constitucional apenas alude -
expressamente - a cinco principios (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, conforme art. 37 “capus’) quando
trata da Administragfio Piblica. vdrios siio os principios implicitos e ¢x-
plicitos que orientam “a a¢iio do administrador pablico na pritica dos
atos administrativos e que garantem a ‘boa administragiao’™,' conforme
bem externado pelo Prof. José Afonso da SILVA.

E, na csteira desse doutrinador, para os fins aqui colimados, ha ne-
cesstdade também de tecermos algumas considerag¢des acerca dos prin-
cipios da licitagdo publica, insertdos em legislagfio infraconstitucional e
de observancia obrigatoria quando da instauragiio, processamento ¢ jul-
gamento de competitdrios licitacionais.

2 PRINCIPIOS - CONCEITO, FINALIDADE

Principio constitui-se em mandamento de hierarquia superior a das
meras normas ¢ regras. Carateriza-se como um alicerce, posto como sus-
tenticulo de todo o ordenamento juridico vigente, sendo possivel, atra-
v€s dos principios, extrair-se uma maior eficdcia da norma juridica.

Os principios constitucionais, na li¢io da Prof® Carmen Licia Antunes
ROCHA

! Curso de direito constitucional positive. 12. ed. Sao Paulo : Malheiros. 1996. p. 569.
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580 os conteddos primarios diretores do sistema juridico normativo fundamental
de um Estado. Dotados de originalidade e superioridade material sobre todos os
contetidos que formam o ordenamento constitucional, os valores firmados pela
sociedade sio transformados pelo Direito em princfpios. Adotados pelo consti-
tuinte. sedimeniam-se nas normas. tornando-se, entio, pilares que informam e
conformam o Direito que rege as relagdes juridicas no Estado. Sio eles. assim, as
colunas-mestras da grande construgio do Direito. cujos fundamentos se afirmam
no sistema constitucional ?

Os principios funcionam como uma linha vetora direcional do
trabalho hermenéutico. Nenhuma solugfio, em caso algum, sera juri-
dicamente sustentdvel quando colidente com qualquer dos principios
norteadores da questdo. Havendo divida sobre um determinado ca-
minho a adotar, o intérprete deverd recorrer a questiio principiolégica,
buscando, dentre as diversas solugdes possiveis, a mais compativel
com os principios, devendo rejeitar, de plano, as que eventualmente
se apresentem como violadoras ou ofensivas.

Para o Prof. Américo PLA RODRIGUES principios seriam as “lineas
directivas que informan algunas normas y inspiran directa o
indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para
promover v encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la
interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos™.?

J. 1. Gomes CANOTILLHO assinala que

. 0s principtos sio multifuncionais. Podem desempenhar uma fungio
argumentativa, permitindo. por exemplo denotar a ratio legis de uma disposicao ...
ou revelar normas que ndo sio expressas por qualquer enunciado legislativo. pos-
sibilitando aos juristas. sobretudo aos juizes, o desenvolvimento, integragio e
complementagio do direito.”

Para o Prof. Celso Anténio Bandeira de MELLO

principio &, por definicio, mandamento nuclear de um sistema. verdadeiro alicer-
ce dele, disposi¢do fundamenial que se irradia sobre diferentes normas, compon-
do-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensio e inteligéncia.
exalamente porgue define a Iégica e a racionalidade do sistema normativo, confe-
rindo-lhe a tdnica que lhe d4 sentido harmdnico.”

* ROCHA.Cdrmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administragio piblica. Belo
Horizonte : Del Rey. 1994, p. 25.

* Los principios det derecho del trabajo. Montevidén, 1975, p. 17.

* Direito constitucional. 5. ed. Coimbra : Almedina, 1992, p. 173.

* Ato administrativo ¢ direitos dos administrados. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, 1980. p. 87.
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Os principios t€m sua fonte nascedoura na Constitui¢o, lei fundamen-
tal do pafs que contém normas alusivas a organizagiio basica do Estado, ao
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano e do
cidadio, as formas, aos limites e as competéncias do exercicio do Poder
Publico. A proposito, a Prof* Mana Helena DINIZ assinala que “€ da essén-
cia da Constituigdo ser limitadora dos poderes publicos, que niio podem agir
seniio de acordo com ela. As normas constitucionais restringem a sua érbita
de agfio.” E, mais adiante arremata

. a Constituicio tem por escopo. privilegiando o principio da cons-
titucionalidade e o da legalidade, controlar a agio do Poder Piblico. niio po-

dendo, portanto, outorgar competéncias incontroldveis, que desequilibrem o

uso dos poderes, que sirvam a opressiio, aos interesses dos governantes, que
sejam instrumento de desordem e anarquia.®

A Constituiciio Federal € impositiva ao estabelecer que aplica-se &
Administracio Publica, dentre outros que indica, os principios da “lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”’. A com-
preensio destes principios € essencial para que se possa entender a licita-
¢do como parte integrante de um sistema normativo.

Todavia, diga-se uma vez mais, “0s principios constitucionais ndo se
encontram todos expressos, havendo e obrigando igualmente os princi-
pios implicitos do sistema constitucional. Portanto, nfio apenas os princi-
pios arrolados sobre o tema da Administragio Piblica devem ser acata-
dos quando da aplicac¢io do Direito a esta atividade.”®

Desta forma, pode-se concluir que os principios da Administragio Pu-
blica ndio se encontram exauridos no art. 37 da Constituigiio da Repiiblica,
existindo outros, de aplicacio e obediéncia obrigatéria, como por exemplo,
o do contraditério e da ampia defesa, principio este insculpido no inciso LV,
do art. 5° do Texto Constitucional e também, com a mesma forma e intensi-
dade, consignado no § 3° do ant. 49 ¢ pardgrafo unico do art. 78, ambos os
dispositivos da I.ei Federal 8.666/93.

Os principios cumprem, em sintese, duas fun¢des: “determinam a ade-
quada interpretagiio das regras e permitem a colmatagiio de suas lacunas.™

¢ Norma constitucional ¢ scus efeitos. 2. ed. SHo Paulo @ Saraiva. 1992, p. 12-13,

? Conforme se depreende da redagio do “capur” do art. 37.

¥ Conforme ROCHA Cérmen Licia Antunes, ob. cit., p. 66.

* Conforme SUNDFELD, Carlos Ari em sua obra Licitagfio € contrato administrative. Sio Paulo
: Malheiros.1994. p. 19.
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Sendo a licitagiio um sistema de normas que disciplina as contratagoes
levadas a efeito pelo Poder Piiblico, & inafastavel a aplicacdio de principi-
os de ordem publica, além daqueles tipicamente a €la inerentes.

A Lei de Licitagdes impd&e a obrigatoriedade de serem os certames
licitactonais instaurados, processados e julgados em estrita conformida-
de com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculaciio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e de outros que lhe sio correlatos.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EAS LICITACOES

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Marco crucial do Estado de Direito e, por conseguinte, do nosso
regime juridico-administrativo, o principio da legalidade, decorrente
do Art. 5°,inciso Il e 37, “caput”, garante que a ninguém serd impos-
ta uma obrigagio (de fazer ou de niio-fazer) sem prévia cominagio
legal, ou seja, a atuagiio estatal ficara circunscrita as possibilidades
legalmente constituidas.

Kar] ENGISH nos ensina que “...na vida moderna ¢ efectivamente a
lei que em primeira linha nos informa competentemente sobre o concre-
to dever-ser juridico™. '

O admunistrador publico jamais podera agir contra legem ou praeter
legem, mas apenas secundum legem, de modo que a amplitude ¢ o alcan-
ce desse principio fazem da atividade do agente (pdblico) uma estrita
submissdo 4 manifestacio volitiva do legislador. Na sempre valiosa ligiao
do mestre Seabra Fagundes, “administrar é atuar a lei, de oficio”. Daf ser
o principio da legalidade um vetor de indiscutivel principio geral de Di-
reito Administrativo.

Assim, “o ato administrativo s6 € vdlido quando atinge o seu fim
legal, ou seja, o fim submetido & lei™!".

Ao Administrador Pablico sé é licito fazer o que a lei determi-
na. O principio da legalidade vincula os agentes a lei, impedindo

'* Introducéio ao pensamento juridico. 6. ed. Lishoa : Fundagio Calouste Guibenkian, 1983, p. 77.
" SILVA, José Afonso da, ob. cit., p. 370,
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comportamentos a ela ofensivos ou por ela niio autorizados. Esta é a
orientagdo constitucional.

Em matéria de hicitagiio, obriga que os certames se desenvolvam com
a observiincia da let n.® 8.666/93 (ou apenas de suas normas gerais, na
hipdtese de licitagdes estaduais, distritais € municipais), das leis esta-
duais, distnital ou municipais aplicaveis a espécie, bem assim das normas
regulamentares.

3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Este principio, de fundamental importincia, determina ao gestor da
coisa publica uma conduta pautada, sem favoritismos, sem privilégios,
sem dirccionismos de qualquer ordem.

Os atos praticados devem conter, como finalidade dnica, o atingimento
de um determinado interesse publico, e niao o favorecimento pessoal ou
até mesmo de terceiros estranhos ao Poder Pliblico.

Assim sendo, qualquer favoritismo ou privilégio em matéria de lici-
tagio € Inconstitucional ¢, em conseqiiéncia, ndo pode ser sustentado
pela Administragio, muito menos mantido pelo Judicidrio.

Da exegese desse Principio, consubstanciado no “caput™ dos artigos
5% e 37 da Constituicdo Federal, extrai-se, por fim, a obrigatoriedade -
para 2 Administragio Piblica - de tratar a todos os administrados sem
favontismos ou perseguigdes, ou seja, a todos da mesma maneira indis-
tintamente (ressalvadas suas indiscutiveis dissimilitudes).

Na verdade. esse seria o préprio Principio da Isonomia descrito
de outro modo, porém com o mesmo conteddo axiolégico-normativo,
através do qual “tratar-se-4o os iguais igualmente e os desiguais desi-
gualmente”,

Como a prépria Lei de Licitagdes o prevé (art. 3% caput, primeira
parte), o objetivo da licitagiio - e, portanto, de todos os seus atos - € dar
cumprimento ao principio constitucional da isonomia e selecionar a pro-
posta mais vantajosa para a Administragio.

3.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio constitucional da moralidade expresso e constante dos
arts. 5°, LXXIII, 37, “caput” e 85, V, tem a propriedade de tornar invili-
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dos os atos administrativos se ndo pautados nos principios da boa fé e
da lealdade, conforme ligio de Jesus GONZALES PERES. "

Assim, deve sempre o administrador publico agir com sincerida-
de ¢ honestidade, ndo The sendo possivel atuar com ardil, malicia ou
qualquer intuito escuso, através do qual seriam maculados os direitos
ou o exercicio de qualquer desses direitos pelos cidadios.

Este principio, ao incidir sobre 4 matéria licitacional, obriga licitador
¢ licitantes a observarem pautas de conduta honesta e civilizada, interdi-
tando conluios para afastar disputantes, acordos para aumentos de pre-
cos, decisdes desleais, etc.

3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Referido principio tem por escopo garantir a transparéncia da ativi-
dade administrativa publica, de maneira a possibilitar a todos plena cién-
cia dos alos dela emanados, ci€ncia essa para que - em se discordando da
providéncia adotada - sejam os 6rgiios competentes acionados para sua
apreciagdo e convalidagio ou nulificagao, conforme o caso.

E uma garantia imposta pelo Estado Democratico de Direito, consti-
tucional e expressamente prevista nos arts. 5° incisos XXXIII, “b” e 37,
“capur”.

Em matéria de licitagiio, a lei n.? 8.666/93 determina em virias
passagens que certos atos somente produzirdo a eficicia desejada se
observada a necessdria publicidade na forma e intensidade imposta
pela tei. Deve ser observado, por exemplo, no inicio da fase externa
do certame, oportunidade em que é dado conhecimento, através da
publicagiio do aviso da licitagilo ou da expedi¢iio do convite, da pre-
tensio da Administragdo.

Para J.J. Gomes CANOTILHO

...0 principio da publicidade dos actos juridicos (...} exige que, no caso de ser
reconhecida eficicia externa a esses actos, ¢les sejam notificados aos interes-
sados, quando ndo tenham de ser oficialmente publicados {...) . Atrds do prin-
c¢ipio da publicidade. estd a exigéncia de seguranga do direito, a proibigio da
arcana praxis (politica de segredo), a defesa dos cidadios perante 0s actos do
poder piblico.'?

2 Apud MELLO. Celso Aménio Bandeira de, loc. civ p. 59.
¥ ob. cit., p. 177.
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3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia passou a constar expressamente da
Carta Constitucional em virtude de alteragiio levada a efeito pela
Emenda Constitucional n.° 19, embora ha muito ja presente de for-
ma implicita.

Desta forma, a Emenda n.° 19 ndo acrescentou qualquer alteracao
no regime constitucional da Administragdo Puiblica.

O Prof. Hely Lopes MEIRELLES, acerca do tema, nos ensina:

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente pitblico de realizar suas atri-
buicbes com presteza, perfei¢iio e rendimento funcional. E o mais modemo prin-
cipio da fungiio administrativa, que nio se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo piblice ¢ satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros™,

Pelo principio da eficiéncia o administrador publico esta obrigado a
buscar, na sua pauta de conduta, os melhores resultados, ou ainda, objetivar
com suas ag¢des resultados positivos para os administrados.

3.6 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PRIVADO

Como Principio Geral de Direito, implicito ¢ fundado na prépria
idéia de Estado, tem por escopo garantir que na atuagio estatal serd
sempre observado o interesse coletivo (pablico) como fim maior a ser
alcangado, de sorte que, na contraposigio entre o piblico e o privado,
aquele haverd sempre de prevalecer, notadamente como condigio de
sobrevivéncia e asseguramento do dltimo.

Tanto isso € verdade que até mesmo pode a Administragio cons-
tituir terceiros em obrigagdes através de atos unilaterais, modificar
ou rescindir unilateralmente relagdes ja previamente estabelecidas,
sempre com amparo na lei ¢ objetivando o atingimento de um fim de
interesse para toda a coletividade.

Assim, a nogdo de interesse publico apareceria, a0 mesmo tem-
po. como fundamento. limite e instrumento do poder, configurando

medida e finalidade da fung¢iio administrativa™.?

* Direito administrative brasileiro. 21. ed. mualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestreiro Aleixo ¢ José Emmanuel Burle Filho. Sio Paulo : Malheiros, p. 9.
'* MEDAUAR, Odete. () direito administrativo em evolugiio, p. 176/177.
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E por fungiio administrativa haveriamos de conceber a atuagido de
alguém (agente publico) assujeitada “ao *dever’ de buscar, ‘no interesse
de outrem’. o atendimento de certa finalidade™.'®

3.7 PRINCIPIO DA MOTIVACAO

Através deste impinge-se a0 administrador pabhico a obrigagio -
inafastavel - de expor as razdes fiticas e juridicas que sustentam a ado-
¢ido de qualquer providéncia.

Compete-lhe, portanto, fundamentar todo o ato que pratica,
notadamente nas hipdteses em que houver um minimo de discri-
cionariedade, para que se possa avaliar seu comportamento segundo os
principios anteriormente expostos.

Ademais, “a auséncia de motivagiio torna o ato invilido, sempre que
sua enunciagiio, prévia ou contcmporanea d emissdo do ato, seja requisi-
to indispensivel para proceder-se a tal averiguagio”."”

Ato discricionario nao motivado, portanto, ¢ ato nulo. E mesmo o
ato vinculado, no qual - em regra - bastaria a mengao do fato e da
norma respectiva para sua validacio, pode ser perquindo em juizo,
razdo pela qual sua motivacio é sempre um dever e uma garantia para
0 bom administrador.

E principio decorrente do comando normativo existente nos
arts. 1° inciso Il e pardgrafo Gnico e 5°, inciso XXXIV, da Carta
vigente.

Trata-se de principio geral do direito administrativo a que a
lei n.° 8.666/93 di especial relevo, ao exigir reiteradamente que
as decisdes scjam acompanhadas de exposi¢cdo de motivos que a
justifiquem.

3.8 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Descendente também do principio da legalidade (e da finalidade,
portanto), o principio implicito da razoabilidade proibe que a Admi-
nistragiio atue de modo desarrazoado, ilédgico ou incongruente ainda
que haja minima discricionariedade na sua atuagiio concreta quando
da aplicagio da lei.

'* MELLQ. Celso Antbnio Bandeira de, ob. cit.. p. 45.
" MELLQ, Celso Anidnio Bandeira de, ob. cit, p. 28,
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Conclui-se entiio que, em havendo mais de uma possivel providén-
cia a ser adotada, somente uma poderd efetivamente sé-la: aquela que
melhor atender ao interesse plblico, observada a finalidade constante do
preceito constitucional ou legal respectivo.

Deste modo, se ndo razodvel a decisdo adotada, lerd a mesma infrin-
gido o principio da finalidade, razéio bastante para sua fulminagiio pela
propria Administragiio “ex efficio” ou pelo Poder Judicidrio, a pedido do
interessado.

Pelas mesmas razdes que nido pode a Administragio agir imoti-
vadamente, ndo pode agir desarrazoadamente. A gestdo da coisa ptblica
impoe condutas razodveis. Em outras palavras, o ato administrativo pres-
supde razdes de ordem publica que The déem legitimidade e sustentagio,
sem o que podera ser fulminado de nulidade. E inadmissivel na seara
publica, e também em certames licitalérios, qualquer agido desarrazoada,
notadamente em fungiio da natureza dos interesses entregues 4 gestio
dos agentes publicos.

3.9 PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Como ja visto anteriormente, todos os atos e condutas do gestor da coisa
publica devem objetivar tinica e exclusivamente o interesse piblico. O prin-
cipio da economicidade determina que todo e qualquer interesse coletivo
seja atingido com um minimo de dispendio. Ha que se estabelecer uma per-
feita e harmoniosa relagio entre o custo e o beneficio alcangado.

4 LICITACAO

4.1 CONCEITO

E cedico que a Administragiio Publica niio é auto-suficiente no senti-
do de atender as suas proprias necessidades, tendo, na maioria das vezes,
que buscar no mercado, pessoas fisicas ou juridicas, capazes de suprir as
suas demandas.

Diferentemente dos particulares que gozam de total liberdade quando
pretendem adquinr, alienar, locar bens, ou ainda contratar a execugiio de
determinada obra civil, ou a prestagiio de determinado servigo, o Poder Pu-
blico necessita, por for¢a nfio apenas de dispositivo consignado em lei ordi-
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ndria, mas também, e principalmente, em raziio de mandamento constitucio-
nal, instaurar procedimento administrativo prévio, denominado licitacio.
Licitagho ¢ uma sucessio de atos desencadeados pela Adminis-
traciio Piblica que visam a selegiio da melhor oferta, em razio de
um determinado contrato que pretende celebrar. Neste sentido, a li-
citagio ¢ um dos procedimentos habeis a proporcionar & Adminis-
tragiio a concretizagdo de suas pretensdes contratuais. Trata-se, por-
tanto, de procedimento prévio ao contrato. Vale registrar que o pro-
cedimento-licitatério nio € o dnico procedimento para se contratar,
jd que a legislacdo contempla a possibilidade da dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, igualmente como meios do Poder Pi-
blico obter os seus contratos.
De acordo com o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de MELLO,
licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental.
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos. segundo
condigdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagio

de propostas, a fim de selecionar a que s¢ revele mais conveniente em fungiio de
prop q
parimetros antecipadamente estubelecidos.'®

O Prof. José Afonso da SILVA atribui tamanha importincia ao
instituto da licitago. a ponto de erigi-la a principio instrumentalizador
de outros principios, conforme pode-se constatar de sua ligdo, nestes
termos registrada:

... licitagiio é um procedimento administrativo destinado a provocar propos-
tas e a escolher proponentes de contratos de execugio de obras, servigos,
compras ou de alienagdes do Poder Pablico. O principio da licitagio significa
que essas contratagdes ficam sujeitas. como regra, ac procedimento de sele-
¢do de propostas mais vantajosas para a Administragio Piblica. Constitui um
principio instrumental de realizagio dos principtos da moralidade adminis-
trativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder
Pablico.'®

Na verdade, "o principio da licitagio € uma realidade categori-
ca que conforma, em nosso pais, o sistema juridico das contratagoes

administrativas. E, como tal, obteve cle expressa consagragio no
inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal "2

™ ob. cit. p. 292/3.

* pb. cit. p. 618,

® FERRAZ Sérgio : FIGUEIREDQ, Licia Valle. Dispensa e inexigibilidade de licitacio. 3. ¢od.
Sio Paulo : Mathetros, 1994. p. i5.
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4.2 FINALIDADE

O procedimento licitatério conjuga basicamente dois interesses: de um
lado o interesse publico a ser satisfeito, de outro o interesse dos particulares
em celebrar um contrato com a Administragio.

GARCIA DE ENTERRIA ¢ FERNANDEZ destacam que, através do
processo licitatorio, “pretende garatizarse tanto la igualdad de los particula-
res como la obtencién por la Administracidn, a través de la competencia, de
las condiciones mds ventajosas para el interés piiblico.””!

Por seu turno, o Prof. Celso Antdnio Bandeira de MELLO leciona que

a licitag¢do visa alcangar duplo objetivo: proporcionar ds entidades governamen-

tais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso {pois a instauragiio de

competigiio entre ofertantes preordena-se a isto) ¢ assegurar aos administrados

ensejo de disputarem a participagiio nos negdcios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares.?

Destaca, por fim, o eminente Professor que através da licitagiio

atendem-se trés exigéncias publicas impostergdveis: prote¢iio aos interesses publicos
€ recursos governamentais - ao se procurar a oferta mais satisfatéria; respeito ao
principio da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts. 5° e 37, capur) - pela
aberwra de disputa do certame e, finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade
administrativa, imposta pelos arts. 37, capur e 85, V, da Carta Magna brasileira.”?

Em conclusiio particular, a finalidade do procedimento da licitagio €
prestar total obediéncia ao principio da isonomia, atender ao principio da
competitividade e selecionar a melhor oferta, em razio de um contrato pre-
tendido peta Administragio Piablica. O procedimento da licita¢io se d4 atra-
vés do desencadeamento de uma série de atos, disciplinados em lei, com
observinciade prazos e outras exigéncias de natureza formal e procedimental.

5 QUTROS PRINCIPIOS ENUNCIADOS EXPRESSAMENTE
NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DE
APLICABILIDADE OBRIGATORIA NAS LICITACOES

A licitagiio estd sujeita a determinados principios irrelegaveis no seu
procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e invalidar o seu
resultado seletivo.

2 Curso de derecho administrative.  Madri : Civitas, 1977, v. I, p. 487.
= ob. it p. 293.
3 ob. cit. p. 293.
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A Lei Federal n.” 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal e institui normas para lici-
tagoes e contratos da Administracido Pablica, consigna em seu art. 3° o
scguinte comando normativo:
A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragiio € serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da probi-
dade administrativa. da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes siio correlatos.

Da inteligéncia do dispositivo transcrito, subtrai-se que o rol de prin-
cipios ali elencados ndo € taxativo, mas meramente exemplificativo. Desta
forma, outros principios, mesmo nio clencados expressamente, poderio
ser aplicados nos certames licitacionais, como por exemplo, da motiva-
¢do dos atos, da participagio ou fiscalizacio popular, dentre outros.

Dos principios constantes do dispositivo em questio, teceremos alguns
comentarios acerca de apenas trés deles - o da igualdade, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo - em virtude de que os
demais ji foram objeto de estudo no Titulo 3 deste trabalho.

5.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade ou da isonomia tem seu sustentaculo na Cons-
tituigdo Federal, visto que a Carta Maior proclama que todos sio iguais pe-
rante a lei. Na concepgiio de J.J. Gomes CANOTIL.HO

a afirmagio todos os cidad3os sdo iguais perante a lei significava, tradicionalmen-
te. a exigéncia de igualdade na aplicagiio do direito. Numa férmula sintética, siste-
maticamente repetida, ¢ que pertence a Anschiitz: ‘as leis devem ser executadas
sem olhar s pessoas’. Esta continua a ser uma das dimensées do principio da
igualdade constitucionalmente garantido e, como se ird verificar, ela assume par-
ticular releviincia no dmbito da aplica¢do igual da lei (do direito) pelos 6rgios da
administragiio e pelos tribunais.®

Assim sendo, em matéria licitacional, a Administracio Pablica,
uma vez adstrita i observiincia de todo um sistema normativo, deve
necessariamente proporcionar igualdade de tratamento a todos os par-
ticulares que participam do competitdrio.

* b, cit.. p. 575.
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A observincia deste principio constitui-se em pressuposto de va-
lidade das licitagdes: sua afronta ou desrespeito tornaria o procedi-
mento licitatério uma farsa, onde a Administragio Publica estaria
apenas buscando dar uma roupagem de legalidade a contratagio pre-
tendida.

5.2 PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVO-
CATORIO

Principio caracteristico da licitagiio, determina que uma vez fixadas
no instrumento convocatério as condigdes, as regras do certame ¢ inicia-
da a sua fase externa com a devida publicidade, fica a Administragiio
Pidblica licitadora estritamente vinculada aos seus termos, nio podendo
eslabelecer exigéncias ou condigbes nilo previslas, nem tampouco prati-
car ato sem respaldo em lei ou no proprio ato convocatorio.

E pacifica, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, a assertiva
de que o instrumento convocatdrio € a lei interna da licitago. E no
imstrumento convocatério que a Administragdo, com supedineo na
iegislacio e ainda, no interesse publico a ser satisfeito, estabelece as
regras do certame. E. com base nestas regras e condigdes estabelecidas.
¢ que o procedimento licitacional deve ser levado a efeito.

Com efeito, a Lei Federal n.* 8.666/93 em scu artigo 41, estabelece
de forma muito clara:“A Administragio nao pode descumprir as normas
¢ condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O comando estabelecido pelo artigo supracitado nada mais € do
que uma decorréncia do principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, consubstanciado no artigo 3° do mesmo Diploma Le-
gal. E mister ressaltar, todavia, que a vinculagio atinge niio apenas a
Administragiio, mas também os licitantes.

Na visiio do Prof. Carlos Ari SUNDFELD,

a vinculagho 4o instrumento convocatdrio cumpre triple objetivo. De um fado,
aferra a Administracio ao Direito, na medida em que a sujeita ao respeito de
seus praprios atos. De outro, impede a criacio de ¢tapas ad oc ou a eleigio,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitagio ou julgzamento
destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que
podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o
licitador. Apds o inicio da hicitagho, a dnica surpresa para os licitantes deve
ser quanto a0 conteddo das propostas de seus concorrentes. ™
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5.3 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento de uma licitagio serd objetivo quando fixado através
de pardmetros € critérios concrelos, precisos e mensuraveis, sem qual-
quer dose de subjetivismo que se possa atribuir 3 Comissio de Licitagio.
Por outro fado, o julgamento serd subjetivo quando a classificagdo das
propostas se di com base em critérios de ordem pessoal, imensurdveis
igualitariamente num mesmo grupo de pessoas.

O legislador, com a intengio de espancar todo € qualquer subjetivismo
por ocasido do julgamento das propostas, optou, por ébvio, pelo primei-
ro critério - o objetivo, conforme pode-se constatar no inciso VII do art.
40 da Lei n.” 8.666/93, assim disposto:

“Art. 40 - ...

VII - critério de julgamento, com disposi¢des claras e parimetros
objetivos:”

Por fim, se outra fosse a opgio do legislador, o proprio procedimento
licitatério perderia o seu sentido, na medida em que o julgamento das
propostas ficaria sujeito a valores de natureza pessoal, o que convenha-
mos, siio, em grande parte, absolutamente diversos num grupo de pesso-
as que compdem uma comissio de licitagio.

6 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA NAS LICITACOES

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O art. 5°, inc. LV, da Constitui¢iio da Republica, estabelece que aos
litigantes, seja em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados
em geral, sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os mei-
0s e recursos a ela inerentes.

No tocante aos destinatirios, o comando constitucional acima foi
extremamente abrangente. Além de consignar que o preceptivo aplica-se
aos litigantes em processo judicial, conferiu igual destinagio aos envol-
vidos em processos administrativos.

Como ji visto acima, o principio da garantia de defesa, entre nds,
estd assegurado no inciso LV do art. 5° da Constitui¢iio Federal, junta-

¥ ob. ¢it. p. 21,
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mente com a obrigatoriedade do contraditério. como decorréncia do de-
vido processo legal (CF, art. 5%, LIV), que tem origem no due process of
law do Direito anglo-norte-americano.®

Para o Prof. Nelson NERY JUNIOR,

o principio do contraditério, além de fundamentalmente constituir-se em manifesta-

¢io do principio do estado de direito, 1em intima ligagio com o da igualdade das

partes € o do direito de agiio, pois o texto constitucional. ao garantir aos litigantes o

contraditério e a ampla defesa. quer significar que tanto o direito de a¢iio. quanto o

direito de defesa siio manisfestagio do principio do contraditério.”

Por garantia de defesa® deve-sc entender ndo s6 a observincia do rito
adequado, como a cientificagio do processo ao interessado, a oportunidade
para contestar a acusagdo, produzir prova de seu direito, acompanhar os atos
da instrugiio ¢ utilizar-se dos recursos cabiveis. E através da manifestagiio da
parte interessada, dos elementos trazidos ao processo, que

a defesa ganha um cardter necessariamente contraditério. E pela afir-
magdo ¢ negagio sucessivas que a verdade ird exsurgindo nos autos. Nada
poderd ter valor inquestiondvel ou irrcbativel. A tudo terd de ser assegu-
rado o dircito do réu de contraditar, contradizer, contraproduzir e até
mesmo de contra-agir processualmente.”

Podemos concluir que o contraditério se insere no contexto da am-
pla defesa, a ponto de quase com ela confundir-se, considerando-se que
nido hd como uma defesa niio ser contraditéria. O contraditdrio ndo pode
realizar-se em regime de “despotismo administrativo” que pressupoe e
impde o segredo de oficio.

O Prof. Celso Antdnio Bandeira de MELLO adverte que

... seriam mmpossiveis ‘o contraditério e a ampla defesa’, constitucionalmente
previstos, sem audiéncia do interessado, acesso aos elementos do expediente

* O due process of law ¢ eriagdo do Dircito anglo-norte-americano, principalmentc para conter os
excessus da Administragdo. estando agora regutamentado nos Estados Unidos pelo Federal administrative
procedure act de 1940, que rege todos os processos administralivos ¢ a revisdo desses processos pelos
orgiios judiciais (cf. TRISTAN BOSCH, Jorge. El procedimicnto administrative en los Estados Unidos
de América. Montevidén, 1953, p. 39- ., e th. CORWIN, Edward §. A Constitui¢io norte-americana ¢
seu significade atual, rad. de Leda Boechat Rodrigues. Rio de Faneiro, 1959, p. 263,

7 Principios do processe civii na Constituigiio Federal. 3. cd. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1996. p. 131

¥ Sobre parantia de defesa cabe registrar as palavras do Ministro do STF Victos Nunes LEAL.
consignadas em MS 12.028. STF, Revista de Direito Pablico, v. 7, p 281, assim dispostas: “O elementar
principio da defesa deve ser obrigatério para a administragio (...).Parece que estamos necessitando nessa
matéria de uma construgio doutrindria que niio institucionalize o arbitrio™.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sio Paule @ Saraiva. 1997,
p. 226.
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e ampla instrug¢do probatdria. Assim, também, seria impossivel exercitd-los
eficientemente sem direito a ser representado e assistido por profissional ha-
bilitado.*

A Prof* Odete MEDAUAR nos ensina que

... 0 contraditdrio significa a faculdade de manifestar o préprio ponto de vista ou
argumentos proprios ante fatos, documentos ou pontos de vista apresentados por
outrem (...). Elemento insito & caracterizagio da processualidade, o contraditério
propicia ao sujeito a ciéncia de dados, fatos, argumentos, documentos, a cujo teor
ou interpretagiio pode reagir, apresentando. por seu lado, outros dados, fatos, ar-
gumentos, documentos.?

Observa, acertadamente, o Prof. Agustin A. GORDILLO que: “El
principio constitucional de la defensa em juicio, en el debido proceso, es
por supuesto aplicable en el procedimiento administrativo, y con criterio
amplio, no restrictivo” >

Vale assinalar que o proccsso administrativo sem oportunidade de
defesa ou com defesa cerceada € nulo, conforme tém decidido
reiteradamente nossos Tribunais judiciais, confirmando a aplicabilidade
do principio constitucional do devido processo legal, ou, mais especifi-
camente, da garantia de defesa.

6.2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NAS LICITACOES

Em nosso cotidiano profissional temos tido a oportunidade de cons-
tatar que, regra geral - salvo rarissimas excegdes - a Administragio Pa-
blica, quando do processamento ¢ julgamento de certames licitatdrios,
nio observa o principio constitucional do contraditério e da ampla defe-
sa, deixando, na maioria das vezes, de oportunizar aqueles interessados
que eventualmente serdo afetados com a pritica de um determinado ato
administrativo, a apresentagiio prévia do contraditério € ampla defesa.

Virias sho as situagdes que podem ocorrer no curso de um certame
licitacional ¢ que, necessariamente, demandam a abertura do contradité-
rio e da ampla defesa. A Lei de Licitagdes em determinadas passagens
traz expressamente em seus comandos normativos esta obrigatoriedade,

¥ ob. ¢it. . p. 285.

' A processualidade no dircito administrative. Sie Paulo : Revista do Tribunais, 1993, p. 96.

* La garantia de defensa como principio de eficacia en ¢l procedimento administrativo. Revista de
Direito Pablico, Sio Paulo, v. 10, p. 16, out./dez. 1969.
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porém em oulras situagdes, muito embora niio consignando expressa-
mente no texto legal, mas por forga de dispositivo constitucional (inc. LV
do art® 5%, referida obrigatoriedade ¢é inafastivel.

Para os fins aqui pretendidos, dentre os virios dispositivos da Lei n.°
8.666/93, voltaremos nossa atengdo para os arts. 49, § 3°e 78, parigrafo
unico, por entendermos que as hipdteses neles contempladas sio roti-
neiramente vivenciadas pela Administragio Publica sem, todavia, admi-
lir que outras situagdes normatizadas pela lei demandam a observincia
do principio constitucional em questio. Os citados dispositivos encon-
tram-se desta forma consubstanciados:

Art. 49 - A autoridade competenie para a aprovagio do procedimento somente

poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse puiblico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuii-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de tercei-
ros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 3° - No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contradi-
1orio e a ampla defesa,

E ainda:

Art. 78 - Constituem motivo para rescisio do contrato:

Pardgrafo dnico. Os casos de rescisio contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Primeiramente cabe assinalar que torna-se absolutamente despiciendo
tecer comentirios acerca da revogagio, anulagiio, ou ainda desfazimento
de processos licitatérios, em virtude de que o raciocinio a ser aqui desen-
volvido tem o seu foco central voltado para outro ponto.

O licitante tem o direito ao contraditério e a ampla defesa assegura-
do constitucionalmente. Tal direito devera ser exercido em momento
anterior a decisiio da autoridade competente que possa afeti-lo, direta
ou indiretamente. Para que dito direito seja ampla e satisfatoriamente
exercido. poderd o interessado ou interessados ter vistas do processo,
produzir provas documentais, juntar documentos € ainda suas razdes,
dentre outras coisas.

Com o exercicio deste direito de forma prévia a pritica do ato, o
licitante estard subsidiando a Administragiio com elementos que podem,
eventualmente, contribuir para formagio da convicgo final da autorida-
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de competente, ficando com muito mais fundamentos faticos ¢ juridicos
para a tomada de decisiio.

E mister deixar claro que o direito do licitante ao contraditério e
a ampla defesa, exercido previamente & pritica do ato pretendido -
p.e. revogacio ou anulagiio da licitagiio, ou ainda, rescisio contratual
- nfio se confunde com direito de recorrer da decisio que, a final, for
tomada, assegurado, tal direito recursal, expressamente pelo art. 109
da Le1 de Licitagdes.

Infelizmente a realidade constatada no dmbito da Administragio
Pdblica € diametralmente oposta a esta aqui defendida. Hoje nos de-
paramos facilmente com administradores, e também servidores,
despreparados, que agem ¢ tomam decisdes ao arrepio de todo um
ordenamento juridico, colocando em jogo o préprio interesse publico
a ser atingido.

Constatamos, cotidianamente, atos de revogagiio e anulagio de lici-
ta¢do baixados sem um minimo de motivacdo e, o que agrava ainda mais
a situagio, sem a menor oportunidade ao contraditério € a ampla defesa
aos atingidos pela pritica e efeitos daqueles atos praticados.

A Lei de Licitagdes, ao tratar do desfazimento do processo licitatério
(revogacio ou anulagdio), bem como da rescisiio contratual, determina
que tais atos somente poderiio ser praticados depois de assegurado o
contraditério ¢ a ampla defesa. Torna-se, assim, pressuposto legal para a
pratica de atos desta natureza a oportunizac¢iao antecipada do contra-
ditério e da ampla defesa, devendo, para tanto, a Administragdo Pibli-
ca assinalar um prazo razodvel. Esta determinagfo ¢ condigio indispen-
sdvel para que a nulidade ou revogaciio da licitagiio, ou ainda a rescisiio
contratual, possa operar-se validamente. E este o comando dos dispositi-
vos legais neste topico evidenciados.

Porém, cabe uma adverténcia final no sentido de que nio basta ape-
nas a administragio licitadora oportunizar o contraditério e a ampla de-
fesa. Deverd cla oferecer os meios necessérios para que os interessados
tenham condi¢des de exercer tal direito assegurado em nossa Carta Mag-
na. Para tanto: 1) deverd ser dada a necessdria publicidade informativa da
abertura do contraditério e da ampla defesa; ii) deverio, antecipadamen-
te, ser informados os motivos determinantes da pritica do ato pretendido
pela Administragdo; 111) vistas dos autos devem ser concedidas aos even-
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tuais interessados; ¢ ainda, iv) um prazo®® razodvel deve ser assinalado
para o exercicio do direito ao contraditério € a ampla defesa.

6.3 O POSICIONAMENTO DA DOUTRINA

A posicio de Celso Anténio Bandeira de MELLO: “Viu-se tam-
bém (...) que a licitagido s6 pode ser revogada por razdes de interesse
publico suscitadas por fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e bastante para justificar tal decisio (com ouvida e contra-
ditério do interessado em opor-se a ¢la), conforme disposto no art. 49
e pardgrafos.”*

A posi¢ito de Diogenes GASPARINI:

O Estatuto federal Licitatério prevé que no caso de desfazimento (revogagéo,
invalidagdo) da licitagiio ficam assegurados o contraditorio e a ampla defesa
(art. 49, § 3°). garantia essa que € dada somente ao vencedor, o dnico com
efelivos interesses na permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar
ao contrato. Os demais jid foram, por alguma razio, alijados do certame e na
oportunidade tomaram as medidas que seus interesses aconselhavam.

A posigao de Margal JUSTEN FILHO: “"Em qualquer caso,
aplicam-se as garantias do contraditério e da ampla defesa. Se a
Administragdo cogita anular atos do procedimento e determinar a
indenizagio por perdas e danos, deverd propiciar prévia manifes-
tagdio aos interessados. Nem caberi fixar, unilateralmente, a inde-
nizagio devida”.

A posigio de Hely Lopes MEIRELLES:

A nova lei consagrou a exigéncia do contraditério € da ampla defesa no caso
de desfazimento do processo licitatério (art. 49, § 3°). Assim, niio basta que a
Administragio indique os motivos da revogacio ou da anulagio; € indispen-
sdivel que dé oportunidade aos licitantes de se manifestarem e de produzirem
as provas que enlenderem convenientes 2 sua defesa.”’

A posigio de Carlos Ari SUNDFELD: “Do contraditério e da
ampla defesa. Assegurados pelos direitos de manifestagiio prévia

* Sobre prazos, a Lei de Licitages, nas hipdtese legais aqui traadas, em momento algum assinala,
de forma expressa, um prazo para o exercicio do direito 2o contraditério ¢ a ampla defesa. Sugerimos, desta
forma, que se adote, por analogia, o prazo recursal estabelectdo pelo art, 109, inc. 1, da Lei, que ¢ de 05
(cinco) dias iteis.

* ob. cit., p. 345.

* Direito administrative. 4. ed. Sio Paulo - Saraiva, 1995, p. 362.

* ab. cit., p. 329.

# ob. cit., p. 281.
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dos licitantes em caso de desfazimento da licitagdo, por anulagio
ou revogacao (art. 49-§ 3°) ou do contratado em caso de rescisio
contratual” (art. 78-§ un.) ....%®

Se a autoridade resolve aprovar a licitagiio, por consideri-la regular e conveniente
a contratagiio, pode homologi-la de imediato. Mas, se decide desfazé-la, seja por
meio da revopgagio, seja por meio da anulacao, ficard obrigada a, antes da pritica
de seu ato, realizar procedimento, onde garanta aos licitantes a oportunidade de
manifestagiio a respeito. E esse o contetido dos principios do contraditério e da
ampla defesa. Se produzido o ato revogatério ou anulatério sem a prévia oitiva
dos interessados, ele serd invilido, por vicio procedimental, podendo ser anulado
pela via judicial ou administrativa.

A oportunidade para manifestacio prévia cumpre duas fungdes importantes. Por
um lado, assegura a0 licitante que este nio serd atingido por decisio desfavorivel
a seu interesse antes de se manifestar, com o que diminuem as possibilidades de
atos atentatdrios a seus direitos. Por outro. fornece 3 autoridade uma visio mais
abrangente dos fatos a analisar, o que contribui para a prépria eficicia da atividade
administrativa,®

A posigio de Agustin A. GORDILLO: “O principio da oitiva do in-
teressado antes da decisiio de algo que o afete niio € apenas principio de
Justica: € também um principio de eficicia; porgue indubitavelmente as-
segura um melhor conhecimento dos fatos e portanto ajuda a uma me-
Ihor administragiio, ademais de uma decisfio mais justa.”*

6.4 O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA

A exigéncia do devido processo legal e a garantia da ampla defesa sio regras
inquestiondveis do nosso Direito, vilidas tanto nos processos judiciais, quanto
nos administrativos, sejam estes tiltimos sancionatérios ou ndo. Sendo imperativo
de indole constitucional, o direito de plena defesa se aplica a todo e qualquer
procedimento administrativo, inclusive, e em qualquer particular, 3 anulagiio ou
revogagiio de procedimento licitatério. Desse modo, € inconstitucional o decreto
que anula licitaglo se nio se instaura o devido processo legal e nem se oferece a
ampla oportunidade de defesa. (TVAC - Acérdio n® 136/93).

A declaragiio de inidoneidade para licitar deve ser precedida da garantia de ampla
defesa. (TJACRE, em RDA, 137:255).

A sangiio administrativa consistente em declaragiio de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragiio Pablica nio pode ser aplicada sem a garantia do
direito de defesa. (TFR, em RDA, 144:42).

* ob. cit., p. 24

* ab. cit.. pp. 176/7.
“ Tratado de derecho administrative. Buenos Aires : Macchi, 1980. 1. 2, p. XVII-36.
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A desclassificacio de empresa licitante, ao argumento de fahta de idoneidade 1éc-
nica, exige motivacio fundamentada, ou seja, nio basta a mera razio subjetiva
para tal decisdo. mas uma seqiiéncia de procedimentos que permitam aferigiio do
mérito do fato, na forma da lei e, sobretudo, em obediéncia ao principio da paran-
tia de defesa, sob pena de incorrer em arbitrio. (TFR, em RDA, 166:117).

Cerceamento de defesa. Caracterizacio. Supressio de fases do processo. Ofensa
aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Art.
5% LV, da Constitui¢io da Repiblica. Nulidade a partir da deliberag¢iio que encer-
rou a instrugiio. Recurso provido para esse fim. As normas de processo sio de
direito piblico € cogentes. A supressio de fases do processo implica cerceamento
de defesa. Essa ofensa atinge a Constitui¢io da Republica, no que concerne aos
principios do devido processo legal. do contraditério e da ampla defesa. E a nuli-
dade € abseluta. (TISP.ACr 126.177-3).

A concessiio de servico pablico, nos termos da legislagiio pertinente s6 € alterdvel,
com dano ao concessiondrio, se observado o devido processo legal, em que se asse-
gure ampla defesa ao contratante prejudicado. {STJ - Boletim AASP 1.799/239).

Administrativo. Mandado de Segurancga. Rescisiio de contrato. Ato unilateral.
Motivagio. Inobservincia do devido processo legal. Constituigio Federal, arts. 5°,
LV, e 93. Decreto-Lei 2.300/86 (art. 68). 1 - A motivagiio do ato e o devido proces-
so legal, favorecendo a ampla defesa. sio garantias constitucionais (arts. 5°. LV, e
93, X, CF); 2 - Discricionariedade ndo se confunde com o entendimento pessoal
ou particular do administrador, submetendo-se i legalidade. Em contririo, confi-
guraria o ato arbitrdrio; 3 - Seguranga concedida para ser garantido o exercicio da
ampla defesa. formando-se o contraditério; 4 - Recurso provido. (STJ. ROMS
5478/RJ - 1* Turma).

7 SINTESE CONCLUSIVA

7.1. O rol de principios constante do caput do artigo 37 da Carta
da Repuablica ndo é exaustivo, existindo outros consignados em co-
mandos diversos da Constitui¢iio ¢ de observiincia obrigatéria para a
Administragiio Piblica.

7.2. Alegislacio infraconstitucional podera estabelecer outros prin-
cipios, pertinentes as questdes que envolveremn a matéria normatizada.

7.3. Além dos principios conslitucionais, a Administragiio Publica,
quando da instauragiio, processamento ¢ julgamento de certames
licttatérios, estd obrigada a prestar total obediéncia aos principios
infraconstitucionais constantes da legislagdo ordindria.

7.4. A Administragdo Pidblica, niio apenas em raziio dos comandos
normativos ordindrios, mas também, e principalmente, por for¢a de disposi-
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tivo constitucional, estd obrigada, nos casos de desfazimento da licitacio,
por anulagio ou revogagito, nos casos de rescisiio contratual, e ainda, quando
da aplicacio de sangGes, a oportunizar o contraditério e a ampla defesa.

7.5. O contraditério € a ampla defesa, nas hipéteses acima, se cons-
titui em procedimento administrativo prévio i pritica do ato pretendido
pela Administragio Piblica.

7.6. A oitiva do interessado ou interessados feita antecipadamen-
te, € pressuposto legal de validade do ato de revogagao ou anulagao de
licitagio, e ainda, de rescisiio contratual.

7.7. A Administragio Puablica ao instaurar, de forma prévia, o con-
traditério ¢ a ampla defesa, deverd propiciar aos interessados todos os
meios disponiveis € necessarios para que estes apresentem suas razoes,
juntem documentos, enfim, tragam subsidios que eventualmente servi-
rao para fundamentar ainda mais a decisiio a ser tomada.

7.8. A instauraciio do contraditéno e da ampla defesa deve ser levada a
efeito através de necessdria publicidade informativa da abertura, onde devera
constar os motivos determinantes da pritica do ato pretendido pela Adminis-
tragdo, devendo, se requerida, serem concedidas vistas dos autos aos eventu-
ais interessados; e ainda, um prazo razoavel deve ser assinalado para o res-
pectivo exercicio de tal direito. Sugere-se, como a lei ndo determina expres-
samente, um prazo de 05 (cinco) dias tteis, aexemplo do estabelecido para o
recurso hierdrquico (art. 109, inc. I, da Lei de Licitagdes).

7.9. Todo e qualquer ato de anulaciio ou revogacio de licitagio, de res-
cisiio contratual, ou ainda, de aplicagdo de sangdes, que nio seja precedido
do contraditério ¢ da ampla defesa, na forma estabelecida neste topico con-
clusivo, serd invdlido, por vicio procedimental, podendo ser anulado pela via
Judicial ou administrativa.
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A EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 19/98 E O
PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

UBIRAJARA COSTODIO FILHO
Bachare] em Direito
Mestre em Direito Constitucional pela PUC-SP
Professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito de Curitiba
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n.® 19', promulgada pelo Congresso Nacio-
nal no dltimo dia 04 de junho e que trata da chamada Reforma Administra-
tiva, destaca-se tanto pelo aspecto quantitativo, pois € a mais extensa das
Emendas a Constituiciio Federal de 1988, quanto por seu dngulo qualitati-
vo, vez que introduziu considerdveis modifica¢des no texto da Carta vi-
gente, tocando em pontos importantes como a estabilidade do servidor
publico, 1 forma e os limites de remunerago no dmbito do setor piblico, o
estatuto juridico das empresas piiblicas e sociedades de economia mista.

Entre tais alteragGes, estd a inscrigdo do principio da eficiéncia no caput
do art. 37 da CF/88, ao lado dos quatro outros principios ali também expres-
samente previstos, quais sejam o da legalidade, o da moralidade, o da
impessoalidade e o da publicidade. Dai a nova redagiio do indigitado dispo-
Silivo:

“Art. 37 - A administracio publica direta ¢ indirela de qualquer dos
poderes da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (...}

Pretende-se, no presente artigo, examinar trés topicos a respeito do prin-
cipio da eficiéncia, a saber:

a) ocontetdo seméantico-juridico do principio da eficiéncia, a luz da

EC 19/98;
b) a questdo da eficiéncia na Administragio Publica, antes da EC
19/98;

' Empregar-se-io, neste artigo. as siglas EC 19/98 ¢ CF/88 para designar a Emenda Constitucional
1.% 19/98 e a Constituigio Federal de 1988, respectivamente.
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¢) asua relagiio com os demais principios contidos no caput do art.
37 da CF/88.
Preliminarmente, porém, passar-se-a em revista alguns aspectos da
Lingiistica, dteis ao desenvolvimento da exposigio.

2 LINGUAGEM E DIREITO

Ensina Ferdinand de SAUSSURE que a linguagem, enquanto facul-
dade humana de comunicagio, tem seu exercicio viabilizado pela combi-
nagdo de lingua e fala; sendo a lingua repertério de signos arbitrartamen-
te convencionados pelos individuos, e a fala, ato individual de selegio
dos signos, dirigido & exteriorizagio de uma idéia’. Nesse sentido, consi-
derando que os signos (palavras) componentes de dada lingua sdo con-
vengdes sociais, como ji foi dito, é natural que a carga semintica dos
mesmos apresente variagdes no tempo, no espago e no texto, 15to €, so-
fram transformagdes conforme a sociedade, o momento histonico € o
contexto em que s¢ acham inseridos.

Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR explica:

Ao enfoque essencialista da lingua se opde uma concepgio convencionalista, em
geral defendida hoje pela chamada filosofia analitica. A lingua € vista como um siste-
ma de signos, cuja relagiio com a realidade € estabelecida arbitrariamente pelos ho-
mens. Dado este arbitrio, 0 que deve ser levado em conta € o iso (social ou técnico)
dos conceitos, que podem variar de comunidade para comunidade. Deste modo, a
caracterizagio de um conceito se desloca da pretensiio de se buscar a natureza ou
esséncia de alguma coisa (que é a mesa)? para a investigagiio sobre os critérios vigen-
tes no SO comum para usar uma palavra (como se emprega “mesa’ 7). Se nos atemos
a0 uso, toda ¢ qualquer definiciio é nominal (e ndo real), isto €, definir um conceito
nio ¢ a mesma coisa que descrever uma realidade, pois a descrigio da realidade
depende de como definimos o conceito e niio o contririo. Ou seja. a descrigio da
realidade varia conforme os usos conceituais. Se, no uso corrente da lingua portugue-
sa, definimos “mesa” como um objeto feito de material sélido, a certa altura do chio,
que serve para pdr coisas em cima (a mesa de madeira, de quatro pernas). a descrigio
da realidade serd uma. Se definimos como um objeto abstrato, referente 4 qualidade

! Curso de lingiiistica geral. Trad. Antonio Chelini, losé Paulo Paes e lzidoro Blikstein. $3o Paulo
: Cultrix, 1995. Explica SAUSSURE: “Mus o que ¢ a lingua? Para nds, ela niio se confunde com a linguagem;
¢ somente uma parte determinada, essencial dela, indubitavelmente. E, ac mesmo tempe. um produto
social da faculdade de linguagem ¢ um conjunto de convengdes necessdrias, adotadas pelo corpo social
para permitir o exercicie dessa faculdade nos individuos™ (p. 17). “A fala €, ao contrdrio, um ato individual
de vontade ¢ inteligéneia. no qual convém distinguir: 1%, as combinagdes pelas quais o falante realiza o
codigo da lingua no propdsito de exprimir seu pensamento pessoal; 2°, o mecanismo psico-fisico que the
permite exteriorizar essas combinagtes™ (p. 22).
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da comida que se serve (a boa mesa satisfez os convidados), entiio a descricio serd
outri, (...} Se a defini¢io de uma palavra s reporta a um uso comum, tradicional e
conslante. falamos de uma defini¢o lexical. (...) Nem sempre, porém, uma palavra se
presta i definigiio deste tipo. Ou porque o use comum ¢ muito impreciso ou porque é
imprestivel, por exemplo. para uma investigaglio mais técnica. Nestes casos, pode-
mos definir de forma estipulariva, isto €, propomos um uso novo para o vocdbulo,
fixando-lhe arbitrariamente o conceito. E o caso da palavra “let” que, adinitindo muitos
usos (lei fisica. lei social, leis da natureza, a Lei de Deus), exige uma estipulagiio (por
exemplo, enunciado prescritivo geral, emanado pelo Parlamento, conforme os dita-
mes constitucionais), devendo-se lembrar que, obviamente, o que € uso novo hoje
pode tornar-se amanhd uso comum.?

Assim, pois, antes de possuirem um significado de esséncia, Gni-
co e imutivel, os vocabulos, espécies de signos, adquirem significa-
dos virios, de acordo com o uso social que lhes é conferido — comum
e/ou cientifico. Exemplos disso tem-se na seara juridica, a comegar
pelo seu signo central, “direito”, que admite acepgdes diversas, ora
como conjunto de normas obrigatérias estabelecidas pelo Estado?, ora
como fato histérico-cultural®, ora como poder de a¢io assegurado pela
ordem juridica®, entre outras. E como atesta CANOTILHO:

Como ¢ sabido, considera-se hoje que o significado de um enunciado

lingiiistico € fixado através de convengdes lingiiisticas. E aqui surge logo o

primeiro problema, porque na interpretagfio da lei constitucional podem ser

tomadas em consideragio duas convengdes lingiiisticas diferentes. Isto num

duplo sentido: (1} escolha entre a convengiio baseada no uso cienrifico e a

convengio baseada no use normal; (2) escolha entre a convengilo (cientifica

ou normal} linglistica do tempo que surgiu a lei constitucional ¢ convengio
do tempo da sua aplicagiio (historicismo ¢ actualismo)’.

0O mesmo ocorre com o termo “eficiéncia”. Em sentido comum, é
sindnimo de eficdcia®, qualidade de algo que produz bons resultados, que
funciona de acordo com o padrio esperado ou aceitdvel, pelo menos. Em
sentido cientifico, recebe outro significado, deixando de ser tomado como
sindnimo de “eficicia”. E o que explica Idalberto CHIAVENATO:

' FERRAZ JUNIOR. Tércio Sampaio. Introdugiio no estude do direito: 1écenica, decisio ¢
dominagio. 2. ed. Sdo Paulo @ Atlas, 1994, p. 35-36, (destagues no original).

* LATORRE, Angel. Introdugiio a0 direito. Trad. Manuel de Alarciio. Coimbra : Almeding, 1978,
p- 18.

* REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. rev. e aum. Sio Paulo : Saraiva, 1994,
p. 80.

* BEVILAQUA, Clovis. Theoria geral do direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro : Francisco Alves,
1929. p. 62,

? Dircito constitucional. 5. ed., ref. ¢ aum. Coimbra : Almedina, 1992, p, 225,
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Um conceito muito importante para a Administra¢do cientifica é o conceito de
eficiéncia. A eficiéncia significa a correta utilizagiio dos recursos (meios de pro-
dugiio} disponiveis. (...) Assim, a eficiéncia estd voltada para a melhor maneira
pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (méfodos de trabalho), a fim de
que os recursos (pessoas, miquinas, matérias-primas etc.) sejam aplicados de for-
ma mais racional possivel. A eficiéncia preocupa-se com os meios, com os méto-
dos mais indicados. que precisam ser planejados a fim de assegurar a otimizagiio
dos recursos disponiveis. °

Adiante, prossegue 0 mesmo autor diferenciando eficiéncia de eficacia:

Cada empresa deve ser considerada sob o ponto de vista de eficdcia e de eficién-
cia, simultaneamente. Eficdcia é uma medida normativa do alcance de resulia-
dos, enquanto a eficiéncia € uma medida normativa da utilizagio dos recursos
nesse processo. {...) Contudo, nem sempre a eficdcia e a eficiéncia andam de
mios dadas. Uma empresa pode ser eficiente em suas operagées e pode ndo ser
eficaz, ou vice-versa. Pode ser ineficiente em suas operagdes e, apesar disso, ser
eficaz. muito embora a eficdcia fosse bem melhor quando acompanhada da efici-
éncia. (...) A eficiéncia se preocupa em fazer corretamente as coisas e da melhor
maneira possivel. Daf a énfase nos métodos e procedimentos internos. A eficdcia
se preocupa em fazer as coisas corretas para atender as necessidades da empresa
e do ambiente que a circunda. Enquanto 2 eficiéncia se concentra nas operagdes
€ tem a ateng¢do voltada para os aspectos internos da organizagiio, a eficdcia con-
centra-se no sucesso quanto ao alcance dos objetivos e tem a atengiio voltada
para os aspectos externos da organizagio. '°

Dessas ligdes, extrai-se que, no ambito da ciéncia da administragio,
a eficiéncia estd ligada a correta e adequada utilizaciio dos recursos dis-
poniveis, enquanto a eficéicia se refere & efetiva consecugiio dos resulta-
dos desejados. A eficiéncia se relaciona com os meios; a eficdcia se liga
aos fins.

Quer-se, com tais observagdes iniciais, chamar a atenciio do leitor
para a existéncia desses diversos usos sociais das palavras em geral (e do
termo “eficiéncia”, em particular), de modo a deixar claro, desde logo,
que a compreensao do significado do principio da eficiéncia incluido no
art. 37 da CF/88 requer a investigagdo do uso que o vocdbulo “eficién-

¢ Segundo o Diciendrio Aurélio da Lingua Portuguesa, eficiéncia é “agio. forga. virtude de produzir
um efeito; eficicia.”” Em igual sentido, conferir Diciondrio Nustrado da Lingua Portuguesa, Bloch Editores:
Pequeno Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa, Cia. Editora Nacional; e Diciondrio de Ciéneias
Sociais, Editora Fundagio Getilio Vargas.

* Introdugiio A teoria geral da administragio. 4. ed. S3o Paulo : Makron Books, 1993, p. 67.
(destaques no original).

19 Ob. cit., p. 237-238. (destaques no originai).
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cia” hd de receber no Ambito da linguagem juridica. Hi de se evitar, por
1850, leituras apressadas do novo texto.

30 CONATEUDO JURIDICO-SEMANTICO DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA

A atuagdo, o agir da Administragiio, pode ser avaliada sob dois enfoques:
um, o do comportamento dos seus agentes no uso dos recursos publicos
(avahiaciio dos meios e procedimentos de trabalho): outro, o dos resultados
finais obtidos por esses agentes (avaliagio dos fins). Viu-se, anteriormente,
que a palavra “eficiéncia” ora € empregada como sindnimo de “eficicia”
{sentido comumy), abrangendo tanto a avaliagdo dos fins quanto a dos meios;
ora com carga semintica diversa (sentido cientifico), compreendendo ape-
nas a apreciaciio dos meios. Portanto, da elei¢o entre urn desses dois senti-
dos € que se hd de partir para compreender o conteddo juridico-semantico do
principio da eficiéncia acrescido ao caput do art. 37 da CF/88.

Optando-se pelo sentido comum, o principto da eficiéncia significa-
ria 20 agente administrativo a obrigaciio de satisfazer as necessidades
dos cidadidos (consecugio dos fins), com presteza e da maneira menos
dispendiosa possivel para a Administragio (otimizaciio dos meios). Aqui,
eficiente seria a Administraciio que obtivesse os resultados que dela se
cspera, 40 menor custo ¢ no melhor tempo.

Por outro lado, preferindo-se o sentido cientifico, o principio da cfi-
ciéncia imporia ao agente administrativo somente o dever de se preocu-
par com o dtimo aproveitamento dos meios disponiveis, liberando-o da
responsabilidade pelo cumprimento de metas. Nessa hipétese, Adminis-
tragiio eficiente seria aquela que utilizasse os recursos disponiveis racio-
nalmente, com economicidade, mas descomprometida com a questio de
metas ¢ resultados, pois metas e resultados nio se incluem na acep¢iio
cientifica de cficiéncia'’. :

A cscolha deve recair sobre o sentido comum do vocabulo, o qual
lhe confere maior amplitude semintica, identificando eficiéncia com efi-
cécia. Ha quatro argumentos juridicos para tanto.

Em primeiro lugar, hi que se preferir o uso comum do termo “efici-
éncia” devido ao principio da midxima efetividade ou da interpretagio

'* Vale lembrar que, no sentide cientifico, a eficiénceia estd ligada i correta e adequada utilizagio dos
meios disponiveis, enquanto a eficdcia se refere 3 consecugio dos fins preordenados,
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efetiva'?, consoante o qual hd de se atribuir ao texto constitucional o sen-
tido que the garanta a maior forga normativa. No sentido comum, “efici-
éncia” ¢ “eficdcia” sdo sinénimos, o que significa dizer que eficiéncia é
qualidade que avalia tanto em razdo de resultados, quanto em face do
modo de aproveitamento dos recursos. Por outro lado, a acepgiio cientifi-
ca de “eficiéncia” exclui de sua carga semintica a idéia de “eficdcia”,
Isso restringe o contetido semantico de “eficiéncia”, enfraquecendo a forga
normativa do texto contido no caput do art. 37 da CF/88, porquanto,
nesse sentido, a Administragiio Pablica teria tio-somente que se preocu-
par com a observincia dos procedimentos legais, sem compromisso com
resultados. Destarte, tomado o termo “eficiéncia” em sua acepgiio cientifi-
ca, restaria inobservado o principio da interpretagiio efetiva da Constituigéio.

Em segundo lugar, considere-se o aspecto Ieleoldgico da norma em
aprego. Carlos MAXIMILIANO leciona:

Toda prescricio icgal tem provavelmente um escopo. e presume-se que a ¢ste
pretenderam corresponder os autores da mesma, isto €, quiseram tornar efici-
ente, converter em realidade o objeto ideado. A regra positiva deve ser enten-
dida de modo que satisfaga aquele propdsito; (...) O fim inspirou o dispositi-
vo; deve, por i1sso mesmo, também servir para lhe limitar o conteddo; (...).
Nio se admite interpretagdo estrita que entrave a realizagio plena do escopo
visado pelo texto. ?

Na exposi¢io de motivos (E.M. n.” 49/95) que acompanhou a Pro-
posta de Emenda Constitucional da reforma administrativa, 1€-se:

Como resultados esperados da reforma administrativa, vale destacar o se-
guinte: incorporar a dimensio da eficiéncia na administragio publica: o
aparetho de Estado deverd se revelar apto a gerar mais beneficios. na
forma de prestagao de servigos i sociedade, com os recursos disponiveis,
em respeito ao cidadio contribuinte.

Percebe-se af que a intengio declarada do governo federal, ao conce-
ber dito principio da eficiéncia, € o de oferecer mais servigos aos cida-
diios, mercé da otimizagio dos recursos disponiveis por parte dos agen-
tes administrativos. Entdo, para permitir a viabilizagio desse projeto, o
qual planeja melhor uso dos meios para melhores resultados finais, nio

1 CANOTILHO assim se manifesia sobre o assunto: “Este principio — da mixima efeetividade -
também destgnado por principio da eficigncia ou principio da interpretagio efectiva, pode ser formulado da
seguinte maneira: 2 uma norma constitucionat deve ser atribuido o seatido que maior eficdcia lhe dé.” (oh.
cit., p. 1.097).

" Ob.cit. p. 152 ¢ 314
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se poderi distinguir eficiéncia de eficicia, para cobrar da Administragio
somente aquela primeira qualidade, sob pena de se amputar uma das “per-
nas” do programa governamental de reforma administrativa. Esta cami-
nha na dire¢io de buscar o aperfeigoamento da Administragio Piblica
em ambos 0s quesitos: procedimentos ¢ resultados.

Em terceiro lugar, em atengfio ao aspecto sistemdlico de interpretacdo, o
sentido comum de “cficiéncia” hd de prevalecer sobre o cientifico também
porque € o que mais se afina com as demais alteragdes introduzidas no texto
do art. 37 da CF/88 pela EC 19/98. O § 3.°do art. 37, com sua nova redagio,
prevé que a lei deverd regular as reclamagdes relativas i prestagio dos servi-
¢os ptblicos em geral, assegurar a avaliagiio periddica da qualidade dos ser-
vigos (avaliagdo de resultados) e, ainda, disciplinar as representagdes conira
o exercicio negligente do cargo, emprego ou fungiio publica (avaliagdo do
comportamento, do procedimento).”* Mencionados preceitos enfatizam a
preocupagio do reformador constitucional tanto com os resultados da Admi-
nistragiio Publica, quanto com a sua atuagio propnamente dita (meios € pro-
cedimentos), conferindo i eficiéncia significado bastante amplo.

Em quarto lugar, finalmente, ha o principio da indisponibilidade
dos interesses publicos, alicerce do regime juridico a que estd sujeita
a Administragio Piblica. Nos termos desse principio, aos agentes da
Administragiio Pablica nio € dado dispor da coisa publica como se
fossem donos dela's. Pelo contririo, estiio obrigados a exercer suas
fun¢des com vistas a atender os interesses da coletividade’®. A Admi-
nistragiio Publica é obrigada a zelar igualmente pelo uso adequado
dos meios disponiveis e pela concreta realizagiio dos fins determina-
dos na lei. Assim sendo, ¢ independentemente dos varios interesses
especificos que os cidadiios possam apresentar no dia-a-dia, é razod-
vel admitir a existéncia de um interesse pablico genérico que exija
dos agentes publicos servigos de qualidade (resultados) ao menor custo
de tempo e dinheiro (otimizagio dos meios). Dito de modo diverso, o

™ Ainda em relagio ao aspecto sistemdtico da interpretagdo de normas juridicas, vale considerar as
disposi¢Oes contidas no art. 41 da CF/88, que tratam da demissio por insuficiéncia de desempenho e da
aquisi¢iio de estabilidade no cargo somente apés avaliagio.

5 Tornou-se famosa no direito adiministrativo brasileiro esta afirmagio de Ruy Cime LIMA a respeito
da Administragio Publica: “A Administragio ¢ a atividade do que ndo € senhor absolute.” Principios de
direito administrativo, 3. cd., 1954, p. 63.

' Em reforgo 3 idéia de que o agente administrativo deve atuar ein prol do interesse pablico ¢ ndo de
acordo com sua vontade pessoal, vale lembrar o tipo penal da prevaricagio, previsio no arnt. 319 do Cédigo
Penal.
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desperdicio dos recursos publicos ¢ a oferta de servicos de ma quali-
dade certamente desatendem o interesse publico.

Em sintese deste ponto, pois, quatro sdo os argumentos juridicos que
recomendam a adogdo do sentido comum de eficiéncia para a compreen-
sa0 da nova redagdo do art. 37, caput, da CF/88, a saber:

a) o principio da mixima efetividade ou da interpretacfo efetiva;

b) o aspecto teleoldgico da norma em aprego, que visa a aprimorar
os métodos de trabalho ¢ os resultados da Administragio;

¢) amterprelagdo sistemdtica do principio da eficiéncia com as ou-
tras alteragdes introduzidas na CF/88 pela EC 19/98;

d) o principio da indisponibilidade dos interesses piblicos, que im-
poe aos agentes administrativos cuidar tanto do uso correto dos
meios, quanto da efetiva consecuciio dos fins previstos na lei.

Aceitos tais argumentos como vélidos, pois, tem-se eficiéncia como
sindnimo de eficdcia, para fins de interpretagio do art. 37 da CF/88.

Do exposto até aqui, identifica-se no principto constitucional da efi-
ciéncia trés idéias: prestabilidade, presteza e economicidade.
Prestabilidade pois o atendimento prestado pela Administragdo Publica
deve ser util ao cidaddo. Presteza porque os agentes pdblicos devem aten-
der o-cidadio com rapidez. Economicidade porquanto a satisfagiio do
cidadido deve ser alcangada do modo menos oneroso possivel ao erdrio
publico. Tais caracteristicas dizem respeilo quer aos procedimentos (pres-
teza, economicidade), quer aos resultados (prestabilidade), centradas na
relagio Administragio Piblica/cidadio.

Ocorre que hd também outra espécie de situagiio a ser considerada
quanto i Administragiio e que nio engloba diretamente os cidadios. Tra-
ta-se das relagOes funcionais internas mantidas entre os agentes adminis-
trativos, sob regime hierirquico. Nesses casos, € fundamental que os agen-
tes que exergam posi¢des de chefia estabelegam programas de qualidade
de gestdo, definigio de metas e resultados, enfim, critérios objetivos para
cobrar dos seus subordinados eficiéncia. A rigor, da obtenc¢io de eficién-
cia nas relagdes funcionais internas dependeri a eficiéncia no relaciona-
mento Administragiio Pablica/cidadiios.

Observados esses dois aspectos (intemo ¢ externo) da eficiéncia na Admi-
nistragio Pdblica, entio, poder-se-ia enunciar o contelddo juridico do principio
da eficiéncia nos seguintes termos: a Administragio Publica deve atender o
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cidadiio na exata medida da necessidade deste € comn agilidade, mediante ade-

quada organizagio interna e Gtimo aproveitamento dos recursos disponiveis.
Isto posto, cumpre verificar, agora, até que medida o principio da

eficiéncia previsto pela EC 19/98 € novidade no direito brasileiro.

4 A QUESTAO DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, ANTES DA EC 19/98

A cficiéncia da Administragiio Piblica, entendida como boa qualida-
de dos servigos, satisfagiio dos cidaddos e cconomicidade no emprego
dos recursos ptiblicos nio € inovagio da EC 19/98. Antes desta, indme-
ros diplomas normativos ji exigiam dos agentes administrativos o agir
de maneira eficiente. Se niio, veja-se.

O Decreto-lei n.” 200, de 25.02.67, que estabeleceu diretrizes para a
reforma administrativa no governo do Presidente Castelo Branco, atri-
buia a cada Ministro de Estado, integrante da Administragio Federal, o
encargo de assegurar a eficiéncia administrativa no ambito da sua res-
pectiva Pasta (arts. 25 e 26, I1I). Ademais, no art. 94, incumbia o Poder
Executivo de rever e adequar as normas relativas aos servidores aos se-
guintes principios: aumento da produtividade (art. 94, II), profis-
sionalizagiio e aperfeigoamento do servidor ptblico (art. 94, 111), consti-
tuigio de dirigentes capazes de garantir a qualidade e produtividade da
acdo governamental (art. 94, V). Outrossim, no art. 100, determinava a
instauragdo de processo administrativo para a demissao ou dispensa do
servidor efetivo ou estavel, comprovadamente ineficiente ou desidioso
no desempenho dos encargos e cumprimento dos deveres. Criou, ainda,
no art. 115, o Departamento Administrativo do Servigo Pablico (DASP),
a0 qual competia cuidar dos assuntos referentes ao pessoal civil da Unido,
adotando medidas visando ao seu aprimoramento e maior eficiéncia.
Portanto, na reforma administrativa de 1967 a eficiéncia jd era bastante
enfatizada.

Recentemente, outros diplomas legais também consagraram o prin-
cipio da eficiéncia na Administragiio Piblica e nos servigos publicos em
geral, ai incluidos aqueles prestados por concessiondrios e/ou
permissiondrios. A titulo de exemplo, podem-se mencionar as leis fede-
rais n.” 8.112/90 e n.® 8.987/95 e o Decreto Federal n.? 1.171/94.
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A Lei Federal n.? 8.112, de 11.12.90, instituiu o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes pibli-
cas federais, impondo aos servidores o dever de exercer o cargo com
dedicagao e presteza, bem como zelar pela economia do material e pela
conservagio do patriménio piblico.

A Lei Federal n.? 8.987, de 13.02.95, dispde sobre as concessdes
¢ permissdes de servigos publicos e obras puiblicas. O seu art. 6.° es-
tipula que toda concessiio ou permissio pressupde a prestagio de ser-
vigo adequado ao pleno atendimento dos usuirios, conceituando ser-
vigo adequado como aquele que satisfaz as condi¢des de regularida-
de, continuidade, eficiéncia (art. 6.°, § 1.°). Ao comentar dito precei-
to, Marcal JUSTEN FILHO assim se pronuncia:

O servigo serid adequado quando for eficiente. O § 1.7 do art. 6.° produz um
detalhamento do que se reputa como eficiéncia. Em suma, a eficiéncia consiste no
desempenho concreto das atividades necessarias A prestagio das utilidades mate-
riais, de molde a satisfazer necessidades dos usudrios, com imposi¢do do menor
encargo possivel, inctusive do ponto de vista econdmico. Eficiéncia € a aptidio da

atividade a satistfazer necessidades. do modo menos oneroso. V'

O Decreto Federal n.® 1.171, de 22.06.94, aprovou o Cddigo de
Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Fe-
deral, definindo que a dignidade, o decoro, o zelo, a eficicia e a cons-
ciéncia dos principios morais devem nortear o servidor publico em
suas agdes. Fala-se, pois, novamente em eficiéncia, neste caso equi-
parada i nogiio de eficécia.

Finalmente, vale notar que o préprio texto da CF/88 ja permitia ex-
trair dele o principio da eficiéncia da Administragiio, mesmo antes de a
EC 19/98 tomi-lo explicito, no rol do caput do art. 37. Explica-se.

Os arts. 70, caput, e 74, 11, da CF/88 (os quais nido foram alterados
pela EC 19/98) autorizam afirmar: a) a Administragio Piblica direta e
indireta estd sujeita a controles externo (a ser realizado pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas) e interno (no imbito de cada Po-
der); essas duas modalidades de controle destinam-se a apurar a legah-
dade, a eficiéncia e a eficicia da Administragdo, avaliando os resultados
da gestio orgamentiria (art. 74, I1) e a economicidade desta (art. 70, caput),
entre outros aspectos. Ora, se i luz desses dispositivos, vigentes desde a

" Concessoes de servigos piiblicos. Sdo Paulo : Dialéuca, 1997. p. 124,
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promulga¢io da CF/88, a Administragio se acha submetida a tal sorte de
controle, tem ela o dever de atuar com eficiéncia, pois niio parece 16gico
exigir de alguém algo a que este alguém nilo esteja obrigado a fazer. /n
casu, nio se fiscalizaria a Administragdo quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia e eficdcia, se tais qualidades ndo fossem dela
exigiveis. Dai porque, independentemente do teor da EC 19/98, o princi-
pio da cficiéncia da Administragdo Publica ja era acolhido pela Carta
vigente, especialmente nos arts. 70, caput, e 74.

E de se concluir, portanto, a0 cabo deste tpico, que a incluséo do prin-
cipio da eficiéncta no caput do art. 37 da CF/88 niio inova o ordenamento
juridico pétrio, sendo explicita e concentra sob a forma de principio uma
diretriz que se espalhava, até entiio, por mais de um dispositivo.

5 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA EM FACE DOS DEMAIS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A guisa de remate do presente estudo, cumpre abordar, em ripida revis-
ta, a correlagio entre o principio da eficiéncia ¢ 0s oulros principios constitu-
cionais da Administragio mencionados no caput do art. 37 da CF/88.

Isso porque € preciso esclarecer que a eficiéncia na Administragdo
Publica niio segue a mesma l6gica da eficiéncia na Administragiio Priva-
da. Nesta predomina o interesse particular do empresario, a busca do
maior lucro, da méixima agilidade e da melhor relagio custo/beneficio,
sem preocupa¢des com o bem-estar coletivo; enquanto na Administra-
¢io Pablica o primado da estrita legalidade ¢ do interesse piblico toma
obrigatérios certos procedimentos e padrdes de conduta, inafastaveis ainda
que se invoque a prépria eficiéncia como pretexto. De um lado, o admi-
nistrador privado pode fazer tudo aquilo que niio for proibido por lei e
assim ¢é que cle trabalha para melhorar a eficiéncia do seu negécio. De
outro lado, ao administrador puablico somente € dado agir na conformi-
dade da lei e dos procedimentos ali previstos, sendo a lei o limite até
onde a eficiéncia poderd avangar.

Releva destacar, portanto, que a Administragiio Piblica jamais apre-
sentard o mesmo grau de eficiéncia que € alcancado por uma empresa
privada, tendo em vista as diferencas entre elas. O empresario do setor
industrial, por exemplo, poderé reduzir seu quadro de pessoal demitindo
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empregados, a seu exclusivo critério, acaso entenda ser tal procedimento
benéfico a situa¢do econdmico-financeira da empresa. A Administragio
Publica, todavia, niio pode demitir servidores estaveis, injustificadamente,
sem processo administrativo, sob a simples alegagio de que isso repre-
sentard economia para o erario. OQutrossim, suponha-se que em determi-
nado Municipio, a Administragao local deflagre um projeto de pavimen-
tagdo em anti-po das vias pablicas e obtenha, ao longo da sua execugiio,
o resultado de pavimentagfo de 100% das vias piblicas previstas no pro-
grama, mas sem observar as regras legais de licitagio para contratar as
empresas privadas responsdveis pelos trabalhos. Nessa hip6tese, ainda
que se pudesse alegar e comprovar a eficiéncia dos resultados finais, os
principios da legalidade e da moralidade estariam violados. Dai a impor-
tincia de niio se perder de vista que o principio da eficiéncia nao é filho
inico da Administragio Pablica, sendo irmio mais novo dos principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Em sintese de todo o exposto, portanio, e especificamente a luz dos
principios enunciados no caput do art. 37 da CF/88, conclui-se que a
Administragio Publica estd obrigada a atender os interesses dos cida-
dios de maneira satisfatéria e impessoal, mediante 0 miximo aproveita-
mento dos meios disponiveis, conferindo publicidade a seus atos, sem-
pre de acordo com as disposigdes legais € a moralidade administrativa.
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COMO DENUNCIAR IRREGUL&RIDADES OouU
ILEGALIDADES NO SERVICO PUBLICO
ESTADUAL

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO
Oficial de Controle do Tribunal de Contas do Parana
Bachare!l em Direito € Bacharel em Administra¢do de Empresas

1 A QUEM COMPETE

No Parani, ¢ atribuigiio da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TC) receber, preparar e relatar deniincias sobre irregulari-
dades ou ilegalidades contra administradores puablicos. Atualmente o
Corregedor-Geral é o Conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira,
que possui uma equipe especializada para atendimento da populagdo, cuja
Diretora Responsivel é a Advogada Eliane Maria Distéfano Ribeiro.

2 A ATRIBUICAO

A atribui¢iio emana do art. 74 , § 2° da Constituigio Federal de 05/10/88,
onde qualquer cidadfio, partido politico, associagiio ou sindicato € parte legi-
tima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas do Estado do Parand. A Constitui¢io do Estado do
Parand, retomando a matéria, reza em seu art. 78, § 1°, o seguinte: “Os res-
ponsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregulanidade ou ilegalidade, dela darfio ciéncia ao Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de responsabilidade soliddria.” A ementa regimental
n.° 01/92 do Regimento Interno e a Lei Organica do TC estabelece o procedi-
mento a ser seguido para a Corregedona Geral receber, preparar e relatar
denincias sobre irregularidades e ilegalidades contra os administradores
publicos.

3 COMO AGIR?

A deniincia devera conter:
a) uma exposic¢io sumaria do ato ou fato censurdvel, que possibilite
sua perfeita determinagiio;
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b) aidentificagdo do 6rgio da administracio piblica onde ocorreu e
o responsdvel por sua prdtica; - a data do acontecido;

¢) o valorenvolvido. Sempre que possivel e quando for o caso, copi-
as fotostaticas dos atos denunciados e dos documentos contabeis
a eles relacionados devem ser acrescidas & documentagio.

4 DENUNCIA DE PESSOA FiSICA

Quando se tratar de dentincia apresentada por cidaddo, deveri ele forne-
cer o seu nome legivel, o endereco onde poderi ser facilmente encontrado e
copia autenticada de documento pessoal que ateste a sua identificagio.

5 DENUNCIA DE ENTIDADE JURIDICA

Quando a dentincia for apresentada por partido politico, associagio civil
ou entidade sindical, deverd vir acompanhada de prova da existéncia juridica
do denunciante ou de seu representante legal que se identificar devidamen-
te, acrescentando o endereco completo da sede da representada.

6 A QUEM DIRIGIR A DENUNCIA?

A dentincia, assinada pelo denunciante ou seu representante legal,
serd dirigida ao Conselhetra-Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Parani, atualmente Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva,

7 NO PROTOCOLO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao receber a dentincia e ap0s a verifica¢io da composi¢io dos docu-
mentos, 0s mesmos serdo protocolados , autuados e remetidos ao Conse-
lheiro-Corregedor.

8 DOCUMENTACAO EM ORDEM

Se o Conselheiro-Corregedor entender que a denincia estéd regular-
mente apresentada e suficientemente instruida, mandard notificar o de-
nunciado através do servigo oficial de protocolo ou via postal, com aviso
de recebimento acompanhado do sumdrio da denincia, a fim de que pos-
sa fazer a prépria defesa.

R. Trib. Conlas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.




L T ——————

81
9 DOCUMENTACAO IRREGULAR

Se o Conselheiro-Corregedor entender que a dendncia se apresenta
insuficientemente instruida ou irregular, encaminharad a mesma i unida-
de de fiscalizagiio do TC para apura-la. Sc essa constatar que ha suspeigio
nairregularidade ou ilegalidade apontadas, procedera a apuragio, atuan-
do de oficio. Um relatério sucinto da unidade de fiscalizagao serd reme-
tido entdio ao Conselheiro-Corregedor, que determinara entiio a notifica-
¢io do denunciado como explicitado acima.

10 RESPOSTA DO DENUNCIADO

O denunciado terd um prazo especificado na documentagio que lhe
serd enviada, para se manifestar. Decorrido o prazo, com ou sem respos-
ta, 0s autos serio remetidos a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
para que venha a emitir parecer € logo apds 4 Procuradoria do Estado
junto ao TC, para igual finalidade. Encerrada a instrugiio, o Conselheiro-
Corregedor fard um relatério e voto escrito, submetendo-os a julgamen-
to, em sessio no Plendrio da Casa.

11 DIREITOS PRESERVADOS

A fim de preservar os direitos e garantias individuais, o TC nio devera
divulgar as dentincias formuladas, até a decis@o definitiva do processo.

12 RECURSO

Das decises proferidas, publicadas no Orgiio Oficial, cabera recur-
so de Revista ¢ de Agravo. Conforme o art. 66 do Regimento Interno ¢ do
art. 41 da Lei1 Orginica, o interessado possuird 10 (dez) dias contados da
data da publicagio da simula da decisdo no Diario Oficial do Estado,
para interpor Recurso de Revista, onde podera pedir revisao da decisdo
proferida pelo Plendrio do TC, através de peti¢io fundamentada, dirigida
ao Conselheiro Corregedor (relator). No caso do recurso ser considerado
fora do prazo (intempestivo), devido ao atraso na circulagdo do Didrio
Oficial do Estado, o interessado podera recorrer da decisio através de
Recurso de Agravo.
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13 DENUNCIANTE INFORMADO

O autor da dentncia de irregularidade ou ilegalidade serd sempre
informado da decisio do TC por via postal, com aviso de recebimento.

14 OMISSAO DE DENUNCIA

Verificadas em inspe¢iio ou auditoria ou no julgamenio de contas,
irregularidades ou ilegalidades denuncidveis, que nédo foram feitas, os
responsaveis pelo setor averiguado serfio tidos como solidérios e ficardo
sujeitos s sangdes cabiveis, previstas em lei.

15 MAIORES INFORMACOES

Tribunal de Contas do Estado do Parani
Corregedoria-Geral - 6° andar

Praga Nossa Senhora Salete, s/n°, Centro Civico
CEP 80530-910 - Curitiba - Paran4

Fones: (041) 350-1608 ou (041} 350-1609

A. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar, 1999.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



O2IS]4 OLN3INND0A O WOD VAI434NOD 1VLI9Id VIdOO

A

- JURISPRUDENCTA




O2IS]4 OLN3INNDO0A O NOD VAId34NOD 1V1I9Id VIdOD

CADERNO MUNICIPAL




-~

87

ADMISSAO DE PESSOAL

1. TESTE SELETIVO - LEI REGULANDO OS CASOS
EXCEPCIONAIS - 2. CONCURSO PUBLICO - EXIS-
TENCIA DE VAGAS - 3. FUNDOS PREVIDENCIARIOS -
CF/88 - ARTS. 149 E 201 - 4. CARGO EM COMISSAO -
CHEFIA E ASSESSORAMENTO.

RELATOR : Consclheiro Rafael latauro
PROTOCOLO : 46.647/99-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Inés
INTERESSADO - Presidente da Camara

DECISAO : Resolugiio n.* 2.443/99-TC. (Uniinime)

Consulta. Realizacio de teste seletivo para
contrataciio de pessoal por tempo determinado.
Necessidade de lei anterior que regule os casos de
contratacio por excepcional interesse piiblico (art.
37,1X da CF/88).

Concurso Piblico. Realizagiio condicionada a exis-
téncia de vagas e a necessidade da administracio.
Fundos previdencidrios - inteligéncia do art. 149 ¢
201 da CF/88.

Cargo em Comissito - destinados a direciio, chefia e
assessoramento (art. 37, V da CF/88).

O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n.”
23/99 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0 Au-
ditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 23/99

A Cimara Municipal de Santa Inés, através de seu presidente, sr.
Aparecido de Oliveira, dirige-se mediante consulta a esta Corte de Con-
tas, através da qual faz as seguintes indagagdes:

I - Pode o Municipio contratar pessoal por teste seletivo, por prazo determinado,

sem lei especifica e sem necessidade devida, uma vez que existem funciondrios

sem trabalhar;

11 - Pode o Municipio realizar concurso piblico sem lei especifica, sem previsio

na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, e sem necessidade;

I1I - Qual o destino correto para o dinheiro que foi transferide do Fundo

Previdencidrio para os cofres do Municipio;

1V - Pode o chefe do Poder Executivo nomear pessoas em carge em comissio

para assumir a fungiio de motorista.

PRELIMINARMENTE

Registre-se, como preliminar, que a autoridade é parte legitima para
formular consulta perante este colegiado, bem como a matéria poderi ser
respondida, por for¢a do artigo 31 da Lei n.” 5.615/67.

NO MERITO

Respondendo, primeiramente, as questdes [ ¢ II, propostas pelo
consulente, entraremos nas atribuigdes especificas da douta Diretoria de
Assuntos Técnicos ¢ Juridicos, porém por economia declinaremos nosso
entendimento.

I - Pode o Municipio contratar pessoal por teste seletivo, por prazo determinado.

sem lei especifica ¢ sem necessidade devida, uma vez que existem funciondrios

sem trabalhar;

IT - Pode o Municipio realizar concurso piblico sem lei especifica, sem previsao

na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, & sem necessidade;

O Municipio devera, necessariamente, editar lei anterior que defina os
casos de contratagio por excepcional interesse piblico, mesmo nio havendo
na época, caso em concreto a0 qual a mesma seja aplicivel. O comando é
previsto pelo inciso IX do art. 37, da Constitui¢@o Federal: ... a lei estabele-
cerd 0§ casos de contratagiio por tempo determinado para atender a necessi-
dade temporiria de excepcionai interesse plblico;”
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A nivel federal a maténa estd prevista pela Lei n.° 8.745, de 09.12.93
e no ambito estadual, pela Lei n.°9.198, de 18.01.90.

Assim, desde que haja prévia autorizagfio que defina de forma gené-
rica os casos admissiveis, o Executivo poderi determinar as situagoes as
quais caberd a realizacio de Teste Seletivo, porém sem deixar de obser-
var o disposto na lei no que concerne ao tipo de contrataciio a ser efetua-
da, observando-sc o prazo assinalado.

Ja na parte que envolve o concurso publico, além da previsiio orgamen-
taria, relativa aos gastos decorrentes da realizagio do certame e nomeagio
dos servidores, o mesmo deve ocorrer com vistas a suprir as necessidades da
Administragio (desde que existam vagas a serem providas).

“IIT - Qual o destino correto para o dinheiro que foi transferido do
Fundo Previdenciirio para os cofres do Municipio;”

Os fundos previdenciarios tém seu fulcro juridico disposto no artigo
149, pardgrafo Onico da Carta Federal:

Art. 149 - ..

Pardgrafo anico - Os Estados. o Distrito Federal, e os Municipios poderio instituir

contribuigiio. cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, de

sistemas de previdéncia e assisténcia social.

De tal norma depreende-se que poderio os entes federados constituir
fundo previdenciario, através de contribui¢des cobradas de seus servidores,
0 que custcaria sistema de previdéncia ¢ assisténcia social 40s mesmos.

Em resposta a esta indagacgiio, e como complemento da legislagio
acima cabe transcrever a seguinte ementa extraida de procedimento de
consulta ja apreciado nesta Corte de Contas, que contém matéria similar
a esta em andlise:

Consulta. Forma de utiliza¢io dos recursos financeiros transferidos do Fundo

Municipal ao Tesouro Municipal. As receitas oriundas de coniribui¢oes efetuadas

pelos servidores, bem como as provenientes de recolhimentos d conta do Munici-

pio, ainda que geridas pelo Tesouro, somente poderdo ser utilizadas para o custeio
de sistemas de previdéncia e assisténcia social, em beneficio dos servidores con-
tribuintes. A manutengio de conta especifica para a movimentagio dos recursos
previdenciirios nllo viola o principio da unidade de caixa. (Grifei) (Resolugio n.®
12.351/98 - TC de 25.08.98).
Cabe registrar ainda, sobre este assunto, o contido no artigo 201 da

Constituigdo Federal, que rege a utilizagiio dos recursos atinentes ao fun-
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do de previdéncia, nio podendo, pois, ser estendido a outros fins nido
relacionados no dispositivo.

“IV - Pode o chefe do Poder Executivo nomear pessoas em cargo em
cornissiio para assumir a fungiio de motorista.”

O inciso V, do artigo 37 da Constituigao Federal reza:

Art. 37 - ..

V - as fungdes de confianga, exercidas, exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissiio, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas is atribui¢des de direcéo, chefia e assessoramento:

Portanto, como nos ensina 0 artigo acima, 0 cargo em comissio destina-se
as atribui¢des de diregio, chefia e assessoramento, € nio & funcdo de motorista.
Neste sentido € o entendimento do Tribunal diante de matéria similar:

Consulta. Nio existe inconstitucionalidade no quadro de pessoal que traz os cargos de

tesoureiro e procurador-geral do municipio como efetivos. O consulente tem autono-

mia administrativa para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, 1, da

Constituigio Federal. Os cargos em comissio sio destinados preferencialmente a

funcoes de diregio, chefia, consulta e assessoramento enquanto os cargos técnicos
sao préprios de quadro efetivo. (grifei) (Resclugio n.® 11.500 - TC de 05.08.98.)

Consulta. Criacio no quadro de pessoal, de cargos em comissio de médico,
auditor, enfermeiro, psicdlogo, fisioterapeuta e assistente social.
Inconstitucionalidade de lei que enquadra como cargo em comissio aquele
de natureza eminentemente técnica e de cardter permanente na Administra-
¢io. (Resolugiio n.® 11.778 - TC de 13.08.98.)

Concluindo, opina-se que o douto Plenario adote os fundamentos
transcritos neste parecer, respeitando-se entendimento diverso.

E o Parecer.

DCM, em 10 de feveretro de 1999,

JULIANO CAMPELO PRESTES
Estagiario

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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APOSENTADORIA

1. FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL -
2. CONCESSAO DO BENEFICIO APOS 3 ANOS DE
CONTRIBUICAO.

RELATOR . Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO : 408.156/98-TC.

ORIGEM : Municipio de S3o Jorge do Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO . Resolugiio n.” 2.251/99-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade do pagamento de
pensao aos dependentes de servidor piblico
falecido no exercicio de cargo em comissio,
considerando que este ndo contribuiu duran-
te o periodo minimo estabelecido pelo Fundo
Municipal de Seguridade Social para conces-
sao do beneficio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde a Consulta, de acor-
do com o Parecer n.° 4.153/99 do Procurador-Geral do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de [999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n.” 4.153/99

EMINENTE CONSELHEIRO RELATOR

Trata-se in casu de consulta subscrita pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito de Siio Jorge do Oeste, objetivando posicionamento desta Egré-
gia Corte de Contas, acerca de questdes ligadas ao direito dos dependen-
tes de ex-servidor municipal, titular de cargo comissionado, a pensio por
morte.

O consulente registra que todos os servidores municipais contribu-
em para o Fundo de Seguridade Social e que o prazo de caréncia para a
concessdo de beneficios € de 3 (trés) anos de contribuigio, de acordo
com o Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais.

Diante desse quadro, indaga:

a) servidor que exerce cargo em comissiio, pelo periodo de 15 {(quinze) meses.
em caso de falecimento, seus dependentes fazem jus ao beneficio de pensio
pela municipalidade, embora os mesmos ji tenham auferido tal beneficio jun-
10 & Previdéncia Social?

b} tal pensiio deverd ser integral ou proporcional?

¢} € possivel o pagamento de duas pensdes. sendo uma pelo Municipio e outra
pela Previdéncia Social?

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos', apds analisar a legitimi-
dade do consulente, passou ao mérito da questao, registrando que a consuila,
da forma como fot posta, leva a conclusiio de que se trata de caso concreto.
Todavia, “em tese”, respondeu que o servidor detentor apenas de cargo
comissionado serd titular ou ndo do direito & aposentadoria segundo dispuser
a legislagiio municipal, assim como o direito de seus dependentes 4 pensio
em caso de scu falecimento, invocando precedentes desta Casa.

No caso do Municipio consulente, esclarece que somente terd direito
aquele servidor que tiver contribuido para o Fundo de Seguridade Social
pelo tempo minimo de trés anos, de acordo com a legislagiio municipal e
que, sendo assim, niio hd que se falar em proporcionalidade, porquanto a
questdo se resume em ter ou ndo direito ao beneficio.

Registrou a inexisiéncia de ébice a cumulagio de pensdes por parte
de seus dependentes, uma pelo INSS e outra pelo Fundo de Previdéncia

' Parecer n® 11.898/98.
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do Municipio, porquanto a Let 8.213/91 proibe apenas a percep¢ao de
duas pensdes junto ao INSS.

A Procuradoria, através do respeitdvel parecer ora aditado? registrou
que a presente trata de caso concreto € suscitou a competéncia da Procu-
radoria Geral do Estado para respondé-la.

Discordamos desse posicionamento, eis que a matéria pode ser enfren-
tada “‘em tese” e, deslarte, restardo dirimidas as ddvidas do consulente.

Da leitura do artigo 1°. pardgrafo tinico®, da Lei Municipal n.° 12, de
(3 de junho de 1993, depreende-se que o regime juridico tinico do muni-
cipio contempla servidores comissionados e efetivos.

Esta Egrégia Corte de Contas ja firmou posicionamento favordvel a
concessio dos beneficios da aposentadoria e pensio por morte ao servi-
dor ¢ seus dependentes, respectivamente, desde que autorizadas por lei
municipal e implementados os requisitos nela impostos, a exemplo do
aresto infra transcrito:

APOSENTADORIA - CARGO EM COMISSAO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO :167.805/97 - TC.

ORIGEM : Municipio de Tibagi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugiio n.° 12.512/97 - TC (14.10.97)

Consulta. Possibilidade da aposentadoria de ocupante de cargo em comissdo junto ao

Fundo de Previdéncia Municipal, desde que seja contribuinte deste, haja Lei munici-
pal e tenha atendido aos requisitos legais e constitucionais pertinentes ao caso.

Registre-se, por oportuno, que a Emenda Constitucional n.° 20, de
15 de dezembro de 1998, disciplina que os servidores ocupantes exclusi-
vameitte de cargo em comissdo estdo vinculados ao regime geral de Pre-
vidéncia Social*.

O direito dos dependentes & pensiio por morte estd elencado no arti-
go 165,11, *“a”, da legislagio em comento. Todavia, o parigrafo primeiro

? Parecer n® 1.84199

* Am. 1 - O Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos do Municipio de S3o Jorge D' Qeste,
Estado do Parand, ¢ o Estatutdrio, instituido por esta Lei.
Pardgrafo dnico: Servidores siio pessoas legalmente investidas em Cargos Piblicos de Provimentoe Efetivo
ou em Comissio.

+ Consounte dispde o § 13, acrescido ao artige 40, da Constituigio Federal, que estabelece:
An. 40.(...)
()
§ 13 - Ao servidor ocupante. exclusivamente. de cargo em comissiio declarado em lei de livre nomeugio ¢
exoneragio bem come de outro cargo temporédrio cu de emprego piblico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.
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desse mesmo dispositivo legal estabelece um perfodo de caréncia de trés
anos de contribuigdo ao Fundo de Previdéncia Social para a concessio
dos beneficios de aposentadoria e pensio.

A hipdtese aventada pelo consulente contempla servidor com perio-
do de contribuic¢io inferior ao prazo de caréncia estabelecido no Estatu-
to, donde se extrai que € impossive! a concessio do beneficio da pensio
por morte, ja que ausente um dos requisitos legais.

Nio implementado o tempo minimo de contribuigio e ocorrendo o
falecimento do servidor ocupante apenas de cargo comissionado, a hipd-
tese mais justa € a devolucio das parcelas pagas, que deverd ser feita em
favor dos dependentes.

Respondendo a segunda indagagio formulada pelo consulente, re-
gistramos que a pensio por morte serd sempre em valor correspondente
ao valor integral dos vencimentos ou proventos a que faria jus o servidor
falecido, consoante disposto no artigo 191°, do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, instituido em consonincia com o que determina o
artigo 40. §5° ¢, da Carta Magna,

Ressalte-se que nio existe previsdo legal para a concessiio do beneficio
de pensiio ou aposentadoria proporcional ac tempo de contribuigiio. A inda-
gacdo revela confusio por parte do consuiente, que deve ser dirimida com a
orientagio proposta pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, segun-
do, a qual o problema se resume num simples aspecto: ou o servidor cum-
priu o prazo de caréncia estatuido na legislagiio municipal e ai faz jus ao
direito da aposentadoria e seus dependentes a pensiio por morte ou, caso
contrdrio. niio hd titularidade desse direito.

Quanto ao terceiro questionamento posto na pega vestibular, relativa
a possibilidade de percepgiio cumulativa de pensdo do INSS com pensiio
previdencidria custeada pelo Fundo de Seguridade Social do Municipio,
ressaltamos que, de acordo com o artigo 2017, da Lei Municipal n.° 12;
de 03 de junho de 1993, ¢ vedada a percepgiio de mais de duas pensoes.

* Art. 191 - Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma pensio mensal de valor
correspondente ao da respectiva remuneragio ou provento, a purlir da data do 6bito, observado o limite
estabelecide no Artigo 39.

& Art, 40 - O servidor serd aposentado:

()
§5° O beneficio da pensio por morte corresponderd & totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o lixnite estabelecido em lei, observado o disposto no pardgrafo anterior,

! Art. 201 - Ressalvado o direito de opgio € vedada a percepgio cumulativa de mais de duas pensdes.
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Por seu turno, a Lei Federal n.° 8.213, de 24 de julho de 1997, que trata
dos planos de beneficios da Previdéncia Social proibe apenas a percep-
¢io de mais de uma pensio junto ao INSS, consoante se infere do artigo
124, V 3, Destarte, para a verificacio do direito, ha que se respeitar os
limites impostos pela legislacdo retrocitada.

Finalmente, ressaltamos que, a partir do advento da Lei Federal n.°
9.717, de 27 de novembro de 1998, que estabelece regras gerais, para
organizagio e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores puiblicos e dos militares da Unifio, dos Estados, do Distri-
to Federal ¢ dos Municipios, as dividas acerca da matéria devem ser
respondidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, conso-
ante se infere de seu art. 9°, I°,

Ex Positis, somos pela resposta & presente consulta nos termos deste
opinativo.

E o aditamento.
Procuradoria, em 12 de fevereiro de 1999,

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

¥ An. 124 - Salvo ne caso de direito adquirido, nio € permitide o recebimento conjunto dos seguintes
beneficios da Previdéncia Social:
(.}
VI- mais de uma pensio deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opgdo pela mais
vantajosi. ‘

® Arn. 9° - Compete & Unido. por imermédio do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social:
I - a orientago, supervisio ¢ o acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
ptiblicos ¢ dos militares da Unido, dos Estados e dos Municipios. ¢ dos fundos a que se refere o artigo 6°.
para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei:
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BENS DE CONSUMO

1. AQUISICAO - 2. IMPORTACAO - 3. ISENCAO TRI-
BUTARIA.

RELATOR : Conselheiro Joio Féder
PROTOCOLO 1 327.377/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Curitiba
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n.? 185/99-TC. (Uninime)

Consulta. Busca o consulente saber da possi-
bilidade de importar produtos médico-hospi-
talares, odontolégicos e laboratoriais com isen-
¢ito de impostos, sob alegacgio de que o preco
no mercado internacional € inferior aos prati-
cados no Pais. Por tratar-se de matéria tribu-
taria, cabe ao fisco, estadual e federal, indicar
as hipéteses de isengito e o procedimento a ser
adotado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro
JOAO FEDER, resolve, preliminarmente, considerando que a matéria
objeto da Consulta € alheia & competéncia desta Corte de Contas, deter-
minar a devolugio & Prefeitura de Curitiba, com as orientagdes do Pare-
cer n.* 27.100/98 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n.” 27.100/98

O RELATORIO

Trata o presente protocolado de consulla dirigida a esta Corte de
Contas pelo Prefeito Munictpal de Curitiba que, diante das necessidades
da Secretaria Municipal de Salde de adquirir medicamentos, materiais
permantentes ¢ materiais de consumo e dos pregos {muitas vezes infe-
ntor) praticados no mercado ternacional, indaga sobre isengiio de im-
postos e laxas, quais produtos estariam isentos €, ainda, como proceder a
importagio dos produtos isentos.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n.® 208/98,
responde a presente consulta no sentido de que, conforme a Constituigio
Federal, compete & Unido instituir impostos sobre a importagio de pro-
dutos estrangeiros, cabendo 4 mesma pessoa juridica a competéncia para
a concessido da isengio, através de disposiciio expressa em lei.

Ressalta ainda que na inexisténcia de lei que conceda isengao tri-
butiria de cariter geral sobre a importagio dos produtos menciona-
dos, resta-lhe a persecugiio da isengio de cariter especial junto as
autoridades federais competentes nos termos do disposto no Cédigo
Tributario Nacional.

Ao final alerta acerca da necessidade da observincia do procedimento
licitatério, sob pena de violar o principio constitucional da isonomia.

O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, é de se conhecer a presente consulta, posto que
formulada por parte legitima (Chefe do Poder Executivo) e por versar
sobre matéria de competéncia consultiva deste Tribunal nos termos do
artigo 30 da Lei 5.615/67.

O MERITO

Inicialmente, hd que se registrar que as indagagdes constantes da
consulta sdo de contetido amplissimo, o que impede uma resposta objeti-
va. Exemplo de tal afirmativa € a quest@o n.® 2 que, genericamente per-
gunta *‘em que casos e quais materiais podem ser importados pela Pre-
feitura com isencdo de pagamento de impostos ¢ taxas?’(grifo nosso).
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Muito embora haja a mengio no predmbulo do oficio a referéncia a
materais médico-hospitalar, odontolégico e de laboratério, por bvio, nio
¢ suficiente a identificar quais seriam tais produtos.

Ademais disso, a matéria € relaciona-se a questdes tributirias espe-
cificas, cabendo ao Fisco, estadual e federal, indicar quais sio tais hipd-
teses e condigdes de isen¢do, bem como o procedimento adequado. Para
tanto, deve a Administragio Pablica Municipal dirigir-se & Secretaria de
Estado da Fazenda e a Delegacia da Receita Federal para obter tais infor-
mag0es, jd que em ambos ha setores que detém tal competéncia.

Diante do exposto, entende este Ministério Pablico Especial pelo
conhecimento da presente consulta, sendo no mérito respondida nos ter-
mos exarados na presente consulta.

E o Parecer.

Procuradoria, em 7 de janeiro de 1999.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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CARGOS - ACUMULACAO

1. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - 2. PRESIDEN.-
CIA DA CAMARA - EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
19/98.

RELATOR : Conselheiro Jodo Cindido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO - 452.210/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Terra Boa

INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO . Resolugdo n.® 75/99-TC. (Uninime)

Consulta. Possibilidade de servidor municipal
eleito vereador receber os vencimentos do car-
go cumulado com os subsidios do mandato,
desde que haja compatibilidade de horirio
(CF/88 - art. 38, I1I). Em relacio ao exercicio,
ainda, da Presidéncia da Cimara, com o rece-
bimento da respectiva verba de representagio,
ha que ser observade o disposto no art. 39, §
4° da Emenda Constitucional n.° 19/98.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, responde a Consulta, de
acordo com os Pareceres n.°s 252/98 e 34.438/98, respectivamente da
Diretoria de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sla]a das Sessdes, em 19 de janeiro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 252/98

O Senhor Hermelindo Chaves Teixeira, na qualidade de presidente
da cimara municipal de Terra Boa, dirige-se a este Tribunal mediante
consulta, através da qual indaga sobre a remuneragio de vereador.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a autoridade € parte legitima para formular consul-
ta perante esta Casa de Contas, assim como a matéria atende perfeita-
mente aos requisitos preceituados no artigo 31 da lei n.° 5.615/67, por-
tanto a consulta podera ser respondida.

O Alcaide, objetivamente, pergunta:

“Sendo um vereador, servidor piblico municipal com 40 horas sema-
nais. Indaga-se vindo a ser eleito Presidente da Camara Municipal, podera
assumir, recebendo concomitantemente a verba de representagiio, subsidio
de vereador e seus vencimentos como servidor publico municipal 7”.

NO MERITO

Nada obsta que o vereador, que também € servidor piiblico municipal,
exerga a Presidéncia do Orgio Legislativo, pois niio h4 proibicio legal.

0 artigo 29, inciso IX da Constituigio Federal consubstancia a in-
compatibilidade do mandato politico, determinando a aplicagiio aos ve-
readores das incompatibilidades dos membros do Congresso Nacional e
Assembléia Legislativa, no que couber.

Da vedagiio dirigida aos Deputados e Senadores decorre que os Ve-
readores ndo poderdo exercer cargo, fungiio ou emprego remunerado,
inclusive 0s que sejam demissiveis ad nutum na administragio direta,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e empre-
sas concessiondrias de servigo puablico (art. 54, [, “b” da CF/88).

Mas nada impede que o servidor publico, que ja é efetivo no cargo,
fungiio ou emprego pulblico venha a ser eleito vereador, continue a exer-
cer sua profissio fora da vereanga, pois o artigo 38, que trata de servido-
res eleitos tlem em seu inciso 11, o seguinte:

Art, 38 - Ao servidor piiblico da adminisiragiio direta, autdrquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:
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I - investido no mandawo de Vereador, havendo compatibilidade de hordrio, per-
ceberd as vantagens de seu cargo. emprego ou fungiio, sem prejuizo da remunera-
¢do do cargo eletivo, e. nio havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do
inciso anterior;

O exercicio cumulativo de fungdes pdblicas remuneradas é maténa pre-
vista na Constitui¢iio Federal, no seu artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b”

i, 77

e “c” ¢, ainda, no inciso XVII do mesmo dispositivo constitucional, assim
positivados (ajustados pela Emenda Constitucional n®19/98):

A Administragio piblica direta ¢ indireta. de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

XVI - € vedada a cumuiagio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horirios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) de dois cargos de professores;

b) a de um cargo de professor com outro técnice ou cientifico;

¢) ade dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigiio de acumular estende-se a empregos ¢ funges e abrange autarquias,
fundagtes, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, €
sociedades controladas. direta ou indiretamente, pelo poder piblico.

Da leitura dos dispositivos supracitados, depreende-se que a Consti-
tuigdo Federal estabelece taxativamente as excegdes & regra da
inacumulabilidade de fungdes publicas remuneradas.

Contudo, para que o servidor eleito mantenha-se no exercicio do car-
go efetivo em conjunto com o mandato de vereador ha de se observar a
compatibilidade de horirios, entre sua fung¢io na administragio e os ho-
rdrios de funcionamento da Cimara.

Sobre a compatibilidade de hordrios, para melhor Hustrar cito um texto de
Hely Lopes MEIRELLES (Direito municipal brasileiro, 7 ed., p. 456.):

Nos termos do art. 38 da Carta Magna, continua sendo permitido o exercicio con-

Jjunto da veranga com cargo, fungiio ou emprego publico, desde que haja compati-

bilidade de hordrio, caso em que acumulard também as remuneragdes. Nio haven-

do compatibilidade de hordrios, o vereador terd que se afastar do cargo, emprego
ou fungdo, sendo-lhe faculiado optar por sua remuneragio.
y Para melhor explicar para o consulente sobre a verba de representacio,
tnvoco novamente Hely Lopes MEIRELLES (p. 513), que nos direciona:
A remuneracio dos Vereadores € integrada pelo subsidio e pela parcela retribuitdria

do comparecimento as sessdes extraordindrias, que correspondem ao vencimento,
do qual se excluem as verbas de cariter compensatério (verba de representacio,
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ajuda de custo e outras assemelhadas). Essas verbas, notadamente a ajuda de cus-
to, podem ser concedidas, desde que expressamente previstas na resolugiio fixadora.

Quanto i verba de representaciio, em bases razodveis. ao presidente da Cima-
ra, sempre foi admitida e se justifica pela sua natureza indenizatdria de gastos
inerentes e especificos da fungio representativa da chefia da Edilidade. (grifei).

Contudo, a nova redagiio do texto constitucional, trazida pela Emen-

da Constitucional n®19/98, ajusta a norma para aplicar a forma “subsi-
dio” i remuneragiio do Vereador, define a iniciativa de lei para a sua fixa-
¢do e veda expressamente 0 pagamento da verba de representagio:

Art. 39 - A Uniiio, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios instituirio con-
setho de politica de administragio e remuneragiio de pessoal. integrado por servi-
dores designados pelos respectivos Poderes.

§ 4° . O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Seccretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela dnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL{grifei).

CONCLUSAO

Portanto, no caso proposto pelo consulente, opina-se pela possibilidade

de servidor pablico municipal receber seus vencimentos como trabalhador
concomitantemente & percepeiio de seu subsidio como Vereador. Ressalvan-
do-se, em relagiio a verba de representagiio, caso seja eleito Presidente da
Camara, o novo regramento trazido pela Emenda n°19, acima transcrito.

Assim sendo, opina-se que a resposta a Consulta adote os fundamentos

exposlos, sem prejuizo de outros que o Egrégio Plendrio venha a adotar.

E o Parecer.

DCM, em 9 de dezembro de 1998.

JULIANO CAMPELO PRESTES
Estagiario

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar., 1999.



—~—,
A

103

Procuradoria
Parecer n.° 34.438/98

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pelo Che-
fe do Poder Executivo de Terra Boa, que indaga a esta Corte de Contas
sobre a possibilidade de um servidor Municipal com jornada de trabalho
de 40 horas semanais, ao ser eleito Presidentie da Cimara de Vereadores
se 0 mesmo pode receber concomitantemente a remuneragio pelo exer-
cicio de seu cargo efetivo, mais as verbas de representagiio e subsidio
correspondentes a atividade parlamentar.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes oS pressupostos
de admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da
Lei 5.615/67.

Quanto ao mérito, esta Corte de Contas tem decido pela possibilida-
de de acumulagio, como verbi gratia, a manifestagdo contida no
protocolado n.® 83.314/97 cuja Resolugdo n.” 4.658/97 datada de 30.04.97,
assim averbou:

Possibilidade de servidor, investido em mandato de Vereador, havendo compatibi-

lidade de horirios, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou fungiio. sem

prejuizo da remuneracio do cargo eletivo. {grifamos).

Caso nido haja compatibilidade de hordrios, deverd afastar-se do cargo, sendo-lhe
facultado optar pela remuneracio deste.

Diante do exposto, esta Procuradora reitera e ratifica os termos do
Parecer n.® 252/98 da Douta Diretoria de Contas Municipais, sugerindo
que a presente Consulta seja respondida em seus exatos termos, eis que
ndo hd mais nada a ser acrescentado que possa alterar-lhe o contelido,
ressaltando apenas, a necessidade de observincia do que dispoe o
art. 39, § 4° da Emenda Constitucional n.” 19/98.

E o Parecer.
Procuradoria, em 11 de dezembro de 1998,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999,
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
1. MEDICO - CONTRATACAO.

RELATOR : Conselheiro Joito Féder
PROTOCOLO 1 258.529/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Jataizinho
INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO : Resolugiio n.” 46/99-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade do Conselho Mu-
nicipal de Sadde contratar médicos planto-
nistas para prestarem servico em hospital
particular, pois o Conselho nao tem persona-
lidade juridica para admitir pessoal, e ain-
da, nao restou demonstrada nenhuma van-
tagem a populagiio decorrente da contratagio
pretendida.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER, responde negativamente 3 Consulta, de acordo com os
Pareceres n.”s 263/98 ¢ 35.491/98, respectivamente da Diretoria de Con-
tas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corle.

Participaram do julgamenlo os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 19 de janciro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar., 1999.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 263/98

Relorna a esta unidade administrativa o presente protocolado, apds
vencida a preliminar pelo niio conhecimento da matéria, nos termos do
voto do Exmo. Relator Auditor Marins Alves de Camargo Neto, para a
devida andlise de mérito, conforme a Resolugiio n.” 18.284/98 exarada
na Sessdo Plendria realizada aos dias 10 de dezembro de 1998.

Em siniese, objetiva saber o Consulente da possibilidade do Conse-
Ilho Municipal de Satde contratar quatro médicos plantonistas para pres-
tarem servigo em Hospital de propriedade particular.

Salienta-se, a principio, que o Conselho carece de personalidade ju-
ridica para admitir pessoal. Em segundo, é visivel a inexisténcia de inte-
resse coletivo aos fins pretendidos, jd que a contratagiio dos profissio-
nais, nos termos como foram lancados na pega vestibular, visa exclusiva-
mente atender objetivos para solucionar interesses de particulares em
empresa do ramo hospitalar.

Mais ainda, tratando-se de servidores publicos integrantes do Qua-
dro de Pessoal do Municipio investidos na fungiio de médicos plantonis-
tas para prestarem servigos de satide a populagio local e custeados pelo
erdrio municipal, causa estranheza o questionamento, como bem aduz a
Douta Procuradoria, por se tratar de servigo médico custeado pelo Muni-
cipio, mas a ser oferecido em hospital particular.

Conforme o deduzido, a resposta ao questionamento s6 poderi ser
pela negaliva, por nao estar configurada qualquer vantagem plausivel aos
habitantes de Jataizinho.

DCM, em 18 de dezembro de 1998,

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est, Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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Procuradoria
Parecer n.” 35.491/98

Retorna o presente expedicnle para exame da matéria, nos termos da
Resolugiio n.® 258.529/98 deste Tribunal.

No que diz respeito ao mérito do guestionamento formulado pelo
senhor Marcos Alexandre Domingues, Presidente da Cimara Municipal
de Jataizinho. ressaltamos que a indagaco € extremamente vaga nio
trazendo maiores elementos acerca das contratagdes de médicos planto-
nistas para prestar servico em hospital particular, ou seja, ndo esclarece
se hd termo de convénio firmado entre o Municipio e o Hospital ou se
visa a atender a comunidade de Jataizinho, portanto, a questio trazida ao
conhecimento desta Corte carece de maiores clucidagdes.

No entanto, da forma como foi aduzida, perfilhamos do entendimen-
to exarado pela Diretoria de Contas Municipais no Parecer n® 263/98, no
sentido da impossibilidade da contratagio de médicos plantonistas para
prestar servico em hospital particular, face o Conselho Municipal de Satide
ndo possuir personalidade juridica para realizar as contratagdes e tam-
bém ndo prestar esclarecimentos se essas contralagdes irdo trazer benefi-
cio 4 populagio de Jataizinho.

Diante do exposto, este Ministério Pablico junto ao Tribunai de Contas
opina pela impossibilidade de contratagio de médicos plantonistas cus-
teados pelo Poder Publico para prestar servigo em Hospital Particular.

E o Parccer.

Procuradoria, em 23 de dezembro de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Paran4, n. 129, jan./mar., 1999.
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DOCUMENTOS - DESTRUICAO

1. INCENDIO - 2. PRESTACAO DE CONTAS - 3. LICI-
TAGAO - 4. NOTAS DE EMPENHO - 5. NOTAS FISCAIS.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

: Conselheiro Hennque Naigeboren

: 473.870/98-TC.

: Municipio de Engenheiro Beltrao

: Prefeito Municipal

: Resolugio n.° 1.692/99-TC. (Uninime)

Consulta. Inutilizacio de documentos refe-
rentes a prestagoes de contas, licitagoes, no-
tas de empenho e fiscais, em decorréncia de
incéndio na sala de arquivos da Prefeitura.
Necessidade de restauracio dos autos sinis-
trados, bem como de envio do resultado da
sindicincia administrativa e das investiga¢oes
policiais juntamente com a prestac¢io de con-
tas respectiva.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n.” 18/99 da Dirctoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA, SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999,
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.’ 18/99

Através do presentie expediente, o Prefetto de Engenheiro Beltrdo
relata a ocorréncia de incéndio na sala de arquivos da prefeitura, resul-
tando na destruig¢ao de virios documentos, dentre os quais: processos de
licita¢ao ainda nao submetidos a apreciagio do Tribunal de Contas, pres-
tagio de contas, ainda nfio julgadas, remetida ao municipio para o cum-
primento de diligéncias, notas de empenho, notas fiscais e prestagdes de
contas e processos de licitagdes ja apreciadas pelo Plendrio desta Corte.

Indaga sobre as providéncias a tomar quanto & documentagiio
sinistrada, bem como, sobre a necessidade de instauragdo de procedi-
mento administrativo para apuragio do fato.

Em que pese nio se referir a consulta 3 matéria sobre a qual esta
Corte de Contas deva emitir pronunciamento, considerando o fato de ji
haver orientagdo em procedimento similar prestado a outro ente munici-
pal, passa-se a andlise do presente procedimento.

Conforme relata o consulente, a Policia Civil foi comunicada e esta
procedendo s diligéncias necessdrias para descobrir a natureza do in-
céndio e indiciar os responsdveis. No Ambito administrativo a mesma
providéncia deve ser tomada através da instauragio de sindicincia para
apuragiio dos fatos.

Quanto i documentagiio avariada deveri ser procedida “restauragio
de autos” com os documentos que foram queimados parcialmente. Jd em
relagio aos documentos totalmente destruidos poderiio ser providencia-
das segundas-vias junto as empresas que participaram de licitagdes e fir-
maram contratos com O municipio.

A prestaciio de contas objeto de diligéncias devera ser reconstituida,
caso haja sobrado alguma documentagio, caso tenha sido totalmente
destruida deverd o municipio compd-la documentalmente com os ele-
mentos que conseguir compilar anexando as copias dos atos oficiais de
investigagio e relaténo circunstanciado, indicativo do andamento destes
trabalhos, até a data aprazada para a remessa do procedimento em dili-
géncia.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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Conforme anteriormente anotado, este Tribunal ja se manifestou
em matéria andloga através da Resolugdo n.? 3.3469/97, que adotou 0
Parecer n.® 55/97 da DCM. '

E o Parecer.

DCM, em 05 fevereiro de 1999,

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Paran4, n. 129, jan./mar., 1999.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N." 19/98
1. VICE-PREFEITO - ACUMULACAO DE CARGOS.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO : 477.042/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Vera Cruz do Oeste
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO - Resolugiio n.° 2.184/99-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade de acumulagio dos
subsidios de Vice-Prefeito com a remunera-
¢iio do cargo de Secretario de Estado, tendo
em vista a vedacao contida no art. 37, XVI
da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL [ATAURQO;

[ - Responde negativamente a presente Consulta, de acordo com o
Parecer n.® 5.126/99 do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte,
diante da vedagiio da acumulagio de subsidios de Secretdrio Municipal ¢
Vice-Prefeito, pois ambos sio remunerados pelo Poder Pablico e nio
estd caracterizada qualquer das excegdes previstas no art. 37, inciso X VI
da Constitui¢io Federal;

IT - Encaminha a0 Gabinete da Presidéncia desta Corte de Contas a
incumbéncia de comunicar aos municipios do Estado, da impossibilidade
da acumulagio de subsidio de Vice-Prefeito com o subsidio de Secretianio
Municipal, a partir da presente decisio que altera a junisprudéncia desta
Corte de Contas, em decorréncia da Emenda Constitucional n.° 19/98;

IIT - Assevera que a acumulagiio das fungdes de Secretdrio Munici-
pal com Vice-Prefeito é possivel, entretanto é vedada a acumulagio de
subsidios, caso em que, aquela autoridade deverd optar por apenas um
dos dois subsidios, pois a fungiio de Vice-Prefeito caracteriza-se cm pers-
pectiva de atribuiciio e exercicio.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar., 1999.
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HENR,IllQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

' foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TA ;NO DA SILVA.

/ Sala dus Sessdes, em 11 de margo de 1999.

/ )
’ QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

Procuradoria
Parecer n.° 5.126/99

A consulta em pauta, legitimamente ativada nesta Egrégia Corte de
Contas, indaga sobre a possibilidade de acumulagio dos subsidios do
vice-prefeito com a remuneragiio que o mesmo percebe por ocupar,
concomilantemente, 0 Cargo comissionado de secretério municipal.

No regime constitucional anterior & Emenda n.” 19/98 a remunera-
¢io do vice-prefeito era nominada de Verba de Representagiio'; passan-
do, a pai’tir da referida emenda, chamar-se de subsidio. A remuneragao
na forma intitulada “subsidio™ niio permite quaisquer tipos de acrésci-
mos, adicionais e parcelas remuneratdrias, sendo aplicada a membros de
Poder e outros cargos e categorias previstos na Constituigio ou em lei.

De sua vez, a paga recebida pelos ocupantes de cargos em comissio
de secrelarios, por exemplo, também ¢é denominada de subsidios. Assim,
surge ndo apenas uma mudanga terminoldgica, como parecera 4 douta
Diretoria de Contas Municipais mas uma alteragdo substancial na quali-
dade da remuneragio dos agentes politicos.

A posigiio desta Egrégia Corte de Contas estava cristalizada majori-
tariamente no sentido da acumulabilidade da verba de representagdo com
os subsidios, no caso percebido pelo vice-prefeito que acumula cargo
comissionado de secretario municipal. Nesse sentido, v. Resolugdes n.%
3.332/98; 3.934/98; 3.897/98; 4.015/98; 4.053/98 e 4.054/98, conforme
anotou o opinativo precedente.

A divida reside na acumulabilidade de verbas de mesma natureza -
os subsidios, ao tom do artigo 37, X1 da CF/88.

' Destinada a ressarcir gastos com a representagio do cargo.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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A leitura desse dispositivo induz a possibilidade de serem aciumula-
das verbas de diferentes matizes, como subsidio, proventos, pcns"_c")es ou
outra espécie remuneratéria, pois o texto, ao fazer referéncia a tai';‘s Ver-
bas, informa que as mesmas podem secr recebidas “cumulativamenti= ou
nao”, com a ressalva de niio superarem o subsidio mensal dos Minist.ros
do Supremo Tribunal Federal. A\

Todavia, o inciso XVI do artigo 37 da CF/88, com a redagio que\‘

lhe deu a EC n.° 19/98 continua vedando a acumulagio remunerada
de cargos puablicos, excetuando as conhecidas hipoteses contempla-
das em suas alineas, sendo que, pelo inciso seguinte (XVII) a proibi-
¢iio estende-se a empregos e fungdes em qualquer ente publico. Te-
nha-se, por outro lado, que toda a filosofia da reforma administrativa
proscreve as acumulagdes de ganhos em cargos ou fungdes puablicas.
Dessarte, a cumulatividade permitida pelo inciso XI € apenas para as
hipoteses das alineas do inciso XVI da CF/88.

Antes da reforma, a proibig¢io ji era prestigiada pela jurisprudén-
cla 2.

Como ja frisei alhures, a “preocupacito do legislador constitucio-
nal, de resto bem apanhada pela doutrina, é com a acumulagdo
remuneratéria e nio aos titulos sob os quais, eventualmente, essa re-
munera¢io acumulada se oculta.” (requerimento em R.R. - Protocolo
n® 114.639/97).

Este Tribunal ji se manifestou contrariamente & acumulagio, atra-
vés da respeitdvel Resolugiio n.® 28.668/93.

Assim, ha vedagio de acumular os subsidios decorrentes do car-
go de vice-prefeito com os oriundos do cargo de confianga, porquan-
to ambos sdo isoladamente remunerados pelo poder publico e ndo
podem ser conjuntamente percebidos pelo mesmo agente politico, pois
ndio ha cobertura das al{neas do inciso XVI do artigo 37 da CF/88. A

* Acumulagio de cuargo - Infringéncia do inciso XVI do artigo 37 da CF/88, wmplica: TC - 22.813/91
Conselheiro Relator Eduardo Bittencourt Carvalho - 47* Segdo da 2* Comarca. A Egrégia Camara, em face
das imegularidades apentadas nos autos, desaprovou as contas. e recomendou que providencie a devolugio
da importineia recebida indevidamente, a tilo de verba de representagiio, como Secretirio de Governo na
Prefeitura, incorrendo em acumalagiio remunerada de cargo pablice (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo).

' “Consulta - Impossibilidade em acumular 4 remuneragio de vice-prefeito com a de secretdrio
munigipal. independendo sc esta fonte percebe tio somenie vencimento ou este acrescido de vantagem.
Obrigatoriedade do vice-prefeito oplar pelo recebimento de uma das remuneragdes. sob pena de desfigurar
suz verdadeira fipalidade™.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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verba de representagiio ndio significava a rigor, remuneragdo, mas com-
pensacio por despesas com o exercicio da funciio de vice-prefeito.
Desaparecida, niio hd mais lugar para dividas. |
Posto isto, opino pela resposta negativa ao questionamento proposto
pela consulta em (ela. i

E o Parecer.
Procuradoria, em 04 de margo de 1999.

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

\

e
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ENSINO INFANTIL

1. RECURSOS - FUNDO DE MANUTENCAO DO ENSI-
NO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MA-
GISTERIO (FUNDEF).

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO : 439.396/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugio n.” 2.089/99-TC. (Uniinime)

Consulta, Impossibilidade do municipio uti-
lizar recursos provenientes do FUNDEF
para manutengido do ensino infantil em cre-
ches e pré-escolas. Os recursos do Fundo se
destinam apenas ao ensino fundamental,
prestado a partir dos 7 anos de idade (Lei
9.394/96 - art. 6°). -

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDOF. DA CUNHA PEREIRA, responde negativamente a
Consulta, de acordo com o Parecer n.® 241/98 da Diretoria de Contas
Municipais corroborado pelo Parecer n.® 4.306/99 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e 0 Auditor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 9 de margo de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.° 241/98

O Prefeito de Matinhos dirige consulta a esta Corte de Contas com o
seguinte teor: '

Pode-se empregar recursos do FUNDEF para custear despesas com
saldrios de pessoal que exerce atividades na drea da educagiio infantil,
lotados em creches e pré-escolas?

Estio presentes os requisitos de admissibilidade exigidos no art. 31
dia Lei Estadual n.? 5.615/67, pois o consulente € parte legitima para for-
mular a consulta € a divida suscitada enquadra-se na competéncia desta
Corte.

MERITO

O Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagio do Magistério (FUNDEEF) foi instituido pela Emen-
da Constitucional n.” 14/96, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 60, ADCT. Nos dez primeiros anos da promulgagio desta Emenda. os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios destinaro nio menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o capur do art. 212 da Constituigiio Federal, a
manutengio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de as-
segurar a universalizagiio de seu atendimento ¢ a remuneragio condigna do ma-
gistério.

§ 1°- A distribuiciio de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Muni-
cipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma
do disposto no art. 21t da Constitui¢io Federal, ¢ assegurada mediante a criagio,
no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengiio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério, de na-
tureza contdbil.

{...)

§ 5 - Uma propor¢iio ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 17 serd destinada ao pagamento dos professores do ensino funda-
mental em efetivo exercicio no magistério.

(..)

A redaciio constitucional define os seguintes parimetros para a utili-
zagdo dos recursos do FUNDEEF: (i) aplicar-se-fio ao ensino fundamental
e (i1) no minimo 60% destinar-se-20 ao pagamento dos respectivos pro-
fessores.
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A definigiio do que seja ensino fundamental encontra-se na Lei n.°
9.394/96, que dispde sobre as diretrizes e bases da educagiio nacional:

Art. 6° - E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores, a

partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 32, caput. O ensino fundamental, com duragiio minima de oite anos, obri-

gatdrio e gratuito na escola poblica. terd por objetivo a informagiio bisica do cida-

dio. mediante: (grifou-se)}

Pretende o consulente empregar recursos do FUNDEF para custear
despesas com salarios de pessoal que exerce atividades na area da edu-
cacio infantil, fotados em creches e pré-escolas.

A Lei n.° 9.394/96 define educacio infantil:

Art. 29 - A educagiio infantil, primeira etapa da educagiio bdsica, tem como finali-
dade o desenvolvimento integral da crianga até scis anos de idade, em seus aspec-
tos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agio da familine da
comunidade.

Art. 30 - A educagio infanti] serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade. {grifou-se).

Da simples leitura dos dispositivos citados, verifica-se que a educa-
¢ao infantil, que atende criangas com idade até 6 anos, niio foi contem-
plada pelo FUNDEEF, cujo piiblico alvo siio as criangas a partir dos sele
anos.

Portanto, hd impossibilidade de utilizagiio de recursos do FUNDEF
para custeio de despesas com pessoal lotado em creches e pré-escolas,
por nio caracterizarem ensino fundamental.

E o Parecer.

DCM, em 20 de novembro de 1998,

SIDNEI SOARES BAQUES
Oficial de Controle

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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FUNDEF

1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN-
TO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAODO
MAGISTERIO - 2. LEI N.° 9.424/96.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO : 338.921/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Quarto Centendrio
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugio n.” 2.034/99-TC. (Uninime)

Consulta. Sobras acumuladas sobre o limite
de 60% no Fundo de Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e Valorizacao do Magisté-
rio podem ser compensadas no exercicio finan-
ceiro subseqiiente, desde que as diferencas se-
jam apuradas no ultimo trimestre da execu-
¢iio orcamentaria, a aplicaciio ocorra no 1°
trimestre seguinte e o valor correspondente
fique depositado em conta especifica.

C Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n.’s
07/99 e 4.310/99, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradona do Estado junto a esta Corte, que adotaram a orientagio conti-
da na Resolugfio n.® 19.543/98- TC, que seguindo o voto escrito do Conse-
lheiro RAFAEL IATAURQ adotou o Parecer n.* 32.200/98* da Procuradonia
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ, J OAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN € o Audllor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

* O Parecer n.” 32.200/98* ao qual sc refere esta decisdo estd publicado nesta Revista na pigina 123,
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 07/99

Tem, a presente Consulta, por objeto, indagagdes a respeito da apli-
caclio dos recursos do Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizac¢iio do Magistério - FUNDEFE

Em raziio da deliberagio materializada na Resolugio n.” 19.543/98 - TC.
que esgota csla e oultras indagacdes sobre o tema, opinamos pela sua
adogiio, nos termos do Parecer n.” 32.200/98 da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas, do qual anexamos copia.

DCM, em 7 de janeiro de 1999.

JULIANO CAMPELQO PRESTES
Estagidnio

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.” 4.310/99

O presente protocolado, requerido pela Prefeitura Municipal acima
epigrafada, tem como objeto o esclarecimento de questdes relativas 20
Fundo de Manutengido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Va-
lorizagiio do Magistério (FUNDEF).

Encaminhado o protocolade & Diretoria de Contas Municipais foi
langado o Parecer n.° 07/99, que encaminha a decisdo contida na Resolu-
¢don.? 19.543/98-TC que contém elementos para enfrentamento do temua,
além do que, ressalta a designagio de Grupo de Estudos para elaboragio
de normas orientativa e regulamentar no dmbito das despesas com edu-
ca¢do fundamental.

A manifestagio da DCM, nio merece nenhum reparo ou observa-
¢io, pelo que, este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas com-
partilha 0 mesmo entendimento da Diretoria de Contas Municipais, con-
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tendo valiosos subsidios para o esctarecimento das davidas argiiidas pe-
los Consulentes.

E o Parecer.

Procuradoria, em 19 de fevereiro de 1999.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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FUNDEF

1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN-
TO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZA-
CAO DO MAGISTERIO - 2. PROFESSORES - ABONO

SALARIAL.

RELATOR : Conselheiro Jodio Féder
PROTOCOLO 1 455.510/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Icaraima
INTERESSADO > Prefeito Municipal

DECISAO : Resoluciio n.” 2.064/99-TC. (Unanime)

Consulta. Concessiao de abono salarial para pro-
fessores da rede de ensino municipal, com re-
cursos referentes aos 60% do Fundo de Manu-
tencio e Desenvolvimento do Magistério. Ocor-
rendo excesso do percentual obrigatorio desti-
nado ao pagamento de pessoal do magistério, niao
ha impedimento legal para a concessao de abo-
nos ou gratificacoes, desde que:

- seja objeto de expressa previsio na legisla-
¢io local, definindo as condicoes de sua con-
cessio € 0 molivo (excesso de execucdo orga-
mentaria), a forma e prazos de pagamento;
- que a fixacao por ato do Poder Executivo,
em decorréncia da autorizacio legal, seja de-
vidamente motivada;

- que nio tenha carater permanente e nem seja
objeto de incorporacio aos vencimentos ou aos
proventos de inatividade.

O Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER, responde 4 Consulta, de acordo com os Pareceres n.°s
6/99 ¢ 4.312/99, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais € da
Procuradoria do Estado junio a esta Corte, que adotaram a orientac¢io
contida na Resolugiio n.” 19.543/98-TC, que seguindo o voto escrito do
Conselheiro Rafael Iatauro adotou o Parecer n.” 32.200/98 da Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 9 de margo de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 06/99

O Prefeito de Icaraima, Senhor Hosny Sergio lankowiski dos San-
tos, envia consulta a esta Corte de Contas, indagando a respeito da con-
cessio de abono salarial para professores da rede de ensino publico,
recursos estes referentes aos 60% do FUNDEF.

A maténa trazida para anilise pelo signatirio da consulta possui de-
cisdo consagrada pelo E. Plendrio desta Casa.

Portanto, anexo a Resolugiio n.” 19.543/98-TC, que com proprieda-
de e clareza esgota o assunto. E ainda, a referida Resolugiio possue em

seu mérito os itens [ e II. que trata objctivamente e especificamente a
maténa desta Consulta, ndo deixando restar diuvidas sobre o assunto.

Assim, opina-se que a consulta seja respondida nos termos deste
Parecer.

E o Parecer.
DCM, em 07 de janeiro de 1999.

JULIANO CAMPELO PRESTES
Estagidrio

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n.° 4.312/99

O presente protocolado, requerido pela Prefeitura Municipal acima
epigrafada, tem como objcto o esclarecimento de questdes relativas ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Va-
lorizagcdo do Magistério (FUNDEF).

Encaminhado o protocolado & Diretoria de Contas Municipais foi
langado o Parecer n.° 06/99, que encaminha a decisdo contida na Resolu-
¢ion.® 19.543/98-TC que contém elementos para enfrentamento do tema,
além do que, ressalta a designan¢iio de Grupo de Estudos para elabora-
¢ao de norma orientativa e regulamentar no dmbito das despesas com
educacgdo fundamental.

A manifesta¢ao da DCM, niio mercce nenhum reparo ou observa-
¢io, pelo que, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas com-
partilha 0 mesmo entendimento da Diretoria de Contas Municipais, con-
tendo valiosos subsidios para o esclarecimento das ddvidas argiiidas pe-
los Consulentes.

E o Parecer.

Procuradoria, em [9 de fevereiro de 1999.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

Voto do Conselheiro
Rafael Iatauro
(exarado no protocolo n.’ 355.788/98)

Trata, o presente protocolado, de consulta formulada pela Diretoria
de Contas Municipats, acerca da operacionalizagio do Fundo de Manu-
ten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valonizagio do
Magistério - FUNDEF.

Manifestam-se a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Pare-
cern.® 9.841/98) e a Procuradoria do Estado junto a este Tribunal (Pare-
cer n.” 32.200/98).
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Concordo com as conclusoes adotadas pela Prbcuradoﬁa, COm exce-
¢io daquela relativa 4 seguinte indagacao: “Quando da extin¢ao do qua-
dro de professores leigos, aqueles que adquir‘irem,!a habilitagiio necessa-
ra lerdo que se submeter a novo concurso plﬁblico'para integrar o quadro
de carreira permanente?”

Considerando, todavia, que o tema envolve profundas reflexdes juri-
dicas, oriundas de situagdes faticas, proponho que a consulta seja res-
pondida nos termos do Parecer n.° 32.200/98, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, sobrestando-se, no entanto, por 120 dias, a resposta
i questdo imediatamente descrita.

Ademais, tem-se conhecimento de que inGimeras indagacgdes relati-
vas ao FUNDEF vém surgindo ao mesmo tempo em que o Fundo esta
sendo implantado nos municipios.

Isto posto, e como medida para solucionar tais situagdes, o melhor
mesmo € criar um grupo de estudo permanente e disciplinar o assunto
através de provimento, conforme sugerido pelo relator dos presentes au-
tos, Conselheiro Nestor Baptista.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 22 de dezembro de 1998.

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator

Procuradoria
Parecer n.” 32.200/98

Em razido da nova sistemitica de aplicagio de recursos piiblicos na
educagdo, introduzida pela Emenda Constitucional n.” 14/96 e pelas
~ Leis n."s. 9.424/96 e 9.394/96, a Diretoria de Contas Municipais elabo-
rou a presente consulia, tendo em vista determinados aspectos dai de-
correntes, Do exame do pedido inicial, infere- ée que, mesmo com a
edi¢ido da Resolugiio n.? 2.017, de 19.02.98 dcsta Corte de Contas, que
definiu os instrumentos bdsicos & demonstragio da fiel observincia da
legislagdo citada, na pritica, a grande ma1or1a dos Municipios
paranaenses tém encontrado algumas dificuldades e incertezas na

operacionalizagiio de alguns aspectos.
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Estas ddvidas, segundo a DCM, niio ocorrem isoladamente no Esta-
do do Parand, tanto que geraram incertezas em recente encontro de Tri-
bunais de Contas realizados em Brasilia. Apos a apresentagdo dos aspec-
tos envolvidos nas questdes tratadas, formula, assim, a matéria a ser en-
frentada por esta Corte de Contas, em sede consultiva.

1. Caso tenham que. necessariamente, ser gastos no ano da arrecadacio. como
forma de aplicacgiio. podem eventuais scbras de recursos do 60% do FUNDEF ser
utilizados no pagamento de abeonos ou gratificagdes?

2. As vantagens porventura advindas de novos pisos estabelecidos na implanta-
¢do do plano de carreira poderdo ter efeitos retroativos?

3. Como proceder no caso da extrapolaciio do limite de 60% de gastos com pes-
soal, imposto pela Lei Complementar n.® 82/95, no caso da implantagiio do novo
plano de carreira do magistério?

4. Quando da extingiio do quadro de professores leigos, aqueles que adquirirem a
habilitagio necessdria terfio que se submeter a novo concurso publico para inte-
grar o quadro de carreira permanente?

5. Os pagamentos a inativos de ex-servidores da educagfio podem ser considera-
dos como despesas de Manutenco e Desenvolvimento do Ensino?

6. O art. 70 da Lei n.° 9.394/96 (LDB) niio elencou as subveng¢bes como Manu-
tengio e Desenvolvimento do Ensino, quer no ensino fundamental, quer na educa-
¢do infantil. Sabendo-se que a concessio de bolsas de estudo (art. 77, da mesma
Lei) njo atinge plenamente as finalidades, como repassar recursos da educagio
para entidades que promovem o ensino especial, compensatdrio ou na drea infan-
til (APAES. Creches ¢ Maternais)?

7. Os recursos de 60% do FUNDEF subvinculados ao pagamento da remunera-
¢ao da docéncia, sdo exclusivos para os professores em efetivo exercicio do ma-
gistério ou podem ser estendidos aos demais profissionais no cumprimento das
atividades no ensino fundamental piblico?

(4]

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer n.
9.841/98, langou a sua opinido sobre cada uma das questdes levantadas
no pedido consultivo,

1. Casotenham que, necessariamente, ser gastos no ano da arvecadagao,
como forma de aplicagdio, podem eventuais sobras de recursos do 60% do
FUNDEF ser utilizados no pagamento de abonos ou gratificacées?

Deixa claro a Diretoria de Contas Municipais que, j4 nao mais se
discute a possibilidade de sobras orgamentirias dos recursos do Fundo
de Manutencgiio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagiio do Magistério (FUNDEF), o que significa que, as verbas vincula-
das para tal finalidade, devem ser, necessariamente, aplicadas no respec-
tivo exercicio financeiro.

R. Tribb. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.



125

Diante de tal posi¢do, em nosso sentir, procedente, como se proceder
no caso de verificagio de sobras orgamentérias. Tais sobras, em face da
legislag@o em vigor, devem ocorrer somente no dltimo trimestre do res-
pectivo exercicio fiscal, ji que, por forga do art. 69, § 4°, da Lei 9394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB), ficou inafastavel a obri-
gacdo de corregfio das diferencas entre a receita e a despesa previstas
e as efetivamente realizadas, que resultem no nao atendimento dos
percentuais minimos obrigatorios.

Assim, fica claro que ndo podera ser verificada nenhuma diferenga
anterior ao Ultimo trimestre do exercicio financeiro. Por questdes 16gi-
cas, decorre que, se verificada alguma diferenga orgamentaria, desde que
- repita-se - verificada no dltimo trimestre, deverd ser objeto de ajuste no
proximo exercicio financeiro.

Entendemos que, neste particular, embora alguns admitam a revogagio
da Lein.®7.348/85 (Lei Calmon), a inica solug@o vidvel seria a aplicagdo da
norma do § 4°, do art. 4°, que admitia a compensagiio no exercicio seguinte.

Neste particular, tanto a DCM como a DATJ apontam a solugdo dada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que admite a compen-
sac¢do no inicio do préximo exercicio, sob as seguintes condigdes:

a) o excesso deve ter acontecimento somente no ultimo trimes-

tre do ano;

b) o excesso sera aplicado no primeiro trimestre do ano seguinte;

¢) o valor correspondente ficara depositado numa conta vinculada.

Feitos estes esclarecimentos, entendemos que a questio pode - e deve
- ser desdobrada em aspectos e conclusdes distintas:

a) possibilidade de diferenca (sobra) orcamentiria e seu ajuste;

b) destinagiio dessas sobras; e, por iltimo;

¢) a concessio de abonos ou gratificagtes ao pessoal de efetivo

magistério.

Em decorréncia deste questionamento, podemos responder que:

e podem ocorrer diferengas or¢amentdrias durante a execugio do res-
pectivo orcamento, que devem ser apuradas trimestralmente;

¢ evenluais diferengas apuradas no ultimo trimestre da execugio orga-
mentaria, podem ser objeto de ajuste e correg¢lio no exercicio seguin-
te, desde que, seja aplicado no primeiro trimestre ¢ o valor corres-
pondente fique depositado em conta vinculada especifica;
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essas sobras, evidentemente, no precisam ser destinadas especifica-

mente para a concesslo de abonos ou gratificagdes (salvo se o exces-

so seja apurado no percentual obrigatério da remuneragdo do pesso-
al em efetivo exercicio de magistério);

as sobras devem ser objeto de destinagio, segundo os fins previstos

na LDB e na Lei do FUNDEF, mediante avaliagiio politica-adminis-

trativa da autoridade competente, em face das caréncias e necessida-
des locais;

no caso de excesso do percentual obrigatdrio destinado ao pagamen-

to do pessoal de magistério, ndo hi impedimento legal para a con-

cessdo de abonos ou gratificagdes, desde que:

a) seja objeto de expressa previsiio na legislagio local, definindo as
condi¢Oes de sua concessio e 0 motivo (excesso de execugido or-
camentdria), a forma ¢ prazos de pagamento:

b) que a fixaclio por ato do Poder Executivo, em decorréncia da au-
torizagao legal, seja devidamente motivada;

¢) que nido tenha cariter permanente € nem seja objeto de incorpora-
¢a0 acs vencimenlos ou aos provenlos de inatividade;

vale lembrar, ainda, que no caso de excesso de execugio no que diz

respeito ao percentual obrigatdrio destinado a remuneragiio do pes-

soal de magistério, a lei preve a possibilidade de aplicagdo no pro-
grama de capacitagiio de professores leigos, nos primeiros cinco anos,

a contar da publicagiio da Leir 9424/96 (art. 7°, § 4nico), o que, se-

gundo as necessidades locais, poderd substituir a opgiio de conces-

sdo de abonos ou gratificagdes.

2. As vamagens porventura advindas de novos pisos estabelecidos

na implantagdo do plano de carreira poderdio ter efeitos retroativos?

Correto o entendimento da DATJ de que as vantagens advindas de

novos pisos estabelecidos na implantagiao do plano de carreira ‘“‘tem
efeitos com a publicagio e vigéncia da lei substantiva.” Esta ¢ efetiva-
mente, o principio geral, de que os efeitos juridicos e financeiros da nor-
ma legal, passam a vigorar a partir de sua vigéncia.

Todavia, admite-se, no plano juridico, a atribui¢io de efeitos retroa-

tivos, inclusive financeiros, quando, cxpressamente, a lei nova atribua
esse efeito de forma inequivoca e nio prejudique direitos ja adquiri-
dos, conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial ja pacifico.

R. Trib. Contas Esl. Parand, n. 128, jan./mar., 1989,
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JUSTAMENTO DE SEUS VENCIMENTOS. DE ACORDO COM AS REGRAS
ESTABELECIDAS NAS LEIS N .°S. 7788.89 E 7830.89. COMO A NOVA POLITICA
SALARIAL PASSOU A VIGER DEPOIS DA IMPLEMENTACAO DO PERIODO
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Sob estas condigdes, niio hd impedimento juridico de que a lei - ¢
somente a lei, estabeleca as condi¢des da retroatividade de seus efeitos
financeiros. A decislio de mérito, é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, no uso de faculdade de iniciativa legislativa, a ser apreciada
pelo respectivo Poder Legislativo.

Assim colocada a questiio, podemos langar a seguintes solugio:

e vigora o principio geral da irretroatividade das leis, com seus efeitos
abrangendo apenas as situagdes de fato ocorridas apds a sua vigéncia;

* como regra excepeional, admite-se a atribuigdo de efeitos retroati-
vos, inexistindo obstdculo juridico para que a lei contenha regra de
retroatividade de seus efeitos financeiros, desde que o faga de forma
expressa, estabelecendo as condigdes de sua retroatividade e ndo pre-
judique nenhuma situagio ji consolidada ao plano do direito (direito
adquirido); '

® aresposta ndo induz a concordincia da medida, sob os aspectos de
mérto (conveniéncia e oportunidade), que devera ser objeto de apre-
ciagio pelos poderes locais, quando da utilizagio de suas competén-
cias constitucionais no processo legislativo respectivo.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar., 1939,



128

3. Como proceder no caso da extrapolacdo do limite de 60% de
gastos com pessoal, imposto pela Lei Complementar n.° 82/95, no caso
da implantagdo do novo plano de carreira do magistério?

Entende, com propnedade, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juri-
dicos, que a Administragio Publica deve compatibilizar a implantagio
do plano de carreira e remuneragio do magistério A determinagiio conti-
da no artigo 169 da Constituigiio Federal, com a redagio da emenda Cons-
titucional 19/98 e a disciplina imposta pela Lei Complementar n.® 82/95.

Efetivamente nio se pode afastar, sob o pretexto de cumprir anorma
imposta pela LDB e pela lei do FUNDEF, o comando imperativo do art,
169 da Carta Constitucional, regulamentado pela Lei Camata (Lei Com-
plementar n.° §2/95). :

Este é o grande desafio ao administrador piblico: compatibilizar, a
nivel operacional, os comandos constitucionais. Se, por um lado, estd
obrigado a aplicar o equivalente a 60% dos recursos do fundo no “paga-
mento” ¢ “remuneragio” dos profissionais do magistério, deverd dispor
em seu novo plano de cargos e carreiras, normas que, além de
compatibilizar com o hmite de gastos com pessoal, atendam duas carac-
teristicas fundamentais do FUNDEF:

a) sua temporariedade (prazo de dez anos);

b) a natureza varidvel dos recursos do FUNDEF, em raziio do comporta-
mento da arrecadagio. Deve ter em mente, ainda, as prioridades locais
em educagio e as necessidades de toda a Administragéo Pablica.

Na hip6tese do Municipio estar com no hmite de gastos com pesso-
al, a Administragio Piblica caberd promover medidas necessirias ao seu
atendimento, mesmo considerando a obrigagdo contida no art. 60, § 5°,
do ADCT (alterado pela EC 14/96), entre as quais, destacamos:

a) destinagiio de parte dos recursos para capacitagiio de professores

leigos, durante o prazo autorizado de 5 anos, ao invés de promo-
ver 0 aumento de remuneracio dos profissionais do magistério e
que implicaria no desatendimento da LC 82/95;

b} no caso de inexisténcia de professores leigos ou ji esgotado o
prazo estabelecido pelo § tinico, do art. 7°, da Lei 9424/96, cabera
a4 Administragiio Pablica a adogio das medidas previstas no art.
169 da Constitui¢io Federal (alterado pela Emenda Constitucio-
nal n.° 19/98);

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999,
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¢} a redugdo com gastos com pessoal em outras dreas da Adminis-
tragio Publica, atendidas as prioridades € necessidades iocais, for-
mulando politicas pablicas compativeis com a realidade munici-
pal e as normas constitucionais objeto do questionamento.
Em resumo, respondemos a presente questdo nos seguintes termos:
® sob o pretexto de cumprir o comando contido no § 5°, do art. 60, do
ADCT (alterado pela EC 14/96), néio pode ser descumprida a norma
do art. 169, da CF e da LC 82/95 (Lei Camata); como também, ndo
pode ser desatendida a obrigagio de destinagdo de recursos para pa-
gamento e remuneragio de pessoal em efetivo exercicio de magisté-
rio, sob o fundamento de atendimento i Lei Camata;

* 0s recursos vinculados a remuneragio do pessoal em efetivo exerci-
cio do magistério, uma vez atingido o limite da LC 82/95, devem ser
utilizados no programa de capacitagiio de professores leigos, caben-
do & Administragiio Piblica estabelecer a divisio entre o total desti-
nado i remuneragio e o alocado no programa de capacitagiio e habi-
litagdo de seus professores le1gos;

* na hipdtese de inexisténcia de professores leigos, ou, ainda, no caso
futuro de término do prazo qiiingiienal, niio restara outra alternativa
seniio a redugiio dos gastos com pessoal, conforme as medidas pre-
vistas no art. 169, da CF (alterado pela EC 19/98) e compatibilizagao
com as necessidades e prioridades locais.

4. Quando da extingdo do quadro de professores leigos, aqueles que
adguirirem a habilitagdo necessaria terdo que se submeter a novo
concurso priblico para integrar o quadro de carreira permanente?

Nenhuma ressalva a conclusio da DATJ, quando afirma que quando
da extin¢do do quadro de professores leigos, aqueles que adquirirem
a habilitaciio necessaria terio que se submeter a novo concurso pu-
blico para integrar o quadro de carreira. Esta também & a posi¢iio do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

A Lei 9424/96, além de autorizar a utilizagio de parte dos 60% dos
recursos do fundo em programas de capacitaglio dos professores leigos
(art. 7°, § tnico), determinou em seu art. 9°, § 1°, que os novos planos de
carreira e remuneragiio do Magistério deveriio contemplar investimentos
na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar qua-
dro em extingiio, de duragiio de cinco anos; ja 0 § 2°, estabelece que aos

R. Trib. Contas Est, Parana, n, 129, jan./mar., 19399.
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professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencao

da habilitacio necessaria ao exercicio das atividades docentes, por

ser essa habilitagio necessdria para ingresso no quadro permanente da
carreira conforme os novos planos de carreira ¢ remuneragio (§ 3°).

Isto porém, niio autoriza o ingresso por outra forma que niio seja o

concurso publico - conforme reiterada jurisprudéncia do STF - no cargo
de carreira de magistério, que dependeri de concurso pablico (conforme
estabelectdo no art. 67, inciso I, da LDB - Lei n.? 9.394/96). Enquanto
nio ocorrer a4 aprovacgdo em concurso pablico, para ingresso em cargo
diferente do ocupado pelo professor leigo, estes permanecerdo num qua-
dro funcional 4 parte e em exltingilo.

Feitas essas colocagdes, respondemos a questdo da seguinte forma:

e o professorleigo sé poderd ingressar no cargo de magisténo na carrei-
ra permanente, sé poderd ocorrer mediante prévio concurso publico;

e a capacitagiio do professor leigo, autorizada pela LDB ¢ pela Lei
9424/96 (FUNDEF), por si s0, ndo implica no afastamento da exi-
géncia de concurso piblico para ingresso no quadro permanente da
carreira de magistério;

» durante o prazo de cinco anos, os professores leigos permanecerio em
um quadro em extingfio, com um programa de treinamento e capacitagio
para a obtengiio da habilitagiio necessiria para inscrigdo em concurso
publico parua ingresso no quadro permanente do magisténo,

e ap6s vencido o prazo de cinco anos, deverd ser realizado o respectivo
concurso publico e, aqueles professores leigos que nilo obtiverem a ne-
cessdria habilitag3o e aprovagiio no respectivo certame, devem ser obje-
to de duas medidas:

a) permanéncia em um quadro funcional & parte, mesmo que apos o
prazo gitingilenal, desde que, os professores tenham situagfio juri-
dica ja consolidada ¢ portadores de estabilidade:

b) o desligamento daqueles que, em face das situagdes fiticas e le-
gais proprias, ndo tenham os atributos da estabilidade no servico
publico.

5. Os pagamentos a inativos de ex-servidores da educag¢do podem
ser considerados como despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do
Lnsino?

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999,
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De nossa parte entendemos que as despesas com inativos, mesmo
que alocados, quando na atividade. em atividades na drea de educagio,
ndio podem ser consideradas como despesas de manutengiio e desenvol-
vimento do ensino (MDE). Compartilhamos o entendimento do Conse-
lho Nacional de Educagiio, que em seu Parecer n.° 26/97, afirma que os
inativo ndo contribuem para a manutenciio nem para o desenvolvi-
mento do ensino, mesmo porque, o espirito da LDB é o de que os
gastos com os inativos nio estdo incluidos nas despesas com manu-
ten¢ao do ensino.

Certo que o art. 70 da Lei 9.394/96 (LDB) considera como despesas de
MDE a remuneraciio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacio. Estaria, aqui. omissa em relagiio aos inativos.
Todavia, o inciso V1, do art. 71 da mesma lei, niio considera como despesas
de MDE o pagamento de pessoal docente e demais trabalhadores da edu-
caciio, quando em desvio de fungio ou em atividade alheia & manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino. Efetivamente, o inativo niio contribui
mais para o desenvolvimento ¢ manuten¢iio da educagiio, pelo que,
perfilhamos o entendimento de do CNE e do Tribunal de Contas da Paraiba,
quando em consulta publicada em seu Informativo de jan/fev de 1998, p. 07,
considera que o custeio de aposentadorias de pessoal do magistério ndo
esta relacionado no artigo 70 da Lei 9.394/96 e, portanto, niio é conside-
rado atividade inerente ao desenvolvimento e manutencao do ensino.

Todavia, nao podemos desconsiderar que, no caso, a adogfo imedia-
ta de tal eniendimento poderia implicar em sérios transtornos & Adminis-
tragio Publica, como, por exemplo, o aumento proporcional dos gastos
na educagio, para atendimento aos dispositivos constitucionais € a viola-
¢io ao limite de gastos com pessoal.

Acolhemos a tese do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
que estabeleceu uma regra de transigdo para o caso, em que, com base
em deliberagiio do Conselho Estadual de Educagﬁo,:possibilitou a inser-
¢iio dos inativos até o ano de 2.005, com uma redugio anual de 10%, para
que o Estado e Municipios adaptem-se as novas regras e as autorizagdes
orcamentirias. |

Em resumo, respondemos & questio nos seguinl‘es lermos:
® 0s gastos com inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham

atuado no ensino fundamental, niio podem ser considerados como

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, ian./mar., 1899,
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despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) e, tam-
bém, ndo podem ser considerados como tal para aplicagfio dos recur-
sos do FUNDEF;

»  sugerimos, porém, que seja estabelecida a mesma regra de transigio
adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que possi-
bilitou a consideragio de tais despesas como de MDE, pelo prazo de
05 {cinco) anos, desde que expressamente autorizado pela lei orga-
mentdria local, e condicionada a reducio, para fins de aplicacao dos
recursos do FUNDEF e de apurag@o do limite anual com gastos na
educacio, de 10% anual dos gastos com inativos oriundos do setor
educacional. '

6. O art. 70 da Lei n.° 9.394/96 (LDB) ndo elencou as subvengoes
como Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, quer no ensino
Sundamental, quer na educagdo infantil. Sabendo-se que a concessao de
bolsas de estudo (art. 77, da mesma Lei) ndo atinge plenamente as
[finalidades, como repassar recursos da educagdo para entidades que
promoveni o ensino especial, compensatorio ou na drea infantil (APAES,
Creches e Maternais)?

Aqui a solugio niio se apresenta tio ficil e imediata, requerendo uma
compreensdo das prioridades estabelecidas pela LDB.

Em primeiro lugar, devem ser atendidas as prioridades de instincias
educacionats para cada ente federativo, tal como previsto ao longo de
toda a Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) e a distingiio
entre instituigdes de ensino piblicas e privadas, conforme artigos 19 ¢ 20
da mesma lei.

O art. 213, capur, da Constituigdo Federal, cujo entendimento foi
repetido no art. 77 da LDB, estabelece que a destinacdo prioritaria dos
recursos publicos serd para as escolas publicas. Faculta, porém, a
destinagio, sob as restrigdes € condigdes estabelecidas nos respectivos
incisos, de recursos publicos para escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas. Por outro lado, 0 § 1°, do art. 213, daCFe o0 § 1° do art.
77, da Lei 9394/96, possibilitam a concessio de bolsas de estudo para a
educaciio bisica, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de
domiciho do educando, ficando o Poder Piblico obrigado a investir
prioritariamente na expansio da sua rede local.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar,, 1989.
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O art. 60, da LDB, ainda estabelece a possibilidade de apoio técnico
e financeiro para institui¢des privadas sem fins lucrativas, especializadas
e com atuagio exclusiva em educaco especial. Todavia, hi que se consi-
derar, neste particular (educagio especial), que a‘prépn'a LLDB prevé a
prioridade na integragiio do educando portador de necessidades especi-
ais, na rede regular de ensino piblico, com objetivo nitidamente social -
de maior integraciio e diminuigdo das incompreensiveis diferengas
estabelecidas pela sociedade entre os estudantes que necessitam de aten-
dimento especializado.

Niao podemos esquecer, ainda, a estrita relagio dessas normas com o
art. 208, 1, da CF e do art. 53,V do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que asseguram a oferta gratuita do ensino para todos os que a ele nio
tiveram acesso na idade prépria € o acesso da crianga € do adolescente &
escola pablica e gratuita préxima de sua residéncia.

A conjugacdo dessas prioridades, foi bem resumida por Manoel Gon-
¢alves FERREIRA FILHO, em seus Comentarios & Constituicio Bra-
sileira, Saraiva, 1995, v. 7. p. 139, quando afirma que:

O preceito estabelece uma hierarquia ou graduagio escalonada na destinagiio dos

recursos pablicos em matéria de educagiio: a) escolas pablicas; b) escola comuni-

tdria, confessional ou filantrépica; ¢) bolsas de estudo para o ensino fundamental

e médio.

Assim prioritariamente devem ser atendidas as escolas publicas. Porém, se estas

nao sio suficientes para a educagio dos alunos existentes, os mencionados recur-

sos deverfio ser canalizados em proveito de escolas comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas, na forma da lei.

Afinal, podem ser usados para bolsas de estudo no ensino fundamental e médio,

conforme dispuser a lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, ha-

vendo escassez de vagas de cursos regulares da rede publica da localidade da
residéncia do aluno. Em tal caso o Poder Pdblico se vé obrigado a investir
prioritariamente na expansio da rede escolar de tal localidade.

A educagiio especial mereceu tratamento especifico no art. 60,
da LDB, podendo ser concedida o apoio técnico e financeiro, mas,
sempre que possivel observando a necessdria integragdo do porta-
dor de necessidades especiais com os demais escolares, na rede
rcgular de ensino.

Como se vé, a questdo nao se restringe a simples tarefa hermenéutica,
mas, também, de formulagfio de politicas publicas na drea de educagao e
apreciagdo dos falos e caracteristicas locais e regionais.

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 129, jan./mar., 1999.
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Outro fato a ser considerado e que entendemos de grande importin-
cia - mesmo porque nio tratadas na legislagiio nacional - € a aplicagiio de
recursos publicos de forma conjunta pelos entes federados. A possibili-
dade de realizag®o de convénios foi prevista pela LDB. Mas, particular-
mente no caso do Estado do Parand, ¢é de ser considerado pelos municipi-
os, a possibilidade de realizagiio de consércios intermunicipais, tal como
previsto na recente Ler Complementar Estadual n.° 82/98.

Feitas estas consideragdes, em relagdo ao questionamento. langamos
as seguintes solugdes:

e tanto para aplicagio dos recursos piiblicos na rede piblica ou priva-
da (neste sob determinadas condig¢des), como para a concessiio de
bolsus de estudos, o Municipio deverd obedecer, em primeiro lugar,
as prioridades de sua atuagfio nas instincias educacionais, tal como
previsto na Lei n.” 9.494/98;

* a destinagiio prioritdria dos recursos publicos € claramente
estabelecida para as escolas da rede pablica (an. 213. capur, daCFe
art. 77, caput, da LDB;

¢ naformulaciio de suas politicas pablicas, por ato devidamente mot-
vado, que demonstre de forma inequivoca a necessidade e oportuni-
dade, em face de insuficiéncia na oferta pdblica educacional, os re-
cursos publicos poderio ser destinados para escolas comunitérias,
confessionais ou filantropicas que comprovem os requisitos estabe-
lecidos nos incisos dos preceitos acima mencionados: a lei ordindria
deve estabelecer as condigdes para a caracterizagio das escolas como
comunitarias, confessionais e filantrépicas ¢ as condigdes para a con-
cessiio desses auxilios e subvengdes:

e uma vez ocorrendo e comprovado, por ato motivado, a escassez de
vagus nos cursos regulares da rede publica, podem ser utilizadas bol-
sas de estudo, apenas para o ensino fundamental e médio, para alu-
nos que demonstrarem insuficiéncia de recursos; aqui, porém, exis-
tem duas condicionantes:

a) que a matéria seja regulada por lei infraconstitucional:

b) que, de forma concomitante, o Poder Piblico figue obrigado a inves-
tir na expansio da rede publica, isto €, ndo basta apenas a concessio
das bolsas de estudos, mas, a destinagio de recursos para ampliaciio
da rede regular publica, de forma a diminuir progressivamente a ne-
cessidade de concessio de tais bolsas de estudos;

R. Trib. Contas Est, Parana, n. 129, ian./mar., 1999.
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* para a educago infantil (creches e maternais), deve ser atentar para
o fato de que, priontariamente, deve estar plenamente atendida a de-
manda do ensino fundamental, por qualquer dos meios previstos na
IDB; assim, qualquer subvengiio para escolas ndo integrantes da rede
publica, além dos requisitos antes apontados (arts. 213, da CF e art.
77, da LDB), s6 podem ser realizadas desde que atendida a demanda
do ensino fundamental;

e no caso da educagio especial, deverd ser preferencialmente ofertada
na rede publica, para maior integracio do portador de necessidade
especial com o publico estudantil e na prépria socicdade; todavia,
caso devidamente motivado ¢ comprovada a necessidade de oferta
em classes, escolas ou servigos especializados; em fungio das con-
di¢des especificas dos alunos, pode ser concedida subvengiio, como
definida em lei, para apoio técnico e/ou financeiro;

e por fim, para execugiio dessas politicas piblicas educacionais, pode
ser considerada, tanto para fins de caracterizagio das despesas como
gastos de manuteng¢io e desenvolvimento do ensino, como para fins
de aplicagiio das verbas do FUNDEF e para concessio de auxilios
técnicos e financeiros, a realizagdo de consdrcios intermunicipais,
tal como regulamentado pela Lei Complementar Estadual n.® 82/98.

7. Os recursos de 60% do FUNDEF subvinculados ao pagamento da
remimeragdo da docéncia, sdo exclusivos para os professores em efetivo
exercicio do magistério ou podem ser estendidos aos demais profissionais
no cumprimento das atividades no ensino fundamental miblico?

A davida decorre do aparente alargamento do conceilo constitucio-
nal. Com efeito, a EC 14/96, ao introduzir a alteragiio no art. 60, § 5°, da
CF, mencionou que o percentual de 60% dos recursos do FUNDEF serio
destinados ao pagamento dos “professores” do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério.. A Lei 9.424/96 (Lei do FUNDEF), em
seu art. 7°, assegurou o percentual para a remuneragiio dos “profissionais
do Magistério”, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino funda-
mental pablico. A Resolugdo n.® 3/97 do Conselho Nacional de Educa-
¢do, estabelece que profissional do magistério, abrange o professor e
mais aquele que apoia atividade docente, ou seja, o diretor, o
supervisor, o orientador pedagogico, dentre outros que se formam
segundo o art. 64, da LDB.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999
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Em relagiio i consideragiio desses outros profissionais de suporte
pedagdgico, para fins de consideragao de gastos com manutengio € de-
senvolvimento do ensino, nio resta nenhuma outra divida, }a que os arts.
70,1 e 71, VI, consideram como gastos tipicos da educag¢io, desde que,
niio esteyam em desvio de fungio ou em atividade alheia & manutengio e
desenvolvimento do ensino.

A davida restringe-se apenas em relagiio aos recursos do FUNDEF.
Nio se questiona o fato de que, seja qual for a fungiio, devem estar em
efetivo exercicio no ensino fundamental. Entendemos, de nossa parte,
que assiste razio a conclusiio, sob os aspecto formal e hermenéutico, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, quando entende
que, para fins de alocagio dos recursos do FUNDEF, devem ser conside-
rados apenas os vencimentos dos “professorcs”, excluidos, portanto, os
dernais profissionais de apoio & docéncia,

Todavia, nesse particular, niio se pode relegar & plano secundirio,
eventuais dificuldades do Poder Pablico - como ressaltado em resposta
as questdes anteriores - neste periodo de transigiio. Nos parece que este
foi 0 moével da posigiio adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo, ao admitir, enquanto vigente a Lei 9.424/96, tais gastos como
inseridos no percentual obrigatério do § 5°, do art. 60, do ADCT (altera-
do pela EC 14/96). Mesmo porque, ndo ha noticia de interposicio de
Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade junto ao STF em relagio a tal pre-
ceito infraconstitucional (art. 7°, da Lei 9.424/96)

Hi que se buscar, portanto, uma harmonizagio dos dispositivos le-
gais citados. No caso em particular, atendendo as condig¢des faticas e
operacionais, a correlagiio de atividades entre o professor e os profissio-
nais de apoio pedagégico, a identidade de objetivos para a valorizagio
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio € a transitoriedade
do mandamento constitucional (prazo determinado), apontamos a seguinte
solugdo:

e para fins de consideragiio das despesas como manutengio ¢ desen-
volvimento do ensino seriio considerados os professores e atividades
de apoio pedagogico, como definido pelos arts. 64,70, 1e 71, VI da
Lei 9.394/96;

* o caso de aplicagiio do percentual minimo obrigatério estabelecido
peto art. 60, § 5° do ADCT (alterado pela EC 14/96), em face das
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sttuagOes particulares e do perfodo de transi¢@o para o novo sistema

de aplicagfio dos recursos publicos. podem ser compostos os paga-

menltos realizados aos professores e aos cspecialistas que exercem
atividades relacionadas & administragiio escolar, planejamento, ins-
pecio, supervisio ¢ orientagiio educacional, como definido no art.

64 da LDB e na Resolugiio n.® 3/97 do Conselho Nacional de Educa-

¢io, enquanto vigente o art. 7° da Lei n.° 9.424/96.

Isto posto, somos pela resposta a consulta nos termos constantes deste
opinativo, destacando, primeiramente, que uma vez adotadas as posicdes
langadas ou mesmo com outros entendimentos apontados pelo Eg. Ple-
nirio, que a resposta scja transformada em entendimento normativo, com
a claboragdo e edi¢iio de norma provimental, tendo em vista a conver-
géncia dessas questoes para 1odos 0§ enles Municipals paranacnses, evi-
tando-se, assim, outros procedimentos consultivos com identidade de
davidas e fornecendo importante instrumento de condugio das politicas
publicas educacionais pelos municipios paranacnses.

Segue abaixo o resumo da posi¢iio deste Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas sobre as questdes abordadas pela Diretoria de Contas
Municipais neste procedimento consullivo:

1. Caso tenham que, necessariamente, ser gastos no ano da
arrecadagdo, como forma de aplicagdo, podem eventuais sobras de
recursos do 60% do FUNDLEF ser wtilizados no pagamento de abonos
ou gratificagées’?

e podem ocorrer diferencas orcamentdrias durante a execugio do res-
pectivo orgamento, que devem ser apuradas trimestralmente;

e eventuais diferengas apuradas no Gltimo trimestre da execugdo orga-
mentdria, podem ser objeto de ajuste e corregio no excicicio seguin-
tes, desde que, seja aplicado no primeiro trimestres ¢ o valor corres-
pondente fique depositado em conta vinculada especifica.

e essas sobras, evidentemente, niio precisam ser destinadas especifica-
mente para a concessdo de abonos ou gratificagdes (salvo sc o exces-
so seja apurado no percentual obrigatério da remuneragio do pesso-
al em efetivo exercicio de magistério);

o  as sobras devem ser objeto de destinagiio, scgundo os fins previstos na
L.DB e na Lei do FUNDEF, mediante avaliagio politica-administrativa
da autoridade competente, em face das caréncias e necessidades locais:

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1998.



138

no caso de excesso do percentual obrigatério destinado ao pagamen-

to do pessoal de magistério, ndo hd impedimento legal para a con-

cessdo de abonos ou gratificagoes, desde que:

a) seja objeto de expressa previsio na legislagio local, definindo as
condigdes de sua concessdo e 0 motivo {excesso de execugdo or-
camentdria), a forma e prazos de pagamento;

b) que a fixagdo por ato do Poder Executivo, em decorréncia da au-
torizagio legal, seja devidamente motivada:

¢} que ndo lenha cardter permanente € nem seja objeto de incorpora-
¢lio aos vencimentos ou aos proventos de inatividade;

vale lembrar, ainda, que no caso de excesso de exccugio no que diz

respeito ao percentual obrigatdrio destinado & remuneragio do pes-

soal de magistério, a lei prevé a possibilidade de aplicagiio no pro-
graima de capacitagiio de professores leigos, nos primeiros cinco anos,

a contar da publicacio da Let 9.424/96 (art. 7°, § tinico), o que, se-

gundo as necessidades locais, podera substituir a opg¢io de conces-

sdio de abonos ou gratificagdes.

2. As vamagens porventura advindas de novos pisos estabelecidos

na implantagdo do plano de carreira poderdo ter efeitos retroativos?

vigora o principio geral da irretroatividade das leis, com seus efeitos
abrangendo apenas as situagdes de fato ocorridas apos a sua vigéncia;
como regra excepcional, admite-se a atribuigio de efeitos retroativos,
inexistindo obstéculo juridico para que alei contenha regra de retroatividade
de seus efeitos financeiros, desde que o faga de forma expressa, estabe-
lecendo as condigdes de sua retroatividade ¢ ndo prejudique nenhuma
sttuacio ja consolidada ao plano do direito (direito adquirido);

a resposta nido induz i concordiincia da medida, sob os aspectos de
mérito (conveniéncia e oportunidade), que deverd ser objeto de apre-
ciacio pelos poderes locais, quando da utilizagdo de suas compelén-
cias constitucionais no processo legislativo respectivo.

3. Como proceder no caso da extrapolagdo do limite de 60% de

gastos com pessoal, imposto pela Lei Complementar n.° 82/95, no caso
da implantagdo do nove plano de carreira do wmagistério?

o professor leigo s6 poderd ingressar no cargo de magistério na carrei-
ra permanente, sé poderd ocorrer mediante prévio concurso piblico;
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a capacitagiio do professor leigo, autorizada pela LDB e pela Lei
9.424/96 (FUNDEF), por si s6, nao implica no afastamento da exi-
géncia de concurso publico para ingresso no quadro permanente da
carreira de magistério;

durante o prazo de cinco anos, os professores leigos permanecerio

em um quadro em extingiio, com um programa de treinamento €

capacitagiio para a obtengiio da habilitagdo necessdria para inscri-
¢do em concurso publico para ingresso no quadro permanente do
magistério;

apés vencido o prazo de cinco anos, devera ser realizado o respecti-

vo concurso plblico e, aqueles professores leigos que nido obtiverem

a necessaria habilitaciio e aprovagio no respectivo certame, devem

ser objeto de duas medidas:

a) permanéncia em um quadro funcional a parte, mesmo que apos o
prazo qilingiienal, desde que, os professores tenham situagio juri-
dica ja consolidada e portadores de estabilidade;

b) o desligamento daqueles que, em face das situagdes faticas e
legais préprias, niio tenham os atributos da estabilidade no ser-
vi¢o publico.

4. Quando da extingdo do guadro de professores leigos, aqueles que

adguirirem a habilitagdo necessdria terdo que se submeler a novo
concurso piiblico para integrar o quadro de carreira permanente?

sob o pretexto de cumprir o comando contido no § 5° do art. 60, do
ADCT (alterado pela EC 14/96), niio pode ser descumprida a norma
do art. 169, da CF e da LC 82/95 (Lei Camata); como também, nio
pode ser desatendida a obrigagdo de destinagiio de recursos para pa-
gamento e remuneragio de pessoal em efctivo exercicio de magisté-
rio, sob o fundamento de atendimento i Lei Camata,

os recursos vinculados i remuneragio do pessoal em efetivo exerci-
cio do magistério, uma vez atingido o limite da LC 82/95, devem ser
utilizados no programa de capacitagio de professores leigos, caben-
do & Administragdo Publica estabelecer a divisdo entre o total desti-
nado & remuneragfio e o alocado no programa de capacitagio ¢ habi-
litaglio de seus professores leigos:

na hipdtese de inexisténcia de professores leigos, ou, ainda, no caso
futuro de término do prazo gilinqienal, ndo restard owtra alternativa
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sendo a redugiio dos gastos com pessoal, conforme as medidas pre-
vistas no art. 169, da CF (alterado pela EC 19/98) e compatibilizagio
com as necessidades e prioridades locais.

5. Os pagamentos a inativos de ex-servidores da educagdo podem
ser considerados como despesas de Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino?
®  0s gastos com inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham

atuado no ensino fundamental, ndo podem ser considerados como

despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) e, tam-
bém, niio podem ser considerados como tal para aplicagiio dos recur-
sos do FUNDEF;

* sugenmos, porém, que scja estabelecida a mesma regra de transigio
adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que possibili-

tou a consideragho de tais despesas como de MDE, pelo prazo de 05

(cinco) anos, desde que expressamente autorizado pela lei orgamentiria

local, e condictonada a redugiio, para fins de aplicagiio dos recursos do

FUNDEEF e de apuragiio do limite anual com gastos na educagio, de

10% anual dos gastos com inativos oriundos do setor educacional.

6. O art. 70 da Lei n.° 9.394/96 (LDB) ndo elencou as subvengdes
como Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, guer no ensino
Sundamental, quer na educagdo infantil. Sabendo-se que a concessdo de
bolsas de estudo (art 77, da mesma Lei) ndo atinge plenamente as
finalidades, como repassar recursos da educa¢ao para entidades que
pronmovent o ensino especial, compensatorio ou na drea infantil (APAES,
Creches e Maternais)?

e lanto para aplicagiio dos recursos piblicos na rede publica ou priva-
da (ncste sob determinadas condig¢des), como para a concessiio de
bolsas de estudos, o Municipio deveri obedecer, em primetro lugar,
as prioridades de sua atuagdo nas instincias educacionais, tal como
previsto na Lei n.” 9.494/98;

* 4 destinagido prioritidria dos recursos puablicos é claramente
estabelecida para as escolas da rede piblica (art. 213. caput, daCF ¢
art. 77, caput, da LDB;

» naformulagiio de suas politicas pablicas, por ato devidamente moti-
vado, que demonstre de forma inequivoca a necessidade e oportuni-
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dade, em face de insuficiéncia na oferta publica educacional, os re-
cursos pliblicos poderiio ser destinados para escolas comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas que comprovem os requisitos estabe-
lecidos nos incisos dos preceitos acima mencionados; a lei ordindria
deve estabelecer as condigdes para a caracterizagio das escolas como
comunitdrias, confessionais e filantropicas e as condi¢des para a con-
cessio desses auxilios e subvengdes;

uma vez ocorrendo ¢ comprovado, por ato motivado, a escassez de va-

gas nos cursos regulares da rede pablica, podem ser utilizadas bolsas de

estudo, apenas para o ensino fundamental ¢ médio, para alunos que de-
monstrarem insuficiéncia de recursos; aqui, porém, existem duas
condicionantes:

a) que a matéria seja regulada por lei infraconstitucional;

b} que, de forma concomitante, o Poder Pablico fique obrigado a
investir na expansido da rede publica, isto €, nio basta apenas a
concessiio das bolsas de estudos, mas, a destinag@o de recursos
para ampliagio da rede regular puiblica, de forma a diminuir pro-
gressivamente a necessidade de concessiio de tais bolsas de estu-
dos:

para & educagio infantil (creches e maternais), deve se atentar para o fato
de que, prioritariamente, deve estar plenamente atendida a demanda do
ensino fundamental, por qualquer dos meios previstos na IDB; assim, qual-
quer subvengiio para escolas nio integrantes da rede publica, além dos
requisitos antes apontados (arts. 213, da CF ¢ art. 77, da LDB), s6 podem
ser realizadas desde que atendida a demanda do ensino fundamental;
no caso da educacio especial, deverd ser preferencialmente ofertada
na rede publica, para maior integraciio do portador de necessidade
especial com o puablico estudantil e na propria sociedade; todavia,
caso devidamente motivado ¢ comprovada a necessidade de oferta
em classes, escolas ou servigos especializados, em fungdo das con-
digdes especificas dos alunos, pode ser concedida subvengiio, como
definida em lei, para apoio técnico e/ou financeiro;

por fim, para execugiio dessas politicas piblicas educacionais, pode

ser considerada, tanto para fins de caracterizagio das despesas como

gastos de manutengiio e desenvolvimento do ensino, como para fins
de aplicagio das verbas do FUNDEEF e para concessio de auxilios
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técnicos e financeiros, a realizagdo de consdrcios intermunicipais,
tal como regulamentado pela Lei Complementar Estadual n.” 82/98.

7. Os recursos de 60% do FUNDEF subvinculados ao pagamento

da remuneracdo da docéncia, sdo exclusivos para os professores em
efetivo exercicio do magistério ou podem ser estendidos aos demais
profissionais no cumprimento das atividades no ensino fundamental
pitblico?

para fins de consideragfiio das despesas como manutengio e desen-
volvimento do ensino serdio considerados os professores e atividades
de apoio pedagégico, como definido pelos arts. 64, 70,1 e 71, VI da
Lei 9394/96;

no caso de aplicagio do percentual minimo obrigatério estabelecido
pelo art. 60, § 5° do ADCT (alterado pela EC 14/96), em face das
situagoes particulares e do periodo de transigiio para o novo sistema
de aplicagio dos recursos publicos, podem ser compostos os paga-
mentos realizados wo0s professores e aos especialistas que exercem
atividades relacionadas 3 administragio escolar, planejamento, ins-
pe¢ao, supervisio e orientagio educactonal, como definido no art.
64 da LDB ¢ na Resolugio n.? 3/97 do Conselho Nacional de Educa-
¢ilo, enquanto vigente o art. 7° da Lei n.® 9.424/96,

E o Parecer.

Procuradoria, em 25 de novembro de 1998.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

R. Tri. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.



143

JORNADA DE TRABALHO - REDUCAO
1. EDICAO DE LEI FORMAL.

RELATOR . Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO : 440.440/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Doutor Camargo
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugfio n.” 2.232/99-TC. (Unénime)

Consulta. Possibilidade da reducio da jorna-
da de trabalho com a correspondente diminui-
¢io dos vencimentos, desde que essa decisio
seja precedida da elaboracio e aprovagao de
lei formal, conforme procedimento previsto na
Lei Orginica Municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde i Consulta, de acor-
do com os Pareceres n.”s 256/98 e 289/99, respectivamente da Diretona
de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANQO DA SILVA. ‘

Sala das Sessdes, em |1 de margo de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 256/98

O prefeito de Doutor Camargo dirige-se a esta Casa mediante
consulta através da qual perquire da possibilidade constitucional de
reduzir a jornada de trabalho com a equivalente diminuigdo dos ven-
cimentos ¢ dos subsidios, de todos os funciondrios e agentes publicos
municipais, através da proposta de projeto de lei, devido a falta de
receita local.

Como preliminar, esclarece-se que a parte consulente € legitima
para formular consulta perante este Tribunal, bem como a matéria
enquadra-se dentro dos parimetros do artigo 31 da Lei n.® 5.615/67.

No mérito, os comandos constitucionais vigentes pertinentes a0s
servidores publicos, determinam que a jornada didria de trabalho ndo
podera ser superior a 44 (quarenta e quatro) horas semanais. Dessume-
se, portanto, que € possivel fixar jornadas menores de trabalho: toda-
via, jornadas maiores sio ilegais.

Ao nosso ver, juridicamente a redugio legal da jornada pode le-
var a redugiio dos vencimentos e dos subsidios de todos os agentes
publicos locais, face a bilateralidade das prestagdes da relagiio de tra-
balho.

Veja-se que quanto & remuneraciio, se o trubalhador prestar horas
de servigo além da jornada didria de trabalho, havera acréscimo sala-
rial (horas extraordinarias). Evidentemente que a prestagdo de traba-
Iho em jornada normal inferior & legal (das 8:00 as 11:00 e das 13:00
as 17:00, art. 208, da Lei Municipal n.® 563/93, cuja Simula Dispoe
sobre o Regime Juridico dos Servidores Plblicos do Municipio de
Doutor Camargo), pelo principio da proporcionalidade poderd acar-
retar a redugito da contraprestagiio devida, sem violar a regra geral da
irredutibilidade de vencimentos.

Ora, partindo-se do dogma da unidade da Constituigio, mediante
o qual se estabelece que nenhuma norma constitucional seja interpre-
tada em contradi¢do com outra norma da Constituigio, e atendendo-
se, 40 mesmo passo, para o rigor da regra de que niao hd formalmente
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graus distintos de hierarquia entre dircitos fundamentais e se busca
desde ai soluciio conciliatdria, € indubitavelmente aplicavel o princi-
pio da proporcionalidade para eliminar a colisiio de tais direitos fun-
damentais.

Com efeito, o critério da proporcionalidade o faz um eficaz ins-
trumento de apoio as decisdes interpretativas que faga transparecer a
compatibilizagiio de duas normas aparentemente colidentes, que, apds
submeterem o caso a reflexdes prés e contras, averigua-se se na rela-
¢do de meios ¢ fins nlio ha excesso manisfesto.

Dessume-se do caso em tela que mediante o principio visa-se le-
var a cabo interesses piblicos em jogo, que ¢ 0 enxugamento das fi-
nancas publicas, mediante a redugiio dos vencimentos de todos os
agentes publicos locais nas devidas proporcoes da redugio da jorna-
da, sem colisio ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

Ademais, evidentemente que niio s¢ pode olvidar da autonomia
atribuida constitucionalmente a cada entidade estatal de estabelecer o
scu regime de trabalho e o pagamento de seus servidores, tendo em
vista as peculiaridades locais ¢ us possibilidades de seu or¢camento,
segundo as conveniéncias administrativas e as forgas de seu erdrio.

Por fim, desde que haja mituo consentimento entre os prestadores
de servigo e a administragdo, quanto a correspondente diminui¢io da
devida contraprestagiio pecunidria, o ato a ser formalizado deverd ser
feito somente por lei, i luz dos ditames legais regulamentadores dos
institutos cm tela.

E légico quc as regras normativas destinadas aos servidores pu-
blicos em lato sensu siio diferentes as dos agentes politicos; portanto,
o0 tratamento para ambos, em ruziio do objcto envolvido nio poderd
vulnerar o principio da separagido dos poderes, di faculdade deciséria
¢ da liberdade constitucionalmente ¢ legalmente atribuida ao
Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio, de eleger, conformar ¢ determi-
nar fins ¢ meios pertinente a matéria em pauta.

Por fim, a Emenda Constitucionai n.” 19 podera ser segutda como
meio de redugiio de gastos com pessoal, a qual estipula que os muni-
cipios nio poderdo ultrapassar os limites de sessenta por cento, sob
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pena de serem suspensos 10dos os repasses de verbas federais e esta-
duais, dentre outras.

Do exposto, opina-se que a resposta a consulta adote os funda-
mentos ora aduzidos sem prejuizo de outros que o Douto Plendrio
venha a adotar.

DCM, em 17 de dezembro de 1998.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.” 289/99

O RELATORIO

O presente protocolado contém consulta etaborada pelo Prefeito do
Municipio de Doutor Camargo, cujo conteido busca orientagdo guanto a
constitucionalidade da redugiio da jornada de trabalho com a correspon-
dente diminuigio dos vencimentos dos servidores mediante edigiio de lei
municipal especifica, incluindo todo o quadro funcional, inclusive os
subsidios do Chefe do Executivo Municipal.

O fundamento para tal agir assenta-se na falta de receita para atender
aos vdrios compromissos da Administragiio, além de pretender o
enxugamento das financas publicas.

A douta Diretoria de Contas Municipais respondeu afirmativamente
a consulta através do Parecer n.” 256/98.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

Observa-se que o Consulente e o teor da consulta atendem aos requi-
sitos legais conlidos na Lei n.° 5.615/65, permitindo o exame de seu mé-
rito por esta Corte de Contas.

DO MERITO

A anilise do mérito da questiio proposta exige a abordagem diferen-
ciada dos regimes celetista e estatutirio, jJa que na consulta nio restou
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claro o regime ao qual estdio submetidos os servidores, e a mengio ao
termo funciondrio - constante do oficio - nem sempre € técnica e corre-
tamente utilizada.

Diante disso, abordar-se-d a disciplina sob o enfoque estatutario e,
posteriormente, celetista.

O regime estatutdrio, de natureza institucional, possui uma discipli-
na legislativa previamente estabelecida e a qual o funciondrio simples-
mente adere, sem possibilidade de discussiio ou estabelecimento de clau-
sulas ou acordos. Quer isto significar que, mediante emissio de lei, em
sentido formal, as condig¢des que compdem tal vinculo podem ser modi-
ficadas, sem que, com isso, venha a ser invocado direito adquirido.

Seguindo-se tal ordem de raciocinio, é possivel afirmar que ¢ Muni-
cipio pode, através de lei, diminuir a jornada de trabalho e os vencimen-
tos de seus servidores estatutdrios, sem que com isso se configure a
redutibilidade de vencimentos. Para tanto, é necessdrio que se mante-
nha uma relacio de proporcionalidade entre as horas trabalhadas e
correspondentes vencimentos.

No plano da relagido celetaria, € possivel ao empregador alterar a
Jomada de trabalho e o respectivo salario mediante acordo ou convengao
coletiva.

Entretanto, a Constituigdio vigente niio previu a possibilidade de acor-
do ou convengio coletiva de trabalho para os empregados piblicos. Nes-
se caso, surge a divida: pode mesmo assim haver a redugiio da jornada e
do salano sem acordo ou convengio coletiva?

A solugiio desponta, no plano da Administragio Piblica, em ter-
mos semelhantes ao regime estatutdrio: é admissivel com a edigiio de
lei especifica respeitada a medida da diminuicio dos salarios em
relaciio a jornada. Ou seja, se a jornada era de 08 horas e o saldrio de
R$ 800,00, niio pode haver a mera alteragio do valor do saldrio para
R$ 600,00 ¢ a jornada permanecer de 08 horas. Razodvel, seguindo-
se 0 exemplo acima, que a jornada passe a ser de 06 horas e o salario
corresponda a R$ 600,00.

A fundamentagio juridica para tal proceder, diante da inexisténcia de
previsio de acordo coletivo ou convengio coletiva de trabalho no ambito da
Administragiio Pablica, encontra-se na adogiio do pp‘ncfpio da legalidade,
que sera exercido em sua plenitude, através da edicao de lei formal.
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Portanto, é possivel a reducao da jornada de trabalho com a corres-
pondente diminuigdo dos saldrios e/ou vencimentos desde que essa deci-
sio seja precedida da elaboragiio e aprovagio de lei formal conforme
procedimento previsto na Lei Organica Municipal.

Finalmente, € de se alertar que a decisiio do Administrador Munici-
pal no sentido exposto na consulta € precedida de um juizo discriciondrio
de conveniéncia e oportunidade; logo, deve haver a eficaz aquilatagio da
medida proposta, pois a eventual necessidade de [aboragao, pelos servi-
dores, de horas extras ou extraordindrias viria a onerar os cofres munici-
pais e nio reduzir-lhe os dnus.

Estes eram os aspectos que se entendeu necessirios a que seja a pre-
sente consulta respondida.

E o Parecer.

Procuradoria, em 11 de janeiro de 1999.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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PLANO DE CARGOS E CARREIRA DO MAGISTERIO
1. ENQUADRAMENTO - SERVIDORESATIVOS E INATIVOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO : 374.863/98-TC.

ORIGEM . Municipio de Siio José dos Pinhais
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO . Resolugiio n.° 186/99-TC. (Unidnime)

Consulta. Enquadramento dos servidores inati-
vos, face ao advento da Lei n.° 016/98. Servidor
publico que a época da aposentadoria preencheu
0s requisitos legais para a incorporacio dos adi-
cionais, e estes passaram a integrar os seus
proventos. Deve o municipio efetuar tio somen-
te 0 enquadramento na nova tabela,

Servidor que a época da aposentadoria nio pre-
encheu os requisitos legais para a incorporacio
dos adicionais, e esles niio integraram os seus
proventos. Deve o municipio primeiramente in-
cluir os respectivos adicionais e apés o
enquadramento nos termos da nova Lei, esten-
dendo-se o beneficio aos beneficiarios do insti-
tuto da pensio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAQ FEDER, responde & Consulta, de acordo com os Parcceres n.’s
11.204/98 e 31.551/98, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técni-
cos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n.” 11.204/98

O Prefeito Municipal de Séio José dos Pinhais, Sr. Luiz Carlos Setim,
consulta esta Corte de Contas acerca do enquadramento dos servidores
inativos ¢ pensionistas no novo Plano de Cargos, Vencimentos e Carreira
do Magisténo, instituido pela Lei n.° 016/98 ¢ alteragdes.

Em scu artigo 31, a Lei n.” 5.615/67, enumera as autoridades compe-
tentes para formular consulta a esta Corte, elencando Chefes dos Pode-
res Publicos, Secretdrios de Estado e Administradores de entidades liga-
das & Administragio direta ou indireta do Estado.

A autoridade que patrocina a presente, Prefeito Municipal, € parte
legitima para consultar este Tribunal.

A Lei n.? 059/92 - Estatuto Geral dos Servidores, previa a incorpora-
¢A0 a0s proventos, de algumas vantagens, inclusive de adicionais, desde
que atendidos aos requisitos legais.

~ Alguns destes adicionais, dentre eles os adicionais por especializa-
¢ao profissional (art. 104), por regéncia de classe (art. 303) e por especi-
alizagiio profissional (art. 306), foram extintos pela Lei nova e incorpora-
dos aos vencimentos dos servidores ativos, promovendo-se apés, o
enquadramento na tabela.

O questionamento cinge-sc i situagdio dos servidores inativos.
O artigo 40, § 4° da Constituigiio Federal prevé que:
Art. 40..
§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos. na mesma proporgio ¢ na
mesma data, sempre que se modificar a remuneraciio dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteri-
ormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformaciio ou reclassificagio do cargo ou fun¢iio em que se deu a aposentado-
ria, na forma da lei.

Esta regra juridica é mais completa do que a prevista na Constituigao
anterior. Assim, como ensina o Professor J. CRETELLA JR.,

quando a Constituigio de 05 de outubro de 1988, art. 40, § 4%, aludiu A revisiio dos

proventos de aposentadoria, nio se referiu, tio-s6. ao que o aposentado percebia

como estipéndio de servidor plblico em atividade, mas ao que o Estado the paga-
va como vencimento, adicionais ¢ outras vantagens... Na realidade, o servidor
piblico nao perde a sua qualidade de agente pdblico, mas fica apenas afastado,
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com vencimentos, da fungfio, do cargo ou emprego que exercia; livra-se de alguns

dos deveres. mas {ica sujeito a outros, estando, assim. preso ainda que tenuamente,

drelagiio juridica que sempre o ligou ao Estado. {Comentirios & Constituicio de

1988, v. 5. p. 2421}

Pode-se vislumbrar duas situagdes possiveis:

1- a dos servidores que a €poca da aposentadoria preencheram os
requisitos legais para a incorporago dos adicionais e portanto, estes pas-
saram a integrar 0s seus proventos:

Em cumprimento a0 dispositivo constitucional, deverd o Municipio
cfetuar tio somente o enquadramento na nova tabela.

2- a dos servidores que a época da aposentadoria niio preencheram
0s requisitos legais para a incorporagio dos adicionais que niio passaram
a integrar os seus proventos. '

Como a situagiio é a mesma dos servidores em atividade que incorpora-
ram sem a necessidade do preenchimento dos requisitos anteriormente pre-
vistos para tanto, deveri ser primeiramente incluido os adicionais respecti-
vos ¢ depois o enquadramento, nos termos da nova Lei, estendendo-se o
beneficio, logicamente, aos beneficidrios do instituto da pensiio.

E o Parecer.

DATIJ, em 9 de outubro de 1998.

DESIREE DO ROCIO VIDAL FREGONESE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.” 31.551/98

Através do presente protocolado, a Prefeitura Municipal de Sio José
dos Pinhais, representada pelo seu Prefeito, Sr. Luiz Carlos Setim, for-
mula consulta a este Tribunal de Contas sobre adequag¢io dos servidores

inativos e pensionistas no novo Plano de Cargos, Vencimentos e Carreira

do Magistério, criado pela Lei n.° 16/98.

Esclarece o consulente que na lei anteriormente aplicada aos profes-
sores ¢ pedagogos (Estatuto Geral dos Servidores do Municipio - Lei
n.? 59/92 c alteragdes), havia previsiio para incorporagiio de algumas van-
tagens na aposentadoria (adicionais).
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Contudo, alguns desses adicionais foram eliminados com o advento
da Lei n.” 16/98, que conforme seu artigo 339 para os servidores ativos,
dispde que referidos adicionais ficam incorporados aos vencimentos para
entio promover o enquadramento na tabela do novo Plano.

Diante disso, pretende o consulente saber como proceder com o0s
inativos.

Manifestando acerca do questionamento, a DATJ, através do Parccer
n.® 11.204/98, respondeu com clareza as indagacdes apresentadas pelo
consulente, de acordo com a legislacio pertinente i matéria.

Destaca a DATJ o disposto no artigo 40. §4" da Constituigio Federal
que determina que

os proventos da aposentadoria serio revistos. na mesma propor¢io ¢ na mesma
data, sempre que se¢ modificar a remuneragio dos servidores em atividade, sendo
1ambém estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens pastericrmen-
1e concedidos aos servidores em atividade. inclusive quando decorrentes de trans-
formagiio ou reclassificagfo do cargo ou fungiio em que se deu a aposentadoria na
forma da lei.

Diante de referida previsiio constitucional, demonsira a DATIT existir
duas situagdes para o caso em tela:

a) a dos servidores que a época da aposentadoria preencheram os
requisitos legais para a incorporagido dos adicionais ¢ portanto,
estes passaram a integrar seus proventos. Neste caso, em cumpri-
mento ao dispositivo constitucional, deverd o Municipio efetuar
tio somente o enquadramento na nova tabela.

b) a dos servidores que i época da aposentadoria nio preencheram
0s requisitos legais para a incorporagio dos adicionais que nio
passaram a integrar os seus proventos. Referida situagdo € a mes-
ma dos servidores em atividade que incorporaram sem a necessi-
dade do preenchimento dos requisitos anteriormente previstos para
tanto, devendo ser primeiramente incluido os adicionais respecti-
vos ¢ depois o enquadramento, nos termos da nova Lei, estenden-
do-se o beneficio logicamenie aos pensionistas.

Precliminarmente, cabe salientar que o consulente ¢ parte legiti-
ma para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31, da Lei
n.* 5.615/67.

E quanto ao mérito da questilo, este Ministério Pablico Especial com-
partilha da mesma orientagiio daquela Diretoria, niio existindo reparos a
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serem feito & manifestagiio da Douta DATJ, que examinou a questio,
com objetividade e clareza, conforme nosso ordenamento juridico.
Isto posto, o parecer deste Ministério Publico Especial é no sentido

de que a presente consulta seja respondida nos termos do Parecer n.°
11.204/98 da DAT]J.

E o Parecer.

Procuradona, em 19 de novembro de 1998.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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PROTECAO AMBIENTAL - CONVENIO
1. INVESTIMENTOS PUBLICOS - ORGANIZACOES

OFICIALIS.

RELATOR : Consetheiro Joao Féder

PROTOCOLO : 403.553/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Sio Jorge do Patrocinio
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n.® 1.896/99-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de construgio de um
centro educacional ambiental e de uma torre
de observagiao para o controle de incéndios
florestais em area de protegio ambiental atra-
vés de convénjos com organizagoes ecologi-
cas oficiais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAOQ FEDER, responde 2 Consulta, de acordo com o Parecer n.° 224/98
da Diretoria de Contas Municipats.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.’ 224/98

O chefe do executivo municipal de Sio Jorge do Patrocinio, enca-
minha a este Tribunal, consulta sobre a viabilidade da construgio de
um centro educacional ambiental e uma torre de observago para o con-
trole de incéndios florestais na APA - Area de Protegio Ambiental, si-
tuada nas margens do Parque Nacional de 1lha Grande, local destinado
i recepgdo de pessoas que pretendem adentrar na referida unidade de
conservagio.

Explana, ainda, que referida drea destinada a futura obra, compre-
ende uma extensio de 48.400m?, situagio esta sugerida pelo IBAMA,
SEMA e IAP, como estratégico para estudos, sendo esta cedida pela
Fazenda do Banhado, Assessoria Agropecudria S/C Ltda, ao municipio
indagante, através de Escritura Publica de Servidio de Uso e Passagem
e, enfatizando, que os investimentos publicos serdo realizados apenas
na drea intitulada como Servidio Perpétua de Uso, também escriturada
como Servidiio de Uso e Passagem, niio se levando a efeito qualquer
investimento publico, destinado apenas a via de acesso. Relata, tam-
bém, que a prefeitura firmou convénio com a SEMA visando a constru-
¢io de citados bens.

Por derradeiro, indaga a esta Corte sobre a legalidade do investi-
mento piblico no aludido terreno, considerando a existéncia de Convé-
nio entre & Prefeitura e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Preambularmente, destaque-se quanto a legitimidade da parte em
formular consultas a esta Casa de Contas, conforme determina o art.
31, daLei n.® 5.615/67.

Do exposto, sobre o tépico da efetivagiio do comentado, em rela-
¢iio ao muntcipio, inexiste dbice algum tocante a investimentos e con-
vénios, desde que utilize recursos préprios na dotagdo orcamentaria.
Em caso de recursos advindos dos cofres do Estado, esses deverio es-
tar previstos no plano de aplicagiio. Oportuno ressaltar que a andlise do
presente cabe, por competéncia, & Diretoria Revisora de Contas deste
Colegiado.
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Assim, para melhor clarificar a querela em estudo, sugiro, respei-
tosamente, seja enviado o feito, & competente Diretoria, j4 denomina-
da, para as necessarias anotagdes e esclarecimentos.

DCM, em 21 de outubro de 1998,

CESAR AUGUSTO VIALLE
Assessor Juridico

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 129, jan./mar,, 1999.
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RECURSO DE REVISTA
1. COMPROVACAO DE AUXILIO.
RELATOR . Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO : 417.216/97-TC.
ORIGEM : Municipio de Enéas Marques
INTERESSADO : Antonio Carlos Bonetti (ex-Prefeito)
DECISAO : Resolugdo n.? 184/99-TC. {Unénime)

Recurso de Revista contra decisao que desa-
provou a comprovacio de auxilio recebido pelo
Municipio destinado & manutencio de Fren-
tes de Trabalho. Improvimento do Recurso,
por nao ter sido cumprido o objeto atinente
ao repasse do auxilio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER, recebe o presente Recurso de Revista, para, no mérito,
negar-the provimento, de acordo com os Pareceres n.% 1.000/58 e 10.438/
98, respectivamente da Diretorta de Assuntos Técnicos e Juridicos e Pro-
curadoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAOQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 21 de janeiro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n.” 1.000/98

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Antonio Carlos Benotti,
ex-Prefeito do Municipio de Enéas Marques, com o intuito de obter a
revisdo da decisfio desta Corte de Contas - Resolugdo n.° 12.962/97 de
28.10.97 - que desaprovou a Comprovacio de Auxilto concernente ao
repasse de recursos estaduais destinados s frentes de trabalho, no sen-
tido do auxilio a bdias-frias em época de entre-safra.

Em sua peca recursal, o interessado novamente aborda os fatos
irregulares lhe imputados, afirmando que a contratagiio da Construto-
ra Jaracatia Ltda., ocorreu para viabilizar as contratagdes do pessoal
destinado aos servicos de limpeza de margens de ruas e logradouros
do Municipio de Enéas Marques.

Ao final, requer o provimento do recurso.

A revista foi recebida por tempestiva, em despacho do
Excelentissimo Conselheiro Relator da decisiio recorrida.

E o breve relatério.

A pega recursal contém apenas a repetigio dos fatos jd analisados
por esta Corte ¢ reputados como verdadeiros.

Cabe salientar que nada foi trazido que pudesse modificar o
posicionamento exarado pelo e. Plendrio deste Tribunal, acolhendo
as instrugdes efetuadas pela Diretoria Revisora de Contas € Procura-
doria do Estado junto a esta Corte.

Ambos os segmentos salientaram como irregularidade efetuada
pelo Prefeito a época, para subsidiar a desaprovagio, o
descumprimento do objeto do auxilio, pela contratagio de empresa
para intermediar as admissdes de pessoal.

A Diretoria Revisora de Contas destaca que

{...) muito embora a SERT tenha entendido pelo cumprimento dos objetivos

do Convénio, em nosso entendimento, assim niio ocorreu, tendo em vista que

ndo foram beneficiados os *bdias frias’ ou o contingente de desempregados do

Municipio.

Indubitavetmente o Municipio de Enéas Marques, afastou-se, de for-
ma efetiva, do objeto atinente ao repasse dos recursos estaduais, o que
impossibilita reconsiderar-se a aprovagiio da comprovacio de auxilio.
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Do exposto, submete-se o feito 4 superior consideragfo, opinando pelo
improvimento do presente recurso, para se manter.a decisio recorrida.

E a manifestaciio.
DATI, em 05 de fevereiro de 1998.

ADRIANE CURI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.° 10.438/98

Trata-se neste protocolado de Recurso de Revista interposto por
Antonio Carlos Bonetti, ex-Prefeito Municipal de Enéas Marques, em
virtude da Resolugiio n.® 12.962/97-TC, cuja decisiio foi pela desaprova-
¢a0 da Comprovagiio de Auxilio recebido da Secretaria de Estado do
Emprego e Relagées do Trabalho - SERT - destinado 2 manutengio de
Frentes do Trabalho. Entretanto, a Resolugiio retro mencionada deixou
de aplicar qualquer penalidade vez que nio reconhecido dolo ou ma-fé
na aplicagio dos recursos.

O senhor Antonio Carlos Bonetti, objetivando modificar a decisio
deste Tribunal, apresentou as seguintes justificativas:

I. mesmo nio tendo sido realizada a contratagio direta de béias-fri-
as, a aplicagao dos recursos deu-se com o maior zelo;

2. acontratagio de boias-frias deu-se através da empresa vencedo-
ra do procedimento licitatorio, conforme verifica-se pela declaragio
em anexo;

3. apropria Resolugio n.® 12.962/97-TC reconheceu ndo ter havido
dolo ou mé-fé na aplicagiio de recursos, além do que, a manutengao da
desaprovagiio das referidas contas implicard prejuizos ao Municipio de
Enéas Marques.

A Diretoria Revisora de Contas em sua Informagao n.” 04/98 enten-
de pela reforma da decisio ora atacada para o fim de julgar regular a
prestagdo de contas, tendo em vista as razdes aduzidas pelo Recorrente e
o cumprimento dos objetivos do plano de aplica¢io, conforme termo de
cumprimento de fls. 32.
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A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos em seu Parecer n.°
1.000/98 opina pelo improvimento do presente Recurso de Revista para
se manter a decisdo recorrida, haja vista o Municipio de Enéas Marques
ter se afastado do objeto atinente ao repasse dos recursos.

Apds anélise dos autos, esta Procuradoria verificou que n#o foi apre-
sentado nenhum fato novo, sendo que as justificativas constantes na pega
recursal ja foram analisadas por este Tribunal.

Verificou-se ainda que o Municipio de Enéas Marques nio cumpriu
a finalidade do repasse, haja vista que o mesmo visava o beneficiamento
de bodias-frias e desempregados do Municipio, ndo sendo possivel a
contratagdo de uma empresa para o cumprimento dos objetivos.

Diante do exposto, este Ministério Piblico Especial, corroborando
com o entendimento da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, opi-
na pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista, devendo ser
mantida a decisdo ora atacada.

Procuradoria, em 04 de maio de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora
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~ SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES
1. CONTRATACAOQ - NORMAS DE DIREITO PUBLICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO : 252.270/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Marechal Candido Rondon
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugiio n.° 979/99-TC. (Unénime)

Consulta. Contratacio de prestadores de ser-
vigos médico-hopitalares a serem credenciados
junto ao SUS, devera se dar em acordo com as
normas de direito piiblico. Pagamento de va-
lores pode ser efetuado pelo sistema de
credenciamento ou convénio. Pagamento de
valores acima da tabela do SUS devera ser feito
através de contrato de prestacio de servigos,
conforme orientaca@o da Portaria n.’ 1.286/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde 2
Consulta, de acordo com os Pareceres n.°s 166/98 ¢ 2.680/99, respectiva-
mente da Diretoria de Contas Municipais € da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO E
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e o0s Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.’ 166/98

O Prefeito Municipal de Marechal Candido Rondon remete consulta a
esta Casa, através da qual informa que antes da implantagio da Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Satde (NOB - SUS 01/96), a for-
ma de repasse dos recursos financeiros ocorria direto do Ministério da Sadde
para o prestador credenciado junto ao SUS, seja pessoa fisica ou juridica.

Narra ainda, em outras palavras, que devido a implantagéo dessa Porta-
ria de n.° 2.203 de 05 de novembro de 1996, a Unifio repassa antes 0 montan-
te de recursos financeiros destinado ao custeio de procedimentos e agdes de
assisténcia basica aos Municipios para que este efetue apds o trespasse, 0
pagamento destinado aos profissionais da salide credenciados. E a divida
langada pelo consulente reside em se saber “qual serd a forma de contratagio
dos prestadores pessoas fisicas ¢ juridicas, uma vez que os valores a serem
pagos sio baseados na tabela SUS e sio virios os prestadores que atendem.”

Registre-se, inicialmente, que estio presentes os requisitos de
admissibilidade da consulta, ou seja, a autoridade que subscreve € parte legi-
tima, porque detentora do cargo de agente politico municipal, bem como a
matéria, embora nio se enquadre rigorosamente dentre as previstas no artigo
31daLlein”5.615/67, poderi ser respondida por for¢ado artigo 71 da Cons-
tituicio Federal.

MERITO

O mével do expediente encontra-se respaldado no Parecer n.® 27.379/97
de lavra do Procurador-Geral junto a este Tribunal, adotado por este Colegiado
em consulta formulada pelo municipio de Porto Vitéria (Resolugio n.® 14,856/
97; Protocolo n.° 257.200/97) que analisou com presteza e profundidade
acerca dos corretos procedimentos a serem adotados na contratagio de servi-
cos médico-hospitalares pelo Sistema Unico de Sadde.

Em resposta ao indagado. a admissdo dos prestadores de servigos de
sadde, em conformidade com o raciocinio exarado as fls. 07-10 do referido
parecer, bem como do pedido requerido, materializar-se-d de acordo com a
natureza juridica do instituto de direito administrativo, nos termos da legisla-
¢lio vigente, a saber:
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1 PAGAMENTO DE VALORES DESTINADOS AOS
PRESTADORES DE SERVICOS MEDICO HOSPITALARES
SAO OS FIXADOS NA TABELA DO SUS:

Podem recair em duas situagdes distintas:

1.1 SISTEMA DE CREDENCIAMENTO: considerando a necessidade
de que dado servigo seja executado por mais de um prestador, sem
que se exclua a atuagio de outro, e desde que os interessados {pes-
soas juridicas de direito privado com fins lucrativos) submetam-se
as condi¢des fixadas por meio de regulamento, poder-se-4 a admi-
nistragdo valer-se deste instituto junto aos interessados. Quanto a
forma, serd via contrato de credenciamento, observando-se as
normalizages baixadas pelo Sistema Unico de Satde, juntamente
com as previstas na Lei n.” 8.666/93, com as devidas adaptacGes

. segundo os interesses locais. Ressalva-se que a celebragio serd por
tempo indeterminado, uma vez que caso seja constatada qualquer
irregularidade na observincia e cumprimento das normas outorga
fixadas, o Poder Piiblico podera descredencia-los.

1.2 CONVENIO: nos termos do artigo 199, § 1° da Constitui¢do Fede-
ral, combinado com o artigo 25, da Lei 8.080/90 (Lei Organica da
Saude) as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos tém pre-
feréncia na participagiio complementar do Sistema Unico de Sad-
de. Para tanto, é a Portarian.” 1.295 de 23 setembro de 1994, no seu
artigo 2° que estabelece que a formalizagio da parceria com o Po-
der Publico serd efetivada mediante instrumento de convénio de
prestagiio de servicos de saiide. E certo pois, que essas organiza-
¢Oes sociais espelham um dos pontos revoluciondrios da reforma
administrativa do Estado no Brasil, visto que como pessoas juridi-
cas de direito privado, participam da gestio administrativa, reali-
zando atividades de interesse coletivo sem serem encartadas na es-
trutura da administragiio piblica.

2 PAGAMENTO DE VALORES DESTINADOS AOS
PRESTADORES DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES
SAO OS FIXADOS ACIMA DA TABELA DO SUS:

Ea propria Portaria n.° 1.286 de 26 de outubro de 1993 que determi-

na que serd formalizada por meio de CONTRATO de prestagdo de servi-
¢os, desde que obedecidas as “cldusulas uniformes” que necessariamen-
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te deverdo estar insertas nesses contratos a serem pactuados entre a ad-
ministragio piblica e as pessoas juridicas de direito piblico, com ou sem
fins lucrativos e as filantr6picas para realizagio de servigos médico-hos-
pitalares complementares ao Sistema Unico de Satde.

Do exposto, opina-se que a resposta a Consulta adote os fundamen-
tos ora aduzidos, sem prejuizos de outros que o Egrégio Plendrio venha
adotar.

DCM, em 24 de julho de 1998.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.° 2.680/99

Versa o expediente sobre consulta formulada pelo Prefeito Munici-
pal e Secretario Municipal de Saide de Marechal Candido Rondon, acer-
ca de procedimentos a serem adotados em relagdo & forma de contratagdo
de prestadores de servigos a serem credenciados junto ao SUS, devido ao
advento da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Saide (NOB-
SUS 01/96).

Relata o consulente que os valores despendidos com a contratacao
de prestadores de servigos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, serdo pa-
g0s com base na tabela do SUS. ‘

A Diretoria de Contas Municipais, por meio do Parecer n.” 166/98,
manifesta-se no sentido de que a admissiio dos prestadores de servigos
de saide, deverd se dar em acordo com as normas de Direito Piblico.

Quanto ao pagamento de valores destinados aos prestadores de ser-
vigos, entende a Diretoria que este pode ser efetuado de duas formas,
pelo sistema de credenciamento ou convénio. O sistema de
credenciamento € possivel desde que os interessados submetam-se as
condigdes fixadas por meio de regulamento, sendo que a forma se dara
via contrato de credenciamento, observadas as normas da Lei n.° 8.666/93.
No que toca aos convénios, estes se efetivardo entre entidades privadas
filantrépicas ou sem fins lucrativos e o Poder Publico, formalizado ins-
trumento de convénio de prestagio de servigos de sadde.
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Em relagio ao pagamento de valores aos prestadores de servi¢os
médico-hospitalares acima daqueles fixados na tabela, opina a DCM,
que seja formalizado contrato de prestagilo de servigos pactuado entre a
Administragio Pablica e pessoas juridicas de direito publico, em
complementagiio ao SUS, conforme orientagiio da Portaria n.” 1.286/93.

Face o posicionamento desta Corte acerca da matéria, como restou
demonstrado pela Diretoria de Contas Municipais, que anexa a Resolu-
¢do n.® 14.856/97, este Ministério Piablico junto ao Tribunal de Contas
entende que a Consulta em questiio pode ser respondida nos termos do
Parecer n.” 166/98 da DCM.

E o Parecer.

Procuradoria, em 1° de fevereiro de 1999.

VALERIA BORBA
Procuradora

Procuradoria
Parecer n.° 27.379/97

SINTESE DOS FATOS

O Prefeito Municipal de Porto Vitéria consulta esta Egrégia Corte de
Contas acerca do procedimento a ser adotado na contratag@o de servigos
médico-hospitalares para o atendimento de pacientes daquele Municipio
pelo Sistema Unico de Sadde.

Registra o consulente que ndo ha hospitais no Municipio, apenas
postos de satde nos quais siio realizados atendimentos médicos mais
simples e que, nas situagdes mais graves, os pacientes siio encaminhados
a hospitais das cidades vizinhas mais préximas, Unidio da Vitéria e Porto
Unido, que juntas contam com trés hospitais estruturados suficientemen-
le para 0 atendimento da demanda.

Tendo conhecimento acerca da necessidade da realizagiio de procedi-
mento licitatorio para a contratagfio dos servigos em comento, expde 0 impasse
em que se encontra a municipalidade face a previsivel recusa dos hospitais
em submeterem-se as normas dos contratos com a administrago puablica, a
exemplo do ocorrido em outros municipios da regilio. Ademais, relata que os
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hospitais de Unido da Viténa e Porto Unidlo, que prestam servigos médico-
hospitalares ao Municipio consulente, praticam a mesma tabela de pregos e
condi¢des de pagamento dos proccdimentos a serem contratados.

Informa ainda que todos os municipios da AMSULPAR integram
um consorcio intermunicipal de sadde, denominado CISVALI (Consér-
cio Intermunicipal de Satude do Vale do Iguagu), que tem por objetivo o
atendimento médico especializado a pessoas carentes.

Diante desse quadro, questiona:

a) E exigivel o procedimento licitatério para o Municipio efetivar 4 contratagio

de servigos médico-hospitalares a serem realizados pelo Sisterna Unico de Saide?

by E possivel a contratagiio de hospitais, sem realizaciio de certame, através do Con-
sorcio Intermunicipal de Sadde do Vale do Tguagu-CISVALI- para o atendimento da
populagio carente do Municipio custeado pelo Sistema Unico de Saidde?

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do parecer n.®
5.128/97, sugeriu o encaminhamento da consulta a dire¢do estadual do
Sistema Unico de Sade, por entender que, em se tratando de questoes
afetas a este setor, devem ser respondidas por aquele érgiio competente.

A Procuradoria, consoante s¢ infere do parecer n.® 5.128/97, opinou
em preliminar pelo ndo conhecimento da presente, em razao de tratar de
questionamentos acerca de organizacgdo e funcionamento do Servigo de
Sadde no Municipio, cuja orientagiio cabe a Diregiio Estadual do SUS.

No mérito, sustentou 4 obrigatoriedade do prévio procedimento licitatdrio
para a contratagio dos servigos médico-hospitalares privados, embasando-
se no artigo 24, da Lei n.° 8.080/90 ¢ nos dispositivos consubstanciados na
Lei Federal n.° 8.666/93, que regulamentou o artigo 37, XXI, da Constitui-
¢do Federal. Invocou, ainda, a Portaria Ministerial n.° 1.286, de 26 de outu-
bro de 1993, que, em seu artigo 2°, cstabelece a necessidade de prévio certa-
me para a contrata¢do dos servicos privados de assisténcia i satide pelo SUS.

Quanto a possibilidade do Municipio contratar sem licitagiio os ser-
vigos em tela através do CISVALI ponderou que, em se tratando de Con-
sorcio formado por entidades publicas, devem ser observadas as normas
de direito publico, razio pela qual opinou pela resposta negativa ao
questionamento.

DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

O Sistema Unico de Sadde, constituido pelo conjunto de agdes e
servigos de sadde prestados primordialmente pela administragiio publica
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direta, indireta ou fundacional, de quaisquer dos Poderes da Unido, Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal e, complementarmente por enttdades
privadas, de preferéncia as filantrépicas e as sem fins lucrativos, obser-
vadas as diretrizes do sistema, ao teor do que dispde o artigo 199, para-
grafo primeiro' da Constitui¢iio Federal.

Essa participagio complementar serd feita sempre que a disponibili-
dade dos servicos da rede publica for insuficiente ao atendimento da de-
manda e € regulada pela Lei n.” 8.090/90 que estabelece as normas gerais
para as ag0es ¢ servigos de satde prestados pelo SUS.

Dispde o artigo 24, da Lei n.” 8.090/90, in verbis:

Art. 24 - Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a co-

bertura assistencial a populacho de uma determinada 4rea, o Sistema Unico de
Saide-SUS poderd recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo tinico- a participacio complementar dos servigos privados serd formali-
zada mediante contrato ou convénio, observados, a respeito, as normas de direito
piblico.

O artigo 25, do mesmo diploma legal, em consonéncia com o para-
grafo primeiro do artigo 199 da Carta Magna, estabelece que o atendi-
mento suplementar serd prestado preferencialmente por entidades fi-
lantrépicas e pelas entidades sem fins lucrativos, o que, evidentemente,
ndo exclui a contratagdo dos servigos privados, apenas 0s coloca em 1lti-
mo grau de preferéncia.

O ponto central da presente consulta versa sobre a necessidade de
prévia realizagio de procedimento licitatério para a contratagiio dos ser-
vigos privados que atuario de forma a complementar as necessidades da
populaciio atendida pelo Sistema Unico de Sadde.

E notério que a regra a ser observada € a do Principio da Licitagdo.
Ocorre que, mesmo seguindo as normas da Lei de Licitagdes, verifica-
mos a existéncia de exce¢des ao principlo em comento, consoante se
infere dos artigos 24 e 25, da Lei Federal n.° 8.666/93, que tratam, res-
pectivamente, da dispensa ¢ da inexigibilidade do certame. E exatamente
sobre estas excecdes que passaremos a enfocar o tema abrangido pela
presente consulta.

YA 199 - A assisiéneia A sadde € iivre & iniciativa privada.
§1° - As instituiges privadas poderdc paricipar de forma cemplementar do sistema tnico de saiide, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou canvénio. tendo preferéncia as entidades filantrépicas
e as sem fins lecrativos.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.



168

No ambito do Sistema Unico de Sadde, verificamos que o atendi-
mento complementar se desdobra nas seguintes situacdes:

1 CONTRATACAO DE SERVICOS PRIVADOS COM FINS LU-
CRATIVOS - dentro deste t6pico, as hipéteses sio:

1.l SE NAO HOUVER CONCORRENCIA: seri inexigivel a licita-
¢d0, consoante disposto no caput do artigo 257, da Lei n.° 8.666/93,
face 4 singularidade do contratado a prestar o servigo. Ressalte-se
que nesta hipétese o pagamento devera ser sempre feito pela Ta-
bela do SUS ¢ nido podera abranger procedimentos nela nao
previstos, em respeito ao principio da moralidade administra-
tiva.

1.2 HAVENDO CONCORRENCIA: podem se apresentar duas situa-
¢oes distintas;

1.2.1 Pagamento de valores estipulados na tabela do SUS: a

contrata¢io ndo depende de prévio procedimento licitatério, pois
a hipdtese revela a inviabilidade de competi¢io, o que torna
inexigivel o certame, a teor do que reza o artigo 25 da Lei n°
8.666/93. Vale dizer, se os valores a serem pagos pelos servigos
médico-hospitalares sdo os fixados na tabela do SUS, a escolha
do vencedor deve observar o critério da qualidade dos servigos.
Entretanto, se os hospitais da regifio se encontrarem em nivel de
igualdade de prestagio de servigos ou, ainda, se for insuficiente
um Gnico estabelecimento hospitalar para atender & demanda, tor-
na-sc invidvel a escolha sem que haja prejuizo a populagio.

No caso de atendimento i saide do cidadiao, deve a admimistragdo
publica envidar todos os esforgos para melhor cumpri-lo.

Nesse diapasio, o Egrégio Tribunal de Contas da Unifo posicionou-
se indicando a solugdo mais acertada para o caso, segundo a qual o siste-
ma de credenciamento de médicos e hospitais atende niio sé aos principi-
os norteadores da licitagdo, como ao dever de prestar o atendimento

satisfatorio d saude do cidadio. Esse o entendimento manifestado na
Resolugiio n.° 16.522/95-8:

Ementa. Consulta formulada pelo Exmo. Sr. Ministro interino da Educagio
sobre a possibilidade de se contratar servigos médico-assistenciais aos seus
servidores e dependentes, por meio de credenciamento de entidades e profis-

* Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quande houver inviabilidade de competigio, em especial: (...)
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sionais na drea de sadde. Estudos desenvolvidos pelo Tribunal, quando da
aprovacio do regulamento de seu Plano de Assisténcia Médica. demonstra-
ram que o sistema de credenciamento atende aos principios norteadores da
licitagio. Conhecimento da consulta para responder, em tese. que. até a edi-
ciio do Regulamento a que se refere o artigo 230, da Lei n.° 8.112/90, € pos-
sivel a adogdo desse sistema.

Do mesmo processo, oportuna € a transcrigio de trechos de pareceres,
emitidos por algumas unidades da casa. manifestando-se acerca do tema:

CONSULTOR!IA GERAL- Entende que niio hi inconveniente juridico-legal para
a adogiio do sistema de credenciamento. acrescentando que tal sistema € regular-
mente utilizado pela Previdéncia Social para atendimento dos segurados em geral.

SERVICOS DE CONTROLE DE AFASTAMENTOS E BENEFICIOS MEDI-
COS- SCABM- defende a adogiio do sistema de credenciamento no TCU.
com inexigibilidade de processo licitatdrio. uma vez que a norma legal da
ensejo 10 abrigo de tal propositura. dada a impossibilidade prética de estabe-
lecer-se o confronto entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade. Sustenta,
ainda. que o procedimento. embora niio seja uma licitagiio formal, obedecera,
rigorosamente, os principios do certame. resguardando, assim. a observincia
do principio constitucional da isonomia e a sele¢iio da proposta mais vantajo-
sa para a administra¢io pablica. nos termos do art. 3°, da Lei n.” 8.666/93.

1.2.2 No caso da remuneracio pelos servicos médico-hospitalares
ser superior aos valores fixados na tabela do SUS: A Portaria
n.° 1.286, de 26 de outubro de 1993 dispde sobre as clausulas que
necessariamente deverio estar insertas nos contratos firmados
entre a administraciio pablica e as pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos e as filantrépicas para a rea-
lizagdo de servigos médico-hospitalares complementares ao Sis-
tema Unico de Saiide.

Dispde o artigo 4°, paragrafo tinico, da supracitada portaria:
Art. 4% - Na celebragiio dos contratos o Municipio € o Estado levario em conta 0s
parimetros de cobertura assistencial estabelecidos pela direg¢do nacional do Siste-

ma Unico de Saiide, conforme previsto no artigo 26, da Lei n.° 8.090, de 19 de
setembro de 1990, bem como observari o anligo 36 da mesma let.

Pardgrafo Unico- no tocante aos critérios ¢ valores para a'remuneragiio dos servi-
gos privados. o érgio competente da diregiio nacional do SUS elaborard tabela de
pregos minimos dos procedimentos médicos ¢ hospitalares, podendo, entretanto,
o Municipio ou o Estado. no contrato celebrado com o setor privado de fins lu-
crativos, niio lucrativos ou filantrépicos. estabelecer pregos acima dos minimos.
em razio das necessidades ¢ disponibilidades materiais e financeiras da respectiva
esfera de governo.
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Da leitura do supratranscrito dispositivo legal, dessume-se que o
Municipio ou o Estado, nos contratos celebrados com a iniciativa pri-
vada. de acordo com as necessidades apresentadas e desde que haja
disponibilidade financeira. poderio efetuar pagamentos pelos servi-
cos médico-hospitalares em valores superiores aos estabelecidos para
os respectivos procedimentos na tabela do SUS. Nesses casos, arca-
riio com o valor excedente ao da tabela, consoante se infere da leitura
da cldusula oitava e da observagio constante da mesma®, da Portaria
MS 1286.

Ressaltamos que na hipétese em comento deveri obrigatoriamen-
te ser realizado o procedimento licitatorio.

2 CONTRATACAO DE SERVICOS PRIVADOS PREFEREN-
CIAIS:

De acordo com a norma consubstanciada no artigo 199, §1°, da Cons-
tituigiio Federal, combinada com o artigo 25, da Lei n.° 8.080/90 (Lei
Orginica da Saide), as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos
terio preferéncia na participagio complementar do Sistema Unico de
Sadde.

A Portaria n.° 1.695, de 23 de setembro de 1994, estabelece as nor-
mas gerais para aplica¢io em dmbito nacional sobre a participacio des-
sas enlidades preferenciais, definindo o regime de parceria entre estas ¢ 0
Poder Piblico. O art. 2* da referida Portaria estabelece que a participa-
¢lio de tais entidades no Sistema Unico de Saiide serd efetivada mediante
celebraciio de convénio. o que as confere a condigiio de parceiras do
Poder Publico.

Dentro desse contexto e em se tratando de convénio, € forgoso con-
cluirmos que os pagamentos deverio ser efetivados nos valores cons-
tantes da tabela do SUS e somente aos procedimentos nela previstos

3 CLAUSULA OITAVA- DO PRECO
O CONTRATANTE pugard, mensalmente, a0 CONTRATADO, pelos servigos efetivamente
prestados. os valores unitdrios de cada procedimento conforme tabela do MS/SUS. em vigor na época da
assinatura deste contrato estimados em: .
{Obs.: Se¢ o Estado ou o Municipio assumir valores complementares ou procedimentos ndo incluidos na
tabela de remuneragio MS/SUS. deverd especificar ¢sses valores e responsabilizar-se pelo respectivo
pagamento, mencionando o nimera do empenho, a dotagiio orgumestiria, etc...)

* Art, 2°- Depois de esgotada a capacidade de prestagio de agdes ¢ servigos de satde, pelos 6rglos
¢ entidades da Administrugio Publica direta, indireta e fundacional, a dire¢io do Sistema Unico de Sadde
em cada esfera de governo dard preferénciz, para purticipagiio complementar no sistema, as entidades
(antrépicas e s entidades sem fins lucrativos, com as quais celebrard convénio.
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e, ainda, que as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deverdo
ser credenciadas para a assistérreia médico-hospitalar, sem a realizacio
de procedimento licitatéorio.

Releva notar que o sistema de credenciamento, além de atender aos
principios norteadores da licitagio ¢ de satisfazer com maior éxito as
necessidades da populagio carente, que podera optar pela entidade que
prestar o melhor atendimento, também se revela a opgao mais econdomi-
ca para a administragio ptiblica. Isto porque, realizando-se o procedi-
mento licitatério, certamente as entidades apresentardio pre¢os bem su-
periores aos constantes da tabela do SUS, o que onerard sobremaneira o
custo da assisténcia médica e hospitalar.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somente podemos concluir que:

a) O Municipio deverd dar preferéncia pela contratagio de entidades
sem fins lucrativos ou filantrépicas. Neste caso poderd se valer do
sistema de credenciamento. Ofertando o pagamento dos procedi-
mentos nos limites da tabela do SUS ¢é dispensdvel a licitagio,
vez que o prego estd preestabelecido.

b) E possivel a contrataciio de hospitais sem prévio certame, inclusi-
ve pelo Consorcio [ntermunicipal, desde que o prego ajustado para
os procedimentos fique limitado aos valores fixados na tabela do
SUS. Para esta hipdtese também poderi se valer do credenciamento
das unidades hospitalares.

c) Na hipdlese de ajustes com valores superiores aos fixados na ta-
bela e também aqueles que incluam procedimentos nito previstos
pelo SUS, € obrigatéria a realizagio do procedimento licitatério.

Ex Positis, somos pela resposta i presente consulta nos termos deste

opinativo.

E o Parecer.

Procuradoria, em 18 de novembro de 1997,

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral
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SERVIDOR PUBLICO

1. PROMOCAO - 2. CONCURSO INTERNO - 3. APO-
SENTADORIA - REGISTRO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO : 467.977/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Medianeira
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugiio n.* 740/99-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade da realiza¢io de
concurso interno para regularizaciio da situa-
¢ao de servidores que estejam enquadrados
ilegalmente.

O servidor que se aposenta deve aguardar em
atividade o registro do ato de inativacao pelo
Tribunal de Contas, recebendo seus vencimen-
tos sem direito a qualquer vantagem adicional.
A promocio de servidor sé podera ocorrer
dentro da mesma carreira, por antigiiidade ou
merecimento, necessariamente precedida de
avaliacio de desempenho (EC n.” 19).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde & Consulta, de acordo com 0s
Pareceres n.% 13.927/98 ¢ 1.870/99, respectivamente da Diretoria de As-
suntos Técnicos e Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n.° 13.927/98

Trata o expediente em epigrafe de consulta encaminhada a esta Cor-
te pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Medianeira indagan-
do acerca da possibilidade da realizagiio de concurso interno e do mo-
mento de vacincia do cargo publico, se a partir da publicagio do ato
aposentatéria ou do seu registro neste Tribunal.

Constata-se estar a consulta em consonincia com o disciplinado
pelo art. 31 da Lei n.” 5.615/67, no que concerne & legitimidade da
parte consulente e & matéria abordada, opinando-se, pois, pelo seu
conhecimento.

Quanto ao primeiro questionamento formulado, a respeito da possibili-
dade de realizaciio de concurso publico interno - “visando a compatibilizacio
do nosso Quadro de Servidores, inclusive daqueles que eventualmente este-
jam enquadrados ilegalmente, ou seja, enquadrados em outros cargos que
niio sejam aquele em que prestou Concurso Pablico Municipal.” - segundo
indaga o consulente - a resposta ¢ negativa.

De plano, cabe ressaltar que a expressiio “‘concurso publico interno”
traz em si uma contradicdo, porquanto o concurso ptblico, sendo o pro-
cedimento adotado pela Administragio para salvaguardar a ampla aces-
sibilidade aos cargos € empregos publicos - segundo o disposto no art.
37, 1, da Constitui¢@o Federal-, respeitados os Principios da Isonomia e
da Impessoalidade dele decorrente, nfio admile restrigio que afronte “a
exigéncia constitucional de abertura a todos aqueles que tém condiges
para o provimento da vaga”, no dizer de Celso Ribeiro BASTOS, na
obra Curso de direito administrativo, 1994, p. 280. Ensina o professor
que a despeito de tal exigéncia,

a Administragio niio raras vezes leva a cabo processos seletivos que acabam

por nio atender a essa exigéncia, Um dos procedimentos que torna o certame

desigual é a outorga de pontos a serem computados na classificagiio final aos
jd pertencentes ao servigo publico. Desigual, porque na pritica se torna ina-
cessivel a0s ndo-servidores.

Para Diégenes GASPARINI, na obra Direito Administrativo,
1995, p. 121,

Pelo concurso concretiza-se o principio da igualdade. De sorte que ndo se pode
outorgar vantagens a quem quer que seja. sob pena de violagio desse principio,
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salvo se a propria Lei Maior o permitir, como ocorre com o §1° do art. 19 do
ADCT da Constituigdo Federal. Por essa regra, os estabilizados nos termos desse
artigo ao se submeterem a concurso piblico teriio os respectivos tempos de servi-
¢o contados como titulos.

Observe-se, ainda, que a Constituigio niio se satisfaz com um concurso. Exige
concurso ptiblico. Este € o que permiie a participagiio de qualquer interessado que
atenda as condig¢des da lei e do edital. Até mesmo o concurso referido no §1° do
art. 19do ADCT da Constituigdio Federal € piiblico, pois s6 assim serfio prestigiados
0s principios da igualdade e moralidade administrativa, O concurso restrito ou
interno 56 é coustitucional quando utilizado para a elevagdo de servidores na
carreira (...}, conforme exigido por lei. (sem grifo no original).

Igualmente, Celso Antdnio Bandeira de MELLOQ, na obra Curso de
direito administrativo, 1995, p.146, admite a realizagiio de concursos
internos tdo-somente para elevagiio na carreira, a par da utilizagio dos
critérios de merecimento e antigliidade.

Quanto & segunda questio, acerca do momento da vacincia do cargo
puablico, quando da aposentadoria, - se ela tem lugar a partir da publica-
¢do do ato aposentatério ou do registro nesta Corte - a matéria ja foi
objeto de decisio pelo douto Plendrio, que assim se manifestou:

APOSENTADORIA

1. REGISTRO - EFEITOS.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva

PROTOCOLO : 24.743/95 - TC.

ORIGEM : Fundo de Previdéncia Municipal de Japurd

INTERESSADQO : Presidente

DECISAQ : Resoluciio n.* 7.494/96 - TC. (27.06.96)

CONSULTA. O ato aposentatério s6 produzird efeitos apds seu registro no Tribu-
nal de Contas.

PARECER :Par. n.® 5.868/95 - DATJ - ve

Par. n.° 12.676/96 - PE - vi

VERBETES :- APOSENTADORIA - EFEITOS

- APOSENTADORIA - REGISTRO

-CE/89 - ART. 75.§ 5°

- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisostomo da Silva: [ - Responde a presente Consulta, de acordo com o Parecer
n.” 5.868/96 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos. alertando que os servi-
dores devem permanecer em atividade até se completar o registro pelo Tribunal de
Contas; Il - Alerta, ainda, que os artigos 61 e 62 da Lei Municipal n.° 51/92 contra-
riam a norma insculpida no artigo 75, § 5* da Constitui¢@o Estadual. Participaram
do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SIL-
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VA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO. Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA. Sala das Sessées. em 27 de junho de 1996, JOAQ FEDER Vice-Presi-
dente no exercicio da Presidéncia.

Isto posto, opina-se pela resposta a presente consuita nos termos acima
relatados.

E o Parecer.
DATIJ, em 21 de dezembro de 1998,

DANIELE CARRIEL STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.° 1.870/99

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pelo Che-
fe do Poder Executivo de Medianeira, o qual vem indagar a esta Corte de
Contas, se existe possibilidade do Municipio realizar Concurso Puablico
Interno, visando a compatibilizagio do quadro de servidores, inclusive
daqueles que eventualmente estejam ilegalmente enquadrados, ou seja,
aqueles que ocupam outros cargos que nio aquele para o qual prestou
Concurso Publico.

Informa outrossim, que Municipio dispensa de freqii€ncia os ser-
vidores que se aposentam, a partir do Ato Aposentatério e sua publi-
cagio e solicita informagio sobre a posicio desta Corte de Contas
acerca do assunto.

Registre-se, inicialmente, que estio presentes os pressupostos de
admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei
5.615/67.

Quanto ao mérito, a Diretoria de Contas Municipais através do Parecer
n.? 13.927/98, responde a questiio de modo que ndo merece qualquer reparo,
refletindo o posicionamento da prolatora do presente, o qual endossamos.

Efetivamente, o Constituinte ao erigir os principios da legalida-
de, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade como condi-
¢io de validade dos atos da Administragido Piblica, vislumbrou a
necessidade de condicionar i prévia aprovacio em Concurso Pi-
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blico o ato de provimento de cargo ou emprego publico, ressalvan-
do apenas, 0 provimento em cargo em comissio, de tal exigéncia.
o

A awal Carta, diferindo da anterior, que exigia ¢ste requisito, ape-
nas para a primeira investidura em cargo publico, impde como condi-
¢lio para o provimento em cargo ou emprego plblico a aprovagio em
Concurso Publico. Vale dizer, portanto, que a Constitui¢io Federal
atual, além de nao prever como a Constituigiio derrogada previa em
seu art. 97, § 1°, qualquer forma de indicagio por lei de excegoes a
esle comando, estendeu csta exigéncia também para o provimento nos
empregos publicos.

Ademais a realizagio de Concurso Interno, vem ferir outro prin-
cipio igualmente insculpido na Carta Magna, qual seja, o de isonomia,
principio este, além de inserto no art. 5 ° relativo aos direitos € deve-
res individuais ¢ coletivos, encontra-se previsto taxativamente no ca-
pitulo que trata dos servidores publicos, vedando qualquer forma de
previlegiamento.

Do cxposto, temos como coroldrio, que o Constituinte aboliu qual-
quer outra forma de provimento derivado dc cargos ou empregos
publicos, ressalvados os casos expressos na Carta Magna.

A questdo em foco jd foi objeto de apreciagiio pelo Supremo Tri-
bunal Federal, que ao julgar a agiio de inconstitucionalidade n.® 231-
RJ em 05.08.92, assim decidiw:

Aciio Direta de Inconstitucionalidade. Ascensiio ou acesso, transferéncia e

aproveitamento no tocante a cargos e empregos piblicos. O critério do mé-

rito aferivel por concurso piblico de provas ou de provas e titulos é, no
atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissio declarados
em lei de livre nomeagiio e exoneragiio, indispensdvel para o cargo ou em-
prego piblico isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese;
para 0 em carreira, para o ingresso nela, que s6 se fard na classe inicial e
pelo concurso piblico de provas ou de provas e titulos, nio o sendo. porém,
para os cargos subsegiienies que nela se escalonam até o final dela, pois,
para esies a investidura se fard pela forma de provimento que é “promo-
¢io”. Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Cons-
titnigdo a ascensdo ¢ a transferéncia, que sdo formas de ingresso em car-
reira diversa daguela para a qual o servidor priblico ingressou por concur-

50, e que hdo $ao, por isso mesino, nsitas ao sistema de provimento em

carreirg, ao contrdrio do gque sucede com a promocdo, sem a qual obvia-

mente ndo haverd careira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos
isolados {grifamos).
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O inciso Il do artigo 37 da Constituigio Federal também n3io permite o “apro-
veitamento”, uma vez que, nesse caso, hid igualmente o ingresso em outra
carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo. A¢ao direta de
inconstitucionalidade que se julga procedente para declarar inconstitucionais
os artigos 77 ¢ 80 do Ato das disposigdes Constitucionais Transitérias do
Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, a realizagio de Concurso Interno, fere outro principio
igualmente insculpido na Carta Magna, qual seja, o de isonomia, prin-
cipio este, além de inserto no art. 5°, relativo aos direitos e deveres
individuais e coletivos, encontra-se previsto taxativamente quando trata
dos servidores publicos, o qual veda qualquer forma de
previlegiamento,

Quanto questdio relativa ao momento em que se deva dar a dis-
pensa do servidor que requer aposentadoria, a posi¢io desta Corte de
Contas pode ser résumida através da decisdes proferidas ao julgar o
teor das Consultas formuladas através dos protocolos n.” 38.925/95 ¢
n.” 84.065/96, que assim se manifestou:

Consulta,

I- O ato da aposentadoria s6 passa a surtir efeitos juridicos apds a manifesta-

¢iio do Tribunal de Contas. enquanto os efeitos financeiros valem a partir do

ato de inativagiio. baixado pela autoridade competente.

Il - No caso de aposentadoria compulsdria, este dar-se-d no dia seguinte ao

aniversdrio do servidor, nio precisando permanecer em servigo durante o lapso

temporal necessdrio 4 apreciagiio do ato por esta Corte.

1] - Possibilidade de servidor inativo exercer cargo comissionado, sem ca-

racterizar acumulagio.

Assim, a resposta aos quesitos formulados pelo Consulente devem
ser respondidos no seguinte sentido: .

1°) - Nao € possivel a realizagio de Concurso Interno para regula-
rizar servidores que estejam enquadrados ilegalmente, pois € ne-
cessdrio que a forma de provimento a outro cargo na Administra¢io
Piblica seja realizado mediante Concurso Pidblico, ainda que se tra-
tando de candidato servidor;

2% - O servidor deve aguardar em atividade o registro do ato de
inativagdo por cste Tribunal, recebendo scus vencimentos, porém sem
fazer jus a qualquer vantagem adicional.

3°) - A forma de promogiio siio aquelas previstas na Constituigio
Federal, qual seja, dentro da mesma carreira, por antiguidade ou me-
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recimento, hoje necessariamente precedido de avaliag¢io de desempe-
nho como determina a EC n.° 19.

Diante do exposto, esta Procuradora reitera e ratifica os termos
do Parecer supra da Douta Diretoria de Contas Municipais, sugerindo
que a presente Consulta seja respondida em seus exatos termos, eis
que nio hd mais nada a ser acrescentado que possa alterar-lhe o con-
teudo.

E o Parecer.

Procuradoria, em 25 de janeiro de 1999.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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SUBVENCAO SOCIAL

1. AGENTES DE SAUDE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Cindido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO : 484.014/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Helena

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n.? 333/99-TC. (Unénime)

Consulta. Impossibilidade do municipio sub-
vencionar entidades sociais, para contratacgao
e pagamento de agentes comunitarios, por ca-
racterizar-se como contrato de terceirizagao,
burlando o principio constitucional da
investidura em cargo puablico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, responde & Consulta, de
acordo com os Pareceres n.% 3/99 ¢ 454/99, respectivamente da Direto-
ria de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 3/99

A Prefeitura Municipal de Santa Helena, através de seu prefeito, sr.
Silom Schimidt, dirige-se mediante consulta a esta Corte de Conltas, atra-
vés da qual indaga sobre a possibilidade do Municipio repassar Sub-
vencio a entidades sociais do Municipio, para contratacio e paga-
mento de agentes comunitarios de saude.

Registre-se como preliminar, que a autoridade € parte legitima para
formular consulta, bem como a matéria poderi ser respondida, por forga
do artigo 31 da Lei n.® 5.615/67.

MERITO

Para a pritica desta espécie de subvengdo, hd de se contemplar a Le:
n®4.320 de 17 de margo de 1964, que trata em segio especifica as sub-
vengoes sociais, nos artigos 16 ¢ seu parigrafo unico e 17, os quais abai-
X0 transcrevi:

Art. 16 - Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a con-

cessllo de subvengdes sociails visard i prestagio de servigos essenciais de assistén-

cia social. médica e educacional, sempre que a suplementagiio de recursos de ori-
gem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmico.

Pardgrafo Gnico - O valor das subvenges. sempre que possivel, serd calculado com

base em unidades de servigus efetivamente prestados ou posios 3 disposigio dos

interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17 - Somente & instituigiio cujas condicdes de funcionamento forem julgadas

satisfatdrias pelos drgfios oficiais de fiscalizagio serio concedidas subvengoes.

De acordo com o dispositivo acima, entende-se que a subvengio so-
cial é o procedimento correto a ser adotado com vistas a suplementar a
mniciativa dos particulares na aciio em assuntos sociais.

A redagio do artigo 17 nio deixa dividas a respeito das instituigdes
que poderiio ser contempladas com a concessdo das subvengdes, ou seja,
somente aquelas cujas condigdes de funcionamento forem julgadas
satisfaténrias pelos orgaos oficiais de fiscalizagio.

No entanto, a subvengido social que o prefeito pretende passar as
entidades do Municipio, neste caso estaria caractenizando contrato de
terceirizagdo, com o intuito de niio contratar os agentes comunitdrios de
saude diretamente pela Administragio municipal, burlando assim o pro-
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cesso seletivo legal que € o concurso publico ou, excepcionalmente, na
forma do inciso IX do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Afinal existiriam servigos publicos sendo realizados por funciondri-
os niio diretamente vinculados & Administragiio Plblica, desta maneira,
ndo estando sujeitos aos direitos e deveres que decorrem de uma posigdo
efetiva de servidor piblico, impedindo o Estado de fazer uso de seu po-
der de império, investido das prerrogativas pablicas.

E ainda, a entidade social municipal subvencionada deve utilizar-se dos
recursos repassados pela Administragio na realizagdo de seus interesses e
objetivos, € ndio no interesse do Municipio; isto, sabendo que esta entidade
deveri prestar contas dos servigos, que deveriio ser avaliados e controlados
pelo Municipio, exigindo da entidade a quantidade de servico, controlando
assim em termos financeiros e de servi¢os efetivamente prestados, como nos
ensina o artigo 16 paragrafo tnico nesta consuita ja citado.

Portanto, existe a possibilidade do Municipio repassar subvengoes
as entidades sociais, desde que a finalidade nilo seja de burlar o processo
seletivo (concurso publico) através de terceirizagdo, ¢ também nio vise
interesse proprio, pois a empresa subvencionada deverd usar os recursos
para suas vontades e objetivos.

E o Parecer, respeitando assim, qualquer outro entendimento que o
E. Plenirio venha a adotar.

DCM, em 07 de janciro de 1999.

JULIANO CAMPELO PRESTES
Estagiino

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.’ 454/99

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Santa Helena, Senhor Silom Schimidt, acerca da possibili-
dade de serem efetuados repasses s entidades sociais, a titulo de sub-
vengiio social, para contratagiio ¢ pagamento de agentes comunitanos.
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A Diretoria de Contas Municipais, por meio do Parecer n® 03/99,
tece uma série de comentirios acerca da matéria, concluindo pela impos-
sibihdade da subvengiio social questionada, face a sua caracteriza¢io como
contrato de terceirizagio, burlando assim os ditames constitucionais.

Alids, conforme ementa abaixo transcrita, este Tribunal foi questio-
nado sobre o assunto e respondeu pela impossibilidade dessa espécie de
intermediagiio pelas entidades sociais por caracterizar desvio no proce-
dimento legal para investidura em cargo ¢ emprego puiblico, que proibe a
terceirizagio de servigo piblico. Portanto, nio € possivel a concessio de
subvengiio social nos moldes questionados pelo Prefeito do Municipio
de Santa Helena.

Consulta. Convénio celebrado entre o municipio ¢ a Associaglo de Protegio i
Maternidade ¢ & Infincia, em que os agentes comunitdrios de salde siio colocados
A disposigho do 6rgdo municipal de sadde, sob orientagio do secretdrio municipai.
llegalidade, por caracterizar-se burla aos procedimentos legats de investidura em
cargo puablico e violagio ao art. 39 da CE/89. que veda a terceirizagiio do servigo
puiblico para realizagfio de atividades que podem ser regularmente exercidas por
servidores piiblicos aconselhando o municipio que admita diretamente os agentes
de satide. nos moldes previstos na Constituigiio Federal e Estadual, mediante teste
seletivo, se o trabalho for por prazo determinado ou realize concurso pliblico, se a
intengiio for de continuidade.(Relator: Conselheiro Anagio de Mattos Leio,
Decisio:Resolugio n.® 8.123/95 de 12.09.95).

Embora a resposta desta Corte tenha sido acerca de convénio este
entendimento sc estende a subvengiio social, uma vez que o dmago da
questio diz respeito ao descumprimento dos preceitos constitucionais no
que tange i contratagdo (intermediagio).

Ressalte-se também que a contratagiio por prazo determinado deverd pre-
encher os condicionantes conslitucionais para a sua realizagiio, qual seja, de-
monstra¢io da necessidade temporaria e excepcional interesse publico.

Diante do exposto, este Ministério Publico junta ao Tribunal de Con-
tas opina que a consulta seja respondida no sentido da impossibilidade
de subvengio social i entidade para pagamento de agentes comunitarios.

E o Parecer.

Procuradoria, em 12 de janeiro de 1999,

VALERIA BORBA
Procuradora
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TELEFONE RURAL

1. IMPLANTAGAO NO INTERIOR DO MUNICIPIO -
2. AQUISICAO PELO MUNICIPIO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO : 361.133/98-TC.

ORIGEM : Munieipio de Irati

INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugio n® 361/99-TC. (Unanime)

Consulta. Impossiblilidade de aquisiciao de
telefone rural para implantacio em localida-
des interioranas, por se tratar de servigo a ser
prestado pelas operadoras do servico que aten-
dem a area municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n.%s 220/98 e 283/99, respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 220/98

O representante do executivo municipal da cidade de Irati, enca-
minha a esta Corte de Contas consulta sobre aquisi¢io de telefone
rural, para implantagdo em diversas localidades interioranas.

Como preambular, saliente-se quanto a legitimidade da parte em for-
mular consultas a esta Casa de Contas, consoante prescreve o art.31, da
Lei n.®° 5.615/67.

A Suprema Carta Constitucional, em seu art. 21, XI, assim pres-
creve:

Art. 21 - Compete & Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagiio, concessic ou per-

missiio, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord

sobre a organizagao dos servicos, a criacio de um érgdo regulador e ou-

tros aspectos institucionais;

Citado dispositivo acima foi complementado pela Emenda Constitu-
cional n.” 08, de 15 de agosto de 1995, cuja redagio do Art. 2° assim
reporta:

“Art. 2° - E vedada a adociio de medida proviséria para regulamentar
G p P g
o disposto no inciso XI, do Art. 21 com redacio dada por esta emenda
§
constitucional.”

O mesmo lema encontra-se disciplinado pelas Leis 9. 472/97, 8.987/95,
9.295/96, Dec. 2.195/97 e Resolugdo n.° 01/97.

A instalagio do sistema almejado pelo representante do executivo
municipal, equipara-se & telefonia celular, qual funciona por meio de fre-
qiiéncia modulada, destinada aos locais onde inexiste o sistema conven-
cional, ou seja, através de condutores.

Embora a iniciativa do chefe do executivo em evidéncia seja, de cer-
ta forma, louvivel, no intuito de integrar a regido promovendo sua
intercomunicagiio, abordada tarefa cabe, exclusivamente, is concessio-
nirias responsdveis, conforme recente privatizagiio no sistema de telefo-
nia do pais.
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Portanto, mesmo sendo de interesse ¢ conveniéncia do municipio
indagante, foge a este a compeléncia para implantagio da telefonia pre-
tendida, exceto para uso proprio da prefeitura, com o alvo de estabelecer
comunica¢do com o interior da regilio. nio atendida pelo sistema con-
vencional.

DCM, em 07 de outubro de 1998.

CESAR AUGUSTO VIALLE
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n.” 283/99

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Irati objetivando orientagio quanto a possibilidade de o
Municipio proceder i aquisi¢io de telefone rural para implantacio
em diversas localidades interioranas.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n.® 220/98, opde
dbice constitucional e alerta que a pretensio da Administragdo Pablica Mu-
nicipal materializa-se mediante o sistema celular, de usudrio individual, ca-
bendo apenas as concessiondrias responsiveis a sua instalagdo.

Tratando-se o consulente de Prefeito Municipal, estd salisfeito o aspecto subjetivo

das preliminares para o conhecimento da consulta. O questionamento em lese ¢

tratar o mérito sobre despesas plblicas satisfazem os dois outros requisitos inicial-
mente levantados para a resposta a ser fornecida por este Tribunal,

Passa-se, pois, a abordagem do mérito da consulta.

Os servicos publicos de telecomunicagdes sio, por mandamento cons-
titucional, objeto de concessiio e permissiio, cuja exploragdo compete a
Unido, cuja parcela foi recentemente privatizada e sobre os quais exer-
cem poder as agéncias reguladoras.

Inicialmente, alerte-se que a pretensdo municipal da aquisicio de
telefone rural, ¢ obstaculizada pelo préprio sistema de telefonia existen-
te, onde as pessoas fisicas ou juridicas nio adquirem telefones, mas sio
apenas usudrios que pagam tarifa pelos servigos prestados. Adquire-se,
isto sim, o aparclho destinado & comunicagiio telefénica e se recebe a
possibilidade de utilizagio de uma linha, junto a prestadora do servigo.
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A intenclio do Administrador Piblico € de todo elogidvel ¢, cré-se,
pode ser viabilizada mediante solicitagiio ds atuais operadoras
(privatizadas ou ndo) que promovam a implantagio do sistema telefoni-
co nas regides em que tal servigo piblico inexiste, através da telefonia
celular rural individualizada ou da implantacio de postos telefoni-
cos que possam atender a populacio.

Assim, exposta a necessidade ¢ conveniéncia pelo Administrador
Piblico da ampliagio do sistema telefonico em sua regiilo, cabe-lhe, nos
termos estritos do poder discriciondrio de que dispde, promover a atui-
¢do adequada ao atingimento de tal fim, que nio incluem o fornecimento
de linha ou aparciho.

Obscrve-se, ainda, que as operadoras tém, junte 4 agéncia regula-
dora da drea, uma série de compromissos de disponibilizagio de servi-
¢0s aos usuarios, de maneira quc pode até ser que se encontre entre as
obriga¢des da concessiondria a solugiio para o problema que aflige o
Prefeito.

Feitas estas considcragdes, entende este Ministério Plblico junto ao
Tribunal de Contas que deve ser conhecida a presente consulta, respon-
dendo-se-a nos termos acima, resumidamente, pela negativa de possibi-
lidade de aquisi¢iio de telefone rural para implantagiio em localidades
interioranas, por se tratar de servigo a ser prestado pelas operadoras do
servigo que atendem & drea municipal.

Procuradona, em 6 de janciro de 1999.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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TABELA DE LICITACAO




LICITACOES E DISPENSA

Vilida a partir de 28/05/98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 ¢ 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragdes da Lei n.° 9.648 de 27/05/98 - D.O.U. 28/05/98

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE{COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Alé Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS ALé Até
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.000,00 650,000,00
“Art. 24 ...

Pardgrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos 1 e IT deste
artigo, serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos con-
tratados por sociedade de economia mista e empresa piblica, bem
assim por aut.arquia e fundagio qualificadas, na forma da lei, como

Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE[COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Arligo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Alé Até
Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderio ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a vari-
acao geral dos precos do mercado, no periodo.”
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulga traba-
lhos originais e de revisio bibliogréfica na drea de atuagdo das Cortes de
Contas e Ciéncias afins.

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sdo de exclusiva res-
ponsabiltdade de seus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2"), digitadas no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de
uma cépia em papel. Os originais deverdo apresentar as seguintes infor-
magdes sobre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que
esta ligado, cargos que ocupa, formagao académica), enderego, telefone,
fax e e-mail.

O recebimento do artigo niio implica a obrigatoriedade de sua publi-
cagdo.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema aifa-
bético (sobrenome do autor em maitsculas, seguido da data de publica-
¢do da obra e pdgina efou péigina inicial-final, entre parénteses, ap6s a
citaglio) ou sistema numérico (chamada feita em algarismo ardbico entre
parénteses ou acima da linha do texto - nimero alto - e nota de rodapé). A
utilizago de qualquer um dos sistemas nao dispensa a apresentacio de
lista de referéncias bibliograficas ao final do trabalho. A exatiddo e ade-
quagio das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e menci-
onados no texto do artigo sao da responsabilidade do autor.

A Comissiio Editorial pode reapresentar os originais ao autor para
que os adapte ds normas editoriais ou esclarega dividas porventura exis-
tentes e, independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adap-
tar, estilisticamente, os trabalhos is referidas normas.

Quaisquer duvidas sobre normaliza¢iio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as Nor-
mas para apresentacao de trabalhos da UFPR baseadas na Associa-
¢io Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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