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OS HOLANDESES NO PARANA

Os holandeses comegaram a imigrar para o Parandem 1911, pela
falta de terras para exploracgiio nos Paises Baixos. Colonizadores mais
recentes do Estado, fixaram-se no segundo planalto.

Professantes da religifio Protestante Reformada, dividiram-se em
trés importantes colonias:

CARAMBEI

Fundada em 1911, é a colénia mais antiga e populosa, com cerca
de 8000 habitantes.

Altamente industrializada, destaca-se na industria de laticinios,
fabricando os famosos produtos Batavo.

Introdutora do gado leiteiro holandés branco e preto, que deu novo
colorido & pecudria paranacnse, possui fdbricas de adubos e ragdes e
numerosos armazéns c silos, além de desenvolver a suino e a avicultura.

A agricultura, muito expressiva, € feita em sistema minifundidrio.
Evidenciam-se as culturas de batata, trigo, soja, arroz ¢ feijio.

Carambei é, também, sede da Associagiio Rural Feminina
Wilhelmina, produtora do artesanato tradicional, feito através da
modernizagio das técnicas originais. A associagdo confecciona tapetes,
rendas, bordados e macramés, todos produtos conhecidos por suas
qualidades.

CASTROLANDA

Criadaem 1951, Castrolanda comegou com apenas trés familias,
mas, em pouco mais de um ano ji contava com 50. Atualmentie, esti com
2000 habitantes.

Com grande importiincia econdmica regional, apresenta atividades
agropecudrias e industriais similares as de Carambei, tendo fama nacional
pela venda de reprodutores de alta linha.

Nela foi fundado o grupo folclérico “Dancgarino de Tamancos”,
conhecido em todo o Parana.

R. Trib, Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,



ARAPOTI

A mais nova das coldnias holandesas, for formada em 1960,
inicialmente, por colonos egressos de Carambei € Castrolanda a procura
de maiores dreas de terra para exploragio.

Postenormente, familias vindas diretamente da Holanda, atraidas
pelo sucesso de seus conterrineos nas famosas lerras paranaenses,
chegaram a esta coldnia batava.

Além de integrar-se nas mesmas atividades econOmicas das
coldnias co-irmis, Arapoti desenvolveu em suas terras a fruticultura,
dando énfase & cultura da magi.

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 132, out./dez., 1999
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FEDER DEFENDE INVERSAO DO ONUS DA
PROVA

O vice-presidente do Tribunal de Contas do Parand, consclheiro Jodo
Féder, proferiu palestra no 1X Congresso da Federagio Nacional dos
Servidores dos Tribunais de Contas, realizado no ultimo trimestre deste
ano, em Recife.

Em sua exposi¢io, Féder voltou a defender a inversio do Gnus da
prova para os administradores publicos. Em outras palavras, aquele que
der mostras de enriquecimento rapido, ficard na obrigagiio de comprovar
a origem da riqueza. “Se para 2 condenagio desse tipo de corrupgio con-
tinuarmos a depender da existéncia de uma prova concreta, por certo o
corrupto vai permanecer desfrutando de tranqiiila impunidade”, assevera
o conselheiro, lembrando que a sociedade jd ndo suporta mais continuar
pagando altos tributos € assistir a utos tdo irresponsiveis no exercicio e
controle da utilizagio dos recursos piblicos.

“Estou plenamente convencido de que a benevol€ncia com as infra-
¢Oes se enraizaram de tal modo na aplicaciio do direito que transforma-
mos o Brasil no pais da impunidade”, opinou Féder.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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TC/PR PARTICIPA DE ASSEMBLEIA DA
OLACEFS

O Tribunal de Contas do Parand, a convite do controlador general de
la Repiblica del Paraguay, Daniel Fretes Ventre, participou da assem-
bléia geral ordindria da OLACEFS (Orgunizagio Latinoamericana € do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores), ocorrida em Assungiio,
de quatro a oito de outubro.

A delegagiio que representou o TC/PR, encabegada pelo presidente
Quielse Crisdstomo da Silva ¢ pelos consclheiros Jeiio Féder, Jodo Can-
dido Ferreira da Cunha Pereira e Nestor Baptista, enviou ao evento trés
trabalhos, todos de autoria de membros da Corte: “Papel do cidadido no
controle publico”, do inspetor geral de controle Akichide Walter
Ogasawara e do técnico Mauro Morais, “Avaliagio ambiental: instru-
mento de auditoria em programas governamentais”, da bidloga Denise
Pinheiro Francisco Paske e “Etica e moralidade na administragio pabli-
ca: principios e valonzagiio técnica”, do procurador Fernando Augusto
Mello Guimaries.

Durante a assembléia, o vice-presidente Jodo Féder entregou ao se-
cretario-geral da OLACEFS, Juan Carlos Migone Guzmdn, o Manual da
Auditoria Governamental, elaborado pelos técnicos do TC/PR Alcides
Jung Arco Verde e Amaury Sz€liga com o objetivo de relacionar todas as
normas mundiais sobre auditoria e contabilidade. A publicagio, um tra-
balho inédito, deverd ser distribuida iis controladonas filiadas & entidade
internacional.

Vice-presidente Jodo Féder, |¢
durante os trabalhos da |y
assembléia geral ordindria
da OLACEFS
(Organizagdo
Latinoamericana e do
Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superfores),
fala sobre 0 Manual de
Auditoria langado pelo
Tribunal de Contas do
FParana.

R. Trin. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E CIDADAO
HONORARIO DE MATINHOS

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, consclheiro Quielse Crisdstomo da
Sitva, acompanhado pela esposa, Sra. Nilza, recebe o titulo de Cidaddao Honordrio
de Matinhos, ladeado pelo prefeito da cidade, Francisco Carlint dos Santos ¢ sua
miulher, Sra. Cida.

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, consclheiro Quielse
Crisostomo da Silva, recebeu, no dia oite de outubro, o titulo de cidadio
honordrio de Matinhos.

A cerimdnia, coordenada pelo prefeito do municipio, Francisco
Carlim dos Santos, contou com a participagio de inimeras autoridades
municipais ¢ de amigos do homenageado.

“Quiclse Crisostomo da Silva contribuiu, de diversas formas, para o
desenvolvimento de nossa comunidade. Temos orgulho de té-lo como
cidaddo honoririo”, declarou Carlim dos Santos.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, cut./dez., 1999,
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NESTOR BAPTISTA E ELEITO VICE-
PRESIDENTE DA ATRICON

O conselheiro Nestor Baptista foi cleito, na primeira quinzena de
outubro, vice-presidente da ATRICON - Associagiio dos membros dos
tribunais de contas do Brasil.

Segundo Baptista, a associagiio, representante de todos os TCs bra-
sileiros, lem como missilo principal a padronizaciio da sistematica de
auditoria nos paises que integram o Mercosul.

“Hoje, uma empresa argentina pode participar de uma licitagio de
um orgio publico no Brasil e vice-versa, o que obriga a uma uniformiza-
¢do de procedimentos na andlise da documentagiio”, revela o conselhei-
ro.

Consellieiro Nestor Baptista: eleito vice-presidente da ATRICON {Associagdo dos
Membros dos tribunars de contas do Brasil).

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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FUNCIONARIOS RECEBEM TREINAMENTO

A Diretoria de Recursos Humanos do Tribunal de Contas, conforme
levantamento de necessidades de treinamento para o anc de 1999, pro-
moveu, nos dias 14 e 15 de outubro, curso de reciclagem em redagio ¢
lingua portuguesa.

Ministrado pelo professor Cactano Waldrigues Galindo, da Univer-
sidade Federal do Parana, o evento teve como objetivos aperteicoar a
pratica de redagio oficial ¢ rememorar os pontos em gue mais
freqiientemente cometem-se crros na lingua portugucsa.

ADMINISTRACAO PUBLICA E TEMA DE
CURSO

O Tribunal de Contas do Parana, em parceria com a Associagdo dos
membros dos tribunais de contas do Brasil (ATRICON), promoveu, de
18 a 22 de outubro, o curso “Aspectos penais na administragdo publica™

Realizado no auditorio do TC/PR, o conclave teve coordenagio e
execugiio técnica da professora Regina Célia Vinagre Netto.

Advogada com especializagido em controle externo, a professora abor-
dou temas de grande importincia no dia-a-dia do gestor publico, como
crime, crimes contra a administragdo publica, crimes praticados por fun-
cionario publico contra a administragdo em geral, crimes de responsabi-
lidade dos prefeitos ¢ vereadores e crimes da licitagdo.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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ASTORGA HOMENAGEIA PRESIDENTE
DO TC/PR

O presidente do Tribunal de Contas do Parani, conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva, recebeu, no dia 28 de outubro, o titulo de cidadio
honorario de Astorga.

A homenagem, proposta pela prefeitura ¢ pela cimara municipal da
cidade, foi feita face aos esforgos que Quielse, ainda como deputado, fez
para o crescimento de Astorga, como a caplagiio de recursos parit a cons-
trugiio de hospital, cscolas ¢ virias outras obris.

Presidente Quielse Criséstomo da Silva (ao centro): homenageado pelo municipio
de Astorga com o titulo de cidaddo honordrio.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



13

COORDENADOR-GERAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS CONDENA O ATUAL MODELO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

O coordenador-geral do Tribunal de Contas, economista Duilio Luiz
Bento, proferiu palestra no 1° Semindario Intemacional de Administragio
Piblica, ocorrido na primeira quinzena de novembro, em Curitiba.

Em sua exposigio, 0 economista afirmou que o atual modelo de ad-
ministragdo publica faliu ¢ ndo sobreviverd ao novo milénio. “A admi-
nistra¢iio publica brasileira foi concebida e implantada a partir da década
de 30, tendo como base a forte intervengiio do Estado na economia, com
a criagdo de muitas entidades estatais. Posteriormente, na década de 60,
tentou-se dar um novo desenho aos servicos piblicos com base em cinco
varidaveis: planejamento, organizagdo, delegagio de competéncia, pro-
gramag¢io financeira de desembolso ¢ controle. Porém, apesar das altera-
¢oes, repetiram-se erros do passado, que levaram ao inchago nos quadros
de funciondrios e ao déficit pablico, resultando na faléncia total da admi-
nistragdo pablica nesses moldes”, explica.

Segundo cle, dois fatores feriram de morte a administragiio piblica:
o clientelismo e a corrupgio.

O primeiro pelo descontrole trazido nos privilégios concedidos a
castas de servidores, especialmente no campo das estatais, ¢ as facilida-
des criadas no plano das aposentadorias, cuja conta ai estd paru ser paga.

O segundo pelas facilidades encontradas por muitos administrado-
res no estabelecimento de uma relagio duvidosa e subalterna com os
fornecedores do poder puablico.

Diante desse fato, o coordenador-geral do TC/PR defende um novo
modelo de gestio pablica, com ampliagiio substancial do controle, onde
os tribunais de contas estejum fortalecidos e com o perfil de atuagio
expandido. “Serd exigido um controle substantivo, niio apenas um con-
trole formal. Serd necessirio que se compatibilize o fisico com o finan-
ceiro, a partir da realizacdo de auditoria de obras, da avaliagiio de resul-
tados, da competéncia do gestor, do cumprimento do planejamento, numa
diretriz que ja estd sendo paulatinamente adotada no Parand”, frisa.

Para Bento, a nova administragiio pablica brasileira precisa ter servi-
¢os de qualidade, gastur exatamente o que arrecada e ter suas atividades

R. Tiib, Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,



controladas por uma nova sistematica que avalie eficiéncia, eficdcia
e economicidade.

86 através do controle, do efetivo combate a corrupgiio e da busca
de qualidade ¢ que se concretizari o novo modelo para a administragio
publica, compativel com as exigéncias do novo século”, salienta.

Coordenador-geral do Tribunal de Contas, Duilio Luiz Bento: "sd com controle,
efetivo combate A corrup¢do e busca de qualtdade é que se concretizard o novo
modelo para a administracdo piiblica, compativel com as exigéncias do novo
século.”

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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VICE-PRESIDENTE E HOMENAGEADO

Vice-presidente do Tribunal de Comtas do Farand, couselheiro Jodo Féder: medalha
comtemorativa ao sesquicentendrio de Rui Barbosa.

O vice-presidente do Tribunal de Contas do Parana e presidente do
Instituto Rui Barbosa (entidade que congrega todos os TCs brastleiros
com o objetivo de trocar e promover o conhecimento), consclheiro Jodo
Féder, recebeu, dia dez de novembro, em Brasilia, medalha comemorati-
va 40 sesquicentendrio de Rui Barbosa.

A homenagem aconteceu durante a semana dedicada ao jurista, pro-
movida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Na oportunidade, o consclheiro proferiu a palestra “Rui € © nosso
erro histérico™, abordando as virias acusagdes feitas contra Rui Barbo-
sa, todas sem fundamento, contudo, algumas delas populares até hoje.

! A palestra proferida pelo conseiheiro Jodo Féder estd publicada nesta
revista, na integra, na seg¢do inritulada “Paine!” (p. 24)

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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CONSELHEIRO JOAO CANDIDO FERREIRA DA
CUNHA PEREIRA APOSENTA-SE

A sessdo plendria do dia 11 de novembro foi marcada por um forte
componente de emocdo. Apos 13 anos de servigos prestados ao Tribunal
de Contas do Parana, o conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pe-
reira aposentou-se.

Homenageado com uma placa de prata com o provérbio “o fim co-
roa a obra”, Cunha Pereira foi saudado por conselheiros, auditores, pro-
curadores, dirctores ¢ funcionarios da Casa. *Nio apenas dignificou, mas
foi 0 mais eficiente entre todos os que excrceram a corregedoria”, desta-
cou o vice-presidente Jodo Féder, falando em nome dos consetheiros.

Emocionado com a despedida, Cunha Pereira declarou sentir orgu-
lho em ter servido ao TC/PR. “Cumpn meu dever, prestel todo meu es-
for¢o a essa nstitui¢do ¢ a soctedade paranaense; saio de cabega erguida”,
disse.

Formado em medicina, Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira ja
foi secretério dos Negocios do Trabalho e Assisténcia Social. Em 1986,
ingressou no Tribunal de Contas, presidindo o 6rgdo em 90 ¢ 91. Nos
nitimos quatro anos, comandou a corregedoria-geral da Corie, Orgdo re-
cebedor de denuncias feitas contra a utilizagédo indevida de recursos pu-
blicos.

Conselheiro Jodo
Candido Ferreira da
Cunha Pereira:
aposentadorin apos 13
anos de servigos
prestados ao Tribunal de
Contas do FParand.
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CONTROLE EXTERNO DO PODER JUDICIARIO
EM DISCUSSAO

O Tribunal de Contas do Parand promoveu, dia 19 de novembro, no
auditorio da Casa, a palestra O controle externo do poder judiciirio™.

O assunto foi debatido pela professora Nuria Belloso Martin, especi-
alista no tema, doutora em direito pela Universidade de Valladodid
(Espanha) ¢ coordenadora do doutorado em direito da Universidade de
Burgos.

Apos a exposigio, a professora langou o livro “El control democriti-
co del Poder Judicial em Espafa™.

“A discussio de temas que ampliem o conhecimento profissional do
corpo de servidores desta Corte ¢ uma das nossas principais metas”, afir-
mou, na oportunidade, o presidente do TC/PR, conselheiro Quiclse
Criséstomo da Silva.

LA

A professora Nuria Belloso Martin, da Universidade de Valladodid (Espanha),
acompanhada do vice-presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro
Jodo Féder, proferindo a palestra “O controle externo do poder judicidrio”.
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TC/PR E ATRICON PROMOVEM EVENTO

O Tribunal de Contas do Parand e a Associagiio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), dando continuidade i parce-
ria formada com o objetivo de difundir o conhecimento, promoveram, de
8 a 12 de novembro, o curso “Controle externo aplicado”.

Coordenado pelo professor Adilson Duarte da Costa, contador e ad-
vogado com virias especializagdes relacionadas 4 administragdo pabli-
ca, 0 curso foi realizado no auditério do TC/PR e abordou os seguintes
temas: controle da administracio; a dupla vinculagiio do sistema de con-
trole externo; fundamentos constitucionais € campos de incidéncia do
controle externo, caracteristicas ¢ competéncias constitucionais do tri-
bunal de contas: regimentos internos dos tribunais de contas: modalida-
des das atividades do controle externo aplicado ¢ controle externo apli-
cado a administragiio indireta.

“O objetivo principal do curso € proporcionar uma visido basica dos
institutos processuais ¢ anilise do controle externo a cargos dos tribunais
de contas. com apreciagio dos respectivos regimentos internos”, comen-
tou o professor Costa.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, oul./dez., 1999,
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CIDADANIA EM DEBATE

Alento aos assuntos que mais preocupam a sociedude, o Tribunal de
Contas promoveu, no dia 22 de novembro, a conferéncia “Nosso tempo
¢ hoje”.

Realizado no auditério da Corte, o evento foi ministrado pela profes-
sora Muria de Lourdes Montenegro Holzmann, socidloga e orientadora
educacional.

“A conferéncia abordou temas de motivagio para o exercicio da ¢i-
dadania, solidariedade ¢ humanizagdo, indispensaveis na sociedade de
hoje™, destacou a professora.

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 132, out./dez., 1999,
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CORAL DE CONTAS LANCA CD

S . ‘. £ L .
Coral De Contas, formado por membros do TC/PR: langamento do CD “Colar de
Contas”.

O Coral De Contas, formado por membros do TC paranaense, com-
pletou, no dltimo dia 25 de novembro, dois anos de existéncia. Para co-
memorar a data, aconteceu o langamento do CD “Colar de Contas”, pa-
trocinado pela Associagio Beneficente Recreativa do Tribunal de Contas
(ABRTC).

Este primeiro trabalho contém duas musicas: Kyrie e Chuva de Pra-
ta. Com ele, o Coral De Contas pretende divulgar o que vem sendo reali-
zado e conquistar.novos integrantes.

Durante este ano, o Coral de Contas participou de vérios eventos
internos € externos, totalizando 13 apresentagdes. Para o ano 2000, espe-
ra-se repetir o sucesso alcancado.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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FEAMP DESENVOLVE PROGRAMACAO
INTENSA NO ULTIMO TRIMESTRE DE 1999

No dltimo trimestre de 1999, a Fundagiio Escola de Administragéio
Pablica Municipal do Parand (FEAMP), entidade idealizada e fundada
pelo Tribunal de Contas, desenvolveu programagio intensa de cursos
junto aos municipios paranaenses.

Cianorte, Clevelandia e Toledo foram sedes do semindrio sobre Pres-
tagdio de Contas de Convénios, Auxilios ¢ Subvengdes Sociats, que abor-
dou questdes atinentes a cxecucgio dos recursos recebidos do Governo do
Estado € os clementos exigidos pelo Tribunal de Contas para a adequada
composi¢io das prestagoes de contas.

Astorga, por sua vez, sediou o curso sobre Recursos Humanos na
Administragiio Pablica, promovido com o objetivo de fornecer informa-
¢oes juridicas no que se refere & admissio de pessoal, contratagdo por
tempo determinado ¢ Emendus Constitucionais n% 19 ¢ 20.

Ja os municipios de Foz do Iguagu, Apucarana, Sio José dos Pinhais
¢ Paraiso do Norte, sedes do curso sobre licitagdes, tiveram treinamentos
nos aspectos relevanies da Lei de Licitagdes e sobre as decisdes do TC/PR
concernenlcs a €sse¢ assunto.

Os eventos, todos abertos pelo presidente do Tribunal de Contas do
Parand, conselheiro Quielse Criséstomo da Silva, foram ministrados pe-
los técnicos da Corte, que primaram pelo aproveitamento dos participan-
ies e qualidade dos trabalhos, fatores que trouxeram resultados indiscuti-
veis.

“Durante 0 ano de 1999, 4 FEAMP realizou, a nivel externo, 29 even-
10s, tendo treinado 4.919 servidores municipais paranaenses € contado
com a presenga de representantes dos 399 municipios do Estado, num
formidavel excrcicio de participagiio no aperfeigoamnento da administra-
¢do publica”, informa o presidente do TC/PR.

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 132, out /dez., 1999.
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MESA DIRETIVA DE 2000 ¥ ELEITA

O Tribunai de Contas do Parand vetou, no dia 14 de dezembro de
1999, a mesa diretiva da Corte para ¢ ano 2000.

Por unanimidade, o conselheiro Quielse Criséstomo da Silva foi
reeleito presidente da Casa. J4 o conselheiro Henrique Naigeboren ocu-
pard a vice-presidéncia e o conselheiro Nestor Baptista serd o corregedor-
geral. :
O presidente reeleito afirma que, neste segundo ano de mandato, o
TC/PR dari prosseguimento a diretriz de trabalho intitulada “profilaxia
do mal”, que tem como objetivo antever erros € a utilizagdo irregular de
recursos publicos. “Também continuaremos a desenvolver uma forte
politica de recursos humanos, com suporie no intensivo treinamento do
corpo técnico do Tribunal de Contas”, enfatiza Criséstomo da Silva.

A Mesa Dirctiva do Tribunal de Comas do Parand para o ano 2000: conselheiro
Quielse Crisdstomo da Stlva {ac centro}, recleito presidente da Corte, ladeado, 4
esquerda, pelo conselheiro Henrique Nalgeboren, que exercerd a vice-presidéncia e,
a direita, pelo conselleiro Nestor Baptista, o novo corregedor-geral.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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RUI E O NOSSO ERRO HISTORICO*

JOAO FEDER
Consetheiro do TC/PR

O homem piiblico é 0 homem da confianga dos seus concidadios. o de quem eles
esperam a ciéncia e o conselho, a honestidade e a lisura, o desinteresse e a lealda-
de; € o vigia da lei. 0 amigo da justiga.o sacerdote do civismo.

RUI BARBOSA

Sobre a minha mesa de trabalho, no Tribunal de Contas do Parani,
h& uma miniatura em bronze de Rui Barbosa.

Homenagem do Tribunal de Contas da Bahia.

O Tribunal de Contas, como instituigiio, foi criado no Brasil pela
vontade ¢ pela letra de Rui Barbosa.

Em minha biblioteca particular, entre obras que viio de Voltaire a
Eca de Queiroz, de Platio a Norberto Bobbio, a maioria, mais de 30 -
nimero insignificante se imaginarmos a sua obra - ¢ de Rui.

Em 1973, em Congresso realizado em Belém do Pari, os Tribunais
de Contas do Brasil criaram uma institui¢iio para estudos e pesquisas e
deram a cla o nome de Instituto Rui Barbosa.

Pela bondade dos Tribunais de Contas do Brasil sou, pela segunda
vez, presidente desse Instituto.

Ha muitos anos, lecionando na Universidade Federal do Parana, sem-
pre que dou aula sobre a liberdade de imprensa, Rui me socorre dizendo:
“A liberdade mais necessdria é a da imprensa. Ela, por sua natureza, re-
presenta todas s outras.”

Quando fui convidado a fazer uma palestra em Berlim, sobre o con-
trole publico no Brasil ¢ na Alemanha, Rui me ofereceu esta magnifica
abertura: A justi¢a coroa a ordem juridica, a ordem juridica assegura a
responsabilidade ¢ a responsabilidade constitui a base das instituicdes
livres”.

* Palestra proferida em 10 de novembro de 1999, no Tribunal de Comas da Unido,
por ocasidc da Semana Comemorativa dos 150 anos de Rui Barbosa,

R. Trib. Contas Esi. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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Quando tive que fazer uma palestra sobre A auditoria como siste-
ma de controle, no Congresso dos Tribunais de Contas, em Belo Hori-
zonte, Rul me municiou: “A adminisiragiio piblica prospera e vive mui-
o mais da verdade e da moralidade com que se pratica do que das gran-
des inovagdes ¢ das belas reformas que se lhe consagram’.

No momento em quc fui desafiado a abordar o tema do sigilo bancd-
rio como obsticulo ao controle dos gastos governamentais, no Tribunal
de Contas de Pernambuco, fui buscar em Rui este pensamento exemplar:
“O governo da Nagdo pela Nagilio, lem por suprema esta norma: para a
Nacio nio ha segredos, na sua administragiio nio se toleram cscaninhos,
no procedimento dos seus servidores niio cabe mistério”.

Quando a Constitui¢do brasileira adotou o principto da moralidade e
recebi o convite para falar sobre a questio em palestra no Tnbunal de
Contas do Espirito Santo, corri mais uma vez em busca de Rui que me
ensinou: “Todas as crises que pelo Brasil estiio passando, e que dia a dia
sentimos crescer aceleradamente, u crise poliuica, a crise financeira, ndo
vem a ser mais do que sintomas, exteriorizagdes parciats, manifestagoes
reveladoras de um estado mais profundo, uma suprema crise: a crise
moral”.

Quando me atrevi a escrever um livro, sustentando contra & maioria
da ciéncia politica, que o Estado nio tem poder - obra recentemente edi-
tada pela Editora Max Limonad de Sio Paulo - fui também buscar auxi-
lio em Rui que me ditou esta brilhante sentenga: “Os déspotas, por via de
regra, nio se atiram de chofre em pleno despotismo. Ensaiam, tateiam,
adiantam-se pouco a pouco. Ja Montesquicu observava que Tibério nio
deixou ver os seus vicios senio & medida que se convenceu de podé-lo
fazer impunemente”.

Quando pesquisava material para o livro Crimes da Comunicagio
Social, dado a4 lume pela Editora Revista dos Tribunais de Sio Paulo,
encontrei o seguinte episddio que fiz incluir logo na introdugiio da obra:
“Quando o ‘Didrio de Noticias’ publica o artigo ‘Plano contra a Patria’,
até o contemporizador Benjamim Constant se decide. E sobe as escadas
da redacio para dizer a Rui: ‘O scu artigo de hoje fez a Republica: ele me
convenceu da necessidade imediata da revolucio™. “A pena de Rui qua-
se tanto quanto a espada de Deodoro, fora responsivel pela queda do
Império”. (MAGALHAES JR., R. Rui 0 homem e 0 mito).
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Nesse mesmo livro fiz constar uma proclamagio magistral de Rui:
“De todas as liberdades, a do pensamento é a maior e a mais alta. Semela
todas as demais deixam mutilada a personalidade humana, asfixiada a
sociedade, entregue i corrupgiio o governo do Estado™.

Quando no inicio deste ano fui designado Catedritico da Unesco
pela Universidade Federal do Parana e nessa condi¢iio coordenador do
Semindrio Pela Cultura da paz, preparatorio para “Dois mil - o ano inter-
nacional da paz” da ONU, ao fazer meu pronunciamento Rui me socor-
reu com a subedoria destas palavras:

A lei da guerra € a forgu. A lei da forga é a lel da insidia, a lei do assalto, a lei da
pilhagem. a lei da bestialidade. Lei que nega a nogiio de todas as leis, lei de in-
consciéncia, que autoriza a perfidia, consagra a brutalidade, agaloa a inseléncia,
eterniza o tdio, premia o roubo, coroa a matanga, organiza a devastagiio, semeia a
barbiria. assenta o direito, a sociedade, o Estado no principio da opressio. na
onipoténcia do mal. Lei de anarquia que se opde 1 esséncia de toda legalidade,
substituindo a regra pelo arbitrio, a ordem pela violéncia, a autoridade pela tira-
nia, o titulo juridico pela extorsdo armada. Let animal, que se insurge contra a
existéncia de toda a humanidade. ensinando o homicidio, propagundo & crueza,
destruindo lares, bombardeando templos, envolvendo na chacina universal ve-
lhos, mulheres e criangas. Lei de torpeza que proscreve o coraglc, a morat e a
honra, misturando a morte com o estupro, a viuvez com a prostituigio, a ignomi-
nia com & orfandade. Lei de mentira, na falsa histéria que escreve, nos falsos
pretextos que invoca. na falsa ciéncia que explora, na falsa dignidade que ostenta,
na falsa bravura que assoalha, nas falsas liberdades que reinvindica. fuzilando
enfermeiras, atacando hospitais, metralhando povoagdes desarmadas, incendian-
do aldeius, bombardeando cidades abertas, mirando estradas navais do comércio,
submergindo navios mercantes, canhoneando tripulugbes e passageiros refugia-
dos nas lanchas de salvamento, abandonando as vitimas da covardia das suas pro-
ezas maritimas aos mares revollos ¢ aos frios dos invernos boreais. Let do sofis-
ma, lei da inveja. lei da carniceria, lei do instinto sanguindrio, lei do homem
brutificado, lei de Caim.

Lembrando todos esses momentos cu fiz ver 8 Casa de Rui Barbosa,
quando fui honrado com a medalha que tem o seu nome, que eu € que
deveria homenaged-to e agradecé-lo.

Na verdade sinto agora que fui presungoso ao ser individualista: a
maior verdade é que, quem deve agradecer muito € sempre a Rui € o
préprio pais, mais apropriadamente a cultura brasileira.

E nos dias presentes, jd temos visdo amadurecida e conhecimento
bastante para dizer que nos, povo brasileiro, devemos além de agradecer
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pedir perdio, perddo Rui pelo erro que cometemos negando-lhe a presi-
déncia da Republica.

E, com o pedido de perdio fazer também uma peniténcia, porque é
facil deduzir que se houvéssemos confiado a Rui a chefia da nagio, esta
nagiio teria tido outro destino e, por certo, administrada com maior seri-
edade, ¢ com o fruto do seu exemplo, poderia estar vivendo atualmente
uma era mais feliz.

Rui tentou ser presidente por duas vezes.

A campanha mais memordvel foi a de 1910 em que disputou com
Hermes da Fonseca. Hermes era entdo Ministro da Guerra, o que signifi-
ca dizer que a campanha foi contra o governo também e ndo s contra 08
militares. Nio ¢ dificil imaginar o que lenha acontecido.

Derrotado, Rui falou denunciando irregularidades, mas demonstran-
do uma vez mais a grandeza de sua alma, iniciando assim suas palavras:

Poderd nilo ter atrativos a luta, para as almas vulgares. quando se conta de ante-
milo com a vitdria da forga. Mas, para 0s que se acostumaram a amar sobre todas
as coisas do dever, o seu cumprimento. custe o que custar, vale mais do que tudo.
Os reveses padecidos no seu campo doiram de uma luz melhor que 1 da gléria os
dias de uma vida, e a consciéncia de nunca o nio trair enche o espirito de um
contentamentoe mais invejavel que as satisfagdes do egoismo, tio apetecidas pela
manada humana. Bem poucas ilusdes desde o seu comego podiamos nutrir. Nio é
que nio tivéssemos esperangas no bom espirito da Nagio. Certo que as tivemos: e
elas foram amplamente confirmadas pelo magnifico triunfo que obtivemos, onde
quer que O povo soube, quis e logrou votar. Mas no deserto das oligarquias, nas
apagadas solidoes da indiferenca popular, que cobrem meio pais, o sopro do
oficialismo nos ameagava com as massas enormes da fraude, como essas tempes-
tades de areia gue sepultam as caravuanas debaixo do peso da montanha de poeira
implacdvel. De 14 vieram, do exausto e vilipendiado Norte, estas brutas cargas de
algarismos oficiais, pulverizados aqui ao mais leve toque do cnitério legal.

Nio era o choro de um perdedor. Era a reagio humana do homem
que aquele instante como o mais preparado para governar a Nagio, pode-
se dizer a quem o povo preferia ver na presidéncia, mas vencido pela
forca do poder politico e do militarismo e que sucumbia diante da impo-
€ncia para evitar a fraude num sistema cleitoral precirio, bascado em
atas rudimentais apuraduas no préprio Scnado.

Naquela época niio se podia falar em ciéncia politica, quanto mais
em pesquisa. Muito menos se poderia confiar em qualquer recontagem,
pois as fraudes a antecediam.
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Mais tarde, contudo, efetivou-se um completo levantamento daque-
le pleito e ninguém mais duvida que, pela vontade do povo, a vitdria teria
sido confiada a Rui.

Rui fez a época, os primeiros grandes comicios eleitorais em Minas
e no Sul do Brasil € tendo-0s como termdmetro, a imprensa niio engajada
ja previa o seu triunfo. Dai niio ter sido surpresa a manchete do Jornal
do Comércio quando o Senado anunciou o resultado {inal - “A mentira
eleitoral”.

Mentira eleitoral por que?

Porque bastam alguns olhares para se avaliar que o resultado néo
poderia ter sido aquele anunciado oficialmente.

Em muitos lugares Rui venceu. Sem tomar muito tempo, vejamos
pequenos exemplos do interior de Sio Paulo: Em Barretos, Ruiteve 1.110
votos contra 274 de Hermes; em Araraquara, 170 contra 37 de Hermes;
em Santa Rita do Passa Quatro, 994 contra 6; em Sio Pedro do Turvo,
177 contra 1; em Santa Barbara do Rio Pardo, 145 contra zero e em
Ribeirdo Branco, 246 contra zero.

Ora, nds sabemos hoje que toda elei¢iio tem o seu resultado final
sempre alimentado pela tendéncia inicial o que tomaria l6gico deduzir
pelos nimeros citados, uma vitdria facil. Esse é um dos olhares a que se
refere Rui.

Os outros olhares siio mais graves.

Alguns deles para reflexiio: No Rio de Janeiro, de 96 secdes, apenas
25 funcionaram. Nas demais os livros de atas foram subtraidos pelos
agentes dos correios - ¢ bom niio esquecer que ndo havia justiga eleitoral,
O proprio presidente do Congresso, Quintino Bocaiuva, informou que
havia corrido “de seca a meca” em busca de um posto eleitoral e nio
conseguira votar. E pior: todos os votos daquelas se¢des apareceram na
apuracdo. As falsificagdes de atas e assinaturas foram as mais grosseiras
possiveis. Em Manaus o mesirio Belmiro Gentil Negrao assinou Zulmiro
de Osdrio Negriio. Foram dezenas as assinaturas visivelmente produzi-
das pela mesma caligrafia. Nunca na histéria das elei¢des nacionais hou-
ve uma afluénceia tdo grande como a dos cleitores mais distantes. No
Piaui, na capital votaram 60%, mas no interior mais de 90%, quando em
Sio Paulo, o centro mais politizado do pais, s6 votaram 51%. Em Mato
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Grosso, votaram 97,77% e em Santarém 94,10%. Mas no interior do
Ceard o numero de votantes foi ainda maior, 98,26%.

As mais vergonhosas fraudes, no entanto, tiveram por palco o Espi-
rito Santo.

Ainda € cedo, contudo, para assustar. Em muitos niunicfpios 0 ni-
mero de cleitores desafiou a prépria matematica. Em Diamantina, Minas
Gerais, por exemplo votaram 138% dos cleitores.

Estudos realizados anos mais tarde revelaram como isso acontecia:
0s mapas incluiam volos de faltantes, mas os que compareciam eram
também contados, mesmo repetidamente. Em Barbacena, verificou-se
que eram fulsas as assinaturas ndmeros 133,134,135,136, 137, 138, 159,
171, 185e 186 ¢ 194, apenas na 5% segdo; mais, na 6 segiio as assinaturas
de nimeros 75, 84, 99, 118, 124, 140, 141, 194 e 216, com nimeros
assemelhados em Caratinga, Ubd, Mariana, Alfenas, Trés Coragdes,
[tajuba, ctc.

Resultado, no Pard, Hermes venceu Rui por 37.736 a 129, em Alagoas,
por 12.693 4 191; no Ceard, por 30.135 a 17 votos; na Paraiba, por 13.061
a 396 votos e assim por diante como se disse “em todos sertdes brasilei-
ros onde os ecos da civilizagiio ainda ndio haviam chegado.”

Foi tio ostensiva a manipulagio das elei¢des pelo governo que a
imprensa da época chegou a noticiar que o deputado Cincinato Braga,
que orientava os chefes municipais em nome do governo, chegou a dar a
seguinte ordem: “Subtraiam 20% da votagio de Hermes ¢ acrescenlem
20% A chapa de Rui.”

Evidentemente Rui protestou no Senado e pediu prazo para recorrer,
Jjaque a Ler 2.269 de 15 de novembro de 1904 prescrevia em seu artigo
116: *Sdo nulas as eleigdes quando houver prova de fraude que altere o
resultado da elei¢do™. E Rui disse que precisaria de tempo para compro-
var as fraudes, pedido perfeitumente normal num pais ainda com defici-
éncia de comunicagio. I o Congresso respondeu que ¢le teria o tempo
que precisasse... num primeiro momento. Num momento seguinte, Rui
foi cientificado que teria 5 dias em nova decisiio tomada pela unanimida-
de do Congresso. Era a tltima rastetra...

Rui entdo declarou: “Era impenetrdvel o bloco. Ninguém vai apelar
da uniformidade marcial de um pelotio em marcha acelerada.”
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E as comissdes do proprio Congresso proclamaram cleito Hermes
da Fonseca. _

0Os levantamentos realizados anos mais tarde, todavia, comprovam
que, limpo das fraudes, o eleito foi Rui Barbosa.

Em 1919, ji idoso, cansado ¢ mesmo a contra gosto, Rui volta a ser
candidato contra Epiticio Pessoa. Na realidade, nio pretendia disputar ¢
s6 o fez diante de insistentes apelos jd que o seu nome, tinha entio adqui-
rido ressonincia nacional.

Era, contudo, o tempo da politica dos governadores. E todos os go-
vernadores, praticamente estavam contra Rui. Ao seu lado apenas o Rio
de Janeiro ¢ o Pari.

Depois de concordar com a candidatura, ja proximo do pleito, sen-
tindo que ndo teria chances de vitdéria, quando insinuaram que deveria
desistir, Rui foi enfatico: “Que importaria a derrota? Quando tivesse um
s voto, lutaria satisfeito por ter ao meu lado uma consciéncia hivre. Por-
que nfo se luta sé para vencer; luta-se também para perder. E, s vezes, é
mais nobre perder do que vencer”

E. lamentavelmente, I'CpCIImOS o erro histérico de 1910. Jogamos
fora a oportunidade de ter Rui nu presidéncia do Brasil.

Hoje ninguém duvida de que esses erros histéricos foram fatais para
o destino da nacionalidade; ninguém duvida que com Rui presidente se-
riamos hoje outra Nagiio.

E verdade que, ontem como hoje, haveria vozes inimigas, pois as
acusagdes, as mais absurdas, contra Rui ainda nido foram sepultadas.

Ainda em agosto deste ano, estando no Rio de Janeiro, tomei um taxi
¢ pedi para seguir a Casa de Rui Barbosa. Nas proximidades, o motorista
me perguntou sc eu sabia que no tempo em que Rui morava ali, os negros
nio podiam passar na frente de sua casa. Eu respondi que sabia mas que
sabia também que essa [oi uma das tantas mentiras assacadas contra Rui.

Vale a pena dedicarmos alguns instantes ao exame desses fatos, al-
guns dos quais sc incorporaram a histéria. Alids, diga-se a bem da verda-
de que também em favor da imagem de Rui houve relatos exagerados e
até niio verdadeiros.

Aquela historia de que Rui, exilado em Londres, terta chegado, se
instalado ¢ mandado colocar um antncio no jornal dizendo: “Ensina-se
inglés aos ingleses” é uma delas. Uma atitude dessas, tomada por um
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cidaddo logo apds receber asilo politico, seria quase uma provocagio,
mas de qualquer modo uma iniciativa nada inteligente. E nos sabemos
que inteligéncia nunca faitou a Rui.

Ainda sobre o seu poliglotismo, afirmou-se mais de uma vez ¢ a
afirmag¢io ganhou crendice popular, que Rui teria, na Conferéncia de Paz
de Haia, assomado a tribuna e indagado: Em que lingua desejais que vos
fale?

Ainda agora, faz poucos dias, um trabalho colhido na Internet sob o
titulo Rui e seu tempo, assinado por Cecilia PRADA, diz o seguinte: “A
petulincia de sua primeira apresentagio causa espanto: 4o iniciar um
discurso de seis horas, o delegado brasileiro dirigiu-se & assembléia per-
guntando em qual lingua deveria falar esclarecendo: ‘Eu tenho a felici-
dade de dizer que falo todas as }{inguas cuitas, vivas ou mortas’”.

Petulincia € colocar essa afirmagiio na boca de uma pessoa racional
e inteligente.

E sabido que Rui foi um dos maiores poliglotas do seu tempo, mas
nido poderia chegar a tanto; ¢ nem o fez. E nem poderia fazé-lo, ja que
participavam da reunidio delegagdes que falavam linguas asiaticas, por
exemplo, bem como a russa e a holandesa.

E gue idiomas Rui falava? Primeiramente, além de ser mestre em
nossa lingua, respettado e admirado mesmo pelos mestres portugueses,
Rui aprendeu bem cedo o latim que dominava profundamente, o que lhe
facilitou o aprendizado das linguas roménicas, o francés, o espanhol € o
italiano. Manejou exemplarmente também o inglés. Além disso, estudou
alemio com o professor Adolfo Hasselamann, na Bahia e estudou grego
com o Bariio de Tautpoeus, que também deu aulas de grego a Capistrano
de Abreu.

Tentando afetar a honra que Rui tanto prezava e defendia, acusaram-
no de haver enriquecido rapidamente apds haver passado pelo Ministé-
rio da Fazenda. E o acusaram na tribuna do parlamento. Rui, entéo, desa-
fiando que provassem o contrario afirmou o seguinte, em 1892:

Como, porém, haverd miserdveis ou parvos, que se ocupem ¢om a “minha fortu-

na’, necessirio serd que de ora em diante, a viio corporificar em espécies novas. E,

para lhes facilitar o trabalho, poupando-os a futuras decepgdes, desde ja declara,
sem possibilidade de contestagio:

1° - Que ndo sou diretor, em banco ou companhia de espécic alguma;
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2° - Que nunca incorporei banco, empresa ou associagio de ordem alguma;

3% - Que nido possuo um real em estabelecimentos, dentra ou fora do pais;

4° - Que continuo entregue assiduamente ao trabalho da minha profissio de adve-

gado, cujo exercicio, hd mais de dez anos nesta cidade, faz a minha independén-

cia, habilitando-me a dar & minha tamilia a decéncia e o conforto, sem dever a

quem quer que seja.

Posteriormente, o General Joio de Figueiredo Rocha, em artigo na
imprensa, acusou Rui de haver enriquecido parentes e correligiondnos
com o encilhamento, e que esles, para recompensi-lo haviam lhe dado
como presente a casa da Rua Siio Clemente, ainda hoje Casa de Rui Bar-
bosa.

Rui se fez obrigado a demonstrar publicamente que havia comprado
a casa de John Roscoe Allen, por cento e trinta contos de réis, parte do
prego uma hipoteca que assumiu e outra parte paga com dinheiro que lhe
fora emprestado por Afonso Luis Pereira da Silva, tudo conforme escri-
tura anotada no Tabelido Evaristo, do Rio de Janeiro. Rui mostrou ainda
que teve dificuldades para resgatar a hipoteca, s6 nao perdendo o imdvel,
porque os credores concordaram e¢m receber com atraso.

Chegaram a denunciar na imprensa que Rui teria embolsado o di-
nheiro que o governo provisorio destinou 4 familia imperial. A noticia
dizia simplesmente: “Rui Barbosa levou 5 contos de réis a D. Pedro [,
quando deposto, embarcando para a Europa. Pagou? Ou furtou?” A mal-
dade estd em que ndo houve auxilio em dinheiro. Houve um decreto au-
torizando o lesouro a pagar as despesas do Imperador. O Imperador, en-
tretanto, recusou-o e, portanto niio houve um Unico centavo desse di-
nheiro nas mios de Rui.

Hoje pode parecer até uma acusaciio folclérica, mas na época ela
ocorreu com a intengio de desmoralizar Rui. Quem visita hoje a Casa de
Rui, em Botafogo, percorrendo a biblioteca que ocupa virios espagos, se
depara com um armério cnorme, acredito que com quase 10 metros de
largura, com a gravaciio no alto, em madeira, das letras “RB”. Disseram
que Rui havia roubado aquele mével, pois “RB” identificaria como sen-
do pertencente & Republica Brasileira. A Casa de Rui Barbosa guarda
documentos comprovando quc o iméve! fora construido cspecialmente
para aquele saldo, 0 que nem seria preciso pois a nagiio nio se chamava
Repiblica Brasileira, mas, sim, Repiblica dos Estados Unidos do Brasil.
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Uma das acusag¢des mais difundidas contra Rui foi da sua
irreligiosidade. Em verdade, em qualquer lugar em que alguém anunci-
asse um elogio a Rui ji os scus detratores o acusavam de inimigo da
Igreja Catdlica. Quando candidato a deputado niio tendo mais como ofen-
der a Rui, alguns sacerdotes chegaram a afirmar no palpito, que & sua
impiedade era tamanha que Rui costumava trazer uma cruz pintada na
sola do sapato, como quc a estar permancentemente pisando sobre o sim-
bolo da Igreja.

Essec pecado, contudo, nio é nosso privilégio. E humano. Basta lem-
brar que, cm 1873, na Universidade de Oxford, o prof. Walter Pater, cha-
mado pai do movimento estético, considerou Leonardo da Vinci, “depra-
vado”, “pugio”, e “desequilibrado”, cuja obra fascina, mas também cau-
sa repulsa.

As acusagdes cram de tal ordem fantasiosas que sc desacreditariam
por si s6. Mas, clas s@o derrubadas num simples passeio turistico pela
Casa de Rui Barbosa, onde se encontram provas da sua religiosidade,
provas concretas de que aquele slogan que tunto gritaram contra ele cada
vez que se oferecia como candidato, era uma falsa, grosseira ¢ impiedosa
invengao clettoral. Qual era esse Slogan? **Votar cm Rui Barbosa € votar
no diabo!” Essa acusagilo, todavia, niio maculava sé a Rui, mas também
as imagens de Cristo que guardava em casa ¢ o proprio genuflexdrio
junto de sua cama, no qual costumava fazer suas oragoes.

A lgreja, portanto, com o enorme poder de persuasiio & ¢poca, tam-
bém teve culpa pelo equivoco em que incidimos.

Rui nio escapou também de ser tido como o culpado pelo retarda-
mento em |4 anos da edi¢iio do Cédigo Civil Brasileiro. Aqui hd um
pouco de razdo. Realmente, em 1899 o governo de Campos Sales, atra-
vés do Ministro da Justica, Epiticio Pessoa, confiou ao brilhante profes-
sor da Faculdade de Dircito do Recife, Clovis Bevilacqua, a missio de
redigir um projeto de Cédigo Civil Brastleiro.

O governo tinha pressa e Clévis fol eficiente; em menos de sete me-
ses 0 projeto estava pronto ¢ entregue ao Ministro da Justiga, que de
imediato nomeou a chamada comissiio dos cinco para a revisio do traba-
lho. A comissiio fez seu trabalho e o projeto foi encaminhado ao Con-
gresso que publicou-o no Didrio Oficial e fixou um prazo de seis meses
para o oferecimento de emendas, inclusive pelos Tribunais Superiores.
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O mandato de Campos Salles terminaria em novembro de 1902 e ele
gueria editar o Codigo Civil. A 26 de julho de 1901, a Cimara designou
nova comissio chamada comissio dos 21 para a revisiio geral ¢ o resulta-
do foi publicado no Didrio do Congresso de 26 de janciro de 1902.

Para a sua revisiio quanto & forma, nova comissdo foi designada,
presidida pelo deputado J.J. Seabra. Este tomou a iniciativa de ir & Bahia
e pedir a colaboragio de Ernesto Cameiro Ribeiro, antigo professor de
Rui, para fazer a revisiio gramatical de 1832 artigos do Cédigo. O pro-
fessor cumpriu seu dever em menos de cinco dias. como diria Rui Barbo-
sa, “a celendade elétrica de minuto € meio por artigo.” Enquanto isso o
Congresso cra convocado extraordinariamente para a votagio da maté-
ria. O projeto, com as emendas de Carnciro Ribeiro foi adotado pela
comissio ¢ encaminhado ao plenirio em 27 de fevereiro. No dia 31 de
mar¢o estava aprovado ¢ seguiu para o Senado.

No Senado foi encaminhado @ uma comissiio especial, presidida por
Rui Barbosa. Rui foi também o relator da comissiio e, como tal, apresen-
tou um parecer longo, minucioso, profundo, propondo a revisio de 1814
artigos: portanto sé 18 artigos foram aprovados pelos olhos de lince de
Rui. Foi a réplica famosa.

Com efeito, pode-se demonstrar hoje i luz dos documentos que a
redagdo apresentava muitas imperfeigdes de estilo ¢ impropricdades de
linguagem. Ha estudos nessc sentido que colocam lado a lado a redagio
de Carneiro Ribeiro ¢ a redagiio de Rui, revelando que Rui procurou
expungir do projeto cacofonias, erros de regéncia e concordincia,
tautologias, galicismos dispensdveis, pior que isso, ambiguidades e viri-
as falhas que desrespeitavam a pureza do verniculo que ele tanto amou,
Foi o estopim de uma reviravolta parlamentar ¢ intelectual. A Cimarae o
professor Carneiro Ribeiro sentiram-se ofendidos pelo parccer de Rui. O
professor Carneciro Ribeiro, entio. produziu a tréplica sob o titulo Ligei-
ras observacoes sobre as emendas do Dr. Rui Barbosa feitas a Reda-
¢ao do Projeto de Cadigo Civil, publicadas no Didrio do Congresso de
26 de outubro de 1902. Mais tarde o professor Carneiro Ribeiro fez pu-
blicar na Bahia um livro de quase mil piginas denominado A Redaciio
do Caodigo Civil e a Réplica do Dr. Rui Barbosa. Além de acusado por
atrasar o Codigo Rui for também acusado de ter sido vencido por nilo
haver respondido a Tréplica.
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Alguns contam que cle niio o fez porque passou a se preocupar com
outros problemas , fora reeleito ao Senado pela Bahiu, fora contratado
como consultor juridico da The Rio de Janeiro Tram Way Light and Power
e, principalmente, fora contratado pelo Estado do Amazonas para defendé-
lo contra a Unidio, na questio judicial que passou a histéria como O di-
reito do Amazonas ao Acre Setentrional. Outros acreditam que Rui
preferiu evitar uma polémica pessoal com o seu ex-professor a quem
continuava respeitando ¢ admirando.

Comao quer que seja e como bem sabemos, o Codigo Civil entrou em
vigor a 1° de janeiro de 1917, com 1807 artigos, com quase todas as
revisOes de Rui e sem que o atraso para a confecgiio de uma obra que
perdura até hoje, tenha contribuido para qualquer prejuizo.

Rui nilo se livrou também da pecha de mau pagador. Nem se sabe
como nasceu nem porque nasceu, mas difundiu-se essa infimia. Ha li-
vros de pesquisas demonstrando que foi mais uma impostura. Alids,
meticuloso como era em tudo, Rui também o foi com suas contas ¢ gra-
¢as a 15so a Casa de Rui Barbosa tem documentagiio bastante para
desmistificar a acusagiio. Quanto a Rui ele apenas declarou o seguinte:
“Nio sei pedir dinheiro a ninguém, ainda mesmo em restituigio do que
me tomam ou em pagamento do que me toca. Niio devo; nio cobro; niio
peco: € a minha norma. Credores, gragas a Deus, nio tenho. Dos meus
devedores ndo arrecado. Aos meus chientes nio solicito. Com o prumo
da despesa, o estribo no trabalho e a fé na Providéncia, que até hoje me
tem valido, capricho em nio me exceder, para nio necessitar, ¢ em nio
necessttar, para nao faltar aos meus, nem estender a miio a estranhos.”

Incrivel que seja, até parte da intelectualidade brasileira imputou a
Rui falsa acusagiio. A acusagio de que, quando Ministro da Fazenda, por
um despacho seu mandou destruir os documentos sobre a escravidiio e
que, em face disso, os intelectuais estavam impossibilitados de pesquisar
o assunto. Realmente, no dia 14 de dezembro de 1890, Rui, Ministro,
mandou queimar os livros de matriculas ¢ documentos da escravidao
existentes no Ministério.

Mas, por que o fez? Homero Scnna registra que um trabalho de
Américo Jacobina Lacombe, em margo de 1946, comprova que, o que
Rui determinara foi a incineragio dos livros de matricula dos escravos
com a finalidade dnica de tornar invidvel os cilculos de indenizagcdes
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que vinham sendo pleiteadas pelos fazendeiros inconformados com a
Lei de 13 de Maio. Tanto € verdade que o ato foi aplaudido até pelos
mais radicais abolicionistas. E € inconcebivel acreditar que uma mentira
desse porte pudesse atingir Rui, logo ele que em seu primeiro trabalho
publicado ji pregava contra a escravidio.

Uma dhima acusagdo, para ndo esgotar o tema: hoje pareceria ndi-
culo, mas na época o boato se espalhou com foros de verdade. Rui ja
morava na casa da Rua Sio Clemente ¢ por ali passavam também os
chamados “bondes de segunda classe™. E Irincu Machado denunciou no
Senado que cle havia mandado o bonde fuzer outro caminho porque nio
queria o povo pobre passando defronte a sua mansio. Nio serd necessi-
rio redescobrir como Rui atendia aos pobres, basta o relato do fato, para
inocentd-lo. O que aconteceu foi que a Light desviou o bonde 'da Sio
Clemente para a Rua Voluntarios da Pétria por ser melhor para o pablico.
E acontecia que Rui tinha a culpa de ser Consultor Juridico da Light.
Consultor Juridico, jamatis consultor de trifego...

Nio! Nio estou falando de um homem perfeito. Rui, ser humano
como nos, tinha defeitos como nds. Eu sou teimoso, vocé tem o vicio da
gula, ele € cscravo da avareza e aqueloutro € perduldrio. Mas, em Rui os
defeitos tinham duas particularidades: Primeiro, Rui nfio tinha defeitos
de cardter; segundo, até nos defeitos encontramos grandeza em Ruu.

De que defeitos podemos acusid-lo sem cometer injustigas?

Rui era um radical; mas radical no puro sentido do vocibulo, pois ia
sempre a raiz das questdes. Rui niio inha capacidade de sintese e nunca
se preocupou com 1ss0. Quando falava queria dizer tudo, esmiugar deta-
lhe por detalhe, mesmo quando falava no Supremo Tribunal Federal.
Consta que foi o tnico a quem o Supremo nio interrompia pelo decurso
de tempo. Rui era prolixo, niio tinha interesse em saber se seria ou ndo
entendido. Falava o idioma correto e, por isso, ndio admitia qualquer difi-
culdade em que fosse compreendido: “Dizem que eu sou longo; mas
como ¢ que um homem pode escrever ou fular sem deixar dito tudo o que
pensa?’ Mais que prolixo Rui era inovador da inguagem. Um dos livros
que guardo com maior cuidado se chama A linguagem de Rui Barbosa
de Tenorio D’ALBUQUERQUE, sem data, da antiga editora Schmidt,
do Rio de Janeiro.

No preficio, Candido de FIGUEIREDO diz:
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Quem nio € leigo sobre relagdes literdrias entre Portugal e Brasil sabe provavel-
mente que ninguém me excedeu ainda no aplauso e na veneragdo, com que muitas
vezes lenho referido ao grande eseritor Ruy Barbosa, de quem, numa sessio sole-
ne da Academia de Sciéncias de Lisboa, nio hesitei em proclamar que era o mais
portugués de todos os escritores brasileiros. Para Pedro Calmon: "Uma cultura
baseada no amor e zelo da lingua portuguesa, num tempo em gue 08 eSCrtores nao
acertavam a colocagdo dos pronomes e conetiam delitos contra a sintaxe, numa
ortografia cattica em que todos se desentendiam’,

E Laudelino FREIRE, no preficio da primeira edigiio, ja havia escri-
to: “A Linguagem de Ruy Barbosa € livro notivel ja pelo farto repositdrio
que € de observagdes assaz interessantes, )a pela corre¢io com que foi
escrito, jd pelariqueza léxica, apresentando-nos o mais esmerado estudo
da linguagem do mais perfeito clissico brasileiro, manejador extremoso
do idioma que tanto enobreceu com sua genialidade sem par”. E, na in-
trodugdo da obra, Tendrio nos assombra ao afirmar: “Conseguimos reu-
nir passante de quatro mil vocibulos empregados pelo eximio escritor
baiano ainda nio dicionarizados”. Nido hi nenhum erro: o escritor encon-
trou mais de quatro mil palavras que Rui empregara e sé mais tarde fo-
ram incorporadas 20 nosso dicioniro.

Uma pdlida amostra para dar uma idéia desse importante fendmeno.

Com o prefixo “in” Rui langou , entre muitos outros, inamplidvel,
inidoneidade e insubjulgdvel: com o prefixo “anti” criou anti-clericalis-
mo, anti-governista ¢ anti-juridico; com o prefixo “re”, reeditar,
reempunhar e rearrependido; com o prefixo negativo “des”, desproposi-
tadamente, desaconselhivel e desbrutalizar; com o sufixo “dade”,
conseitaneidade, inclegibilidade, vitalicicdade, e irredutibilidade; com o
sufixo “ismo”, gigantismo, mandonismo ¢ situacionismo.

Rui niio gostava do sufixo “¢dio”, nilo escrevia ampliagdo mas
ampliamento: ndo amotinagiio, mas amotinamento; ndo anulagiio, mas
anulamento.

E fazia do pleonasmo, uma forma enfitica de escrever: “Eu vejo
vivamente visto o mosteiro daqueles tempos™; “E pois falsissima falsi-
dade”; “Mais uma ilegalissima ilegalidade™.

E, por vezes, praticava artificios literdrios, como que a exercitar o
scu proprio talento, sempre respeitando a gramitica. Como nesta escrita
em que para falar de idiotismo mancja o vocidbulo parvo: “Mas, de quantas
parvoidades tem parvoamentie parvoeirado os parvajolas de parvonia atual,
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nenhuma se caracteriza em mais parvoa parvulez gue a desta Gltima
parvoice, tio distante das anteriores como o parvociriio do parvoinho”.

Nada contra Prudente, Rodrigues Alves, Epiticio, Bernardes. Wa-
shington Luiz ou 0s demais presidentes, mas niio vejo em nenhum deles
o espirito publico e a austeridade de Rui,

Ninguém deslembra de como foi tumultuado o governo de Hermes
da Fonseca, de 1910 a 1914, periodo no qual parte da esquadra se rebe-
lou sob a lideranga de Jodo Cindido na chamada “Revoltia da Chibata™
tivemos a insurreicio do Batalhiio Naval: o governo determinou inter-
vengio em vinos Estados ¢ ocorreu ainda a conhecida “Guerra do Con-
lestado”.

E justo acreditar que um pacificador na Chefia da Nugiio teria tido
mais habilidade pura tratar com problemas que tais. Especialmente na
“Revolta da Chibata”.

‘Tenho dito e repetido que, sempre que alguém do Exccutivo ou do
Legislativo € indicado para o Tribunal de Contas, isso deveria ser inver-
tido. Primeiro eles teriam que passar pelo Tribunal de Contas e assimilar
o espirito da instituigio e, assim, serviriam, melhor quer ao Executivo,
quer a0 Legislativo.

Mas, dir-se-ta, Rui niio passou pelo Tribunal de Contas. Certo. Rui
criou o Tribunal de Contas e, nio fosse cle, sabe-se i quando seria cria-
do.

E Rui o criou quando no exercicio do Ministério da Fazenda. Ou
seja, foi ele o primeiro (talvez o unico) brasileiro que, no poder, niio se
voltou contra a fiscalizagio. Alids, cu costumo dizer que ninguém gosta
de ser fisculizado. O honesto porqgue, sabendo ser honesto, nio aceita
que duvidem da sua honestidade: e o desonesto por motivos 6bvios. Pois,
Rui, honesto como era, entendeu que o sistema deveria ser fiscalizado,
cle que tinha conhecimento das condigdes em que a Republica encontrou
0 pais. E sem constrangimento, colocou a sua agdio como a primeira a ser
fiscalizada.

Mas, comenta-se, Rui o fez por decreto. Sim, porque o Congresso
havia sido fechado. E, com todo respeito & nossa insubstituivel democra-
cla, talvez exatamente por isso tenha surgido o Tribunal de Contas.
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E triste reconhecer, mas o Tribunal sé foi instituido porque dependia
do ato de apenas um homem, Rui. Teoricamente, dois: Deodoro, este tio
sério quanto ele.

Provi cabal do que afirmamos estd no fato que vamos reviver,

No dia 29 de setembro de 1890, Deodoro enviou a Rui, o seguinte
oficio:

Dr. Rui Barbosa, Ministro da Fazenda: Tendo o Marechal Hermes Ernesto da Fon-

seca. governador da Bahia, de recolher-se a esta capital federal por se achar grave-

mente enfermo e sendo indispensdvel a companhia de um médico, cujos servigos
foram oferecidos pelo amigo Dr. Antonio Pacheco Mendes, seu constante assis-
tente e que o acompanhou na viagem, telegratei ao vice-governador da Bahia para
mandar abonar, como ajuda de custo ao referido Dr. a quantia de um conto de réis.

Gnico meio de ndo lhe ser muito pesada a viagem. Desejo, pois, que se expeca

ordem 10 Fesouro nacional no sentido de me fazer carga dessa quantia, a qual serd

descontada integralmente do meu ordenado de outubro préximo vindouro.

Rui conta que no mesmo dia foi a um despacho com Deodoro, que
lhe reiterou o pedido, nao sem lamentar:

O senhor nio imagina o meu vexame, diz Deodoro a Rui. Meu irmio € a maior
cabega do Exéreito e nio hd ninguém mais bravo. Vi-o no Paraguai cobeno de
sangue. Estd A morte. Nio podia vir sozinho. Nio tinha um conto para dar ao
médico. Nem eu. Na hora lembrei de ordenur ao vice-governador que desse pelo
Tesouro do Estado o conto, que eu o pagaria do meu ordenado. Mas. fiquei muito
aborrecido. Porque o Tesouro nio tem nada com as doencas minhas ou do meu
irmio. Rui interpelou-o para dizer que sua atitude apenas o honrava. E Deodoro
respondeu: “Nio penso assim. Me diminui. Nunca toquei num real que niio fosse
rigorosamente meu. Quem gosta de dinheiro nfio vai ser soldado, nem juiz, nem
padre”.

E apclou a Rui para que niio revelasse o fato a ninguém.

Esse ¢ um retrato de como a honra e o respeito ao dinheiro publico
preocupavam as principais personalidades na alvorada da Repuiblica. A
exemplo de Serzedelo Correia, que preferiu perder o cargo a fazer uma
nomeag¢ao indevida e que ao indicar o pnmeiro presidente para o Tribu-
nal de Contas da Unido, para nosso orgultho de paranaense, disse que
havia escolhido Manoel Francisco Correia porque era o homem mais
honrado da Nagio.

Hosana!!!

Néo devemos olvidar que por mais de 60 anos se lentou no parla-
mento do Império a instituigiio do Tribunal, sem nenhum resultado. Ja
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em 1826, os senadores Visconde de Barbacena e José Indcio Borges,
apresentavam projeto para criagiio de um Tribunal de Contas. Em 1838,
o parlamento rejeitou projeto idéntico enviadoe pelo Ministro da Fazenda
Marqués dc Abrantes. Em 1845 o Ministro da Fazenda Manoel Alves
Branco encaminhou novo projcto, outra vez sem éxito. Em 1861, o De-
putado José de Alencar defendeu ardorosamente a institui¢io do Tribu-
nal, violentamente contestado por isso. Em 1879, em seu relatério anual,
o Ministro da Fazenda Silveira Martins, dizia que a Nagdo n2o podia
continuar sem um Tribunal de Contas. O mesmo apelo foi feito em 1889
pelo Ministro da Fazenda Visconde de Ouro Preto ¢, igualmente, pelo
tltimo Ministro da Fazenda do Império, Joao Alfredo. Tudo em vio.

Esta visto que a continuar dependendo do Legislativo, niio se pode
imaginar quando teriamos Tribunal de Contas. E, por igual, se o destino
nido houvesse colocado Rui no governo provisorio.

E Rui tinha plena consciéncia do seu ato. Mais de uma vez ele pro-
clamou que “a lei matis relevante para o movimento regular do mecanis-
mo administrativo ¢ politico de um povo € a lei do orgamento”. Mas,
disse ele, “¢ também o alvo preferido dus irregularidades e dos abusos de
poder.”

Rui niio apenas criou o Tribunal de Contas: sempre combateu a
corrup¢io. Criticou a administragiio estadual do seu Estado, denuncian-
do os grandes atrusos no pagamento do funcionalismo, da magistratura e
do magistério. O governo sé pagu em dia, dizia, as contas do empreitei-
ro Unico de suas obras.”

Denunciou que o nosso sistema de contabilidade orgamentiria era
defeituoso em seu mecanismo e fraco em sua execugio. E escreveu aquela
famosa sentenga que todos conhecemos, “Convém levantar, entre o po-
der que autoriza a despesa e o que execuly, um mediador independente,
elc...”

Com muita ruzdo, pois, o ministro Rubem Rosa, fulando como presi-
dente desta Casa, na sessio cspeciul do seu centenirio, conclui sua ora-
¢io com estas palavras: “Sua efigic erguida sobre a nossa cabega, ser-
nos-a Inspiragdo e guia, na liciio eloquente e confortadora gue nos trans-
mitiu da Justiga que arrebata, do trabalho que edifica, da paz que transfi-
gura.”
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Foi Rut o primeiro brasileiro em falar de direitos sociais, asseveran-
do que a concepgiio individualista do direito deve ajustar-se i nova con-
cepgio larga e abrangente dos direitos sociais.

E dizia: “Para os socialistas, o Estado fazia o papel de magico e, por
1$80 mesmo, promete aos povos a igualdade na abundincia ¢ Thes da a
igualdade mas na miséria.”

Defendia os humildes preconizando “uma democracia ampla sercna
¢ leal, e, numa palavra, cristd; a democracia que quer assentar a felicida-
de da classe obreira, ndo na ruina das outras classes, mas na reparagio
dos agravos que ela, até agora, tem curtido.”

E jamuais abriu milo da independéncia do seu pensamento. Falando
no Senado, a 7 de maio de 1914, ele proclamou: “Nasci livre, livre sou.
Nao devo a liberdade a este regime, Jid a tinha no outro e, através de todos
0s regimes, eu a conservarel i custa da minha vida, abandonando, se for
necessdrio at€ a terra onde a liberdade fot proscrita, para tornar em busca
de alguma outra, onde a liberdade exista, pelo menos para aqueles que a
merecem’.

Embora todos tenhamos aprendido muito com ele, Rui nunca foi
professor, mas Pedro Lessa o definiu “como o mestre extraordindrio do
direito que, sem nunca ter tido uma citedra, € o brasileiro que mais tem
doutrinado os alunos e os proprios mesires dos nossos cursos juridicos,
dos nossos politicos, dos nossos juizes e nossos advogados, dos cidadiios
de todas as classes, a Nagio inteira.”

Pois foi esse advogado que abriu a nossa justi¢a para o habeas-corpus.
E histérico o habeas-corpus que Rui requereu ao Supremo Tribunal Fe-
deral, em 1892, em favor de civis e militares presos ou ameacados de
prisio e desterro por ato de Floriano Peixoto, entre eles José Joaquim
Seabra, o jornalista José do Patrocinio e o poeta Olavo dos Guimaries
Bilac.

Rui faleceu no dia 1 da margo de 1923 e por alguns momentos seus
defeitos desapareceram. Foi sepultado com honras de Chefe de Estado e
no dia seguinte a Gazeta de Noticias abriu manchele na primeira pigina
anunciando: “Apagou-se o sol”. E logo abaixo: “Desaparcceu ontemn, as
8,25 da noite, em Petrépolis, a maior cercbragiio latina”. E o jornal A
Patria, noticiou haver falecido "o maior génio da raga”.
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Passado o tempo, contudo, de quando em quando, alguém em busca
de notoriedade ou da venda ficil dos livros menos sérios, langa algo con-
tra Rui. Afinal, falar mal de gente famosa continua vendendo bem.

Felizmente, em dezembro de 1966, foi instituida oficialmente a Fun-
dagiio Casa de Rui Barbosa, uma entidade dinimica que se transformou
numa das nossas melhores casas de cultura, conduzida por ruianos apai-
xonados e, assim, ali podemos sempre comprovar toda a verdade.

Antes de encerrar tomemos a liberdade de dar asas & nossa imagina-
¢do. Imaginemos o Brasil, com o quadro politico de hoje e Rui candidato
i presidéncia.

E facil imaginar sua campanha. Como bandeira a ser desfraldada a
concisdio do seu pensamento, cada dia mais aphicdvel ao nosso Brasil:
“De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar & desonra, de
tanto ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se 0s poderes nas
maos dos maus, o homem chega a desanimar da virtude, a rir-se da hon-
ra, a ter vergonha de ser honesto.”

E a sua plataforma estaria representada por aquilo que ele proprio
considerou o scu credo politico:

Meu pais conhece o meu credo politico. porque o meu credo politico estd na mi-

nha vida inteira. Creio na liberdade onipotente, criadora das nagdes robustas; creio

na lei, emanagio dela, 0 seu 6rgio capital, a primeira das suas necessidades; creio
que, neste regime, nio hi poderes soberanos, e soberano € s6 o direito, interpreta-

do pelos tribunais; creio que a prépria soberania popular necessila de limites, e

que esses limites vém a ser as suas constituigdes. por ela mesma criadas, nas suas

horas de inspiragdo juridica, em garantia contra os seus impulsos de paixio
desordenada; creio que a Republica decai, porque se deixou estragar confiando-se
ao regime da forga; creio gue a Federagdo pereceri. se continuar a niio saber aca-

tar e elevar a justi¢a; porque da justi¢a nasce a confianga, da confianga a

tranquilidade, da tranquilidade o trabatho, do trabalho a produgio, da produgio o

crédito, do crédito a opuléncia, da opuléncia a respeitabilidade, a duraglo, ¢ vi-

gor: creio no governo do pavo pelo povo; ercio, porém, que o governo do povo

pelo povo tem a base da sua legitimidade na cultura da inteligéncia nacional pelo
desenvolvimento nacional do ensino. para o qual as maiores liberalidades do te-
souro constituiram sempre ¢ mais reprodutivo emprego da riqueza piiblica; creio
na tribuna sem flrias e na imprensa sem restricdes, porque creio no poder da razio

e da verdade; creio na moderagiio e na tolerincia, no progresso e na tradigio, no

respeito e na disciplina, na impoténcia fatal dos incompetentes e no valor insuprivel

das capacidades.
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Eu votaria nele, por certo. Talvez também os senhores. Mas e aque-
les que, como o motorista de 1dxi, ainda acreditam que ele niio queria
pobres na frente de sua casa? Serd que nilo repetiriamos o erro?

Por fim, um dltimo crro. Foi equivocada a manchete da Gazeta de
Noticias 20 anunciar que “apagava-se o sol”.

Nao. Aquele sol ndo se apagou com a morte de Rui. Ao contririo,
aquele sol continua cada vez mais brilhante ailuminar com fulgor a inte-
ligéncia brasileira.
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~ DESESTATIZACAO
ETAPAS, TECNICAS DE AVALIACAO E RISCOS
DO INVESTIDOR

JOSE RUBENS CAFARELI
Assessor da Presidéncia do TC/PR

Conforme ordenamento normativo do Tribunal de Contas da Unifo
(Instrugdo Normativa n®27/98 - TCU), o processo de desestatizagio para
efeitos de fiscalizagio foi dividido em cinco estagios:

Primeiro estigio:

a) razdes ¢ fundamentagio constitucional ¢ legal da proposta;

b) Recibo e depdsito das agies a que se refere o Art. 9° da Lei n® 9.491/97;

c¢) mandato com poderes especifico ao gestor;

d) edial de licitagio para contratagio dos servigos de consultoria - Art. 31 do

Decreto n® 2.594/99;

Segundo estigio:

a) processo licitatério para contratagio de servigos de consultoria e contratos;

b) processo licitatério para contratagdo dos servigos de auditoria - Art. 21 do De-

creto n® 2.594/98, incluindo o respective contrato;

¢} processos licitatérios para contratagio de servigos espectalizados.

Terceire estdgio:

a) relatérios dos servigos de avaliagio econdémico-financeira e de montagem e

execugio do processo de privatizagio;

b) relatdrio do terceiro avaliador - Art. 31 do Decreto 2.594/98.

Quarto estigio:

a) relatdrio sobre o saneamento financeiro da empresa;

b) refatdrio sobre invesiimentos ou inversdes financeiras realizados na empresa

por érgios ou entidades piblicas ou sob controle Governamental;

¢) reladrio sobre rentncia de direitos contra entidade privada ou pessoa fisica;

d) proposta de prego minimo de venda;

e) aprovagio do prego minimo em assembléiu de acionistas;

f} fixagZko do prego minimo ¢ edital de alienagio de agoes.

Quinto estdgio:

a) relatdrio sobre prego final de venda;

b} parecer dos auditores independentes e relatdrio da andlise e avaliagio da opera-

¢do em relacio a observincia dos dispositivos legais pertinentes, igualdade de

tratamento dispensado aos concorrentes e regularidade dos procedimentos na fase
de qualifica¢do dos candidatos.

Temos verificado no terreno das desestatizagodes, diversas indaga-

¢oes e questionamentos sobre o valor das empresas privatizadas. De fato,
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analisando todos os estagios anteriormentc demonstrados na normatizagio
do TCU, podemos de plano constatar a grande complexidade de atos que
envolvem um processo de desestatizagao. Entre todos esses atos € de ser
ressaltada a importdncia da avaliagio que se constitui numa ctapa funda-
mental dentro desse processo. Através da avaliagiio € que se determina o
valor ccondOmico da empresa a ser alienada. E daf que se extrai a expec-
tativa do prego a ser apurado na operagiio (preco minimo).

A legislagiio no dmbito Federal, considerando essa relevincia, sabi-
amente prevé a necessidade da realizagiio da avaliagfio econdmico-fi-
nanceira por duas consultorias internas ou exlernas e caso venha a ser
constatada uma diferenga superior a 20% entre o valor obtido nessas
avaliacdes, torna-se necessirio ainda a contratagdo de uma lerceira
consultoria para que se proceda uma outra avaliagdo.

Essa preocupagio legal decorre da necessidade de se apurar um va-
lor justo, mais proximo possivel da realidade, num trabalho que envolve
uma complexidade de fatores, sendio vejumos:

Quando se trata de avaliar um bem tangivel, por exemplo uma md-
quina, ou um barracio industrial, niio € tdo dificil determinar um valor de
mercado consistente para esses bens. Os avaliadores lancam mio de
métodos apuradissimos, dos mais diversos, como custo de veposigio,
guanto custaria para produzir aquele bem, ou método comparativo, utili-
zando-se de comparagdes com transagoes que envolveram situagdes iguais
ou similares. Enfim como se trata de avaliar bens com caracteristicas
definidas ¢ de relativa simplicidade a determinagido do seu prego para
uma eventual transagio.

Calcular o valor de uma empresa ¢ um problema quase tio antigo
quanto a sua existéncia. Quando surgiram as primeiras bancas de comér-
c10 na Piazza San Marco, em Veneza, e estas comegaram a ser vendidas,
passou a predominar a nogao de que as empresas nio podiam ser avalia-
das pelo custo de suas instalagbes, mas pela capacidade de gerar caixa.
Assim, duas bancas iguais, mas instaladas em locais diferentes da praga
poderiam conseguir valor diferenciados se fossem negociadas com base
no tamanho da clientela proporcionada pelo ponto, pelo seu fundo de
comércio.

Quando se trata de valorar uma empresa, patrimonio dindmico re-
presentado por bens, tangiveis e intangiveis, direitos ¢ obrigagdes, as
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dificuldades para se realizar uma avaliagdo sio matores. Os mais diver-
sos itens de ativos integrantes do patrimonio de uma cmpresa se analisa-
dos i1soladamente podem nio representar na somatodria o valor potencial
do empreendimento. O que importa numa empresa € o todo. E o scu
conjunto de bens voltado a um objetivo muor que € a geragio de lucros
- maximizagio da riqueza de scus socios. O valor de uma empresa de-
pende basicamente dos futuros beneficios econdmicos que ela € capaz de
produzir. Traduzindo-sc numa linguagem mais clara: o seu valor estd
diretamente relacionado com a geragdo futura de caixa,

Importante ressaltar que essa estrutura econémica estd atrelada a uma
complexidade de varidveis cuja conjugacio harmdnica serd fundamen-
tal para se determinar em cada momento, 0 scu prego.

Por exemplo, em fevereiro, com a alteragiio do sistema de banda
cambial, o real, em alguns dias variou de R$ 1,20 por délar até RS 2,30,
estabilizando-se a redor de RS 1,90, Nesse mesmo periodo algumas em-
presas altamente dependentes dessas varidveis, como as empresas que
exportam ou importam grandes quantidades de sua produgiio, tiveram
seus valores de avaliagiio aumentados ou diminuidos. Basta acompanhar
a cotagdo de agdes na bolsa de valores ou mercado de balcio: se o prego
de uma commodity sobe no mercado internacional, com certeza trard in-
fluéncia no resultado das empresas que operam com aquele produto ¢
1880 como conseqiiéncia alterard o seu valor como um todo. Uma mu-
danga de 0,25% na taxa de juros anual nos EUA, como ocorreu alguns
meses atrds, foi capaz de provocuar altera¢des no valor de cmpresas no
mundo todo, simplesmente porque de alguma forma, esse falo trouxe
reflexos em seus resultados.

Nos dltimos cinglienta anos o conceito de avaliagiio de empresas
ganhou contornos bastante sofisticados. Atwalmente, uma das formas mais
completas de avaliar uma empresa, mensurando todas as varidveis vin-
culadas i sua atividade, € através da anilise dos seus retornos. Todos 0s
métodos consistentes de avaliagio de uma empresa estiio de alguma for-
ma atrelados a sua condi¢io de geragio de caixa.

O mclhor método, universalmente aceito ¢ utilizado para avaliagio
de empresas € aquele denominado de Valor Presente Liquido, ou Fluxo
de Caixa Descontado (Cash Flow Discounted).
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No que consiste esse método? O conceito € bastante simples. S¢ uma
empresa ¢ o que gera de resultados (caixa), seu valor serd aquele corres-
pondente aos fluxos de caixa futuros a serem obtidos, descontados para
o momento presente mediante a utilizagiio de taxas de retorno esperadas
para o investimento.

Por exemplo: Um investidor faz uma aplicagio de R$ 100 reais no
inicio de cada ano num titulo CDB, recebendo uma taxa de remuneragio
fixa de 10 % ao ano. No final do 5 ano terd o seguinte valor aplicado;

Figura |

Valores em RS Taxa de remuneragio: 10% a/a

Rendimentos f\'p_hciaqao ‘ lz\'Rhcaqaoj /\:eracﬂo A.p_hcagao f\tp_hcaqzlo‘ Totais
no periodo Inicio ano 1 | Inicio ane 2 | Inico ano 3 | Inicio ano 4 | Inicio ano 3 500
100 100 100 100 100
Presente 100 100
Fmal ano 1 110 110
Firal ano 2 121 110 231
Fral ano 3 133 121 110 364
Fmal ano 4 146 133 121 110 5H
Fmal ano 3 161 146 133 121 110 672

A primeira aplicagiio no inicio do ano 1 de R$ 100,00, no final do 5°
ano estard valendo R$ 161,00. A somatéria de todas as aplicagdes, no
final do 5° ano totalizard um valor de R$ 672,00.

Dinheiro produz dinheiro - é¢ uma forma de explicar o conceito de
JUros COmMpostos.

n

Cn=C. (I+)

O montante no periodo n, serd o capital multiplicado pelo fator: um
mais a taxa de juros elevada ao periodo n.

Para se determinar o valor de uma cmpresa pelo método do valor
presente liquido o critério utilizado € 0 mesmo, sé que de forma inversa,
sendo vejamos:

Vamos imaginar uma empresa que tenha uma geragiio de caixa du-
rante 5 anos de R$ 100,00 por ano, apurados por ocasifio do balango de
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encerramento em 31 de dezembro. Se quisermos saber qual € o valor
dessa empresa no momento presente, considerando o seu fluxo de caixa
futuro, utilizando uma taxa de retorno de 10%, teremos o seguinte valor:

Figura 2

Valores em RS Taxa de desconto: 10% a/a

. Caxa Caxa Camna Caixa Caixa I
Rendimentos . . . . . Totais
0 od Fialane 1 | Fialano 2 | Finadano 3 | Finalane 4 | Final ano 3 500

o periodo 100 100 100 100 100
Presente 91 83 75 68 62 379
Final ano t 91 83 75 68 317
Final ano 2 91 83 75 249
Fmal ano 3 91 83 174
Fmal ano 4 ) 91 91
Fmal ano 5 100 100
n

VPFCn=FCn.(1/(l+1) )

O valor presente do fluxo de caixa “n” serd o resultado do produto
entre o fluxo de caixa “n” pelo inverso do fator urn mais a taxa de retorno
elevado a “n™.

O fluxo de caixa do final do ano 5 no momento presente vale R$
62,00. Todos os fluxos de caixa no periodo de 5 anos descontados a uma
taxa de 10% totalizam um valor presentc de R$ 379,00, que poderemos
considerar como o valor da sua avaliagio.

Aparentemente para sc avaliar uma cmpresa seria bastante simples.
Bastaria descontar o fluxo de caixa a uma taxa de retorno descjada ¢
terfamos determinado o seu valor. O critério é de fato simplista, mas a
complexidade maior reside nas premissas para determinacio dos resul-
tados futuros e conseqiientes fluxos de caixa.

O método do FCD analisa apenas os resultados operacionais do em-
preendimento. Caso a empresa detenha ativos niio operacionais ou finan-
ceiros, estes deverdo ser analisados & parte. Assim sendo, torna-se im-
portante ressaltar que num processo de desestatizagiio, previamente a
avaliagdo, é preciso determinar de uma maneira bem clara qual serd o
alcance do trabalho: serd avaliada a empresa como um todo ou apenas
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uma divisiao? Todos os seus bens permanccerio na estrutura empresarial
a ser desestatizada? Enfim, cssas defini¢des sdo necessdrias para que se
procedam as reestrutura¢des conscqlientes, por exemplo, cindir parcela
de seu patriménio dela desmembrando bens para constituigiio de outra
sociedade. Se a empresa tem iméveis niio operacionais de grande valor
imobilidrio ndo se justifica manter esses bens no patrimdnio a ser avali-
ado e alienado. Recursos humanos inadequados ao empreendimento; tor-
na-se necessdrio a realizagdio de um PDV? Sitwagio financeira atual exi-
ge um processo de saneamento? Procedimentos esses $i0 normais € ne-
cessdnios que deverdo estar definidos antes de se iniciar a avaliagiio em
qualquer privatizacio (ajustes prévios).

Uma vez definida a estrutura empresarial a ser avaliada, o proximo
passo serta desenvolver as proje¢des que SC processariam mais ou menos
na forma do exemplo a seguir onde utihzamos como modelo uma em-
presa hipotética de energia cléinca com capacidade de geragio de 12.000
GWH.

Conhecer o passado € prever o futuro. Assim, a primeira providéncia
antes de projetar os resultados futuros € conhecer a histéria desse em-
preendimento:

Andlise retrospectiva: nessc sentido, torna-se necessiario uma andli-
se profunda nesse complexo empresarial a ser avaliado, iniciando-se pe-
los seus dados passados disponivels, envolvendo principalmente os se-
guintes topicos:

Fundacio da sociedade; historico; estrutura socictdria - agdes, con-
trole, acordos de acionistas; unidades de producio: bens ou servigos;
administragao: recursos humanos; processo produtivo: parque industri-
al; ativos nilo operacionais; tecnologia; propriedade industrial: estratégia
caomercial; concorréncia: balango patrimonial; demonstrativos de resul-
tados; origens ¢ aplica¢des de recursos; capital circulante liquido; indi-
ces financeiros; contratos celebrados; processos administrativos e judi-
ciais, etc.

Uma vez conhecida a estrutura empresarial, a histéria dessa organi-
zagao, estariamos capacitados & desenvolver as projegoes dos resultados
esperados no futuro apds definidos os scguintes pontos: Qual o horizon-
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te que sc pretende projetar? Ou seja, por quantos anos vamos realizar a
projecdo? Tudo depende de cada situagio, seja da atividade desenvolvi-
da, do produto produzido ou da vida atil dessa'empresa. Por exemplo
uma industria de base, produtora de celulose tem um perfil de vida supe-
rior a 20 anos. Fabricante de equipamentos de informdtica - 4 anos. Mi-
neragao - lempo da exploragiio da jazida do minério. Energia Elétrica:
depende do prazo da concessiio. Na pritica a média tem sido projetar o
resultado para o periodo compreendido entre 5 e 15 anos, embora como
veremos mais adiante, existe uma férmula para se perpetuar o fluxo de
caixa futuro.

Andlise prospectiva: Estabelecido aqui o horizonte da avaliagio para
as nossas projegdes em 10 anos, com fundamento nos dados historicos
passaremos as formulagdes estratégicas buscando defini¢des para o futu-
ro:

Estratégia mercadoldgica: produgfio ¢ servigos; receitas a serem ob-
tidas; estrutura de custos, despesas e tributos; necessidade de investi-
mentos [1xos; necessidade de capital de giro adicional ; recursos disponi-
veis; empréstimos; tributos.

As definigdes acima deveriio ser concretizadas apds simulagdes em
diversos cenarios considerando as diversas varidveis e fatores de risco a
que esta sujeito o empreendimento, lais como:

1 VARIAVEIS:

Volumes de venda; variagdes dos pregos dos produtos e dos custos;
economia (expansio, recessiio, liquidez, clc.); evolugio especifica do
mercado em andlise; avaliagio da qualidade da gestdio atual; mudangas
tecnoldgicas; mudangas na tributagiio do negécio em andlise; alteragdes
na politica salarial e da previdéncia: expectativas de comportamento das
taxas de juros e inflagiio; expectativa de insucessos em litigios, etc.

Uma vez realizados os cdlculos finunceiros necessarios, chegaria-
mos ao seguinie demonstrativo de resuliados:
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Figura 3

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DO RESULTADO - R$ MILHOES
DISCRIMINACAQ/ANG 1999 | 2000 | zomr | 2002 | 2003 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Reveits aperacional 1303 | 1407 | 1520 | red1| 1.773 | 1e15 | 2068 | 2233 | 2412| 2003
(- edugo Rev Operacioml 26| 352 0| aw| 43| am|  si7| ssg| o3| 95!
Receils operac. lguida 977 | 1oss | iao| rzan| wase | vaze| 1sst| rers| rsoe | 195
(-Wesp. Operacionis okt {73 | 7or| asa| w20 wer| rwew| rasa| 22| 1339
(- )esp. hreuweims 1% i 7 23 24 26 29 31 a1 36
Laxro operacimnul e | 3oz azk | 385| ass|  ars| 454 | auz| sza| 379
(+IResuk.ndo operacanais 33 oY 27 32 15 22 17 35 a7 9
laro anzes CS e LR s |33 sss| 3s7| a0 | aao|  ser|  sa7| sm | 078
ICS ¢ IR 84 89 se | 105 ne el mas| o a2 ouse| Y
Lucru Lipuido do exercici 227 | 2a2|  ase| 2ma| mie| x| zes| aas| a17|  4ss

Partindo do demonstrativo de resultados e realizando os ajustes fi-
nanceiros necessarios, terfamos o fluxo de caixa do periodo correspon-
dente aos proximos dez anos da empresa:

Figura 4 .

DIMENSIONAMENTO DO FLUXO DE CAIXA - R$ MILHOES
DISCRIMINACAD/AND | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Resuliado liguido do 2270 220 asel o3| s an| 3ss | 3Rs| 417|  as
CXCICICHY
{(+)Deprec.imobilizado 85 92 99| 107 unsl| 25| 135 ee| 57| 170
{+)Amortizgio dilerido 3 | 2| 29 3 34 36 | n 46
{-)nvestimentos fixos 47 51 55 59 6 go| 78 g1 &7 94
{-JCapital giro adicional 73 25 7l 2 3l M| 3 39 43 16
SALDO DO PERIODO s | 23| 03| 331 3e6| 397| d28| 450 47| s34
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2 TAXA DE DESCONTO

A taxa de desconto a ser utilizada para cdlculo do valor da empresa
€ sempre um ponto discutivel, porque ela estd baseada em algo subjeti-
vo: qual a taxa de retormo que um investidor pretende obter no investi-
mento?

Por exemplo um investidor ao aplicar scus recursos num titulo de
crédito junto a um banco, num perfodo de 60 dias, risco pequeno, obteria
uma remuneragio equivalente ou quase proxima a de um CDI - Certifi-
cado de Depdsito Interbancdrio. Esta taxa expressa o custo médio do
dinheiro nas transagdes cntre bancos, controlado pelo CETIP. Em Outu-
bro/99 a Taxa nominal era de 27,61% e a efetiva 20,61%,

Considerar simplesmenlte a remuneragdo do CDI como taxa de retor-
no para essa avaliagiio niio seria um critério adequado. Estar-se-ia pena-
lizando o investimento, reduzindo seu valor de avaliagfio ao aplicar uma
taxa momentinea, altamente clevada em decorréncia de situagdes atipicas
na economia do Pafs.

Por outro lado, se o investidor tem a possibilidade de receber a re-
muneragio do CDI num investimento de pequeno risco, porque sujeitar-
se-1a a participar de um investimento com o mesmo retorno € um risco
maior? O investidor também vai fazer a seguinte conjectura: serd que a
taxa atual de remuneragiio do CDI vai permanecer por muito tempo? E se
os juros cafrem? A tendéncia € de queda. Os juros internos estdio num
patamar alto. Nio seria melhor entrar num investimento de longo prazo?

Existem outros indicadores para remuneragio de empréstimos de
médio e longo prazo, como a TILP (12,5% a.a.) ou SELIC utilizada tam-
bém para corrigir os débitos tributirios (17,88%). No plano internacio-
nal temos a Prime Rate paga pelos bancos norte americanos na remune-
ragdo de depdsitos bancarios (8% a.a.) ou a Libor paga pelos bancos
europeus (5,88% a.a.)
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Figura 5

Taxas anuais

indices | Outgbroi49

€D - Tx nominal 27,61%%
|

Eapectativa mihiio 7.000%

CI - Tx efitia 20.61%

SELIC | 17.88%
|

TILP 12,50%

PRIME-RATE %

LIBOR 5,489

Um critério muito utilizado para se determinar a taxa de desconto é o
do Custo Médio Ponderado do Capital - CMPC (Weighted Average Cost
of Capital - WACC), que analisa o custo de oportunidade das diversas
classes de recursos postos a disposi¢iio da Empresa, ou s¢ja, o custo dos
capitais proprios e custo dos capitais de terceiros, dai extraindo o custo
médio ponderado. Esse critério tem se mostrado bastante eficiente uma
vez que 4o analisar os recursos captados pela Empresa na taxa de remu-
neragio estard embutido o risco do empreendimento.

Na prittica, no Brasil, para defini¢lio do relorno em investimentos de
longo prazo a taxa de desconto utilizada tem se situado entre 12% a.a. e
25% a.a. dependendo diretamente do risco do negdcio. Quanto maior for
0 riSco, Mator vai ser a taxa, menor risce, menor a taxa.

Considerando a titulo de exemplificugdo, que a concretizagdo de
nossas proje¢des envolvem um médio risco, vamos adotar como taxa de
retorno 20% a.a.

Devemos considerar nas projegdes os efeitos da inflagio, adotando
um taxa nominal ou efetiva? Das duas formas podem ser desenvolvidas
as projegoes.
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Se nas projegdes foram imputadas as tendéncias da inflagio e conse-
qilente corregdo de valores, usa-se a taxa nominal, ou seja, com a infla-
¢do inclusa.

Se nas projegdes foram considerados os valores fixos, constantes,
usa-se a taxa efetiva, expurgando-se da taxa cheia a expectativa de infla-
¢io. '

Nesse ponto torna-se necessirio uma indagagdo? No décimo ano a
empresa val deixar de existir? Se a resposta for sim, teremos que deter-
minar o seu valor residual, ou seja o valor de scus ativos que poderdo ser
realizados por ocasido do ultimo fluxo de caixa, por exemplo, imovelis,
construgdes, miquinas ¢ equipamentos que nio estejam totalmente de-
preciados, marcas, patentes, que poderdo ser transferidos a terceiros, etc.

No nosso caso especifico, a vida il de uma geradora de energia
elétrica € muito maior do que dez anos, o que nos leva a calcular o valor
da continuidade do seu tluxo de caixa - a sua perpetuidade, cilculo esse
que pode ser obtido pela seguinte formula:

n

VPECPerp. =(FCn/i)/ {1+i)

Valor presente do fluxo de caixa da perpetuidade serd: divisio do
fator fluxo de caixano ano “n” (10}, dividido pela taxa de retorno (20%),

dividido pelo fator um mais a taxa de retomo elevado ao nimero “n”, n°
de periodos (10}.

3 DEMONSTRATIVOS DE VALOR DO EMPREENDIMENTO
Figura 6 .
VALOR ECONOMICO DO EMPREENDIMENTO (FLUXO DE CAIXA
DESCONTADO) R$ MILHOES

VP VP VP

TAXADEDESCONTO 1k yxo | pere. | TOTAL

20% 1.429 431 1.861
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Numa avaliagdo para um processo de privatizagao, o trabalho acima,
logicamente dentro de critérios muito mais complexos, serd realizado
em duplicidade, por duas consultorias diferentes (advisers), ou pela pro-
pria institui¢io gestora e outra consultoria. Se as diferencas forem supe-
riores a 20% , o mesmo trabalho serd desenvolvido por uma terceira
consultoria para harmonizar o valor da avaliagio.

Uma vez definida a avaliagiio, determina-se o valor do prego mini-
mo para as agdes a serem alienadas considerando a diferenciagio de va-
lor, quando houver destinagiio 4 empregados. Nessa situagio, as sobras
de agdes nio adquiridas pelos empregados serio destinadas ao leilio de
investidores.

4 RISCOS DO INVESTIDOR

Se por um lado a avaliagio € significativamente imporntante para o
alienante determinar o valor minimo na operagiio de privatizagiio, do outro
lado, ou seja, do lado do investidor, a avaliagio € igualmente importante
para se determinar 0 quanto o investidor estard disposto a pagar naquele
investimento.

O investidor nido tem acesso aos cstudos de avaliagio realizados pe-
las consultorias contratadas pelo organismo alienante, em razio do que,
necessila desenvolver a sua propria avaliagcdo, ou melhor, um processo
um pouco mais complexo que se denomina- “due diligence” - que ¢ uma
andlise profunda do investimento que pretende adquirir, envolvendo to-
dos os itens ji citados anteriormente e ainda as contingéncias de toda
natureza, por exemplo:

Trabalhistas - quantos funcionirios vio se aposentar nos préximos anos; quais

foram os funciondrios demitidos nos Gltimos dois anos - riscos de agdes trabalhis-
tas;

Fiscais: tributos questionados administrativamente ou judicialmente; pagamentos
indevidos; decadéncia e prescrigao:

Contratuais: contratos nio cumpridos; a¢des que venham causar alguma perda
potencial & empresa nos proximos exercicios;

Ambientais: danos ao ambiente em fungfio do processo produtivo. Investimentos
necessdrios para adequagio ambiental, etc.

Litigios: riscos envolvidos decorrentes de possiveis inSucessns nesses processos.
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Os dados da empresa em privatizagiio estariio disponiveis no data
room. Mediante acordo de confidencialidade, durante mais ou menos
trés dias, data previamente marcada conforme as condigdes estipuladas
no edital, o investidor vai ter acesso aos dados disponibilizados, dados
esses preparados pela consultoria contratada pelo alicnante. Nesse perio-
do o investidor tem acesso dircto i todos os administradores ¢ funcioni-
rios qualificados da empresa, podendo com eles discutir os dados forne-
cidos ¢ instruir a “due diligence” ¢ a consegiiente avaliagiio do investi-
mento potencial.

Para execugio do due diligence e avaliagdo loma-se necessirio a
contrata¢io de empresas de consultoria, de preferéncia aquelas com mai-
or especializagio no setor da empresa objeto do investimento a ser reali-
zado.

O custo dec um trabalho dessa natureza, varia de 3 a 5 milhoes de
reais.

Como se trata de investimento potencial, normalmente o que aconte-
ce € a diluigio desse nsco entre os investidores, participando quase sem-
pre em conjunto num conséreio. De preferéncia com algum investidor
que ja atua no segmento da empresa em desestatizagiio, pois esse inves-
tidor € detentor de informagdes substancialmente importantes do setor:
mercado, técnicas de produciio, fornecedores, clientes, etc.

Na conclusiio dos trabalhos de Due Diligence e avaliagio do inves-
timento se algum fato critico resultar num risco potencial significativo
para o negdcio, 0 Consoreio estard fora do leilio. Se os problemas apura-
dos no Due Diligence podem ser contornados ou ndo implicam em gran-
de monta a sua solugdio, o passo seguinte seria determinar qual o valor
que o Consorcio estaria disposto a pagar pelo investimento: valor mini-
mo e miximo. E preciso estar preparado pura a necessidade de um lance
superior no leilio. Se ndo houverem lances acima do pre¢o minimo, novo
leildo serd realizado e nesse caso, a qualquer prego.

Anilise de sensibilidade: novos cilculos de avaliagio sdo realizados
alterando-se determinadas premissas com andlise de sensibilidade em

cendrios diferentes, seja em termos de aumento ou redugiio da participa-
¢ao no mercado, aumento ou redugiio de custos, etc.
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No caso da nossa empresa hipotética, assumindo que existe um risco
de nio atingir as metas de faturamento projetadas ¢ reduzindo-se em
10% as metas constantes do cendrio inicialmente proposto, teriamos o
seguinte resultado:

Figura 7

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DO RESULTADO - R$ MILHOES
DISCRIMINAUALDANG twio | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 ) 2005 | 2000 | 2007 | zoos
Heceta opercional BT 1.267 1.36% 1.477 1595 1.723 1.861 TO10 | 7| L34

{-)edwiio Ree Operacimal 203 117 342 169 399 a1l 163 501 543 SKo
Recea operac. liguida BHO 950 | LO26 | 1108 | L1197 | 12wl o 13ve | L3G7 | Le2B | LTSK
Mesp. Operionis -] 7 T B53 920 991 1.0649 I.152 1.242 1.339
() esp sk mas 18 17 19 20 22 21 26 28 30 iz
Lty operacimad b4 1o Tl 234 255 277 301 zy 356 K7
{+)Resull ndo aperacisniis 33 29 27 a2 45 Iz 17 35 37 w9
Lucro antes 5 ¢ IR 214 21y 241 260 300 hUL KEF) 36l 343 436
(-¥CS c R 58 Ol Qb 72 81 Bl W 9B 1046 118
TLucro hyuido o exercivio 156 166 177 145 21w 218 154 63 247 a8

Figura §

DIMENSIONAMENTO DO FLUXO DE CAIXA - R$ MILHOES
DISCRIMINACAOQIAND 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Resultado liguido do 156 66| 177) 19s| 2u9| 28| 2s4| 265|287 318
excreich .
{+)Deprec. mwhiliado &3 92 99 107 1i6 125 135 146 157 170
(FAmonizicao difrido 23 15 27 29 31 k2] in 39 43 46
(-Mmvestimentos fixos a7 51 55 39 64 69 75 g! 87 94
(-}Capaal giro adicional 23 25 27 29 3l 34 36 39 43 46
SALDO X3 PERIODN) 194 207 221 242 71 374 315 330 337 394
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Figuru 9
VALOR ECONOMICO DO EMPREENDIMENTO (FLUXO DE CAIXA
DESCONTADO) - R$ MILHOES

_ VP vp VP
TAY T - Q 1"
FAXA DE DESCONTO | . (i PERP. TOTAL
20% 1.048 318 1367

5 SENSIBILIDADE EM RELACAO A TAXA DE DESCONTO

Partindo do resultado de caixa apurado na Figura 4, poderiamos com-
plementar nossas projeg¢des, analisando o valor da empresa segundo di-
versas taxas de retormo ¢ nesse caso, teriamos os seguintes resultados:

Figura 10
'ALOR ECONOMICO DO EMPREENDIMENTO (FLUXO DE CAIXA

DESCONTADO) - R$ MILHOES

. VP \Y VP
TAXA DEE DESCONTO FLUNO PERE TOTAL
15%% 1.735 880 2,633
17%% 1.612 634 2.266
20% 1.429 431 1.861
33% 1.325 332 1.658
24% 1.232 259 1.491
25% 1.190 229 1.419
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Existem ainda alguns métodos que siio utilizados comparativamente
para se avaliar um investimento. No entanto, com alguma deficiéncia
uma vez que isoladamente ndo conseguem abranger a andlise de todas as
varidveis que refletem na atividade de uma empresa: por exemplo:

“Pay-back™ - leva em consideracio o periodo de retorno do investimento. No
fiuxo de caixa anierior, taxa de desconto de 209, o pay back seria de 6 anos. Se
estivéssemos comparando com outro investimento que o “pay-back™ fosse mais
longo. logo por esse critério, seria mais vantajoso optar pelo investimento onde o
retorno se verificaria num periodo menor.
Taxa média de retorno contidbil: consiste em determinar o gquociente entre o lucro
liquido do projeto (depois dos tributos e deprectagio) e o valor contibil médio do
investimento por toda a sua vida atit
RCM = ((lucro | + lucro 2 ... .+lucro n)/n}/ (valor investimento / 2) = RCM.
No nosso caso especifico = 45,78%. portanto, acima da 1axa de 20% esperada
COMO retorno no projeto.
Um ponio questiondvel nesse método é o fate de usar o lucro liquido e ndo a
disponibilidade resuliante.
“Book Value™ - valor do patrimdnio liguido registrado na contabilidade conforme
demonstrativos financeiros. Esse método niio corrige as distorgdes existentes €m
decorréncia dos diferentes indices de corregiio que foram aplicados no passado
em dissonincia com os indices de inflagio efetivos. Por outro lado, nem sempre
estdo comabilizados na sociedade os reais valores dos bens intangiveis como mar-
cas, patentes, fundo de comércio, eic.

Taxa interna de retorno: critério utilizado para se determinar a que taxa serd o

retorno para um determinado valor de investimento.

TIR = investimento x = retorno do fluxe de caixa ano | + ano 2 ...+ ano 0 = taxa

T

Miltiplos bolsistas: consiste em analisar a cotagiic em bcisa de empresas seme-

Thantes com a cmpresa avaliada que tenham caracterfsticas em comum, tais como:

mesmo setor, mesma estratégia de negdcios. qualidade de gestio, influéncias ex-

ternas ¢ internas, riscos financeiros ¢ a partir daf determinar o valor de avaliagio
utilizando os maltiplos. de receitas, lucro liquido, fluxo de caixa operacional etc.

Transagdes similares: compreende a andlise de trunsagdes similares ocorridas, le-

vando-se em consideragio as diferengas relevantes que possam existir relativa-

mente ao enquadramento econdmico e 0 ambienie regulatdrio em que as ransa-
¢hes se processaram.

Enfim temos uma infinidade de critérios alternativos para avaliar um
investimento. No entanto o método que se apresenta de forma mais com-
pleta entendemos ser o do valor presente liquide do fluxo de caixa.

Voltando a analisar os procedimentos do lado do investidor, uma vez
determinado o valor que espera gastar no investimento, o Conséreio vai

constituir o que se denomina “Empresa Casca”, ou seja a estrutura juridi-
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ca onde estardo definidos os detalhes socictérios, tais como participagio
de cada consorciado investidor, acordo de acionistas, administragio des-
sa sociedade € do investimento, recursos financeiros proprios e de ter-
ceiros para o empreendimento, estruturagio essa que deveri estar con-
cluida previamente ao leilio como condigiio indispensivel i sua partici-
pagio.

Todos os competidores que irdo participar do leilio fariio o mesmo
trabalho. Contratario consuitorias especializadas, gastario enormes so-
mas de dinheiro e af se coloca uma indagagio: se todos usam os mes-
mos instrumentos (consultoria, igualdade de acesso uos dados, métodos
de avaliagdo), seria 16gico que chegassem aos mesmos resultados em
termos de avaliagdo. De fato, essa coincidéncia de valores pode até ocor-
rer. No entanto, na realidade, o valor da avaliagdo reflete as varias taxas
de desconto utilizadas em fung¢io das diferentes maneiras de apreciagio
do risco € conseqiiente expectativa de taxa de retorno. Alguns investido-
res incluem nas projegdes algumas sinergias. Por exemplo, uma empresa
de mineragiio ao adquirir uma empresa ferroviaria podera ter uma redu-
¢i0 de seus custos de transporte: um investidor institucional (fundo de
pensido) ao adquirir uma participagdo substancial numa seguradora po-
derd aumentar sua lucratividade direcionando os seguros de seus associ-
ados para a entidade adquirida. Um banco, atividade que apresenta na
maioria das vezes grande lucratividade, a0 adquirir uma empresa com
prejuizos fiscais acumulados, através de um planejamanto tributdrio, quer
seja desmembrando de seu patrimdnto ¢ agregando a esse empreendi-
mento um setor lucrativo (prestagio de servigos de processamento de
dados por exemplo), poderd fazer uma economia substancial no paga-
mento de tributos. Isto € o que se denomina de taxa de atratividade. Al-
guns investidores poderiio pagar mais para o investimento, tendo em vis-
ta determinadas oportunidades individualmente visualizadas.

Iniciamos este trabatho ressaltando a importincia da avaltagio reali-
zada num organismo em descstatizag¢lio para determinar o prego minimo.
Nesse ponto, entendemos ser necessirio fuzer alguns reparos nessa co-
locagdo. Na realidade, para o investidor, niio € tio significativo o prego
minimo fixado pelo alienante pois ele vai oferecer no leildo o valor que
acha que vale o investimento. O valor que cle, segundo os estudos reali-
zados apurou. O que vai determinar o prego real da transagiio é o merca-
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do, nas condigdes estipuladas na licitugdo, compeligdo essa que deve trans-
correr em todas as suas fases dentro da maior transparéncia possivel. E
aqui nesse ponto entendo estar concentrada a grande missiio dos tribu-
nais de contas nesses processos de desestatizagio: fiscalizar integralmente
a operagiio, do inicio ao fim, dando aos investidores a chancela necessa-
ria para a participagdo em condi¢des de igualdade dentro de um cendrio
mats transparente possivel. Por exemplo numa andlise rigida dos termos
do edital podem ser levantados fatores que dirijjam a licitagio 4 determi-
nados grupos, ou setores da economia. Os relatérios da avaliagiio econd-
mico-financeira podem nio ser consistentes? O TCU em um dos virios
processos de desestatizagio em que atuou {Petroquisa}, sustou a reali-
zagio do leildo por discordar dos estudos financeiros a partir dos quais
foi fixado o prego minimo, determinando que fosse realizada uma nova
avaliag¢ao. Essa avaliagio resultou numa fixagiio de novo pre¢o minimo,
supenrior a 80% cm relagiio ao valor encontrado anteriormente. Um outro
ponto a ser aqui ressaltado: os documentos disponiveis no “data room”
sio completos? Todas as informagdes necessdrias a correta avaliagio es-
tdo al contrdas? Fatos ou situagdes que impliquem em ganhos ou perdas
futuras estdo divulgadas? Num processo de privatizagio realizado re-
centemente por um investidor institucional, num investimento de R$ 550
mtilhdes de reais realizado numa empresa privatizada, seis meses apos,
foi necessirio o aporte de mais RS 120 milhdes em fungiio de uma con-
tingéncia tributdria, exigida através de uma fiscalizagiio da Secretaria da
Receita Federal. Essa contingéncia foi omitida no dara room ¢ nao foi
detectada na realizagio do Due Diligence.

Esses sdo alguns exemplos das intimeras situagdes que exigem um
acompanhamento rigoroso das entidades de fiscalizagiio para que se pos-
sa proporcionar total luminosidade ao certame licitaténo permitindo assim
a livre concorréncia, o prego justo na transagiio, objetivo maior de qual-
quer processo de desestatizagio.

A missdo de fiscalizagio atribuida constitucionamente aos Tribunais
de Contas dele exige a mais rigorosa atuagio, garantindo aos investido-
res e ao cidadio usudrio do servigo piblico, total transparéncia nesse
processo.

Essas medidas de controle ¢ fiscalizagio, contribuirdo substancial-
mente para que venham a participar e vencer os certames licitatorios,
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aqueles investidores conscientes ndo sé do empreendimento gue estdo

adquirindo, mas principalmente da obrigacdio maior que € a correta pres-
tacao dos servigos A comunidade.
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DAS DISPOSICOES FUNCIONAIS

MARCELO RIBEIRO LOSSO
Assessor Juridico do TC/PR

As disposi¢des funcionais, também denominadas de cessdes funcio-
nais sdo atos mediante os quais um dérgdo ou entidade (cedente) possibi-
lita a seu funciondrio (cedido) afastamento temporario para prestar servi-
¢os em outro 0rgdo ou entidade {cessiondria).

Quando de sua ocorréncia, o servidor continua em exercicio, ocu-
pando mesmo cargo ou fungio, porém em entidade e local diversos da-
quele onde se encontra lotado.

1 DA DISTINCAQ ENTRE CESSAO E REMOCAO

Embora seja comum a confusio entre a cessiio e a figura da remo-
¢d0, sho esles institutos bastante distintos. Na remogdo-ocorre o desloca-
mento do funciondrio de um para outro 6rgiio ou unidade administrativa,
tendo, a principio, o animus de que seja permancnte. A remog¢ao ocorre-
rd, ex officio ou a pedido do servidor. Sempre dependerd da existéncia de
claros na lotagiio do 6rgiio de destino para ser concretizada.

Quando realizada no dmbito interno de drgios ou unidades adminis-
trativas, serd de competéncia dos respectivos chefes. Contudo, se reali-
zada de uma para outra Secretaria ou orgio que seja diretamente subor-
dinado, recaird a competéncia sobre o Chefe do Poder Executivo.

No cuso da disposi¢iio ou cesslio, a caracteristica maior € a
provisoriedade. O funciondrio € cedido temporariamente, por periodo
certo e determinado. Nio requer 1 mencionada existéncia de claros na
lotagdo.

Outro diferencial € que na cessio a iniciativa ndo pode ser do cedido.
Depende de solicitagio da entidade que pretende ter o servidor ao seu
dispor, e de anuéncia da autoridade cedente.

2 DA DISTINCAO ENTRE DISPOSICAO E DISPONIBILIDADE
Outro instituto que, pela terminologia, pode gerar confusio ¢ a dis-
ponibilidade. Nesta figura, o que ocorre ¢ o afastamento do funcionério

efetivo de seu cargo, por motivo de interesse publico, em conseqiiéncia
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de extingio do cargo ou da declaragiio de sua desnecessidade. Neste caso,
deve o funciondno ter aproveitamento futuro, na primeira vaga que ocor-
rer, desde que nio seja destinada & promogiio por antigiiidade.

Difere, portanto, da cessiio, uma vez que nio hi exercicio de suas
atividades em qualquer local. A disponibilidade independe da iniciativa
¢ da vontade do servidor.

3 DA PREVISAO LEGAL

No Estado do Parani a matéria afeta s disposi¢des encontra-se pre-
sente na Constituigiio Estadual e regulamentada pelo Decreto n.® 2.245,
de 13 de abril de 1993, Embora seja matéria que vise disciplinar ativida-
des afetas ao funcionalismo, tem singela previsio na Lei 6.174/70 (Esta-
tuto dos Funciondrios Publicos do Estado do Parani).

A Constituigio Estadual, no capitulo reservado aos servidores puabli-
cos civis traz: “Art. 43, E vedada a cessiio de servidores publicos da
administragio direta ou indircta do Estado a empresas ou entidades pu-
blicas ou privadas, salvo a érglios do mesmo poder, comprovada a neces-
sidade, ou para o exercicio de fungiio de confianga, nos termos da lei.”

A norma constitucional ¢ taxativa: PROIBE a cessio de servidores
publicos. EXCETO para orgitos do MESMO PODER ou para exercicio
de fungdo de confianga. No Gltimo caso, niio traz restrigdcs quanto a
outros poderes ou outras esferas de governo.

Partindo deste dispositivo constatamos uma série de desmandos ve-
rificados na administragdo publica. Isto porque € usual encontrarmos

cessdes de servidores que, embora bascadas no Decrsto n.” 2.245/93,

contrariam a norma constitucional.

E comum a.cessio funcional entre Poderes do Estado, cXpressamen-
te vedada pela Constituigio. De igual forma, € usual a disposi¢io de
servidores para outras esferas de Governo, o que entendemos proibida,
posto serem também entidades ptiblicas nilo pertencentes i Administra-
¢do Estadual. E nem se diga que estaria autorizada a cessiio a0 mesmo
Poder ainda que de esferas distintas {ex: exccutivo estadual pura executi-
vo municipal ou federal), porque o que claramente se pretende na norma
constitucional é preservar a capacidade laboral do Estado, aproveitando-
4, se necessdrio, em prot do mesmo Poder.
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Com o surgimento dos Servigos Sociais Autdnomos, entes nio inte-
grantes da Administragao Direta ou Indireta do Estado, com personalida-
de juridica de direito privado, crescem as pressdes para a cessio de servi-
dores do quadro do Estado para estas entidades. Todavia, sendo entes
com personalidade de direito privado, estariam constitucionalmente ve-
dadas, também. estas cessoes.

No Estatuto dos Funciondrios Pablicos do Estado do Parana ndo ha
capitulo especifico tratando das disposi¢oes. Contudo, hi estipulagdes
gerais concernentes ao afastamento de servidores, que indiretamente tra-
cam as normas bdasicas apliciveis a cessio. Estiio contidas nos parigra-
fos do art. 50' e no paridgrafo 1° do artigo 32° do Estatuto. Estas estipu-
lagdes estiio presentes também no Decreto regulamentador da matéria,
que comentaremos adiante.

E o Decreto n.° 2.245, de 13 de abril de 1993, que traga os critérios
para as disposi¢des funcionais de servidores da Administragio Direta ¢
Indireta do Poder Executivo do Estado do Parana.

O diploma legal recepciona as normas bisicas constantes do Estatuto,
impondo que a cessio deverd ocorrer por prazo certo, para fim determinado,
e niio poderd se prolongar por mais de quatro anos consccutivos®.

4 DA HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS

Embora de conhecimento geral, vale recordar que as normas que
regem a vida em sociedude apresentam uma hierarquia. Ndo podem as
inferiores dispor de modo contririo & previsio das normas supertores.

"Let 6.1747G - Art. 50 — O funciondrio terd exercicio na unidade administrativa em que for lotado.

§ 1° - Nenhum funciondrio poderd ter exereivio em unidade administrativa diferente daquela em que
estiver lotado, salve os casos previstes nesie Estatuto ow prévia autoriza¢io do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° - Na hipétese do pardgrufo anterior. 0 afastamento do funciondrio s6 serd permitido para fim
determinado e por prazo certo.

! Lei 6174770 - Art. 52 — O afastamento do funciondrie s6 se verifica nos casos previstos neste
Estatuto.

§ 1°- O afastamento ndo se prolongard por mais de quatro anos consccutivos. salve quando para
exercicio de cargo de diregiio ou em comissiio nos Governos da Unido, dos Estados ou dos Municipios, ou na
hipdtese de funciondrie & disposi¢iio da Presidéncia da Repiiblica, ou ainda, para ¢xcrcicio de cargo cletivo
no imbito federal, estadual ou municipal. casos em que poderd permanecer afastado durante todo o empo
em gue perdurar a comissio ou a requisigao, ou durante o prazo do respective mandato.

' Decreto n” 2.245/93 — Art. 2° - As disposi¢des funcionais somente-seric permitidas para fim
determipado ¢ por prazo certo, ado podendo se prolongar por mais de quatro anos consecutivos.
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Maria Helena DINIZ, em scu Dicionirio Juridico — Ed. Saraiva, v.
2, didaticamente ensina e lista as normas segundo sua forca: “Hierarquia
das leis - ... Ordem de graduagio das normas segundo uma escala
decrescente:normas constitucionais: leis complementares; leis ordindri-
as; leis delegadas; medidas provisérias; decretos legislativos e resolu-
¢oes, decretos regulamentares; normas internas (despachos, estatutos,
regimentos, portarias etc.), normas individuais (contratos, testamentos,
sentencas, etc.)”

Como bem demonstra a graduacgfio acima, ndo pode um decreto (nor-
ma menor) contrariar previsio constitucional (norma superior).

5 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO FUNCIONAL DE
SERVIDORES DO EXECUTIVO ESTADUAL PARA OUTROS
PODERES OU QOUTRAS ESFERAS DE ADMINISTRACAO

Embora o Decreto n.” 2.245/93 trace regras para disposigiio de funci-
onarios para outros Poderes do Estado e para outras esferas de Governo,
entendemos que estas normas siio desprovidas de validade, posto que
Inconstitucionais.

Ao estabelecer na Carta Estadual® a vedago de cessiio de servido-
res, exceto para o mesmo poder, o constituinte impds barreira
intransponivel, seja por Lei, por Decreto ou ato administrativo tendente
a levar a efeito tal pretensao.

Dafi depreende-se serem indcuas as previsdes constantes no Decreto,
no sentido de normatizar cessodes para outros Poderes do Estado e outras
esferas de Governo. Neste sentido, seriam inconstitucionais as alineas
“a” e “b”, bem como o pardgrafo 1° do art. 4, o art. 5° parcialmente ¢
o art. 6°7, com seu pardgrafo Unico e alineas “a” e “b”.

*Constituigao do Estado do Parand - At. 43, B vedada a cessao de servidores priblicos da administragio
direta ou indireta do Estado a empresas ou entidades pdblicas ou privadas, salvo s drgdos du mesmo poder,
comprovada a necessidade, ou para o exercicio de fungio de confianga. nos termos da lei.

* Decreta n® 2.245/93 - Art. 4 - As disposigdes fuacionais seriio efetivadas:

b — quando da Administragio Direta ¢ [ndireta do Poder Executivoe para ouwros Poderes do Estado, sem
6nus ou com Onus para o orgio de origem, medianie ressarcimento do valor comespondente & remuneracio
percebida e encargos sociais:

¢ - quando da Administragio Direta ¢ [ndireta do Poder Executivo para outros Estades e Municipios,
sem &nus ou com Hnus para o Grgdo de origem, mediante ressarcimenlo do valor correspondente  remuneragio
percebida € encargos saciais, ou através de permuta,

§ 1 - As disposigoes funcionais de servidores da Administragdo Direta ou Indireta do Poder Executivo
para 0 Governo Federal poderdo ser efelivadas com ou sem 6nus para a origem. com ¢nus mediante
ressarcimento ou através de permuta, a cntério exclusivo do Chefe de Poder Execativo.
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6 FUNCAO DE CONFIANCA

Os casos de disposigio para exercicio de fungéio de confianga encon-
tram previsdo expressa na Constitui¢iio do Estado. Juntamente com a
cessdio para orgios do mesmo Poder, é uma das excegdes trazidas no
préprio art. 43, quando prevé a possibilidade: “... para o exercicio de
funcgiio de confianga, nos termos da lei.”

Da andlise do dispositivo, lem-se quc o legislador niio vedou o exer-
cicio destas fungdes, ainda que em outros Poderes do Estado ou outras
esferas governamentais, como o havia feito para as disposi¢des em geral.

Na Lei n.°6.174/70 (Estatuto dos Funciondrios do Pablicos do Esta-
do do Parand), mais precisamente no art. 52, encontramos a possibilida-
de expressa de cessiio funcional para o exercicio de cargo de direcdo ou
em comissao nos Governos da Unidlo, dos Estados ou dos Municipios.

Contudo, persiste o conflito normative quanto & proibigiio desta ces-
sdo se prolongar por mais de quatro anos. Isto porque, como jd visto, 0
Decreto n.® 2.245/93 limita a este perfodo as disposi¢des funcionais. Por
seu turno, a Lei n.° 6.174/70, no jd citado art. 52, ao tratar especificamen-
le desta maléria, traz autorizagiio expressa para que o afastamento ocorra
“... durante todo o tempo em que perdurar a comissdo...”. Valendo-nos
mais uma vez da hierarquia das normas juridicas, concluimos que, no
tocante aos casos de disposigao para exercicio de fungdo de confianga,
prevalece a norma inscrita na Lei, posto que o Decreto niio tem forga
para alterd-la. Como conseqiiéncia, vilida € a disposigiio enquanto durar
a comissio, ainda que supertor a4 quatro anos.

Para efeito de formalizagio dos processos, deve-sc seguir a
normatiza¢do do Decrelo, posto inexistir na Lei regulamentagiio especi-

® Decreto n.® 2.245/93 - Art. 5° - Os servidores de que trata este Decreto cedidos a outros drgios da
Administragiio Direta ou Indireta do Poder Executivo. outros Pederes do Estado, outros Estados, Municipios
¢ Governo Federal serdo, aviomaticamente remanejados para a Secretaria de Estado da Administragio,
quando do scu retorno.

Pardgrafo tinico — Os servidores de que trata o “caput” serio realocados, através de Programa especifico
para 6rgie da Administragho Direta ou Autdrquica. respeiladas as carreiras a gue pertencem.

" Decreto n” 2.245/93 - Art, 6° - As disposigBes funcionais de servidores da Administragio Direta e
Indireta do Poder Executivo do Estado para outros Podercs de Estado, outros Estados. Municipios e Governo
Federal serio efetivadas mediante andlise téenica da Secrctaria de cstado da Administragio, exame de
conveniéneia da medida pela Casa Civil e autorizagio do Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo inico - Os processos de disposigio funcional, para serem autorizados pelo Chefe do Poder
Executivo, deverio conter:

a —pedide do Tiwlar de outros Poderes do Estado ou de outras esferas de Govemo dinigido ao Governador
do Estado, nos termos estabeiecidos neste Decreto;

b~ anuéncia do Secretirio de Estado onde o servidor estiver lotado.
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al. Com isto torna-se obrigatdria a observincia de todos 0s requisitos,
inclusive com a necessaria renovagio anual dos pedidos, até mesmo para
comprovagiio de que o funciondrio segue exercendo fungio de confian-
ca.

7DOS REQUISITOS PARA A FORMALIZACAO DA
DISPOSICAO FUNCIONAL

Para a valida formalizagiio da disposigiio funcional € necessiria a
observincia de diversos itens, que podem ser assim resumidos:

E impositivo que haja solicita¢io formal da autoridade que pretende
ter o servidor a seu dispor;

O pedido serd dirigido ao Secretdrio Estadual da Administragao;

A solicitaciio deveri ocorrer nos periodos de 1° de janciro a 28 de
fevereiro, ou de 1° de dezembro a 31 de dezembro de cada ano, mediante
registro no Sistema de Protocolo Integrado;

Deverd haver anuéncia do Secretario de Estado onde o servidor esti-
ver lotado;

Sera necessaria andlise da Secretaria de Estado da Administraciio;

Deveri ser autorizada pelo Secretdrio de Estado da Administragio (a
autorizagao serd realizada pelo Secretdrio, por delegaciio do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 7* do jia mencionado Decreto).

Devera ser publicado o ato de disposigiio funcional .’

8 DA VIGENCIA DA DISPOSICAO FUNCIONAL

Sendo este um ato administrativo, portanto sujeito 4o principio da
publicidade para que gere efeilos, impde-se sua publicagio no Didrio
Oficial do Estado. A cessiio serd vilida a partir da publicagio do ato.

Importante salientar que o afastamento do funcionério do orgao de
origem s6 serd permitido apés tal publicagio. Afastando-se antes o servi-
dor, estara sujeito ao apontamento de faltas, com as respectivas conse-
qiiéncias (descontos, abertura de processo por abandono de cargo, etc).

¢ Decreto n® 2.245/93 - Ant. 7° - As disposiges funciomais previstas na alénea “a”, do artigo 4° deste
Decreto, serdo efetivadas mediante autorizagio do Secretdrio de estado da Adminisuragiio.

® Decreto n.” 2.245/93 - Art. 2°..

§ 270 servidor somente poderd se ausentar de drgdo de origem apds a publicagio do ato de disposigio
funcional.
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O termo final mdximo para a cessio serd o dia 31 de dezembro do
respectivo ano, nos termos do § 1° do artigo 2° do Decreto' . Este nio
podera ser ultrapassado. Porém, ao dispor que as autorizagdes serdo da-
das ATE aquela data, abre-se a possibilidade de ser fixado periodo inferi-
or.

Sendo de interesse da unidade cessionana o prosseguimento da dis-
posi¢do, ultrapassado o periodo lixado, poderd haver a prorrogagio, des-
de que o afastumento nilo supere o periodo limite de quatro anos. Para
tanto € necessdria a formalizagiio de pedido de prorrogagio, que deverd
cumprir todos os requisitos como se fosse a primeira solicitagio.

Entendemos que a autorizagio eventualmente dada por periodo su-
perior ao previsto no Decreto deve ser considerada nilo escrita, posto que
viciada face ds disposi¢des legais ji estudadas,

Por outro lado, da inteligéncia do § 1° do artigo 2° do Decreto, nilo €
possivel a prorrogagiio tacita da disposigiio funcional. Inexistindo autori-
zagiio de prorrogagio, e ndio retornando o funciondrio ao érgio de ori-
gem, necessario o apontamento de faltas, a partir do dia seguinte ao ven-
cimento do prazo da cessdo, seguindo-se, se for o caso, a abertura de
processo por abandono de cargo.

No sentido oposto, sc foi dada autorizagio por determinado periodo,
mas a unidade cessiondria, antes do termo, perde o interesse na manuten-
¢ilo da cessiio em seu favor, necessiria também € a formalizagiio do tér-
mino da mesma. Para tanto fuz-se mister & comunicagao oficial da unida-
de onde o funciondrio prestava servigos, para que este tenha seu retorno
oficializado.

Outra hipdiese € a de revogacio do ato de disposicio, em caso de
interesse da Administragao Piblica. Isto ocorre quando a unidade cedente
conclui que ndo pode prescindir do funciondrio, sendo imperativo seu
retorno & origem. Assim ocorrendo, deve ser formulado pedido de revo-
gacido ao Secretario de Administragiio, que, tomando ciéncia destas ra-
zdes, decidird sobre a revogagido'' . Deferindo a revogagio, como conse-
qiiéncia, retornard o servidor imediatamente ao érgiio de origem.

'® Deerelo 1% 2.245/93 - A, 29,

§ 17 - As disposi¢des funcionuis serdo autorizadas até 31 de dezembro do respectivo ano.

" Decreto n.® 2.245/93 - Art. B .

Paragrafc dnico — Os pedides de prorregagiio, bem como os de revogagio do ato de disposigdo funcional,
em caso de interesse da adminisuagio piblica ou desinteresse pelo cessiondrio, deverdo ser dirigidos ao
Secretino de Estado da Administragio.
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9 DO RETORNO DO SERVIDOR

Dita o Decreto Regulamentador'* que ao término da disposiciio o
servidor serd automaticamente remancjado para a Secretana de Estado
da Administragio, sendo realocado para érgao da Administragao Direta
ou Autdrquica, através de programa especifico, respeitada a carreira a
que pertence.

Ao baixar esta regulamentacio o intuito foi louvivel. Fazer com que
o servidor, afastado durante longo periodo, fosse levado a prestar servi-
¢os em local onde suas habilidades fossem melhor aproveitadas evitan-
do, inclusive, treinamentos e requalificagoes.

Contudo o dispositivo € contestivel. [sto porgue ao pretender colo-
car o servidor em local distinto da origem, estaria também transportando
o cargo por ele ocupado de um para outro 6rgdo. A situagio se agrava se
tal transferéncia se dd da Administragiio Direta para Autdrquica e vice-
versa. Seria como acolher a tese de que € possivel ao Secretdrio de Esta-
do da Administragio alterar os quadros aprovados por Lei, como por
exemplo, incluir no Quadre Geral do Estado um cargo tpico de uma
Autarquia.

Além de esbarrar em aspectos legais, que regem a criagdo ¢ transfor-
magiio de cargos e carreiras, estaria o dispositivo trazendo sérios prejui-
z0s a0s orglios cedentes. Isso porque, sc fossc a norma levada & risca,
estas unidades abririam mao do servidor por determinado periodo e a
bem da Administracio ¢ teriam, ao final do periodo, a surplcsa de &-lo
afastado definitivamente de seus quadros.

Na prdtica tal regra niio tem sido observada e os cedidos retornam
normalmente aos orgios de origem.

10 DAS MODALIDADES DE DISPOSICOES FUNCIONAIS
QUANTO A REMUNERACAQ

Sio quatro as modalidades de cessiio no que concerne a remunera-
¢do do cedidos

a) com Onus para o orgio de origem,;

b) com &nus para o d6rgdo de origem com complementagiio pelo 6r-
£40 cessiondno;

1 (Ver nota n® 6).
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¢) com Onus para o 6rgdo de origem mediante ressarcimento: €

d) sem Onus para o 6rgao de origem.

Tal classificagio parte da responsabilidade dos érgios pela remune-
ragio do cedido. E usual também denominar as cessdes de acordo com a
classificaglio quanto aos cfeitos frente aos vencimentos do servidor, como
faremos adiante.

A primeira modalidade, também denominada de “cessio sem preju-
izo dos vencimentos”, € aquela onde o cedido segue recebendo seus ren-
dimentos de forma idéntica ao que receberia se estivesse prestando os
servigos em seu local de lotuglio. A unidade cedente permancce com 0s
encargos referentes ao servidor, ainda que nao dispondo temporariamen-
te dos seus servigos.

A segunda, também denominada de “‘cessiio sem prejuizo dos venci-
mentos, com complemenlagio”, ¢ aquela onde o cedido recebe seus ren-
dimentos normais do drgdo de origem, e dada a diferenga de remunera-
¢do frente ao pessoal do quadro da cessiondria, recebe desta uma
complementagio, para que passe a receber como os demais.,

A terceira modalidade pode ser também denominada de “cessdo sem
prejuizo dos vencimentos, mediante ressarcimento’”. E aquela onde o
cedido, a exemplo da anterior, segue recebendo como se estivesse em
seu local de totacio. Difere da anterior quanto aos efeitos para a Admi-
nistragdo. Nesta, a unidade cedente efetua os pagamenlos normais em
folha ¢ a4 unidade receptora efetua dquela o ressarcimento dos valores
pagos ao servidor, acrescido de todos os encargos sociais eventualmente
incidentes sobre a folha.

A quarta, também denominada de “cessio com prejuizo dos venci-
mentos” € aguela onde o cedido deixa de receber dos cofres do 6rgio de
origem, sendo sua remuneragio paga total e diretamente pela unidade
receptora.

Entendemos serem as duas Gltimas formas mais apropriadas para
efetivaciio das disposi¢des, pois se¢ a unidade tem interesse no trabalho
do funciondrio, deverd, também, arcar com 0s cncargos que © Mesmo
representa para a Administragio, desonerando os cofres do érgio que
deixa de contar com a colaboragiio do servidor. Sie formas salutares,
ainda, para evitar as indesejiveis cessdes graciosas de servidores, para
acomodar situacdes de insuficiente desempenho profissional, ou simples-
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mente facilitar ou aliviar as atividades dc apaniguados e apadrinhados,
privilégios odiosos, que ainda hoje assombram a administragdo publica
brasileira.

Defendemos que se o servidor recebe algum beneficio em decorrén-
cia do local ou atividade que presia (ex. representagiio de gabinete,
periculosidade, insalubridade), ao ser colocado a disposi¢io em local ou
atividade que niio guarde as mesmas caracteristicas, deve o beneficio ser
suprimido enquanto perdurar a cessio.

Decorrente disto, poderd haver diminuigiio nos rendimentos do fun-
ctondno, motivo pelo qual entendemos deva ser o mesmo consultado
sobre o interesse em ser cedido para outras unidades.

11 DAS MODALIDADES DE DISPOSIGOES FUNCIONAIS
QUANTO A REMUNERACAO NO ESTADO DO PARANA

Pelo Decreto n.” 2.245/93, siio trés as modalidades de cessio permi-
tidas no Executivo do Parand, no que concerne i remuneragdo do cedido:

a) com onus para o érgio de origem;

b) com dnus para o orgio de origem mediante ressarcimentos ¢

¢) sem Onus para o 6rgao de origem.

Assim, afastada estd a possibilidade do servidor receber vantagens
tanto do drgio de origem quanto do dérgiio de destino, caracteristica da
cessdio scm prejuizo dos vencimentos, com complementagiio. Esta € a
regra, posto haver vedacfio expressa no § 2° do art. 4° do Decreto'.

Mais uma vez a excegio corre por conta da disposigiio para exercicio
de cargo em comissiio, fun¢iio de diregiio ou fungao gratificada de che-
fia, casos em que o servidor poderi optar pela remuneragio do cargo ou
fungio ou pela remuneragio do cargo efetivo, acrescido das vantagens
correspondentes, estabelecidas em legislagio propria, como traz o § 3°
do art. 4" do Decreto™.

" Decreto n® 2.245/93 - At 40

§ 2°- Fica vedada a pereepedo de quaisquer vanlagens pecunidrias i conta do drgao em que o servidor
estiver prestande servigos, salvo se a disposigio funcional. efctivada com dnus ou mediante ressarcimento,
for para o excrcicio de cargo de provimento em comissio, fungio de disegio ou fungdo gratificada de chefia.

" Decreto n.® 2.245/93 - Art. 4°...

§ 3° - Quando a disposi¢do funcional dos servidores da Administragio Direta cu Indireta do Poder
Exceutivo for para o exercicio de cargo de provimento em comissio, fungie de dire¢io ou fungdo gratificada
de chefia. esses servidores poderdo optar pela remuneragio do cargo ou fungiio, ou pela remuneragio do
cargo efetivo. acrescido das vantagens correspendentes, estabelecidas em legistagdo propria.
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Apenas pari que ndo passe in albis, embora entendamos inconstitucionais
e portanto inapliciveis, ressaltamos que este mesmo diploma legal estabele-
ce nas alineas “b” e “c” do mesmo art. 4° que as disposigdes para outros
Poderes do Estado ou pura outros Estados ¢ Municipios realizar-se-30 sem
Onus ou com Onus para a onigem mediante ressarcimento. No tltimo cuso,
prevé-se também a permuta.

12 DA RECEPCAO DE SERVIDORES DE OUTROS PODERES
E OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

As regras vistas até agora retratam os casos onde o Executivo abre
mao de seus servidores. Porém, existem casos onde os servidores perten-
cem a outras esferas de Govermno e silo recepeionados pelo executivo
estadual. Para estes casos, também ha singela regulamentagiio em De-
creto’® quanto i remuneragio.

Embora nio imponha uma determinada modalidade, ha « previsio
de que, se houver pelo cedido opgiio pelos vencimentos da origem, fard o
Estado o ressarcimento equivalente a remuneragio pereebida ¢ encargos
pagos pelo cedente.

Quanto a recepgiio de servidores de outros poderes do Estado pelo
Executivo nio é demais recordar que pelo dispositivo da Constituigio
Estadual ja analisado, restarti vigente a proibigio das disposigdes, com
excegio do exercicio de fungdes de confianca.

13 DA CESSAO EFETUADA POR OUTROS PODERES

O Decreto Regulamentador analisado neste trabalho visa normatizar
as cessOes do Poder Executivo. As disposi¢des de servidores de outros
Poderes e de outras esferas da Administragio devem scguir os regula-
mentos proprios.

No dmbito estadual, se inexistentes, seguem as normas gerais inscri-
tas na Lei n.” 6.174/70, que, embora estabelega o regime juridico dos
funciondrios civis do Poder Executivo do Parana. tem aplicabilidade para

"* Decreto n.® 2.245/93 - Art. 10 - Quando a cessio funcional ocorrer por parte de Grgdos de outros
Poderes do Estado ou de outras esferas de Governo. havendo opgiio do servidor cedido pela remuneragio de
origem, 0 ressarcimente serd equivalente ao vator da remuneragio percebida ¢ encargos pagos pela ornigemn.
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os servidores dos outros Poderes ¢ demais 6rgios, nos termos do art. 360
do Estatuto.

14 CONCLUSAO

De todo o exposto tem-se ¢ue o instituto da cessiio ou disposigiio ¢
de grande releviincia para o Estado por possibilitar que servidores com
habilidades ou qualificagdes cspeciais possam desempenhar atividades
em locais que necessitam, por determinado periodo, destes conhecimen-
tos, sem a necessidade de efctuar novas admissdes ou contratagdes. Con-
tudo, deve ser utilizado com parcimdnia pelos administradores, pois sua
ma utilizagiio pode causar transtornos ¢ revolta nos servidores das unida-
des envolvidas.

Isto porque em nosso pais, como diversos outros Institutos, leve
também sua aplicagio desvirtuada. servindo para deslocar servidores de
seus locais de trabalho originais para abarrotar gabinetes ¢ repartigdes
onde a dnica atividade desempenhada € a bajulagio. De mudanga tempo-
raria de local de trabalho 4 bem da administragio, vé-se, muitas das ve-
zes, a cessio se transformar em prémio para apaniguados que ficam isen-
tos de responsabilidades ¢ obrigagdes funcionais.

As cessoes, s utilizadas para acomodar situacdes de insuficiente
desempenho profissional, ou para “remediar” casos de funciondrios em
via de sofrerem penalizagdes sdo igualmente odiosas. Isto porque trazem
a sensagdo de impoténcia ¢ impunidade, desautorizando chefias sérias ¢
causando transtornos junto aos demais servidores.

Por outro lado, fica o 6rgiio de origem carente de forca luboral, so-
brecarregando o funcionalismo ¢ fuzendo com que. nio ruras vezes. seja
0 orgio obrigado a contratar servidores.

Em tempos de escassez de recursos, em que o Estado impde ao cida-
dio rigor contributivo, estd a Administraciio sob a mira da sociedade no
que concerne A aplicagiio destes recursos e conseglicntemente na boa
utilizagio de sua miio de obru luboral.

Neste sentido o Tribunal de Contas é chamado a realizar rigorosa
verificagio das disposi¢oes. Deve unalisar nio sé a regularidade nos pro-
cedimentos, mas também a cletiva prestagio dos servigos por parte dos
cedidos. zelando, assim, pela correta aplicagiio dos recursos priblicos.
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BEM IMOVEL - DESAPROPRIACAO
1. IMPOSSIBILIDADE.

¥

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 1 260.160/99-TC.

. Origem : Municipio de Santa Tereza do Oeste
Interessado  : Prefeito Municipal
Decisio : Resolu¢io 13.572/99-TC. (Undnime)

Consulta. Impossibilidade de desapropriacao
de imovel pelo ente municipal com o fito de
regularizar situacgio de indole eminentemen-
te privada. Os interessados devem recorrer ao
Poder Judiciario para regularizar a situacao.

) O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

p HENRIQUE NAIGEBOREN, responde i Consulta, de acordo com os
Pareceres n% 195/99 ¢ 22.098/99, respectivamente da Diretoria de Con-
tas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
[ JOAO FEDER, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

-4

Fori presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipal
Parecer n® 195/99

Alravés do presente expediente o Sr. Renaldo Miguel Antunes, na
= quahidade de prefeito, remete consulta a esta Corte de Contas relatando,
em sintese, caso concreto a respeito da existéncia de “loleamento de fato”
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em drea de terras de propriedade particular, sendo que através da lei
Municipal n® 209/96 a referida area passou a fazer purte do perimetro
urbano municipal.

Preocupado com os investimentos relativos i infra-estrutura neces-
siria nesta drea, agora urbana, e premido pelo problema social criado em
virtude da venda de lotes pendentes de regularizagdo as familias residen-
tes no local, bem como, por uma inddstria que ameaga se mudar para
outro municipio caso i situagio ndo venha a ser regularizada, perquire o
consulente:

“Poderia o municipio deasapropriar a citada drea, realizar o loteamento da mesma

e apds repassar os lotes regularizados a0s seus atuais moradores e a parte nio
ocupada ao Senhor Gumercindo?”

~Se a resposta for positiva. pergunta-se: a gue titulo seriam repassados os lotes?

Seria nrecessdria alguma licitagio?”

“Se a resposta for negativa, pede-se que este Tribunal aponte uma solugio legal ¢

socialmente justa para solucionar esta situago jd existente.”

Preliminarmente, registre-se a legitimidade da parte, bem como a
pertinéncia da matéria consultada que embora tenha sido concretamente
formulada poderd, em tese, ser apreciada e respondida.

MERITO

Em que pese o esfor¢o e boa vontade do chefe do executivo em ver
sanado o problema social, criado em virtude da irregularidade da venda
de lotes (muito embora niio tenha havido loteamento nos termos da le-
gislagio local e conseqiiente assentamento de familias ¢, ainda, a ameaga
de determinada indidstria em modificar sua sede para outro municipio,
nido hd como soluciond-lo sem infringir os principios que regem a admi-
nistragdo publica, principalmente o da isonomia, o da supremacia do in-
teresse plblico sobre o privado e o da economicidade.

Na esteira deste entendimento, a pretendida desapropriagiio com o
intuito de regularizar a situagiio dos imdveis para depois repassd-ios aos
devidos proprietarios refoge 4s finalidades plblicas, onera o ente muni-
cipal que deverd indenizur o proprietdrio da drea desapropriada, proceder
ao loteamento ¢ as melhorias dele advindas is expensas do erdrio e aten-
de apenas a uma pequena parcela da comunidade.
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E que muito embora o administrador se sensibilize com os proble-
mas de seus administrados néio poderd utilizar a miquina administrativa
para resolver um problema genuinamente privado.

Do que expds o consulente, dessume-se que quando da data da aqui-
si¢iio da drca pelo proprietdrio 4 mesma jd cra ocupada por posseiros, 0
que demonstra que o problema social ji existia competindo somente aos
proprietdrios dos lotes a iniciativa para solucionar o problema que, como
dito, € de indole privada. Resta, portanto, aos proprictdrios, 0 soCorro ao
Poder Judiciario para regularizar a situagio de seus imoveis, se infrutife-
ra qualquer tentativa de composi¢iio amigivel.

A mesma conduta deverd ser adotada pela indidstria que, com certe-
za, € a principal interessada em ver o seu problema possessoério solucio-
nado para conseguir os {inanciamentos que a beneficiaro. O que nio se
admite ¢ que o Poder Publico seja compelido a encampar problemas de
ordem privada ainda que reflitam problemas sociais.

Neste intuito, poderd o municipio através de previsdo legal,
disponibilizar assessoria juridica gratuita aos que comprovem estado de
caréncia financeira para que possa haver a regularizagio dos imoveis
mediante registro imobilidrio, individualizando os proprietirios ¢
viabilizando, desta forma, a atuagdo da administragdio na drca agora per-
tencente ao perimetro urbano.

As melhorias necessdrias que porventura sejam realizadas pelo mu-
nicipio deverdo se tributadas através da imposigio de contribui¢des de
melhoria e taxas, nos termos dos artigos 115 ¢ 116 da LOM, ¢ cobradas
dos beneficiados, na forma prescrita na legislagiio, pelo fisco municipal.

Quanto a politica urbana poderi o consulente valer-se do que dispoe
a LOM a respeito, em seu artigo 183 ¢ seguintes, e do plano diretor devi-
damente aprovado pela cimara.

Pelo exposto opina-se quc a presente consulta seja respondida pela

impossibilidade da pretendida desapropriagio como {forma de regulari-
zar a situagio do imovel nio pertencente ao ente ptiblico, devendo o
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municipio proceder as benfeitorias necessirias mediante adequada tribu-
tagao.

E o Parecer.

DCM, em 13 de setembro de 1999,

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n* 22.018/99

O presente protocolado, requerido pela Prefeitura Municipal acima
cpigrafada, tem como objeto o esclarecimento sobre o possibilidade de
desapropriacdo de drea particular, para regularizagdo de “lotcamento de
fato”.

Encaminhado o protocolado & Diretorta de Contas Municipais foi
lancado o Parecer n” 195/99, que enfrentou, com precisio o
questionamento apresentado pelo Consulente. O referido parecer apre-
senta solugiio pela negativa da pratica do ato de expropriagio, jd que, o
objetivo ¢ a natureza das reliugOes possessorias sio estritamente priva-
dos, de interesses dos ocupantes e do proprictirio. Por mais que possa
envolver algum interesse pablico urbanistico, por si s6, nilo justifica a
alocagdo de recursos publicos municipais para a solugiio de conflitos
meramente privados.

A manifestagio da DCM, niio merece nenhum reparo ou observagiio,
pelo contririo, € digna de nota a dedicagiio despendida neste protocolado
e a exceléncia de suas conclusoes.

Estec Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas compartilha o
mesmo cntendimento da Dirctoria de Contas Municipais, pelo que, so-
mos pela resposta d consulta nos exatos termos do Parecer n® 195, que
dada a procedéncia e objetividade da fundamentagio, niio merece qual-
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quer complementag@o, contendo valiosos subsidios pura o esclarecimen-
to das davidas argiiidas pelos Consulentes.

E o Parecer.

Procuradoria, em 18 de novembro de 1999,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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CARGOS -ACUMULACAO

1. ACUMULACAO REMUNERADA VEDADA PELO
ART. 37, XVI DA CF/88.

Relator - Auditor Roberto Macedo Guimardes
Protocolo 1 244.351/99-TC.

Origem : Municipio de Planaltina do Parana
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 10.692/99-TC. (Unédnime)

Consulta. Aciimulo de cargo comissionado, de
chefe de gabinete municipal, com o cargo de
professor estadual. Impossibilidade da referi-
da acumulaciio remunerada, em face do dis-
posto no art. 37, XVI1, da Constituicio Fede-
ral.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARAES, responde a Consulta, de acordo
com os Parcceres n% 177/99 e 18.635/99, respectivamente da Diretoria
de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAOQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA ¢
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipal
Parecer n’ 177/99

O Senhor Héracles A. Arrais, Prefeito Municipal de Planaltina do
Parand, vem consultar esta Corte de Contas, sobre a possibilidade da
nomeacdo para o Cargo Comissionado (Chefe de Gabinete do Prefeito),
de um professor estadual detentor de 2 (dois) padroes integrais, para prestar
servigos na municipalidade por meio periodo.

Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, nos ter-
mos do artigo 31 da Lei n® 5.615/67, passa-se 4 andlise de mérito.

MERITO

Inicialmente, cabe transcrever os incisos XVIe X VIl do artigo 37 da

CF/88:

Art. 37 ()

XVI - ¢é veduda a acumulagiio remunerady de cargos pablicos, exceto, quando

houver compatibilidade de hordrios, observado em qualguer caso o disposto no

inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro. 1éenico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se¢ a empregos e fungdes e abrange

autarquias, fundagdes, empresas puiblicas. sociedades de economia mista, suas

subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pabli-
co;

Destarte, ressalvadus as excegdes constantes do mencionado inciso
XV1, que exige a compatibilidade de hordrios para sua admissibilidade, é
vedada a acumulagio remuncrada de dois cargos publicos, sendo que
esta vedacio se estende a empregos e fungdes da administragiio direta e
indireta.

Tal vedagiio € pertinente a remuneragiio, nio atingindo a acumulagéo
de cargos, desde que o servidor seja remunerado apenas pelo exercicio
de uma das atividades ¢ haja compatibilidade de horidrios. No entanto,
muito embora inexista a proibi¢io de acumulagdo nao remunerada de
cargos, a pritica se mostra nociva ao servigo pablico, pela impossibilida-
de da boa execugiio do servigo em ambas as atividades.

No cuaso, niio sendo o cargo comissionado de natureza técnica € nem
cientifica, imprépria a acumulagiio remunerada pretendida pelo profes-
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sor. Alie-se o futo de que o professor, como referenciado pelo consulente,
exerce dois padrdes estando, portanto, albergado pela excecio constitu-
cional da acumulagio remunerada de cargos pablicos.

Neste sentido esta Corte jd se manifestou através da Resolugio n
3.162/98, assim ementada:

Consulta. [mpossibilidade de professor detentor de dois padrdes acumular cargo

de secretdrio municipal. tendo em vista o artigo 37. XVI du CF/§8 ¢ que o cargo

em comissdo, in casu. € inacumuldvel.

Em tese. hi possibilidade da acumulacio do cargo de secretdrio e
professor, respeitada a compatibilidade de horanos, com a ressalva que
tal conduta pode ser nociva 40 servigo publico, sendo inconstitucional a
scumulaciio de remuneragdes, em face do disposto no art. 37, XVI, da
Constituigiio Federal.

Ex positis, no presente caso, opina-se pela impossibihidade de pro-
fessor detentor de dois pudrdes exercer o cargo comissionado pretendido
Visto que a sua natureza impede a acumulagdo remunerada, revelando-se
nociva ao servigo publico a efetivagiio de uma terceira acumulagio. ain-
da que nio remuncrada.

DCM, em 15 de setembro de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessara Juridica

Procuradoria
Parecer n” 18.635/99

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Planaltina
do Parand, consultando este Tribunal de Contas sobre a “possibilidade
da nomeacao para o Cargo Comissionado - Chefe de Gabinete do
Prefeito, de um professor Estadual possuidor de 2 padrées integrais,
para prestar servi¢cos na municipalidade por meio periodo”.

A Dirctoria de Contas Municipais, respondeu pela impossibilidade
da acumulagio questionada, entendendo-a nociva 4o servigo publico, ain-
da que néo remunerada.
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Preliminarmente, entende-se pelo conhecimento desta consulta, por-
que ndo se trala de caso concrelo, foi formulada por agente legitimado
para tanto e sobre matéria nas competéncias deste Tribunal.

Genericamente, este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
concorda com a colocacio expendida pelo Corpo Técnico, através do
Parecer 177/99, mas especificumente com relacio a este municipio, acres-
centa a existéncia de impedimento para a contratagio por meio periodo,
pois a Lei Municipal 7/94, em scu artigo 19, pardgrafo Gnico determina:

“0 exercicio de cargo em comissdo exigird de seu ocupante integral dedicagdo ao’

servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragio”

Assim, o comissionado deve integral dedicagio ao servigo e pode
ser convocado sempre que houver interesse administrativo, pelo que nao
pode deter outro emprego, cargo ou fungiio, seja de natureza publica ou
privada, pois deve estar ﬁ_disposigﬁo do poder pablico municipal a qual-
quer hora de todos 0s dias.

Esta condiciio, legalmente determinada para o nomeado em cargo
em comissiio, torna sua prestaciio de servigo incompativel com outras
atividades sujeitas a cumprimento de hordrio, e portanto, incide na vedagio
constitucional, apontada pela Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridi-
cos.

Isto posto, entende este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
que pode ser conhecida esta consulta, respondendo-se negativamente,
porque hd vedagio constitucional & acumulagdo com incompatibilidade
de hordnos, e 0 comissionado deve estar sempre a disposigiio do poder
publico municipal, como exige a legislagiio aplicdvel a espécie.

Procuradoria, em 24 de setembro de 1999,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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CONSULTA - QUESTOES DIVERSAS

1. CONSORCIO INTERMUNICIPAL - CRIACAQ - FINS
" SOCIAIS - 2. CONTRATACAO DE TRABALHO DE
TERCEIROS - 3. MAO-DE-OBRA - CONTRATACAO -
NECESSIDADE TEMPORARIA.

Relator
Protocolo
Origem
Interessado
Decisdo

: Conselheiro Rafael latauro

0 120.148/99-TC.

: Municipio de Cruzeiro do Iguagu

: Prefeito Municipal

: Resolucdo 10.845/99-TC. (Unanime})

Consulta.

Possibilidade da formacéio de consércio entre
municipios, para o fim de atender interesse
comum - no caso, 2 formacio de uma casa de
apoio na Capital para os municipes em trata-
mento médico, desde que cumpridas as nor-
mas da Lei Complementar Estadual n°® 82/98,
¢ demais legislacdes aplicaveis.

Para a contratacgiio de mao-de-obra de tercei-
ros pelo municipio, devera haver motivacio
pela autoridade competente, demonstrando a
temporariedade dos servigos ou natureza de
atividade-meio da Administrac¢io Puablica; a
impossibilidade de o servico ser prestado por
servidores publicos efetivos ou temporarios; e
os critérios de economicidade e razoabilidade
que justifiquem a opcao pela terceirizacgio.
Para a contrataciio de servi¢os cuja necessi-
dade seja sazonal, o procedimento ¢ a
contratagio por tempo determinado, apos re-
alizaciio de teste seletivo.

Para os servicos de natureza permanente (lim-
peza publica, coleta de lixo, ajardinamento e
vigilincia), o municipio deve manter quadro
fixo, contratado mediante concurso piblico.
Caso haja necessidade de contratacio de ser-
vidor avulso, eventual, ocasional, esporadico,
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seu contrato so podera ser de curtissima du-
racdo, para a realizacio de tarefa certa, sen-
do-lhe pagos apenas os dias trabalhados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL [ATAURO, responde 4 Consulta, de acordo com os Pareceres
n’s 89/99 ¢ 17.756/99, respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n” 89/99

PRELIMINARMENTE

Trata o presente protocolado de consulta formulada a esta Corte de
Contas, pelo Prefeito Municipal de Cruzeiro do Tguagu, Sr. Paulo Sérgio
Ribas Santiago, questionando acerca de destinagio de recursos para im-
plantagiio da chamada “Casa de Apoio”, contratagiio de pessoal para rea-
lizagio de atividades publicas, terceirizagiio de servigos de transporte via
balsa, em perguntas sucessivas, que serfio analisadas em tese.

Preliminarmente, com relagiio 4 legitimidude do Consulente para
propor consultas perante este Tribunal, prevé o artigo 31 da Lei 5.615/
67:

Art.31- O Tribunal resolveri sobre as consultus que lhe forem solicitadas pela
Administragiio Pdblica. por intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretd-
rio de Estado, Administradores de entidades autdrquicas, 6rgios awtdnomos liga-
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dos 4 administragiio direta e indireta do Estado, acerca das davidas suscitadas das
disposi¢Ges legais concernentes ao orgamento, a contabilidade ou is finangas pii-
blicas.

RELATORIO

Relata o Interessado que pretende participar juntamente com mais
cinco municipios, na estruturagiio de uma Casa de Apoio para alojamen-
to de pessous carentes necessitadas de atendimento médico-hospitalar da
rede publica da Capital do Estado. Com relagio a esse fato, a
municipalidade indaga do comreto procedimento referente aos recursos
destinados a esse investimento, tais como para a aquisi¢io de moveis,
utensilios ¢ manutengio dos servigos necessdrios ao atendimento de apoio
a essas pessoas que usufruirio da estrutura.

O Interessado expde também que no municipio devido a formacao
do lago da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, localizado no Rio Iguagu,
recebeu uma balsa, por doagio, da Companhia Paranaense de Energia
Elétrica - COPEL, para realizar a travessia de Cruzeiro do lguagu 4 Que-
das do Iguagu. interligando-os. Acrescenta, ainda a ampliaciio da estru-
tura local, origindna da criagiio de uma praia artificial no Distrito de Foz
do Chopim. Alusivo a esses fatos, indaga se¢ hd possibilidade de
contratacdo de pessoal por tempo determinado ou de terceirizagio.

Ainda, com relagio a necessidade tempordria de servigos, noticia o
consulente que ha escassez de mio-de-obra nio qualificada, e que no
municipio. hd necessidade eventual de trubalhadores bragais, para pres-
tarem servicos de limpeza publica, de ajardinamento e outros de servigos
gerais. Diante dessas situagdes de necessidade eventual de trabalhadores
indaga do correto procedimento a ser adotado pela Administragiio Publi-
ca, para realizagdo das referidas admisses.

MERITO

QUESTAQ N°0I

O artigo 241 da Carta Federal de 1988 alterado peia Emenda Consti-
tucional n.19, de 04 de junho de 1999 (*) permite a criagio de consércios

*Dispde o artigo 241, conforme redagiio determinada pela EC 19/98: “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinarie, por meio de lei 0s consdreios piblicos e os convénios de cooperagio
entre os entes federados, autorizando i gestiio associada de servigso pablicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos servigos transferidos.”
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intermunicipais, cujo objetivo € possibilitar a realizagiio ccondmica pe-
los municipios de atividades de interesse comum. Logo, desde que ob-
servados os requisitos estabelecidos na Lei Complementar Estadual n®
82, de 24 de junho de 1998 (regulamentada pelo Decreto n® 4514, de
24.06.98) o Interessado, junto com os outros cinco Municipios, poder-
se-30 valer do instituto em tela, vez que sc trata de assunto relacionado a
satde ¢ i assisténcia social, plausivel de execugio através do
consorciamento frente as dificuldades do planejamento regional para
solugiio de problemas comuns. Sulienta-se que se trala de um poderoso
instrumento de agilo previsto na técnica de repartigiio de competéncias
entre as diversas esferas politicas.

Neste contexto, determina o artigo 9° da LC n° 82/98 que para conse-
cugdo de suas finalidades essa sociedade de municipios deverd observar
os principios da Administragio Publica (CF/88, art.37), devendo levar
em conta para sua operacionaliza¢io: “I - dar aos convénios ¢ contratos
que celebrarem com drgdos ¢ entidades piiblicas ou privadas as mesmas
formalidades e requisitos cabiveis e exigidas pelo direito administrari-
vo,; Il - fazer selegdo competitiva pitblica para admissdo de seu pessoal
técnico e administrativo para o exercicio de fun¢do ou emprego, 111-
adotar o regime licitatorio objeto da Lei n° 8.660, de 21 de junho de
1993 e legislagdo complementar, 1V- organizar o sen orcamento e sua
escrita contabil nos termos da Lei Federal n®4.320 de 17 de margo de
1964 e legislagdo complemeniar, V- submeter-se ao controle externo re-
lativo a aplica¢do de recursos financeires.”.

Os recursos financeiros destinudos a consecugio da atividade admi-
nistrativa em tela nos termos da legislagio pertinente - incluindo a Lei
Orginica Local, deveriio ser previstos em dotagdes especificas constan-
tes do Or¢amento, de cada municipio consorciado, devendo ainda inserir
nos respectivos Planos Plurianuais ¢ na Lei de Diretrizes Orgamentérias,
mediante a propositura de projeto de lei de modificagio orgamentiriaem
atengdo ao § 5° do art. 165 da Carta Federal aplicado por analogia aos
Municipies.

Por 6bvio, desde que atendidas as suas normas cstatutarias, o Con-
sorcio deverd, tanto na prestacio de servigos ou compra de bens, produ-
tos e equipamentos pautar-s¢ de acordo com o supra citado. Uma vez
permitida, é importante destacar que, mesmo quando justificiveis, as ati-
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vidades da administragio piblica devem ser mantidas dentro dos limites
legalmente pré-estabelelecidos, via normatizagio exarada tanto do
Legislativo como Executivo, visto que s¢ sujeitam ainda a0s principios
constitucionais ¢ legais de fiscalizagio ¢ controle interno e externo.

QUESTAO N° 02

Relerente as consideragdes apostas no segundo questionamento, faz-
sc necessdano tecer algumas consideragdes. A prestagio de servigo publi-
co é sempre de incumbéncia do Poder Piiblico, que pode fazé-lo direta-
mente ou indiretamente, por meio de pessoas juridicas criadas pelo Es-
tado com essa finalidade ou através de concessiio ou permissiio, condici-
onadas ao prévio procedimento licitatdrio. Caso em que caberd ao gestor
municipal, como titutar das conveniéncias coletivas optar ou nio pela
terceiriza¢ao do servigo publico em determinadas dreas (auxiliares ou de
apoio), que poderdo ser desenvolvidas com maior eficiéncia peta inicia-
tiva privada.

HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro,
1996) definc os servigos plblicos préprios como sendo “aqueles que s¢
relacionam inumamente com as atribuigoes do Poder Pablico (seguran-
¢a, policia, higiene ¢ saude publicas) e para a execugiio dos quais a Ad-
ministragio usa de sua supremacia sobre os administrados. Por esta ra-
zilo s6 devem ser prestados por 6rgios ou entidades publicas, sem dele-
gagdo a particulares”. Jd os improéprios “sio os que niio afetam substan-
cialmente as necessidades da comunidade, mas satisfazem interesses
comuns de scus membros e por 1550 a Administragiao os presta
remuneradamente, por seus 6rgidos, ou entidades descentralizadas
(autarquias. empresas publicas, sociedades de economia mista, funda-
¢des governamentais) ou delegu a sua prestagio a concessiondrios,
permissiondrios ou autorizatorios.”

Nesta esteira, a contratagido de mao-de-obra de terceiros deve ser
precedida de necessina motivagao pela autoridade competente, demons-
trando, de forma cumulativa: a temporaricdade dos servigos ou natureza
de atividades-meio da Administragiio Plblica; a impossibilidade de o
servigo scr prestado por servidores publicos efetivos ou tempordrios, com
a forma de admissio ou contratagio previstas nos texlos constitucionais
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e na LOM; e os critérios de economicidade e razoabilidade que justifi-

quem a opgdo pela terceirizagdo (excegdo a regra geral), em detrimento

da prestacido de servigos regular por servidores pablicos (regra geral).
A opgao pela terceirizagdo nao passou despercebida pelo Tribunal

Regional Federal - RS, em sede de Apelagio cm Mandado de Seguranga

n® 0412748/90 (DI, de 14.12.94, p. 73227} , tendo como relator o Juiz

José Fernando Jardim de Camargo, cuja cmenta assim dispde:
ADMINISTRA'I:IVO. DRT. AUTUACAQ. BANCO. SERVICO DE LIMPEZA.
CONSERVACAO E COPA. NATUREZA PERMANENTE. VINCULO
EMPREGATICIO. TERCEIRIZACAQ. 1. As empresas, frente aos desafios da
vida moderna, dever se concentrar nos seus objetivos e deixar 0s servigos que
no se situam na atividade-fim serem executados por terceiros. 2. A “terceirizagio”
tem sido admitida pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais, sendo legal a celebra-
¢io de contrato entre a CEF e a empresa prestadora de servigo de limpeza, conser-
vagio e copi. 3. ()

Se se entender que o servigos de transporte ¢ atividade prépria do
Poder Publico, os agentes sdo estatudrios e o preenchimento do cargo
para prestagio do servigo publico deverd se submeter ao crivo do con-
curso pablico nos termos do artigo 37, inciso Il da Constituigiio da Repu-
blica. Ao contririo, se a prestagiio de servigos € impropria, porque nio
atingem substancialmente o interesse local da coletividade, poderd a
municipalidade submeter-se a0 regime juridico das concessoes, cuja
matriz € constitucional, mas é jungida as Leis Federais n? 8.666, n? § 987
e 9.074), leis locais, atos e contratos administrativos, observando-se o
ambito de competéncia legislativa de cada uma das diversas esferas go-
vernamentiis.

QUESTAO N° 03

Alusivo a necessidade de pessoal para execugio de tarefas de limpe-
za publica (lixeiro), coleta de lixo (gari) e vigia, na praia artificial locali-
zada no Distrito de Foz do Chopim. somente durante os meses de outu-
bro e abril (conforme contato telefdnico), por motivos climiticos, o pro-
cedimento a ser adotado € a contratagiio por iempo determinado, exigin-
do-se a realizagio do teste seletivo.
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QUESTAO N° 04

Pertinente a necessidade de trabalhadores destinados as dreas de lim-
peza publica, coleta de lixo, ajardinamento e vigilancia cuja necessidade
é permanente, 0 municipio deve manter quadro fixo, cuja admissio de
pessoal deve se dar mediante concurso piblico. Caso em que nao € pos-
sivel a contratagdo de pessoal por tempo determinado, visto que o artigo
37, inciso IX se refere a necessidade tempordria e excepcional interesse
publico, ressalvando-se o seguinte caso (Prot. n® 12151/95, Res. n® 5.923
de 18.07.95):

Contratagice de servidores por prazo determinado. através de teste seletivo, para
ocupar vagas nio preenchidas quando da realizagiio de concurso piblico, tendo
em vista a desisténcia dos aprovados. Necessdria, para concretizagiio do ato pre-
tendido, a edi¢do de lei local definindo os casos de excepcional interesse puablico
para csta modalidade de contratagiio. Mister, ainda, a justificagio adequada, ca-
racterizando a necessidade pablica e as condi¢des excepeionais. Cabe ressaltar,
que s fungdes que serio exercidas pelos contratados, enquadram-se dentre aque-
las atividades comuns e permanentes da administragiio piblica, pelo que a presen-
te situagio s deverd perdurar o tempo necessdrio A realizagiio de concurso pibli-
co para preenchimento das vagas em cardter efetivo.

Poderd a municipalidade contratar trabalhador cventual, ocasional,
esporidico que € aquele que exerce servico niio habitual, de curta dura-
¢lo, como no cuaso, de um marceneiro requisitado para montar umna pra-
teleira, que leva trés dias. Por isso, por ser irrazodvel aos fins pretendi-
dos, nio é plausivel financeiramente para o administrador firmar contra-
to com prazo determinado, niio sendo garantido a estes trabalhadores os
direitos previstos na CLT (art.3°) visto que nfio possuirem os atributos
caracteristicos da relagiio empregaticia, caso em que, a Administragio os
pagard somente pelos dias de labor reahizado.

Do exposto, opina-se¢ que a resposta & Consulta observe os funda-
mentos ora aduzidos, sem prejuizo de outros que o E. Plenirio venha a
adotar. '

DCM, em 24 de maio de 1999,

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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CONTRATACAO DE PESSOAL

1. LOCACAO DE SERVICOS - 2. CARGOS DE NATU-
REZA PERMANENTE - 3. NECESSIDADE DE CON-
CURSO PUBLICO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 263.372/99-TC.

Origem : Municipio de Quedas do Iguagu
Interessado  : Presidente da Camara

Decisio : Resolugio 12.202/99-TC. (Undnime)

Consulta. Impossibilidade de contratagio de
assessor juridico e contador através de loca-
¢io de servigos, pois sendo atividades de ne-
cessidade permanente do municipio, tais car-
gos deverao constar no quadro de pessoal efe-
tivo, e ser providos mediante concurso puabli-
co. Apenas por exceciio, para realizarem tare-
fa certa, por tempo determinado, ¢ que pode-
rao os referidos cargos ser preenchidos na for-
ma huscada pelo consulente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres
n%s 6.587/99 ¢ 18.628/99, respectivamente da Diretoria de Assuntos Téc-
nicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do juigamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parccer n” 6.587/99

Trata o presente processo, de Consulia formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Quedas do Iguagu acerca da possibilidade da Ca-
mara contratar Assessor Juridico e Contador através de locagiio de servi-
£OsS. :

A Consulta estd prevista no Art. 31 da Lei Estadual n” 5.615, de
11.08.67. que estatui:

* O Tribunal resolverd sobre as consultas que [he forem solicitadas pela Adminis-

tragdo Publica. por intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretirios de

Estado, Administradores de entidades autdrquicas, 6rgios auténomos ligados i

administragio direta ou indireta do Estado, acerca de dividas suscitadas na execu-

¢iio das disposigdes legais concernenles ao orgamento, i contabilidade ou is {i-

nangas publicas.” (grifou-se)

Através da Resolugiio n* 5.310/97, decidiu esta Corte, normatizar
que somente poderio ser Consulentes perante este Tribunal de Contas,
além das autoridades estaduais elencadas no art. 31 da Lei 5.015/67, tio
somente o Prefeito ¢ o Presidente da Cimara de Vercadores, a nivel mu-
nicipal.

Resolvida a questio inicial da legitimidade da parte para formular
Consulta a esta Corte de Contas, uma vez que trata-se de Consulta for-
mulada pelo Chefe do Legislativo Municipal, passa-se a andlise do méri-
1o da mesma.

Questiona o Municipio, a possibilidade de contratagiio de Assessor
Juridico e de Contador através da locagiio de servicos, mediante prévio
procedimento licitatdrio, sem que haja a necessidade da realizagiio de
Concurso Publico. E elenca diversas “vantagens” em tal pritica.

Esta Corte jd enfrentou tal questionamento por outras vezes, por esta
razio transcreveremos as decisdes sobre a matéria:

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 1 160.185/97

Origem : Municipio de Ubiratd
Interessado : Presidente da Camara
Decisdo : 7.341/97 Resolugido 24/06/97

Consulta. Impossibilidade da contratagio mediante licitagio de servidor do Exe-
cutivo para atuar como técnico em contabilidade no Legislativo, mesmo havendo
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compatibilidade de hordrios. Tal cargo tem natureza permanente, e deve ser inse-
rido no quadro de pessoal do Legislativo, preenchido mediante concurso piblico.

Relator : Conseltheiro Rafael latauro
Protocolo : 16.373/95

Origem : Municipio de Teixeira Soares
Interessado : Presidente da Cimara
Decisao . 5.171/95 Resolugdo 04/07/95

Consulta. Impossibilidade de criagio de cargo em comissio. locagio civil de ser-
vigos. ou contratagd3o por prazo determinado de comador, haja vista o cardter per-
manente ¢ nio transitério de tal servico. E mister que se crie, através de resolugio
o cargo efetivo de contador, e se proceda o concurso piiblico para a selecio de
candidatos. Devido a impossibilidade de consulente tomar estas medidas em tem-
po habil para que ndo ocorra a vacincia na funcio permite-se, excepcionalmente,
a contratagiio precedida de licitagiio. pelo prazo miximo de trés meses.

Relator : Conselheiro Candido M. Martins de Oliveira
Protocolo 0 12.286/93

Origem : Municipio de Laranjeiras do Sul

interessado : Prefeito Municipal

Decisao 0 17.230/93 Resolugdo 01/07/93

Consulta. 1) Possibilidade da contratagdo de advogado com base no art. 27, 1X,
“a" e b da CE/89. ou mediante o instituto da Locagio Civil de Servigos devida-
mente precedida de licitagio, em demanda justificivel. 2) Impossibilidade em ser
contratado como advogado o mesmo profissional que ocupa cargo de Assessor
Juridico, pois se configuraria acdmulo de cargos, vedado pelo art. 37, inciso X VI
da CIF/88.

Relator : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
Protocolo 15.243/92

Origem : Municipio de Ahdnia

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo 1 5.034/92 Resolugao 14/04/92

Consulta. Contratagiio de servigos eventuais por pessoas fisicas, através de Con-

' trato de Locagio Civil de Servigos pode ser celebrada de forma esporddica. Ocor-
rendo habitualidade deverd o municipio manter em seus quadros pessoal habilita-
do, ou comprovando-se excepcronalidade e interesse piblico, contratar por tempo
determinado.

Entende-se portanto, quc tais cargos deverdo ser preenchidos por

Concurso Publico, em obediéncia a C.F., art. 37, inciso [l.

Verifica-se porém em algumas decisdes a “possibilidade” de tal tipo

de contratagfio, porém desde que haja motivo, tal como ser trabalho es-
poradico ou tratar-se de demanda especifica ¢ especial no caso de Asses-
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sor Juridico (ex. para a interposi¢io de um determinado Recurso perante
0S.TF).

Todavia no contetido da Consulta nfio se vislumbra que as referidas
contratagdes encaixem-se em alguma destas excepcionalidades.

Diante do exposto, opina-se pela impossibilidade da contratagio de
contador ¢ de assessor juridico pela a Cimara Municipal de Quedas do
Iguacu através de locagiio de servicos, sendo a presente Consulta respon-
dida nos termos jd adotados por esta Corte.

E o Parecer.

DATJ, em 3 de setembro de 1999 .

SIMONE MANASSES VALASKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 18.628/99

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pelo Pre-
sidente do Poder Legislativo de Quedas do Iguagu, que vem indagar a
esta Corte de Conlas, se pode proceder a contratagiio de Assessor Juridi-
co ¢ de Contador, mediante a locagiio de servigos.

Registre-se, inicialmente, que estio presentes 0S8 pressupostos de
admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei 5.615/
67.

~Quanto ao mérito, a douta Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridi-
cos através do Parecer n” 6.587/99 responde a questio de modo que niio
merece qualquer reparo, eis que a proposta de resposta ao Consulente,
vem refletir o posicionamento desta Corte de Contas proferido em varios
processos, dentre os quais, os mencionados no referido opinativo.

Efetivamente, o provimento de cargos de natureza efetiva, sé po-
dem ser supridos mediante a contratac¢iio precedida de concurso
publico. Face a habitualidade da prestaciio de servigos destes profissio-
nais, os mesmos devem integrar os quadros de servidores do referido
Poder, nio sendo admitida sua contratagiio tempordria.

A respeito, vale mencionar os ensinamentos de Jessé Torres Pereira
Jonior, em sua recente obra sobre a Reforma Administrativa Constituci-
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onal, a qual traduz o espirito do constituinte derivado, o qual salienta
que:

*A Constituigiio de 1988 fez do Concurso Piblico a via exclusiva de investidura
grm cargo ou emprego publico™

Menciona o referido Autor, que a Corte suprema tem coibido, exem-
plarmente, toda a tentativa de contornar a exigéncia de concurso, citando
por exemplo a dectsiao proferida pelo Ministro Ilmar Galvio no RE n®
173357-PA, que declarou ofender o art. 37, 11, ¥ decisiio que julga vilido
o aproveitamento de médico orginario do Poder Executivo, mediante
redistribuigiio, em cargo efetivo da Poder Legislativo.

O argumento de que a fungiio a ser exercida pelos referidos profissi-
onais devem corresponder a confianca dos membros da mesa diretiva,
ndo autoniza o descumprimento do referido preceito, mesmo porque o
exercicio de fungdes de confianca nos termos da Emenda Constitucional
n° 19, somente poderio ser supridas por servidores do quadro permanen-
le, € estes necessariamente investidos no cargo apds aprovacio em con-
curso publico.

Os termos da reforma instituida pela Emenda Constitucional n® 19
ao garantir a reserva absoluta ¢ exclusiva de 100% das fungdes de confi-
anga para os servidores ocupantes de cargos efetivos do quadro perma-
nente da Administragio Pablica sinaliza a intengdo de evitar a burla do
provimento de cargos ptiblicos sem a prévia aprovagio em concurso pi-
blico.

Frise-se, por conseguinte, que a contratagio por tempo determinado
somente serd possivel para atender a necessidade temporiria de ex-
cepcional interesse piblico, nos termos da lei como averba o art, 37, IX
da Constitui¢iio Federal, e o exercicio das atividades que o Consulente
contratar, nio se enquadram como ternpordrias e lampouco como de ex-
cepcional interesse, raziio pela qual ndo sc admite sua contratagdo tem-
pordria, nos moldes pretendidos.

Diante do exposto, esta Procuradora reiterando os termos do Parecer
supra da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, opina no sentido de

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 132, out./dez., 1989,
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que a contratagdo de profissional de assessor juridico e contador por
nio se configurar como atividade eventual, devem observar a exi-
géncia constante do art. 37 11,

E o Parecer.
Procuradoria, em 24 de sclembro de 1999 .

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1899,
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DETENTORES DE MANDATO ELETIVO

1. DECIMO TERCEIRO SALARIO - PAGAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 240.739/99-TC.

Origem : Municipio de Cruzeiro do Iguagu
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 10.988/99-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade dos detentores de
mandatos politicos receberem gratificacao
natalina (13° salirio), pois assim ja decidiu esta
Corte na Resolucio n® 3.249/99-TC,

O Tnibunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n% 167/99 ¢ 18.766/99, respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n’ 167/99

O Senhor Paulo Sergio Ribas Suntiago, Prefeito Municipal de Cru-
zeiro do Iguagu, remete consulta a esta Corice de Contas formulando in-
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dagacio quanto ao pagamento de 13° saldrio a detentores de mandatos
eletivos (agente politico).

Preliminarmente, registre-se a legitimidade da parte, bem como a
pertinéncia da maténia consultada, nos termos do artigo 31, da Lei n®
5.615/67.

A matcria, bem abordada pela Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal foi respondida pela Resolugiio n® 3.249/99, que adotou o Pare-
cer n® 5.236/99 da lavra do Procurador - Geral Dr. Lauri Caetano da Sil-
va, que por elucidativo, segue em anexo.

DCM, em 17 de agosto de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
IEstagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procurador-Geral
Parecer n® 5.236/99

EMINENTE CONSELHEIRO RELATOR

A consulta do eminente prefeito do municipio de Missal perquire
sobre a possibilidade de percepgio acumulada dos subsidios do vice-
prefeito daquela municipalidade com a remuneragiio pelo exercicio do
cargo de secretirio do Executivo. Indaga, também, sobre a extensdo dos
direitos sociais dos trabalhadores aos ocupantes de cargos de secretério
municipal, mormente quanto a 13° salirio e férias. Postos os
questionamentos, passa-se a resposia pela ordem:

I - Acumulabilidade

No regime constitucional anterior A Emenda n® 19/98 a remuneragio
do vice-prefeito era nominada de Verba de Representagio('), passando, a
partir da referida emenda, chamar-se de subsidio. A remuneragio na for-
ma intitulada “subsidio” nao permite quaisquer tipos de acréscimos, adi-
cionais ¢ parcelas remuneratorias, sendo aplicada a membros de Poder e
outros cargos € categorias previstos na Constitut¢ao ou em let.

' Destinada a ressarcir gastos com a representagio do cargo.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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De sua vez, a paga recebida pelos ocupantes de cargos em comissao
de secretarios, por exemplo, também € denominada de subsidios. Assim,
surge nio apenas uma mudanga terminologica, como parecera i douta
Diretoria de Contas Municipais, mas uma alteragio substancial na quali-
dade da remuneragio dos agenles politicos.

A posiciio desta Egrégia Corte de Conltas estava cristalizada majon-
tariamente no sentido da acumulabilidade da verba de representa¢do com
os subsidios, no caso percebido pelo vice-prefeito que acumula cargo
comissionado de secretirio municipal. Nesse sentido, v. Resolugdes n
3.332/98; 3.934/98; 3.897/98; 4.015/98; 4.053/98 ¢ 4.054/98, conforme
anotou o opinativo precedente.

A ddvida reside na acumulabilidade de verbas de mesma natureza -
os subsidios, ao tom do artigo 37, XI da CF/88.

A leitura desse dispositivo induz 3 possibilidade de serem acumula-
das verbas de diferentes matizes, como subsidio, proventos, pensdes ou
outra espécie remuneraldria, pois 0 texto, ao fazer referéncia a tais ver-
bas, informa quc as mesmas podem ser recebidas “cumulativamente ou
ndo”, com a ressalva de niio superarem o subsidio mensal dos ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Todavia, o inciso XVI do artigo 37 da CF/88, com a reduciio que lhe
deu a EC n® 19/98 continua vedando a acumulagio remunerada de cargos
publicos, excetuando as conhecidas hipdteses contempladas em suas ali-
neas, sendo que, pelo inciso seguinte (XVII) a proibigiio estende-se a
empregos e fungdes em qualquer enle piblico. Tenha-se, por outro lado,
que toda a filosofia da reforma administrativa proscreve as acumulagdes
de ganhos em cargos ou fungdes publicos. Dessarte, a cumulatividade
permitida pelo inciso X1 € apenas para as hipdteses das alineas do inciso
XVI do mencionado artigo.

Antes da reforma, a proibi¢iio j4 era prestigiada pela jurisprudéncia (*).

* Acumulagic de cargo - Infringéncia do inciso XV1 do artign 37 da CF/88, implica: TC - 22813/91
Conselheiro Relator Eduardo Bittencourt Carvalho - 47a. Seciio da 2a. Comarca. A Egrégia Camara, em face
das trregularidades apontadas nos autos, desaprovou as contas. ¢ recomendou que providencie a devolugio
dy importincia recebida indevidamente, a tilslo de verba de representagiio, como Secretirio de Governo na
Prefeitura, incorrendo em acumulagio remunerada de cargo pablico (Tribunal de Conias do Estado de Sio
Paulo).

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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Como )4 friser alhures, a “preocupaciio do legislador constitucional,
de resto bem apanhada pela doutrina, € com a acumulagiio remuneratoria
e ndo aos titulos sob os quais, eventualmente, essa remuneragio acumu-
lada se oculta” (razodes de Recurso de Revista - Protocolo n® 114.639/97).

Este Tribunal jd se manifestou contrariamente & acumulagio, através
da respeitdvel Resoluciio n® 28.668/93().

Assim, hi vedagio de acumular os subsidios decorrentes do cargo de
vice prefeito com os oriundos do cargo de confiinga, porquanto ambos
sdo isoladamente remuncrados pelo poder piblico e niio podem ser con-
juntamente percebidos pelo mesmo agente politico, pois niio hi cobertu-
ra das alincas do inciso XVI1do artigo 37 da CF/88. A verba de represen-
tagdo nilo signiflicava a rigor, remuneragiio, mas compensagio por despe-
sas com o exercicio da fun¢io de vice-prefeito. Desaparecida, nio ha
mais lugar para davidas.

LI- Férias e 13° Salario

A Emenda Constitucional n® 19/98, ao dar nova redagio a dispositi-
vos da CF/88, introduziu-lhes alteragdes substanciais que revelou-se na
interpretagio sistémica do Magno Diploma no que pertine as disposi-
¢bes do scu artigo 37, incisos, pardgrafos e alineas.

Inictalmente, cumpre destacar que os antigos e gencricos vencimen-
tos dos servidores publicos agora estio enfeixados apenas em duas espé-
cies: remuneracio e subsidios(*).

A remuneragiio € a paga instituida para os servidores publicos em
geral e o subsidio é a paga instituida para os membros de poder, também
denominados de agentes politicos.

Nesse diapasio, a interpretagiio dos disposilivos vigentes se faz a
partirdo artigo 37 ¢/ce os §§ 3°c 4” do artigo 39, assim vista num quadro
inicial:

* Consulta - Impossibilidade em acurnular & remuneragio de vice-prefeito com a de secretdrio municipal,
independendo se esta fonte percebe tio somente vencimento cu este acrescido de vantzgem. Obrigatoriedade
do Vice-Prefeito optar pelo recebimento de uma das remuneragdes, sob pena de desfigurar sua verdadeira
finalidade.

¢ Artigo 37, "X: A remuneragio dos servidores pablicos e o subsidio de que trata o § 4" do artigo
39 somente poderiio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviso geral anual, sempre na mesma data ¢ sem distingiio de indices.”

»X- a2 revisdo geral da remuneragio dos servideres pablicos, sem distingio de indices entre
servidores publicos civis ¢ militares, fag-se-d sempre na mesma data.” (redagio anterior}

R. Trib, Contas Est. Parana, n, 132, out./dez., 1999.
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Recebem remuneracio Recebem subsidios
Funciondrios em geral da Membros de poder - Agentes
administraglio publica direta, | politicos cleitos, ministros, e
indireta e fundacional secretdrios de Estado; membros

da Magistratura ¢ do Ministério
Piblico dos Tribunais de Contas
( § 4 do artigo 39 ).

O § 3°do artigo 39 da CF/88, por sua vez, mandou aplicar a0s servi-
dores, ocupantes de cargos puablicos, o disposto no artigo 7°, IV, VII,
VI, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXl ¢ XXX.

O artigo 7° da CF/88 ¢ os incisos supra mencionados tratam dos
direitos sociais, sobre os quais indaga o consulente. Os incisos, especifi-
camente, aludem a 13°saldrnio (VIII) e férius anuais remuneradas (X VII),
entre outros direitos sociais assegurados, que devem estender-se aos ser-
vidores ocupantes de cargos publicos, entre 0s quais estariam vice pre-
feitos e secretirios municipais.

A matéria exige classificagidio tematica, assim:

a) As férias (°) tém natureza sanitdria e seu gozo pelo funcionirio
destina-se a recompor-lhe, teoricamente, as energias despendidas
durante o ano trabalhado. Sua finalidade encontra amparo, assim,
em critérios da medicina do trabalho, destinados a prevencio da
satde do trabalhador.

b} O recesso parlamentar (artigo 57 CF/88), por sua vez, traduz-se
num hiato, constitucionalmente previsto ¢ determinado, onde ha
paralisacio das atividades do Poder Legislativo em suas trés esfe-
ras, federal, estadual ¢ municipal. Assim, o parlamentar encerra
temporariamente a sua atuagio face i paralisaglio do Poder
Legislativo durante certo periodo, continuando a perceber duran-
te o recesso, seus subsidios. Fora do recesso, os parlamentares
somente podem ausentar-se por motivo de licenga, nas suas di-
versas hipoteses.

* A concessio desse afustamento do exercicio de seu curgo a quem exerce uma profissio, em cada
periodo de um ano, tem um fundamento médico-social, pois permite gue o rabalhador, funciondrio ou nio.
recomponha, ao final do periodo as suas cnergias. Dai o cariter obrigatdnio que lbe atribui a legislagio
comum dos servidores piiblicos (CARVALHO, Contreiras de. LOMAM Interpretada. Sio Paulo : Freitas
Bastos, 1983, p. 111},

R. Trib, Contas Est. Parana, n. 132, out /dez., 1999,
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Nio h4, portanto, identidade nas naturezas juridicas das férias e do
recesso parlamentar, embora ambos signifiquem a inatividade tempora-
ria de seus destinatdrios, no caso 0s ocupantes de cargos piblicos “lato
sensu’”.

Os membros do Poder Executivo nem gozam férias nem contam com
recesso, pois nao podem deixar o cargo vago. A vaciincia gera a perda do
cargo, sendo que os ocupantes de cargo eletivo do Executivo sé poderio
valer-se de licenca com a convocagiio do respectivo vice.

Entendemos que a constituiciio a partir da emenda n® 19, classificou
os ocupantes de cargos publicos, cm 04 categorias conforme o quadro a
seguir esbogado:

L. Sendures Fstantires eccchent renuoeragdo Dreso o Brias e 130 sabirn 05 senadons ¢m geral

o5 mogswados (LOMANY 1.C. 3579
cecobem subisilios, Dwetn o Krias ¢ 132 safino os nunbos da MP (L OMIP)Y i 862593
05 conselbeines dos TO. (ki proprias)

Ocuypantes de carges

L N 2. Senijorcs Comisomados recebern retmeeagdo Dreko o K e 137 satiris
piblives “bta sensu'
recehem suhsid s (eedros de Poder) os vercadares (1 epiling)
3. Determores de mandao ektau Nilo eebern |37 sabrio nem perccbem Brias por o0f pretetos (Execttiva)
sk de prevido kegal s vice-prefefos (Pacuivo)
4 Conratados pekr roame da receben femuseragio ety @ Kris ¢ 137 sakiri,
ciT o €I

Dessarte, o comando contido no § 3 do artigo 39 da CF/88 abrange
apenas os ocupantes de cargos publicos, que nio sejam detentores de
mandato eletivo.

Posto isto, opino pela resposta negativa aos questionamentos pro-
postos.

E o Parecer.

Procuradoria, em [5 de marc¢o de 1999,

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

Procuradoria
Parecer n’ 18.766/99

Trata o presente protocolado de consulta feita pelo Prefeito Munici-
pal de Cruzeiro do lguagu, Sr. Paulo Sérgio Ribas Santiago, acerca da

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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percepgiio de Gratificagdes Natalinas de detentores de mandatos politi-
cos, em vista das modificagdces introduzidas pela Emenda Constitucional
n® 19/98.

A Diretona de Contas Municipais entende que niio ha possibilidade
da percepgiio dessa gratificacfio por parte dos agentes politicos, tendo em
vista a Resolugiio n® 3.249/99, que adotou o parecer n® 5.236/99 desta
Procuradoria, conforme se posicionou este Tribunal acerca do assunto.

Entende essa Procuradora, que a presente consulta pode ser respon-
dida conforme o parecer n® 167/99 exarado pela Diretoria de Contas
Municipais, opinando pela negativa da possibilidade da percepciio da
Gratificac¢iio & qual se refere o consulente, conforme entendimento as-
sentado neste Tribunal.

E o Parecer.

Procuradoria, em 28 de setembro de 1999,

VALERIA BORBA
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999,
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FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES
1. EXTINCAO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 0 224.504/99-TC.

Origem : Municipio de Jataizinho

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugiio 13.636/99-TC. (Unianime)

Consulta. llegalidade na transferéncia dos re-
cursos do fundo previdenciario extinto paraa
Camara Municipal. Os recursos carreados ao
fundo devem ser destinados aos objetivos dis-
postos na lei que o criou. Aplicabilidade do
artigo 202 da CF/88 e art. 21 da Portaria n°
4.992/99,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO:

I - Responde & Consulta, de acordo com os Parcceres n’s 157/99 ¢
21.816/99, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais € da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte e do contido no art. 21 do
Decreto Federal n® 3.112 de 07 julho de 1999,

il - Assevera ao Prefeito que o cumprimento da referida lei munici-
pal, com vicio de inconstitucionalidade, pode acarretar-lhe responsabili-
dade soliddria dos atos, conseqiientemente ilegais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURQO,

JOAO FEDER, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junio a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.
Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 132, oul./dez., 1999.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n* 157/99

O Prefeito Municipal Senhor Luiz Yoshiharu Sato, encaminha Con-
sulta a esta Corte, por meio da qual indaga sobre a legalidade da transfe-
réncia de parte dos valores do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos
Funciondrios do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE, para a
Céamara Municipal.

Historia o consulente que foi enviado & Cimara, Projeto de Lei ex-
tinguindo o Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Funciondrios do Ser-
vigo Auténomo de Agua ¢ Esgoto- SAAE, de acordo com orientagio
anterior desta Corte (Parecer n°27.125/98 do Ministério Pablico Especi-
al), estabelecendo que os recursos seriam revertidos aos cofres piblicos
muntcipais com a finalidade de serem utilizados para o pagamento de
Inativos ¢ pensionistas.

Porém, ao apreciar a matéria, o Corpo Legislativo elaborou emenda
ao referido Projeto acrescentando que o Municipio devera transferir para
a Cimara, em cota tnica, o valor de R$ 64.260,13 (sessenta e quatro mil,
duzentos ¢ sessenta reais ¢ treze centavos) de restos a pagar do exercicio
de 1996, e R$30.467,29 ( trinta mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e
vinte € nove centavos) de restos a pagar dos exercicios de 1997 e 1998,
mais diferengas e recursos de janeiro a junho de 1999.

PRELIMINARMENTE

Registre-se que a autoridade € parte legitima para formular consulta
perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31 da
Lein® 5.615/67, cabendo ressaltar que a resposta serid dada em tese, abs-
traindo-se o caso concreto apresentado.

MERITO
A Portaria n°4.992/99, em seu artigo 21, dispde o seguinte:

Art. 21. No caso de extingilo de regime préprio de previdéncia social, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios assumirio integralmente a responsabi-
lidade pelo pagamente dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem
como daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios i sua concessic foram
implementados anteriormente i extingdo do regime préprio de previdéncia social.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out./dez., 1999.
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Assim, além de ser respeitado processo legislativo regular para a
extingdo do fundo previdencidrio, como ji evidenciado no presente caso,
a responsabilidade do municipio que o extinguir serd total no que pertine
a0s encargos oriundos de situagdes implementadas durante a sua gestio.

Além da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios aos filiados
do fundo, o Municipio deverd utilizar os recursos oriundos de sua extingio,
estritamente como reza a Constitui¢lio Federal e a lei que o criou.

O artigo 201 da CF/88 e seus incisos (com redac¢io dada pela Emen-
da Constitucional n®20/98) estabelecem:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de

cardter contributivo e de filiagio obrigatdria, observados critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei a :

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

[1 - protegio & maternidade, especialmente 3 gestante;

111 - protecio ao trabalhador em sttuaglo de desemprego involuntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio reclusiio para os dependentes dos segurados de baixa

renda;

V - pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro

e dependentes, observado o disposto no § 2%,

Neste sentido, nio é possivel efetivar a transferéncia de parte dos
recursos & Camara Municipal, referentes a restos a pagar de orgamentos
anteriores, pois os valores carreados do fundo devem retornar ao Tesou-
ro Municipal sendo depositados em conla especifica, para o pagamento
de beneficios, aposentadorias e pensdes uos servidores contribuintes.

Esta Corte se manifestou sobre o tema através das Resolugdes 10.263/
98 ¢ 6.833/98, entre outras:

Consulta. Possibilidade de extingdo de fundo previdencidrio municipal, desde que
mediante processo legislativo regular, sendo a numerdrio atualizado depositado
em conta bancdria. Destinagiio dos recursos s6 poderd ser aquela definida pela
CF/88. (Resolu¢iio n° 10.263/99)

Consulta. Cabe ao Municipio suportar o custeio de aposentadorias e pensdes, pols

a responsabilidade do pagamento é do Tesouro Municipal, independentemente do

regime, sendo obrigacio constitucional de Poder Piblico para com o servidor. Ha

previsio legal para tanto na legislagio que criou o Fundo Previdencidrio - art. 7°,

§ 3°{...) ( Resolugiio n° 6.833/98).

Diante do exposto, opini-se pela imposstbilidade de utilizagiio de
recursos provenientes da extingao de fundo previdencidrio em finalida-
des diversas daquelas elencadas pela Constitui¢io Federal: aposentado-
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rias, pensdes e auxilios, ressalvando-se a possibilidade de pagamento de
débitos junto ao INSS.
DCM, em 13 de setembro de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiana

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n’ 21.816/99

Versa o presente protocolado acerca de consulta formulada pela Pre-
feitura Municipal de Jataizinho, subscrita pelo seu Prefeito, Sr. Luiz
Yoshiharu Sato, sobre a legalidade de transferéncia de valores do extinto
Fundo de Aposentadorias ¢ Pensoes dos Funciondrios do Servigo Autd-
nomo de Agua e Esgoto - SAAE i Camara Municipal de Jataizinho.

Esclarece o consulente que no Projeto de Lei encaminhado & Cima-
ra Municipal, os recursos sernam destinados a pagamento dc inativos e
pensionistas. Contudo, referido projeto sofreu emenda, na qual acres-
centou-se a obrigatoriedade do Municipio transferir & Cimara Municipal
de Jataizinho, em cota tnica, R$ 64.260,13 de restos a pagar do exercicio
de 1996 ¢ R$ 30.467,29 de restos a pagar dos exercicios de 1997 e 1998
e diferengus e recursos de janeiro a junho de 1999, correspondentes as
dotagGes or¢amentdrias, nos termos do artigo 46, item XXIX, da Lei
Organica Municipal.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Contas Municipais, em Pare-
cer n° 157/99, demonstra a ilegalidade desta transferéncia & Cimara
Municipal, eis que os recursos do extinto Fundo devem ser destinados
aos objetivos dispostos na ler de sua criagiio, finalidades estas previstas
na Constitui¢do Federal: aposentadonias, pensdes ¢ auxilios, ressalvan-
do-se a possibilidade de pagamento de débitos junto ao INSS.

De fato, assiste razio a DCM, nio podendo haver a transferéncia de
recursos do extinto Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Funciondri-
os do Servigo Autdénomo de Agua ¢ Esgoto - SAAE i Cimara Munici-
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pal, como bem decidiu este Tribunal, em diversas consultas ji citadas
pela DCM (Resolugoes n” 10.263/98 e 6.833/98), pois referidos recursos
devem ser destinados a cobrir despesas com pagamentos de beneficios
previdenciarios de servidores, em face do que dispde a Portaria n® 4.992/
99 (artigo 21).

[sto posto, o parecer deste Ministério Pablico Especial € no sentido
da presente consulia ser respondida pela impossibilidade ¢ ilegalidade ~
da transferéncia de recursos do extinto Fundo de Aposentadorias e Pen-
soes & Cimara Municipal de Jataizinho.

E o Parecer.

Procuradoria, em 17 de novembro de 1999,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora

COPIA DIGITAL CFNFERIDA COM O‘DOCUI\/IENTO FisicO
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INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL
1. MOVIMENTACAO FINANCEIRA.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo :262.473/99-TC.

Origem : Municipio de Boa Ventura de Sao Roque
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugiio 10.782/99-TC. (Undnime)

Consulta. Movimentacio de recursos publicos
em instituicao privada. Possibilidade, tendo
em vista a inexisténcia de banco oficial no
municipio, necessitando ainda, de prévia au-
torizacio legislativa.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, responde & Consulta, de acordo com
os Pareccres n°s 181/99 e 18.626/99, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradonia do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 181/99

O Senhor Joaquim Domingos dos Santos, Prefeito Municipal de Boa
Ventura de Sao Roque, dirige-se por meio de consulta a este Tribunal
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indagando a respeito da possibilidade de o Municipio movimentar seus
recursos financeiros em banco nfio oficial (SICRED).

O consulente € parte legitima para formular consulta ¢ a davida
suscitada enquadra-se na competéncia desta Corte, nos termos do art. 31
da Lei n® 5.615/67.

MERITO

O § 3° do artigo 164 da CF/88, dispde sobre a movimentagio de
recursos publicos, sendo vejamos:

Art. 164

()

§ 3% As disponibilidades de caixa da Unido serido depositadas no Banco Central;

as dos Estados. do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos érgiios ou entidades do

Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras ofi-

ciais, ressalvados os casos previstos em lei.

Desta forma, a regra é que a movimentagio de recursos financeiros
publicos se realize através de instituigdes financeiras oficiais, no entanto
é necessario ressalvar que em Municipios que nio possuam agéncia ban-
ciria de natureza oficial, nada obsta que a movimentagiio de recursos
publicos seja efctuada em banco privado, desde que autonzada pela le-
gislagdao municipal.

Neste sentido este Tribunal, através do Plenirio, ja se pronunciou, a
exemplo das decisdes abaixo transcritas:

Consulta. (...}

Manuteng¢io de contas correntes em instituigdes financeiras nio oficiais. Possibi-
lidade quando inexistir agéncia de estabelecimento oficial na praga. (Protocolo n®
20.709/89)

Consulta. (...)

Aplicacdes de disponibilidades financeiras em agéncia bancaria privada. Confir-
mada a inexisténcia, no Municipio, de instituicio financeira oficial. Possibilidade,
desde que a lel municipal autorize. (Protocolo n® 18.195/89)

Ante o exposto conclui-se pela possibilidade de se movimentar os
recursos financeiros publicos em instituigio privada, desde que haja au-
torizagdo legal, com a ressalva de que no momento da instalagdo de agén-

R. Trib. Contas Est. Parana. . 132, out./dez., 1999,



Y

17

cia de instituigiio financeira oficial na Sede do Municipio, os recursos
plblicos sejam para esta transferidos.

DCM. em 24 de agosto de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 18.626/99

Trata-se de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Senhor Joa-
quim Domingos dos Santos, Prefeito Municipal de Boa Ventura de Sao
Roque, o qual indaga a respeilo da possibilidade de o Municipio movi-
mentar seus recursos financeiros em banco nio oficial.

A douta DCM, apés transcrever o disposto no art.164 da CF/88, es-
clarece ser regra que a movimentagdo de recursos financeiros piblicos
se realize através de instituigdes financeiras oficiais; ressalva, no entan-
to, que aos Municipios que nilo possuam agéncia banciria de natureza
oficial nada obsta que a movimentagio dos recursos publicos seja efetu-
ada em banco privado, desde que previamente autorizado pela legislagio
municipal. Cita neste sentido as decisdes proferidas nos protocolos n®
20.709/89 ¢ 18.195/89.

Ainda, sobre 0 mesmo tema, ressalva que sobrevindo a instalagio de
instituig¢do financeira oficial na Sede do Municipio, os recursos publicos
deverio ser transferidos para a mesma.

Preliminarmente, cumpre destacar que o consulente € parte legitima,
estando presente os pressupostos de admissibilidade da consulta, confor-
me disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

No mérito, assiste ruziio & DCM. Destacamos, outrossim, que a es-
colha da instituigdo financeira é propra ao Administrador Piblico, em
fungiio de critérios de conveniéncia ¢ oportunidade, devendo a decisio
estar voltada & busca da economicidade, da razoabilidade e da necessaria
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preservagiio e garantia dos recursos publicos, de sorte que a resposta a
esta consulta niio tem o condio de referendar a instituigiio citada pelo
consulentc.

Isto posto, este representante do Ministério Publico especial, corro-
borando a manifestagdo da DCM, manifesta-se pelo conhecimento da
consulta, respondendo-a nos termos supra expostos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 24 de setembro de 1999.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador
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JUIZ DE DIREITO - MORADIA

1. LEEMUNICIPAL - AQUISICAO DE IMOVEL - 2. DES-
PESA ESTRANHA AO MUNICIPIO E AUSENCIA DE
LICITACAO.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo :211.421/97-TC.

Origem : Municipio de Quedas do Iguagu
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 10.061/99-TC. (Unadnime)

Consulta. Lei municipal que autoriza o Exe-
cutivo a adquirir imoveis para residéncia do
Jjuiz de direito e promotor de justica. llegali-
dade, por falta de procedimento licitatério e
por constituir-se em despesa estranha ao Mu-
nicipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde a Consulta, de acor-
do com os Pareceres n°s 235/97 e 17.377/99, respectivamente da Direto-
ria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAOQ DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 235/99

Tratu o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Quedas do Iguagu, que informa que o seu antecessor sanci-
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onou a Lei n® 05/94 (copia anexa), que autorizava o Executivo a adquirir
02(dois) apartamentos, em construgiio em sistema de condominio, a se-
rem cedidos em comodato como residéncia do juiz de direito e do repre-
sentante do Ministério Pablico. Indaga, por fim, o seguinte:
1 - Tal aquisiciio de pane do Executivo Municipal para os fins apontados na Lei é
legal e a sua finalidade € legitima?

11 - Poderia a Cimara de Vereadores da gestio anterior e o ex-prefeito aprovar e
sancionar, respectivamente, referida lei? 11l - Desejando a Administragiio atual
cessar de efetuar o pagamento das cotas destinadas a0 Condominio, pode a atual
administracio vender as cotas correspondentes aos dois apartamentos?”

MERITO

Segundo o relato do consulente, o Executivo € o Legislativo da €po-
ca, cometeram diversas irregularidades no caso em questio.

Primeiramente, determina o art. 37, inciso X XI, da Constituigdo Fe-
deral’, bem como, o Art. 2°, da Lei n® 8.666/93%, que as aquisi¢des do
Poder Publico, nas diferentes esferas de governo, deverfio, obrigatona-
mente, serem precedidas do procedimento licitatorio.

A citada lei municipal atropelou a legislagdio vigente, pois determi-
nou a aquisi¢iio das tais quotas sem licitagio.

Por fim, a finalidade da aquisi¢io é despesa totalmente estranha 2
Administragio Municipal, pois o Municipio ndoe tem a fungiio de prover
tais necessidades. Assim € o entendimento deste E. Tribunal, manifesta-
do nas decisdes abaixo transcritas:

Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo  45.879/93

Origem : Municipio de Clevelindia

[nteressado : Prefeito Municipal

Decisio : 1.859/94 Resecluglo 15/03/94

' “Art. 37. A administragio piiblica direta, indireta ou fundactonal, de quatquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd a0s principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também o scguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legistagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta. nos termos da let, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

I Art. 2° As obras, servigos. inclusive de publicidade, compras, alicnagdes, concessoes, permissoes ¢
locagdes da Administragdo Pdblica. quando contraladas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagio, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.”
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Consulta. Pagamento de aluguel a Juiz de Direito da Comarca. Impossibilidade
por ser tal despesa estranha ao or¢amento do Municipio. de acordo com a LF
4.320/64 ¢ reiteradas decisdes deste Tribunal.

Relator : Conselheiro Jodo Cindido F. da Cunha Pereira
Protocolo :29.201/93

Origem : Municipio de Terra Boa

Interessado : Prefeito Municipal

Decisio 1 32.261/93 Resolugdo 14/10/93

Consulta. 1. Pagamemto de aluguel de imdve! para uso particular de Promotor ¢
Juiz. Impossibilidade, por ser a despesa estranha & Administragio Municipal. 2.
Pagamento de saldrio a pessoul pertencente ao Poder Judicidrio. Impossibilidade,
pois 0 Municipio ndo pessui fungio jurisdicional, nio devendo, de acordo com a
LF 4.320/64 - art. 4°, arcar com despesas estranhas 3 sua fungiio.3. Cessio de
servidores publicos municipais ao Poder Judicidrio. Obrigatoriedade de autoriza-
¢lo legislativa, referendando convénio firmado entre os Poderes interessados.
Portanto, em resposta as indagagdes do consulente formuladas na
inicial, entendemos, preliminarmente, que a aquisi¢io foi ilegal por nfio
atender a obrigatoriedade da licitagio. Segundo, a finalidade da aquisi-
¢io dos imoveis, lambém , constitut-se irregular por se tratar de despesa
cstranha ao Municipio. Por fim, podera o executivo local alienar as refe-
ridas quotas, através do competente procedimento licitatdrio, na modali-
dade “leildo™.
Diante disso, s.m.j., entendemos que a presente consulta podera ser
respondida com base nas razoes aqui expostas.
DCM, em 15 de julho dec 1997.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n’ 17.377/99

O Chefe do Poder Exccutivo de Quedas do [guagu, Sr. Pedro Alzides
Giraldi, encaminha Consulta a esta Corte de Contas na qual expde que o
Prefeito Municipal da gestiio anterior sancionou a Lei n® 005/94 que au-
torizou a aquisi¢io de colas de dois apartamentos em sistema de condo-
minio destinados ao uso das autoridades judicidrias, pelo que indaga:

“] - Tal aquisicio de parte do Executivo Municipal para os fins apontados na

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, cut./dez., 1999,



122
Lei ¢é legal e a sua finalidadc é legitima?

II - Poderia a Ciimara de Vereadores da gestiio anterior e o ex-Prefeito apro-
var e sancionar, respectivamente referida Lei?

11t - Desejando a Administracao atual cessar de cfetuar o pagamento das co-
tas destinadas ao Condominio, pode a atual administracio vender as cotas
correspondentes aos dois apartamentos?”

Preliminarmente, cumpre destacar que o Consulente € parte legitima
para consultar cste Tribunal, ¢ a matéria ora questionada pode ser anali-
sada em sede de consulta, nos termos do artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

Em sua andlise, a douta Diretoria de Contas Municipais entende que
a aquisi¢io foi ilegal por niio atender a obrigatoriedade de licitagdo e que
a finalidade da aquisigdio dos imoveis também encontra-se irregular por
se tratar de despesa estranha ao Municipio. Por fim, conclui que poderd o
Executivo local alienar as referidas cotas através do procedimento
licitatério na modalidade leifdo.

Quanto ao mérito, assiste razio i douta Diretona de Contas Munici-
pais, uma vez que a aquisi¢io realizada pelo Municipio nio € legal, por
nido atender o disposto na Lei n® 8.666/93.

QOutrossim, a linalidade do imdvel adquirido € ilegitima, pois consti-
tui despesa estranha a0 or¢amento do Municipio, que nio atende o inte-
resse publico mas tio-somente vislumbra o interesse particular das auto-
ridades judicidrias.

Com relagiio 4 terceira indagacio do Consulente, cumpre esclarecer
que pode o Executivo local alienar as referidas cotas ¢ para tanto deverd
realizar licitaglio, de acordo com os termos da citada Lei, sendo o leildo a
modalidade acertada.

Isto posto, este Ministério Pablico Especial manifesta-se em respos-
ta a presente consulta nos termos cxarados neste Parecer.

E o Parecer.

Procuradoria, em 31 de agosto de 1999.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora
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LICENCA PREMIO

1. LICENCA NAO GOZADA - CONTAGEM EM DOBRO
- 2. AVERBACAO DO TEMPO ANTERIOR A EDICAO
DA EC 20/98.

Relator : Conselhetro Rafael latauro
Protocolo - 108.474/99-TC.

Origem : Municipio de¢ Curitiba

Interessado  : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo 9.913/99-TC. (Undnime)

Consulta. Emenda Constitucional n® 20/98.
Divida quanto a contagem em dobro de licen-
¢a prémio nao gozada. Direito adquirido, se
implementada a condicao até a data da edi-
¢ao da Emenda Constitucional n® 20/98.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres
n’ 5.629/99 e 15.770/99, respectivamentc da Diretoria de Contas Muni-
cipais € da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de sctembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 5.629/99

Versa o presente protocolado de consulta formulada pelo Presidente
da Ciamara Municipal de Curitiba, a respeito da contagem em dobro de
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licenga prémio ndo gozada frente as novas normas instituidas pela Emenda
Constitucional n® 20. Tendo em vista que o Protocolo n® 130.682/99 ver-
sa sobre 0 mesmo assunto determinou-se anexagio do mesmo.

Preliminarmente, cumpre salientar que o Presidente da Camara € parte
legitima para consultar esta Corte de Contas, consoante o artigo 31, da
Lei 5.615/67.

O Consulentc formula as seguintes questdes (Protocolo n® 130.682/99),
em razdo da vigéncia da Emenda Constitucional n® 20:

1) Pode ser feita a incorporagiio de tempo em dobro para efeito de
aposentadoria, apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional n®20?

2) Em aposentadoria com fundamento no art. 3° da Emenda Consti-
tucional n® 20, pode ser utilizado tempo contado em dobro de licenga-
prémio, cuja incorporagiio, apesar de requerida antes, s6 foi efetuada
posteriormente & entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 207

3) Em aposentadoria com fundamento no artigo 3° da Emenda Cons-
titucional n* 20, pode ser utilizado tempo contado em dobro de licenga-
prémio, cuja incorporagiio foi requerida posteriormente a entrada em vi-
gor da Emenda Consutucional n® 207

E no Protocolo n® 108.474/99-TC, pergunta qual o tratamento corre-
to a ser dado e aplicado ao tempo anterior a referida Emenda Constituci-
onal dos que nilo atingiram na data aprazada tempo suficiente para apo-
sentadoria ou que com a contagem em dobro podem requerer aposenta-
doria.

As regras de aposentadoria mudaram com o advento da Emenda
Constitucional n® 20, as quais regularam tré€s situagdes, quais scjam:

a) a situagio dos servidores que jd implementaram todas as condi-
¢Ocs para aposentadona em 16/12/98;

b) a situagiio dos servidores que ingressem no servigo pablico, apés
a promulgagio da Emenda; e

¢) a situagiio dos servidores que ji estuvam no servico pablico i épo-
ca da promulgagio da Emenda, mas que ainda niio haviam implementado
todos os requisitos para a aposentadoria.

O primeiro caso € regulado pelo artigo 3° da EC N® 20, o qual garan-
te os dircitos adquiridos pela regra anterior, onde era permitido a conta-
gem de tempo ficto, sendo que a contagem em dobro da licenga prémio €
uma contagem de tempo ficto.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, oul./dez., 1999.



125

Assim, para os servidores que até a data da Emenda que jd contavam
com o lempo de servigo necessario para aposentagio ¢ preenchido todos
0s pressupostos para mesma, terdo suas aposcntadorias concedidas pelas
regras antigas. Havendo, portanto, a possibilidade de contar o tempo em
dobro jd averbado e o niio averbado.

Ressaltando-se que a contagem em dobro de tempo nio averbado, nesta
situagdo ndo influenciard mais na aposentaria, uma vez que em 16/12/99, ja
tinham o tempo suficiente para adquirir a sua aposentadoria.

J4 os servidores ingressantes na administragio pablica ap6s 1« Emen-
da Constitucional n® 20, seriio regulados pelas novas regras, onde serd
computado para a aposentadoria o tempo de contribui¢iio e niio o tempo
de servi¢o. Razio pela qual a4 Emenda Constitucional n° 20 veda qual-
quer contagem de tlempo ficto para fins de aposentadoria.

O problema reside, nas regras de transi¢io, especificadas no artigo
8° da referida norma, onde o capur do artigo determina que se deve obe-
decer o disposto no artigo 4°, o qual remete uo § 10 que estabelece que a
lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de con-
tribuigio ficto.

Assim, tem-se:

Art. 8° - Obscrvado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de

op¢io a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, € assegurado o direito A

aposentadoria voluntdria com proventos calculados de acordo com o art. 40, § 3°,

da Constituigiio Federal, Aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efe-
tivo na Administragio Piblica, direta, autdrquica e fundacional, até a data de pu-
blicacdo desta Emenda. quando o servidor, cumulativamen-

O artigo 4°, por sua vez determina que:

Art. 4% - Observado o disposto no art, 40, § 10, da Constituicio Federal, o tempo

de servigo considerado pela legislagio vigente para efeito de aposentadoria, cum-

prido até que u lei discipline a matéria. serd contado como tempo de contribuigiio.

[sto quer dizer que todo o tempo considerado pela legislag@io ora
vigenle como lempo de servigo (o tempo de servigo militar, por exem-
plo) serd contado como tempo de contribuigio, excluindo-se, entretanto
o tempo ficticio como férias em dobro ou licenga especial em dobro.

Ora, da consideragiio acima, em um primeiro momento poder-se-ia
dizer que para os servidores da trunsi¢iio o tempo ficto ndo poderd ser

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 132, out./dez., 1999,



126

contado como tempo de servigo ¢ automaticamente como tempo de con-
tribuigiio, mesmo que este tempo tenha sido averbado anteriormente i
Emenda.

Nesle caso, hi de se considerar antes de mais nada o direito adquiri-
do do servidor, que mesmo uma Emenda Constitucional ndo pode retirar.
Se o servidor jd consolidou uma situagiio, onde se exauriram inteiramen-
te os efeitos juridicos, tem-se que estes efeitos integraram o seu patrimdnio
Juridico.

Com efeito. A contagem em dobro jd foi garantida antes da Emenda,
pois concedida e averbada na forma da lei, tornando-se além de direito
adquirido, uma ato juridico perfeito. Portanto, entendemos que o tempo
computado ¢ averbado anteriormente & Emenda deverd ser computado
para efeito de aposentadoria.

A divida maior se dd nos casos em que os servidores ja haviam com-
pletado o tempo para usufruir a licenga especial anteriormente & Emenda
e que até entdo niio gozaram ¢ nem conturam em dobro. Qual o direito
que resta a estes servidores.

O artigo 165, do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Municipais de
Curitiba, in verbis:

Artigo 165 - Ao funciondrio que durante o periodo de cinco anos ou dez anos

conseculivos, nio se afastar do exercicio de suas fungdes na Municipalidade de

Curitiba. € assegurado o direitu a uma licenca especial de trés ou mais seis meses,

por qiiingiiénio ou por decénia, com vencimentos integrais.

Por outro lado o artigo 169, do mesmo Estatuto reza:
Artigo 169 - O funcionirio que satisfizer as condigdes esiabelecidas e niio quiser
utilizar-se do beneficio da licenga especial, ficard. para todos os efeitos legais,

com seu acervo de servigo publico acrescido do dobro, do tempo da licenga que
deixou de gozar.

Assim, para que ocorra a contagem cm dobro € necessario que o
servidor requetra esta contagem ou que este seja acrescido na hora de sua
aposentadonia.

[sto porque a contagem nido ¢ automditica, pois a administragdo sé
poderia contar este tempo se o servidor requeresse ou sc quando ao pedir
a aposentadoria, ainda niio tivesse gozado a licenga, ao contar o tempo
de servigo, entiio teria incorporado o referido tempo em dobro.
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Pois, como se v€, este ato independe da administragdo publica, de-
pende exclusivamente do servidor que depois de adquirido o direito a
gozar a licenga especial tem todo o tempo de fungiio plblica para goza-
la, uma vez que a lei ndo estabeleceu um prazo letal para o servidor usu-
fruir de seu direito.

Deste modo, € cristalino que a contagem em dobro depende de uma
manifestagiio do servidor. E o servidor que deveri Optar se vai gozar a
licenga especial ou se vai contar em dobro.

Assim, nos casos em que o servidor nio fez sua opc¢io nao houve em
relagdo a contagem em dobro a consolidaglio de seus efeitos juridicos,
antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20. Primeiro, porque
ndo havia requerido a contagem e segundo porque ainda nio perfazia os
requisitos para sua aposentadoria para que o referido tempo tosse incor-
porado ao seu acervo, ja nio havia gozado a licenga.

Neste sentido, ajusta-se inteiramente o entendimento do Mestre Cel-
s0 Antdnio Bandeira de MELLO, exposto em Parecer de sua autoria:

A lei nova se aplica imediatumente. Este principio é trangiiilo. A aplicagio da lei
nova. porque visa reger situagdes presentes e futuras, nfio atinge nem pode atingir
fatos e situagdes que se criarum no passado ¢ cujos efeitos ji nele se exauriram
ou simplesmente se perfizeram juridicamente. Esta ¢ a simples aplicagao da
irretroatividade das leis. Elas ndo afetam o que jd passou e se acomodou na
poeira dos tempos. ressalvada a retroagio benéfica.

Sepue dai que uma vantagem funcional constituida no passado e cujos efeitos
juridicamente se perfizeram, consumando-se. estd consolidada ainda que nio
tenha sido fruida. Isto €, os cfeitos materiais podem nio ter sucedido, mas se os
efeitos juridicos jd se completaram, nenhuma lei nova pode atingi-la.

Aventemos uma exemplo ainda mais apelativo.

Se a lei concede trés meses de licenga-prémio a quem, assiduamente exerce du-
rante cinco anos um cargo pablico. O funciondrio terd direito ao beneficto se com-
pletar os cinco anos durante a vigéncia deta. Mesmo que ainda nao atenha gozado
em scguida ao término dos ¢inco anos, lei nova nido lhe poderd retirar o direito
aquele beneficio. Ainda nesta hipdtese, os efeitos materiais ndo se produziram no
passado, contudo o direito estd assegurado e consolidada a situagio por haver
constituido integralmente no preiérito. Os efeitos do direito se perfizeram total-
mente, no sentido de que a integridade do direito ji era no passado, disponivel
para o funciondrio. Isto é, efetiva percepciio da utilidade proporcionada pelo di-
reito {descanso por um trimestre) se localizava inteiramente em tempo pregresso.
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Caso mencionada licenca-prémio fosse conversivel em pecinia, a juizo excluo-
sivo do funciondrio, desde 0 momento em que pudesse fazer tal opgio E A
FIZESSE, definindo-se pela expressdo monetiria da vantagem, seu direito
estaria consolidado. Por isso, ndo alcancaria o optante lei nova que extinguis-
se esta conversibilidade depois da integragio dos cinco anos ¢ DA OPCAQ
FEITA.

Deste modo, entendemos que as averbagdes anteriores 4 Emenda
Constitucional n® 20, estdo incorporadas ao tempo de servigo, devendo
ser conlado como tempo de contribui¢io, consoante determina o artigo
8°. & 1° da referida norma.

Feitas as consideragdes supra passamos a responder as davidas sus-
citadas.

1) Apés a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20, a incor-
poracdo do tempo em dobro referente a licenga especial ou prémio, po-
derd ser efetuada, pois o servidor neste caso esta garantido pelo artigo 3°,
das novas regras constitucionats.

2 e 3) A questiio fica esclarecida com a resposta anterior, jd que o
citado artigo 3°, garante os direitos dos servidores que ja cumpriram os
requisitos para obtengao da aposentadoria na data da Emenda, continua-
rdo a té-las garantidas com base, integralmente, nos critérios até entiio
vigentes.

Em relagio aos servidores enquadrados na transigiio regulada pelo
artigo 8%, entendemos que terdo direito a contagem de licenga em dobro,
desde que averbadas anteriormente & Emenda Constitucional n® 20, pois
neste caso, ja tinham consolidado o direito, ficando garantidos pelo direito
adgquirido. Apés a publicagiio da Emenda ndo € permitida qualquer
contagem de tempo ficto.

Isto posto, opinamos que a consulta seja respondida dos termos do
presente.

I o Parecer.

DATIJ, em 29 de julho de 1999.

LETICIA M* ANDREA KUSTER CHEROBIM
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n’ 15.770/99

Trata-se de consulta formulada a esta Egrégia Corte pelo Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, Vereador Joio Cldudio
Derosso, suscitando ddvidas quanto & contagem em dobro de licenga
prémio niio gozada, face as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucio-
nal n® 20/98.

Foi determinado o apensamento do Protocolo n® 130.682/99, que
versa sobre consulta de mesma matéria ¢ encaminhada pelo mesmo
consulente.

Em Aditamento ao Parecer n® 5.629/99, o ilustre Diretor da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos informa que esta Corte ji se posicionou
a respeilo da matéria, conforme Resolugdes ns 6.945/99 e 277/99, con-
cluindo que, desde que o direito a contagem da licenga especial em do-
bro tenha sido adquirido anteriormente a veiculagio da Emenda Consti-
tucional n” 20/98, independeri o seu deferimento da data de protocolizagio
do pedido.

Efetivamente, assiste raziio ao Diretor da douta DATIJ vez que o di-
reito adquirido se implementa nos exatos termos do paragrafo 2° do arti-
go 6° da Lei de Introdugiio ao Cadigo Civil, verbis:

"§ 27 - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém

por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio tenha por termo

pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.”

Significa dizer que implementa-se a condigiio para contagem em
dobro de licenca prémio nio gozada no dia subsequente ao quinto
ano (ou décimo ano, conforme o caso) de exercicio sem afastamento
de funcoes.

Evidentemente que face ac disposto na Emenda Constitucional n®
20/98 o implemento desta condiciao temporal deve ser anterior ao dia
15 de dezembro de 1998, o que niio significa dizer que o requerimento
para concessdo do benelicio deve ser anterior.

Por oportuno, salienta-se que os dircitos adquindos, bem como a
expectativa de direito estao albergados no § 3° do artigo 3°, da Emenda
Constitucional n” 20/98.
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Isto posto, este representante do Ministério Pablico Especial opina
no sentido de que seja conhecida a consulta, respondendo-se a mesma
consoante supra €xposto.

E o Parecer.

Procuradoria, em 1 de setembro de 1999.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador
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LICITACAO

1. INEXIGIBILIDADE - 2. CONTRATACAO DE HOS-
PITAL.

Relator : Conselheiro Rafacl latauro
Protocolo 1 202.950/99-TC.

Origem : Municipio de Moreira Sales
Interessade @ Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 13.635/99-TC. (Undnime)

Consulta. Inexigibilidade de licitacdo para
contratacio de um unico hospital. Impossibi-
lidade do municipio contratar com hospital de
propriedade do prefeito, por inexisténcia na
lei local da ressalva de cliusulas uniformes. O
conteido do termo de parceria entre 0 muni-
cipio e prestadores de servicos médicos hospi-
talares é possivel, e compete ao municipio,
observando as normas estabelecidas pelo SUS.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhetro
RAFAEL TATAURO, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n®
221/99 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURO,
JOAO FEDER, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foui presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 221/99

O Senhor Prefeito de Moreira Sales, Sr. Carlos Sila de Andrade, en-
caminha Consulta a esta Corte por meio da qual formula as indagagdes
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abaixo dechinadas, que serio respondidas em (ese e segundo por ordem
de questionamento.

Preliminarmente, registre-se que a autoridade € parte legitima para
formular consulia perante este Colegiado, bem como a matéria enqua-
dra-sc no art. 31 da Lei n® 5.615/67.

NO MERITO

1°) Sobre a possibilidade de inexigibilidade de Licitacio por tra-

tar-se do vinico hospital em Moreira Sales;

Alusivo ao primeiro iiem, o mével do expediente encontra-se respal-
do no Parecer n° 2.737/97 de lavra do Procurador-Geral junto a este Tri-
bunal, adotado por este Colegiado em consulta formulada pelo Munici-
pio de Porto Vitéria (Resolugio n® 14.856/97; Protocolo n® 257.200/97,
em anexo) que analisou com presteza e profundidade acerca dos corretos
procedimentos a ser adotados na contratagio de servigos médicos hospi-
talares junto ao Sistema Unico de Sadde.

A teor da manifestagio, serd inexigivel a licitacao, para contratagio
de servigos privados (Lei de Licitagdes, art. 25, caput), (1) se ndao hou-
ver concorréncia, face d singularidade do contratado a prestar os servigos
médico-hospitalares ou (ii) quando houver inviabilidade de competigio,
mesmo havendo concorréncia, considerando a necessidade de que dado
servigo seja executado por mais de um prestador sem que se exclua a
atuago do oultro, seja pelo fato dos hospitais da regido se encontrarem
em mesmas condigdes de realizarem os servigos ou ainda, se for defici-
ente um unico estabelecimento atender a demanda, a administragio po-
derd valer-se do credenciamento, junto aos intercssados, observando-se
as normatizagdes baixadas peio Sistema Unico de Satide. Em ambos os
casos, o pagamento de valores deverd sempre ser feilo conforme a tabela
do SUS.

Sobre o tema, em consulta formulada pelo Municipio de Rio Azul, o
Egrégio Plendrio assim se pronunciou:

Consulta. Para a prestagiio de servigos relacionados a saide o muni-
cipio devera dar preferéncia pela contratagiio de entidades sem fins Ju-
crativos ou filantrépicos. Neste caso poderd se valer do sistema de
credenciamento. Ofertando o pagamento dos procedimentos nos limites
da tabela do SUS € dispensdvel a licitagido, vez que o prego estd
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preestabelecido. E possivel a contratagdo de hospitais sem prévio certa-
me, inclusive pelo Consdrcio Intermunicipal, desde que o prego ajustado
para os procedimentos fique limitado aos valores fixados na tabela do
SUS. Para esta hipdtese também poderd se valer do sistema
credenciamento das unidades hospitalares. Na hipdtese de ajustes com
valores superiores aos fixados na tabela e também aqueles que incluam
procedimentos nio previstos pelo SUS, € obrigatéria a realizagio do pro-
cedimento licitatério. O municipio pode credenciar os profissionais ne-
cessirios para o atendimento médico ¢ o pugamento poderd ser feito atra-
vés de depdsito em conta, apds relatdrio dos servigos, nos limites da
tabela do SUS, e exclusivamente para os servigos autorizados pelo Siste-
ma... ,

2°) Considerando que o hospital é de propriedade do atual pre-

feito, existe alguma incompatibilidade?

Este Tribunal ja decidiu pela possibilidade de se contratar com esta-
belecimento médico-hospitaluar gue € proprietédrio o Prefeito, para atendi-
menlo a populagio carente, desde que o termo esteja dentro das disposi-
¢oes padrio do SUS bem como se comprove a dispensa de licitagio.

De sorte que sendo tais disposigdes impostas unilateralmente pela
Dire¢do Nacional do SUS, obriga-se seu reconhecimento como cldusu-
las uniformes cis que sido apliciveis as dire¢Ses estaduais € municipais,
as quais incumbem a execugiio dos servigos de satde.

Sem consideragdes sobre a justiga ou conveniéncia da hipdtese em
aprego, a Ler Orgianica Municipal, no artigo 56, trata das incompatibili-
dades do prefeito e no inciso 11, dispde que o prefeito ndio poderd firmar
ou manter contrato com o Municipio, suas autarquias, empresas publicas
e sociedade dc economia mista ou com pessoas quc realizem servigos
municipais, face a inexisténcia da ressalva de cldusulas uniformes, é de
se negar admissibilidade da hipdtese em apreco.

3°) Quanto o uso das instalac¢des existentes no hospital, contratar

somente as instalacoes ou o hospital num todo?

4°) Por tratar-se de empresa particular o referido hospital, deve-

ra ser feito contrato especificando todos os servigos a serem con-

tratados, com os devidos anexos de atendimentos com
especificacoes de pregos, forma de pagamento, expediciio de do-
cumento fiscal, etc...?
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5°) A contratagido podera ser mensal, semestral ou anual.”

Analisando os trés questionamentos, na esteira das normas constitu-
cionais vigentes, € possivel que os servigos piblicos possam ser presta-
dos de forma subsididria aquele prestado pelos municipios.

Significa dizer que, a participa¢io complementar, regulamentada tam-
bém pela Lei n” 8.080/90, que uma pessoa privada, em suas proprias
instalagdes e com seus proprios recursos € materiais, vai complementar
as agoes e servigos de saide, mediante contrato de direito piblico ou
convénio.

Logo, em se tratando a contratago de prestadores de servigo médi-
co-hospitalares contrato de direito publico, as normas a serem seguidas
pelas partes deverdo se pautar segundo os ditames das Leis n® 8.080/90 ¢
8.142/93 ¢ da Portaria n* 1.286/93 baixada pelo Ministério da Saude, ¢
alteragdes posteriores, que exigem procedimento licitatério ¢ definem as
regras a serem observadas na contratagiio.

Feilas estas consideragdes, e inexistentes impedimentos negociais,
opina-se pela possibilidade da Administragdo firmar parceria com a'ini-
clativa privada, mediante termo de parceria.

Quanto a formalizagiio do conteido do contrato, deixamos ao pro-
prio Municipio consulente, posto tratar-se de servigo de assessoria, atri-
buicio que refoge aquelas do Tribunal, lembrando-se que devera seguir
as regras infraconstitucionais baixadas pela dire¢iio nacional de satide.

DCM, em 15 de outubro de 1999.

CLAUDIA DERVICHE
Assessora Juridica
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LICITACAO
1. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo : 298.184/99-TC.
Origem : Municipio de Rio Azul
Interessado  : Prefeito Municipal
Decisdo : Resolugio 11.460/99-TC. (Desempate pelo Presidente)

Consulta. Inexigibilidade de procedimento
licitatério para o Municipio, atendendo con-
vénio firmado com o Governo do Estado, ad-
quirir touros e novilhas de melhor qualidade
genética, para repassar aos produtores.
Inviabilidade de competicao, tendo em vista
que o certame envolveria critérios objetivos e
subjetivos, os quais impediriam a fixacio de
regras editalicias capazes de garantir o
atingimento do objeto do convénio. Ha que ser
formalizado procedimento de inexigibilidade
de licitacao, como preceitua o art. 26 da lei de
licitacoes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do Presi-
dente Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, responde 2
Consulta, de acordo com o Parecer n® 217/99 da Diretoria de Contas
Municipais.

O Presidente Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
acompanhou a proposta de voto do Consetheiro JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, que foi seguida pelo Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN e pelo Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO (voto vencedor).

O Conselheiro JOAO FEDER votou nos termos do Parecer n°
20.149/99 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, no que foi
acompanhado pelos Conselheiros RAFAEL IATAURO ¢ NESTOR
BAPTISTA (voto vencido).
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n" 217/99

O Prefeito de Rio Azul, Senhor Vicente Solda, encaminha Consulta
a esta Corte noticiando que a Prefeitura firmou convénio com o Estado
do Parand através da Secretania de Estado da Agricultura e do Abasteci-
mento com finalidade de implantar um Programa de Incentivo ao Me-
Thoramento Genético do Rebanho para, dentre outros, o aprimoramento
do rebanho de gado leiteiro, substituindo animais de inferior qualidade
comercial ¢ genética por animais de procedéncia de planiel registrado e
de superior desempenho zootécnico comprovado.

Esclarece que cumpre a0 Municipio selectonar, adquirir € repassar
a0s pecuaristas, a teor do consignado do respectivo lermo de coopera-
¢o, louros puros por origem (PO - modalidade I1 do Programa), juntan-
do atestados de exames andoldgicos ¢ sanitdrios, registro genealdgico
em condigdes de cobertura € preimunizados contra a parisitdria bovina,

A davida repousa na possibilidade da Administragio adquirir os tou-
ros € novilhas PO e PC, com os caractercs consignados no Convénio,
diretamente, por inexigibilidade de licitagao, por representar maior van-
tagem ao interesse plblico, dada a (i) inviabilidade técnica da efetiva
auferigdo e selegio dos reprodutores, (ii) da dificuldade objetiva de dis-
criminar 0$ animais a serem selecionados em edital eis que ¢ sabido da
possibilidade de muitos proponentes juntarem na fase de habilitagio,
exames oriundos de outros animais ¢ também de outros proprictarios ¢
(1i1) da inexisténcia de produtores desta qualidade de bovinos regisirados
na regiio.
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PRELIMINARMENTE

Registra-se que a awtoridade ¢ parte legitima para formular consulta
perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31 da
Lein®5.615/67.

NO MERITO

Sobre o caso, a Lei n® 8.666/93, no artigo 25, inciso 1, dispSe que ¢
inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial para a aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comer-
cial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio
de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou
o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagiio Patronal, ou, ain-
da, pelas entidades equivalentes.

Pelo que narra o consulente, o conveniente tem interesse em adqui-
rir, para poslerior revenda aos pecuaristas, gado reprodutor - touros €
novilhas PO ¢ PC - de procedéncia comprovada. De sorte que assinala
fatores subjelivos e objetivos impedilivos a promogido do certame
licitatério tendo por objeto a compra dos ditos animais configurando a
inexigibilidade, pela inviabilidade técnica de competigiio.

-De fato, assiste raziio a parte. porque faticamente € invidvel a pro-
mog¢ao de competigiio entre diversos fornecedores dos ditos touros puros
por origem devido principalmente, a0 nosso ver, do fator genético, que
por si mesmo, € obstdculo para proje¢io pela Administragiio, de regras
editalicias cabiveis a espécie, incompativeis com a satisfagio do interes-
se publico exteriorizado via Convénio. De sorte que a realizagdo da lici-
ta¢do poderia ocasionar o desembolso desnecessdrio de recurses e tam-
bém perda dec tempo.

Depreende-se pois, ue o tlema acaba por envolver questiio de fato.
Eros Roberto GRAU, na obru “Licitagiio - O Edital i luz da nova lei™, 1?
Ed., Sdo Paulo: Jurug, 1998, p.186, ao comentar sobre a matéria acres-
centa que:

A lei nilo cria hipdteses de inexigibilidade de licitagio decorrentes de inviabilidade

de competigio. Estas constituem eventos do mundo do ser. nio do mundo do

dever -ser juridico. Hipdteses de inexigibilidade de licitagiio decorrentes de situa-
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¢bes de inviabilidade de competigio existem- ou nio existem - no mundo dos

fatos....

Também, em caso semelhante esta Corte se pronunciou na Resolu-
¢idon® 1.181/96 :

Consulta. Contratagio de empresa tendo por objeto a cessiio de uso de programa

antjvirus, para rede de microcomputadores do Tribunal. Inexigibilidade de proce-

dimento licitatério, por inviabilidade de competigfo. diante da exclusividade de

representagio, conforme artigo 25. 1 da LF 8.666/93.

Pelo exposto, a resposta ao questionamento € pela possibilidade do
Municipio adquirir os citados touros ¢ novilhas PO e PC, scm o prévio
procedimento licitatdrio, por estar caracterizada a sua inexigibilidade.
Porém, hd obngatoricdade da formalizagiio de um procedimento de
inexigibilidade nos termos do artigo 26 da Lei de Licitagdes *.

DCM, em 11 de outubro de 1999.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiaria

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

* Sobre o tema, dispde o artigo 26 da Lei de Licitagdes que “as dispensas previstas nos
§§2%ed°doart. 17 e nos incisos 11T a XXV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de wés dias a autoridade
superior para ratificagfo e publicagiio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficacia dos atos. Paragrafo Unico: O processo de dispensa, da
Inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd no que couber, com os
sepuintes elementos: I- caracteriza¢do da situagio emmergencial ou calamitosa que justifica
a dispensa, quando for o caso; [1- razdo da escolha do fornecedor ou executante; I11-
justificativa do prego; 1V- documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens estio alocados.”

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 132, out./dez., 1999.



139
MOVIMENTACAO FINANCEIRA
1. BANCO PRIVADO - POSSIBILIDADE.,

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo 0 247.547/99-TC.

Origem : Municipio de Goioxim

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 10.717/99-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de movimentacao de
recursos publicos em bancos nio oficiais so-
mente se ndo houver institui¢io financeira ofi-
cial no municipio, e dependendo de autoriza-
¢ao de lei municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres ns
170/99 e 18.627/99, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consctheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.
Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 170/99

Trata-sc fn casi de consulta subscrita pelo Senhor Prefeito Munici-
pal de Goioxim, Senhor Luiz Ravanelo Netto, objetivando posicionamento
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deste Egrégio Tribunal, acerca da questiio concernente & movimentagao
de recursos publicos em bancos nio oficiuis.

Preliminarmente, registre-se que a autoridade € parte legitima pura
formular consulta perante esta Casa, bem como a matéria atende aos re-
quisitos preceituados no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

NO MERITO

[nicialmente, cabe transcrever o § 3% do artigo 164 da Constituigdo
Federal:

Art. 164,

()

§ 3°- As disponibilidades de caixa da Unido serio depositadas no Banco Central;
as dos Estados. do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgiios ou entidades do
Pader Publico e das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras ofi-
ciais, ressalvados os casos previstos em lei.

Desta forma, a Carta Magna prevé a obrigatoriedade de utilizagdo
dos bancos oficiuis puara os depdsitos e movimentagdes de recursos pu-
blicos. Entretanto, € necessario ressalvar que em Municipios que nilo
possuam agéncia banciria de instituigiio financeira oficial, nada obsta
que a movimentagiio dos recursos publicos seja efetuada em banco pri-
vado, desde que autorizada pela legislagiio municipal.

Ressalve-se, ainda que nio € necessirio que o Municipio tenha que
deslocar pessoal a Municipio vizinho, face ao custo e risco que tal proce-
dimento pode ocasionar.

Neste sentido, este Egrégio Tribunal jd se pronunciou, a exemplo
das decisdes infra-transcritas:

Consulta. (...}

Manutengio de contas correntes em instituigdes financeiras ndo oficiais. Possibi-

lidade quando inexistir agéncia de estabelecimento oficial na praga. (Protocolo n®

20.709/89).

Consulta. (...)

Aplicagdes de disponibilidades financeiras em agéncia banciria privada. Confir-

mada a inexisténcia, no Municipio, de institui¢do oficial. Possibilidade, desde que

a lei municipal autorize. {Protocolo n® 18.195/89).

Anlte o exposto opina-se pela resposta i presente consulta, com base
no artigo 164, § 3°, da Carta Magna, nos seguintes termos: A regra € a
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movimentagio de recursos publicos em instituigdes financeiras oficiais;
caso inexista no Municipio banco oficial, a movimentagdo financeira
poderd ser efetivada em banco privado, desde que autorizada por lei
municipal.

Ressalve-sc que no momento da instalagio de agéncia de instituigiio
financeira oficial na sede do Municipio, para esta os recursos publicos
devem ser transferidos.

DCM, em 13 de agosto de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 18.627/99

Trata-se de consulta formulada peio Sr. Prefeito Municipal de
Goioxim, scnhor Luiz Ravanclo Netto, objetivando posicionamento des-
te Egrégio Tribunal de Contas, acerca da questio concernente & movi-
mentagiio de recursos publicos em bancos nio oficiais.

A douta DCM, apds transcrever o disposto no art. 164 da CF/88,
esclarece ser regra que a movimentagiio de recursos financeiros pu-
blicos se realize através de instituigdes financeiras oficiais: ressalva,
no entanto, que a0s Municipios que nio possuam agéncia banciria de
natureza oficial nada obsta que a movimentagdo dos recursos publi-
cos seja cfetuada em banco privado, desde que previamente autoriza-
do pela legislugio municipal. Cita neste sentido as decisdes proferi-
das nos Protocolos n® 20.709/89 ¢ 18.195/89.

Observa, ainda, que niio se faz necessirio que o Municipio tenha que
deslocar pessoal a Municipio vizinho, face ao custo ¢ risco que tal proce-
dimento pode ocasionar; e ressalva que sobrevindo a instalagio de insti-
tuicio financeira oficial na sede do Municipio os recursos publicos deve-
rilo ser transferidos para a mesma.
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Preliminarmente, cumpre destacar que o consulente € parte legitima,
estando presenle os pressupostos de admissibilidade da consulta, confor-
me disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

No mérito, assiste razdo 3 DCM. Destacamos, outrossim, que a es-
colha da instituigdo financeira é prépria ao Administrador Pablico, em
fungéio de critérios de conveniéncia e oportunidade, devendo a decisio
estar voltada & busca da economicidade, da razoabilidade e da necessaria
preservagido € garantia dos recurso piablicos, de sorte que a resposta a
esta consulta nio tem o condio de referendar a instituigdo citada pelo
consulente.

Isto posto, ¢ considerada a manifestagio da douta DCM este repre-
sentante do Ministério Publico Especial manifesta-se pelo conhecimento
da consulta, respondendo-a nos termos do supra exposto.

E o Parecer.

Procuradoria, em 24 de setembro de 1999,

GABRIEL GUY LEGER
Procurador
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MUNICIPIO - DESMEMBRAMENTO
1. SERVIDORES PUBLICOS.

Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo : 196.268/99-TC.

Origem : Municipio de Serrandpolis do Iguagu
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 10.944/99-TC. (Undnime)

Consulta. Municipio desmembrado. Indaga-
¢des acerca de transferéncia de servidores
puablicos para o municipio recém-criado. Obe-
diéncia a legislacao especifica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde & Con-
sulta, de acordo com os Parcceres ns 117/99 e 17.748/99, respectiva-
mente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN .

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 117/99

O Senhor Nilvo Antonio Perlin, na qualidade de Prefeito Municipal
de Serranopolis do [guagu, remete consulta a esta Corte de Contas, inda-
gando sobre a possibilidade de transferéncia de servidores pablicos do
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Municipio de Medianeira para o Municipio de Serranépolis do Iguagu,
tendo em vista que aquele foi desmembrado.

Tratando-se de matéria sobre o qual este Colegiado tem
competéncia para se manifestar em sede de Consulta, a teor do disposto
no artigo 31 da Lei n® 5.615/67 ¢, tendo a autoridade que subscreve legi-
timidade para os fins do expediente, poderd a davida ser respondida.
MERITO

Com o advento da Constitui¢iio Federal de 1988, o municipio brasi-
leiro, como ente federativo, ganhou autonomia, que s€ assenta, dentre
elas, na capacidade de autolegislacio (elaboragio de suas proprias leis
desde que sejam respeitadas as leis superiores) como também, da auto-
organizagio, mediante elaboragio de lei orginica prépria.

Acerca da maténa tratada, é sabido que a iniciativa de projetos de
leis que disponham sobre a regulamentagiio da sucessido de servidores
publicos do municipio recém-criado para o municipio desmembrado con-
cretiza a autonomia municipal pela capacidade de organizagdo prépria
dos servigos locats, prevista no inciso V do artigo 30 da Constitui¢io
Federal.

Assim, se os ditos servidores ja eram concursados no municipio mae,
tratando-se de sucessdo municipal, torna-se prescindivel a reahizagio de
certame concursal.

Para tanto, o municipio mater deveri, mediante projeto de lei, per-
mitir a transposicido dos servidores, mantendo-0s no mesmo stafus ¢io
para que eles passem a integrar ¢ novo quadro funcional do municipio
recém-criado, através de um projeto de lei que autorize a recepgiio deles,
juntamente com o aval do servidor.

Caso os servidores assumam cargos distintos do original, com atri-
bui¢des igualmente distintas, 0s novos provimentos nos novos cargos
dependerdo da‘aprovagiio em concurso piblico, e eles sé poderio ser
admitidos quando comprovarem o seu desligamento do municipio pelo
qual resultou seu desdobramento.

Sobre a matéria declinada no protocolado esta Corte ja se pronun-
ciou da scguinte forma:

Consulta. Questdes relativas aos procedimentos adotados pele municipio
desmembrado e pelo criado, com relagio aos servidores. Recomenda-se seja feito
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um acordo envolvendo ambos os municipios e os servidores, para que se busque a
solucdio mais justa. atendendo ao0s interesses das trds partes envolvidas, principal-
mente dos servidores (Resolugiio 6.050/97).

Consulia. Municiplos novos-servidores piblicos. Possibilidade de transferéncia
40 novo quadro, sem a prestacio de novo concurso piblico. Procedimentos legais
¢ administrativos. atos de disciplinamento local (Resolugiio 6.518/97).

Consulta. Desmembramento de municipio. Possibilidade de aproveitamento dos
servidores do municipio origindrio, desde que nas mesmas condigdes e dependen-
te da regulamentagio legislativa de cada municipio. O municipio sucessor € res-
ponsivel pelas obrigacdes wabalhistas. Obrigatoriedade de recolher 0 FGTS nos
contratos por tempo determinado (Resolugiio 7.465/97).

Consulta. Possibilidade de transferéneia de servidores entre municipios que se
dividem au desmembram mantendo-se a situagiio anterior. ou seja, Mesmo Cargo,
fun¢iio e regime juridico {Resolugiio 1.858/98).

Importa, contudo, esclarccer que nio existe obrigatoriedade do mu-
nicipio desmembrado admitir no seu Quadro de Pessoal, mais funciona-
rios do que necessita, mesmo via acordo trilateral. Ora, além de irrazoavel,
tal medida, deve ser sempre pautada segundo a andlise dos critérios de
conveniéncia e oportunidade do interesse local auferido pelo chefe do
Executivo diante do caso concreto, a luz dos atos regulamentares cabi-
veis. Exceciio se faz quando os servidores estiio lotados na circunscrngao
abrangida pelo novo Municipio.

Nestes termos, junta-se copia da Resolugio n® 11.336/97- TC/PR
que adotou os Pareceres de n’s 63/97 ¢ 7.852/97, da Diretoria de Contas
Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal respectiva-
mente, formulada pelo mesmo Consulente, acrescentando-se o teor aci-
ma consignado.

Isto posto, opina-se que a resposta a consulta adote os fundamentos
ora aduzidos.

DCM, em 28 de junho de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagiaria

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n° 17.748/99

O presente protocolado, requerido pela Prefeitura Municipal acima
epigrafada, tem como objeto o esclarecimento de dividas decorrente de
transferéncia de servidores piblicos do municipio mater.

Encaminhado o protocolado a Diretoria de Contas Municipais foi
langada o Parecer n® 117/99, que enfrentou, com precisio o
questionamento apresentado pelo Consulente. O referido parecer apre-
senta solugio ja dada por esta Corte de Contas, em caso andiogo, confor-
me copias anexadas a0 opinativo.

A manifestagdo da DCM, ndo merece nenhum reparo ou observagio,
pelo contririo, € digna de nota a dedicagiio despendida neste protocolado
e a exceléncia de suas conclusdes.

Este Ministério Pablico Especial junto ao Tribunal de Contas comparti-
lha o mesmo entendimento da Diretoria de Contas Municipais, pelo que,
somos pela resposta a consulta nos exatos termos do Parecer n® 117/99, que
dada a procedéncia e objetividade da fundamentagiio, ndo merece qualquer
complementagio, contendo valiosos subsidios para o esclarecimento das
davidas argiiidas pelos Consulentes.

E o Parecer.

Procuradoria, em 13 de setembro de 1999,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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NOMEACAO - CARGO COMISSIONADO
1. FUNCIONARIO APOSENTADO - 2. ART. 37, INC. XI.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo : 244.360/99-TC.

Origem : Municipio de Planaltina do Parana
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugiio 11.030/99-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de servidor inativo
voluntariamente ser nomeado para cargo
comissionado, desde que a soma do proventos
com a remuneracio nio exceda o subsidio
mensal dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. Art. 37, inc. XV da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, responde i Consulta, de acordo com
os Pareceres n’s 165/99 e 18.690/99 respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAUROQ,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 165/99

O Prefeito de Planaltina do Purand, Sr. Héracles A. Arrais, dirige-se
mediante consulta a esta Corte de Contas, apresentando a seguinte divi-
da:
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“Possibilidade da nomeagao para o Cargo Comissionado - Secreta-
ro Fazenddrio - , de um funcionirio municipal, aposentado pelo Fundo
Previdencidrio Proprio do Municipio - FUMPS ™

PRELIMINARMENTE

Registre-se que a autoridade ¢ parte legitima para formular consulta
perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31 da
Lei n®5.015/67.

NO MERITO

A divida do consulente concerne em saber sobre a possibilidade de
nomeatr scrvidor aposentado para cargo comissionado de Secretirio Mu-
nicipal.

Em trés hipéteses o funcionario piblico aposentado por regime
previdenciirio local poderd continuar no servigo publico: (i} mediante
aprovagio em novo concurso publico, optando pela remuneragio de um
dos cargos, caso sejam inacumuldveis nos termos do art. 37, inciso XVI
da CF, (i1) caso seja nomeado para o exercicio de cargo comissionado;
(i1i) ou eleito para exercicio de mandato politico, respeitando-se, neste
caso, o disposto no art.38 do mesmo Texto.

No presente caso perquire o consulente sobre a possivel acumulagio
remunerada de proventos de aposcntadoria e subsidios do cargo de se-
cretario, caso permitido e expressamente excepcionado pelo constituinte
ndo havendo Obice para a pretendida nomeagio.

Os artigos 37, §10 da CF e 11 da Emenda Constitucional n® 20/98,
assim disciplinam o temi:

Art. 37. A administrago piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e. também, ao
seguinte:

§10. E vedada a percepgiio simultinea de provenios de aposentadoria decorrentes

do art.40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuncragio de cargo, emprego ou fungiio

publica, ressulvados os cargos acumuldvets na forma desta Constituigiio, os car-
gos eletivos e os cargos em comissio declarudos em lei de livre nomeagao e exo-
neragio

Art 11 A vedaglo prevista no art. 37, §10, da Constitui¢io Federal, niio se aplica

aos membros de poder e zos inativos., servidores e militares. que, até a publicagiio
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desta Emenda. tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso
puablico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Cons-
tituigio Federal, sendo-lhes proibida a percepgiio de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicio Federal, apli-
cando-se-lhes. em qualquer hipdlese. o limite de que traia o §11 deste mesmo
artigo.

O entendimento, foi proclamado por esta Corte na Resolugiio n” 943/

98, entre outras:

Consulta.

()

Cargos em comissdo. Possibilidade de nomeago para o seu exercicio de servido-

res aposentados. Auséncia de vedagiio constitucional.

Ante o exposto opina-se pela possibilidude de nomear para cargo
comissionado funcionino municipal aposentado, podendo este cumular
0s proventos concemnentes a aposcntadoria ¢ o subsidio proveniente da
nomeag¢ao como secretdrio fuzendirio nos termos do §10, do artigo 37,
da Constituigio Federal.

DCM, em 15 de setembro de 1999.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagidria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 18.690/99

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Planaltina
do Parani, o qual deseja saber da *‘possibilidade da nomeacao para o
Cargo Comissionado - Secretario Fazendario -, de um funcionario
municipal, aposentado pelo Fundo Previdenciirio Préoprio do Muni-
cipio - FUMPS”,

A Diretoria de Contas Municipais respondeu pela possibilidade, nos
termos do pardgrafo 10 do artigo 37 da Constituigio Federal.

Preliminarmente, considerando a qualidade do consulente, a matéria
objeto da consulta, e o futo de nio se tratar de caso concreto, opina este
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo conhecimento do
presente.

No mérito, entende-se correto o posicionamento da Diretoria Muni-
cipal, acrescentando-se apenas algumas ponderagdes.

A primeira observagio € que em hipdtese algumau pode ser ocupado
novo cargo publico se a aposentadoria do interessado se deu compulsori-
amente, por idade ou invalidez, casos em que hd uma incapacidade gené-
rica para a prestacdo do servigo piblico, atestada pela propria inativagio.

E, no caso de ter sido aposentado voluntariamente, a soma dos
proventos com a remuneragio (ou subsidio) do cargo comissionado a ser
exercido, ndao pode ser superior ao subsidio mensal em espécie, dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal (artigo 37, inciso XI, Constitui¢io
Federal).

Isto posto, entende este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
pelo conhecimento desta consulta, para responder pela possibilidade de
um servidor inativado voluntartamente ser nomeado para cargo
comissionado, mas a soma dos proventos com a remuneragiio neste car-
go ndo pode exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do inciso XI do artigo 37, da Cons-
tituigdo Federal.

Procuradona, em 27 de setembro de 1999.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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PENSAO A DEPENDENTE
1. INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo 1 249.353/99-TC.

Origem : Municipio de Santana do [tararé
[nteressado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugiio 12.135/99-TC. (Unanime)

Consulta. Pensio a ex-mandatario municipal
ou dependente seu. Inconstitucionalidade. Pre-
cedentes desta Corte e Jurisprudéncia do STF.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAQFEDER, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 21.056/
99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o0s Auditores ROBERTO MACEDO

'GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Procuradoria
Parecer n* 21.056/99

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo inte-
ressado, visando dirimir dividas acerca do pagamento de pensdo para
villva de ex-Prefeito.

No exame que fez a DATJ, através do Parecer n® 6.094/99, da lavra
do Assessor Juridico Marisa F. C. Bonkoski Bertholdo, bem se exami-
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nou a matéria dando-lhe o adequado tratamento juridico e a orientagio
a0 consulente.

Cumpre acrescer, apenas para corroborar a opinio da douta Diretoria
que o STF assentou que sdio inconstitucionais as normas estaduais ¢
municip:is que fixam pensao para ex-mandatirios municipais, como
exsurge do seguinte julgado:

“Recurso Extraordindrio. Municipio. Prefeiro. Subsidio mensal e viralicio. Bene-
ficio que, segundo exsurge de julgados do STF upenas poderia ser criado por
regra constitucional federal e nunca pelo municipio que niio tem poder constituin-
te origindrio ou derivado ou mesmo pelo estado-membro (poder constituinte deri-
vado) por caracterizar, nessa hipdtese, afronta & avtonomia municipal. Preceden-
tes do STF no particular,

RE niio conhecido.”

{Recurso Extraordindrio n" 112.044-PB, in RT) n” 128/359) ‘

Em vista disso, este representante do Ministério Publico especial
manifesta-se pela resposta a consulta como formulado pela DATJ, com o
adendo supra.

E o Parecer.

Procuradoria, em 3 de novembro de 1999 .

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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PERIODO ELEITORAL

1. USO DE LOGOTIPO - 2. “SLOGAN” PUBLICITARIO
- 3. PROMOCAO PESSOAL.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo : 50.229/99-TC.

Origem : Municipio de Coronel Vivida
Interessado  : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo 10.163/99-TC. (Unanime)

Consulta. Andlise de Projeto de Lei que adota
logotipo utilizado em periodo eleitoral.
Inconstitucionalidade, por caracterizar, uma
vez aprovado, promogiio pessoal de autorida-
des ou servidores publicos. Vielacdo ao § 1°,
art. 37 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde negativamente
Consulta, de acordo com os Pareceres n's 66/99 ¢ 16.322/99,
respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
ARTAGAOQO DE MATTOS LEAOQ ¢ o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de sctembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 66/99

Retorna a esta unidade administrativa o presente protocolado, apos
vencida a preliminar pelo ndo conhecimento da matéria, nos termos do
voto do Exmo. Relator Rafael latauro, para a devida andlise de mérito,
conforme a Resolugiio n® 2.424 exarada na Sessilo Plenéria realizada aos
dias 16 de margo de 1999.

Em sintese, objetivit o Consulente um parecer juridico desta Corte
referente ao Projeto de Lei n® 041/98 que tramita perante aquela Casa de
Leis, cuja simula dispde sobre utilizagiio da logomarca “Gestio Partici-
paciio” pela atual gestao. Esclarece que o refendo “slogan™ era o simbo-
lo utilizado no periodo cleitoral pelos candidatos ao mandato eletivo,
posteriormente vencedores.

Estabelece o art. 37, no § 1° da Carta Constitucional, que a publici-
dade dos atos, programas, obras, servi¢os ¢ campanhas dos 6rgdos publi-
cos deveri ter cardter educativo, informativo ou de orientagiio social,
nio podendo dela constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogio pessoal de autoridades ou servigos plblicos.

Por &bvio, da andlise material do Projeto de Lei juntado, tal como
conformado as fls., ndo encontra amparo no texio constitucional. Signi-
fica dizer que a utiliza¢iio da logomarca “Gestiio Participagiio™ pela ad-
ministragdo durante esta legislatura em impressos, outdoors, camisetas,
muros, veiculos, brindes, publicagdes, cartdes de visita, papéis de carta,
envelopes, uniformes de servigos e em camisetas de expediente destaca-
ria a pessoa dos agentes administrativos investidas para atender aos anseios
da colevidade.

O Superior Tribunal de Justiga, a exemplo do caso apresentado, en-
tendeu quc os informes publicitdrios utilizados para enfatizar obra ou
servigo, ou a pessod que os realizou nio pode extrapolar os limites pre-
vistos pela Constituigdo (1).

Similar tema foi tratado por este Tribunal por ocasido da resposta
elaborada em consulta oriunda do Municipio de Mandaguari (Prot. n°®
153.700/98, Res. n® 10.674/98), cuja ementa assim consigna:

1 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Acdrdio n. 25, de 12.08.1993. Tribunal Pleno.
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Consulta. Possibilidade de publicidade de atos dos poderes Executi-
vo e Legislativo, desde que presente o cariter informativo ou de orienta-
¢ao social. Vedagiio de inserciio de nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promogao pessoal (...).

Por tudo isto, opina-se, que a resposta adote os fundamentos acima
exarados.

DCM, em 09 de margo de 1999.

CLAUDIA MARJA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n*° 16.322/99

Retorna para novo parecer por determinagiio da Resolugio n® 2.424/
99-TC a presente consulta que versa sobre projeto de lei acerca da utili-
zacdo da logomarca “Gestio Participagio” pela atual gestdo, sendo que a
mesma foi utilizada na campanha do atual Prefeito do Municipio de Co-
ronel Vivida.

No tocante a esta matéria estabelece a Carta Magna em seu artigo
37, caput, como principios que regem a administragdo publica direta,
indireta e fundacional da Uniiio, Estados € Municipios, a impessoalidade
e a publicidade. Também trata genericamente da publicidade ordenada,
fixando seus limites no pardgrafo 1° do citado artigo 37.

A Constituigiio estabelece que a publicidade deve ser inspirada pela
necessidade de informagio, cducaciio, ou orientagio social, sendo veda-
da a utilizagdo de nomes, simbolos ou imagens vinculadas a autoridade
ou a servidor publico.

Neste sentido o magistério de Wallace Paiva Martins Junior, profes-
sor de Direito da Unisantos, no texto Publicidade Oficial (Revista dos
Tribunais n” 705, julho de 1994, Sao Paulo, p. 83/88):

A vedagfio trazida no texto constitucional objetiva impedir que sirva a publicidade

i promogiio pessoal de autoridades ou de servidores piiblicos. Impede-se que na

publicidade ou propaganda governamental constem nomes, simbolos ou imagens,

que de uma forma ou outra, explicita ou implicitamente, direta ou indiretamente,

visem caracterizar promogio pessoal com ¢ uso do dinheiro piblico e a pretexio
do cumprimento de uma obrigagio constitucional. Esse impedimento, absoluto e
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sem restrigdes, atinge 10dos os atos da administragiio publica, vedando a veiculagio

dos nomes e imagens dos administrudores ou servidores publicos que deles parti-

ciparam, ordenaram, planejaram ou executaram, como também é dirigida aos sim-
bolos, signos ou sinais que identifiquem diretamente estes administradores ou ser-
vidores piblicos.

Segundo o Consulente, o Sr. Pedro Mezzomo, Prefeito do Munici-
pio, jd utihzou a logomarca a ser veiculada como simbolo do Municipio
em sua campanha eleitoral.

Como prescreve a Constituigio e também verifica-se na doutring, o
alcaide niio pode utilizar de meios que identifiquem sua gestio, sendo a
forma de publicidade que se pretende utilizar totalmente contrina ao
ordenamento juridico vigente.

Retoma-se a ligdo de Walace Paiva Martins Junior:

Com eftito, 0 uso de simbolos e expressdes umbilicalmente ligados pelo marketing

politico-administrativo i pessoa do administrador puiblico. e que nio constituem o

simbole oficial (como o brasio) de uma pessoa juridica de direito pablico e dos

entes da administragio pablica indireta & também expressamente proibido pelos
preceitos conslitucionais da impessoalidade ¢ da moralidade aplicados i publici-
dade dos atos administrativos.

(--)

Referidos simbolos e expressdes niio tém o cardter impessoal e moral exigido da
publicidade oficial da administragio ptiblica bastando notar que a cada troca de
governo {e de governantes) eles também sdo trocados por outros.

Sdo umbilicalmente ligados i pessoa da autoridade pabiica, posto que sio de do-
minio exclusivo e determinado dessa autoridade publica.

(.}

Constituem flagrante desvio de finalidade, enriquecimento ilicito, e agressao ine-

quivoca aos principios constitucionais que regem a pubiicidade despersonalizada

da administraclo piblica. caracterizando auténticos atos da mais pura improbidade
administrativa.

No mesmo sentido o mestre Manoel Gongalves Ferreira Filho enfatiza
que: “‘no desiderato de impedir a personalizagio, ainda que indireta, des-
sa publicidade, o texto proibe o uso de nomes, simbolos ou imagens que
vinculem a divulgacdo a governante ou a servidor determinado”. (Co-
mentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988, 1/244 e 259).
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Desta forma, verifica-se sob todos os dngulos que a utilizagio da
logomarca “Gestao Participagiio” contraria o ordenamento vigente.

Manifesta-se este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
pelo conhecimento da consulta e para que a mesma seja alendida nos
termos aqui explanados.

E o Parecer.

Procuradoria, em 19 de agosto de 1999.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora
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PRECATORIO JUDICIAL
1. AUSENCIA DE RECURSOS.

Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo 1 230.628/99-TC.

Origem : Municipio de Lunardelli

Interessado  : Prefeito Municipal

Deciséo : Resolugdo 10.011/99-TC. (Unanime)

Consulta. Incapacidade financeira do muni-
cipio para o pagamento dos precatérios judi-
ciais. Observancia do artigo 100 da Constitui-
¢ao Federal,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, responde & Consulta, de
acordo com os Pareceres n% 156/99 ¢ 15.774/99, respectivamente da
Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Fot presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n* 156/99

Consigna este protocolado, consulta proveniente do Prefeito Muni-
cipal de Lunardelli, Dr. Mdrio Masakazu Moribe, abreviada da seguinte
forma no expediente inaugural:
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“como deveremos proceder (écnica ¢ legalmente para que cada precatério seja

alojado na Lei Or¢amentdria ¢ possa contar com dotagio de tal forma que o Poder

Judicidrio (justiga) seja atendido em seus oficios requisitdrios de pagamento?”

Muito embora revestido de legitimidade para se valer do expediente
de consulta, a forma encadeada pelo Consulente para expor a davida
central estd, inicialmente, a afastar a matéria do elenco das submetidas
ao crivo fiscalizatério desta instituigiio.

Depreende-se da sua exposigio, que na verdade o problema crucial
nio estd exatamente na forma de alocagfo de reserva orcamentaria para
o enfrentamento dos precatdrios judiciais em processamento, mas rigo-
rosamente na incapacidade financeira do Municipio para fazer frente aos
pagamentos que venham a ser requeridos no curso do exercicio de 2.000,
porquanto superariam a casa dos 50% (cinqiienta porcento) da arrecada-
¢do prevista para o periodo.

Ademais a expressio utilizada para referir que tém constado nas Leis
de Diretrizes Or¢amentdrias ¢ do Orgamento de cada exercicio dotagiio
simbélica denota contradiciio, jd que antes menciona que viabilizem as
necessidades, o que leva a crer projegiio com fundo de realidade. Logo, a
acep¢do pode nio querer significar o mesmo que figurativamente, pois
se assim tem se¢ comportado o planejamento municipal, sob o aspecto
dos precatorios a técnica ndo estaria de conformidade com o comando
constitucional, visto que estariam sendo langadas as cegas, sem respaldo
em requisigdes reais apresentadas pelo judicidrio, quando existe disposi-
¢iio estabelecendo formas, critérios ¢ prazos para a inscri¢iio no orga-
mento.

Porém, se o problema concreto for o da falta de recursos para saldar
as exigéncias, nio lograria encontrar deste Tribunal método terapéutico
que vingasse, devendo buscd-lo internamente, no scio da prépria admi-
nistragdo local, & custa operativa dos recursos disponiveis e dos progra-
mas/servigos ou despesas que poderiam dar a vez 1o cumprimento de
precatérios.

Nio obstante, a titulo de alento, cabe lembrar que a orientagio obje-
tiva quanto a correta forma de apropragiio orgamentdria, bem ainda na-
quilo que diz respeito ao exame da possibilidade financeira do requerido
para a satisfag@io da sentenga, encontram-se expressamente rezadas pela
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Constituigiio Federal, ao teor dos textos que serio reproduzidos na se-
qii€ncia, mais diretamente no § 2° do art. 100 da Constitui¢iio Federal.

ART.100 A excegio dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga judicidria,
far-se-iio exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagiio dos precatérios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designagiio de casos ou de pessoas nas
dotagies orgamentdrias ¢ nos créditos adicionais abertos para este fim.

§1°E obrigaténa a inclusio, no orgamento das entidades de diretto piiblico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos constantes de precatdrios judicia-
rios. apresentados até 1° de jutho, data em que terfio atualizados seus valores,
fazende-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dolacdes orcamentirias e os créditos abertos serfio consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importinctas respectivas  repartigiio competente,
cabendo a0 Presidente do Tribunal que proferir a decisio exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito. ¢ autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedén-

cia, o seqiiestro da quantia necessiria i satisfagio do débito

§ 3°. O disposto no caput deste artigo, relativamente 3 expediciio de precatdrios,

ndo se aplica aos pagamemntos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno

valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deve fazer em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado.

Portanto, pelo texto sublinhado, verifica-se que compete uo Presi-
dente do Tribunal prolator da sentenga requisitéria examinar a
potencialidade ¢ os limites de possibilidades de liquidagio do contencioso
judicial.

Por altimo, o fato de incidir proibigdo no que se refere a identifica-
¢lo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentirias ¢ nos créditos
adicionais abertos para a cobertura de precatérios, como grifado no § 1°,
ndo implica dizer que os valores orgamentados no elemento de despesa
serdo langados aleatoriamente.

Ao conltririo, neste caso nido serido meramente grificos, o elemento
apropriado, constante do Adendo I - Portaria SOF n® 8/851 a Lei Federal
n® 4.320/64, ou seja o cédigo 3.2.9.1-Sentencas Judiciarias, deverd ter
suporte em controles auxiliares que comprovem a origem da exigéncia.
Tais controles, feitos através de fichas extra-contibeis ou em razio-auxi-
liar, podem ser feitos mecinica ou por sistema informatizado, mas ne-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 132, out /dez. 1990,



P———— g

161

cessitam espelhar fielmente os débitos para 0s quais estio sendo reserva-

dos os recursos orgamentarios.
Transformados em tese os termos da consulla, ressalvada andlise
superior, siio as consideragdes que se pode oferecer a propdsito do tema.
DCM. em 05 de agosto de 1999.

GUMERCINDQO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Controle Contdbil

Procuradoria
Parecer n° 15.774/99

Trata-se de consulta formulada a esta Egrégia Corte pelo Sr. Mdrio
Masakazu Moribe, Prefcito Municipal de Lunardelli, indagando acerca
do procedimento a ser adotado por aquela municipalidade face a existén-
cia de inumeras a¢des judiciais contra o Municipio, ¢ todas ji em fase de
oficios requisitorios de pagamento (Precatdrios). Informa-se ainda que o
numero e 0s valores dos precatdrios, relativos aos exercicios de 1.995 a
1.998, sdo tio significativos que possivelmente consumiriam, apds a cor-
recio e atualizac¢io de scus valores, com mais de 50% da receita prevista
para o exercicio financeiro de 2000. Sio os termos da consulta:

“Coma deveremos proceder técnica ¢ legalimente para que cada precatorio sefa

alojado na Lei Orcamentdria e possa contar com dotagdo de tal forma que o

Poder Judicidrio (fustica) seju atendido em seus oficios requisitérios de paga-
mento?”

Ao analisar o processado. a Diretoria de Contas Municipais, através
do Parecer n® 156/99, destaca que o problema crucial, na verdade, nio
estd exatamente na forma de alocacdo de reserva orgumentiria para o
enfrentamento dos precatdrios em processamento, mas na incapacidade
financeira do Municipio frente wos pagamentos que venham a ser re-
queridos no curso do exercicio de 2.000, porquanto superariam a casa
dos 50% da arrecadagio prevista para o periodo.

Frisa ainda que em sendo o problema concreto o da falta de recursos
para saldar as exigéncias, “ndo lograria encontrar deste Tribunal méto-
do terapéutico que vingasse, devendo buscd-lo internamente, no seio
da propria administragdo local”.
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Em subsidio, a douta Diretoria tece consideragdes acerca da redagio
do art. 100 e §§, da Constitui¢io Federal, que trata dos pagamentos devi-
dos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal em virtude de sentenga
judictiria, manifestando-se ainda quanto aos adequados procedimentos
para os registros contibeis pertinentes.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que & consulente € parte legitima,
estando presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, con-
forme disposto no art. 31 da Lei n® 5.165/67.

Assiste raziio as ponderag¢des da douta DCM, cumprindo apenas sa-
lientar que as condig¢des para o efetivo pagamento dos precatérios resulta
de uma previsio orgamentariz anual equilibrada. Circunstancia esta que
jamais se alcangara enquanto persistir a pritica de superestimar as recei-
tas municipais em contraposi¢io s receitas orgamentdrias efetivamente
arrecadadas, aferidas nos exercicios anteriores.

Se rculizada a andlise du execugiio orcamentdria dos exercicios de
1995 a 1998 certamenie se constatard a superestimagio da receita € a
auséncia de previsio or¢amentaria, nos exercicios de 1996 € subsequentes,
para quitagio de débitos decorrentes de precatorios judiciais.

A solugfio para os problemas advindos desta situagio efetivamente
nio podem ser buscados junto a esta Corte, mas no seio da prépria con-
tabilidade municipal.

Isto posto, corroborando o0 entendimento da Diretoria de Contas
Municipais, este representante do Ministério Piblico especial manifes-
ta-se pelo conhecimento da consulta, respondendoe-a nos termos supra
CXposLos.

E o Purecer.

Procuradoria, em 1° de setembro de 1999,

GABRIEL GUY LEGER
Procurador
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REGIME JURIDICO
1. DIREITOS E VANTAGENS.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo : 156.878/99-TC.

Origem : Municipio de Jussara

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 10.062/99-TC. (Unanime)

Consulta. Usufruto de direitos e vantagens
previstos no Regime Juridico Unico por ser-
vidores celetistas. Impossibilidade, haja vista
que estes servidores sdo regidos pela Consoli-
dacio das Leis do Trabalho.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde 4 Consulta, de acor-
do com os Pareceres n°s 4.324/99 ¢ 14.794/99, respectivamente da Dire-
toria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos ¢ Procuradoria do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL [ATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO ¢ o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n’ 4.324/99

Formula Consulta a esta Corte de Contas o Chefe do Poder Executi-
vo Municipal de Jussara acerca do usufruto dos direitos e vantagens pre-
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vistos no Regime Juridico Unico por servidores celetistas, com a juntada
da Lei n” 711/94 para propiciar a anilise do seu questionamento.

A Consulta estd prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5,615, de
11.08.67, que estatui:

O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Admi-
nistraciio Paiblica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Priblicos, Secretdri-
os de Estado, Administradores de entidades autdrquicas, érgios autdnomos liga-
dos & administragiic dircta ou indireta do Estado, acerca de dividas suscitadas na
execucio das disposicOes legais concernentes ao orgamento, & contabilidade ou ds
finangas publicas. (grifou-se)

Resolvida a questio inicial da legitimidade da parte para formular
Consulta a esta Corte de Contas, uma vez que trata-se de Prefeito Muni-
cipal a autoridade que a formula, deve-se esclarecer que compete a Pro-
curadorta Geral do Estado a orientaciio juridica aos Municipios, em card-
ter complementar ou supletivo, nos termos do Art. 124, inciso V da Cons-
tituigdo Estadual.

De qualquer sorte, sc o Douto Plendrio desta Casa entender vidvel a
resposta & Consulta, a mesma poderd ocorrer nos termos adiante transcri-
los:

A questiio aqui tratada refere-sec a natureza juridica da relagio mantida
entre os titulares de empregos com o Poder Publico. Deve-se destacar
quc o objcto da Consulta é o Quadro de Pessoal do Municipio com 32
servidores estdveis, amparados no Art. 19 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias e 48 servidores nio estiveis, todos admitidos sob
o regime da CLT, antes da promulgag¢io da Constituigiio Federal de 1988
e que nao fizeram nenhum Concurso Publico para a sua efetivagio.

Partindo desta premissa, a Municipalidade quer saber se estes servi-
dores podem usufruir dos direitos ¢ vantagens previstos no Titulo I do
Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Jussara.

A Lei n®711/94, que instituiu o Regime Juridico Unico dos Servido-
res do Municipio de Jussara, estabelece no seu Art. 1° que o regime juri-
dico dos servidores do municipio € o estatutario, com cargos efetivos e
em comissdio. Assim, todas as disposi¢oes constanies da aludida legisla-
¢io refere-se tio somente aos servidores estatutdrios.

A tnica menglo aos empregados regidos pela C.L.T., no referido
diploma legal consta das Disposi¢des Trunsitorias, quando cnuncia a
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possibilidade da transformagiio do regime juridico de celetista para
estatutdrio para os servidores aprovados em Concurso Pablico.

A natureza juridica contratual destes servidores com o Municipio €
basicamente regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho, conferindo
aos empregados o conjunto de direitos que a legislagio necessariamente
acolhe e que constam do Art. 7° da Constituiciio Federal. Assim, os bene-
ficios, tais como: aposentadorias, pensdes, licenga para tratamento de
saude, horas extras. adicional noturno, devem obedecer os ditames da
CLT. Ressalte-se que os saldrios dos servidores celetistas e vencimentos
dos servidores estatutirios devem ser objeto de legislagdo municipal, a
teor do disposto no Art. 169, § [°da C.F

Sobre o tema, transcreve-se os ensinamentos do Prof. Didgenes
GASPARINI, constantes de sua obra “Direito Administrativo™:

Porgue submetidos ao regime celetdrio, os servidores governamentais fazem jus
aos direitos assegurados por essa espécie de vinculo. que também regula suas
obrigacOes. So, assim, uns ¢ outros os consubstanctados na Consolidagdo das
Leis do Trabalho em wdo que ndo contrariam a Constituigio Federal. Por outro
lado, a Let Maior, no art. 7°, elencou inimeros direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais. Assim, entre outros, esses direitos dos irabalhadores urbanos e rurais sdo:
arelagio de emprego protegida contra a despedida arbitrdria ou sem justa causa; o
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio: o fundo de garantia
por tempo de servigo; o saldrio minimo, fixado em lei e nacionalmente unifica-
do...; irredutibilidade de saldrio, salvo o disposto em convencio ou acordo coleti-
vo; décimo terceiro saldrio; gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um tergo a mais que o saldrio normal; aposentadoria, protegdo em face da
automagio.

O regime previdenciirio que os assiste € o do Instituto Nacional de Seguro Social

- INSS. Nito sfio, assim, colhidos pelo art. 40 da Constituigiio Federal. De sorte

que na inatividade viio receber proventos conforme as regras ditadas para todo e

qualguer trabalhador comum ¢ nos termos do art. 202 da Lei Maior.

Desta forma, estes servidores devem permanecer em um quadro em
extingdo até que 0s seus postos sejam desocupados, com a aposentado-
ria, demissdo ou ocupacio de cargo publico.
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[sto posto, podera esta Corte de Conlas, se assim entender, prestar a
Autoridade que formula a Consulta, resposta nos termos do presente
opinativo.

E o Parecer.

DATIJ, em 1° de junho de 1999,

BARBARA GONCALVES MARCELINO PEREIRA
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n’ 14.794/99

O RELATORIO

Contém o presente consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Jussara, Sr. Devair Petita, sobre a possibilidade de usufruto dos direitos e
vantagens previstos no Regime Juridico Unico por servidores celetistas,
diante da Lei n® 711/94.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n®
4.324/99, observa que, conforme o disposto no artigo 1°, a referida Lei
aplica-se aos servidores estatutarios; e que, segundo as Disposi¢des Tran-
sitOrias, os contratos celebrados com servidores celetistas aprovados em
concurso publico sdo regidos pela Consolidagiio das Leis do Trabalho,
podendo-se transformar o regime juridico a que cstes estariam sujeitos,
de celetista para estatutano.

A douta Diretoria entende que “os servidores celetistas devem per-
manecer em um quadro em €.\'If?1§'(70 até que seus p()S[OS S(.’j(l”l (IGSOCH-
pados, com a aposentadoria, demissdo on ocupagdo de cargo piiblico”.

O MERITO

No que tange a estruturagdo dos quadros de pessoal do Municipio
Consulente, ratifica-se o entendimento da Diretoria de Assuntos Técni-
cos e Juridicos: transforma os empregos em cargos ou, mantém os
celetistas em um quadro em extingio.
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No que tange ao nacleo da consulta - possibilidade de os servidores
celetistas usufruirem direitos estatutdrios -, a resposta impde-se pela ne-
gativa.

Por intimeras vezes, manifestamo-nos no sentido de que os regimes
celetista e estatutdrios sdo paralelos, niio hi ponto de intersecgio entre
cles.

A natureza do vinculo celetista € contratual, de cunho privado e des-
provido de caracteristicas publicistas; o estatutirio, por sua vez, €
institucional, ndo tem cardter contratual ¢ € cssencialmente regido por
normas de Direito Pablico.

Verificou-se, durante a vigéncia da Constitui¢iio de 1988, situagoes
teratoldgicas, com graves conseqiiéncias para a Administraciio Piblicae
o erdrio publico, relacionadas ao assunto aqui ventilado, devido 4 exi-
géncia da adogiio de regime juridico Gnico. Comum foi a aplicagio -
ressalte-se indevida e inconstitucional - de alguns direitos do regime
estatutdrio sobre o celetista, por exemplo, cdmputo de tempo celetista
para licenga especial, adicionais, tempo comissionado como se efetivo
fosse, dentre outros.

Atualmente, com a Emenda n® 19/98, que aboliu a obrigatoriedade
do regime jurfdico lnico, imaginai-se que 0s regimes € respeclivos insti-
tutos retormem s suas antigas e verdadeiras configuragées.

Frente aos fundamentos acima expostos, ¢ possivel a emissio de
opinido genérica que pode ser aplicada aos virios casos concretos, pois
impossivel prevé-los e dar adequada orientagiio diante das disposigdes
do Regime Juridico Unico do Municipio Interessado: os direitos e vanta-
gens estatutdrios niio podem ser aplicados a vinculos celetistas e vice-e-
versa, pois careceriam de juridicidade e constitucionalidade.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, opina cste Ministério Piblico
Especial para que a consulta seja respondida no sentido da impossibili-
dade da pretensao exposta pelo Consulente.

E o Parecer.

Procuradoria, em 29 de julho de 1999.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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SECRETARIO MUNICIPAL

1. PERCEPCAO DE GRATIFICACAO NATALINA -
2. 13" SALARIO - FERIAS.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo 1 161.979/99-TC.

Origem : Municipio Entre Rios do Oeste
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdio 12.333/99-TC. (Undnime)

Consulta. Secretario Municipal - Possibilida-
de de percepcio de férias e de décimo terceiro
salario - Aplicaciio do artigo 39, § 3’ da Cons-
tituicio Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAQ FEDER, responde 4 Consulta, de acordo com os Pareceres ns
205/99 e 20.379/99, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamenio os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tnbunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 205/99

A consulta feita a esta casa, objetiva interpretagio no que se refere a
possibilidade de secretirio municipal continuar percebendo gratifica-
¢do natalina, adicional de férias, mesmo quando jd fixada a sua remune-
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racdo em parcela unica, através da Lei Municipal de iniciativa da Ca-
mard.

Preliminarmente, a consulta poderi ser respondida eis que a autori-
dade consulente € parte legitima e matéria se enquadra dentre aquelas
que poderio se respondidas conforme os ditames do artigo 31 da Lei
Estadual n° 5.615/67.

MERITO

A Emenda Constitucional n® 19, de 1998 introduziu a existéncia
concomitante de dois regimes remuneratorios distintos: o regime dos
subsidios (art.39, § 4°) e o regime de vencimentos ou remuneracio
(vencimento - padrio mais vantagens da remuneragio). O subsidio passa
a ser espécie remuneratoria correlativa a determinadas categorias de agen-
tes piblicos (ndo mais restrito aos agenles politicos, menos ainda a titu-
lares de mandatos eletivos) e cuja composigdo € firmada numa parcela
legalmente definida, sem variabilidade.

Pertinente & percepgiio de férias e décimo terceiro pelo secretdrio
municipal, é necessdrio verificar se esses agentes politicos - secretdrios
municipais - tiveram alterada a natureza juridica de suas funcgdes. A res-
posta exata requer reflexdo ponderada e que ndio deve servir apenas para
escamotear a verdade dos fatos alusivos a fungdes constitucionais e le-
gais desempenhadas por esses agentes.

Se considerarmos que a cada natureza juridica de agentes piblicos
corresponde um determinado regime juridico retributério, tem-se que aos
agentes politicos cabe o regime de subsidio e aos servidores pablicos o
da remuneragiio. E imperioso afirmar que niio sdio os subsidios que dio a
natureza juridica aos agentes politicos, nem a remuneragdo que consoli-
da a natureza juridica dos servidores pablicos mas exatamente ao contré-
rto, ou s€ja, por serem agentes politicos percebem subsidios e por serem
servidores publicos percebem remuneragio.

Qs secretdrios municipais sio agentes politicos, porque sao auxilia-
res diretos do Chefe do Executivo, e ocupantes de cargos de provimento
em comissdo. Como contraprestaciio da funciio exercida, estes membros
de poder sao remunerados sob a forma de subsidio, em parcela tinica, no
sentido de que ndo € possivel acrescer qualquer outra espécie de paga-
mento.
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Nesta esteira, o artigo 39, § 3° enumera os direitos sociais a quais-
quer ocupantes de cargo publico, inclusive ao0s cargos em comissio.
DIOGO DE FIGUEREDO MOREIRANETO in “Apontamenios sobre a
Reforma Administrativa”, Rio de Janeiro: Renovar, 1999, ao comentar
sobre esse dispositivo, csclarece que “as expressoes servidores e ocu-
pantes de cargo publico devem ser tomadas em sentido amplo, incluindo
o0s que percebem subsidios no desempenho do cargo publico.”

Da sistemiitica constitucional hoje adotada, € que se verifica se o
provimento € efetivo ou comissionado, medianle a andlise da natureza
do cargo piblico e a sua definigo legal coerentemente com sua esséncia.
De sorte que, o cargo de secretdrio municipal, embora integrante da es-
trutura permanente da entidade piblica, quanto @0 exercicio de fungbes,
sempre s¢ dd mediante comissionamento.

Por fim, niio hd qualguer vedagiio constitucional a que os demais
direitos dos agentes publicos, ai incluidos aqueles definidos na nor-
ma do artigo 39, § 3° venham a ser espoliados ou excluidos de seu
patriménio. Nem o poderia, porque a Emenda Constitucional nio pode
abolir direitos fundamentais como os relativos ao pagamento no periodo
de férias, o décimo terceiro, dentre outros.

Forgoso concluir que a Reforma Constitucional trouxe apenas em
relacdo aos secretdrios municipais mudanca terminoldgica de sua re-
muneracio, que € substituida pelo vocibulo subsidio, ndo se reportan-
do a promover quaisquer alteracoes de atribuigoes.

Do exposto, opina-se pela possibilidade do recebimento das férias
ndo gozadas, dentro de seu perfodo aquisitivo acrescido de um tergo (1/
3) e da legalidade da percepgilo do 13° salirio, por ser um direito consti-
tucionalmente assegurado aos agentes plblicos ocupantes de cargo em
comissio, conforme disposto no § 3°, do artigo 39 da Constituigio Fede-
ral.

DCM, em 21 de setembro de 1999,

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n' 20.379/99

Retornam os presentes autos de consulta, por solicitagiio de pedido
de nova audiéncia desta Procuradora ao lustre Procurador-Geral, face a
preliminar levantada no Parecer n® 19.211/99, que concluiu que a com-
peténcia para legislar acerca do subsidio do Secretario Municipal seria
de iniciativa do Prefeito.

Contudo, temos assinalar que @ competéncia € de miciativa da Cimara
Municipal em razio das alteragdes inseridas no texto constitucional pela
reforma administrativa, consubstanciada na Emenda Constitucinal 19/98,
que no inciso V do artigo 29 expressamente outorgou essa atribuigdo a Casa
de Leis. Portanto, retifico nesse item o meu Parecer n® 19.211/99.

[sto posto, entendo que a consulta pode ser respondida nos termos
do Parecer n® 19.211/99, acrescido desta retificacdo.

E o Parecer.

Procuradoria, em 25 de outubro de 1999,

VALERIA BORBA
Procuradora
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TITULOS - CONTABILIZACAO

1. TERMINAL RODOVIARIO - COMPENSACAO -
2. ART. 105, VI e § 5° DA LEI 4.320/64.

Relator . Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo . 143.660/99-TC.

Origem : Municipio de Pato Branco

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugfio 10.465/99-TC. (Undnime)

Consulta. Titulos recebidos pela concessao de
Terminal Rodoviiario Municipal deverio ser
regisirados nas contas de compensacao, con-
forme art. 105, VI e § 5° da Lei 4.320/64.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde a Consulta, de acor-
do com os Pareceres n% 115/99 e 17.859/99, respectivamente da Direto-
ria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte,
nos seguintes termos:

[ - os titulos recebidos deverido scr registrados nas contas de
compensigio, nos termos do § 5% do art. 150, da Lei Or¢camentiria n°
4.320/64, ¢

I - apés resgatados ou alienados, a receita deverd ser contabilizada
na rubrica constante na Portaria citada.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BA_PTISTA,\

ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, GABRIEL
GUY LEGER.
Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 115/99

O Prefeito de Pato Branco, Sr.Alceni Guerra, dirige-se mediante con-
sulta a esta Corte de Contas, fazendo a seguinte indaga¢io:

Pelo presente vimos at€ Vossa Exceléncia, solicitar informagdes de
como procedermos na contabiliza¢do das Apdlices da Divida Piblica,
recebidas na concessdo do Terminal Rodovidrio Municipal, no valor de
R$ 1.209.631,20 {Um milhio, duzentos e nove mil, seiscentos e trinta e
um reais e vinte centavos).

PRELIMINARMENTE

Registre-se que a autoridade ¢ parte legitima para formular consulta
perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31 da
Lei n°5.615/67.

NO MERITO

A divida do consulente concerne em saber sobre como proceder
contabilizacfo de titulos recebidos na concessiio do Terminal Rodovia-
rio Municipal. Cabe registrar que a consulta carece de elementos
esclarecedores tendentes a possibilitar um adequado pronunciamento, o
que ndo inviabiliza a andlise de mérito.

As apdlices sdo titulos que, em tese, integrarie o patrimdnio munici-
pal na data aprazada para o resgate. Sob este prisma, enquanto nao con-
vertidas em receitas, tais titulos podem ser registrados nas contas de com-
pensacio.

O artigo 105, inciso VI, paragrafo 5°, da Lei 4.320/64, dispde:

Art. 105 - O Balango Patrimonial demonstrard:

()

Vi - As Contas de Compensagio.

§ 5° - Nas contas de compensagio serfio registrados os bens, valores, obrigagtes e
situagBes nidio compreendidas nos pardgrafos anteriores e que, mediata ou indire-
tamenie. possam vir a afetar o patriménio.

Discorrendo sobre o tema, J. Teixeira Machado Jre Heraldo da Costa
Reis, em a Lei 4.320 comentada,25° ediciio, IBAM, esclarecem:
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As contas de compensacio, que dio em resuftado o Ativo e o Passivo de Compen-
sagio, represenlam valores em poder do municipio ou valores deste em poder de
terceiros. sem a transferéneia cfetiva da propriedade: ou, em outras palavras. sio
valores que ndo se integram no patrimdnio, mas estio ai apenas de passagem, para
transmitir imagem do tipo de transacio havida. As contas de compensagio regis-
tram, portanto. atos de Administragio que nio se refletem de imediato sobre o
pairimonio da instituigio,

Além do resgate no vencimento, as apdlices da divida pablica pode-
rdo eventualmente ser alienadas, mediante endosso, antes da data previ-
amente estipulada.

Independentemente da forma de transformagiio em ativo, a receita
gerada, quando os titulos forem resgatados ou alienados, deverd ser
contabilizada na rubrica 1390.00.00 (outras receitas patrimoniais), cons-
tante da Portaria n® 3, de 02/02/98, da Secretaria de Orcamento Federal.
Isto porque nio foram incorporados ao Patnmonio, haja vista que nos
termos do texto legal eles somente produzirao efeitos patrimoniais de-
pois de liquidados.

Acolhendo proposi¢iio contida na Informaciio n°434/99-DCM, a esta
consulta foi juntado o protocolado n®192157/99, que trata de pedido de
auditoria no Executivo do Municipio consulente.

Isto em face de que um dos pontos reside na intengiio de apurar a
genuinidade e liquidez dos papéis. Apesar de estreita correlagdo com o
mérito da consulta, o material nio ofereccu maiores subsidios com res-
peito as caracleristicas das ap6lices tomadas em pagamento.

Assim, a resposta ao questionamento deriva da subsungiio de se ter
em foco papéis de maturagiio de longo prazo, cujos resgates ocorreriio
futuramente.

Do exposto, opina-se que a consulta seja respondida nos seguintes
lermos:

- Os titulos recebidos deverdo ser registrados nas contas de compensa-
¢do, nos termos do § 5° do artigo 105, da Lei Orgamentaria n°4.320/64.
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- ApOs reésgatados ou alienados, a receita gerada deverd ser
contabilizada na rubrica constante na Portaria citada.

DCM, em 09 de julho de 1999.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagidria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n* 17.859/99

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Pato Bran-
co, questionando a forma de contabiliza¢do de Apdlices da Divida Puabli-
ca recebidas na concessiio do Terminal Rodovidrio Municipal.

Este protocolo foi juntado a outro, que tratava de auditoria para ven-
ficagdo da regularidade do negdcio juridico que originou estas apdlices,
mas por determinagio pleniria foram desvinculados em seu trimite (Re-
soluciio 8.537/99).

Vencidas as preliminares (legitimidade do consulente, objeto da con-
sulta e ndo se tratar de caso concreto), opina-se pelo conhecimento desta
consulia.

No seu mérnto, entende-se que a forma de contabilizagio sugerida
pela Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer 115/99, é a que
melhor atende aos objetivos de visualizagio e fiscalizag@o dos valores
envolvidos na transagio.

Procuradoria, em 13 de setembro de 1999,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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LICITACOES E DISPENSA

Vilida a parur de 28/05/98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragdes da Lei n.” 9.648 de 27/05/98 - D.O.U. 28/05/98

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE[COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Alé Alé
Artigo 24 - Inciso 1 15.006,00 8.000,00
CONVITE Até Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Alé Até
Alinea B 1.500.000,00 650.000,60
CONCORRINCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00

“Art. 24 ...

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l deste

arligo, serao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os con-
tratados por sociedade de economia mista e empresa pitblica, bem
assim por autarquia e fundacio qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE[COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Alé
Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a vari-
aciio geral dos precos do mercado, no periodo.”
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NORMAS DE TRANSICAO
PARA APOSENTADORIA




‘6661 TZeD/IN0 gL U 'gueled 13 SEIUOD "Gl Y

*Admissfo; até a data da
publicagso da EC 20/98
*Estar ng cargoha 5 anos

" INTEGRAL
CONVENCIONAL
(At 820,111 "0%, "7

*ldade: Homem: 53 anos
Muther ; 48 anos

Art. 8° caputeincisos | gl

*  Pedégho & 0 toréscimo de tempo de sanigo ||

exigido para que ¢ $erador edmitido na vigéneia
do ondenamento jurldico amterior, que ndlo tinha
tempo suficiente & nativagio, nd0 precise se
submeter. &s novas regras consitucionals. O
pedégio comespando a 20% ou 40% do tempo

que fsitave em 16/12/88 pare a aposentadoria

Iniegral ou proporcional

Homem - 35 anos de
- contribuigfo

+Pedagio 20% *
Mulhsr - 30 anos de
- contribuicfio

INTEGRAL | [Home— 35 o do
ESPECIAL DE | | " onuibuicso.
" PROFESSOR : mwy:-&m—;ﬁn-—n +Podagio 20% *
(AL B9 111,707, par 4% ’_I M“.u';;;riou:g;s de °

| Oue Tarmpo de mmrcmo ro magiad Ao st & -
| st du EC corn bornal de 20

PRUFORCIONAL
(AL B°411, par,1° 1,"8°, *b*)

Homem - 30 anos de
contribuighio

Muther - 25 anos de | * 40% de padagio = TEMPO

! contribuigio

4

Cailculo dos proventos:
70% do valor maximo da
remuneraglo + 5% por ano

que supere o tempo, até o
méximo de 100%. i

g8t
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COMPULSORIA '—

Requisitos.
*10 ancs de sfative
exercicio no
servigo publico
*5 anos no cargo
emquesedarda
aposentadoria

VOLUNTARIA

Elsborado sob# suparviaBo de On. Laertio Chiesarin Jr, g Dra,
Calle R. M. Kansay - Procuradores. do Minhbédo Piblico junle
20 Tribunal de Contas - pelon estaglirios Vamesss Quairoz e
{ Rodiigo Cabral

Acidentes de Servigo,

Proventos molestia profissional,

Integrais doenga grave,
cortagiosa ou incurével
espacificadas em LE|

INVALIDEZ
{Art. 40, par. 1°1) —
Proventos .
Proporcionais Demais casos
IDADE Proventos.
‘ (Art. 40, par. 1°,) Proporcionais | 76 2nos de idade

Proventos Integrais
(Art. 40, par. 1°111,"a")

Proventos Proporcionais

(Art. 40, par 1°, HI, "b" )

Aposentadoria Especial
de Professor com
Proventos integrais se
exclusivo tempo de
efetivo exercicio das

— | fun¢bes de magistério

na ed. infantil @ ens.
fundamental e
médio. {Art.40, par.1°,lll,
clc 0 par.5°%)

Homem 60 anos e
35 anos de contribuigdo

Mulher 55 anos e
30 anos de contribuiglo

Homem 65 anos

Mulher 60 anos

Homem §5 anos e
30 anos de contribuigao

Mulher 50 anos @
25 anos de contribuigio
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulga traba-
Ihos originais e de revisio bibliografica na drea de atuagio das Cortes de
Contas e Ciéncias afins.

As opinides ¢ conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva res-
ponsabilidade de seus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2"), digitadas no programa Word for Windows 6.0 ¢ acompanhadas de
uma copia em papel. Os originais deveriio apresentar as seguintes infor-
magdes sobre o autor: nome completo, minicurriculo (institui¢des a que
estd ligado, cargos que ocupa, formagio académica), enderego, telefone,
fax e e-mail.

O recebimento do artigo niio implica a obrigatoriedade de sua publi-
cagao.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético (sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de publica-
¢iio da obra e pagina e/ou pdgina inicial-final, entre parénteses, apds a
citag¢io) ou sistema numérico (chamada feita em algarismo ardbico entre
parénteses ou acima da linha do texto - nimero alto - e nota de rodapé).
A utilizagiio de qualquer um dos sistemas niio dispensa a apresentagiio de
lista de referéncias bibhogrificas ao final do trabalho. A exatiddo e ade-
quagio das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e menci-
onados no texto do artigo sdo da responsabilidade do autor.

A Comissio Editorial pode reapresentar os originais ao autor para
que os adapte as normas editoriais ou esclarega dividas porventura exis-
tentes ¢, independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adap-
tar, estilisticamente, os trabalhos s referidas normas.

Quaisquer duvidas sobre normalizagio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as Nor-
mas para apresentacio de trabalhos da UFPR baseadas na Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 131, jul /set., 1999,



Esta Revista foi composta em Swiss 721
e Times New Roman, pela Editech ¢
impressa pela Reproset Indastria
Grifica em papel Chambril Book.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

F. g



—_—— et — — — . ———

interrompida a remessa
Favor enviar ¢ comprovante para;

Tribunal de Contas de Estado do Parana
Coordenadoria de Ementdrio e Jurisprudéncia
Praga Nossa Senhora de Salete s/n - Centro Civico
CEP 80530-190
Curitiba - Parana

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n.? 132, cut./dez., 1999.

Nome:
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