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Editorial

A sociedade como
parceira na fiscalizagao
do dinheiro publico

Tribunal de Contas do Parand sai mais

uma vez na frente € inova com o

programa Controle Social. S3o os olhos
do Tribunal de Contas no dia-a-dia da populagio
e os olhos da populagio no dia-a-
dia dos administradores publicos.
E um ousado instrumento de
denincia e um grande servigo a
sociedade paranaense que estimula
o sentimento civico e de cidadania.
Niao se trata, no entanto, de
denuncismo, mas de dentncia
com base em fatos reais. Existem
mais de R§ 26 bilhoes de dinheiro piblico
circulando no Parand e que precisam ser
fiscalizados, afirma o presidente Rafael latauro.
“Temos que acabar com a coisa secreta. Quem

Revista do Tribunal de Contos do Estado do Porana - n®

141,

lida com o dinheiro, ndo pode ter sigilo. O Tribunal
de Contas nao pode brincar, nao pode errar”,
observa. Equipe téenica do Tribunal de Contas
tem se deslocado para as principais cidades do
estado para explicar o programa
Conrrole Social. Houve um pré-
langamento no municipio da
Lapa e um lancamento oficial em
Londrina, onde mais de 500
pessoas, representando  os
diversos segmentos da sociedade,
participaram ativamente dos
debates. Caro leitor. A partir de
hoje, passe em uma das agéncia dos Correios ¢
faga sua dentincia. Sua participacio ¢ importante
porque, no final das contas, somos todos
cidadaos.

janeiro / fevereire / marco, 2002-9
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CONTROLE ’

SOCIAL

Mais de 600 pessoas participaram, %G 1

. . . -

-

em Londrina, do lancamento do ‘
programa Controle Social, que . |

objetiva estimular a sociedade a
fazer denuncias

cc I"I'C(i‘-(\ .lL.ll’Hl‘ com 0s

.w:;{rt‘dn\ dentro da adminis-

tragdo publica. Quem lida

RIDA COM® DOCUMENTO Fisico

com o dinheiro puiblico nao pode ter

\i:;iluﬂ. Com essas palavras, o
E'l:c.\itlunlc do Tribunal de Contas do
Parand, conselheiro Rafael latauro,
langou, em Londrina, o programa
Controle Social, desenvolvido pelo
[ribunal com o objetivo de estimular
a sociedade a denunciar o mau uso As pessoas mostram

interesse e prometem

do dinheiro piblico. “Temos que e
. participar do programa

assumir a responsabilidade da
\!'.'!:lll'h_id \..'tu 0 xix.'lHHh.i\t!‘.!l l?ll:‘" c
simples, mas a denidncia com
convicgdo ¢ responsabilidade. Isso é
exercicio da cidadania ¢ é isso que
precisamos no Parand ¢ no Brasil”,
\_:i!\\l‘.

Embora tenha apresentado o
programa inicialmente na Lapa, foi
em Londrina que o Tribunal de
Conrtas fez oficialmente seu
langamento, Uma platéia formada por

mais de 600 pessoas, a maioria

simples, lotou a Casa da Amizade para Advogada Simone Valaski
ouvir as exposicbes do drgio que explica como funciona o
controla mais de RS 26 bilhées anuais programa

10 -Re la Tribu & ConeEs E P :




de dinheiro publico que circula no
Estado e tomar conhecimento de
como fazer para denunciar. Gente
humilde, mas com formagao politica
ideolégica, que queria saber sobre

essa histdria de denuncia.

Diretora Comunidade participativa
Mauritania

Bogus Pereira:
responsabilidade
fiscal

Londrina, historicamente, desperta
a vontade de fiscalizar os atos
ptblicos. E uma cidade bastante
politizada e seus habitantes exigem
transparéncia na administragio
piblica. O prefeito Nedson
Michelette disse que o programa
Controle Social ¢ estimulante e é um
tema que preocupa Londrina,
principalmente pelos faros recenres.
A discussao puiblica da fiscalizagio do
uso do dinheiro publico é importante
porque a comunidade pode participar
e tomar conhecimento das poliricas
de investimentos.

O Tribunal de Conras escolheu
Londrina para o lancamento da
campanha devido 2a t.ip.uidddc de
mobilizacio da sociedade local. Um
exemplo aconteceu durante as
dentincias de corrupgio contra o ex-
prefeito, Antéonio Belinaru. A
populagio teve papel fundamental na
Cassacio atraves do movimento ]k‘il‘:
moralidade piblica

No ano passado, o Tribunal de
Conrtas rteve suas atribuicdes
ampliadas face 4 vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veio para
mudar a administragio publica. Este
ano, o l!fg‘-l\" '\..‘ l-(.'\Pl'Tl\-'.\(.'I PL'l.E
fiscalizacio de mais de RS 26 bilhoes
€m recursos |1u|1]iun estaduais e
municipais.

Durante todo o ano de 2001, o
Presidente Rafael 9¢rgio treinou prefeitos, vereadores e
latauro: denuncia, servidores publicos — mais de 15 mil

3
sim; denuncismo, nao pessoas — além de seu préprio pessoal,
-
. k na implantagio de um sistema
| Sidnei Carraro, o o de le d
: 3 H y il & 9 | [OQIE 0S gASTOS
presidente de informarizado de ¢ ntrole dos gastos
3 associacao de publicos. Ainda formalizou acordo
moradores de bairro, com o Ministério Piblico para
; disse e rticipa s ) .
IB98 GUE Parvicipana uniformizar a aruagiao no julgamento
3
Ravista do Tribunal de Ce Estodo do P ' o 1
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Com o auditério lotado, os moradores de Londrina deram demonstracao de civismo e
mostraram grande interesse em contribuir para denunciar o mau uso do dinheiro publico

de questdes ligadas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

“A sociedade precisa dizer o que
deve ser feito com o dinheiro
arrecadado”, observou o prefeito ao
destacar a atuagio do Tribunal de
Contas que vem se modernizando e
dando

municipio possa prestar suas contas.

condigbes para que o
O Tribunal de Contas possui uma
equipe técnica sempre 2 disposi¢io e
o programa Controle Social é um
“passo a frente para debater com a
sociedade civil os gastos piblicos. E
um trabalho pioneiro e uma iniciativa
que serve de exemplo para o Pais”,

ressaltou Michelette.

Questao de consciéncia
Em Londrina, disse, a sociedade
participa ativamente do planejamento
e investimento do dinheiro piblico.
~ I
Nossa gestdo ¢ transparente e cada
centavo arrecadado ¢

aplicado

12-Revista

do Tribunol de Conigs do

corretamente”, garantiu. O presidente
do Tribunal de Contas disse que
Londrina ¢, hoje, uma das cidades de
maior responsabilidade na gestio
publica e seus habitantes tém
consciéncia de cidadania. Lembrou os
movimentos populares que
derrubaram politicos, para justificar a

participagao polftica dos londrinenses.

Esilado do Parana n® 141, |

anelre

Procurador
Fernando
Guimaraes:
podemos
transformar
nosso Estado

fevereiro morco, 2002
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debate -
respostas — de mais de duas

perguntas e

horas, durante o lancamento
do programa Controle Social em
Londrina, foi de altissima qualidade e
extrema importincia. A avaliacio ¢ do
presidente do Tribunal de Contas, Rafael
latauro e dos técnicos Jussara Gusso,
diretora-geral, Fernando Guimaries,
procurador-geral, Mauritinia Bogus
Pereira, diretora de Contas Municipais,
Simone Valaski, assessora juridica e Mady
Lemos Marchini, diretora de Recursos
Humanos. Houve a participagio macica
da comunidade e, inclusive, dos
participantes da mesa e representantes de
segmentos politicos e sociais de Londrina.
“Um senhor, aqui de um bairro
vizinho, foi preso por roubar trés pés de
couves. Teve que pagar e ainda prestou
servigo a comunidade. O Tribunal de
Contas tem como fazer o ex-prefeito de
Londrina devolver o dinheiro desviado dos
cofres da prefeitura e aplicar a mesma pena
que o senhor das couves?”. A pergunta foi
Jeita por um representante de Associagio
de Moradores de Bairro e 1000 Ongs.
A lei tem cardter linear e ¢ aplicada
a todo o cidadio, independente de sua

DEBATENDO

COM A

COMUNIDADE

7 A "

Marcia Figueiredo Barioto, Adalgisa Guandalini e
Maria Inés Coutinho, atentas ao debate

Exercicio da cidadania e democracia

que estamos lancando hoje,
em Londrina, é apenas
uma semente, na certeza €
na esperanca de que vai germinar,
crescerd, se transformard numa
drvore e dard frutos”, disse o
presidente do Tribunal de Contas,
conselheiro Rafael latauro, ao fazer
um apelo para que a populagio se
desperte e ajude na fiscalizagio do
uso do dinheiro piiblico. O Tribunal
de Contas ¢ o Ministério Piblico
sozinhos nio conseguirdo alcancar o
resultado pretendido mas, juntos e
com o apoio da populagio, isto
certamente ocorrerd, sustentou.
Tatauro chamou a atengio dos
participantes, durante o langamento
do programa Controle Social, para o

Revista do Tribunal de Contas do Estadeo do Parand

exercicio da cidadania e democracia.
Na hora de depositar o voto na urna é
preciso ter consciéncia de que nio estd
apenas votando no candidato, no nome
da pessoa, mas no programa politico
do partido. Assim, ficard muito mais
ficil para cobrar resultados futuros. As
palavras de Iarauro surtiram efeitos de
imediatos, pois o debate foi acirrado e
a comunidade de Londrina mostrou
interesse nos fatores controle e
dentincia.

Assessora juridica do Tribunal de
Contas, Simone Manasses Valaski
explicou que o programa Controle
Social visa estimular o civismo nas
pessoas. E o inicio de uma grande luta,
que comegou com a edi¢cio da Lei de
Responsabilidade Fiscal e visa despertar

a ética e a moral na nova
administragio piblica. E importante
que se tenha um planejamento e que
se gaste apenas o que se arrecada e
se o que foi planejado estd sendo
efetivamente executado.

A dentncia, disse a assessora
juridica, é prevista na Constituigao
Brasileira. O Tribunal de Contas
conhece a técnica e quer que a
sociedade civil participe, com os
instrumentos que possui, para poder
agir. “A vida avanga e quem nio avanga
fica sozinho. O Tribunal de Contas estd
avancando ¢ cada um deve fazer sua
parte. Eu posso fazer por mim e cada
um de nés devemos fazer por todos.
Isso é responsabilidade fiscal”,

reiterou.

-n®°141, janeiro / fevereiro / margo, 2002-13
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condicdo social, econdémica e politica.
Acontece que algumas pessoas, por sua
condi¢do pessoal dispoem de meios
financeiros para a contratagio de bons
advogados para sua defesa, usando os
inscrumentos juridicos que a prépria lei
prevé. Em face disso, alguns casos
demoram mais para receber decisio
judicial. No final, porém, a justica se
manifesta e o infrator € punido.

Questionamento idéntico foi
[feita por Pedro Alves Correira, da
Comunidade Eclesial de Base —
Orgamento Participativo. Ele quis
saber o que o Tribunal de Contas
poderd fazer quanto a devolugio do
dinheiro roubado do municipio
(Londrina), que chance terd de ser
devolvido ¢ quanto poderd servir
para os atuais prefeitos?

O ’Tribunal de Contas, uma vez
tendo apurado desvio de recursos
no imbite da administragio
publica, determina a imediata
devolucio dos valores levantados.
Nio atendido, pelo acusado,
remete os autos para o Ministério
Publico, que tem o poder legal de
pedir a indisponibilidade dos bens
do infrator, sua prisio e a quebra
do sigilo bancirio.

Valter Coelbho, morador no
Cinco Conjuntos, lembrou que a
sociedade ruval e a classe de renda
baixa ainda nio tem acesso direto i
Internet e pergunta: existe ou hd
outros meios para denunciar?

A resposta estd na campanha
que estamos lancando, onde
qualquer cidadio pode denunciar
através dos Correios, respondeu
latauro.

O governo do Parand awmentow impostos
(tarifas) da Copel, Sanepar de 25% para
27%. Isto é legal. Como o Tribunal de Contas
Julga este farofd, pergunta Nilvaldo Luiz
Scremin.

O aumento de tarifas (dgua, energia)
decorre de decisoes emendadas dos
receptivos governos e tem como base a

elevagiio dos custos de produgio ou a

T4-Revista do Tri

necessidade de maiores investimentos na
drea. O Tribunal de Conras nao pode
impedir a agio das empresas estarais nesse
sentido, salvo de encontrar abusos
injustificdveis.

Nivaldo de Camrgo quis saber qual a mator
dificuldade em aiar wna lei que fagt com que

wrm cormupto devolv o valor que ternba desviado a

sew favor; ou que se efetue a penbona de seus bers.

criancas
(acima) e

Cardia (ao
lado),

Feliz

J4 hd dispositivo legal nesse sentido.
Porém, trata-se de matéria igualmente
demorada e que oferece muitos recursos
judiciais. O senador Osmar Dias, do Parand,
apresentou projeto de lei, no Congresso
Nacional, objetivando alterar a legislagio
vigente ¢ dar maior rapidez e agilidade ao
processo de devolugao aos cofres publicos de
recursos desviados

O padre Silvio Andrei, da Arquiciocese de

Eni Camargo,
Edna Camargo,
lgor e Gabriela,
motivando e
incentivando as

Valdete Pires

presidente da
Creche Crianca

Londyina, pergunta: na pritica, como o cidadio
pode ser os olhos do Tribunal de Contas?

Primeiro interessando-se pelos problemas
de sua comunidade, participando do
planejamento orcamentdrio (consultas e
audiéncias puiblicas realizadas para a elaboragio
do Orgamento Priblico). Verificando se o que
foi planejado estd sendo executado. Analisando
os relatérios da execugio orcamentdria
publicados (lendo, questionando).
Acompanhando o julgamento das
contas no Legislativo. Denunciando
qualquer irregularidade de que enha
conhecimento  ligada 4 md
administragio de verbas publicas, ao
Tribunal de Contas.

O que fala e pensa a comunidade

Para os londrinenses, a
iniciativa do Tribunal de Contas foi
muiro boa. A maioria perguntou
se haverio novos encontros com
dirigentes de escolas para
esclarecimentos quanto  as
prestagdes de contas, devido ao
grande niimero de novos diretores.
Pediram para que o 6rgio
fiscalizador propiciasse meios de
a populagio conhecer melhor a Lei
de Responsabilidade Fiscal e para
que o Tribunal de Contas esteja
cada wvez mais préximo das
diferentes organizagoes, de forma
que o controle seja fomentado
constantemente.

Na avaliagio dos participantes,
hd necessidade de um tempo maior
para esclarecimentos da populagio
e a expectativa € a de que o Tribunal
de Contas, com essa iniciativa, possa
trazer beneficios nio sé agora, mas
também no futuro. “Nossa esperanga ¢ a
de que um dia nao precisaremos mais nos
preocupar com este ou aquele
administrador, visto que, com o
julgamento dos seus atos, acredito que
feremos somente agente competente na
administracao publica, porque vamos saber
separar o joio do trigo”, salientou um dos

participantes.

2002
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““NO FINAL DAS

CONTAS, SOU

CIDADAO?!”

Simone Manassés Valaski
Assessora Juridica do TC/PR

advento da Lei de Responsabilidade

Fiscal provocou vdrias mudangas na

forma de condugio da Administragio

Piblica e reservou aos Tribunais de Contas

relevante papel no controle das novas regras que,

em esséncia, alteraram substancialmente o
modelo tradicionalmente adotado.

Nesse sentido, a Corte de Contas, objetivando

de

disseminagio do melhor entendimento das

o desenvolvimento programas ¢ a
alteracoes ocorridas, assumiu a responsabilidade
do avango da gestio fiscal, como condigao
indispensdvel da implantagio da verdade
administrativa.

Na execugao do projeto, inicialmente instruiu
¢ preparou seus téenicos, em face da
complexidade dos parimetros trazidos pela
reforma. Na seqiiéncia, apoiado em contetdo
programirico especifico, realizou amplo
treinamenco dos agentes piiblicos, envolvendo
prefeitos, vereadores e profissionais responsdveis
por érgaos municipais, atingindo o expressivo
nimero de 15.000 participantes. Langou um dos
mais completos instrumentos de administragio,
o SIM-LRE Sistema de Informagoes Municipais
e estabeleceu intercambio com Tribunais de
Contas, Ministério Piblico ¢ enridades do
Governo Federal, especialmente Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestio, BNDES e
Secretaria do Tesouro Nacional.

Vencida essa fase de conscientizacio, o
Tribunal, de forma pioneira, passard a atar no
ambito do denominado Conrtrole Social,
democritico instrumento de participagiao popular
na gestio das cidades. E importante que a
comunidade, diretamenre ou através de
segmentos representativos, tenha conhecimento

dos seus direitos, dos limites do administrador

de Contas do Estado do Paronda - n®1 41

publico, da formulagio de politicas piblicas e
que participe efetivamente das decisdes onde vive
e trabalha, num verdadeiro exercicio da
cidadania.

Entre a edigio de atos normativos, o
desenvolvimento de programas e o enfoque
preventivo da fiscalizagio, assumiu esta Corte de
Contas, solidariamente aos entes publicos, a
responsabilidade na melhoria da gestio fiscal pablica.

O Tribunal de Conras do Parand continuard
sua missdo de salvaguardar os principios de
moralidade ¢ legalidade do Poder Publico
contribuindo para a pritica da gestao fiscal
responsdvel. [ o seu compromisso de trabalhar
para uma acao realizadora, compertente,
perseverante e que vd ao encontro dos interesses
do cidadao.

Enfoques:

1- Explicar a nova conduta dos gesrores
municipais, em face das alteragoes introduzidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar no 101/2000.

2- Ressaliar o papel ¢ os feitos do TC no
controle dos gastos publicos e reflexos de suas
agoes na municipalidade (parecer prévio na
prestagio de conas, registro dos atos de pessoal,
emissio de alertas. auditoria nas obras publicas).

3- Informar sobre os meios de informagio a
disposi¢ao dos municipes: governo eletronico,
publicacio dos relatérios, site Brasil Transparente.

4- Conscientizar sobre a necessidade e
importancia do envolvimento na gestio
municipal.

5- Estimular a participacao popular nas
audiéncias pablicas para a elaboragao das leis
orcamentdrias (or¢amento participativo —
interagao entre o governo e a populagio).

6- Agugar a curiosidade para a divulgacao das
contas piiblicas, objetivando o questionamento e a
fiscalizagao, demonstrando a necessidade do cidadao

cumprir seu dever para com a receita puiblica.

janeire f tevereire f marco, 2002-15
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Tribunal de Contas do Parand:
Fiscalizando o que éseu®

1
trabalhando para© Controle So¢ia

CIDADAO DENUNCIA
NOS CORREIOS MAU

Para fazer a
denuncia, o
cidadao
preenche um
formulario,
se identifica,
com nome,
endereco,
anexa
documentos
gque comprovem
a denuncia e
encaminha tudo
ao TC, através
dos Correios

16-Revista do Tribuna de C

DINHEIRO

ualquer cidadio paranaense

pode chegar hoje a uma agéncia
dos Correios e fazer, por
escrito, tincias sobre irregularidades
na administragio publica ¢ encaminhar
ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand. Pode ter certeza que obterd uma
resposta, garante o presidente da casa,
conselheiro Rafael latauro, que langou o
programa Controle Social e entregou os
lotes dos formuldrios da campanha “No
final das contas, somos todos cidadios’,
ao diretor regional dos Correios, Ilves
Ribas Caldas Junior.

O convénio assinado entre o Tribunal
de Contas ¢ os correios  possibilita que
todo cidadio denuncie, através de um
formuldrio proprio, agoes indevidas com
o uso do dinheiro piblico. A campanha
foi langada oficialmente em Londrina,
durante semindrio com a participagio de
mais de 600 pessoas, entre representantes
de bairros ¢ entidades sociais da cidade.

NL‘J Ll()(LlIT1k'l1((l a scr Pﬂ.‘\‘l;ld() Iltl(l

gne\yro levereirct r 11 (C

Presidente do Tribunal de
Contas, Rafael latauro,
faz a entrega do folder
que mostra passo-a-
passo o programa
Controle Social ao
diretor regional dos
Correios, llves Ribas
Caldas Junior

Correio, jd disponivel nas 16 agéncias
dos correios de Londrina, o denunciante
vai ter que se identificar, colocando
nome, endereco, telefone além de, se
possuir, anexar documentos que
comprovem a dentincia.

A campanha ¢ maostrada 4 populagao
através de téenicos do Tribunal de Contas
que, em semindrios, explicam a nova
conduta de prefeitos e vereadores, ante 2
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal;
expoem seu papel na fiscalizagio e andlise
das conuas piiblicas ¢ divulgam os meios
de informagio 2 disposigao dos municipes.

Sobre o formulirio que estd sendo
colocado nos Correlos, o conselheiro diz
que “ndo se trata da pritica do denuncismo,
comum aos movimentos totalitdrios, mas
de uma contribuigio popular, baseada em
fatos reais, de preferéncia acompanhada
de documentos’.

As 101 agéncias dos sete maiores
municipios paranaenses contario com
material que chegard a rtodas as 470
unidades dos Correios no Parani.
“Quando a sociedade parrticipa da
administragio publica, auxiliando a
fiscalizagio, traz beneficios para si
propria e consegue diminuir as
desigualdades sociais”, finalizou

latauro.
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Seminario no Clube Progresso, na Lapa, reuniu mais de 300
pessoas para o lancamento do Controle Social

NA LAPA, O TRIBUNAL DE CONTAS
PEDE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

Sao mais de
R$ 26 bilhdes
de recursos
publicos
para serem
fiscalizados no
Parana

Revist

o do Tribunol de Cantas do Estado do Parand - n®141,

ueremos despertar o direito

inaliendvel do cidadao de zelar
pelo que € nosso. Todos tem o
direito exigir que o dinheiro do
imposto seja bem empregado. Isto agora
estd na lei”, afirmou o presidente do
Tribunal de Contas, Rafael latauro, ao
falar para mais de 300 pessoas, durante
semindrio no Clube Progresso, na Lapa.
Foi, na verdade, um pré-langamento do
programa Controle Social, que pede para
que a comunidade participe, denunciando
o mau uso do dinheiro.

Ao lado do prefeito Paulo Furiatn e,
tendo na platéia os prefeitos de Arauciria,
Albanor José Gomes e de Antonio Olinto,
José Cleomar Machiavelii, o conselheiro
disse que somente a agio do Tribunal e
do Ministério Publico nao serd suficiente
para colocar fim no mau uso do dinheiro.
“E fundamental a participagio popular,
que agora estd regulamentada na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que criou a
figura do controle social”, destacou.

Prefeito Paulo Furjatti defendeu a

participagdo da populagio nos atos e

janeiro / tev

lembrou que sua administragio instituiu
a administragio compartilhada, que vem
apresentando resultados positivos.
Também defendeu a LRF: “O Pais
mudou de forma extraordindria depois
desta lei. Agora, o administrador de md
fé vai para a cadeia. O dinheiro piblico
¢, a partir de agora, ainda mais sagrado”,
acrescentoll.

s téenicos do Tribunal de Conras —
Simone Manassés Valaski, Mauritinia
Bogus Pereira ¢ Fernando Augusto Mello
Guimaraes — explicaram aos participantes
como colocar em pritica o controle social
previsto pela lei. Depois, o encontro foi
aberto a perguntas a respeito de temas
relacionados com a lei, a administragio
municipal e a participagao popular.

latauro destacou que o Tribunal ¢é
responsdvel, este ano, pela fiscalizagio de
mais de R$ 26 bilhaes em recursos puiblicos
estaduais e municipais. "Quando a
sociedade participa da administragio
publica, auxiliando a fiscalizagao, traz
beneficios para si prépria e consegue
diminuir as desigualdades sociais”, finalizou.

margo, 2002-17

fevereirao /
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Conselheiro
Nestor Baptista
pede, em
Paranagua,
participacao e
transparéncia

LEI FISCAL VAI
ACABAR COM
AVENTUREIROS

75 artigos da LREF,

-;m'rcg-:dur do Hihlln;t] dc

Nestor disse

que a Lei de ]{L'.\puns;lhi[iddtlc Fiscal

_ontas, Baprista,
vai banir os aventureiros da administracao
piblica. Ao encerrar semindrio para entidades
sociais promovido pelo
6rgio, em Paranagud,
reafirmou que nio
haverd mais lugar nem
espago aqueles que
usam de forma errada
0 dinheiro do
contribuinte.

.\n‘I'.Iiﬁ dL‘ 400
pessoas participaram do
encontro que visa
estimular a parricipagio
popular na fiscalizagao
dos recursos piiblicos,
conforme prevé a Lei de
Responsabilidade
Fiscal. "A lei é uma esperanca de que o Brasil
pode mudar, o que jd vem acontecendo desde
maio do ano p;l.\\;ldn. L|ll;|!1du 0 [eXto entrou
em vigor. Chega de administrador que faz o
que bem entende com o dinheiro piblico,
chega de obras paralisadas. E 0o momento da
participagio e da rransparéncia’, completou.

O presidente do Tribunal de Contas,
Rafael larauro, lembrou que o 6rgao estd
procurando estabelecer um canal direro
com a populagio. Isso se dd arravés de
uma campanha baseada na realizagdo de
visam estimular a

semindrios que

organizagdio da comunidade a na
L'Ul()(_'.lLl'.-lU. nas ag&m‘im (IC &.’ln'l‘cin\. t.lv:
formuldrios que permitem que qualquer
cidadio possa denunciar o mau uso do

dinheiro publico.

&

m
= -

Lembrou que dos
treze tratam da questio da parrticipagio
da populagio no controle de gastos
publicos. “Esta lei pode salvar os
municipios e o pafs, na medida em que
determina a visibilidade dos atos piblicos
e que acaba com a ficgdo nos orgamentos,
onde antes a prioridade era as despesa ¢
s6 depois aparecia a receita’, enfatizou
latauro, pedido aos representantes de
entidades sociais que se integrem ao

processo de fiscalizagio, auxiliando o

Tribunal.

Presenca de religiosa no seminario
‘ em Paranagua mostra que toda
sociedade quer participar

Apds os debates, a diretora
Mauritania Bogus Pereira
explica a Lei Fiscal

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

ab.

i

D e e




Presidente Rafael
latauro explica
aos participantes
que a intencéao &
colocar em pratica
0 conjunto de
artigos da Lei de
Responsabilidade [

Fiscal ;,.

ym a impldm;\g{lu, nas 30 ;1gé11cias dos [atauro cx]'llicml que trata-se de colocar em

correios da regiao de Foz do lguagu, | pritica o conjunto de arrigos da Lei de
de formulirios que permitirio a | Responsabilidade Fiscal que estabelece a figura
populagio denunciar irregularidades na udilizagio | do controle social, que ¢, em sintese, o direito
de recursos piiblicos, em ambito municipal ¢ | que todo cidadio possui de fiscalizar o emprego
estadual, o Tribunal de Contas langou a campanha | do dinheiro do imposto que ele paga.
“No final das contas, somos todos cidadaos”. O A mesma campanha, que prevé a realizagio de

objerivo do drgio é estimular o controle social, | semindrios com entidades sociais e a implantagio

ou seja, a participagao popular prevista na Lei de | dos formuldrios nas agéncias dos Correios, também
Responsabilidade Fiscal. foi realizada em Sao Mateus do Sul, Cianorte e

Palmeira. Até o final de junho,

EM Foz Do IGUA u todas as 470 agéncias dos
' Correios do Parand vio dispor

do marerial.
TRIBUNAL DE CONTAS " ......
postado pelo correio, o
PREGA CANAL DlRETO denunciante terd que se

identificar, colocando nome,

endereco, telefone além de, se

No semindrio, realizado para divulgar ¢  possuir, anexar documentos que comprovem a

esclarecer a campanha, o presidente do Tribunal | dentincia. O eventual envio de documentos que

de Contas, Rafael latauro, disse que o drgdo estd | possam ser considerados como dentincia, mesmo

procurando estabelecer um canal direto com a | nado identificados, também serdo avaliados pelos
populagio, através de semindrios e com a colocagio  téenicos do Tribunal.

de formuldrios para

dentincia do mau uso do

dinheiro publico nas

agéncias do Correio.
g

Aléem da entrega de material
explicativo, funcionarios do TC
também mostram a
importancia do Controle Social _——

Revistodo Tribunal de Contas do Estodo do Parandg - n°141, janeire evereirc varce, 2002-19
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ATUACAO DA
CORREGEDORIA

m 2001, a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas recebeu

636 novas dentincias. 235 a mais que em 2000, numa média de

3 por més. No total, a corregedoria estd analisando, junto com

as pedidas jd existentes, cerca de 1724 dentincias. Segundo a coordenadora

da Corregedoria-Geral, Eliane Maria Distéfano Ribeiro, algumas delas

ndo tém elementos suficientes para constituir processo, mas, mesmo

assim, nio deixam de ser apuradas. “Checamos rodas as informagoes

recebidas”, garantiu.

Esse grande aumento de dentincias ¢ a tradugio de uma comunidade

cada vez mais preocupada com a atuagio de seus administradores pablicos.
Confira abaixo os nimeros do ano passado.

DENUNCIAS EM 2001

visto do Tribunol de Contas do Estado do Porané - n®141, joaneiro / levereiro / morgo, 2002
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Presidente da
Associacao dos
Municipios do
Parana, prefeito
Joarez Henrichs,
entrega titulo ao
presidente do TC,
conselheiro Rafael
latauro

RAFAEL IATAURO

Thais Faccio importdncia da Lei Fiscal, que trouxe

“ m agradecimento singelo, mas | responsabilidades no exame das contas
justo ¢ merecido pelo seu | municipais. Lembrou o trabalho
empenho em defesa da causa | desenvolvido pela corte, através de

publica”. Foi assim que o prefeito de | cursos e semindrios em todos os cantos

Recon heC| mento Barracio e presidente da Associagio dos | do  Estado, procurando levar

Municipios do Parand (AMP), Joarez | conhecimento e orientagio aos

ao hOI nem Henrichs, disse ao entregar o Titulo de | municipios para que esres ndo

Honra ao Mérito ao presidente do | cometessem erros.

publico
conhecimento e

p refe Iitos retribuiu o presidente ao receber a | ter recebido tal homenagem.
pa ranaenses homenagem.

Ao saudar o conselheiro Rafael Estatuto da Cidade

onfons do Estoado do Porang - n* 1 4] gRpeiro Tevere mar ,2002-=2]

aos tribunais, em 2000, uma soma de

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Tribunal de Conras do Estado do Parand, Naigeboren comentou que a
q ue leVOLJ conselheiro Rafael latauro. “Os | homenagem era“um justo reconhecimento”
verdadeiros homenageados deveriam | a latauro que “emprestou sua inteligéncia e
ser todos os conselheiros, pois sem o | capacidade a este Tribunal”. Em nome de

or|entagéo aos apoio e a compreensido deles nio | todos disse estar “jubiloso e gratificado”

pndcri;l atuar nem 20% ou 30%", Im]u']-rilmn.lldc(-‘,umalﬂdc) Estado do Parand

latauro pela homenagem recebida da Presente a solenidade, o prefeito de
AMP - “parceira feliz em busca de | Curitiba, Cdssio Taniguchi, agradeceu
solugdes” — o vice-presidente do | a presenca de todos, deu as boas vindas
Tribunal de Contas, conselheiro | aos prefeitos e cumprimentou o

Henrique Naigeboren, destacou a P[t'.\'idCH[C‘ do Tribunal de Contas do



Parand, conselheiro Rafael latauro, pelo
papel que vem desempenhando na
orientagio aos administradores
publicos.

Enfatizando que rodos “nds temos
necessidade de nos adequar a Lei
Fiscal”, Taniguchi lembrou que desde
1998 a L‘;1|1itu| paranaense vem se
enquadrando i lei e para isto criou o
Estatuto da Cidade." Temos que estar
atendo a todas as ordens, para termos
condigoes de bem administrar nossas
cidades™, observou, ao afirmar que a
homenagem constituia um marco
histdrico ao Tribunal de Contas e a
Associagio dos Municipios dos Parand
(AMP). Ressaltou ainda a postura do
orgao que “bem orienta ¢ administra
as finangas publicas”.

Antes de entregar o Titulo de Honra
ao Mérito, ao presidente do Tribunal
de Conras, o prefeito de Barracio e
presidente da AMP, Joarez Henrichs,
falou um pouce da histéria de vida do
conselheiro, lembrando que latauro foi
o primeiro radialista esportivo a
transmitir uma partida de furebol de

outro Estado.

latauro, o repérter

Referiu-se ao empresdrio Paulo Cruz
Pimentel, o qual considera uma das
pessoas de maior respeito deste Pais,
que sempre frisa que foi latauro quem
lhe sugeriu que comprasse a “primeira
semente do que hoje ¢ um dos grandes
complexos de jornal ¢ TV do Brasil, o
Grupo Paulo Pimentel”. Contou
também o episdédio em que larauro,
como repoérter iniciante, foi escalado
para entrevistar o governador Moysés
Lupion ¢, dada a emogio da entrevista,
perdeu a voz recuperando-a somente
uma hora depois.

Satisfeito por prestar uma “simples”
homenagem, aprovada por
unanimidade, o prefeito de Barracao,
revelou que o ato ndo era para agradar

pessoas, mas um reconhecimento pelo

trabalho desenvolvido por Rafael

latauro no Parand. De acordo com

22 -Rev

stado Tribunal de Contas

Henrichs, desde de 1973 latauro tem
se dedicado “de corpo e alma i vida
publica”, pois ji naquele ano iniciou
um trabalho de levar a todo o interior
do Estado cursos e semindrios de
treinamento a prefeitos, vereadores,
técnicos

contadores e demais

Secretarios de esta

participaram da homenagem

municipais. Citou também a criagio da
Escola de Administragao Municipal do
Tribunal de Contas, que somente no ano
passado treinou mais de 15 mil pessoas

em todo o Estado.

Li¢ao de casa

Na opiniao de Henrichs, muitos
prc-f'citos e ]'Jrr:f'cim.\' que assumem o
cargo pela primeira vez conhecem
pouco sobre @ functonamento de uma
prcl'citur.i. nao sabem o que é um
empenho, uma doragio orgamentdria,
um anexo de balango ou uma resolucio
normativa. Isto pode fazer com que
prcl-cilos ou prt."cir:n.. 40 tomarem
posse, se percam no emaranhado de
novos procedimentos que precisam
conhecer e adortar.

Porém, disse o presidente da AMP
que “sé se perde neste labirinto o
prefeito ou prefeita que nio se socorrer
no Tribunal de Contas. S6 afunda ante
administrador

estas novidades o

municipal que, por imprudéncia ou

do Estado do Parané n“ 141

do, deputados e centenas de prefeitos
ao presidente Rafael latauro

desconhecimento, nie busca no
Tribunal de Contas a luz que pode levi-
lo ae fim do vinel”.

Ao contriric de que muitos
pensam, o Tribunal de Contas nao é um
érgao rigido, repressor ¢ fechado, mas

sim um fiscalizador

orgao

extremamente importante, encarregado
de zelar pela correcio do patriménio
puiblico, frisou o prefeito de Barracio,
ao ressaltar que “o TC nunca foi um
empecilho, mas um amigo e
companheiro”. Ao presidente da Casa,
Henrichs agradeceu o empenho em levar
treinamento e orientacio a cada canto
do Estado. “Homem simples ¢
modesto, mas arrojado e determinado
em suas meras, continue assim’, Aos
demais membros, pediu a continuagio
do trabalho realizado de “corpo e
alma”,o qual “proporciona o bem estar
da nossa gente e faz do nosso Estado

motivo de orgulho”.

Lei é para todos
latauro afirmou que o Tribunal de
Contas nao tem prazer em discordar das
contas, mas sim a preocupacio em
atender, dentro da lei, as necessidades
dos municipios. “Nés ¢ o Ministério
Piibico rambém fomos apanhados pela

lei, tanto que os dois sdo citados 25 vezes

janeirra / eve
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na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Supra-sumo da novidade no Brasil,
a Lei Fiscal ndo mudou muito. O que
mudou foi a mentalidade do povo
brasileiro. latauro lembrou que em 17
de margo de 1964, Guaraci de Andrade,
instituiu a lei 43/200 que dava uma
nova formatacio aos balancos e a
contabilidade piiblica, prevendo o que
se vai gastar e se tem dinheiro para isto.

Mudanca mesmo, ressaltou latauro,
foi a transparéncia e a responsabilidade
dos administradores, pois agora a
populagio pode acompanhar, através da
I"tffn(’l. 0 quL' U.\[.i Nt'nd() E‘Ci‘l) com o
seu dinheiro, ou seja, o que se
examinava depois, agora ¢ examinado
concomitantemente. ~A responsa-
bilidade nio ¢é sé6 do o6rgiao, mas
também do homem puiblico. Acabou a
histéria de rolar dividas, fazer
empréstimos. E o mesmo planejamento
da lei 43/200 de marco de 1964".

Aprovar todas as contas

O presidente concordeu que o
processo de adequagao 2 Lei Fiscal é
complicado. Para isto, o érgao estd
tentando auxiliar tecnicamente com
cursos, palestras e semindrios em todo
o Estado, os administradores
publicos. “Temos que saber um
pouquinho de cada coisa. Pois a lei é
para todos e niao s6 para prefeitos,
embora seja esta a impressio que se
tem na rua , frisou.

larauro sugeriu aos prefeitos para
que facam reunides nas microrregioes,
que conversem ¢ se precisarem podem
solicitar ao Tribunal de Conrtas um
técnico. Em sua opinido, nio basta sé
treinar contadores. Todos tém que
acompanhar as suas contas, pois antes
de reclamar tem que tentar fazer algo,
ver o erro ¢ tentar consertar. - Quero
ter o prazer de no fim do ano aprovar
quase todas as contas. Serd uma
vitéria”, garantiu.

Ao agradecer a lembranga da
Associagio dos Municipios do Parand

(AMP), o pl‘vsidcntc disse novamente

Tribuna de Conltas

que a homenagem era muito mais dos
conselheiros do que dele, pois “sem a

ajuda deles nio poderia fazer nada”.

Controle social

A proxima meta do Tribunal de
Contas ¢ dar énfase ao controle
social, incentivando, conscientizan-
do e conclamando a populagio a
ajudar o drgio. “"Hoje a consciéncia
da democracia nio se esgota no voto,
mas no direito do cidadio em
escolher o plano de governo,
fiscalizando o seu eleito com a
eranqiiilidade e a consciéncia do que
foi prometido na elei¢io pelos
candidatos serd cumprido”, observou
[atauro.

A homenagem, em nome de
todos os prefeitos e prefeitas do
Parand, aconteceu no Auditério do
Tribunal de Contas e contou com a
prcm.‘ng:l dil l{irl,'[()ri‘l dﬂ. llﬁﬁl)fiat;j.l).
do prefeito de Curitiba Cissio
Taniguchi, dos conselheiros do
Tribunal de Contas, de deputados,
vereadores, secretdrios de Estado,
virios prefeitos e prefeitas e
funciondrios do drgio. Joarez
Henrichs, avisou que os ritulos
também serdo entregues a todos os

conselheiros da Corte.

Conselheiros Quielse
Crisostomo da Silva e
Henrique Naigeboren,
prefeitos de Barracao,
Joarez Henrichs e de
Curitiba, Cassio
Taniguchi

23
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ara auxiliar os municipios

paranaenses na forma de

apresentar as prestacoes de
contas relativas ao exercicio de 2001,
o Tribunal de Contas do Parand
promoveu nos trés primeiros meses do
ano virios treinamentos sobre os noves
sistemas de prestagoes de contas e de
acompanhamento mensal, todos
médulos integrantes do Sistema de
Informagoes Municipais (SIM).

No primeiro encontro, o presidente do
Iribunal de Contas do Parand, conselheiro
Rafael Tatauro, ressaltou a participacio dos
agentes priblicos dizendo estar satisfeito com
a rcuqm[i\'id.ldc dos prui_cilm € seus [Ecnicos
com relagio ao novo sistema. “F uma prova
de maturidade ¢ responsabilidade
na administragio puiblica’,
observou.

A expecrativa da Corte para
este ano, ¢ que os municipios
apresentem melhores resultados
na andlise das prestagoes de contas
do ano passado, jd que as de 2000
tiveram cerca de 40% de falhas

por parte dos municipios. O

grande niimero de erros foi =g s
ek L Adriane Princival, uma das participantes
arribuido as novas imposigoes da do Treinamento sobre SIM-Prestacao de
Lei de Responsabilidade Fiscal, Contas — 2001

em vigor desde maio do mesmo
ano. Mas latauro, relembrou: “a Lei Fiscal

tem seus defeitos e seus exageros, mas era

COPIA DIGITAL CONFER

o que o Brasil necessitava. E um novo

desafio para todos nds ¢ o inicio de uma

nova era .

' 4
r
¢ de protocolar as PCA, para evitar, ao

mdximo, informagdes incompleras no Acompanhe OS CUrsos e

processo, quc 540 as :J,l‘;lm[u.\ L‘:m.s.ldnr.lh

dos erros”, disse. seminarios promovidos pelo
De acordo com o téenico de controle TI’I bU nal de ContaS

contdbil da DCM, José de Almeida Rosa,

Diretora de Contas Municipais do
[ribunal de Contas, Mauritania Bogus

Pereira, acredita que o nimero de erros

deverd diminuir muito este ano, porque
o 6rgao tém procurando repassar todas
as orientagdes necessdrias para o envio
correro de documentos e relatérios.

‘Prefeitos ¢ técnicos estao recebendo

explicagdes sobre a nova forma de compor

0§ NOVOS sistemas, por si so, inibem muitas
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José de
Almeida Rosa,

técnico de
Controle
Contabil da
DCM

Participacdo de assessores
e técnicos de municipios

Celso Elli

! Buracovski,
contador do
municipio de
Telémaco
Borba

Revista do Tribunal de Contas do Estad

falhas ao nio aceitarem informagoes
incompletas ou defasadas. “Constitui pré-
condigio para a formalizagio do
recebimento das prestagoes de conras
anuais de 2001 a remessa de informagdes
através do Sistema Informatizado de
Capracao de Dados Contdbeis das PCA
2001, que distribui os dados de uma forma
logica e correta’, explicou.

Os dados informatizados sio compostos
de tabelas com informagées sobre virios
fatores contdbeis, como alteracdes
orgamentdrias, natureza da despesa, ativo
permanente, natureza da receita e
transferéncias intragovernamentais. A
remessa dos dados informatizados ¢ feita
em procedimento tnico e encaminhada
individualmente pelas entidades municipais
através do portal eletronico do Tribunal de
Conras. Ld estao disponibilizados
mecanismos de consisténcia, validacio ¢
recepgao das informacoes.

As informagdes que ainda nio sio
transmitidas por via magnérica, sio
enviadas em relatdrios e demonstrativos
previamente padronizados pelo Tribunal
de Contas. Os mesmos devem ser
impressos ¢ assinados pelo ordenador da
despesa e pelo contador ou responsdvel
pelo setor administrativo pertinente. “A
auséncia de qualquer dos elementos
exigidos constitui fator determinante de
irregularidade formal da prestacao de
contas, salvo quando expressamente
declarada, pelo responsdvel, a sua
inexisténcia ou inaplicabilidade”, alertou
técnico de controle contdbil da DCM,
José de Almeida Rosa .

As PCA de 2001 sio o elo de transicio
para a informatizacio total de todo o
processo de prestagio de contas previsto
para este ano. “Queremos diminuir erros
técnicos e fazer com que o Tribunal de
Contas seja mais dgil na andlise dos dados.
Nossa mera € julgar as prestagdes de conras
no mdximo um ano apods sua
apresentacao’, disse latauro.

Parte das prestagoes de contas jd serdo
feitas através dos sistemas informartizados

implantados pela corte ¢ os em papel jd

serd enviado através de relatdrios
padronizados,
fevereirt morcc 2002 -25
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Professor Roberto
Bevilacqua Otero, da Escola
de Administracao Publica da

Fundacdo Getulio Vargas,
ministra curso no Tribunal
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Planejamento
estrategico na
administracao

o grau de planejamento, o controle

capacidade de assimilar
mudangas ¢ um dos grandes
atores  de  sucesso  das
organizagbes. A afirmagio foi feita pelo
mestre em administragao piblica
Roberto Bevilacqua Otero, durante
curso de Plancjamento Estratégico,
realizado no Tribunal de Contas do
Parand. “Um dos principais atriburos
requeridos para a organizagio lidar com
as mudangas ¢ o desenvolvimento da
alta capacidade de reagio rdpida, que
pode ser traduzida em flexibilidade de
estruturas, de processos, de sistemas,
de trabalho e de controles. Isto permite
adapragdes imediatas a cendrios que se
alteram com velocidade”, analisou.
Para Otero, professor da Escola de
Administracio Piblica da Fundagio

Gertlio Vargas, as empresas precisam

estar estrategicamente preparadas para
enfrentar as turbuléncias, jd que os
dogmas ¢ paradigmas organizacionais
sio colocados a prova o tempo todo
através das mudancas tecnoldgicas.
Mas, a capacidade de adaptagio nao
¢ o tnico quesito a ser levado em
consideracio. Também ¢ fundamental

investir tempo e atengao para dererminar

jeneiro / fevereiro

adequado e compativel com os desafios
da organizagio. “E necessdrio buscar o
entendimento do comportamento futuro
para a resolugdo antecipada das questoes
e problemas bdsicos, onde se incluem o
planejamento estratégico e a prospecgao
de cendrios”, disse.

Nenhuma medida terd efeito se a
organizagio ndo tiver sua missio bem
definida. Ou seja, se nio souber
exatamente sua razio de ser e seu
principal objetivo. “Tudo o que se
realiza no dmbito da organizacio deve,
necessariamente, ser referenciado 4 sua
missao, que ¢ o componente que lhe
d4 identidade e sustenta todos os demais
processos”, observou Otero.

Apesar de explicar vdrios conceitos

e métodos aplicados para a gesido de

resultados, o professor considera que nio
hd uma tnica resposta ou melhor
modelo que possa ser adotado de forma
indiscriminada pelas instituigoes. “E
fundamental a formulagao de um modelo
préprio alinhado ao contexto em que a
organizagio atua , recomendou, citando
a flexibilidade frente s mudangas como

a tnica medida vilida para rodos.

"'marce, 2002
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Gerenciamento de
projetos e como
controlar o tempo

ansformar idéias em realidade através

da execugio de projetos. Estd foi a base

do curso ministrado pela consultora em
implantagio ¢ desenvolvimento de projetos,
Maria Cecilia Correia, no Tribunal de Contas
do Parand.

Com o tema “A aplicagio do conhecimento,
ferramentas e técnicas de projetos para atender
as expectativas de uma empresa ou grupo”’,
Correia explicou que nada aconrtece se os
objetivos estratégicos de uma empresa nao
forem mapeados dentro de projetos que sejam
efetivamente conduzidos i sua implantagio. “O
gerenciamento de projetos permite a pro-
atividade, devido ao planejamento, além de
gerar um or¢amento que permite uma decisio
mais estruturada sobre gastos”, defendeu.

Dentro dessa metodologia de trabalho e dando
énfase 2 crapa “gerenciamento de custos”,
requerida para assegurar que rudo terminard dentro
do orgamento planejado, Correia, analisou cada
fase da elaboragio e consecugio de um projeto.
Ela explicou que ao efetuar as estimativas de
custos, dois erros esperados sempre serdo
cometidos: algum item ndo serd previsto e o
realizado ndo vai ser exatamente igual ao estimado.
Em fun¢io disso ¢ para evitar desvios, a consultora
em implantagio e desenvolvimento de projetos
recomendou, a colocagao de um percentual de
contingéncia nas estimativas de custos.

Outra etapa destacada por Correia foi a de
“conrrole de tempo”, que a seu ver, pode representar
um dos fatores de sucesso ou insucesso de todo o
processo. “Cerca de 30% dos projetos sio
terminados em 2,5 vezes o tempo inicialmente
estimado. 56 uma pequena parte (8 a 17%) ¢
concluida dentro do tempo previsto”, contou. Como
responsdveis pelo fracasso, apontou o nio
envolvimento constante do cliente, a falta de suporte

dos executivos da empresa e requisitos pouco claros

141, janeiro / levereiro /

Consultora Maria Cecilia
Correia mostra como atender
as expectativas de uma
empresa ou grupo

ou mal definidos.

Na busca da solugio para o problema de
atraso aconselhou um aumento da alocacio de
recursos, fazendo, concomitantemente, melhor
uso dos jd existentes e a ampliagio do prazo do
projeto. “Faga um plano de maneira a saber
quebrd-lo do modo mais apropriado”, enfatizou.

Cada projeto tem caracteristica ¢ perfil
especifico de acordo com o propésito a ser
alcangado, mas, rtodos, independente de sua
natureza, sao eficazes quando cumprem seus
objetivos, sustentou a consultora. “Um projeto tem
sucesso quando cumpre prazos, custos, presta
todas as informagdes necessdrias e, principalmente,
deixa o cliente satisfeito”, ensinou.

2002-27
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latauro:
populacao
exausta com a
irresponsabilidade

28 -Revista do Tribuno

de Contos do Estade do Parana

Rafael latauro
Pres. do Tribunal de Contas do Parand

i determinados fatos da
administragiao piblica que,
pela  sua natureza ¢
implicagoes, causam impacto e geram

interpretagoes variadas sobre a melhor

maneira para o scu t'ﬂ(ﬂl"l]il]h'-ll]l(’l"l[().

Dentre eles, o das obras inacabadas
assume lugar de destaque no sistema
gU\’L’l’n;"l]C"[iiI. Ci!llﬁi‘“du Pr(.'ﬂfupaqﬁ(‘

e criticas generalizadas de setores

Forum de
Curitiba:
problema
solucao:

Oou

prejudicados.

Recentemente, o Tribunal de Contas
do Parand concluiu levantamento onde
constatou a existéncia de 1055 obras
inacabadas, no Estado, tipificando
escolas, creches, pontes, hospitais,
estradas, prisio, num volume financeiro
sem precedentes, aliado ao expressivo
montante dos prejuizos ao tesouro, em
decorréncia da interrupgio da
execugio.

O diagndstico dos casos revelou que
as disfungdes de execugio de politicas,
somadas a descontinuidade
administrativa, fragilidade de controle,
desperdicio, irresponsabilidade fiscal ¢
falhas de plancjamento, tém sido as
causas determinantes, com flagrantes
prejuizos ao erdrio ¢ i sociedade.

Nesse quadro preocupante, emerge
a obra do Férum da Comarca de
Curitiba, gigante adormecido que
repousa numa das dreas mais nobres
do espago urbano da cidade, o Centro
Civico, causando um misto de
ansiedade, incompreensio ¢ revolta pela
sua paralisagdo, além de desvirtuar, por
completo, a beleza estética do espago
reservado aos trés Poderes.

Iniciada em 1981, a construgao,
apés idas e vindas, foi interrompida em

1992, esterilizando, nesse periodo, o
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equivalente a quase 13 milhdes de reais,
numa afronta ao dinheiro piblico. E
por que foi interrompida? A paralisagio
¢ resultado de uma sucessio de
acontecimentos e erros, identificados
em defeitos de construgao, mudanca de
governo, diferengas interpretativas de
projeto, agdes judiciais, desenten-
dimentos administrativos, tudo
convergindo para um imbroglio
prejudicial ao andamento da obra.

E crivel afirmar, antecipadamente,
que, em que pese a auséncia de
quantificagao, os prejuizos ascendem
a valores expressivos, pela prépria
deterioragao da construgio, num
desrespeito ao contribuinte, que, além
de nio usufruir da obra, ainda ¢
penalizado  pelos  acréscimos
decorrentes da paralisagio ¢ da
discricionariedade administrativa.

Essa delicada situagio tem que ser
enfrentada com determinagio, decisio
politica e responsabilidade fiscal, ainda
mais que no edificio serdo instalados
servigos judiciais indispensdveis ao
atendimenro do cidadao.

E sabido que, no Estado
Democririco de Direito. a justica ¢ o
principal fundamento da preservagio
das liberdades piblicas e a base de
sustentagio  do equilibrio das relages
sociais. Sem uma justiga dgil, com
disponibilidade fisica ¢ funcional
condizentes, em que magistrados e
advogados possam exercer suas
atividades com seguranga e condigoes
de trabalho adequadas, tudo estard
perdido e semeado o instituto do
descrédiro.

Projecoes financeiras realizadas
informam que, tomando por base o que
¢ gasto atualmente com aluguel, pelo
Poder Judicidrio, ¢ possivel concluir que,
nos tltimos dez anos, ji se despendeu
aproximadamente 10 milhes de reais
com esse compromisso, o que dd bem o
exato tamanho das conseqiiéncias da
interrupgio, Levando-se em
consideragiao que estudos preliminares
indicam que sio necessdrios 33 milhoes
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de reais para a conclusio da obra, dd
para dimensionar as perdas incidentes ¢
a agressao ao erdrio.

Diante da constaragio amarga de
que a justica e o cidadio esrio
definitivamente prejudicados, é preciso
solugdo rdpida para tio importante
necessidade. Documento entregue ao
Governo, por 13 respeitadas entidades
ligadas a engenharia ¢ arquitetura
paranaense, manifesta que hd tecnologia
avangada com solugio plausivel para a
conclusio da obra. Ora, se a questao
mais complexa tem condigdes de ser
enfrentada, basta que se programem os
rECUrsos orgamentarios para a execucao
do projeto.

Nio é mais possivel conviver com
o estigma da iniqiiidade, das
precipitagdes ¢ da auséncia de visio
estratégica. Os agentes publicos
precisam  ter consciéncia da
implanta¢ao do equilibrio entre as
relagoes do Estado com a sociedade,
de vencer as incertezas, contradicoes e
desafios.

O Forum de Curitiba nio pode e
nio deve se perpetuar como um
monumento ao desperdicio, pois, na
pratica, rraduziria ofensa e
desconsideragio ao povo e as
autoridades judicidrias do Parand. Nao
¢ possivel correr o risco de o Férum
tornar-se atragio turistica. E preciso
combater a arrogancia, a lengalenga, a
burocracia e a rtransferéncia de
responsabilidade. Nao dd mais para
postergar. As coisas que precisam ser
realizadas reclamam tempestividade,
urgéncia.

Afinal, a populagio estd exausta
com a irresponsabilidade fiscal e as
incongruéncias do Poder Piblico em
geral. Exige e quer coisas simples, como
o planejamento, firmeza de atitudes,
agoes concretas, politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento. E
muito ? Nio. E o minimo que se espera
de um Estado comprometido com a
verdade ¢ a cidadania. O Férum de
Curitiba ¢ solugio ¢ nio problema.
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Perguntas e

respostas sobre
o SIM-LRF

2001 foi um ano de

mudangas para a administragio

ano de

piiblica paranaense. Inovagoes
como o Sistema de Informagdes Municipais
— Médulo Lei de Responsabilidade Fiscal,
langado pelo Tribunal de Contas, vieram
dinamizar a troca de informagées entre o
Grgdo e os municipios, o que exigiu prazos e
precisio nas informagoes repassadas. Para
ajudar na assimilacio desse novo sistema, o
TC/PR, através de sua revista, responde as
perguntas mais freqiientes sobre o

SIM-LRE

01. Pode-se trabalhar com mais de
um bimestre sem fechamento?

R. Niao. Para trabalhar em um
bimestre, o anterior deverd ser
fechado.

02. Como proceder para corrigir
informacoes no bimestre anterior jd
fechado, estando trabalhando com
novo bimestre em aberto?

R. Deve-se excluir o atual e abrir
0 anterior para corre¢ao.

03. Fechado o segundo bimestre de
2000, ¢ possivel reabrir o primeiro
para corre¢ao?

R. Nio. E preciso reinstalar o
sistema e comecar do zero.
Recomenda-se o uso da cépia de
seguranga (backup) para prevenir
estes problemas.

04. Atualizando versoes do programa apds
o fechamenro de algum bimestre, nio se
perderio dados?

R. Nio. A atualizagio nao interfere nos
dados jd informados.

0s. E preciso transmitir cada bimestre
techado desde 01/2000 4 medida em que
evoluir a inclusio de dados?

R. Nao. Primeiro vocé deverd gravar todos

de Contas do Estodo do Paranad

os bimestres até 04/2001 no mesmo disquete
para depois realizar a transmissao via Internet.

06. Por qué, no 2° bim/2001, o SIM traz o
saldo anterior da divida ativa de 2000 ¢ ndo
aquele referente ao 1° bim/20012

R. O preenchimento ¢ feito pelo acumulado
até o bimestre. Entio, o saldo em 2001,
sempre serd o saldo final de 2000.

07. Na Verificagio de Pendéncia, quando
do fechamento do 1° bim/2000, o sistema

avisa que ndo foi informada despesa com mao-

rRIBUNALDE CONTAS
DO.ESTADOIRO PARANA

de-obra rerceirizada. Hd necessidade de
justificar que nao houve terceirizagio?

R. Niao. O aviso trata-se apenas de um
alerta, se confirmado que nao hd mao-de-obra
terceirizada, desconsiderar o aviso (nio
impede fechamento de bimestre).

08. Coma

preenchimento do SIM, se forem verificadas

proceder, quando do

diferencas em relagio ao informado

anteriormente ao 1C?
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R. Aproveite esta oportunidade para as
devidas correcoes. Envie os esclarecimentos
necessdrios, anexo ao Relatério de
Encaminhamento.

09. Como proceder, se na relagio das
Entidades do Municipio, nio constar
determinados Fundos, ou constar Fundos jd
extintos?

R. Se vocé jd efetuou o download da
estrutura do municipio a partir do site do tc
(www.tce.pr.gov.br) € mesmo assim a relagao
continua incorreta, solicite atualizacio de
cadastro junto ao Protocolo do TC.

10. Como atualizar o cadastro das Enridades
do Municipio?

R. Encaminhar Oficio 3 DEAP (Protocolo
— TC) solicitando a inclusio e/ou exclusao,
acompanhado do ato de criagao/extingao da
Entidade. Posteriormente, verificar na
Internet, se a relagao estd atualizada.

11. Precisa-se alterar o cadastro no sistema
da Cimara, de modo que, na relagio de
entidades, apareca apenas a Cimara
Municipal?

R. Nao.

12. Como proceder com a inclusdo de dados
de Enridade inexistente?

R. O SIM-LRF apenas avisa que a entidade
nao tem dados. Nao impede o fechamento.
Explicar a situagao no campo observacoes da
tela “Entidades”.

13. Que opgao assinalar na tela Entidades,
quando o Fundo de Previdéncia jd foi extinto,
e o Municipio nio filiou-se ao INSS, sendo
as aposentadorias e pensdes custeadas pelo
tesouro municipal?

R. Nio deve ser assinalada nenhuma opgao.
Na coluna “Observagoes” redigir texto
explicando o fato (n® da Lei e data de extingao
do Fundo, etc.).

14. Por qué, mesmo tendo sido cadastrados
os Responsdveis pelas Enrtidades, no
fechamento de determinado bimestre, o
sistema avisa que os mesmos nio foram
cadastrados?

R. As datas de inicio e de fim do Periodo
de Responsabilizagao deverao abranger o
bimestre que estd sendo fechado.

15. O valor da Despesa com Pessoal, deverd
ser langada pelo pago ou pelo empenhado?

R. Pelo empenhado. Seguindo o regime de
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competéncia (art. 18, § 2° da LRF)

16. Jd foram inseridos os dados de “Pessoal”
nos meses 01 ¢ 02, por qué nio aceita dados
do més 03?

R. Devem ser preenchidas todas as telas do
1° bimestre e em seguida fechd-lo. Abrir o 2
bimestre, e assim sucessivamente.

17. A despesa com pessoal da Cimara deve
ser somada com a do Execurtivo?

R. As informagodes devem ser sempre
separadas para cada Poder, porque tem limites
individuais.

18. Na Ciamara Municipal, quando os
vereadores estdo amparados por liminar, basta
uma observagao para justificar a distorgio do
cdlculo da conrribuigao parronal. O sistema
emire aviso?

R. Sim, sé observaciao basta. O aviso ¢
apenas um alerta.

19, Na rela “Revisiao Salarial — Inativos e
Pensionistas™, a “Despesa Proveniente da
Revisio” ¢ para ser informada em percentual
ou em RS$?

R. Informar em R$ o valor correspondente
ao acréscimo decorrente da revisio. Devendo
repeti-lo nos 11 meses subsegiientes.

20. Hi necessidade de informar a despesa
com inativos e pensionistas, vez que jd estd
incluido nas despesas com pessoal?

R. Sim. H4 necessidade de se destacar o
valor més a més.

21. Todos os Tributos deverio ser lancados
somente no 1¢ bimestre de 20002

R. Sim. Todos os referentes a 1998/2000,
serio acumulados no 1° bimestre de 2000.

22. Como proceder quando nio houver
valores a serem langados nas telas de
[mpostos?

R. Inserir nota explicativa com no minimo
20 caracteres.

23. Por qué o sistema nao aceita a insergao
de dados do IPTU de 19992

R. Informar primeiro, os dados de todos
os Tributos relativos a 1998.

24, O movimento da divida ativa do tributo
em cada ano representa apenas o valor do
ano?

R. Nio. Os valores de movimento da divida
ativa em cada ano serio acumulados.

25. Na rtela “Tributos”, o lancamenro da
inscricio em divida ativa estd diferente do
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que se preenchia anteriormente nas planilhas.
Agora diminui o saldo a arrecadar?

R. Sim, hd que se diminuir o saldo a
arrecadar. O valor passa para a divida ativa.

26. O sistema ndo aceita a insergio do n®
da lei e data em “Tributos” no exercicio de
20012

R. E uma pequena falha no sistema, porém
niao prejudica o encaminhamento.

27. Nos demonstrativos anteriores, a
apuragio da Receita Corrente Liquida era
bimestral, agora ¢ mensal mesmo?

R. Sim, isso ocorre para que se possa apurar
a RCL no exercicio mdével.

28. Mesmo ndo tendo receita, para Camara
Municipal sio exigidos lancamenros para
Receita Corrente Liquida?

R. Sim, € exigido apenas um langcamento
mensal do valor consolidado do Municipio.

29. Por qué ndo estio habilitadas as relas
de Funcio e Subprograma, de Resulrado
Nominal ¢ Primdrio ¢ de Restos a Pagar?

R. Estas telas somente serio habilitadas a
partir do 1° bimestre de 2001. Necessitam
de dados anteriores (exercicio mével).

30. O préprio sistema calcula o Resultado
Nominal e Primdrio?

R. Sim, mas hd que se langar os valores de
ajustes, se houver, nos campos disponiveis
para digitagio.

31. O que se preenche no Quadro
Comparativo?

R. Nada. Trata-se de demonstrative
preenchido automaticamente pelo sistema.

32. E necessédrio preencher os campos das
Medidas Corretivas?

R. Somente se houver extrapolagio. Se o
sistema nao avisar nada, deixar em branco.

33. Como fazer a opgdo por semestre no
quadro de gestio fiscal?

R. Nao hd opgao. O sistema calcula
qualquer més selecionado.

34. Optando por prazo semestral em “Restos
a Pagar”, o SIM nio aceita preenchimento
de dados no primeiro bimestre/20017

R. S6 pode preencher quando completar o
semestre, em junho.

35. Os Fundos nio fazem fechamento?

R. Nio. O fechamento das Entidades ¢
consolidado na Prefeitura.

36. E necessirio incluir dados da
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Previdéncia com recursos préprios?

R. Nio incluir dadoes de Previdéncia
independente.

37. Como proceder quando se possui 02
regimes: Geral e Préprio?

R. Indicar os dois e justificar no campo
observagdes, na tela de “Entidades”.

38. Quando se faz opgao pelo Regime Geral,
o sistema ndo aceita a insergio do indice da
contribui¢io patronal?

R. Feita a opgao pelo Regime Geral, o SIM
considera automaticamente o indice de 21%.

39. Pode-se encaminhar todos os bimestres
do exercicio de 2000, mais os 19 e 2°
bimestres de 2001 num dnico disquete?

R. Sim, esta primeira remessa deverd ser
feita de uma iinica vez. De preferéncia pela
Internet.

Atencio: Se vocé optar pelo envio pela
Internet, cada bimestre deverd ser enviado
separadamente.

40. Os Relatérios de Encaminhamento
emitidos no fechamento de cada bimestre,
podem ser enviados rodos de uma tnica vez?

R. Sim, nesta primeira remessa devem ser
enviados todos de uma sé vez, devidamente
assinados.

41. Utilizando somente um computador
para inserir dados do Executivo e Legislativo,
o Relatério de Remessa pode ser
encaminhado conjuntamente?

R. Sim. Com as devidas assinaturas do
Prefeito, do Presidente da Camara e do(s)
Contador(es).

42. A Camara Municipal pode
encaminhar o seu disquete em separado da
Prefeitura?

R. Sim. A responsabilidade é por Poder.

43. Hd possibilidade de instalar o SIM-
LRF via Interner?

R. Sim. Baixar por Downloads, a
Instalagio do SIM-LRF (instalador
completo).

44. Fazendo fechamento em conjunto da
Prefeitura e da Cimara Municipal, qual a
senha a ser urilizada?

R. Apenas a da Prefeitura.

45. O sistema niao verifica a aurenrticidade
da senha?

R. Nao. Essa verificagido serd efetuada
no TC.
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prefeito de Curitiba,

Cissio Taniguchi,
enalteceu o texto sobre a
capital paranaense, publicado
na Revista do Tribunal de
Contas n® 139, qualificando-o
como “um trabalho de
conduta e comprometimento
com a cidadania”, Secretdrio do
governo municipal de
Curitiba, Benoni Manfrin,
também nio poupou clogios e
declarou-se estar orgulhoso de
viver numa cidade que ¢
referéncia internacional de

qualidade de vida,

’I'bdos 0s 399 municipios
paranaenses entregaram,
ao Tribunal de Contas do
Parand, a prestagio de contas
2001 dentro do prazo previsto
em lei. O tnico incidente, foi
com o municipio de Jardim
Olinda, na Regiao Norte, que
apresentou a documentagio
com atraso devido a remessa
postal. Devido a Lei de
Responsabilidade Fiscal, este
ano a prestagio de contas anual
foi entregue em duas partes,
sendo uma documental e
outra, por meio magnérico —
on-line ou em disquete.

M';s de 300 obras estio
ndo reromadas pela
Parand Esporte e pela
Fundepar. Ambas enviaram
comunicado ao Tribunal de
Contas informando que escolas
e canchas esportivas estio
prontas, em fase final de
conclusio, com obras em
andamento ou com
cronogramas refeitos.

Dc 265 obras paralisadas
na drea da Fundepar, 39
foram concluidas, 25 tiveram
andamento normalizado, 101
passaram por readequagio do
cronograma fisico-financeiro,

47 sofreram aditivos de valor,
13 foram suspensas e as demais
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estao em fase de estudos. Jd na
drea da Parana Esporte, a
liberagio de R$ 1.192.680,00
pela Secreraria da Fazenda,
possibilitou a reromada da
construgio de 170 canchas
poliesportivas, que fazem parte
do Programa Parand Campeio.

Depois de apresentar um
relatério mostrando a
existéncia de 1.055 obras
inacabadas no Estado do
Parand, a Comissao de Obras
Inacabadas do TC, estd
investigando agora o destino
de R$ 1,2 milhées que teriam
que ser aplicados na construgao
de abaredouros em 23
municipios paranaenses. Os
recursos foram liberados entre
1990 e 1998 através de
convénios firmados com as
prefeituras e a Codapar/
Secretaria Estadual de
Agricultura, mas as obras estio
paralisadas. A comissao deseja
saber porque o cronograma de
execucio dos matadouros nio
foi cumprido e qual o destino
dos recursos.

1ma tinica sessio, o

Tribunal de Contas do
Parand, julgou 30 processos,
emitindo parecer contrério a
aprovagio das contas de 18
prefeituras e de oito cimaras
municipais. Entre as causas das
desaprovagoes destacam-se: a
ndo aplicagdo dos percentuais
estabelecidos para educagio e
satde, irregularidades no uso
do FUNDEE, nio
recolhimento de contribuigoes
previdencidrias, irregularidades
naextingio de fundos de

previdéncia, concessao de

aumento de saldrios em
periodo eleitoral e auséncia de
documentos. foram os
principais causadores das
desaprovagoes. A maioria das
desaprovagoes foram relativas
as prestacoes de contas de
2000,

Insp:::;:‘m realizada pelos
auditores da Comissdo de
Obras Inacabadas do Tribunal
de Conras do Parand, no
prédio abandonado do Férum
de Curitiba, revelou a
existéncia de diversas dreas
alagadas na construgio,
favorecendo a proliferagao do
mosquito transmissor da
doenga. Diante deste fato, o
presidente da Corte,
conselheiro Rakael latauro,
alertou as secretarias
municipais ¢ estaduais de
Satide sobre a necessidade de
uma agio imediata de combare
a0 mosquito da dengue no
prédio abandonado, localizado
no Centro Civico da cidade.
“Além de ser um monumento
ao desperdicio do dinheiro
ptiblico, o prédio pode se
transformar num foco de
transmissio de doenga em
plena drea central da cidade”,
disse latauro.

Os municipios paranaenses
registraram um superavic
or¢camentdrio de cerca de R$
291 milhées no ano passado.
A informacio, dada pelo
presidente Rafael latauro, com
base em dados do Sistema de
Informagoes Municipais do
drgio, demostra que as
prefeituras estdo procurando se
adequara Lei de

Responsabilidade Fiscal.
“Trata-se, sem divida, de uma
mudanca de mentalidade na
administragao dos municipios,
onde o orgamento deixa de ser
uma figura de retérica. E
também resultado do trabalho
que o tribunal vem realizando
arravés de semindrios para
orientar prefeitos e
funciondrios municipais sobre
as novas regras da
administragio publica
brasileira, definidas pela LRF”,

comemorou o presidente.

CARTAS

Recebemos carta do
presidente do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, Thiers
Montebello, agradecendo o
envio da Revista do Tribunal
de Contas do Esrado do
Parand. Nela, Montebello
desraca o contetido da
publicagio como “fonte
imprescindivel de consulta
para todos aqueles que se
dedicam as atividade de
fiscalizagio ¢ controle das
contas piblicas™.

e & 5 2 & 8 8 8 80
Direror do Circulo de
Estudos Bandeirantes —
érgao culrural vinculado a
PUC-PR — Sebastiao
Ferrarini, agradece € acusa
o recebimento da Revista
do Tribunal de Contas do
Estado do Parand.

28 &0 09 % 9 9 8
O advogado Luiz Eduardo
Dluhosch, nos envia a
publicagao “Execugao de
Crédiro de Natureza
Alimenticia Contra a
Fazenda Publica.”. O
trabalho, explica o autor,
corresponde a uma
monografia apresentada ao
Instituto Brasileiro de
Estudos Juridicos do
Parand.
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Resenha sobre a aplicacao subsidiaria
da Lei n°® 9784 /99 nos processos
administrativos dos Tribunais de Contas

Claudio Henrique de Castro

Assessor Juridico no TC/PR

I. Legislagao aplicdvel aos processos administrativos dos
Tribunal de Contas

Grossa modo, o processo administrativo nos Tribunais de
Contas é disciplinado pelo que lhe dispoe, por meio de principios
e regras, a Constituigio Federal ¢ a Constituicao do Estado-
membro, a lei organica, o regimento interno e a eventual
legislagdo esparsa, v g provimentos, portarias etc...

Os principios orientadores do processo administrativo se
combinam com as garantias constitucionais, do Direito
Administrativo, sejam explicitos ou implicitos na Constituigio
Federal ¢ Estadual.

Por exemplo, no Parand, o art. 27 da Constituigao Estadual
prevé a aplicagao dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, jd previstos no art. 37 da
Constitui¢io Federal. E mais ainda, o principio da razoabilidade,
da motivagio ¢ da economicidade, este dltimo inserido pela
Emenda no 11 de 17/12/2001.

Em virios Estados da federagio e/ou nos Tribunais de
Contas se verifica a existéncia de diplomas legais que disciplinam
minuciosamente os procedimentos administrativos, tragam-lhes
principios gerais, direitos, deveres, competéncias, forma dos
atos processuais, hipdteses de anulagio, revogagio e
convalidagio tratam dos recursos, prazos, sangoes etc...

2. Recente julgado do Supremo Tribunal Federal

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
mandado de seguranga, manifestou-se sobre a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 71, inciso IX da
Constituicio Federal, para determinar & autoridade
administrativa que promova a anulagio do contrato e, se for o
caso, da licitagao de que se originou.

Neste julgado, Mandado de Seguranca n® 23550-DFE
publicado no Didrio da Justia n® 2050-3, p. 534, de 31/10/01,
do Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, ficou
assentado, vérbis:

(...)A incidéncia imediata das garantias constitucionais referidas
dispensariam previsio legal expressa de audiéncia dos interessados;
de qualquer modo, nada exclui os procedimentos do Tribunal de
Contas da aplicagio subsididria da lei geral de processo administrativo
federal (L. 9.784/99), que assegura aos administrados, entre outros,

o direito a “ter ciéncia da tramitagio dos processos administrativos

em que tenha a condigio de interessado, ter vista dos autos (art. 37,
1D), formular alegagdes ¢ apresentar documentos antes da decisio, os
guais serio objeto de consideragdo pelo érgie competente”. A
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oportunidade de defésa assegurada ao interessado hi de ser prévia a
decisio, nio lhe suprinde a falta a admissibilidade de recurso,
mormente quando o sinico admissivel ¢ o de reexame pelo mesmo
plendrio do TCU, de que emanou a decisio.” (grifamos)

Sem adentrar no mérito de decisio podemos vislumbrar
claramente a udlizagio subsididria da Lei n® 9784/99, que regula
o processo administrativo no dmbito da Administragio Publica
Federal.

Poder-se-ia afirmar que a lei federal, neste caso, somente
seria aplicdvel subsidiariamente ao Tribunal de Contas da Unido.
Todavia, como se trata de matéria de competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e Distrito Federal, nos termos do art.
24, inciso XI da Constitui¢io Federal, é possivel defender a
aplicagio subsididria da referida lei, nos Estados e Distrito
Federal € por extensio, nos Tribunais de Contas dos Estados.

3. A pretendida aplicagio subsididria

A primeira indagagdo ¢ se saber o que ¢ aplicagio subsididria.
Subsididrio é aquilo que ajuda, diz-se de um elemento secundirio
que reforga outro de maior importincia ou para este converge,
que vem em reforgo ou apoio do que se alegou ou se estudou
(Novo Diciondrio Aurélio Século XXI. Sao Paulo : Nova
Fronteira, 1999).

No Direito Administrativo a aplicagio subsididria dar-se-a
na auséncia de norma legal que discipline a situagio firica objeto
da divida sobre a aplicagio do Direito combinada,
evidentemente, com os principios constitucionais do cazput do
art. 37 da Constituicao Federal.

No dmbito dos Tribunais de Contas, a aplicagio subsididria
da lei federal se dard nas hipéreses de inexisténcia ou existéncia
insuficiente de norma que regule a matéria envolvida na guaestio
Turis.

4. Conclusao

Na seara da doutrina os arualizadores (Azevedo, Eurico de
Andrade e outros) da obra Direito Administrativo Brasileiro de
Hely Lopes Meirelles (26 edicio, 2001, p. 644) jid acertadamente
conclufram:

A Let n° 9784/99 (...) a) suas regras aplicam-se as trés esferas
de administragiao — Executivo, Legislativo e Judicidrio (cf § 1° do
art. 1) — e, obviamente, também ao Ministério Publico e aos
Tribunais de Contas” (grifamos)

Em conclusio, a aplicacao subsididria da Lei Federal n®
9784/99 na hipétese de auséncia ou insuficiéncia de
mandamento legal que discipline o iter processual, em se
tratando dos Tribunais de Contas, € perfeitamente cabivel alids,
necessiria, na dicgdo do Supremo Tribunal Federal e da

doutrina.
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Auditoria Ambiental e o
papel do Tribunal de Contas’

O termo Auditoria Ambiental’ aqui utilizado, refere-se 2 modalidade
de auditoria operacional de natureza ambiental, inserida aos trabalhos
de Audiroria Integrada realizada em Programas Governamentais’, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, os quais serviram de base para
a presente pesquisa.

Os instrumentos para o gerenciamento de um desenvolvimento
sustentdvel em todo 0 mundo evoluiram muito na dltima década. Os
Estudos de Impacto Ambiental — EIA?, as Andlises de Risco, o
Licenciamento Ambiental®, as Consultorias Ambientais e mais
recentemente, com o advento das Normas para o Sistema de Gestdo
Ambiental — ISO” 14000, tais ferramentas sdo vistas cada vez mais
como instrumentos politico-econoémicos, a medida que vém trazer 2
paurta das negociagdes comerciais a preocupagio pelo ambiente em
tempos ditos de globalizagio.

Dessa forma, para uma indtistria qualquer competir no mercado
internacional, deve adequar-se aquelas normas, ou seja, implementar
um Sistema de Gestio Ambiental — SGA que estabelega normas e
requisitos, como p.e., a definigio da politicaambiental, a compatibilizagio
comalegislagio e os planos de emergéncia em dreas que tenharmn aspectos
associados a impactos ambientais.”

Embora somente 316 organizagoes’ no Brasil estejam certificadas
pela NBR ISO 14001:1996, a luta pela sobrevivéncia comercial
internacional leva a uma uniformizagiio do modo de produgio, formas
de gerenciamento —que vio do pessoal ao ambiental — e principalmente,
auma sensibilizagio para a polftica ambiental, pelo menos para parte da
sociedade.

Apesar desta sensibilizagio ambiental ganhando corpo em alguns
segmentos empresariais, percebe-se que em geral, a politica econdmica
negligencia as relagbes com o meio ambiente, em detrimento da politica
ambiental.

Nesse contexto, hd uma discussio acirrada acerca da instalagio de
certas organizagoes em territérios privilegiados, oua “Guerra de lugares™,
como sugere Santos quando afirma que

“(...) com as técnicas contempordneas, multiplicar a produtividade,
somente o faz porque os lugares, conhecidos em sua realidade material e
politica, distinguem-se exatamente pela diferente capacidade de oferecer as
empresas uma produtividade maior ou menor. A produtividade e a
competitividade deixam de ser definidas devido apenas & estrutura interna
de cadla corporagio e passam, tambem, a ser um atvibuto dos lugares. Por tsso,
as miores enpresas elegem, em cadia pats, os pontos deseu intevesse, (... Escolhen-
se, também, pela mesma via, os lugares que devem ser objeto de acupagio
privilegiada e de valorizagio, isto é, de exportagio.” "

Um exemplo disso é o caso da instalagio de induistrias automorivas
estrangeiras que se instalaram em dreas geograficamente interessantes —
do ponro de vista econémico — embora originalmente de preservagio
ambiental, na Regiao Metropolitana de Curitiba, Parand.

Ainda que seja lento o processo de evolucio do pensamento
ambiental, podemos vislumbrar, com um pouco de atengio, as sensiveis
mudangas que estio ocorrendo em rodo 0 mundo em torno dessa
temdrica. Ademais,

(...) com a crescente escassez de determinados recursos naturats, a
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deterioragio ambiental nio pode ser omitida dos cdleulos econdmicos, sem
que isso cause dano a realidade e i relevincia da andlise economica para
muitos patses especialmente is economias dependentes de recursos naturais”.
8]

Nesse sentido, houve algumas iniciativas no Parand nos tiltimos
anos, com a chegada de financiamentos de bancos internacionais, e
programas governamentais de natureza ambiental foram idealizados e
desenvolvidos com a contrapartida do Estado. Para a verificagao da
correta utilizagio desses financiamentos, o Tribunal de Contas do Estado
do Parand realiza auditoria.

O Tribunal de Contas do Estado, embora nao esteja vinculado
diretamente ao Sistema Nacional de Gestao Ambiental - SISNAMA, é
um érgdo aruante na analise dos gastos puiblicos, com fortes instrumentos
decontrole, com o abjetivo de verificar, periodicamente, o cumprimento
das normas, regulamentos e técnicas relativas  protegio do ambiente.

Com base nesses pressupostos, esta pesquisa trata no seu primeiro
capitulo de seu objeto de estudo, a Auditoria Ambiental, o que é este
instrumento, quais sio seus objetivos ¢ como ¢ vista legalmente no Brasil.
No segundo capitulo, discutimos o papel do Tribunal de Contas do
Estado do Parand na protegio ambiental e suas competéncias legislativas
para a utilizagio desse instrumento.

A pesquisa ora fundamentada inspira-se, principalmente, no descjo
de promover melhoria continua na execugio do processo de Auditoria
Ambiental pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, possibilitando
assim, uma colaboragio 4 gestdo ambiencal piiblica.

1. AUDITORIAAMBIENTAL

1.1. Definigoes

A Audiroria Ambiental ¢ vista de uma forma bastante abrangente,
para Gonzdlez-Malaxechevarria'?, um componente ou compartimento
da auditoria social, e deve ser independente, sistemdtico, periddico,
documentado e objetivo; realizado por uma equipe interdisciplinar de
auditores ambientalistas, estes, especializados nos campos contdbil-
financeiro-econdomico-ambiental. Ele vai mais além, quando sugere que
os profissionais desta auditoria devem possuir conhecimento de biologja,
de engenharia, de direito, de ciéncias sociais e da industria e
principalmente do Governo Nacional, capacitados na aplicagio dos
respectivos procedimentos de audiroria financeira e de gestao.

Um instrumento de gestdo, como a Auditoria Ambiental, deve
permitir fazer esta avaliagio ndo sé nos sistemas de gestio mas também,
como indica Valle”, sobre o desempenho dos equipamentos instalados
em um estabelecimento de uma empresa, para fiscalizar e limitar o impacto
de suas atividades sobre o meio ambiente.

Para a Comissio Européia", a Auditoria Ambiental, além de
contribuir para salvaguardar o meio ambiente, facilita o controle gerencial
de priticas ambienrais eavalia o cumprimento de diretrizes da empresa,
o que incluiria o atendimento da exigéncias de 6rgaos reguladores e
normas apliciveis,

Quanto i sua periodicidade, nos lembra Malheiros®, os
procedimentos de auditoria podem ser também ocasionais,
principalmente quando relacionados as atividades ambientais de uma
empresa, sendo considerados como instrumentos de aprimoramento de
seu desempenho ambiental e das agoes relativas a essa questao.

Esses procedimentos, conforme assinala a Envdronmental Protection
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Agency— EPA'®, devem ser utilizados, principalmente, por entidades
regulamentadas relacionadas com o atendimento aos requisitos
ambientais.

As Auditorias Ambientais sio consideradas ainda, segundo
Antunes'’, instrumentos voluntirios de gestao ambiental que permitem
verificar a compatibilidade da arividade empresarial com a melhoria
constante dos padrées ambientais e com o atrendimento das normas
apliciveis.

No Brasil, as normas para Auditoria Ambiental foram publicadas
pela ABNT'™, 1997 e define Auditoria do Sistema de Gestio Ambiental
como um processo sistemdtico e documentado de verificagio, executado
para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se o
sistema de gestao ambiental de uma organizagio estd em conformidade
com os critérios de auditoria do sistema de gestio ambiental estabelecido
pela organizagdo, ¢ para comunicar os resultados desse processo a

Segundo a NBR iSO 14001:1996 (ABNT, 1997), uma organizagio
deve estabelecer e manter procedimentos para identificar os aspectos
ambientais (produtos ou servigos) de suas atividades, a fim de determinar
aqueles que possam ter impacro significativo sobre o meio ambiente,
assegurando que os aspectos'” relacionados a estes impactos™ sejam
considerados na definigio de seus objetivos e metas ambientais. E define
ainda:

“Sistema de gestao ambiental: a parte do sistema de gestao global
que inclui estrutura organizacional, atividades de plancjamento,
responsabilidades, priticas, procedimentos, processos e recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica
ambiental;

Objetivo ambiental: propésito ambiental global, decorrente da
politica ambiental, que uma organizagio se propae a atingir, sendo
quantificado sempre que exeqiiivel;

Desempenho ambiental: resultados mensurdveis do sistema de gestio
ambiental, relativos ao controle de uma organizagao sobre seus aspectos
ambienais, com base na sua politica, seus objetivos e metas ambientais;

Politicaambiental: declaragio da organizagao, expondo suas intengbes
e principios em relagio ao seu desempenho ambiental global, que prove
uma estrutura para agio ¢ definigio de seus objetivos € metas ambientais.

Meta ambiental: requisito de desempenho detalbado, quantificado
sempre que exeqiiivel, aplicdvel i organizagio ou partes dela, resultante dos
objetivos ambientais e que necessita ser estabelecido e atendido para que tais
objetivos sejam atingidos. "(ABNTT, 1997).

Os coneeitos acima definidos foram utilizados para fixar os objetivos
propostos ao trabalho de Auditoria Ambiental, permitindo assim,
delinear o caminho para o planejamento das atividades e procedimentos
adotados.

1.2. Principios Juridicos Ambientais

Os principios do Direito Ambiental sao rambém utilizados pela
teoria econdmica, ¢ para o estudo do objeto desta pesquisa, sio necessdrios
para um entendimento mais profundo acerca da matéria. Esses e outros
principios sdo traduzidos em sintese por Antunes™:

“Principio do Limite: No inciso V do § 1° do art. 225 da CFRF/
88, estabelece padroes de qualidade ambiental que se concretizam em
limires de emissées de particulas, de limites aceitdveis de presenga de
determinados produtos na dgua erc.

Principio da Prudéncia ou da Cautela: Existe um dever juridico-
constitucional de levar em conta 0 meio ambiente (EIA) quando se for
implantar qualquer empreendimento econdmico. Determina que ndo
se produzam intervengdes no meio ambiente antes de ter a certeza de
que estas ndo serdo adversas para o meio ambiente.

Principio do Equilibrio: Deve ser realizado um balango entre as
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diferentes repercussoes do projeto a ser implantado, isto é, devem ser
analisadas as conseqiiéncias ambienrais, as conseqiiéncias econdmicas, as
sociais etc.

Principio da Responsabilidade: A lei fundamental estabelece no §
32 do art. 225, a responsabilidade objetiva por danos ambientais. O
poluidor identificado deve responder por suas agdes ou omissoes em
prejuizo do meio ambiente, de maneiraa maisampla possivel de forma
que s¢ possa repristinar (restituir o valor original) a situagdo ambiental
degradada e que a penalizagio aplicada renha efeitos pedagogicos e
impedindo-se que os custos recaiam sobre a sociedade.

Principio do Poluidor-Pagador — PPP: As autoridades nacionais
devem procurar assegurar a internalizagio dos custos ambientais e o uso de
instrumentos economnicos, levanp emt conta o critério de que quem contamina
deve, em principio, arcar com os custos da contaminagio, levando-se em
conta o interesse piiblico e sem distorcer 0 comércio e os investimentos
internacionass. " (Antunes, 2000).

Do ponto de vista econémico, o PPP significa internalizagio das
externalidades. A teoria ccondmica indica que as solugaes eficientes sio
aquelas encontradas quando uma externalidade ¢ internalizada. Ou
seja, 0 dano ambiental tem um custo e deve ser suportado pelo seu
poluidor. “Conferir os diveitos aos poluidores resulta niom meio ambiente
menos limpo, bem como em valores ambientais mais baixos do que quando
o direito ¢ dadp as vitimas da poluigio.” (Randall, 1972, Norgaard &
Hall, 1974, apud Cavalcandi, 1999).

O PPP parte da constatagio de que os recursos ambientais sao escassos
e que o seu uso na produgio e no consumo acarretam asua redugio e
degradagiio. Com a crescente escassez de determinados recursos naturais,
a deterioragio ambiental ndo pode ser omitida dos cdlculos econdémicos
(passivo ambiental), visto que a cconomia hoje estd intrinsecamente
lignda ao planejamento ambiental, principalmente no meio urbano. Se
os custos da reducio dos recursos naturais nio forem considerados no
sistema de pregos, 0 mercado nio serd capaz de refletir a escassez de tais
TeCursos.

Medidas piiblicas, portanto, sio necessdrias para alcangar uma melhor
alocagdo desses recursos ambientais, assegurando que os pregos dos
respectivos bens reflitam mais proximamente a sua escassez relativa,
tanto em quantidade quanto em qualidade (Antunes, 2000).

Os principios fundamentais do Direito Ambicntal podem ser
estendidos 2 Auditoria Ambiental, sendo que o PPP, de origem econdmica,
transformou-se em um dos principios juridicos ambientais mais
importantes para a protegao ambiental.

1.3. Objetivos da Auditoria Ambiental

Resumidamente, baseando-se em Tibor & Feldmann (1996), os
objetivos gerais da Audiroria Ambiental sao:

1. Verificar o cumprimento de leis e regulamentagtes ambientais;

2. Avaliar o desempenho da politica ambiental e/ou do Sistema de
Gestio Ambiental — SGA (quando houver) e identificar as
responsabilidades;

3. Identificar os aspectos/impactos ambientais e estimar os riscos
dasatividades c operacoes;

4. Estimar a capacidade de andlise gerencial do conurole interno
para assegurar que as atividades sejam eficazes/eficientes/econémicas.

Nos trabalhos de auditoria, esses objetivos sio confrontados com os
termos acordados no projeto a ser auditado, geralmente no momento da
verificagio do respectivo desempenho operacional.

Segundo a Organizagio Internacional das Entidades Superiores de
Fiscalizagio — INTOSAL a Auditoria Ambiental requer um critério
wotalizador, compreensivo, holistico e para o caso das Entidades
Fiscalizadoras Superiores — EFS (no Brasil, os Tribunais de Contas da
Unido ¢ das Unidades Federadas), necessariamente um enfoque
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governamental™. Pode-se mencionar algumas fontes de critérios
geralmente aceitos pela INTOSAI: Organizagio Mundial de Satde —
OMS, Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,
anormainglesa BS7750%, entre outras.

1.4. Legislagio Ambiental Brasileira

Alegislagio ambiental brasileira éamplamente estudada por diversos
autores de Direito e considerada por esses, uma das mais completas no
mundo. Porém, até o presente momento nio existe uma lei especifica
que determine a Auditoria Ambiental que atenda os interesses nacionais
e por sua vez, das Unidades Federadas.

Nodmbito do Conselho Nacional do Meio Ambiente— CONAMA,
estd sendo desenvolvido um Termo de Referéncia™ para o
desenvolvimento da metodologia de Auditorias Ambientais, que se baseia,
em parte, na norma NBR ISO 14010 (ABNT, 1997) e na legislacio do
Estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, estio previstas, isoladamente, auditorias ambientais
nos Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo ¢ nos
Municipios de Vitéria/ES, Santos/SP e Sio Sebastiao/SP Essas auditorias
sio geralmente realizadas por organizagoes independentes, mas nao
diretamente pelos 6rgios puiblicos (Lei Federal n® 9966/00 ¢ Resolugio
CONAMA n® 265/00).

A legislagio ambiental normalmente designa os papéis e
responsabilidades de todas as agéncias regulamentadoras nacionais de
meio ambiente. Incluem-se as leis nacionais de protegio ambiental, planos
de politicaambiental e seus equivalentes,

Q instrumento legal que se destaca como forma préviade regulaciio
formal na martéria é o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, com seu
respectivo Relatério de Impactos ao Meio Ambiente— RIMA.

“Unn dos mais importantes instrunentos de planejamento ambiental e
de intervengiio de que é dotado o Direito Ambiental é o Estudo de Impacto
Ambiental— EIA, cuja finalidade ¢ realizar wm diagnistico antecipado
das conseqiiéneias ambientais decorrentes de atividades potencialmente
degradadoras do meio ambrente. "(Antunes, 2000).

O Poder Piblico realiza o controle das atividades potencialmente
lesivas a0 meio ambiente de forma prévia, pela exigéncia do
licenciamento™, ou simultinea, fiscalizando-as.

Q licenciamento ambiental, como forma de controle prévio, existe
desde o inicio da década de 80, sendo um instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente. No entanto, ganhou forga depois da edigio
da Resolugao n® 001, de 23 de novembro de 1986, do CONAMA,
que tragou as diretrizes do EIA.

A Auditoria Ambiental realiza-se normalmenteapés o EIA, e é exigido
constitucionalmente. Neste caso, o auditor ird avaliar se as orientages
contidas no estudo, ou nos respectivos Termos de Referéncia, estio sendo
observadas e se os métodos de controleestio sendo eficazes.

E importante salientar que o elaborador do EIA observa os critérios
minimos estabelecidos pelos termos de referéncia, embora nio deva
limitar-se a eles. A Administracio Piiblica nao poderd rejcitar um EIA
sob o argumento de que faltaram andlises especificas sobre determinado
ponto, se nio foram solicitadas nos termos de referéncia ou se nao sio
‘obrigatdrias. Neste caso, a Administragao Puiblica deverd determinar
novos estudos (Antunes, 2000:223).

A importancia fundamental do EIA/RIMA consiste na previsio e
divulgacio de conseqiiéncias negativas de um empreendimento ao
meio ambiente e na sugestio das alternativas mais vidveis ecconomicamente
e ecologicamente corretas, com vistas a uma opgio a ser decidida pelo
empreendedor.

Enwretanto nem sempre os resultados priticos sio os mais adequados,
tendo em vista o interesse muitas vezes pender ao poder econdmico, e
aré mesmo ao poder econdmico aliado ao politico.

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Porana -

Por isso, concordamos com Corréa™, quando afirma quea aplicagio
correta da legislagio ambiental por parte dos entes pablicos deve ser
verificada no procedimento de licenciamento ambiental, na exigéncia
de EIA/RIMA, e na realizagio de Auditorias Ambientais.

O Ministério Piiblico, por'sua vez, fiscaliza as empresas privadas, em
especidl, as industrias potencialmente poluidoras, além das instituigaes
encarregadas de controlar o meio ambiente. Uma dasagges neste processo
fiscalizador é a A¢iio Popular. A Agio Popular constitucional estd prevista
noartigo 59, LXXIII, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

“Qualquer cidadio é parte legitima para propor agao popular que vise
anular ato lesivo ao patrimonio priblico ou de entidade que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente, av patrimonio histérico e
cueltnal, freando o autor, salve comprovada mi-fé, isenta de custas e do onus
da sucimbéncia. ™

A Lei Federal n® 8.429/92, que regulamenta estes aspectos da
Constituigio, que introduziu o conceiro de Improbidade em seu art.
85, inciso 5% A Lei de Improbidade Administrativa, como é mais
conhecida, representa um marco no Direito Brasileiro, sendo considerada
um novo modelo de combate it corrupgio administrativa.

Arualmente no Parand, hd cerca de 1000 processos sendo analisados
pelo Ministério Piblico — 280 casos em Curitiba™,

Embora eficiente, a Agio Popular ¢ pouco utilizada, dado 2 falta de
informacio ou conscientizagiio da sociedade, até porque a justiga é cara,
lenta e inacessivel 3 maioria dos brasileiros, o que reflete a histérica
construgio de separagio Estado-Sociedade no Brasil. Diante dessas
prerrogativas, entao pergunta-se:

- Os resultados de obras/ages dos Orgios Estaduais na corregio/
prevengio de danos ambientais, bem como o desempenho de efecividade,
eficiéncia e economicidade nos servigos contratados, sio verificados?

- Em que medida a politica ambiental do Estado interfere no
plancjamento de obras ou servigos piblicos que geram impactos
ambientais?

- Em que condigdes (dentincias, pressio politica, entre outras) se
exerce a maior influéncia na tomada de decisao dos érgaos ambientais
perante situagdes de risco (acidentes, por exemplo)?

Aatuacio preventiva, 2 medida que se situa no plano do risco, e ndo
do dano em si, deve fazer parte de um sistema de gerenciamento ambiental
e ser buscada sempre dentro de uma realidade exegiiivel, envolvendo
uma série de acdes possivels, {...) destacando-se as de protegiio aos ecossisternas
eas adverténcias diante de situagoes emergenciais ou potenciais de risco.” '

Se for deficitdrio o gerenciamento ambiental nos segmentos
administrativos correspondentes, se ndo atender s expectativas e questoes
acima formuladas, entdo maior é a probabilidade de degradagio ambienral
no Estado, agravada pela desinformagio e consciéncia coletivas, no que
tange ao seu direito primdrio e constitucionais de viver com dignidade
num ambiente ecologicamente “vidvel”.

A prépria palavra “consciéncia”, do latim conscientia, jd infere
claramente seu significado: “Cuidade com que se executa wm trabalhe, se
cumpre um dever; senso de responsabilidade; honvadez, retidiv, probidade
(...)™, ou seja, 0 ato de se conscientizar de algo parte do principio bdsico
da moral, de distinguir o sendmento do dever ou da interdigio de
praticar determinados atos lesivos.

Podemos observar de que nada serve um compéndio de leis
ambientais, se ndo houver vontade politica em aplicd-las com
discernimento, competéncia e economia.

A relagao entre a escala da economia e a capacidade de suporte da
biosfera, o problema do aumento entrépico gerado pelo processo
econdmico, a introdugio do capital natural na andlise econdmica, a
reestruturagiio dos macroindicadores com a introdugio da conmbilidade
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de recursos naturais, a valorizagio de elementos do meio ambiente e de
fungdes ambientais, metodologias de avaliagao e internalizagio de custos
ambientais, andlise dos fluxos energéticos, entre outros, sio temas a
serem aprofundados e que constituem um campo da andlise cientifica.

2. O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NA PROTECAO
AMBIENTAL

As fungdes do Tribunal de Contas extrapolam o controle formal da
legalidade, para um abrangente sistema de fiscalizagio voltado a
legitimidade e economicidade dos gastos puiblicos: conedbil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial dos entes piiblicos (BRASIL,
1988, artigos 70 e 71).

No Parand, compete ao Tribunal de Contas, a fiscalizagio financeira
eorcamentdria do Estado, a fim de poder cumprir com suas atribuigoes
constitucionais ¢ legais (Art. 74, Segio VII da Constituigio do Estado
do Parand) e de auxiliar o Poder Legislativo na referida fiscalizagio através
de controle externo ¢ julgar as contas dos responséveis por dinheiros ¢
outros bens ptiblicos e as dosadministradores das entidades autdrquicas.
3

A exigéncia e a sofisticagio dos instrumentos de gestio
ambiental, como por exemplo o controle ¢ a fiscalizagao, sio
imprescindiveis para o processamento das informagoes sobre a
exploragio dos recursos naturais ¢ as alteragdes dos principais
ecossistemas. Portanto, um dos principais determinantes a compor
as diretrizes do planejamento ambiental sao os planos estratégicos
do Estado.

A capacidade dos érgios ambientais de formular ¢ executar
politicas ¢ programas estio condicionados a duas vertentes
principais: 0 arranjo politico-institucional e uma politica econdmica
de longo prazo, que garantam um quadro de estabilidade de fluxos
produtivos ¢ dos instrumentos da gestao ambiental. *

O Poder Piiblico desempenha importante papel na regulagio
dessas atividades de gestao ambiental, quer seja no planejamento,
ordenamento, incentive ¢ repressio dos aspectos que
potencialmente podem afetar os bens ambientais (Corréa, 1997).

Assim, ficam sujeitos a Auditoria Ambienral: a Gestio
Ambiental Piblica (os 6rgaos de fiscaliza¢io do meio ambiente), os
planos e Programas Governamentais, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, as Empresas Puiblicas ¢ a compatibilizagao ambiental na
gestio dos recursos piiblicos (Corréa, 1997).

Ainda no contexto dessa discussdo, a Lei n® 8.666/93 *', em seu
artigo 12, inciso V111, claramente determina que “nos projetos bisicos
e projetos executivos de obras e servigos serio considerados principalmente
os seguintes requisitos: (...) VIII — impacto ambiental.”

Portanto, este dispositivo legal demanstra que os Tribunais de
Contas, sempre que examinem termos acordados em contraros ou
em processos de licitagio relativos a obras piblicas e/ou outras
intervengdes fisicas, ndo devem deixar passar desapercebidos os
aspectos, € seus respectivos impactos ambientais.

As Auditorias Ambientais, dessa forma, podem servir de
instrumento de verificagio, pelos Tribunais de Contas, da correra
aplicagiio dos recursos financeiros em obras e atividades em programas
governamentais com objetivos e/ou meras ambientais. De forma
mais abrangente, na redugdo de custos da prevencio de impactos
ambientais, em fungio do uso racional dos recursos naturais e do
correto planejamento das agges piblicas.

Destacam-se, nesse contexto, os principios aplicdveis a
Administragio Ptiblica — moralidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade®, permitindo uma avaliagio da eficiéncia, economiae
efetividade dessas atividades.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, através de sua

Coordenadoria de Auditoria de Operagoes de Crédito Internacionais
—CAOCI¥, em 1996, tomou a iniciativa de desenvolver a avaliagio
ambiental, incluindo os procedimentos desta atividade aquelas de
Auditoria Integrada em programas governamentais.

Além desta inovagio, € com o objetivo de melhorar os
procedimentos e fluxos administrativos do processo de auditoria, o
Tribunal de Contas do Estado do Parand estabeleceu uma politica
de qualidade para o sistema que compreende as diretrizes que se
aplicam as atividades de auditoria, para atenderem a conformidade
com os requisitos da norma NBR ISO 9001:1994.

Neste processo, a CAOCI implementou os requisitos daquela
norma em seus programas, visando o reconhecimento e a credibilidade
institucionais perante a sociedade paranaense, buscando sempre que
possivel eaplicivel a preservagio do meio ambiente.

Para o cumprimento da Politica da Qualidade, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand estabeleceu como objetivos perenes
para o seu Sistema de Qualidade™: melhoria continua e crescente de
seus procedimentos e fluxos administrativos; capacitagio,
desenvolvimento e motivagio de seu corpo funcional e de seus
fornecedores; e satisfagio e credibilidade institucionais perante a
sociedade paranaense,

A CAOCI é certificada’ pela NBR ISO 9001: 1994 — Sistema
de Gestao da Qualidade, desenvolvendo os seus procedimentos
conforme os requisitos exigidos pela norma e mantendo desta forma,
o processo de Auditoria sob os mais rigidos critérios de qualidade e
aceiragio internacionais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A questio ambiental ¢ hoje um forte argumento reconhecido
por organismos internacionais de crédito no momento de se
estabelecer financiamentos a programas de Governo, principalmente
para paises onde as politicas de desenvolvimento apéiam-se na
utilizagao de recursos naturais como ¢ o caso do Brasil. Essas politicas,
para aquelas organizacdes, devem estar bem integradas em um modelo
de desenvolvimento adequado do ponto de vista sécio-ambiental,
demonstradas através do compromisso e da vontade.

Nesse contexto, a problemdtica ambiental representa um desafio
para a ciéncia econdmica. Acreditamos — e tentamos demonstrar
através da discussio da temdtica neste trabalho — que precisamos
urgentemente de uma estrutura intelectual holistica que nos
proporcione os recursos para analisar e confrontar a natureza
interdisciplinar dos problemas ambientais. Necessitamos avancar mais
no processo de “melhoria continua” no sentido de implementar o
servigo com maior especificidade e amplitude.

A auditoria ambiental pode (e deve) ser um forte instrumento
de controle e politica pelos Tribunais de Contas, como vetor da
gestio ambiental sustentdvel, através da exigéncia da correta urilizagio
do dinheiro ptiblico, ou seja, com ética, economia e efetividade.

Iniciativas como esta, podem ser consideradas positivas para os
Tribunais de Contas, no sentido de atingir a satisfagio e a credibilidade
institucionais perante a sociedade. Nas palavras do Presidente do
TCE/PR, Conselheiro Rafael latauro:

“O Tribunal de Contas do Fitado do Parand tem por escopo o combate
ao man uso do dinbeiro piiblico, com a intensificacao de uma agio
controladora de gestao, assentada num aparato normative objetivo,
eficiente, célere, simplificado e de resultados, buscando sempre a valorizagio
do servidor e objetivando a implantagio de fiscalizagao que se aproxime
do controle social.”

A responsabilidade e o compromisso com a qualidade de
vida e do meio no qual estamos inseridos ¢ dever de cada um de
nes.
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Notas:

" Monografia “Auditoria Ambiental como instrumento de controle pelo Tribunal de Contas do Estado do Parani: andlise do subprojeto de Educagio
Ambiental do Programa de Sanecamento Ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba”, de conclusio do curso de especializagio em Andlise Ambiental,
sob orientagio do Professor Msc. Nilson Cesar Fraga, Departamento de Geografia, UFPR. (partes). Curitiba. 2001,

* Bidloga pela PUC/PR ¢ mestranda em Geografia pela UFPR. Téenica da Coordenadoria de Auditoria de Operagoes de Crédito Internacionais - CAOCL
Tribunal de Contas do Estado do Parand.

' Audiroria Ambiental consiste em um exame objerivo, sistemitico, periddico ¢ documentado. que deve ser realizado por uma equipe independente ¢
multidisciplinar, em operagpes constantes de sistemas de gestio ambiental, pablico ou privado. Popularizada com o langamento das Normas de Qualidade
Ambiental ISO 14000: 1996, a auditoria ambiental e outras definigdes sio discutidas no primeiro capitulo desta pesquisa.

' Auditoria Integrada é o termo urilizado para as auditorias que verificam aspecros de natureza legal, contdbil-financeira ¢ de desempenho operacional. No
caso especifico, a avaliagio ambiental € realizada em alguns Programas de Governa do Estado do Parand.

* A finalidade do EIA ¢ realizar um diagnéstico antecipade das conseqiiéncias ambientais decorrentes de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente.

© O licenciamento ambiental se dd em trés momentos: a Licenga Prévia. na aprovagio do projeto de um empreendimento, a Licenga de Obras ¢ a Licenga
de Operagio.

" Imternational Sumdardization for Organization. A 150 ¢é uma organizagio internacional de normalizagao para arividades produtivas.

* Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. 18O Série 14000. Coletinea de Normas de Gestio Ambiental. Rio de Janeiro: 1997,

" No Brasil. segundo a INMETRQ, existem 316 organizagoes — 14 no Parani - certificadas pela NBR ISO 14001 - Sistema de Gestdo Ambiental. BVQL,
29/junho/2001.

' Milton Santos em Guerra dos Lugares. Artigo especial em Mais! Folha de Sao Paulo: 08/09/99.

" Interessante o enfoque que Clévis Cavalcanti traz para a temdrica economia versus ambiente. Veja em Cavalcanti, Clovis (Org.). Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentivel e Politicas Piiblicas. 2 ed. - Sio Paulo. Cortez: Fundagio Joaquim Nabuco. 1999.

* O conceito de Angel Gonzalez-Malaxechevarria introduziu o tema Auditoria Ambiental para esta autora, por ocasiae da | Jornada de Auditoria Global
para o Setor Publico, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, em 16/08/95. Para conhecer melhor o trabalho desenvolvido por este consultor
internacional, veja Gonzalez-Malaxechevarria, Angel. De la Auditoria Integrada a la Auditoria Global: vision futurista de la auditoria publica como
instrumento de comunicacion con la sociedade civil - Examen de los objetivos de la informacion nacional producida por el estado moderno. Buenos Aires,
1995.

“Valle, Cyro Fyer do. Qualidade ambiental: o desafio de ser competitivo protegendo o meio ambiente. Sio Paulo: Pioneira, 1995.

" Guia de Verificagio 15O 14001/EN 1SO 14001, European Commission. DGXI, 1997,

" Malheiros, Telma Maria Marques. A adogio das auditorias ambientais na gestao ambiental piblica e privada. /n: Cursos sobre Auditorias Ambientais.
Curitiba: UNILIVRE. 1996.

" EPA - Agéncia federal de protegao ambiental nos Estados Unidos.

" Paulo de Bessa Antunes desenvolve a temdtica sob o olhar de Dircito Ambiental, com muita propricdade. Ver Antunes. Paulo de Bessa. Anditoria
Ambiental: competéncias legislativas. fm: Semindrio Brasileiro de Auditoria Ambiental. Tribunal de Contas do Fstado do Parand. Curitiba, 1997

™ A Associagio Brasileira para Normas Téenicas participou da elaboragio para as normas série 1SO 14000,

" Aspecros ambiennais sdo clementos das atividades, produtos ou servigos de uma vrganizagio que pode interagir com o meio ambienre. Um aspecto
ambiental significativo ¢ aquele que tem ou pode ter um impacro ambiental signiticaivo  (“Sistemas de Gestao Ambiental — Direrrizes gerais sobre principios,
sistemas ¢ técnicas de apoio - NBR ISO 14004". ABN'T, 1997).

* Impacto ambiental ¢ qualquer modificagio do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das atividades, produtos ou servigos
de uma organizagio (ABNT, 1997).

' Na obra de Antunes podemos encontrar a discussao sohre as normas de Dircito Econamico. Antunes, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 4° edigio,
Revista, ampliada ¢ arualizada aré 20/01/2000. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris. 2000,

# XV INCOSAL Encontro internacional da INTOSAL 1995,

' Cabe ressaltar que esta norma serviu de base para as normas da [SO 14000:1996.

“ Documento do Conselho Nacional do Meio Ambiente. intitulado DZ-56.

“* Decreto 88.351, de 01/06/83, que regulamentou a Lei 6.938, de 31/08/81.

“ Interessante o trabalho do Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas do Parand, Elizeu de Moraes Corréa. () autor discorre sobre os aspectos
juridicos e instrumentos legais que o TCE/PR dispe ¢, do ponto de vista da arividade governamental. as formas de acompanhamento e fiscalizagio das agoes
do Poder Piblico gue, dircta ou indirctamente, interfiram no meio ambiente. Veja com detalhes em Corréa, Elizeu de Moraes. Auditoria Ambiental: guia
bisico no ambito dos Tribunais de Contas. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do Parand, 1997,

“ BRASIL. Repuiblica Federativa do. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Grifica do Senado. 1988,

* Informagio dada pelo Procurador-Geral de Justica do Ministério Piiblico, Dr. Marco Amténio Teiseira. ¢em Videoconferéncia no Tribunal de Contas do
Parand, em 29 de agosto de 2001,

" Croft & Croft. Curso Bisico em Auditoria Ambiental aprovado pelo EARA: Manual do participante. Campinas, 1997,

* Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Nove Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. 2 ed. Revista e ampliada. Rio de Janciro: Ed. Nova Fronteira,
1986: 457.

' PARANA. Lei Estadual n® 3.615. Dispée sobre a constituigio. comperéncia ¢ fungoes do Tribunal de Conras do Estado. artigo 19, incisos T e IV, Didrio
Oficial do Estado. Curitiba, n® 137, p. 1. 16 de agosto de 1967.

“ Ministério do Mcio Ambicnte. Programa Nacional do Mcio Ambiente. Projeto Cenirios para o Planejamento da Gestio Ambiental. Brasilia. 1996,

" Esta lei regulamenta o artigo 37, inciso XX1 da CRFB/S8, instituindo normas para licitagoes ¢ contratos da administragio publica ¢ di ourras
providéncias.

" Lei Federal n® 8429/92. art. 117, em “Crimes que atentam contra os principios da Administragio Piblica™.

** Conforme Convénio com a Secretaria Federal de Controle, por exigéncia do BIRD, a CAOCI foi criada para desenvolver auditoria em programas
co-financiados por aquele banco. através do Provimento n® 01/92, publicado no D.OLE. n° 3.820, de 05 de agosto de 1992: p.6.

“ Manual da Qualidade do Processo CAOCI — 1SO 9001. 20 de novembro de 2000,

" A CAOCT receben o certificado IS0 9001:1994 pela Bureau & Veritas Quality International. em 30 de junho de 2000,
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A obrigacao de motivar
as dispensas de
procedimentos licitatorios

Vanessa Queiroz
Académica de Direito

A Administragio Publica nio ¢ auro-suficiente, no
sentido de atender todas as necessidades sociais, de modo
que muitas vezes deve realizar negdcios para atender os
interesses gerais.

Os particulares tém liberdade de buscar ou ndo um
melhor negdcio, jd as pessoas governamentais nao possuem
tal liberdade, necessariamente elas deverdo buscar o melhor
negécio juridico, tendo em vista que o que gerem nio lhes
pertence, mas pertence i coletividade.

As pessoas piblicas estdo submetidas a legislagio, de
maneira que surge a licitagio como procedimento prévio
para a contratagio de terceiros, como antecedente necessdrio
na realizagio de contratos piiblicos.

Analisando historicamente, podemos perceber que jd as
Ordenagoes Filipinas previam o pregio para as hipéreses
em que fossem ser realizadas obras publicas, a Constituigao
do Império, em 1824, concedia o governo econdémico a
certas Camaras que s6 podiam adquirir, alienar e construir
obras se ficasse demonstrada a vantagem que se obreria destas.
Durante todo o perfodo republicano o assunto foi sendo
tratado de forma esparsa ¢ sem sistematizagdo, mas foi com
o Decreto 200/67 que se iniciou uma regulamentagio mais
coerente com a realidade do Pais. A evolugio foi ocorrendo
de forma que os preceitos legais passaram cada vez mais a
buscar a estipulagao da necessidade de licitar, ¢ as regras
dessa atividade foram tornando-se mais rigidas.

A Constituigao Federal de 1988 impds em seu artigo 37,
XXI o dever de licitar como regra geral das contratagdes
para a Administragao Publica direta, para os fundos especiais,
as autarquias, as fundagoes puiblicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista ¢ demais enridades
controladas direra ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

“XXI - ressalvados o5 casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao piiblica que assegure ignaldade de condigoes
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagaes
de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigagges.” (grifos acrescidos)

Atuando em sua comperéncia, a Unido editou a Lei n.°
8.666 de 21/06/93, que hoje temos como instrumento
essencial de disciplina da licitagio e do contrare
administrativo, ¢ nela que se expressam os comandos de
maior relevancia, para que o administrador possa gerir a
coisa piiblica da melhor mancira possivel.

Licia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz definem que

40-Revisto do Tribunal de Contas do Estodo do Parang -

“licitagio ¢ o processo administrativo, isonémico, em
decorréncia do qual a Administragio seleciona a proposta
mais vantajosa para a contratagio de uma obra, servigo,
compra, alienagio e locagio”,' e o artigo 3° da referida Lei
explicita:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantiv a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade.
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade.
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Conforme jd exposto, o administrador piiblico estd no
comando de interesses alheios, portanto, a coletividade tem
interesse sobre todos os seus atos. Ao estar adstrito 4 lei o
agente piblico terd seu dmbito de aruagio limitado, ¢ a
comunidade cujos interesses serve constantemente o
fiscalizard.

A licitagio ¢ dirigida por alguns principios fundamentais,
que se encontram expressos ou implicitos, tanto na lei especial
quanto na prépria Constituigio Federal. Entre tais principios
encontramos em grau de destaque a impessoalidade, a
moralidade, a igualdade, a publicidade ¢ a probidade
administrativa.

A impessoalidade é o principio pelo qual o servidor
publico afasta seus interesses privados e busca a satisfagio
dos interesses publicos, fundamentando-se na lei. A
moralidade significa que deve o agente ajustar seu
comportamento para que esteja voltado i boa-fé, a
transparéncia, a2 moral, aos bons costumes, e i lei. A
igualdade é a essencial garantia de ordem formal e material,
devendo ser respeitada em todas as fases da disputa. A
publicidade deve existir do inicio ao final da licitagao, pois
todos os atos, qualquer que seja a modalidade de liciragao,
devem ser publicos. Probidade Administrativa ¢ a conduta
legal e moral, a total indiferenga aos interesses privados ¢ a
entrega ao interesse piibico.

O processo licitatério é por isso regra, a contratagio
direta ¢ a excegdo. Ao dar-se o cardter obrigatério a tal
procedimento, visa-se fundamentalmente que as contratagoes
que envolvam obras, servigos, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes, locagdes, possam ser revestidas de
legalidade e moralidade administrativa, atendendo os
principios citados e outros de grande valor.

No entanto, algumas vezes a regra da obrigatoriedade ¢
excepcionada, em razio de situagdes que nido justificam
técnica e economicamente sua realizagio. Dessa forma, o
legislador arrolou duas possibilidades de contratagio direta,
dispensando a realizagio de licitagio, consubstanciado ora
na impossibilidade de competigio, ora na incompatibilidade
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do procedimento com o interesse piblico, respectivamente
a inexigibilidade e a dispensabilidade de licitar.

O artigo 24 da Lei n.© 8.666/93 alinha as hipdreses
segundo as quais hd dispensabilidade da licitacio e o artigo
25 em que hd inexigibilidade. Ao dizer “¢ dispensdvel a
licitagao” ou “¢é inexigivel a licitagio”, o estatuto transfere
ao administrador a andlise das circunstancias, para que
conclua pela realizagio ou nao da licitagao, desde que presente
uma das hipdteses nele descricas.

As hipéteses de dispensa licitatéria podem ser
classificadas em quatro categorias, a fim de que o estudo
seja facilitado:

a) Em razio do pequeno valor.

b) Em razio de situacoes excepcionantes: ex. em casos
de guerra ou grave perturba¢io da ordem, casos de
emergéncia ou calamidade publica.

¢) Em razio do objero: ex. materiais de uso pelas forgas
armadas.

d) Em razio da pessoa: ex. contraragio do fornecimento
ou suprimento de energia elétrica, com concessiondrio,
permissionirio ou autorizado.

A inexigibilidade por sua vez ocorre nos casos em que o
objeto perseguido pela Administragio ¢ singular, ou o
ofertante é um s6, inviabilizando a competigao, nos casos
de contratagio de servigo técnico em que ¢
especializagio de certa empresa, ou na contratagio de artista
de qualquer setor, desde que consagrado pela critica ou pela
opinido publica.

Veda-se & Administragio a contratagio direra sem a
ocorréncia de uma das hipéteses contempladas nos incisos 1
a XXIV do artigo 24 e no artigo 25 do estaturo. A
dispensabilidade ¢ dirigida ao administrador, que detectando
a hipdtese em que caiba a invocagio da figura da dispensa,
e concluindo pela sua preferéncia frente ao procedimento,
declara a contratagio direra.

Evidentemente, a conrtratagio direta dependerd da
presenca de um dos fatores autorizadores da dispensa, no
entanto devemos também entender que, ainda que diante
de uma dessas hipéreses legais de dispensa, caberd a
Administragio realizar o certame licitatério se reputar

notdria a

conveniente ao interesse publico.

Deste modo, como a dispensa ndo ¢ regra que obriga,
mas que faculta, nao devemos entender que o ato do
administrador na condugio dos interesses gerais ¢ ato que
prescinde de fundamentagio. Pelo contririo, ao se concluir
pela ndo realizagio do procedimento licitatério, o dever de
agir com moralidade e legalidade apenas serd garantido
através da obrigagio de motivar. E ndo apenas isso, tendo
em vista que a licitagio ¢ procedimento que busca a melhor
proposta para a Administragio e privilegia o principio da
isonomia, oportunizando a quem quer que seja participar
da compertigio, a sua dispensa deve ser fundamentada sob
pena de ser viciada.

Devemos entender entio, que qualquer contratagio
direta, ainda que permitida pelos dispositivos legais, deve
ser motivada, expondo nio apenas a base de direito, mas
principalmente as razoes fiticas pelas quais se entendeu ser
cla mais vantajosa, apresentando, destacadamente, o interesse
publico por cujo apego praticou o aro.

Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz expoem:

“Na dispensa, a licitagio é em principio devida, mas o
administrador, avaliando os principios constitucionais vetoriais
do instituto (moralidade ¢ igualdade), em contraposicao a certas
circunstancias em que a lei permite seu afastamento (por isso
estdo em jogo outros principios, conectados ao interesse piblico,
a merecerem prioridade), pode decidir (justificada e
motivadamente), pela contratagio direta”.’

O motivo ¢ o fundamento do ato administrativo, ele é
que autoriza a prdtica do ato. Por certas vezes a lei indicard
o motivo, hipérese em que ocorrendo no mundo firico a
previsio abstrata, haverd de ser produzido o aro. Em nio
sendo expresso em lei o morivo, estaremos diante de
discricionariedade administrativa. Na discricionariedade a
vontade é relevante, pois a lei deixou a cargo do agente
ponderar as circunstincias concretas, procedendo da maneira
que entender correta para atender o interesse publico.

Deixando-se de lado as discussées terminolégicas que se
fazem presentes entre os doutrinadores no que se refere 2
denominagio dos elementos do ato administrativo e sua
classificagio, temos que o motivo é um dos elementos do
ato administrativo, de modo que a sua auséncia ou falsidade
implicard invalidade do ato produzido.

A motivagdo, que ¢ a explicitagio dos motivos, serd
imprescindivel quando se trata de ato discriciondrio: ¢la
indica quais foram as bases legais e fiticas que levaram 2
realizagio do ato. Entende-se por base legal, o dispositivo
de lei que permite a produgio do ato, e base Fitica nada
mais ¢ que as circunstincias que levaram ao ato.

O ilustre professor Celso Anténio Bandeira de Mello ao
rratar da motivacao diz que: “dito principio implica para a
administragio o dever de justificar seus atos, apontando-lhe
os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagio
légica entre os eventos e situagdes que deu por existentes €
a providéncia romada, nos caos em que este dltimo
aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consonancia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo™.

Segundo a teoria dos motivos determinantes, a validade
do ato estd submetida aos motivos trazidos como seu
fundamento, de modo que sec estes forem falsos ou
inexistentes, o ato serd nulo, ainda que a lei tenha estabelecido
anteriormente os motivos ensejadores dos atos. Assim, cabe
aos administradores o mdximo cuidado com a exposi¢io
dos motivos que os levaram a praticar o aro, sob pena de
verem scus atos declarados nulos.

Alguns dispositivos legais sao restritos, exigindo algumas
caracteristicas especiais para que seja possivel a dispensa.
Nesse caso deve o administrador demonstrar, arravés da
motivagio, ndo s6 que a contratagio direta é mais benéfica
para a Administragio, mas também fazer perceber que a
situagio que enfrenta se enquadra perfeitamente na exigéncia
fixada em lei.

Vejamos alguns exemplos para entendermos melhor essa
fundamentagio.

Na contratagdo de pequeno valor (art. 24, 1 ¢ 1I), a lei
exige que para haver dispensa o objeto perseguido pela
administragao nao supere 10% do limite previsto na alinea
“a" do incise | do artigo 23 — para compras e servigos de
engenharia — ou o estabelecido na alinea 3" do inciso 11 do
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artigo 23 — para servigos, compras e alienagoes. A fixagdo
de ral critério objetivo repercute favoravelmente, pois elimina
a discricionariedade do administrador, no entanto, a lei,
bastante cuidadosa, determina que para que tal dispensa seja
declarada o objeto licitado ndo pode resultar de parcelamento
ou fracionamenro, que, pela mesma natureza. poderia ser
executado conjunta e concomitantemente. Aqui fica clara a
exigéncia legal da necessidade nio apenas de se demonstrar
que a contratagio direta é favordvel, mas também de que a
hipotese fitica se encontra na disposigao legal, demonstrando
que o valor é compativel ¢ que nio estd havendo
fracionamento do objeto.

No caso de pregos excessivos poderd a Administragio
dispensar a licitagio quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado, ou forem incompativeis com os fixados pelos
dérgios oficiais competentes, caso em que possibilitando aos
licitantes oferecimento de novas propostas, persista a
situagio, serd admitida a adjudicacio direta dos bens ou
servigos, por valor nio superior a0 constante do registro de
precos, ou dos servigos. Mas a lei ainda acrescenta que
quando todas as propostas forem desclassificadas por pregos
excessivos, facultar-se-d aos licitantes a apresentagio de novas
proposras. Deste modo na indicard o
administrador a existéncia de licitagio, a apresentagio de
valores incompativeis ¢ a oportunidade que se ofereceu aos
licitantes de novas propostas.

No caso de necessidade de comprar ou alugar um imével
destinado 3 Administragio, para que esta cumpra suas
finalidade precipuas, pautard a escolha por uma das
modalidades de negécio juridico — a compra ou locagio —
de acordo com a natureza da necessidade. Se a necessidade
for de ordem temporiria, deverd a Administragio locar o
imével almejado, se definitiva, obviamente, cumpre compri-
lo. Nio serd, no enranto, qualquer imével que poderd ser
comprado ou alugado, mas aquele que, pelas disponibilidades
fisicas ¢ de localizagdo espacial, atenda as suas necessidades.
A exigéncia que a lei destaca ¢é a de que o prego do imével
quer seja para compra quer para efeito de locagio seja
compativel com a realidade do mercado. Assim sendo, deve
a Administragio demonstrar pelo negécio de que natureza
optou, o que lhe levou a tal opgdo, por que certo imével foi
escolhido, e que este ¢ compativel com os pregos praticados

motivagio

no mercado.

Nos casos em que o objeto desejado é singular, isto é,
nao existe outro que lhe possa substituir, ndo se cogitard a
realizagao de procedimento licitatério, vez que impossivel ¢
a competigao, diante de hipdrese de
inexigibilidade. Nesse caso, haverd a Administragio de
demonstrar o motivo pelo qual apenas aquele objero ¢ passivel

cstaremos

de satisfazer sua necessidade, comprovando sua singularidade
e sua real necessidade.

Apenas citados alguns exemplos, poucos diante dos virios
incisos enumeradores das possibilidades de dispensa (laro
sensu), percebemos que a fundamentagio a ser realizada pelo
administrador nio se restringe 4 demonstragio de que hd
previsio legal daquela hipérese, pelo contrdrio, sua
fundamentagao deve deixar o mais claro possivel que estd
agindo em defesa dos interesses piblicos.

Desta maneira, nao se deve ter o erréneo entendimento
de que diante de expressdes como “pode”, “¢é facultado”, hd
liberdade de agir para o administrador. Para o professor
Luiz Alberto Blancher, se a lei preocupou-se com
determinada hipdrese, é porque em uma ou em outra
situagio, a relevancia poderd ser maior ou menor, cabendo,
por conseguinte, ao agente objetivamente avaliar essa
relevincia.’

Conclui-se assim, que o procedimento licitatério, baseado
nos principios constitucionais que norteiam os aros a serem
praticados pela Administragio e na lei especifica que o regula
¢ exigéncia formal a ser observada na contratagio pelo poder
ptiblico. de modo que o seu afastamento ¢ excegio que estd
afixada em lei e que deve ser analisado pelo administrador
piblico, dentro da margem de liberdade de agir que a lei lhe
concede.

Em nio aruando o administrador da maneira como
prescreve a lei - ndo observando os preceitos legais e
constitucionais - e desejam seus administrados - deixando
de aringir seus objetivos - estard descumprindo deveres que
importario em infragio de natureza penal, que no caso em
andlise estd cipificada na Lei n° 8.666/93 que regula o
procedimento licitatério ¢ prevé algumas formalidades para
os processos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagao.

A liberdade concedida ao agente, haja vista a sua roral
vinculagio a finalidade publica, deve ser por ele utilizada na
busca da realizagio do melhor interesse piiblico, pois seu
papel nio € outro sendo o de garantidor da eferivagao das
necessidades gerais. O poder €, desta forma, um mero
instrumento para que o dever de bem administrar seja
efetivamente cumprido.

Assim, a morivagdo dos atos realizados na condugio da
atividade administrativa, entre eles o de dispensa e de
inexigibilidade de licitagio, revela nio apenas o bom
administrador, respeitador das normas ¢ efetivador do interesse
publico, mas também o mau administrador, que poe seus
interesses pessoais e de terceiros acima dos interesses de todos,
pois, apenas fundamentando-se o ato a comunidade e as
autoridades competentes poderio fiscalizar a aruagio do agente
piblico e coibir os que atentem contra o interesse piblico,
garantindo que a moralidade estard também nesses presente.
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONCURSO PUBLICO.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
Protocolo : 479.918/01-TC.

Origem : Municipio de Reserva do Iguagu
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugao 1.562/02-TC.  (Unanime)

Consulta. Obrigatoriedade de exoneragao de servidores
admitidos sem concurso piiblico e obrigatoriedade de
aprovacio em concurso para servidores regidos pela CLT.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
RESOLVE responder a Consulta, pela obrigatoriedade de exoneragio de servidores admitidos sem concurso
ptiblico, ¢ obrigatoriedade de aprovagio em concurso para servidores regidos pela CLT, adotando a forma do
Parecer n® 11501/01 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, corroborado pelo Parecer n® 1790/02 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corre.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 11.501/01

O Chefe do Poder Executivo de Reserva do Iguagu formula consulta a esta Corte de Contas, se houve
negativa de registro dos atos de admissao de concurso piblico realizado em 1995 pelo Municipio de Pinhio,
do qual foi desmembrado e recepcionou servidores egressos deste certame.

Prossegue questionando acerca do procedimento a ser tomado quanto a tais servidores, sobre a situagao de
professores submetidos ao regime juridico da CLT e sobre o especialista em psicologia poder fazer parte do
quadro de magistério.

A consulta veio acompanhada do parecer juridico de fls. 05/06, com o qual se corrobora quanto a
obrigatoriedade de exoneragao dos servidores admitidos sem concurso publico devidamente registrado por
esta Corte de Contas ¢ a contagem do tempo de servigo para efeitos de aposentadoria, caso tenha havido
contribuigao. Igualmente, corrobora-se com o que foi afirmado em relagiao ao especialista graduado em
psicologia.

Entretanto, discorda-se no que se afirmou quanto aos professores em regime celetista, pois que, a este
regime juridico também ¢é indispensdvel a aprovagio em concurso piblico consoante determina o inciso II do
artigo 37 da Carta Federal: “ a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagao prévia em concurso
piiblica de provas ou de provas e titulos (...)".

Por derradeiro, cumpre ressaltar que somente através da indicagio do nome dos servidores ¢ do cargo
ocupado ¢ que esta Corte de Contas poderd verificar se houve, efetivamente, negativa de registro de concurso
publico eferuado pelo Municipio de Pinhdo, como noticiado pelo Consulente.

Isso posto, opina-se pelo recebimento da presente consulta, submetendo-se as respostas expendidas, a
superior consideragio.

E o Parecer.

DAT], em 21 de dezembro de 2001.

ADRIANE CURI

Assessora Juridica
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APOSENTADOS E PENSIONISTAS

1. TRIBUTOS - ISENCAO - 2. LC Ne 101/00 - ART. 14.

Relator : Audiror Roberto Macedo Guimaries
Protocolo : 253.200/01-TC.

Origem : Municipio de Goioeré

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio 1.667/02-TC.  (Unanime)

Consulta. Concessao de isengao de tributos a aposentados e
pensionistas. A Lei de Responsabilidade Fiscal - art. 14 -
estabelece condigdes para evitar que tais beneficios
comprometam a arrecadagio das receitas previstas no
orgamento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES, RESOLVE
responder a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n°s 202/01 e 1687/02, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 202/01

Através do presente expediente, o Senhor Antonio Bernardino de Sena Neto, Prefeito do Municipio de Goioré,
formula consulta acerca da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Presentes os pressupostos para o recebimento de consultas previstos no art. 31, da Lei Estadual n° 5.615/67 e
atendendo a determinagio do Plendrio desta Corte de Contas em que as consultas nio sejam concretamente formuladas
¢ sejam instrufdas com parecer da assessoria juridica local, passaremos a analisar a presente consulea.

MERITO

Questiona o interessado sobre Lei municipal que concede isencao triburiria a aposentados ¢ pensionistas, em face
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para responder a questio, cabe analisar mais especificamente a Lei Complementar n®101/00, de 04/05/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas para os administradores. Dispoe em seu
arc.19, §1:

Art, 1°.Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com amparo no capitulo 11, do Tiwlo VI, da Constituigao.

§1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agio planejada e rransparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites ¢ condigoes no que range a reniincia de receira, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social ¢ outras, dividas consolidada ¢ mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por
antecipagio de reccita, concessio de garantia e inscrigio em restos a pagar.

Qu seja, a Lei tem como finalidade criar responsabilidades na gestio fiscal, objetivando maior transparéncia e
planejamento das finangas publicas, sendo necessirio um controle mais rigido e regras inflexiveis para se evitar os
exacerbados gastos publicos.

Sobre a matéria elencada, a Lei n®101/00 dispoe que qualquer concessio ou ampliagio de incentivo de natureza
tributdria, de forma diferenciada ou em cardter nio geral, equivale a rentincia de receita.

Em seu Art. 14, §l1°, elencou, de forma nio exaustiva, espécies de incentivos ou beneficios tributdrios que
caracterizam renincia de receira:

Art. 14, § 1°. A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumindo, concessao de isengio em
cardter nao geral, alteragio de aliquora ou modificagio de base de cileulo que implique redugio discriminada de
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tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, a concessao ou isengao de descontos em cardter nido geral caracterizam rentincia de receita, sendo que
a LRF estabelece condigdes para concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria os quais
impliquem em rentincia de receita, com o objetivo de que nao hajam excessos em desconformidade com o interesse
publico.

E oportuno definir o que se entende por isengdo em cardter nio geral. Para isso observa-se o que estabelece o
Cédigo Triburdrio Nacional em seu art. 175:

Art.175. Excluem o crédito wributirio:

[ - A isencao;

Il - A anistia.

HI - Pardgrafo sinico. A exclusao do crédito tributdrio nio dispensa o cumprimento das obrigacées acessérias, dependentes
da obrigagio principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Sobre o tema Walter Barbosa Corréa’, esclarece:

Isengao geral ¢ aquela que beneficia todas as pessoas ou coisas vinculadas ao tributo; especial ¢ a isengio que
favorece, especificamente, uma ou algumas pessoas ou coisas.

Entio pode-se afirmar que, para haver rendncia de receita, a isengio deve ter cardter nio geral , ou seja, ela deve
ser especial, podendo ou nio ser condicional como, podemos observar no art 179 do Codigo Tributirio Nacional.

Are. 179. A isengao, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condicies e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para a sua concesso.

Sendo assim, quando o Municipio concede desconto geral para pagamento antecipado de tributos, embora haja
um beneficio de natureza tributdria, niao se constitui rendncia de receita, pois estd se concedendo um beneficio
genérico, por outro lado, se o ato beneficia um dererminado nimero de contribuintes, como pensionistas ¢ aposentados
o beneficio serd especifico, caracterizando a rentincia.

Apds observar estes requisitos, podemos fazer uma melhor interpreracao da Lei de Responsabilidade Fiscal no que
trata a matéria referente a rentincia de receira. Ou seja, a LRF ndo tem a intengao de proibir a rentincia, mas sim
estabelecer condigdes para que se evite que a concessio de beneficios venha a comprometer a efetiva arrecadagao das
receitas previstas no orgamento e, em consequéncia, gerar déficit, objerivando um maior equilibrio das contas publicas.
Pode-se assim observar na LRF alguns pressupostos para a rendncia de receitas (LRF, art. 14, capur ¢ incisos | e [I),
sendo facultado ao administrador a opgao por um deles:

I- demonstragio pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria,
na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias

[I- estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquoras, ampliagio da base de cilculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribuicio.

Assim, pelo o que foi exposto, e em andlise abstrata do tema, pode-se concluir que a Lei de Responsabilidade
Fiscal é uma Lei federal, hierarquicamente superior a Lei Municipal, portanto havendo contradi¢io entre lei Municipal
e lei Federal prevalecerd a dltima.

Cabe ainda mencionar que a LRF nio proibe a renincia de receita, ela somente impéem condigdes para que nio
haja desequilibrio or¢amentdrio, para que se observem os ditames da LRF ¢ possa ser implementada ¢ necessdrio que
seja considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria ¢ ndo afete as metas fiscais da LDO, ou que esteja
acompanhada de medidas de compensagio, as quais deverio ser implementadas no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atendendo-se, em qualquer das hipéteses, o disposto no caput do art. 14, da citada Lei.

E o Parecer.
DCM, em 31 de outubro de 2001.
LUIZ ALBERTO MARTINS DE OLIVEIRA FILHO
Assistente Técnico
Procuradoria
Parecer n° 1.687/02
Somos pela resposta & consulta nos termos do Parecer n® 202/01 que, em linhas gerais, apresenta a solugio ¢ os

procedimentos a serem adorados no caso da concessio de isengées fiscais de natureza ndo geral, conforme preceitos
da Lei Complementar n® 101/2000.

1 Comentdrios ao cadigo tributirio nacional / Tves Gandra da Silva Marcins, coordenador. — Sio Taulo: Saraiva, 1988,
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E de se ressaltar, somente, que embora a lei municipal que concedeu a isengio foi editada anteriormente 2 vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ de se aplicar o procedimento exigido pelo art. 14 da LC 101/00, na medida em
que, sem que com isso caracterize irretroatividade da norma juridica, trata-se de norma isencional de cardter especifico,
que deve ser objeto de concessao individual ao contribuinte a cada exercicio financeiro, sujeitando-se, pois, a cada
concessio ao regime legal vigente a época do deferimento.

E o Parecer.

Procuradoria, em 13 de fevereiro de 2002.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Procurador-Geral

CONCURSO PUBLICO

1. CARGOS - CRIACAQ - 2. DESPESA COM PESSOAL - LIMITE - 3. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - 4. SERVIDORES DA AREA DE EDUCACAO - REPOSICAO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren

Protocolo : 12.893/02-TC.

Origem : Tribunal de Justica do Estado do Parand

Interessado ¢ Juizo de Direito da Vara da Infincia e da Juventude da Comarca de Londrina
Decisao : Resolugdo 1.343/02-TC.  (Unénime)

Consulta. Possibilidade da realizacdo de concurso piiblico
para reposicao de pessoal em cargos ou empregos necessirios
ao funcionamento das Unidades Escolares de Educagao
Infantil, por se tratar de servigo piblico de cardter permanente
e essencial a comunidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, RESOLVE
responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n© 1.555/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corrte.

Participaram do ju]gamenm_os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2002.

RAFAEL TATAURO

Presidente

Procuradoria
Parecer n° 1.555/02

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo interessado, visando dirimir dividas acerca da
possibilidade do Municipio promover contratagio de pessoal por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX
da CRFB/88, para garantir a continuidade de funcionamento das unidades piblicas de educagio infantil
denominadas creches e pré-escolas.

Esclarece que a problemidrica resulta de um Compromisso de Ajustamento firmado nos Autos de Agao Civil
Piblica n® 176/2000, entre o Ministério Piblico Estadual, Ministério Piblico do Trabalho e o Municipio de
Londrina, que fixou o desligamento gradual dos contratados pelo Municipio em “Frente de Trabalho”.

A substituigio daqueles que atuam nas Unidades Escolares de Educagio Infantil (262 trabalhadores) ¢ o
escopo da consulta formulada pela MM=# Juiza de Direito da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Londrina.

Ouvida preliminarmente a DAT] (Parecer n® 565/02), esta entende ser factivel a contratagao fundamentando-
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se na Lei Federal n® 8745/93 e no interesse social envolvido.

Ausculrada a DCM (Informagiao n°29/01), contudo, verifica-se que o Poder Executivo Municipal encontra-se
com o limite de despesa de pessoal extrapolado, devendo adortar as medidas preconizadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢ na norma constitucional regente (arr. 169, §§ 30 e 49).

Isto posto, cabe considerar o que segue:

De inicio ¢ de se destacar que as despesas de pessoal na Administragiao Piblica, hoje objero de rigoroso
controle, abrangem todos os gastos com o pessoal ativo e inativo, neles inclusos os decorrentes de cargos,
empregos ¢ fungio piblica remunerada. Isto significa que a contratagio de pessoal, por tempo determinado, tem
o mesmo regime de despesa que os decorrentes de cargo publico para efeito de controle do limite constitucional,
conforme se afere de interpretacio simples e literal do art. 169 e seu §1° da CRFB/88, com redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98. Veja-se a propésito a licida opinido da Assessora Juridica Simone Valaski na
Revista do TCEPR, n® 138, p. 56.

Disto se conclui que a contratagio por tempo determinado nido pode ser tomada como tdbua de salvagio para
o Administrador que tiver extrapolado seus limites com despesa de pessoal.

De outro lado, hd que se reconhecer que os trabalhadores que integram a denominada “frente de trabalho”,
incluem-se na caregoria de contratados por tempo determinado, havendo md gestio de recursos humanos no
Municipio de Londrina, ao empregd-los ¢ manté-los empregados, sem a salvaguarda de protegio na lei autorizadora
( Lei Municipal n® 6.387/95) — norma regulamentar do art. 37, IX da CRFB/88 ¢ art. 27, IX da CE/89 - pritica
costumeira que alterna fins nobres como erradicar o desemprego, a miséria ¢ a fome, como outros que assim
nio podem ser qualificados, como o empreguismo, nepotismo, favores eleiroreiros etc..

Esta Corte de Contas, inclusive j4 recebeu da Justica do Trabalho dentncia de tais irregularidades como ¢ o
caso do protocolado n® 216190/00.

Preocupa-se a nobre julgadora em manter um servigo piiblico essencial 2 comunidade — as Unidades Escolares
de Educagio Infantil.

Nio hd divida de que tal atividade ¢ de responsabilidade do Poder Publico, e no caso da educagio fundamental
infantil do Municipio (arts. 175; 205; 208, I, 1V e VII; 211, §2°, da CRFB/88).

Tratando-se de servigo publico de natureza singular — wti singuli — pode ser exigido do Poder Piblico, pois
vige aqui o principio da permanéncia, que impoe a continuidade do servigo.

Nio hd pois alternativa que nio seja a de manter as Unidades Escolares de Educagao Infantil.

A criagao de tais Unidades pressupde tenham sido criados os cargos piiblicos a suprir as necessidades de
pessoal. Chama-se a atedngio para esta peculiaridade pois que a L.R.F. veda sejam criados cargo, emprego ou
fungao publica (art. 22, pardgrafo dnico, inciso Il da LC n® 101/2000) quando o érgio de Poder esteja excedendo
o percentual de 95% do limite constitucional e legal.

Entretanto, a mesma norma ressalva a reposi¢io de servidores na drea de educagao (art. 22, pardgrafo tinico,
inciso IV da LC n° 101/2000). Nio obstante a lei seja expressa quanto i ressalva para contratagio de pessoal
para substituir servidor em casos de aposentadoria ou falecimento, hd que se interpretar seu sentido teleolégico
de albergar situagdes em que, criados novos organismos estatais e suprida preliminarmente sua necessidade de
pessoal com contratados por tempo determinado, a reposicao destes por concursados ¢ nitidamente legal e
legitima.

Frise-se, outrossim, que nio haverd incremento nas despesas de pessoal, pois se trata de reposi¢io daqueles
que serdo desligados peremptoriamente, cujas despesas jd estdo compuradas no balango financeiro do Municipio.
Desta forma, ndo haverd violagdo & norma do art. 21 da LC n® 101/2000.

Por rais razoes ¢ que, a par do controle e dos mecanismos compulsoriamente fixados para o Administrador na
norma constitucional (art. 169) e legal (art.23 da LC n° 101/2000), para se ater aos limites com despesas de
pessoal, no caso em pauta, vislumbra-se factivel a realizagio de concurso piiblico para provimento dos cargos ou
empregos necessdrios ao funcionamento das Unidades Escolares de Educagao Infantil, por se tratar de servigo
ptblico de cardter permanente e essencial 3 comunidade, nio se ajustando, neste momento, A hipdtese de
contratagao por tempo determinado prevista na Lei Municipal n® 6.387/95.

Em vista disso, este representante do Ministério Piblico especial manifesta-se pela resposta 2 consulta como
supra formulado.

E o Parecer.
Procuradoria, em 6 de fevereiro de 2002.

ELIZEU DE MORAES CORREA

Procurador
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DESPESAS COM PESSOAL

1. LIMITES LEGAIS - 2. EXECUTIVO - LEGISLATIVO - REPASSE DE VERBAS.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 206.903/01-TC.

Origem : Municipio de Cambé

Interessado : Presidente da Camara

Decisiao : Resolugdo 1.938/02-TC.  (Unénime)

Consulta. O art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina limites para gastos com pessoal, nao havendo
conflito com a Emenda Constitucional n°® 25, que define limites
para despesas totais do Legislativo. Ambas possuem bases de
cdlculo diferentes e amplitude diferentes. Compete aos
administradores reduzir seus custos para absorverem os limites,
conforme determina a LRF e a Constitui¢ao Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma do Parecer n® 198/01da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessées, em 7 de margo de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 198/01

Através do presente expediente, o Senhor José do Carmo Garcia, Prefeito Municipal de Cambé, formula consulta acerca da
Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal e dos limites previstos na EC n°25.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos para o recebimento de consultas previstos no art. 31, da Lei Estadual n® 5.615/67 ¢ atendendo a
determinagio do Plendrio desta Corte de Contas, € que as consultas nio sejam concretamente formuladas e sejam instruidas com
parecer da assessoria juridica local, passaremos a andlise do mérito.

MERITO

Questiona o interessado no que tange a despesa total com pessoal. Para isso podemos analisar mais especificamente a Lei
Complementar n°101/00, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas para os
administradores. Dispde em seu art.1°, §1:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com
amparo no capitulo II, do Titulo V1, da Constituigao.

§1e. A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentincia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada ¢ mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia
¢ inscrigdo em restos a pagar.

Ou seja, a Lei tem como finalidade criar responsabilidades na gestao fiscal objetivando maior transparéncia e planejamento
das finangas piblicas, sendo necessdrio um controle mais rigido e regras inflexiveis para se evitar os exacerbados gastos puiblicos.

Sobre a matéria elencada, a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina em seus arts. 18 a 23, a matéria pertinente a despesa
com pessoal, como passaremos a analisar.

A Lei n°101/00, em seu art. 18, define de forma ampla o que entende-se como despesa de pessoal, incluindo desde o
somatério de gastos com os ativos, inativos, pensionistas, pessoal com mandados eletivos, cargos , fungoes ou empregos, civis,
militares, membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, grarificagbes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢ contribuigges recolhidas pelo ente is entidades de previdéncia. E importante
salientar o que determina o art. 18 em seu $1, dispondo:

§1° os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem a substituigio de servidores e empregados
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publicos serdo contabilizados como Outras Despesas de Pessoal.

A Lei, neste pardgrafo, define que as despesas com terceirizagio ¢ de mio de obra em substituicio s atribuicoes de servigos
de servidores puiblicos serdo contabilizados como outras despesas de pessoal, ou seja se o servigo contratado constar no quadro de
servidores puiblicos, este servigo obrigatoriamente, serd enquadrade como despesa de pessoal.

Jd 0 art.19 determina, de acordo com o art. 169 da Constituigio Federal, os percentuais da receita corrente liquida para cada
ente da Federagio, como podemos observar:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

IT — Estados: 60% (sessenta por cento);

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Ou seja, os municipios nio poderio exceder o valor de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida com despesas de
pessoal.

Quanto ao art. 20, ele define a reparti¢io dos limites globais do art. 19 tanto na esfera federal, estadual ¢ municipal. Como
podemos observar, na esfera municipal, que é o que nos interessa na presente consulta, dispondo:

I - na esfera municipal

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo;

Portanto a reparticio que tem direito o Poder Legislativo ¢ de 6%, da receita corrente liquida com pagamento de pessoal.

Apés analisarmos as definigoes dos limites das despesas com pessoal, aferidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, poderemos
dirimir a diivida do consulente acerca da EC/25, sobre o valor a ser considerado para efeito de cdlculo para o limite de despesas
totais da Camara Municipal de Cambé.

Assim sendo, jd que a consulta objetiva a interpretagio de dispositivo do texto constitucional e para melhor esclarecer a divida
do consulente, podemos observar 0 que determina a Constituigio Federal em seu art.29-A, e seus incisos:

“Art. 29-A - O rotal de despesa do Poder Legislativa Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita triburdria e das transferéncias
previstas no §5° do art.153 e nos arts. 158 e 159.efetivamente realizado no exercicio anterior:

8% (oito por cento) para Municipios com populagio entre 100,000 (cem mil) habitantes;

7% (sete por cento) para Municipios com populagio entre 100.001 (cem mil e um) e 300.000 (trezentos mil habitantes):

6% (seis por cento) para Municipios com populagio entre 300.001 (trezentos mil € um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes

5% {cinco por cento) para Municipios com populagio acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes

Conclui-se, portanto, que o valor a ser considerado ¢ a somaréria da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado, no exercicio anterior, conforme determina a Constitui¢ao Federal.

Cabe ainda informar ao consulente, que o conceito de receita corrente liquida que trata o art. 71 ¢ 72 da LRF encontra-se na
propria Lei em seu art. 29,1V, dispondo:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuigoes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados ¢ Municipios por determinacio constitucional, e as contribui¢oes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, ¢ no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio constitucional;

¢) na Unido, nos Estados ¢ nos Municipios, a contribuicio dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagio financeira citada no §9° do art. 201 da Constituigio

Apés esclarecer o que se entende como despesa com pessoal e os limites definidos com despesa de pessoal ao Poder Execurivo,
¢ oportuno apontar as providéncias que a LRF determina para os entes que ultrapassem este limite como podemos observar no
art.70, dispondo:

Art.70. O poder ou érgio referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagao desta Lei
Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, A razio de, pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a
adogio, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23,

Pardgrafo dnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art.23.

Finalmente, conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal eu ser art. 20 define limites para os gastos com pessoal, nio
havendo conflito com a Emenda Constitucional n°25, que define limites para despesas totais do Legislarivo, pois ambas possuem
bases de calculo diferentes e amplitude diferentes, cabendo aos administradores a reduzirem seus custos para absorverem os
limites, conforme determina a LRF e a Constituicio Federal.

E o Parecer.

DCM, em 25 de outubro de 2001.

LUIZ ALBERTO MARTINS DE OLIVEIRA FILHO

Assistente Técnico
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EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 25/00

1. GASTOS COM PESSOAL.

Relator : Conselheiro Quiclse Criséstomo da Silva
Protocolo : 285.455/01-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado : Presidente da Cimara

Decisio : Resolugio 1.700/02-TC.  (Undnime)

Consulta. Interpretagio do pardgrafo 19, do art. 29-A da
Constitui¢io Federal. O montante da divida ativa tributdria
integra o somatério da receita tributdria,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, RESOLVE responder
a Consulra, adotando a forma do Parecer n® 221/01 da Diretoria de Conras Municipais corroborado pelo Parecer ne 1815/02 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte,

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ
GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002,

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 221/01

Por meio do presente expediente, o Presidente da Cimara Municipal de Londrina, remete consulta a este Tribunal de Contas, através
do qual requer um opinativo acerca da correta interpretagio dos novos limites impostos pela Emenda Constitucional n. © 25, de 14 de
fevereiro de 2000, em especial, do pardgrafo 1°, do artigo 29, nos termos abaixo aduzidos.

Presentes 0s pressupostos para o recebimento de consuleas previstos no art. 31, da Lei Estadual ne 5.615/67.

MERITO

1-) “A despesa com folha de pagamento a que se refere o pardgrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao Federal inclui os gastos com
inativos?”

Determina a Constitui¢io Federal, em seu art.29-A, incisos ¢ seu pardgrafole:

Art. 29-A O total de despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nio poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somartdrio da receita triburdria e das transferéncias previstas no §5° do art.153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

1- 8% (oito por cento) para Municipios com populagio entre 100,000 (cem mil) habitantes;

1I- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo entre 100.001 (cem mil € um) e 300.000 (trezentos mil habitantes):

111- 6% (seis por cento) para Municipios com populagio entre 300.001 (trezentos mil ¢ um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV- 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

§ 1° - A Cimara Municipal ndo gastard mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Da leitura do parecer emitido pela Procuradoria Juridica de Londrina, com o qual concordamos, extrai-se que a despesa com folha
de pagamento do §1° do artigo 29 — A da Constituigio Federal ndo inclui os gastos com inativos, Pois, se o caput do artigo em questao
ndo o inclui, no seria o parigrafo que iria incluir.

Ora, licido ¢ o entendimento da lavra da assessora técnica Selene Peres Peres Nunes, do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, muito bem lancado as fls.02 do protocolado, pela inviabilidade de incluir os gastos com inativos, no limite aposto no pardgrafo
10, do artigo 29-A, da Constituigio Federativa, que assim aduz: “Embora as duas pegas tenham em comum o meritério objetivo de evitar
o crescimento desordenado de despesas, os seus objetivos sio bastante distintos. A LRF limita despesas, onde se incluem os gastos com
ativos ¢ inativos, Jd a EC 25 limira as despesas em geral excluidos os gastos com inativos. (....) A EC 25 limita o gasto com folha de
pagamento em 70% dos repasses para a Cimara Municipal. Também esse conceiro ¢ diferente do de despesa de pessoal pois ndo inclui
inativos . (....)

Portanto, a resposta ao primeiro questionamento ¢ pela nio inclusio dos gastos com inativo no parigrafo 1°, do artigo 29-A, da EC
25.

2-) O moneante da divida ativa efetivamente arrecadado no exercicio anterior integra o somatério da receita tributdria a que se refere
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o caput do artigo 29-A da Constituigio Federal?

Como se pode observar o total de despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar os percentuais, relativos ao somarério da receita tributdria ¢ das rransteréncias previstas no §5° do
art.153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetvamente realizado no exercicio anterior. Portanto condui-se que o montante da divida ativa wribugdria
integra o somatério da receita tribucdria.

3-) Estd correta a previsio de receira apresentada no oficio n® 57/2001, da Diretoria de Orgamento da Prefeitura do Municipio de
Londrina, para fins de elaboragio do orcamento deste Legislativo para o exercicio de 20022

Por determinagio do Plendrio deste Tribunal, exarada na Resolugio n® 1222/01, de 13/02/01, na consulta formulada pelo Municipio
de Cafelandia, as consultas nao devem versar sobre casos concretos. Como se observa nesta questio, levantada pela Cimara Municipal
de Londrina, cabendo, a titulo de colaboragio, sugerir que o Poder Legislativo consulte a estimativa da receita do Municipio de Londrina,
anexa 3 Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

E o Parecer.
DCM, em 17 de dezembro de 2001,

LEONARDO CICHELLA
Estagidrio
CLAUDIA MARIA DERVICHE

Assessora Juridica

FUNDEF
1. PROFESSORES - ABONO.
Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Prorocolo : 408.794/01-TC.
Origem : Municipio de Inajd
Interessado  : Prefeito Municipal
Decisao : Resolugao 1.791/02-TC.  (Unanime)

Consulta. Possibilidade da concessao de abono aos professores,
visando cumprir a quota de 60% dos recursos do FUNDEE
A forma adequada de abono é mediante a instituigao de valor
linear, igual para cada um dos contemplados, respeitando a
efetiva dedicagio ao magistério.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG,
RESOLVE responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 207/01 da Direroria de Contas Municipais
corroborado pelo Parecer n® 1827/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ CAIQ
MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 207/01

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Inajd, Sr. Manoel Aguilar
Filho, que questiona sobre a possibilidade de concessio de abono aos professores, afim de que possa
cumprir a quota de 60% do FUNDEF, destinados a remuneragio dos profissionais do magistério do ensino
fundamental. Informa, ainda, que o Municipio conta apenas com trés professores municipais e quinze
contratados pelo Estado. Do que se pode extrair da presente, o consulente busca saber se ¢ possivel estender

Revisto do Tribunol de Contas do Estade do Paranég - n” 141, janeiro / tevereiro / marco, 2002 -53

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




tais abonos aos quinze professores que, segundo informa, até 31 de dezembro do corrente exercicio esrarao
sob responsabilidade do Esrado.

Por determinagio deste Tribunal o presente protocolade retornou ao Municipio para juntada do Parecer
da Assessoria Juridica local, de acordo com o contido na Resolugio n° 1.222/01 deste Tribunal, e obrteve
abordagem correta ¢ fundamentada.

Preliminarmente

A presente consulta resume-se em questdes caracterizadas como caso concreto, o que impede a apreciagio
do mérito por parte deste Tribunal. Entretanto, juntamos cépia do Parecer n® 137/99, desta D.C.M., que
aborda o assunto questionado, podendo o legislativo consulente buscar a correta interpretagio legal da
matéria e o entendimento deste E.Colegiado, de vez que o referido Parecer originou a Resolugio n° 4368/
00.

Diante disso, somos, s.m.j., pelo nio conhecimento da presente, e ciéncia do consulente do Parecer
anexado.

DCM, em 08 de novembro de 2001.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY

Assessor Juridico

Voto do Relator
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Trara-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Inajd, Sr. Manoel Aguillar Filho,
relativamente 4 possibilidade de conceder abono aos professores, visando cumprir a quota de 60% dos
recursos do FUNDEF

Em obediéncia 3 dererminagio deste Tribunal, o protocolado retornou a origem para a anexagio de
parecer da assessoria juridica local, de acordo com o contido na Resolugio n® 1.222/01.

A Diretoria de Conras Municipais através do Parecer n® 207/01 ressalta, em preliminar, que a Consulta
foi formulada concretamente, o que impede a apreciagio por parte deste Tribunal. No entanto, visando dar
conhecimento ao interessado dos precedentes desta Corte, procede a anexagio do Parecer n® 137/99 daquela
Diretoria, o qual aborda o assunto questionado, tendo 0 mesmo culminado na Resolugao n® 4368/00.

Apés discorrer sobre a legislagio pertinente & maréria, o parecer mencionado pela DCM conclui  que:
“atendidas as exigéncias legais, nao se vislumbram ébices a concessio de abonos a fim do cumprimento do percentual
minimo de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEF na remuneragio dos profissionais do magistério
piiblico do ensino fundamental, tal nio necessariamente tem que ocorrer trimestral, semestral ou em qualquer
periodicidade pré-definida, a nio ser para o encerramento do exercicio ¢ desde que efetuadas as reservas necessdrias
a cobertura de todas as folhas de pagamento, inclusive o 13° saldrio, o ter¢o de férias e os encargos trabalbistas
patronais.”

Consta ainda do parecer anexado como fundamentagio, a Resolugao n°® 19.543/98 desta Corte, a qual
igualmente assinalou essa possibilidade.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 1827/02, compartilha o mesmo
entendimento da Diretoria de Contas Municipais, opinando pela resposta da Consulta nos termos consignados
em sua manifestagio.

E o Relatério.

VOTO

Acompanhando a instrugio do processo que indica os precedentes desta Corte e, ainda, considerando
que idéntica questdo foi igualmente decidida na sessio do dia 26.02.02 (Resolugdo n® 1616/02), em processo
de Consulta formulada pelo Municipio de Queréncia do Norte, relatada pelo ilustre Conselheiro Henrique
Naigeboren, VOTO pelo conhecimento da Consulta e por sua resposta nos termos dos Pareceres n° 207/01
e n® 1827/02, da Diretoria de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,
respectivamente.

Sala das Sessées, em 28 de fevereiro de 2002.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator
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1. RENUNCIA DE RECEITA - 2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ART. 14.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 56.705/01-TC.

Origem : Municipio de Santa Cecilia do Pavio
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugao 1.789/02-TC. (Uninime)

Consulta. Municipio pretende conceder desconto de 50 %
(cinquenta por cento) no IPTU, ao valor do metro quadrado
de construgao das edificagoes no perimetro urbano, e também
isengio do IPTU para os aposentados e servidores municipais.
A Lei Complementar n® 101/00 dispoe que a concessao ou
isengio de descontos em cardter nao geral caracteriza rentincia
de receita e a LRF estabelece condigoes para concessio ou
ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
que impliquem em reniincia de receita, objetivando preservar
o equilibrio orcamentdrio e o interesse piblico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG,
RESOLVE responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 91/01 da Diretoria de Contas Municipais,
corroborado pelo Parecer n® 1819/02 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL TATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 91/01

Através do presente expediente, a Senhora Adalgisa Denise de Almeida Gouveia, Prefeita do Municipio de
Santa Cecilia do Pavdo, formula consulta acerca da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Questiona a interessada:

a) E permitido manter a concessio de um desconto de 50% (cinquenta por cento) ao valor do metro quadrado
de construgio das edifica¢bes constantes do perimetro urbano do municipio, para fins de langamento do IPTU
2000, tal como langamenrto do IPTU 19997

b) E permitido manter a isengao do IPTU aos aposentados, bem como servidores municipais, conforme a
Lei Municipal n® 118/94?

PRELIMINARMENTE

Embora a autoridade seja parte legitima para formular consulta perante este Colegiado, cabe ressaltar que o
egrégio Plendrio desta Casa, apreciando indagagio oriunda do Municipio de Cafelindia, emitiu a Resolugio n°
1222/01, de 13/02/01, no sentido de que as consultas nio sejam concretamente formuladas ¢ sejam instruidas
com parecer da assessoria juridica local, sendo necessdria a observiancia destes requisitos nas consulras enviadas
a partir da citada dara.

Pode-se observar que a consulta formulada obedece o requisito da legitimidade de parte. Porém trara a
consulta de caso concreto, especificamente andlise da legalidade de legislagao municipal, admitindo, apenas,
opinativo sobre a tese elencada.

Abstrai-se da exordial que o consulente procura dirimir dividas acerca da aplicabilidade do arrigo 14, da
citada Lei, que trata da Remincia de Receira.

MERITO

Questiona a interessada acerca da Lei Complementar n°101/00, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade
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Fiscal, que estabelece normas de finangas piiblicas para os administradores. Dispoe em seu art.1°, §1:

Art. 1°.Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no capitulo I, do Titulo VI, da Constituigao.

§1°. A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de meras
de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condicoes no que range a rentincia de receira,
geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada ¢ mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e inscrigio em restos a pagar.

Ou seja, a Lei tem como finalidade criar responsabilidades na gestao fiscal objetivando maior rransparéncia
e planejamento das finangas publicas, sendo necessdrio um controle mais rigido e regras inflexiveis para se
evitar os exacerbados gastos piiblicos.

Sobre a matéria elencada, a Lei n°101/00 dispde que qualquer concessio ou ampliagao de incentivo de
natureza tributdria, de forma diferenciada ou em cardter nio geral, equivale 2 renincia de receira.

Em seu Art. 14, §1°, elencou de forma ndo exaustiva, espécies de incentivos ou beneficios tributirios que
caracterizam rentncia de receira:

Art. 14, § 1°. A renidncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumindo, concessio de isengio
em cardter ndo geral, alteragiao de aliquota ou modificagio de base de cdlculo que implique redugiao discriminada
de cributos ou contribuigdes, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, a concessao ou isengdo de descontos em cardter nio geral caracterizam reniincia de receira, sendo
que a LRF estabelece condigoes para concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza triburdria os
quais impliquem em renidncia de receita, com o objetivo de que nao hajam excessos em desconformidade com o
interesse publico.

E oportuno definir o que se entende por isengio em cardrer nio geral. Para isso observa-se o que delimita o
Cédigo Tributirio Nacional em seu art. 175:

Art.175. Excluem o crédito tributdrio:

I- A isengao;

- A anistia.

111~ Pardgrafo tinico. A exclusdo do crédito tributirio nio dispensa o cumprimento das obrigagoes acessérias,
dependentes da obrigacao principal eujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Sabre o tema Walter Barbosa Corréa’, esclarece:

Isengao geral ¢ aquela que beneficia todas as pessoas ou coisas vinculadas ao tributo; especial ¢ a isengio que
favorece, especificamente, uma ou algumas pessoas ou coisas.

Entdo podemos afirmar que para que haja a rentincia  de receita a isengdo deve ter cardter nio geral , ou
seja, ela deve ser especial, podendo ou nio ser condicional como, podemos observar no art 179 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Art. 179. A isengdo, quando nao concedida em cardter geral, ¢ efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condicies ¢ do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para a sua concessdo.

Sendo assim, quando o Municipio concede desconto geral para pagamento antecipado de tributos, embora
haja um beneficio de natureza tributdria, ndo se constitui rentincia de receita, pois estd se concedendo um
beneficio genérico, por outro lado, se o ato beneficia um determinado nimero de contribuintes, o beneficio serd
especifico caracterizando a renincia.

Apds observar estes requisitos, podemos fazer uma melhor interpretagio da Lei de Responsabilidade Fiscal
no que trata a matéria referente a rentncia de receita. Ou seja, a LRF nao tem a intengdo de proibir a rentncia,
mas sim estabelecer condigdes para que se evite que a concessio de beneficios venha a comprometer a efetiva
arrecadagdo das reccitas previstas no orgamento e, em consequéncia, gerar déficit, objetivando um maior equilibrio
das contas piblicas. Pode-se assim observar na LRF alguns pressupostos para a rentincia de receitas (LRF, art.
14, caput e incisos 1 e 1), sendo facultado ao administrador a opgao por um deles:

I- demonstragio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimariva de receita da lei orgamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
direrrizes or¢amentdrias

II- estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cilculo, majoragao ou criagio de tributo
ou contribuigio.

Assim, pelo o que foi exposto, e em andlise abstrata do tema, pode-se concluir que:

1-) Que a isengio destinada a uma determinada classe, aposentados e servidores municipais, se constitui uma
isengdo de cardter ndo geral, ou seja, caracteriza-se a rentincia de receita e para que se enquadre nos ditames da
LRF ¢ possa ser implementada é necessdrio que seja considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria e

1 Comentdrios a0 codigo tributdrio nacional / Ives Gandra da Silva Martins, coordenador. — Sao Paulo: Saraiva. 1988.

56-Revistodo Tribunol de Contas do Estodo do Parana - n°14), janeiro / fevereiro / marco, 2002

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




-

P N T T

——

T

nio afete as metas fiscais da LDO. Ou que esteja acompanhada de medidas de compensagio, as quais deverio
ser implementadas no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atendendo-se, em qualquer
das hiporeses, o disposto no caput do art. 14, da citada Lei.

2-) Jd a isengdo destinada a toda uma coletividade, como a “isengio de 50% (cinquenta por cento) ao valor do
metro quadrado de construgio ¢ das edificagies constantes do Perimetro Urbano” ¢ uma isencao de cardter geral e
nio se dirige s6 a uma determinada classe. A Lei de Responsabilidade Fiscal é bem clara nao a caracterizando
como rentincia de receira.

Cabe observar que os gestores piiblicos deverdo estar atentos ao equilibrio orgamentirio que deverd pautar as
condutas tendentes a efetivagio de rentincia de receita ou outros atos que, embora nio se constituam em rentincia,
nos termos consignados no arr.14 da LRF, certamente terdo influéncia sobre a arrecadagio, sendo portanto
passiveis de responsabilizagio na medida em que poderio acarretar desequilibrio or¢amentdrio e financeiro.

E o Parecer.
DCM, em 07 de maio de 2001,

LUIZ ALBERTO MARTINS DE OLIVEIRA FILHO

Assistente Técnico

Voto do Relator
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Santa Cecilia do Pavao, Sra. Adalgisa Denise de
Almeida Gouveia, pertinente ao langamento do IPTU, relativamente 2 concessio de desconros e isengio aos
aposentados e servidores piblicos municipais, conforme previsto em leis municipais.

A Diretoria de Contas Municipais através do Parecer n® 91/01 ressalta, em preliminar, que a Consulta foi
formulada concretamente, admitindo apenas, opinativo sobre a tese elencada.

Apés discorrer sobre a legislagio pertinente & martéria, o parecer mencionado pela DCM aponrta que a Lei n®
101/00 — LRF nio tem a intengido de proibir a rentincia, mas sim de estabelecer condigbes para que se evite a
concessio de beneficios que venham a comprometer a efetiva arrecadagao das reccitas previstas no orgamento,
gerando déficit. Conclui que, de acordo com a LRE para que haja rendncia de receira a isengio deve ter cardter
nio geral, ou seja, deve ser especial.

Afirma ainda, que quando o Municipio concede desconto geral para pagamento antecipado de tributos, nao
se constitui rentincia de receita, pois se estd concedendo um beneficio genérico. Por outro lado, se a concessdo
beneficiar um determinado nimero de contribuintes, ai estard caracterizada a renincia da receita, porquanto o
ato beneficiard um determinado nimero de contribuintes.

Na questdao abordada pela consulente, em tese conclui que a isen¢do destinada aos aposentados e servidores
publicos municipais por se constituir em isen¢do de cardter nio geral, caracteriza-se como rentincia de receita e
para que possa ser implementada ¢ necessdrio que scja considerada na estimativa de receira da lei or¢amentdria
e ndo afete as metas fiscais da LDO, ou entdo, que esteja acompanhada de medidas de compensagio, as quais
deverio ser implementadas no exercicio em que a sua vigéncia se inicia e nos dois seguintes, atendendo aos
disposto na LRF

Jd a isengao destinada a toda a coletividade, na ordem de 50%, por ser de cardter geral nio estaria classificada
como rentincia de receita. No entanto, observa que os gestores publicos devem estar atentos ao equilibrio
orgamentdrio que deverd pautar as condutas tendentes a efetivagio de renincia de receita ou a atos que influenciem
a arrecadagio, sendo passiveis de responsabilizagio quando acarretarem o desequilibrio orgamentidrio e financeiro.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 1819/02, compartilha o mesmo
entendimento da Diretoria de Contas Municipais, opinando pela resposta da Consulta nos termos consignados
em sua manifestagio.

E o Relatério.

VOTO

Acompanhando a instrugio do processo, VOTO pelo conhecimento da Consulta ¢ por sua resposta nos
termos dos Pareceres n® 91/01 e n® 1819/02, da Diretoria de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, respectivamente.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. DESPESA COM PESSOAL.

Relator : Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo : 221.007/01-TC.

Origem : Municipio de Pato Bragado
Interessado : Presidente da Cimara

Decisao : Resolugio 1.726/02-TC.  (Unidnime)

Consulta acerca do art. 71 da LRE que prevé que até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte 2 entrada desta Lei
Complementar, a despesa com pessoal dos Poderes e 6rgios
referidos no art. 20 nao ultrapassard, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for
inferior ao limite definido na forma do art. 20. Extrapolagio
das despesas com pessoal do Municipio nao poderd ser
justificada pelo fato do quadro estar incompleto, no exercicio
de 2001 e ser mantido integralmente no exercicio de 2002,
fato que provocaria um aumento além do limite previsto na

LRE

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
RESOLVE responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 203/01 da Diretoria de Conras Municipais
corroborado pelo Parecer n® 1814/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corrte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 203/01

O Presidente da Camara de Pato Bragado, remete consulta a esta Corte de Conrtas indagando a respeito da
aplicagao do art. 71, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A assessoria juridica local manifestou-se através do Parecer n® 001/2001.

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 37, da Lei n® 5.615/67, passa-se 2 anilise de
mérito da consulra.

MERITO

O art. 71 da Lei Complementar n® 101/00, dispoe:

Art. 71 - Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigio, até o término do terceiro exercicio
financeiro seguinte 2 entrada desta Lei Complementar, a despesa com pessoal dos Poderes e 6rgios referidos no
art. 20 nido ultrapassard, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Da leitura da norma ¢ possivel extrair que:

a) Os exercicios financeiros imediatamente anteriores referidos sio, pela ordem 2000, 2001, 2002;

b) O termo final para observincia da norma ¢ o termino do exercicio financeiro de 2003;

c) O cilculo para a verificagio da submissio da despesa com pessoal ao comando do artigo 71 deve ser feito
sobre a despesa com pessoal verificada no exercicio anterior, em percentual da receita corrente liquida que
comportard acréscimo de, no mdximo, 10% (dez por cenro);

d) Para que o acréscimo se verifique ¢ necessdrio que a despesa com pessoal do Poder ou érgao esteja dentro
dos limites definidos no art. 20 da mesma Lei;
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f) A tnica excegio legal se refere a reposigio de perdas ou revisio geral, prevista no inc. X, do art. 37, da CE

E necessirio esclarecer que o art. 70, da Lei de Responsabilidade Fiscal trata de hipérese distinta e fixa termo
inicial diverso do contido no art. 71, pois naquele faz expressa referéncia ao exercicio anterior ao da publicagio
da lei Complementar, somente para os casos cuja situagio jd estava consolidada, ou seja, a extrapolagio ao teto
mdximo jd tinha ocorrido; neste prevé para um perfodo de transigio determinado, até 2003, a possibilidade de
ocorréncia de um incremento (evolugio) em percentual da receita corrente liquida, de até 10% (dez por cento),
em relagio a despesas verificada no exercicio imediatamente anterior, isto desde que o Poder ou Orgio esteja
abaixo do limite mdximo cabivel.

Assim, em que pesem as relevantes argumentagoes do consulente e respeitado o entendimento da assessoria
local, nio hd como mitigar a disposi¢io legal em comento.

Tal assertiva, contudo, nio visa afastar a visdo sistemdrica do ordenamento juridico, de sorte que os comandos
constitucionais, hierarquicamente superiores, nio podem deixar de ser aplicados, ainda que se trate de aplicagao
de dispositivos de lei complementar 3 Carta Magna.

Evidentemente que os setores da satide ¢ educagiao deverao ser atendidos primordialmente, restando ao
Administrador a tarefa de organizar o seu quadro de servidores e limitar a sua despesa com pessoal em setrores
menos sensiveis, como a drea administrativa, devendo, para tanto, observar o que determina a Constituigio em
seu art.169, § 4° e a Lei Federal n® 9.801/99, com relagio a eliminagio do excesso de despesa com pessoal.

Ocorre que a consulta contempla evidentes conflitos de disposigdes legais, posto que em determinado pardgrafo
se refere aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 25/2000, noutro as normas estipuladas na Lei
Complementar n® 101/2000.

Essas disposi¢bes contém parametros diferentes, que nio se harmonizam. Necessdrio verificar que nos termos
da Emenda Constitucional referida, as receiras para efeito do limite de gastos da Cimara Municipal niao consideram
os reyalties, mas tio somente aquelas fontes especificadas no texto, qual seja, segundo a prépria redagio da
emenda A Carta: o somatdrio da receita tributdria ¢ das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢
159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Portanto, o texto constitucional elegeu apenas as receitas das seguintes fontes: IPTU, ITBI, ISS, (art.156, I,
I1, I11), taxas, contribui¢des de melhoria de competéncia municipal, acrescidos da quota parte das transferéncias
tributdrias constitucionais, tais como, o Imposto de Renda na Fonte (IR), quota Parte do Imposto de Renda,
Imposto sobre Produtos Induscrializados (IP1), Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Territorial Rural (ITR) , Impostos sobre
Produtos Industrializados para Exportagao (IPIEx) ¢ por fim, a tributagio soebre o ouro na forma do inc. V, do
citado art, 153. Como pode ser visto, os reyaltes ndo estdo ai compurados, por isso ndo integram a receita que
deve servir de base para ser encontrado o limite de gastos do Poder Legislarivo.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101/2000 estabelece como base para o limite de gastos com pessoal a
receita corrente liquida (RCL), que no caso do Poder Legislativo é de 6% (seis por cento) desta. E, segundo a
citada legislagio integra a RCL, toda a receita corrente (que inclui as provenientes de royalties) menos a contribuigao
dos servidores para a previdéncia e assisténcia social e menos as receitas de compensagio financeira da contagem
reciproca do tempo de contribuigio para aposentadoria na administragdo piblica e na artividade privada.

Na realidade, se tratam de conceituagdes ¢ cdlculos para fins para fins diferentes, o primeiro se refere as
despesas torais do Legislativo ¢ o segundo aos gastos com pessoal.

Estabelecidas as duas situagdes, constata-se que a tinica em que a falta de compuro das receitas dos royalties
pode acarretar distorgdes ¢ a atinente a apuragio da receita corrente liquida, por sua vez destinada a regrar os
gastos com o pessoal. Sdo, portanto, especificamente as disposigoes dos artigos 70 ¢ 71 da Lei Complementar n®
101/2000.

Como s6 pode se tratar desses dispositivos, nio procede a preocupacio da Cimara, visto que a tnica necessidade
estd na retificagio dos demonstrativos da LRF, mais propriamente os Relatérios de Gestao Fiscal ji divulgados,
agora incluindo as receitas nio consideradas nos respectivos meses de competéncia. Deverd ser providenciada,
ainda, nova publicagio dos citados demonstrativos. De sorte que, se houver extrapolagio, esta niao poderd ser
justificada na ndo inclusio das receitas referidas.

E o Parecer.

DCM, em 29 de outubro de 2001.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. PROFESSORES - CONTRATACAQ.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo : 350.265/01-TC.

QOrigem : Municipio de Ribeirdo do Pinhal
Interessado : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugio 1.668/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Aplicagio dos recursos do FUNDEE Sobras
orgamentdrias. Possibilidade de concessio de abonos aos
profissionais do magistério do ensino fundamental. Precedente
jurisprudencial desta Corte de Contas. Extrapolagao do limite
de despesas com pessoal. Contratagao de professores.
Possibilidade desde que atendido o disposto no art. 169 da
Constituigio Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma do Parecer n® 222/01 da Diretoria de Contas Municipais corroborado pelo Parecer n® 1826/02 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Parriciparam do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ
GEORG HFERWIG ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002,

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 222/01

O Sr. Benedito Antonio da Silveira Pinto, Prefeito de Ribeirio do Pinhal, remete consula a esta Corte de Contas no intito  de
dirimir dividas relativas & contratagio de professoras com recursos do Fundef caso a despesa com pessoal se encontre no limite
prudencial, Indaga como proceder quanto as sobras do Fundef ¢ ao ajuste das despesas.

Presentes os requisitos de admissibilidade da consulta, nos termos do art. 31, da Lei n® 5615/67 ¢ Resolugao n® 1220/00 — TC, passa-
se 3 andlise de mérito do expediente.

MERITO

Embora nio se desconheca a dificuldade de conformagio as novas exigéncias dispostas nos artigos 20 a 23, 71 e 72, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nio hd como mitigar as disposigoes legais em comento.

Também ndo se ignora que em determinados casos o legislador deixou de prestigiar, com a grandeza merecida, a autonomia dos entes
federados grafada na Constituigio Federal. No entanto, também nio se pode olvidar que a preocupagio com o crescente inchago das
folhas de pagamento jd era externada na Lei Camarta, Lei Complementar n® 82/95, que mais tarde cedeu lugar a Lei Complementar n®
96/99, ambas prevendo os percentuais de gastos com pessoal, esta dluima revogada pela atual Lei Complementar n® 101/00.

Com a edigio da Emenda Constitucional n® 19/98, foram introduzidas novas formas de adequagio das despesas com pessoal aos
limites fixados, tendo sido editada, através da Lei n® 9.801, de 14 de junho de 1999, normas gerais para perda de cargo puiblico por
excesso de despesa, em decorréndia do contido no § 79, do art. 169, constitucional.

Com efeito, ¢ conhecida a gama de situagdes que envolvem, de um lado a necessidade de contraragio de pessoal em dreas tidas como
essenciais, como a satide, educagio e assisténcia sodial, e, no reverso, exigem, por determinagio constitucional, a aplicagio obrigatéria
de recursos, como ocorre com a remuneragio dos professores do ensino fundamental.

Contudo, privilegiando a interpretagiio sistemdtica, hd que se compatibilizar as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal com as
constitucionais. Nesta scara, caso 0 Municipio jd esteja impedido de proceder a novas contratagoes em virtude de se encontrar em
situagio de extrapolagio dos limites de gastos com pessoal, deverd, na brevidade que a situagio requer, adotar as medidas declinadas no
Texto Constitucional ¢ na legislagio geral, acima referenciada, para adequar as suas despesas ao limites impostos.

Evidentemente que os setores da satide e educagio deverdo ser atendidos primordialmente, restando ao Administrador a tarefa de
organizar o seu quadro de servidores e limitar a sua despesa com pessoal em setores menos sensiveis, como a drea administrativa,
devendo, para tanto, observar o que determina a Constituigio em seu art.169, § 4° ¢ a Lei Federal n® 9.801/99, com relagio i eliminagio
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do excesso de despesa com pessoal.

Cabe esclarecer que poderi ser editada legislagao local disciplinando as medidas necessirias ao retorno das despesas a patamares
permitidos.

A questao relacionada com aplicagio de sobras orgamentirias do FUNDEE, jd mereceu apreciagio pelo Plendrio desta Casa na
Resolugao n® 19543/98, exarada com base no Parecer n® 32200/98, do Ministério Publico Especial junto a este “Tribunal, da lavra do
Procurador Fernando Augusto Mello Guimardes, em parte, a seguir transcrito:

“Deixa claro a Diretoria de Contas Municipais que, jd ndo mais se discute a possibilidade de sobras orgamentirias dos recursos do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), o que significa que, as
verbas vinculadas para tal finalidade, devem ser, necessariamente, aplicadas no respectivo exercicio financeiro.

Diante de tal posiio, em nosso sentir, procedente, como se proceder no caso de verificagio de sobras orgamentdrias. Tais sobras, em
face da legislagio em vigor, devem ocorrer somente no tiltimo trimestre do respectivo exercicio fiscal, jd que, por forga do art. 69, § 4°,
da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio - LDB), ficou inafastivel a obrigagio de corregio das diferengas entre a receira
¢ a despesa previstas ¢ as efetivamente realizadas, que resultem no nio atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios.

Assim, fica daro que nio poderi ser verificada nenhuma diferenga anterior ao tltimo trimestre do exercicio financeiro. Por questdes
logicas, decorre que, se verificada alguma diferenga orqamentdria, desde que - repita-se - verificada no tltimo trimestre, deverd ser objeto
de ajuste no préximo exercicio financeiro.

Entendemos que, neste particular, embora alguns admitam a revogagio da Lei n® 7348/85 (Lei Calmon), a dnica solugio vidvel seria
a aplicagio da norma do § 4°, do art. 4°, que admitia a compensagio no exercicio seguinte.

Neste particular, tanto a DCM como a DAT] apontam a solugio dada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que admite
a compensagio no inicio do préximo exercicio, sob as seguintes condigoes: a) o excesso deve ter acontecimento somente no tltimo
wrimestre do ano; b) o excesso serd aplicado no primeiro trimestre do ano seguinte; ¢) o valor correspondente ficard depositado numa
conta vinculada.

Feitos estes esclarecimentos, entendemos que a questio pode - ¢ deve - ser desdobrada em aspectos e conclusoes distintas: a)
possibilidade de diferenga (sobra) orcamentdria e seu ajuste; b) destinagio dessas sobras: e, por 1iltimo, ¢) a concessio de abonos ou
gratificagoes ao pessoal de efetivo magistério.

Em decorréncia deste questionamento, podemos responder que:

* podem ocorrer diferengas orgamentdrias durante a execugiio do respectivo orgamento, que devem ser apuradas trimestralmente;

* eventuais diferengas apuradas no dltimo orimestre da execugio orgamentdria, podem ser objeto de ajuste e corregio no exercicio
seguintes, desde que, seja aplicado no primeiro rimestres € o valor correspondente fique depositado em conta vinculada especifica;

* essas sobras, evidentemente, ndo precisam ser destinadas especificamente para a concessio de abonos ou gratificages (salvo se o
excesso seja apurado no percentual obrigatério da remuneragio do pessoal em efetivo exercicio de magistério);

* as sobras devem ser objeto de destinagio, segundo os fins previstos na LDB e na Lei do FUNDEE  mediante avaliagio politica-
administrativa da autoridade competente, em face das caréncias ¢ necessidades locais;

* no caso de excesso do percentual obrigatério destinado ao pagamento do pessoal de magistério, nao hd impedimento legal para a
concessio de abonos ou grarificagoes, desde que: a) seja objeto de expressa previsio na legislagio local, definindo as condigdes de sua
concessio € 0 motivo (excesso de execugio orcamentdria), a forma e prazos de pagamento; b) que a fixagio por ato do Poder Executivo,
em decorréncia da autorizagio legal, seja devidamente motivada; e, ¢) que nio tenha cardter permanente ¢ nem seja objeto de incorporagio
a0s vencimentos ou aos proventos de inatividade;”

Nio hd, nesta conduta, qualquer indicio de violagao ao principio isonémico grafado na Constituigio Federal, jd que a obrigatoriedade
de aplicagao de percentual minimo de sessenta pontos percentuais na remuneragio dos professores do ensino fundamental tem, igualmente,
indole constitucional, ndo havendo incongruénda ou incompatibilidade entre os dispositivos.

Ademais, hd que se observar que o principio da isonomia, ao contririo do que equivocadamente poder-se-ia supor, reclama
consideragio das diferengas existentes entre grupos, ¢ levadas em consideragio pela norma, pelo legislador, sendo que as pessoas que se
encontram nesta situagio, previstas na norma, devem receber idéntico ratamento.' Assim, se os demais professores no retinem as
condigdes legais, nio poderdo ser remunerados 3 conta dos recursos do Fundef.

Portanto, as sobras oramentdrias do FUNDEF devem ser repassadas aos profissionais do ensino fundamental, o que poderd ocorrer
sob a forma de abonos nao incorpordveis, caso nio seja possivel a preferente via da valorizagio quantitativa da remuneragio destes
profissionais.

E o Parecer.
DCM, em 26 de novembro de 2001.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

1 Curso de Dircito Constitucional. José Afonso da Silva. Malbeiros Editores, 2001,
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LICITACAO

1. COMBUSTIVEL - AQUISICAO - 2. CARTA CONVITE OU TOMADA DE PRECOS.

Relator : Conselheiro Arragio de Martos Ledo
Protocolo : 137.065/01-TC.

Origem : Municipio de Faxinal

Interessado : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugio 1.589/02-TC.  (Unianime)

Consulta. Aquisi¢ao de combustivel para o municipio.
Necessidade de prévio procedimento licitatério. A modalidade
de licitagao a ser utilizada deve ser determinada diante dos
valores apurados pelo periodo da contratagio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, RESOLVE
responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 11141/01 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2002.

RAFAEL TATAURO

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 11.141/01

Formula Consulta a esta Corte de Contas, o Chefe do Poder Executivo de Faxinal, acerca do procedimento a ser
adotado, para a aquisi¢io de combustivel, considerando que mensalmente ¢ gasto com combustivel o montante de
RS 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil reais), indagando sobre a licitude em se fazer Carta Convite mensal, ou a Tomada
de Prego para o ano inteiro com base na dotagio orgamentdria do Municipio.

Em virtude do novo entendimento deste Tribunal, o presente foi encaminhado a origem, visando a apresentagio
de manifestagio do setor juridico do consulente, em conformidade com o Despacho do Exmo. Sr. Presidente.

Em resposta, o Assessor Juridico da Municipalidade, através do Parecer, veio a se manifestar nos autos, conforme
solicitado, onde foi apresentado o seu posicionamento acerca da martéria, destacando a necessidade de ser parcelada
a execugio do objeto, em conformidade com o art. 23 § 2¢, onde salienta, que cada erapa deve corresponder a
certame distinto, com a observincia a modalidade que seria a adequada para a execugao roral do objeto em licitagao,
concluindo que a carta convite ndo seria a modalidade correta.

Primeiramente, ressaltamos que a parte Consulente ¢é legitima, na medida que ¢ o Chefe do Executivo que vem
consultar esta Casa, consoante o disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615, de 11.08.67:

Art. 31. O Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Administragio Piblica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Piiblicos, Secretdrios de Estado, Administradores de entidades autdrquicas, drgdos auténomos

igados a administragdo direta ou indiret “stado, acerca de dividas suscitadas na execugio das disposigaes legais
concernentes ao orcamento, & contabilidade ou as finangas piiblicas”. (grifei)

Todavia, da andlise dos documentos constantes dos autos, pudemos evidenciar que se trata de situagao pré-
existente no Municipio, tendo em vista que o Prefeito esclarece que vinha realizando compras de combustiveis
através de Carta Convite, mas que atualmente mudou o certame para Tomada de Pregos, onde indaga se tomou a
medida correra, com receio de suas contas serem desaprovadas.

Entendemos que o consulente intenciona obter resposta oficial desta Casa em relagio a fatos concretos, prestagio
de contas em curso, o que certamente ¢ de natureza estranha aos misteres institucionais do Tribunal de contas, por
constituir-se em assessoria, tarefa incompativel com as atribuigdes constitucionais desta Casa.

A Constituigao Estadual, em seu artigo 124, inciso V, expde:

* Compete a Procuradoria-Geral do Estado, além de outras atribuigées que lhe forem conferidas por lei:

- a orientagio juridica aos Municipios, em cardter complementar ou supletivo.”

Estaria portanto, a cargo da Procuradoria-Geral do Estado, tal dever, uma vez que ¢ o érgao constitucionalmente
autorizado a atender a Municipalidade nestes casos.

Sendo assim, por entender que a situagdo rrazida aos autos somente poderia ser analisada por esta Corte no
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respectivo processo de Prestagao de Conrtas, opinamos preliminarmente, que a Consulta nao seja respondida.

Todavia, nio sendo este o entendimenta desta Corte, sugiro a resposta ao Municipio, em tese, nos seguintes
termos:

Conforme em reiteradas decisdes desta Casa, jd de conhecimento do préprio Municipio, a aquisi¢io de
combustivel estd condicionado ao prévio procedimento licitatério, face a ampla competirividade ,ou seja, nio hd
como fugir a regra da licitagao para a aquisi¢ao do produto, onde o fracionamento da licitagio estd vedado quando
tiver como finalidade burlar a obrigatoriedade do processo de licitagio, conforme disposto no inciso XXII, do art.
27 da Constituigao Estadual.

Acerca da necessidade do procedimento licitatério para a aquisicio de combustiveis, esta Corte assim tem se
pronunciado:

- “Resolugao n° 10.212/93 de 11.05.93

Consulta. Aquisigio de combustiveis pela municipalidade. Obrigatoriedade do procedimento licitatério por
existir no municipio trés fornecedores e ndo estar o caso elencado nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade.
Inaceitdvel a alegagio que os concorrentes oferecem os mesmos pregos e vantagens de modo a inviabilizar a
competigio. A celebragio do respectivo contrato administrativo estd diretamente ligada 3 necessidade de licitagao.

- Resolugao n® 1233/99 de 10.02.99

Consulta. Impossibilidade da dispensa de licitagio para compra de combustiveis e lubrificantes considerando que
existem no Municipio trés postos diferentes.” .

Vale destacar que o Municipio poderi licitar o fornecimento dos combustiveis num volume compreendido entre
quantidades minima e mdxima que forem estimadas, suficientes para atender suas necessidades num determinado
perfodo de seis ou doze meses, porém dentro do mesmo exercicio.

Quanto a Modalidade de licitagio a ser utilizada, o Municipio, diante dos valores apurados pelo o periodo da
contratagio, poderd motivadamente escolher a Modalidade a ser urilizada, descartando-se no entanto a hipérese de
dispensa, conforme acima exposto, onde para a escolha deverd ser observada qual a mais vantajosa, sendo que no
caso de vir a resultar prejuizos a Administragio, o procedimento serd invalidado, conforme alguns trechos, abaixo
transcrito, dos comentdrios do Professor Margal Justen Filho, in Comentidrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos, 6% Ed. p. 205:

“......aplica-se primeiramente o principio da moralidade. Toda atuagao concreta da Administragao que envolva condutas
moralmente repravdveis nao pode ser tutela. Se o fracionamento for instrumento de fraude i incidéncia de posturas legais
haverd vicio. O fracionamento em si mesmo, ndo ¢ invilido. Cabe & Administracio definir as quantidades a serem
adquiridas...

Ao adotar essa escolha, a Administragiao nio praticard ato irregular, mas se exigird que a decisio seja motivada...

Antes de invalidar a conduta da Administragio, consistente em fracionar a contragdo, cabe apreciar a ofensa ao
principio da indisponibilidade do interesse piblico. Significa examinar, no caso concreto, se o fracionamento
acarretou prejufzo 3 Administragio Publica.....Existindo elementos objetivos que indiquem que a alteragio da
modalidade de licitagio propiciaria prejuizo 3 Administragio Publica, existird invalidade...

Todavia, em virtude da peculiaridade do objeto, pois embora a necessidade do consumo seja previamente
determinada, conforme informado pelo Consulente, em virtude da oscilagao do seu valor, o Municipio deverd fixar
o prego médximo, considerando-se os valores praticados no mercado, tendo este como parimetro ao reajuste fururo
do prego.

Assim, uma vez estabelecido estes critérios no aludido contrato, quando for efetuado o reajuste dos valores, a
Municipalidade poderd utilizar como base, os pregos praticados no dmbito dos érgaos e entidades da Administragio
Publica, conforme disposto no inc. V do art. 15 da Lei 8.666/93, assegurando assim o pagamento justo, sob pena
de rescisio contratual, nos termos do art. 79, I.

Alerta-se o Consulente para a Lei de Responsabilidade Fiscal, que prescreve em seus arrigos 42 ¢ 5,
respectivamente, que nio se deixem restos a pagar para o exercicio financeiro seguinte e a necessidade de previsao
de gastos nas leis orgamencirias do municipio.

Artigo 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no artigo 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeiro.

Diante do exposto, opinamos pela resposta ao Consulente, nos termos acima aduzidos.
E o Parecer.
DAT], em 7 de dezembro de 2001,

MARILEY VILLEN CECCARELLI

Assessora Juridica
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LICITACAO

1. OBRIGATORIEDADE.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Prorocolo : 332.883/00-TC.

Origem : Munidpio de Nova Esperanca
Interessado : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugio 1.666/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Contratagao do Instituto dos Professores Piblicos
e Particulares sem licitagao - art. 24, XIII da LF 8666/93 -,
através de convénio de cooperagio técnica, objetivando o
desenvolvimento de diversos projetos no Municipio, dentre
eles a recuperacao do ISSQN em instituigdes financeiras.
Impossibilidade da dispensa de licitagio na contratagao por
tratar-se de servigo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Roberto Macedo Guimardes, RESOLVE responder a Consulta, adotando
a forma do Parecer n® 1696/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, QUIELSE CIU§OST()MO DASILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG
HERWIG ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Procuradoria
Parecer n° 1.696/02

A Prefeitura Municipal de Nova Esperanga, neste Estado, questiona esta e.Corte de Contas acerca da possibilidade de formalizar — sem
licitagio, com dispensa pelo art. 24, XIII da L. 8666/93 — convénio de cooperagio téenica com o Instituto dos Professores Piiblicos ¢
Particulares — IPP — entidade sem fins lucrativos sediada no Rio de Janeiro, devidamente qualificada nestes autos (£02), objetivando o
desenvolvimento de diversos projetos no Municipio, dentre eles a “recuperacio do ISSQN em instituigdes financeiras”.

Preliminarmente, trata-se de consulta sobre caso concreto, invidvel, porquanto sua resposta criaria parimetros que somente poderdo ser
oferecidos “in thesys”. A vedagio ¢ iterativa neste Tribunal e somente ¢ excepcionado quando a Corte entende ser a matéria relevante, a guisa
de orientagio.

O caso concreto exsurge quando o consulente indica o Instituto de Professores Puiblicos e Particulares e, pormenorizadamente, o “modus
operandi” da prerensdo.

Portanto, “prima facie”, pelo nio conhecimento da consulta e seu arquivamento. Todavia, na eventualidade de ser enfrentado o mérito
pelo colendo Plendrio, opino conforme a seguinte articulagio:

1. Pelo que se depreende da proposta de avenga entre os convenentes, o Instituto de Professores Priblicos ¢ Privados oferece seus servigos
em unido de esforgos com a Municipalidade, para a realizagio de estudos, pesquisas e atividades de extensdo, incdluindo cursos, programas
e projetos, sobre todas e quaisquer dreas de atividades ¢ conhecimentos que interessem aos participes desses escopos, conforme declinado
pormenorizadamente na Cliusula Primeira do instrumento da proposta;

2. Embora a proposta afirme que ndo haverd “custos ¢ despesas especificas” nem haverd “mansferéncia de recursos entre ou para as
partes” (CL.29), deixa, por outro lado, claro, que deverd cronograma de desembolsos nas fases ou etapas de execucio dos programas
eventualmente eleitos;

3. Nem ¢ preciso ir além para saber-se que as atividades propostas irao onerar a arca piblica. Alids, a proposta refere-se sem rodeios 2
necessidade de recursos na sua Cldusula Quinta, para a implementacio dos objetivos ditos comuns;

4. A recuperagio de créditos nas dreas fiscal, trabalhista e previdencidria ¢ também objetivo do convénio. Talvez o principal. Arravés dessa
tarefa, o Municipio recobraria desembolsos considerados indevidos e ji realizados, poupando-se de pagar ourros dessa espécie. Para esse
mister, 0 [PP remeteu material que rotula de confidencial — com diusula de confidencialidade ¢ rudo! — esquecendo-se que wl caurela ¢
cabivel na drea privada. Sendo o processo administrativo de cardter puiblico, toma-se prejudicada a confidendalidade;

5. Na seqiiéncia, o IPP revela o segredo: pretende reaver para a municipalidade, com a conseqiiente paga pelos servios, parcelas
residuais de FGTS, mediante agio instando a Caixa Econdmica Federal a incluir os expurgos que esse banco nio fez incidir sobre os saldos
das contas de FGTS dos funciondrios no optantes. Promoveria, também, auditoria sobre débitos do Municipio com o FGTS para detectar
¢ recuperar o FGTS pago a maior em virtude de cdlculos erroneos que teriam ocorrido. Igualmente, tentaria recobrar valores do SAT e,
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ainda, impedir que 0 Municipio continuasse a recolher esse seguro, ingressando como litisconsorte em agio que jd tramita com tal finalidade.
O IOF rambém seria alvo de atengio, pela inconstitucionalidade de sua incidéncia sobre prefeituras. Também o IR estaria nessa vala.
Providenciar-se-ia meios para que o Municipio deixasse de recolher o PASER correspondente a 1% sobre a folha de pagamento do
Municipio. O INSS seria readequado e, através de medida, compatibilizar-se-ia a contagem reciproca de tempo de contribuicao providencidria
para compensacio. Enfim, a divida ativa teria sua cobranga reforada ¢ dedarar-se-ia judicalmente a inexisténcia de relagio juridica para
isentar 0 Municipio a pagar a Fzenda o ICMS sobre energia elétrica da iluminagio priblica. As atengdes voltar-se-iam ambém para o plano
vidrio e do solo municipal, ocupado por concessiondrias de servigos de dgua ¢ energia. O caso das contas de energia elétrica de iluminagio
publica com aumento indevido em 86/94, a recuperagio de valores pagos indevidamente a titulo de salirio educagio e PIS/PASEP nos
tiliimos dez anos, o ISSQN das instituigdes financeiras ¢ estatais prestadoras de servigos, estabelecidas no Municipio e Operagoes ARO,
também seriam objeto da arencdo dos proponentes, tudo com a finalidade de forrar o caixa a Prefeitura, em prol das financas municipais,
num servigo de varredura fiscal completo;

6. Hd, num rermo aditivo as f. 08, alusio a custas ¢ honoririos pela interposicio das agbes judiciais, estes a base de 10% sobre a
vantagem auferida pelo Municipio em cada item atendido, por ocasido da entrada dos valores na tesouraria, ¢ nas formas que especifica,
havendo itens que reclamario pagamento mensal durante cinco anos sobre o valor mensalmente recebido;

7. Analisando a proposta, a Diretoria Revisora de Contas alvitrou por encaminhi-la 3 Diretoria de Contas Municipais, que opinou pela
possibilidade de contratagio independentemente de processo licitacional. Em que pese o brilho da argumentagio favordvel a dispensa e seu
respeitivel estofo juridico, permito-me dela divergir no tocante i dispensabilidade, a meu sentir inocorrente, dara vénia;

8. Na verdade, trara-se de contratagio de entidade para propor agdes judiciais, através de advogados por ela empregados, visando a
recuperagio de créditos do Municipio, envolvendo despesas com deslocamentos e custas e, ainda, honordrios de advogados, cotados em
10% das vantagens auferidas pelo Municipio;

9. Embora sem fins lucrativos, a proponente nio se enquadra como indistria brasileira encarregada de pesquisa do ensino ou
desenvolvimento institucional ou dedicada a recuperagio social do preso, para a contratacio das quais ¢ dispensivel a licitagio, ao tom do
art. 24, XIII da Lei das Licitagoes;

10. Trata-se de uma organizacio nio-governamental que, em dltima andlise, abalangou-se a captagio de servigos de advocacia, através de
um aditivo contratual, sob 0 manto de um convénio de intercimbio. Na verdade, o substancial peso da avenga encontra-se nas cliusulas do
aditivo, de cardter notadamente sinalagmitico e comulativo. Nem ¢ engenhoso o expediente wilizado de, na cartola mdgica, drar um
contrato quando ld s6 havia um convénio. Mesmo sem falar nas despesas de toda ordem que acabariam surgindo na implementagio dos
iniimeros itens propostos, tornar-se-ia impossivel contratar a entidade como intermedidria de advogados, mixime sem licitagio;

11. Posto isto, opina pela resposta negativa a consulta em tela, fazendo coro A recomendagio da Diretoria de Contas Municipais.

E o Parecer.
Procuradoria, em 14 de fevereiro de 2002.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador-Geral

MOVIMENTACAO FINANCEIRA

1. BANCO OFICIAL - 2. CF/88 - ART. 164, § 3e.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
Protocolo: 331.909/00-TC.

Origem : Municipio de Foz do lguagu

Interessado : Presidente da Camara

Decisio : Resolugao 1.838/02-TC. (Unianime)

Consulta. Com a privatizagao do Banco do Estado do Parand
- BANESTADO - os municipios devem transferir seus recursos
para uma institui¢ao financeira puiblica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, RESOLVE
responder a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n®s 240/00 e 5608/01, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ o Auditor CATO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
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Sala das Sessoes, em 05 de margo de 2002,

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 240/00

O interessado pede orientagao deste Tribunal no sentido de esclarecer se existe necessidade de transferir as conras
bancdrias do municipio para banco piiblico ou se a2 movimentagio financeira pode permanecer no Banestado, apés a
privatizagio do mesmo.

MERITO

A Constituigao Federal de 1988, dispoe no artigo 164, § 3:

Art. 164 - (...)

§ 3¢ - As disponibilidades de caixa da Unido serio depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios ¢ dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por eles controladas, em instituigaes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei

(negritamos).

A Lei Federal n® 4.595, de 1964, que dispde sobre a politica e as Institui¢oes Monetdrias, Bancdrias ¢ Crediticias, no
artigo 17, pardgrafo § 19, determina:

Art. 17 — Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da legislagio em vigor, as pessoas juridicas publicas
ou privadas, que tenham como arividade principal ou acesséria a coleta, intermediagio ou aplicagio de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ¢ a custddia de valor de propriedade de terceiros.

§ 1° - Além dos estabelecimentos bancdrios oficiais ou privados, das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito ou a segio de crédito das cooperativas que a tenham,
também se subordinam s disposigoes e disciplina desta Lei no que for aplicivel, as bolsas de valores, companhias de
seguros ¢ de capitalizagio, as sociedades que eferua distribuigio de prémios em iméveis, mercadorias ou dinheiro,
mediante sorteio de titulos de sua emissio ou por qualquer forma, ¢ as pessoas fisicas ou juridicas que exergam, por sua
propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de agdes e outros quaisquer titulos, realizando nos
mercados financeiros e de capitais operagdes ou servigos de natureza dos executados pelas instituigoes financeiras.

Extrai-se do enunciado do pardgrafo acima transcrito que sao diversas as entidades consideradas por lei como
instituigoes financeiras oficiais ou privadas, sendo tratadas pela legislagio como oficiais as instituigoes financeiras
publicas.

Nio paira divida na doutrina a respeito deste entendimento. Os juristas em seus compéndios sio unanimes no
sentido de seguir a orientagio de que a movimentagio financeira dos entes federados deve se dar em instituicoes
financeiras piiblicas, embora alguns questionem a utilidade deste mandamento'.

Nesta esteira a recente Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 101, de 04/05/00, estabelece no artigo 43 que “as
disponibilidades de caixa dos entes da Federagio serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do artigo 164 da Constituigio’,
ou se¢ja, para os municipios, em institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos especificados em lei .

Ressalte-se que o Projeto desta Lei (Lei Complementar n® 18), preparado pelo Executivo Federal e enviado ao
Congresso Nacional dispunha da seguinte forma:

Art. 29 — As disponibilidades de caixa dos entes da Federagio serio depositadas em instituiges financeiras habiliradas.

A aprovagio da Lei de Responsabilidade Fiscal de forma remissiva 3 Constituicio ¢ diversa do Projeto denota que
houve interesse em reafirmar o texto constitucional, mesmo neste momento em que as privatizagdes jd estao em franca
operagao.

A Lei Estadual n® 12.909, de 23 de agosto de 2000, autoriza o Governo do Estado do Parand a manter com
exclusividade, pelo prazo de cinco anos, as suas contas no banco comprador do Banestado (Irad). No entanto, esta Lei
obriga apenas ao Governo do Estado, nio vinculando aos municipios. Esta possibilidade se respalda na ressalva prevista
no artigo 164, pardgrafo 3° da Constiuigio, in fine.

A Constituigao nao determina se as instituigdes oficiais serdo federais, estaduais ou municipais, donde se conclui
que os depésitos poderdo ser eferuados em qualquer uma delas. Assim, apenas na auséncia de bancos piblicos, por
motivos prdticos e de seguranga, a movimentagio financeira poderd ser realizada em instiruigoes financeiras da rede
privada, recaindo somente assim na ressalva constitucional.

Faz-se necessirio apontar que em decorréncia das recentes emendas constitucionais e a conseqiiente alteragio do
enfoque dado a administragio publica, alguns ém postulado no sentido de que o entendimento dado a “banco oficial”

" Martins, Ives Gandra. Comentdrios 3 Constituigio do Brasil. 6 volume. Sio Paulo: Saraiva, 1991. p. 171.
Crerella, Jinior. Comentirios 3 Constivigio de 1988. 7¢ volume. Sio Maulo: Forense Universitiria, 1993, p 3767,
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ndo seja sinonimo de banco piblico, mas sim, instituigao financeira piblica ou privada, que tenha sido oficializada, ou
seja, que tenha sido formalmente declarada como depositiria de importancias em dinheiro devidas a determinados
érgaos ou entidades publicas.

No entanto, a adequagao dos novos conceitos ndo pode chegar a extremos como este. A letra da constituigio nio
deixa margem a interpretagdes que retirem a sua esséncia, que neste caso, sem possuir cardter estatizante, pretende
prevenir e garantir a solidez e a seguranga no trato com o dinheiro piiblico.

Do exposto, conclui-se que em decorréncia da privatizagio do Banestado, com a sua venda para o Banco Irad, se faz
necessdria a transferéncia das contas municipais para bancos oficiais existentes da municipalidade, sendo que o momento
para tal serd o mais ripido ¢ oportuno possivel.

E o Parecer, S.Mm.j.
DCM, em 20 de dezembro de 2000.

FABIOLA DELAZARI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 5.608/01

Versa o presente protocolado acerca de consulta formulada pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, subscrita pelo
seu Presidente, Sr. Vilmar Andreola, acerca da possibilidade da movimentagio financeira ser mantida no Bando do
Estado do Parand ou se hd necessidade de, imediatamente, ser aberta conta em outro banco oficial, tendo em vista a
privatizagio daquele Banco.

A DCM, em seu Parecer n® 240/00, esclarece que a Lei n® 12.909/00 autoriza o Governo do Estado do Parand a
manter com exclusividade, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as suas contas no banco comprador do Banestado, no caso, o
Banco Itai. Contudo, ressalta a DCM que esta lei obriga apenas ao Governo do Estado, nio vinculando os municipios.

Diante disso, em face do que dispée o artigo 164, §3° da Constituigao Federal, que determina que as disponibilidades
de caixa dos Municipios serio depositadas em instituigoes financeiras oficiais, entendendo-se por oficiais, as instituigio
financeiras piiblicas, necessdria se faz a transferéncia das contas municipais para bancos oficiais existentes na
municipalidade.

Preliminarmente, cabe destacar que o consulente € parte legitima para consultar este Tribunal, nos termos do artigo
31, da Lei n°® 5.615/67.

E quanto ao mérito da questio, a mesma deve ser respondida em face do que dispoe o artigo 164, §3° da Carta
Magna:

“Art. 164 - ...

§3° - As disponibilidades de caixa da Unido serio depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios ¢ dos drgaos ou entidades do Poader Publico e das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras
oficiais, ressalvados os casos em lei.”

Conforme bem destacou a DCM, entende-se por instituigao financeiras oficiais as instituiges financeiras publicas,
razao pela qual, desde a privatizagio do Banco do Estado do Parand, o Municipio ndo poderia mais se urilizar daquela
instituigio financeira, que passou a ser particular.

Assim sendo, a manutengao da movimentagao financeira pelo Municipio no Banco do Estado do Parand configura-se
como procedimento irregular, por estar em desacordo com o artigo 164, §3° da Constituigio Federal.

Insta ressaltar que a Lei n® 12909/00 que autoriza a manutengio das contas do Estado do Parand, com exclusividade,
pelo prazo de cinco anos, no Banco do Estado do Parand, nio ¢ aplicdvel aos Municipios, de forma que, desde a
privatizagio deste Banco, os Municipios nio podem mais movimentar suas disponibilidades financeiras nesta instituigio
financeira.

Visando regularizar este procedimento, deverd o Municipio, de imediato transferir seus recursos para uma instituigio
financeira publica.

Diante de todo exposto, o parecer deste Ministério Publico Especial ¢ no sentido de que a presente consulta seja
respondida nos termos acima expostos.

E o Parecer.
Procuradoria, em 20 de margo de 2001.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER

Procuradora

Revisto do Tribunol de Contas do Estedo do Paranad - n®141, janesiro / fevereiro / morce, 2002-67

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



PARANAPREVIDENCIA

1. DIRETORIA - REMUNERACAQO - 2. PLANO DE CARGOS E SALARIOS - 3. ADMISSAO DE PESSOAL
- CONCURSO PUBLICO - 4. SERVIDORES ESTADUAIS A DISPOSICAO - GRATIFICAGAO.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo : 83.007/00-TC.

Origem : Paranaprevidéncia

Interessado : Diretor-Presidente

Decisio : Resolugio 946/02-TC.  (Unanime)
Consulta. Nio cabe ao Tribunal de Contas proceder, em sede
de consulta, ao exame prévio do Plano de Cargos e Salirios
da Paranaprevidéncia. Cabe a Secretaria de Estado da
Administragao e Previdéncia, a qual estd vinculada a entidade,
proceder ao exame. A remuneragio dos servidores deve ser
adequada aos parimetros dos servidores estaduais que estao
submetidos ao teto remuneratério fixado pela Constituigao
Federal, art. 37, inciso XI. A contratragiao de pessoal deve ser
precedida de concurso piblico de provas ou provas e titulos
conforme estabelece a Constituigio Federal. Servidores cedidos.
Vedagio de pagamento de vantagens. Aplicagio da
Constitui¢ao Estadual e demais normas infraconstitucionais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ, GEORG HERWIG, RESOLVE
responder a Consulta, por ordem, ressaltando:

I. Nao compete ao Tribunal de Contas, em sede de consulta, proceder exame prévio de Cargos e Saldrios. E
responsabilidade da Secretaria de Estado da Administragio e Previdéncia, no caso, analisar e adequar a remuneragio
dos seus servigos, em fase do exercicio da discricionariedade administrativa;

2. Mesmo diante da peculiariedade de “servigo social auténomo”, a remuneragao do quadro funcional deve ser
adequada aos parimetros dos servidores estaduais que, igualmente, estao submetidos ao teto remuneratério fixado pela
Constitui¢io Federal no seu artigo 37, inciso XI;

3. A contratagio deve ser, sempre, precedida de concurso piblico de provas ou de provas e titulos, observados os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Tratando-se de necessidade tempordria
de excepcional interesse publico, devidamente justificada, a contratagio poderd ser realizada, pelo prazo mdximo de dois
anos, apds aprovagio em teste seletivo;

4. A cessio de servidores deve obedecer s normas constitucionais ¢ infraconstitucionais pertinentes, vedada a
concessio de qualquer vantagem ndo prevista em lei. Deve ser, também, observada as disposigoes da Constituigio
Estadual - artigos 43 e 44, que proibem o cedimento de servidores piblicos a empresas ou entidades privadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2002,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 14.349/00'

I - INTRODUCAO

O presente estudo destina-se ao atendimento de solicitagio formulada pelo Conselho de Administragao da
PARANAPREVIDENCIA, criado através da Lei n.© 12.398, de 30 de dezembro de 1998.

O expediente contém, basicamente, informagbes que se voltam i estrutura de cargos e saldrios, 3 remuneragao dos
Diretores da entidade, a circunstincias de contratagio pelo ente em questio e situagio juridica de servidores cedidos.

! Este parecer foi eliborado com a colaboragio dos Procuradors deste Miniseério Priblien Fspecial junto a este Tribunal, os Dis. Fernando Augusto Mello Guimaries ¢ Gabriel Guy Léger

68 -Revista do Tribunal de Conlas do Estado do Parandé - n®141, janeiro / [evereiro / margo, 2002

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




O protocolado recebeu andlise da 3* Insperoria de Controle Externo (Informagio n® 05/00) que entendeu, diante dos
aspectos narrados no OE PRPREV/PRES-025-00, que deflagrou o presente procedimento, ao mencionar as providéncias
tomadas e jd4 executadas sobre a fixa¢ao dos saldrios e vencimenrtos dos servidores e remuneragao dos Diretores, tratar-
se de caso concreto, cujas conseqiiéncias seriam analisadas no momento da apresentagio da prestagio de contas pela
entidade. Entretanto, no que respeita a forma de ingresso nos quadros da PARANAPREVIDENCIA, salientou que
deveria ser realizado mediante aprovagio em concurso piblico ou teste seletivo, nesta dltima hipérese, nos termos da
legislagao vigente. Além disso, postulou nao haver ébice quanto  utilizagao de servidores cedidos, porém sem o pagamento
de grarificagio adicional, mas mediante o pagamento de remuneragio integral “correspondente aquela percebida pelo
Sfunciondrio cedido a entidade beneficidrias, precedida, naturalmente, de expressa autorizagio do drgao cedente’”.

A dourta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n® 3139/00, de lavra da Dra. Desireé
Fregonese, procedeu ao exame dos vdrios aspectos mencionados e, mediante conhecimento parcial da consulta, partilhou
do entendimento exposto pela 3* Inspetoria quanto ao Plano de Cargos e Saldrios configurar-se, no caso em exame, em
apreciagao de aspectos concretos. Portanto, inoportuna ¢ inadequado o pronunciamento sobre tal ponto por esta Corte
em consulta. Por igual, concordou com a apreciagio feita no que concerne A necessidade de concurso publico para
contratagio para os empregos; ¢, ainda, pela impossibilidade de concessio de gratificagio adicional ¢ de encargos
especiais pelo assessoramento a Diretoria da Instituigio frente a inexisténcia de previsio legal.

Sugere, ao final, que frente a dados constantes dos autos, atestando a contratagao de pessoal sem concurso piiblico
ou teste selerivo, tal faro deve ser comunicado i Corregedoria do Tribunal e anotagio referida Inspetoria.

[I - DO CONTEUDO DA CONSULTA

A) PREMISSAS DE EXAME DO OBJETO DA CONSULTA

As reflexaes que se seguem objetivam a adequagdo juridica do sistema de previdéncia dos servidores do Estado do
Parand que, criado sob a configuragao de servigo social autdbnomo, tem se demonstrado inadequado diante das
peculiaridades do desempenho de suas atribuigbes e de sua gestio.

Os aspectos merecedores de exame e de sugestao de Amudiﬁca&;ﬁn sd0 virios, a iniciar-se pela discussao em torno da
natureza juridica que foi atribuida 8 PARANAPREVIDENCIA.

Portantoe, o ponto de partida da andlise que segue se localiza na discussao e busca de adequagio da narureza juridica
de um ente que tem por finalidade precipua atender ao sistema de previdéncia dos servidores estaduais.

Neste contexto, indispensivel que se expresse certos fundamentos que devem ser, desde logo, afastados e cujo alijar
constitui pressuposto de exame ¢ clemento indispensivel de orientagio no traramento do assunto em tela,

A primeira delas ¢ de que a PARANAPREVIDENCIA ndo presta servigo piiblico no sentido de que nao desempenha
atividade estatal descentralizada que visa atender a dada necessidade coletiva. Atende, sim, o interesse de uma parcela de
servidores, portanto, um contingente de pessoas que tém um vinculo especifico com o Poder Publico estatal. Logo, a
idéia de interesse piblico que estd a reger a atividade do mencionado ente nio ¢ o do atendimento do interesse piblico
primdrio, mas o denominado interesse piblico secunddrio®, qual seja, o interesse piblico localizado no interior da
Administragao Publica, voltado a um interesse peculiar da estrutura administrativa.

Tais nogdes se subsumem ao tema aqui analisado uma vez que o interesse a ser satisfeito ¢ aquele dos servidores do
Estado do Parand mediante a gestio de um sistema de seguridade funcional, através do sistema de previdéncia e servigos
médico-hospitalares. Tem sua razao de ser assentada na sarisfacio de necessidades de cunbo adminisirative, ja que o objeto
de rtais interesses encontra-se nas relagoes entre Poder Piblico e seus agentes.

Assim restam distanciadas nog¢oes de servigo puablico que buscam atender ao interesse piblico verificivel diante das
muiltiplas necessidades da coletividade e que ¢ varidvel no tempo ¢ no espago. Tal afirmagido conduz a outra, de cunho
légico: o ente em tela direciona-se a atender necessidades, interesses e viabilizagao de direitos que nascem ¢ somente
persistem no dmbito interno da Administragio Piblica: agentes piblicos estaduais, seus dependentes e pensionistas.

O outro aspecto a ser sopesado ¢ o de que ao se rratar de um sistema que visa atender a vinculos especificos e
direcionados ao aspecto organico da Administragio Publica estadual, situado no seu 4Amago, o ente que tem por finalidade
gerenciar tais relagoes deve ser configurado de forma adequada a tais finalidades, detendo certos privilégios e submerendo-
se a determinadas regras.

Diante desses pressupostos, impoe-se o exame da natureza juridica da PARANAPREVIDENCIA.

B) A NATUREZA JURIDICA DA PARANAPREVIDENCIA

A adequagao da narureza juridica do ente em aprego constitui-se na questio nodal para que se lhe dé a devida
dimensao — subsungio e aplicabilidade as conformagaes juridicas postas pelo ordenamento juridico nacional - nos seus
mais variados aspectos: financeiros, or¢gamentdrios, de gestio e de controle. Somente diante de determinado posicionamento
sobre esta ordem de conceitos serd possivel responder as questées expostas na consulta.

B.1) A impropriedade da adogio das entidades que compoem a Administragao Publica indireta.

A profundidade e a complexidade do tema conduzem, inevitavelmente, ao questionamento a respeito das figuras j4
existentes ¢ consagradas na estrutura administrativa descentralizada brasileira e da possibilidade de assungio de uma
delas diante das peculiaridades dos objetivos da PARANAPREVIDENCIA.

Portanto, indaga-se, num primeiro momento, sobre a possibilidade de adotar o regime de uma sociedade de economia

2 Tal diferenciagio ¢ feita por Renato ALESSI, Principi di Diritto Amministrativo, Milano, Giuffre, 1978, p. 232,
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mista.

Neste momento o questionamento recai sobre a finalidade da PARANAPREVIDENCIA. Desde logo a resposta ¢ a
de que nio se trata de exploragio e de desempenho da atividade econdmica ou de prestagio de servigo publico’, nem se
tem na composigio do capital a conjugacio do capital piblico e privado. Além disso, nao possui a figura fundamental
nas sociedades de economia mista que ¢ a do sécio e nem ¢ constituido sob a forma de sociedade anénima.

Os servidores, pensionistas e seus dependentes ndo sio acionistas, mas apenas beneficidrios do sistema de previdéncia.
Considerd-los ou equipard-los a “sécios” estar-se-ia distorcendo a natureza da entidade previdencidria ¢ as categorias
juridicas que compoem a figura societdria.

Por igual, as mesmas nogdes aplicam-se a cogitagao de adorar-se a figura da empresa piblica.

A empresa piblica ¢ de pessoa juridica de Direito Privado, constituida sob qualquer uma das formas societdrias
admitidas no sistema juridico brasileiro ¢ cujo capital ¢ apenas publico. Visa, nos termos do Decreto-lei 200/67, a
exploragio de atividade econémica pelo Estado. Contudo, tais entes podem desempenhar atividade econémica e, por
igual, prestar servigos piiblicos.

Sio resultado do crescente papel intervencionista do Estado na economia e objetivam estruturar uma organizagao
para a produgio.

A PARANAPREVIDENCIA, por evidente, nao tem a finalidade de produgio econdmica ou de intervengio estaral
contingencial na economia, quer mediante a exploragio da atividade econémica ou de servigos piiblicos.

No que tange as fundagoes as discussdes centralizam-se na personalidade juridica: se de Direito Publico ou de
Direito Privado.

Muito embora a definigio legal dada pelo Decreto-lei 200/67 de que as fundagoes tém personalidade de Direiro
Privado, a doutrina posta-se no sentido de que se submete a regras de Direito Piblico e que apés a Constituigao de 1988
todas as fundagdes piiblicas sdo pessoas juridicas de Direito Publico’, de sorte que assim seriam espécie do género
autarquia’ .

Resta, neste contexto, a figura da autarquia.

B.2) A PARANAPREVID%,NCIA como autarquia

O presente estudo tem por pressuposto a necessidade da descentralizagio no desempenho da fungio previdencidria a
que se destina a PARANAPREVIDENCIA, pois tal tarefa poderia, sem maiores problemas administrativos e juridicos,
ser gerida por um érgio contido na estrutura do Poder Central, no caso, do Poder Executivo. Porém, por razoes de
conveniéncia administrativa, entenderam o administrador piblico e o legislador estaduais que as referidas fungoes
fossem desenvolvidas de forma descentralizada.

Diante disso, portanto, adota-se as idéias relativas a descentralizagdo ¢ nao da desestatizagao, o que afastaria por
completo a instituigio de quaisquer relagdes com o erdrio, desvirtnando a prépria natureza do sistema previdencidrio
dos servidores piblicos do Estado do Parand.

No panorama da descentralizagio, jd exposto, das figuras administrativas constantes do sistema nacional aquela que
melhor parece se adequar aos objetivos e desempenho da atividade desenvolvida pela PARANAPREVIDENCIA ¢ o da
aurarquia.

A autarquia, nos seus primérdios, surge da nogio de “administragdo autonoma” no direito italiano e era tida como “a
capacidade que um ente piiblico possui, face ao Estado, de administrar por si mesmo os seus préprios interesses™ .

Tal concepgao sofreu alteragoes no tempo ¢ nos virios ordenamentos juridicos que estiveram sob a influéncia do
direito iraliano.

A par das discussoes e dissensdes doutrindrias mais profundas ¢ que nio teriam o condio de facilitar esta tarefa, ¢
oportuno, desde logo, que se tome por referencial — nao mais que isso — a definigio dada pelo Decrero-lei 200/67,
salientando que a mesma sofre sérias criticas da doutrina nacional”. Além da referéncia normativa, faz-se imprescindivel
filiar a presente abordagem i construgio doutrindria pdtria que considera, com mais precisio, os contornos que se
pretende atribuir ao ente em exame,

O Decreto-lei 200/67, conceitua, no seu art. 5°, autarquia como “servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
Juridica, patriménio e receita praprios, para executar atividades tipicas da Administragio Piiblica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”. Sao, apesar da auséncia no enunciado, pessoas
juridicas com personalidade de Direito Pablico e, por isso, titularizam interesses publicos. Essa condigdo ¢ que harmoniza
a figura autdrquica com os fins do Estado.

3 Neste ponto o conceito de servigo piiblico, ndao obstante a dificuldade da doutrina mundial em fazé-lo, é romado, na ligao de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, como “ a prestagio consistente ne oferecimento, aos administrados em geral, de wtilidades ow comodidades materiais (como dgua,
luz, gds, telefone, transporte coletive etc) que_o Estado assume como prdprias, por serem repusadas imprescindfvets, necessdrias ow apenas correspondentes
a convivéncias bdsicas da Sociedade...". Curso de Direita Administrativo, 13. Ed.,S30 Paulo, Malheires, 2001, p. 599, grifo do original. Aplica-
se essa idéia de servigo piblico também em relagio a empresa piblica.

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Dircito Administrative, 10 ed., Sio Paulo, Atlas, 1999, p. 321.

5 Tanto assim € que se¢ hd mengdes sobre “autarquias fundacionais™ e “fundages autdrquicas”. O entendimento acima exposto encontra apoio
na opiniio de Celso Antonio Bandeira de Mello, in: Autarquias - Fundagoes Piblicas ¢ Fundagdes Privadas — Instituto ¢ estabelecimento —
Fundagio de Amparo & Pesquisa, Rio de Janciro, Fundagio Geuilio Vargas, 1964, p. 399,

6 De acordo com o relate de VITAL MOREIRA a respeito da concepgio origindria de autarquia formulada por Santi Romano, in Administragao
Auténoma ¢ Associagoes Thiblicas, Coimbra, Coimbra Editora, 1997, p. 67.

7 Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit., 123,
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A doutrina, por seu turno, elabora definigoes aproximadas e utiliza elementos conceituais andlogos.

Apenas a titulo ilustrativo, transcreve-se os conceitos de alguns administrativistas brasileiros.

Para Hely Lopes Meirelles, “autarquia siao entes administrativos auténomos, criados por lei especifica, com personalidade
juridica de Direito Piiblico interno, patriménio préprio e atribuicoes estatais especificas. Sao entes auténomos, mas nio
autonomias.”*

Jd Maria Sylvia Zanella Di Pietro toma a autarquia “como a pessoa juridica de direito piiblico, criada por lei, com
capacidade de auto-administracao, para o desempenho de servico piiblico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos limites da lei”."

A estrutura legal, as fungoes e a finalidade dada 3 PARANAPREVIDENCIA através da Lei n.© 12.398/98, sem
maiores dificuldades, se subsumem i figura autdrquica.

Enquanto autarquia, ou seja, longa manus do Estado e com personalidade de Direito Piblico, o ente goza dos mesmos
privilégios do Poder Central, como imunidades tributdrias (art. 150, VI, letra “a", da Constituigio Federal), prescrigio
qiiingiienal de suas dividas passivas (Decreto-lei n.® 4597/42), possui direito de regresso em relagio a seus servidores em
caso de responsabilidade extracontratual prevista no art. 37, § 6°, da Constituigio Federal, os bens sao considerados
bens publicos e portanto, sio inaliendveis, imprescritiveis ¢ ndo podem ser objeto de direitos reais de garanuia - logo, as
dividas oriundas de decisio judicial sio pagdveis através de precatdrios -, dentre outros aspectos.

Por outro lado, submete-se as regras do regime juridico-administrativo, como os principios que regem a Administragio
Publica enumerados no art. 37, “capur”, da Constituigao Federal ¢ os demais que deles defluem, assim como as regras
contidas nos seus demais incisos que disciplinam o Poder Central. Em verdade, se trata de uma imposigio do ordenamento
juridico visando a harmoniza¢ao dentre os privilégios que entes como as autarquias podem gozar ¢ a eles, por razoes
légicas, correspondem os onus, jd que da sustentagio do erdrio depende a sua existéncia.

Adotar a configuragio de um ente com personalidade de Direito Privado, redunda, inequivocamente em abrir mio
de quaisquer beneficios advindos do dinheiro piiblico, dispondo-se do interesse piiblico ¢ violando o principio da
moralidade administrariva™.

A PARANAPREVIDENCIA, definida a sua natureza juridica como autarquia, tem autonomia de gestdo, capacidade
de auto-administragio, ou seja, pode gerir os seus objetivos ¢ potencial com maior liberdade, sempre nos limites da lei,
¢ como acentua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “perante a Administragao Publica centralizada, a autarquia dispae de
direitos e obrigacaes, isto porque, sendo instituida por lei para desempenhar determinado servico piiblico, do qual passa a ser
titular, ela pode fazer valer perante a Administragao o direito de exercer aquela funcio, podendo opor-se as interferéncias
indevidas; vale dizer que ela tem o direito ao desempenho do servigo nos limites definidos em lei.™’

Mediante a capacidade de auto-organizagio que lhe ¢ dada pelo ordenamento juridico, ao contririo do que possa
sugerir a submissio a regras do regime juridico-administrativo, a autarquia possui liberdade de gerir os servigos para os
quais foi instituida nos exatos limites dos entes que, de alguma forma, recebem dinheiro piblico para o cumprimento
dos seus fins.

A ordem constitucional exige, sob pena de violagio, o equilibrio entre o beneficio do uso do eririo e a liberdade de
administrd-lo.

O panorama exposto assume, diante da Reforma Administrativa do Estado, implementada, basicamente, através da
Emenda Constitucional n.© 19/98, a figura da agéncia executiva. Trata-se de ente possuidor de estrutura autdrquica ou
fundacional que, mediante a sua qualificagio pelo Poder Executivo e firmado o “contrato de gestio”, ¢ detentora de
maior flexibilidade administrativa. Tal cogitagio ¢ merecedora de maiores e mais profundas reflexdes que, neste momento,
apresenta-se inoportuna.

Adiante, a0 se buscar atender as questdes propostas pelo ilustre Consulente, passar-se-d a demonstrar as razoes pelas
quais a figura do “servigo social auténomo” nio se adequa as circunstincias pretendidas: nio sé porque ¢ estrutura cuja
concepgdo ¢ tipicamente nacional'’ que visava atender determinadas necessidades temporais e especificas justificadas na
histéria brasileira, mas porque ¢ estrurura paralela 8 Administragio Publica, que doutrina nacional tradicional denominava
de “entes paraestatais”™’ e, de certa forma, revista ¢ modernizada, frente as alteragoes legislativas constitucionais e
infraconstitucionais.

Exposta essa ordem de idéias hd, neste passo, que se estabelecer os exatos confins entre o ente autdrquico ¢ os fundos
que a mesma gere.

B.3) A autarquia e os fundos

Os fundamentos acima expostos tém por escopo buscar adequagio da natureza juridica do ente que deve gestionar os

fundos e que sao realidades totalmente dissociadas: fundos de um lado e ente que os administra, de outro.
O artigo 27, da Lei n.212.398/98, que institui a PARANAPREVIDENCIA, determina a criagio dos FUNDOS DE

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro, 224 ed., Sio Paulo, Malheiros, 1997, p. 310, grifo do original.

9 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Dircito Administrativo, 10 ed., Sio Paulo, Artlas, 1999, p. 319.

10 A moralidade administrativa aqui hd que ser entendida nos rermos da finalidade piblica que desviada, culmina com a imaralidade
administrativa, conforme a tradicional ligio da Maurice Hauriou.

11 Ob, cit.. p. 319, grifo do original,

12 Conforme Maria Sylvia Zanclla di Pictro. in Dircito Administrativo, 13. ed., Sio Paulo, Adas, 2001, p. 406 ¢ ss.

I3 A afirmativa feita nio quer significar que os “entes paraestatais” deixaram de existin. mas restou claro que, a0 menos apds a Reforma
Administrativa processada pelo Dec-lei 200/67, que a Administragio Piblica brasileira ¢ formada pela Administragio Direra ¢ Indirera
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PREVIDENCIA E FINANCEIRO, de natureza previdencidria e FUNDO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES.

O art. 28, por seu turno, prevé a forma de constituigio dos referidos fundos, que ¢ essencialmente realizada por
recursos advindos do erdrio. Os artigos 29 ¢ 30 mantém o mesmo raciocinio.

Os fundos seguem as normas contidas na Lei 4.320/64 ¢, ainda, normas do Conselho Monetdrio Nacional.

Depreende-se pois, da andlise do Capitulo V da Lei 12.398/98, intitulado “Do patriménio e das Receitas”, que as
receitas da PARANAPREVIDENCIA advém majoritariamente do Estado.

B.4) — A autarquia e o controle

B.4.1) — Conrtrole do Poder Executivo

O Capitulo 1T da Lei 12.398/98, trata “Da vinculagio da Instituigio™. i

Da leitura dos artigos 5° a 7° contidos neste capitulo da Lei, temos que a PARANAPREVIDENCIA ¢€ vinculada ao
Estado através do “contrato de gestio” celebrado entre ela e a Secretaria Especial para Assuntos de Previdéncia do Estado
do Parand.

Se verificado o “contrato de gestdo”, constata-se que a Cldusula Segunda, intitulada “Da Supervisao”, estipula que
cabe ao Secretdrio Especial para Assuntos de Previdéncia, ou na sua falta, ao Secretdrio de Estado da Administragao, a
fungio de Secretdrio Supervisor dos campos administrativo, técnico, atuarial ¢ econdmico-financeiro.

Dentre as atribuicoes conferidas ao Secretdrio de Estado Supervisor, hd previsao de ele poderd, de acordo com a
Cldusula Segunda do “contrato de gestao”, no seu § 49, incisos de | a VI, determinar audirorias, comparecer as reunides
dos 6rgaos estatutdrios da PARANAPREVIDENCIA, requisitar documentos, contar com uma equipe de acompanhamento
dos programas, etc, fatores que demonstram o efetivo controle do Poder Executivo sobre a PARANAPREVIDENCIA.

Também caracteriza esse controle, o artigo 20 da Lei 12.398/98, quando trata da composi¢io do Conselho Fiscal,
estabelecendo que o Presidente do Conselho Fiscal ¢ o seu Suplente serdo escolhidos pelo Governador do Estado, sendo
que caberd também ao Secretdrio Especial para Assuntos de Previdéncia indicar um membro efetivo ¢ um suplente que
juntamente com os anteriores, comporio o referido Conselho Fiscal.

Disso deflui que os aspectos de controle do ente estio postos na legislagio, nio obstante, neste caso, o “contrato de
gestio”"* seja absolutamente inadequado e dispensdvel.

A afirmativa decorre do fato de que nenhum sentido hd em celebrar “contrato de gestao” para um ente autdrquico.
Por outro lado, a mesma inadequagio ¢ dispensabilidade dessa figura cabe para os servigos sociais autbnomos, a no ser
que se pretenda a eles se atribuir certa “flexibiliza¢ao” no uso do dinheiro piblico ¢ na gestao administrativa, caracreristicas,
alids que lhes ¢ peculiar por natureza, pois detentores de personalidade juridica de direito privado.

Portanto, os termos do citado “contrato de gestao” nada mais sio do que o detalhamento ¢ a instrumentalizagio do
exercicio da tutela que se traduz no controle do Poder central sobre os entes da Administragao Indireta.

B.4.2) — Controle do Tribunal de Conras

Além do controle eferuado pelo Poder Executivo, a PARANAPREVIDENCIA, como qualquer autarquia, nio estd
isenta de ter que prestar suas contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme artigo 17 da Constituigio
Estadual.

A prépria Lei 12.398/98, previu essa obrigatoriedade quando dispds no artigo 7, inciso IV, que cabe ao Secretdrio
Especial para Assuntos de Previdéncia do Estado do Parand enviar as contas anuais da PARANAPREVIDENCIA ao
Tribunal de Contas do Estado, para apreciacio deste.

B.5) — Conclusao

Por todos esses motivos expostos entende-se que a natureza juridica que melhor se adequa a PARANAPREVIDENCIA
¢ a de aurtarquia®, pessoa juridica de direito piblico, pois totalmente manrtida pelo Poder Piblico, com recursos ¢
servidores pablicos, ¢ portanto, deve estar submetida aos privilégios e restri¢oes tipicas das pessoas administrativas que
tém esta condigdo fdtica e legislativa.

C)RESPOSTA AOS ASPECTOS POSTOS NA CONSULTA

O consulente informa que a PARANAPREVIDENCIA foi criada para gerir o Regime de Previdéncia préprio dos
servidores do Estado do Parand.

A implementagio da PARANAPREVIDENCIA prevé seu término em maio de 2.000. Apés esta data as metas
previstas no “contrato de gestio” deverio estar sendo cumpridas.

Dentre tais metas, encontra-se a aprovagio da remuneragio dos Diretores ¢ a aprovagio de um Plano de Cargos ¢
Saldrios da PARANAPREVIDENCIA, em observincia aos artigos 12, inciso 1, letra “i",e 26,da Lei 12.398/98; artigo
25, 42 e 43 do Decreto 720/99; e Cliusula Nona do “contrato de gestao”.

Inicialmente, ¢ de se salientar que esta Corte de Contas, no dmbito de sua comperténcia constitucional. ndo tem a
arribuicio de determinar ou proceder a exame, em sede de consulra, de aspectos que dependem de decisao e providéncias

administrativas, jurfdicas e legislativas.
Destarte, a pretensio de que o Tribunal de Contas esposasse entendimento em sede de consulta que culminasse em

14 O “contrata de gestao” tem sido objeto de criticas por parte de virios juspublicistas  pitrios, adjetivado por Celso Anténio bandeira de
Mello de “arremedo de contrate”™ | ob. cit,, p 184 ¢ s

15 H4, nos termos da Constituigio Federal, a possibilidade de entes autdrquicos ¢ fundacionais serem qualificados como agéncias execurivas,
celebrando “contrato de gestao™ ¢ submetendo-se a rigido controle das metas ¢ compromissos pela esfera de Governo que a qualificou, sob pena
de desqualificagio. Trata-se da adogio do sistema mista burocrdtico (weberiano) e gerencial (are. 37, § 8°).
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decisdes sobre aspectos estruturais ou de pessoal que somente cabem ao Administrador Publico — neste caso ao Poder
Executivo — seria afrontar o principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido do art.
22 da Constitui¢io Federal. Ademais, a incumbéncia do Tribunal ¢ de fiscalizar ¢, em tese, orientar, porém nao substituir
o administrador piblico, sob pena de evidente inconstitucionalidade.

Logo, com base nesse pressupostos fundamental é que se procederd ao exame das questoes apresentada pelo Consulente
que se seguem.

A) indaga se as providéncias e os encaminhamentos adotados pela Diretoria da PARANAPREVIDENCIA, até o
presente momento, no que se refere a futura aprovagio do Plano de Cargos e Saldrios ¢ da remuneragiao da Dirertoria,
estdo consentincos com a correta interpretagio dos dispositivos legais ¢ contratuais mencionados.

Informa, ainda, que foi feita uma pesquisa entre quatorze Fundos de Previdéncia Complementar, sem nenhum custo ao
erdrio, a fim de buscar no mercado, parimetros para estipular os vencimentos tanto da Diretoria quanto do quadro de
pessoal.

O faro de ter realizado uma “pesquisa de mercado”, buscando valores de remuneragao com o propésito de uma
referéncia para a estipulagio dos saldrios a serem pagos aos funciondrios e diretores da PARANAPREVIDENCIA, nio
apresenta conduta que tenha efeitos de cunho juridico, por duas razdes, a0 menos: a primeira ¢ a de que nio houve
despesas para o erdrio e, além disso, tais dados podem, ou nao, servir como parimetros de afericio de remuneragao
adequadas a um ente que ¢ mantido por recursos piiblicos e por contribuigdes dos servidores. Nio obstante a natureza
juridica inadequada, nio hd como desvincular a dependéncia da manutencdo do referido ente ao dinheiro publico.
Portanto, neste aspecto, a “pesquisa de mercado” pode ser considerada como mero referencial para a tomada de decisao
administrativa e posterior providéncia legislativa, uma vez que ral Plano de Cargos e Saldrios deve ser aprovado por lei
formal.

No que concerne ao Plano de Cargos ¢ Salirios hd um plexo de condigoes que devem merecer atengdo. A primeira
delas é a de que os parametros sejam realmenre “consentineos” com a realidade salarial dos servidores do Estado do
Parand. O fato de se constituir, atualmente, sob a forma de servigo social auténomo, por todas as razoes jd claramente
expostas, nao implica que devam ser seguidas as regras de mercado, pois ndo se trata de ente que desempenha atividade
econdmica, conforme ficou devidamente assentado no item “B.17, deste Parecer.

Ademais disso, os servidores sao regidos pela C.L.T., porém, com vinculagio ao Estado do Parand. Logo, tal
circunstincia nao apenas segue a mesma linha de raciocinio exposta no pardgrafo anterior, como nio conduz i conclusiao
de que por estarem inseridos num quadro de pessoal de um “servigo social autonomo” (equivocadamente) estio deslocados
do contexro estatal no que respeita a remuneragdo. Assim, nao cabe a esta Corte, mas ao Governo do Estado, através
da Secretaria a qual estd vinculada a PARANAPREVIDENCIA proceder ao exame ¢ adequagio da remuneragio dos seus
servidores no contexto estatal ao qual estdo vinculados. Trara-se do exercicio da discricionariedade administrativa que
deve ser exercida nos termos do ordenamento juridico pdtrio. Ou seja, discricionariedade, como seria despiciendo
acentuar, nio significa arbitrariedade e nem liberdade ilimirada, quer por parte do Administrador Piblico quer pelo
legislador.

Assim, ndo em consulta ¢ nem previamente, mas no momento da fiscalizagao concreta o Tribunal de Contas pode e
deve emitir seu juizo sob a legalidade,economicidade, eficiéncia,etc., da atuacio administrativa.

b) se, em decorréncia, os parimetros e limites para a fixagio da remuneragio da Diretoria ¢ dos detentores de cargos
¢ fungdes podem ser os do mercado brasileiro dos fundos de previdéncia, tal como determinado pela legislagio pertinente,
ou estaria a PARANAPREVIDENCIA atrelada ao teto salarial previsto no texto constitucional.

Tendo em vista a peculiaridade de se tratar de “servigo social autonomo” manrido pelo erdrio, igualmente estd
submetido ao teto remuneratério estipulado pela Constituigio Federal, no seu arrigo 37, inciso XI ¢ também a Constituigio
do Estado do Parand, no artigo 27, XI ¢ XV.

O teto mdximo ¢ o limite a que pode chegar a remuneragio paga pela Administragio Piblica aos servidores piblicos.

Desse modo, qualquer Plano de Cargos e Saldrios, ainda que pertencente a “servigo social auténomo”, a remuneragio
deve necessariamente observar esses valores limites.

A personalidade juridica de Direito Privado da PARANAPREVIDENCIA ente poderia, equivocadamente, conduzir
a conclusio de que estaria desvinculado de atender aos Textos Constitucionais Federal e Estadual. Eventual cogitagio
neste sentido carece legitimidade.

c) uma vez aprovado o Plano de Cargos e Salirios o preenchimento desses cargos pode se dar arravés de restes
seletivos, tal como previsto em Lei (art 25 da Lei 12. 398/98) ¢ no “contrato de gestio” (Cliusula Nona, pardgrafo
segundo), ou estaria a PARANAPREVIDENCIA obrigada a realizagio de concurso piblico.

A Lei 12.398/98 ao rtratar, no artigo 25, de “processo seletivo” para a contratagio de empregados, demonstra-se
manifestamente inconstitucional.

O raciocinio a ser seguido ndo comporta dificuldades: a)o PARANPREVIDENCIA ¢ um ente que, nio obstante
tenha narureza juridica de direito privado — frise-se, inadequada - é mantida pelo erdrio e pela contribuigio dos servidores
do estado do Parand e aos seus servidores se atribui uma fungio piblica; a Lei que instituiu o ente os trata como
empregados publicos (e o préprio contetido das indagages conduz a tal conclusio), conseqiientemente, a contratagio
deve ser realizada mediante concurso piablico de provas ou de provas e titulos, que ¢ requisito/condigio de investidura
em cargo ou emprego publico exigido pelo artigo 37, [I da Constituigio Federal Brasileira ¢ pelo artigo 27, II da
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Constituicio do Estado do Parand, sob pena de inconstitucionalidade.

A contraragao através teste seletivo ¢é cabivel nos termos do artigo 37, inciso XI, da Constituigao Federal, que permire
a contratagao tempordria por excepcional interesse piiblico, na forma da lei, e no caso a lei estadual que cuida da
contratagdo tempordria. Nao ¢,evidentemente, o caso, pois se estd a cuidar da estruturagio de um Plano de Cargos ¢
saldrios, onde hd fixidez ¢ ndo temporariedade.

Convém, ainda, lembrar que a Constitui¢io Estadual, no seu artigo 27, § 3°, determina que

“§3° A nao observincia do disposto nos incisos 11, 111, IV, VIII, IX e XXII deste artigo implicard a nulidade do ato
e a punigao d auroridade responsdvel, nos termos da lei”.

Tomando-se o ordenamento juridico pdtrio e aplicando-o sistematicamente, a lei a que se refere 0 §3° transcrito € a
Lei 8429/92, que prevé como ato de improbidade administrativa, no art. 11, inciso V, “frustrar a licitude de concurso
publico”.

Nenhuma diivida resta quanto a submissio da PARANAPREVIDENCIA a todas as normas constitucionais.

d) por fim, se ¢ possivel 2 PARANAPREVIDENCIA complementar, por meio de gratificagio adicional, nos termos
previstos no “contrato de gestao” (Cldusula Nona, pardgrafo onze), a remuneragio dos servidores estaduais que porventura
forem requisitados para nela servir, em face da especializagao desses profissionais, nio encontrada no mercado como um
todo, necessiria 2 formagio do quadro préprio de pessoal da instituigio.

Quanto a cessio de servidores de outros drgios, entidades e esferas da Federagio cabem, também, algumas
consideragaes.

Hd que se anortar que € curioso um “servigo social aurénomo” ter servidores cedidos. A cessio de servidores €
instituto tipico da Administragio Piblica ¢ como bem salienta Hely Lopes Meirelles'®, os servigos sociais autdnomos
“embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administragio direta nem a indirera”.

A cessio de servidores'” se dd, apenas, entre érgdos e entes da Administragio direta e indireta, nio com entes
periféricos & Administragiao Piiblica como ¢ o caso dos servigos sociais auténomos.

Além disso, a cessio depende inarredavelmente da legislagio que estabelece as regras para a mesma, entre o ente
cedente e do cessiondrio,onde fica estabelecida a assungio do dnus.

Assim, ao lado da impossibilidade de cessio de servidores enquanto servigo social auténomo - mas absolutamente
adequado enquanto autarquia -, cabe aplicagao da legislagio do Estado do Parand nessas relagoes.

A Constituigio Estadual, em seu artigo, em seus artigos 43 e 44, dispoem:

“Art. 43. E vedada a cessio de servidores piiblicos da administragio diveta ou indireta do Estado a empresas ou entidades
piiblicas ou privadas.

Art. 44. O disposto no artigo anterior nao se aplica a cessao a 6rgios do mesmo Poder, comprovada a necessidade,
ou para o exercicio de fungio de confianga, nos termos da lei.”

Portanto, hd expressa vedagiao constitucional a cessio de servidores no dmbito do Estado para entidades privadas,
como ¢ o caso da PARANAPREVIDENCIA. A literalidade a norma ¢ cristalina.

Na seara infraconstitucional, vigente 3 data da criagio da PARANAPREVIDENCIA ji vigia 0 Decreto n® 2245, de
1993, que dispoe:

“Art. 1° - As disposigoes funcionais de servidores da Administragio Direta ¢ Indireta do Poder Execurivo obedecerio
aos critérios estabelecidos no presente Decreto.

Art. 2° - As disposigoes funcionais somente serdo permitidas para fim determinado e por prazo certo, nio podendo
se prolongar por mais de quatro anos consecutivos.

§ 1° - As disposigdes funcionais serdo autorizadas até 31 de dezembro do respectivo ano.

§ 2¢ - O servidor somente poderd se ausentar do 6rgio de origem apés a publicagio do ato de disposigao funcional.

Art. 3° - As disposigoes funcionais e prorrogagoes deverio ser solicitadas, exclusivamente, no periodo de 1° de
janciro a 28 de fevereiro e 1° de dezembro a 31de dezembro de cada ano, através de registro no Sistema de Protocolo
Integrado.

Art. 4° - As disposigoes funcionais serdo eferivadas:

a - quando da Administragio Direta, Autdrquica, Sociedades de Economia Mista e Empresas Piiblicas para Sociedades
de Economia Mista ¢ Empresas Piblicas do Poder Executivo, com 6nus para o érgio de origem, com 6nus mediante
ressarcimento ou sem onus;

b - quando da Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo para outros Poderes do Estado, sem 6nus ou com
6nus para o 6rgao de origem, mediante ressarcimento do valor correspondente a remuneragio percebida e encargos
sociais;

¢ - quando da Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo para outros Estados e Municipios, sem 6nus ou
com énus para o 6rgio de origem, mediante ressarcimento do valor correspondente a remuneragio percebida e encargos
sociais ou através de permuta.

§ 1o - As disposigoes funcionais de servidores da Administragio Direta ou Indireta do Poder Executivo para o
Governo Federal poderﬁo ser cfetivadas com ou sem 6nus para a origem, com Onus mediante ressarcimento ou através

16 De acordo com a transcrigio de Maria Maria Sylvia Zanella di Pierro. ob. cit., p. 406.
17 A legislagio constitucional de infraconstitucional estadual tratam como institutos sindnimos a “cessao” ¢ a “disposigio funcional de servidores.
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de permuta, a critério exclusivo do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° - Fica vedada a percepgio de quaisquer vantagens pecunidrias a conta do érgio em que o servidor estiver
prestando servigos, salvo se a disposigdo funcional, efetivada com énus ou mediante ressarcimento, for para o exercicio
de cargo de provimento em comissio, fungio de diregao ou fungio gratificada de chefia.

§ 3° - Quando a disposi¢io funcional dos servidores da Administragio Direta ou Indireta do Poder Executivo for
para o exercicio de cargo de provimento em comissio, fungio de diregio ou fungio gratificada de chefia, esses servidores
poderdo optar pela remuneragio do cargo ou fungio, ou pela remuneragio do cargo efetivo, acrescido das vantagens
correspondentes, estabelecidas em legislagio prépria.

Art. 5° - Os servidores de que trata este Decreto cedidos a outros orgios da Administragio Direta ou Indireta do
Poder Executivo, outros Poderes do Estado, outros Estados, Municipios ¢ Governo Federal serio, automaticamente,
remanejados para a Secretaria de Estado da Administragio, quando do seu retorno.

Pardgrafo tinico - Os servidores de que trata o “caput” serdo realocados, através de Programa especifico para érgao da
Administragao Direta ou Autdrquica, respeitadas as carreiras a que pertencem.

Art. 6° - As disposigoes funcionais de servidores da Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado
para outros Poderes do Estado, outros Estados, Municipios ¢ Governo Federal, serdo efetivadas mediante andlise técnica
da Secretaria de Estado da Administragio, exame da conveniéncia da medida pela Casa Civil e aurorizagio do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 10 - Quando a cessio funcional ocorrer por parte de érgios de outros Poderes do Estado ou de outras esferas de
Governo, havendo opgio do servidor cedido pela remuneracio de origem, o ressarcimento serd equivalente ao valor da
remuneragio percebida e encargos pagos pela origem.”

De forma complementar, ao Decreto acima transcrito, foi editado o Decreto n® 3470, de 30 de janeiro de 2001,cujo
artigo 3°, impée:

Art. 3¢ - Fica vedada aos 6rgios e entidades do Poder Executivo Estadual, a prdtica dos seguintes atos:

IV - ingresso de pessoal, a qualquer titulo e alteragies funcionais ou melhorias salariais de cardter isolado nos Orgaos da
Administragio Direta e da Indireta do Poder Executivo e nas Sociedades Civis instituidas ou subsidiadas pelo Estado, que
importem em aumento de despesas. (grifo nosso)

E no artigo 5° disciplina a possibilidade, excepcional e mediante autorizagio, para servidores da Administragio
Direta e Indireta:

“Art. 59 - O Secretdrio de Estado do Governo, autorizard, no ambito do Poder Executivo:

| - as disposigoes funcionais de servidores da Administragio Direra e da Indireta do Poder Executivo, para prestarem
servigos a 6rgios de outros Poderes do Estado ou de outras esferas de governo, sempre por prazo certo para fim
determinado;”

Neste passo, hd que se concluir que a cessio ou disposigao funcional de servidores no ambito do Estado do Parand
estd sujeita a vedagoes expressas e nas hipéteses excepcionadas, hd regras rigidas que devem ser seguidas, sob pena de
ilegalidade ¢ improbidade administrativa'®. Destarte, é preciso que exista previsio legal subsumir as situagoes concreras.

Ademais disso, ¢ preciso verificar as normas pertinentes i cessio dos servidores em sua origem, com a devida anilise
da legislagio federal, estadual ¢ municipal sobre o assunto, prevalecendo os critérios da legislagio do Estado do Parand.

Por todo o exposto ¢ com fundamento no ordenamento juridico — principiolégico ou normativo -, niao cabe o
pagamento de qualquer vantagem (independentemente de sua denominagio) aos servidores cedidos, pois qualquer “plus”
remuneratério feriria o principio da constitucional isonomia.

Ao lado disso, nio pode ser esquecido o fato de que os servidores cedidos apenas desempenha “fungio” junto ao
érgio ou entidade cessiondria e que o vinculo funcional ¢ mantido com a origem. Desta forma, nos termos da legislagao
estadual vigente devem ser analisados caso a caso a legalidade da situagio dos servidores cedidos, respeitados os critérios
dos énus e do ressarcimento.

A cessio ou disposigao ¢, pois, excepcional e o concurso piblico deve ser a regra.

11 - CONCLUSAO

Frente a todos os argumentos expostos, conclui este Ministério Piblico Especial nos termos acima esposados os
seguintes aspectos:

a) o Tribunal de Contas nio tem tarefa constitucional de proceder ao exame prévio de contetido de Planos de cargos
e Saldrios, pois a sua estruturagio depende de decisio administrativa e providéncias legislativas, tipicas do Administrador
Piiblico. Logo, ndo hd como sustentar a dependéncia do Consulente a esta Corte para a tomada de decisoes dessa ordem,
em sede de consulta;

b) a par da premissa posta no item “a”, os demais questionamentos podem ser objeto de orientagio, em tese, por este
Tribunal. Assim, o exame das questoes pressupde o enfoque da natureza juridica da PARANAPREVIDENCIA, jd
sobejamente sustentado como inadequado de “servigo social auténomo”, recomendando-se o ente que gere os fundos

18 A improbidade, neste caso, resulta da subsungio aos artigos 49 ¢ 11, da Lei no 8429792, que determinam:“Are. 4% Os agentes publicos
de qualgquer nivel ou hievarquia sia obrigades a velar pela estrita observincia dos prineipios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe sio afetos. ... Are. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracio
piiblica qualquer agio ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade ¢ lealduade is instituicies, e notadamente: I -
praticar aro visando fim proibido em lei ou vegulamento ou diversa daguele previste, na regra de competéneia;”.

Revisto do Tribunal de Contos do Estodo do Parand - n°®141, joneiro / levereiro / margo, 2002-75

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




seja transformado em autarquia, reportando-se aos fundamentos expostos no item I e II, deste parecer;

¢) a politica de remuneragio do servidores da PARANAPREVIDENCIA deve ser adequada aos parimetros dos
servidores estaduais e nio aos do mercado, pois o referido ente é mantido, essencialmente, por recursos piblico ¢ nao
se constitui sociedade comercial. A natureza juridica distorcida de “servigo social autbnomo™ nio autoriza a aplicagio
das regras salariais de mercado;

d) a contratagio de servidores deve ser feita mediante concurso piiblico e respeitando-se os principios da impessoalidade,
da moralidade e da legalidade. A hipétese de teste seletivo cabe nos estritos limites do art. 37, XI da Constituigao
Federal;

¢) a cessao de servidores, bem como a sua remuneracio deve obedecer as normas constitucionais e infraconstitucionais
que a rege, tratando como excepcionalfssima, jd que a regra ¢ o concurso publico;

f) resta vedada a concessio de qualquer gratificacio ou “plus” que nao fosse prevista expressamente em lei, ressalvando-
se que seria inconstitucional norma que previsse qualquer diferenciagio salarial entre o servidor origindrio da
PARANAPREVIDENCIA ¢ o cedido. Ou seja, feriria o principio constitucional da isonomia se fosse concedida qualquer
vantagem a servidor pelo simples fato de estar na condigio de cedido. Neste particular hd normas estaduais a serem
seguidas, especialmente quanto a suporte dos énus da cessio, sublinhando-se que os servidores cedidos apenas exercem
“fungio” junto ao cessiondrio, cujo vinculo — estatutdrio ou celetista —mantém-se na origem;

g) Recomenda-se, por fim, que a esta Corte, represente as autoridades competentes para propositura de Agio Direta
de Inconstitucionalidade em face do artigo 25, da Lei n® 12.398/98.

E o Parecer.
Procuradoria, em 23 de janciro de 2002.

Prof* Dra. ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora

Voto do Relator
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Miguel Salomio, Diretor Presidente da PARANAPREVIDENCIA — Servigos
Social Autdbnomo responsdvel pela gestio do Regime de Previdéncia préprio dos servidores do Estado do Parand, acerca
das providéncias ¢ encaminhamentos adotados pela instituigio no tocante 2 remuneracio da sua diretoria, a aprovagio
do Plano de Cargos ¢ Saldrios, a obrigatoriedade da realizagio de concurso piiblico para a admissao de pessoal e a
possibilidade de complementagio salarial por meio de gratificagio adicional aos servidores estaduais colocados a sua
disposigio.

Em sintese sio quatro os questionamentos, a saber:

I — Se as providéncias e os encaminhamentos adotados pela Diretoria da PARANAPREVIDENCIA, até o presente
momento, no que se refere a futura aprovagio do Plano de Cargos ¢ Saldrios ¢ da remuneragao da Direroria, estao
consentineos com a correta interpretagio dos dispositivos legais e contratuais mencionados;

2 — Se, em decorréncia, os parametros e limites para fixagio da remuneragio da Diretoria ¢ dos detentores de cargos
¢ fungoes podem ser os do mercado brasileiro dos fundos de previdéncia, tal como determinado pela legislagio pertinente,
ou estaria a PARANAPREVIDENCIA atrelada ao teto salarial previsto no texto constitucional;

3 — uma vez aprovado o Plano de Cargos e Salirios o preenchimento desses cargos pode se dar através de testes
seletivos, ral como previsto em Lei (art. 25 da Lei-Pr n© 12.398/98 ¢ no Contrato de Gestao), ou estaria a
PARANAPREVIDENCIA obrigada a realizagio de concurso piblico;

4 — por fim, se ¢ possivel a PARANAPREVIDENCIA complementar, por meio de gratificagio adicional, nos termos
previstos no contrato de gestdo, a remuneragao dos servidores estaduais que porventura forem requisitados para nela
servir, em face da especializagio desses profissionais, ndao encontrada no mercado como um todo, necessdria 4 formagao
do quadro de pessoal da instituicio.

A Terceira Inspetoria de Controle Externo, entio responsdvel pela fiscalizagio da PARANAPREVIDENCIA; procedeu
a andlise das questdes suscitadas, por intermédio da Informagio n® 05/00, que noticia que alguns fatos expressos na
consulta jd receberam na pritica, tratamento especifico e que, o consulente na verdade, busca a confirmagio ou nio das
medidas implementadas, tendo inclusive jd fixado parimetros de remuneragio consentineos com a realidade do mercado.

Apés algumas consideragoes neste sentido, conclui que, ndo obstante as dispaosicées da Lei n® 12.398/98, a admissio
de pessoal no servigo piiblico subordina-se a aprovagio em concurso piblico de provas ou de provas ¢ titulos conforme
mandamento constitucional, cuja remuneragio, por conseqiiéncia, deve observar teto igualmente previsto dmbito
constitucional, cabendo o teste seletivo para casos excepcionais de contraragio tempordria, hipétese diversa daquela
aventada na consulra.

Por fim no tocante a cessdo de servidores, ressalta que o pagamento deve ser o da remuneragio integral correspondente
i percebida pelo servidor cedido a entidade beneficidria, precedida da expressa autorizagio do dérgio cedente e nao
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mediante gratificagio adicional.

A Direroria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos através do Parecer n® 3139/00, rarifica a andlise expendida pela Terceira
Inspetoria de Controle Externo, acrescentando que as dividas suscitadas no tocante a admissio de pessoal ¢ a concessio
de adicional de gratificagio encontram resposta no préprio estudo realizado pela entidade.

Ressalta que o regime de trabalho ¢ o celetista, devendo o Quadro estar composto por empregos, fixado obviamente
o niimero de vagas e a remuneragio correspondente, nio podendo ser adotada na politica de remuneragao, adicionais
salariais por nio haver expressa autorizagio legal para ranro.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte elaborou um belissimo Parecer, salientando primeiramente, a natureza
juridica que foi atribuida a PARANAPREVIDENCIA. Por se tratar de um sistema que visa atender a vinculos especificos
e direcionados ao aspecto orginico da Administragio Piblica estadual, o ente que tem por finalidade gerenciar tal
relagio deve ser configurado de forma adequada a tais finalidade, detendo certos privilégios e submetendo-se a determinadas
regras.

Posiciona-se no sentido de que, sem maiores problemas administrativos ¢ juridicos, a fungio previdencidria poderia
ser gerida por um érgio contido na estrutura do Poder Central, através da figura autdrquica — ente que goza dos mesmos
privilégios do Poder central, com imunidades tributdrias; prescrigio quinquenal de suas dividas passivas; direito de
regresso em relagao a seus servidores em caso de responsabilidade extracontratual; com seus bens considerados como
bens publicos e portanto, inaliendveris, imprescritiveis ¢ nao podem ser objeto de direitos reais de garantia.

Ressalta que adotar a configuragio de um ente com personalidade juridica de Direito Privado, redunda,
inequivocamente em abrir mao de quaisquer beneficios advindos do dinheiro publico, dispondo-se do interesse publico
e violando o principio da moralidade administrativa.

Segue procurando demonstrar as razdes pelas quais a figura do servigo social auténomo nio se adequa as circunstincias
pretendidas e conclui que a natureza juridica que melhor se adequa 38 PARANAPREVIDENCIA ¢ a da autarquia, pessoa
juridica de direito piiblico, pois totalmente mantida pelo poder publico, com recursos e servidores piblicos, devendo
estar submetida aos privilégios e restrigoes ripicas.

Em seguida, destaca que esta Corte de Conrtas, no dmbito de sua competéncia, nao tem atribui¢io de determinar ou
proceder a exame em sede de consulta, de aspectos que dependem de decisio e providéncias administrativas, juridicas
ou legislativas.

Ressalta no tocante ao primeiro item, nio obstante a natureza juridica da entidade, que ndo hd como desvincular a
dependéncia da manutengio do referido ente ao dinheiro publico.

Assim, os parimetros devem ser consentincos com a realidade salarial dos servidores do Estado do Parand, nao
implicando que devam ser seguidas as regras de mercado, pois nio se trata de ente que desempenha atividade econdmica.
O faro de estarem inseridos num quadro de pessoal de um servigo social auténomo nio os desloca do contexto estatal no
que diz respeito 3 remuneragio.

Conclui que cabe a Secretaria de Estado a qual estd vinculada a PARANAPREVIDENCIA, proceder o exame e
adequagio da remuneragio dos seus servidores por ser exercicio de discricionariedade administrativa.

No tocante ao teto salarial, mesmo diante da peculiaridade de um servigo social auténomo, estd submetido ao
estipulado pela Constituigao Federal no artigo 37, inciso X1, reperido na Constitui¢io do Estado, artigo 27, inciso X1 e
XV.

Quanto a admissao de pessoal, entende que o artigo 25 da Lei n® 12.398/98 ao prever o processo seletivo, encontra-
se manifestamente inconstitucional.

Raciocina na linha de que mesmo sendo servigo social autonomo, é mantida pelo erdrio e pela contribuicio dos
servidores ¢ aos seus servidores se atribui uma fungao piiblica. Desta forma, a contratagio deve ser realizada mediante
concurso piiblico de provas ou de provas ¢ titulos que ¢ condigao para investidura em cargo ou emprego publico. A
contratagio através de teste seletivo somente ¢ cabivel nos termos do artigo 37, inciso IXI da Constituigio Federal, que
permite a contraragio tempordria por excepcional interesse piiblico, na forma da lei, o que nio ¢ o caso, pois se estd
cuidando da estruturagio de um Plano de Cargos ¢ Saldrios, onde hd fixidez ¢ nio temporariedade.

Por fim, quanto a cessio de servidores de outros érgiaos, destaca que ¢ instituro tipico da administragio
ptblica, que se dd apenas entre 6rgios e entes da Administragao direta e indireta, nio com entes periféricos,
como ¢ o caso dos servigos sociais autdnomos. Além disto, a cessio depende da legislagio que estabelece as
regras para a mesma.

Assim, ao lado da impossibilidade de cessio de servidores enquanto servigo social autébnomo, cabe a aplicagio
da legislagao do Estado do Parand nessas relagdes, que no artigo 43 ¢ 44 da Constituigio do Estado veda a cessio
de servidores piiblicos a empresas ou entidades piblicas ou privadas. Ademais, o decreto n® 2245/93 estabelece
que as disposigoes funcionais somente serio permitidas para fim determinadoe e por prazo certo, nio podendo se
prolongar por mais de quatro anos consecutivos ¢ dentre outras determinagoes, veda a percepgio de quaisquer
vantagens pecunidrias 4 conta do érgio em que estiver prestando servigos.

Desta forma, conclui que a cessio ou disposi¢iao funcional de servidores no dmbito do Estado do Parand estd
sujeita a vedagbes expressas e nas hipdreses excepcionais hd regras rigidas que devem ser seguidas, niao cabendo
o pagamento de qualquer vantagem independentemente do nome que se dé a elas.

E o relatério.
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VOTO

Do exposto, acompanhando a instrugio dos autos, VOTO no sentido de que seja a presente consulta respondida nos
seguintes termos:

1 - Se as providéncias e os encaminhamentos adotados pela Diretoria da PARANAPREVIDENCIA, até o presente
momento, no que se refere 4 futura aprovagio do Plano de Cargos e Salirios e da remuneragio da Diretoria, estio
consentineos com a correta interpretagio dos dispositivos legais e contratuais mencionados;

Nio cabe ao Tribunal de Contas proceder, em sede de consulta, ao exame prévio do Plano de Cargos e Saldrios da
entidade, cabendo i Secretaria de Estado da Administragio ¢ Previdéncia, a qual estd vinculada a entidade, proceder ao
exame ¢ adequagio da remuneragio dos seus servidores, pois trata-se do exercicio da discricionariedade administrativa e
que deve ser exercido nos termos do ordenamento juridico pdtrio.

Cumpre noticiar que para a elaborag¢io do Plano de Cargos e Saldrios, a Paranaprevidéncia contratou através do devido
processo licitatério, uma empresa especializada, que apds as alteragdes sugeridas pelos Conselheiros da instituigio, apresentou
o Plano que mereceu a aprovagio do Conselho de Administragio em 08/11/2001. No entanto, levado a apreciagio do Sr.
Secretdrio da Administragao ¢ Previdéncia, este sugeriu alteragdes ¢ complementagdes a serem consideradas pelo citado
Conselho, deixando de homologar o Plano apresentado. Dentre estas consideragoes estd inserida a desnecessidade do
concurso publico para a admissio de pessoal.

2 — Se, em decorréncia, os parimetros ¢ limites para fixagao da remuneragio da Diretoria e dos detentores de cargos e
fungdes podem ser os do mercado brasileiro dos fundos de previdéncia, tal como determinado pela legislagio pertinente, ou
estaria a PARANAPREVIDENCIA arrelada ao teto salarial previsto no texto constitucional;

Mesmo diante da peculiaridade do “servigo social auténomo”, a remuneragio dos servidores deve ser adequada aos
parametros dos servidores estaduais que, igualmente estio submeridos ao teto remuneratério fixado pela Constituigio
Federal no seu artigo 37, inciso XI.

3 — uma vez aprovado o Plano de Cargos ¢ Saldrios o preenchimento desses cargos pode se dar através de
testes seletivos, ral como previsto em Lei (art. 25 da Lei-Pr n® 12.398/98 ¢ no Contrato de Gestdo), ou estaria
a PARANAPREVIDENCIA obrigada a realizagio de concurso publico;

A contratagio deve ser precedida de concurso piiblico de provas ou de provas e titulos consoante previsio no
texto constitucional, observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade ¢ da publicidade,
ressalvadas as hipéteses de conrtratagio por prazo determinado para atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse piblico, devidamente justificada, mas mediante aprovagio em teste seletivo e com prazo
mdximo de dois anos, salvo nos casos de calamidade publica.

Ressalte-se que a auséncia do concurso piiblico tem sido objeto de questionamentos pela Inspetoria responsivel
pela fiscalizagio da Paranaprevidéncia ¢ que é por mim superintendida, que tem acatado as justificativas
apresentadas no tocante a necessidade de se aguardar a aprovagio do Plano de Cargos e Saldrios, sem o qual nio
se pode falar em investidura, contraragio ou concurso piiblico, uma vez que inexistem as vagas a serem preenchidas.
Cumpre aqui alertar que estamos num ano cleitoral, devendo portanto, serem observadas as vedagdes conrtidas
na LRF ¢ na prépria lei eleitoral, que fixam prazos para a realizagio de despesas com pessoal e concurso piblico.
Alerta-se nesta oportunidade, aos ordenadores das despesas, acerca da questdo da responsabilizagio pelos seus
atos em desacordo com o ordenamento juridico, a exemplo do previsto na Lei n® 8429/92 no tocante a admissio
de pessoal sem o devido concurso piblico.

4 — por fim, se ¢ possivel a PARANAPREVIDENCIA complementar, por meio de gratificagio adicional, nos
termos previstos no contrato de gestao, a remuneragio dos servidores estaduais que porventura forem requisitados
para nela servir, em face da especializagio desses profissionais, nio encontrada no mercado como um todo,
necessdria a formagio do quadro de pessoal da institui¢io.

A cessio de servidores deve obedecer as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria,
vedada a concessio de qualquer vantagem que nio prevista expressamente em lei. Destaque para o disposto nos
artigos 43 e 44 da Constituigio do Estado que vedam a cessio de servidores piiblicos a empresas ou entidades
privadas.

Quanto 4 nacureza juridica da PARANAPREVIDENCIA, nio obstante o belissimo estudo da procuradora Angela
Cdssia Costaldello, destaca-se que a PARANAPREVIDENCIA foi criada através da Lei Estadual n° 12.398/98,
como “Servigo Social Auténomo”. Assim, o administrador piblico ¢ os legisladores estaduais — uma vez que
aprovada a lei, entenderam que as referidas fungdes previdencidrias poderiam ser desenvolvidas da forma
descentralizada, através de um servico social auténomo.

Assim, entendo que por se tratar de decisio sobre aspecto estrurural que somente cabe ao administrador,
nao caberia a ingeréncia desta Corte de Contas, a ndo ser como sugestido e entendimento no sentido de que seria
a melhor opgao para as fungoes desempenhadas.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2002.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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PRECATORIOS TRABALHISTAS

I. PREFERENCIA PARA O PAGAMENTO - 2. NATUREZA SALARIAL OU INDENIZATORIA.

Relator : Conselheiro Artagio de Martos Leio
Protocolo : 57.248/01-TC.

Origem : Municipio de Foz do Iguagu
Interessado : Prefeito Municipal

Decisiao : Resolugio 1.588/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Os precatérios trabalhistas devem ser privilegiados
desde que nao decorrentes de transacao, obedecendo-se no
entanto a ordem de pagamento dos créditos apresentados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma dos Pareceres n®s 1952/01 e 386/02, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, entendendo que os precatérios trabalhistas devem ser privilegiados desde que ndo decorrentes
de mansagio, obedecendo no entanto a ordem de pagamento dos créditos apresentados.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2002,

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.952/01

O Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, consulta esta Corte, quanto a forma de pagamento dos precatérios trabalhistas.

O artigo 31 da Lei n°® 5.615, de 11.08.67 assim dispoe:

“Art. 31. O Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Administragio Puiblica, por intermédio dos Chefes dos
Poderes Piiblicos, Secretdrios de Estado, Administradores de entidades autdrquicas, érgaos autonomos ligados 2 administragio direta ou
indireta do Estado, acerca de diividas suscitadas na execucio das disposigoes legais concernentes ao orgamento, & contabilidade ou as
finangas puiblicas”.

Resolvida a questio inicial da legitimidade da parte para formular Consulta a esta Casa, na medida em que seu subscritor ¢ parte
legftima para o fim pretendido, e a matéria embora estranha ao disposto no art. 31 da Lei n® 5.615/67, poderd, nao obstante, ser
enfrentada por este Colegiado, na medida em que implica realizagio de despesa sobre a qual incide a fiscalizagio deste Tribunal,
conforme previsto constitucionalmente.

O pagamento de precatorios, estd previsto no art. 100 da Constituigio Federal, onde determina:

“Art. 100 — A excegio dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagio dos precatérios € 2 conta dos crédiros
respectivos, proibida a designacio de casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentdrias ¢ nos créditos adicionais abertos para este fim’.

Daleitura do dispositivo constitucional, destaca-se a inadmissibilidade em se privilegiar determinados credores em pagar antecipadamente
de dividas declaradas judicialmente, em dewrimento de outros que aguardam na fila do precatério, exceruando apenas os créditos de
natureza alimenticia.

Resta assim, definir se as decisbes judiciais de natureza trabathista, enquadram-se na excegao do dispositivo constitucional.

O Professor José¢ Cretella Jr, em sua obra, Comentdrios 3 Constituigio Brasileira de 1.998, vol. VI, pag. 3056, assim interpreta:
“Preferem a todos estes créditos, como dissemos, os créditos de natureza alimenticia, resultantes de condenagées, em agves ajuizadas contra o
Estado, bem como todo e qualguer vencimento atrasado de servidor priblico que, reconbecido embora, como  devido, pela Administragio, deixou
de ser pago por algum motivo. Sabe-se s¢ que o estipéndio tem natureza alimentar.” (grifei).

A interpretagio da justica do trabalho ¢ a mesma, onde determina o pagamento dos créditos trabalhistas antes dos demais, desde que
nao decorrentes de acordos efetnados entre a Administragio e o credor, exigindo-se ainda, que os créditos de mesma natureza de
pagamento, concofrerdo entre si, conforme decisdes abaixo transcritas.

1 - Processo AP/0599/91, Turma 17T, Fonte DJMG Origem TRT03 - publicagio 01.11.1991, Juiz Renato Moreira Figueiredo

Ementa: “Execugio — Precatsério — O art. 100 da Constituigao Federal de 05.10.88 nio extinguiu o precatério na justica do wabalho,
mas apenas imprimiu cardter preferencial aos créditos trabalhistas. Além do mais, o pardgrafo tnico do art. 4° da Lei 8197/91,
reforgando a intengdo do constituinte, assegurou o direito de preferéncia aos credores de obrigagio de natureza alimenticia, respeitando-
se, entre eles, a ordem cronolégica de apresentagio dos respectivos precatérios, de modo que a execugio contra a fazenda puiblica ndo hd
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como ser processada na forma estabelecida no art. 880 da CLT” (Grifei)

2 - TRT/PR 32 Regido: AP 2841/95, Agravante: Municipio de Santa Vitéria, Agravada: Sdgia Silvia Teixeira, in Revista do MPT —
MG, n° 01, pdg. 114.

“ ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO - HOMOLOGACAO DE ACORDO — PAGAMENTO AO ARREPIO DA
EXPEDICAO DE PRECATORIO — Nio se homologa transagio celebrada entre Municipio € o reclamante para pagamento imediato,
ao arrepio da expedigio do competente precatdrio, na forma prevista no art. 4° e parigrafo tinico da Lei n® 8.197. de 27.06.91. A
exigéncia de observincia do precatdrio assegura aos credores igualdade de rratamento no que respeita i satisfagio de seus créditos, ¢ em
se tratando de créditos preferenciais na ordem de pagamento, concorrerdo entre si os da mesma natureza, como os trabalhistas. Assim,
a0 realizar o Municipio transagio com determinado credor por ele eleito, para imediato pagamento do crédito transacionado, o que nao
merece a chancela do Judicidrio™. (grifei)

3 - Turma: 2T TRTO3 Processo AP/1932/92, publicagio 25.06.1.993, Relator Revisor Juiza Alice Monteiro de Barros, fonte
DIMG

“EMENTA: Execugio — Fazenda Publica — O art. 100 da Constituicio Federal de 1.988 ndo aboliu os precatdrios no processo do
trabalho, mas atribuiu aos créditos trabalhistas, de natureza juridica alimenticia, prioridade na quitagio. O referido dispositivo estd em
consondncia com os principios da universalidade ¢ da anualidade orcamentiria, sendo que a apresentagio dos precatérios na ordem
cronoldgica propicia condigdes para que a administragio publica elabore seu orgamento, contando com elementos concretos que lhe
permitem estimar despesas no exercicio seguinte ¢, em conseqiiéncia, programar a receita correspondente”.

Ressaltamos que o pagamento sem a respectiva expedigio do precatério, viola o principio da previsio orgamentdria, ao qual a
Administragio Puiblica estd adstrita, alertando-se ainda, quanto a forma de pagamento dos precatérios, em conformidade com o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/00, uma vez que podem gerar aumento de despesa com pessoal.

Carlos Pinto Coelho Motta e outros, “Responsabilidade Fiscal” Lei Complementar 101 de 04.05.2000, tecem os seguintes comentirios:
“Reconhecendo o Poder Judicidrio que a Administragao Piblica deve remuneragio, vantagem ou indenizagio a seus servidores, ou ndo servidores
que tenhan obtido a caracterizagio do vieulo laboral diretamente com o Estado, haverd acréicimo de despesa de pessoal...

Nato siio, portanto, todas as despesas decorrentes de decisdes judiciats que serdo excluidas, mas tao sé aquelas, cujo fato gerador do direito tenha
ocorrido hd mais de doze meses.” (grifei).

Diante do exposto, sugiro a resposta da presente consulta nos termos aqui aduzidos, entendendo que os precatérios trabalhistas
devem ser privilegiados desde que nao decorrentes de transagio, obedecendo no entanto a ordem de pagamento dos créditos apresentados,

E o Parecer.
DAT], em 19 de fevereiro de 2001 .

MARILEY VILLEN CECCARELLI

Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 386/02

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu, Senhor Celso Samis da Silva,
acerca de pagamentos dos precatorios trabalhistas.

Questiona se¢ deverdo proceder aos pagamentos dos precatérios trabalhistas:

1. Antes dos demais, elaborando-se relagao propria;

2. Incluidos na relagio comum; ou

3. Desdobrando-os em razio de serem seus valores decorrentes de natureza salarial, pagos com preferéncia, ¢ os de natureza
indenizatéria, pagos na ordem normal?

Assevera que o artigo 100 da Constituigio Federal dispde que os precatérios deverdo era pagos em ordem cronoldgica de apresentagio,
excetuando-se os créditos de natureza trabalhista. Sendo que os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
saldrios, vencimentos, proventos, pensoes e suas complementagoes.

Expoe que os precatérios trabalthistas ndo especificam a nawureza do crédito, porém, via de regra, incluem as verbas indenizatérias
que ndo sao de natureza alimenticia.

Ao analisar o protocolado, a Diretoria de Assuntos Téenicos e Juridicos aduz que o dispositivo constitucional nio admite o privilégio
de determinados credores para o pagamento antecipado de dividas, preterindo outros, excluindo-se os créditos de natureza alimenticia.

Assegura que a interpretagiio da justica especializada do Trabalho ¢ a mesma, determinando-se o pagamento dos créditos trabalhistas
antes dos demais, excetuando-se os decorrentes de acordo efetuado entre a Administragio Plblica e o credor.

Afirma ainda que, havendo pagamento de precatério sem sua expedi¢io, haverd violagio do principio da previsio orgamentiria,
sendo que a Administragio Piblica estd adstrita a ele e que o pagamento deverd estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, posto que poderd acarretar aumento na despesa com pessoal.

Dessa forma entende que os precatdrios trabalhistas devem ser privilegiados, obedecendo 2 ordem de pagamento dos créditos
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apresentados, desde que estes precatérios ndo decorram de transagio.

O protocolado foi encaminhado 4 origem para que fosse anexado o Parecer da Assessoria Juridica Municipal.

Assim, o douto Procurador Geral do Municipio entendeu que a partir da Emenda Constitucional n® 30 de 2.000, os precatérios
trabalhistas deveriam ser desdobrados, se composto de créditos de natureza salarial e narureza diversa, sendo que os de natureza salarial
teriam preferéncia constitucional ¢ os de natureza diversa obedeceriam 4 ordem cronolégica normal.

Ao retornar o expediente, a Diretoria de Assuntos Téenicos e Juridicos ratificou o Parecer n® 1952/01, de fls. 14.

Esta Procuradora primeiramente entende que convém estabelecer a premissa de que todas as verbas trabalhistas sio de nawreza
alimentar, chama-se a lume os imimeros julgados transcritos no Parecer da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos acerca do tema.

A Emenda Constitucional n® 30/2000 define quais os débitos que sio de natureza alimenticia, s6 que de forma ndo exaustiva. Tanto
¢ assim que no bojo do §1° do artigo 100 da CF (com a nova redagao da Emenda) consta que além dos definidos se estendem as suas
complementagoes.

Dentro da ordem dos créditos alimenticios também deverd ser obedecida uma ordem cronoldgica, conforme orientagio do Supremo
“Tribunal Federal:

“Débitos judiciais de natureza alimentar. Pagamento pela Fazenda Publica. Necessidade de precatério. Art. 100 da CEPacifica ¢ a
orientagio do que se formou neste Tiibunal a partir da decisio proferida na ADI 47 (D] 14.10.94), onde se estabeleceu, em face do
art. 100 da CE a necessidade de expedigao de precatério, mesmo para o pagamento de débitos judiciais de cardter alimentar, devidos pela
Fazendo Piiblica. Recursos extraordindrios conhecidos e providos.” (Acordao Unanime da 12 Turma do STE RE 222.435/RS, rel. Min.
Octivio Gallott, j.17.03.98, DJ de 06.11.98).

Quanto a forma que ird operacionalizar os precatérios alimentares e suas definigées que serdo apartados ou nio, cabe a decisio a0
Poder Judicidrio, ndo ao Tribunal de Contas estabelecer 3 maneira.

Isso posto, esta Representante do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas opina que a consulta seja respondida nos termos
do Parecer da Diretoria de Assunto Téenicos e Juridico e as ponderagoes langadas neste opinativo.

E o Parecer.
Procuradoria, em 10 de janeiro de 2002.

VALERIA BORBA

Procuradora

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

1. LEl COMPLEMENTAR Ne 101/00 - 2. GESTAO PLENA DO SISTEMA DE SAUDE.

Relaror : Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protacolo : 496.189/01-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugao 1.727/02-TC.  (Uninime)

Consulta. As receitas de transferéncias federais do Piso de
Atengao Bdsica, distribuidas ao Estado e Municipios pelo
Fundo Nacional de Satide no 4mbito do Sistema Unico de
Sadde sao consideradas no cdlculo da Receita Corrente
Liquida.

O Tiibunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, RESOLVE responder
a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n°s 230/01 e 1698/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢ da
Procuradoria do Estado junto a esta Corre.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ
GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002,

RAFAEL IATAURO

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 230/01

Trata-se de consulta dirigida ao Tribunal pelo dignissimo Prefeito Municipal de Londrina, senhor Nedson Luiz Micheleti, postulando
parecer sobre a base de cilculo da Receita Corrente Liquida, i luz da Lei Complementar n® 101/2000.

Para fazer as vezes do parecer da Assessoria Municipal, condigio prévia para o processamento da consulta, conforme determinado
na Resolugao n® 1.222/01, emitida pelo egrégio Plendrio, o expediente vem instruido com posigio téenica veiculada pelo Ministério
do Planejamento em portal eletrénico de acesso publico, bem ainda com parte de material editado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, intitulado “Manual de Aplicagio da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

No mais, estdo presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 37, da Lei n® 5.615/67, razao porque se passa ao
mérito da consulta.

MERITO

A questio colocada estd na classificagio e definigio dos recursos que ingressam no tesouro local provenientes do Sistema Unico
de Satide, se estes contam ou ndo para efeito da Receita Corrente Liquida, quer dizer: se eles integram esse denominador. Na
verdade, se refere a divida reiterada pela mesma Administragio, agora pelo terceiro turno.

Como alento para a renovagio do pedido de cotagdo, oferece a classificagio das receitas priblicas advindas da Secretaria do
Tesouro Nacional, na forma da Portaria n® 326, de 27 de agosto de 2001, que introduziu no elenco de contas estabelecido pela
Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/01, cddigo especifico para o registro dos repasses do SUS, a saber: 1721.01.33 —
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saiide — SUS.

O Consulente entende que, a partir da individualizagio contdbil do recurso, nao hd diividas que a sua insergio como receitas
correntes leva i certeza de que devem ser agregadas s demais receitas correntes para a obtengio do total de receitas correntes liquidas
do Municipio.

Argumenta que a LRF jd excetuou as receitas que ndo devem ser consideradas no cdlculo da Receita Corrente Liquida, e se entre
as excegdes ndo incluiu as oriundas do SUS, as mesmas sdo consideradas na base da referida receira.

Indica que no documento “Aspectos Gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal”, divulgado pelo ‘Tribunal de Conrtas do Parand,
consta no capitulo 111, que a lei define a Receita Corrente Liquida como sendo: “a soma das receitas tributdrias (impostos e taxas), de
contribui¢des, patrimoniais (aluguéis, concesses), industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes (FPM, SUS,
royalties), voluntirias exceto de capital (verbas para determinado fim); e (..)"

Também move a iniciativa, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre o calculo da Receita
Corrente Liquida e seu periodo de apuragio, no referido trabalho “Manual de Aplicagio da Lei de Responsabilidade Fiscal”, sob o
seguinte teor:

As exclusdes da Receita Corrente, desejiveis pela Lei para fins de obtengio da RCL, foram feitas mediante as alineas “a’, “b” e
“¢” do inciso [V do art. 2°, ndo sendo possivel quaisquer outras dedugdes, ou seja, “o que a lei nao distingue, nao cabe ao intérprete
distinguir”. Assim, a titulo de exemplo, pode-se afirmar que a receita proveniente da Unido ou do Estado, com origem em convénios,
para atendimento de despesas do ente recebedor, via de regra classificada como receita orqamencdria, integra o computo da Receita
Corrente para fins de apuragio da Receita Corrente Liquida, mesmo que vinculada 2 despesa determinada, pelo fato de que a RCL
¢, apenas, um parimetro do qual se valeu o legislador.

E como jd antes mencionado, para o intuito da revisio se vale de pronunciamento do Ministério do Planejamento’ , segundo o
qual o conceito de Receita Corrente Liquida estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000 ndo esti associadeo & existéncia ou ndo de
vinculagoes em qualgquer nivel: Unido, Estados e Municipios. Nem expressa o montante de recursos disponiveis para gastos.

Situada a questdo, com a devida vénia aos entendimentos do Colegiado Pleno desta Corte, que adotou posigdes pela negativa de
incorporagio da receita de transferéncias do SUS ao conjunto da RCL, permito-me apresentar argumentagoes na expectativa de
reabertura da discussdo do assunto. Eis que, salvo equivoco de alcance do raciocinio aplicado, as dedugoes juridicas e técnicas que
deram embasamento s decisoes foram construidas sob a concepgio basicamente de que os recursos dependem de convénio ou
instrumentos congéneres.

Nio ¢ o simples fato de constituir receita corrente que eventualmente autorizaria a sua inclusio na referida base de cdlculo. Nem
fAMpOUCo seria motivo por ndo terem os recursos do SUS constado das dedugbes previstas pela Lei, pois se sabe que o Legislador teve
por propésito ao indicar as excecoes, exemplificar sicuagoes com o objetivo maior de manter os gastos com pessoal e de outras
operagoes que oneram o equilibrio fiscal A efetiva capacidade arrecadatéria do Ente.

Combina-se tal pensamento com o pardgrafo tnico do art. 8° da LRE em que determina que os recursos vinculados a fins
especificos devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua finalidade. Significa dizer que na elaboragao do
orgamento, recursos do género convénios, auxilios e subvengoes, devem estar atrelados a despesa para o qual foram gravados.
Portanto, seria ilégico inclui-los na capacidade de absorcio de despesas para os quais ndo podem contribuir no pagamento, como por
exemplo, os gastos com pessoal, ainda que se entenda que se trata apenas de indicativo, ou parimetro de comparagio. E terfamos
outros exemplos cldssicos de margeadores artificiais nio contemplados pelo legislador, tal como o cancelamento de restos a pagar.

Veja-se, a propésito, que no relatério batizado de “Pardmetros Consensuais sobre a Implementagio e Regulamentagio da Emenda
Constitucional n° 29", ao fazer referéncia aos recursos para o pagamento de agentes que atuam nos Programas Agente Comunitdrio
de Saide e Satide da Familia (PACS e PSF), ficou registrado que, embora os recursos destinados & sua remuneragao sejam constderados

1 wwwplancjamento.gov.br/lrffconteudo/duvidas_mais_fre. HTM
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transferéncias correntes, inseridos, pois, na Receita Corrente Liquida, nao siao computados para fins de fixagdo do limite de gasto com pessoal.
Devem, portanto, constar das dedugdes, visto que se tratam de recursos para atendimento de programas especificos.

Assim também entendeu o Tribunal de Contas do Parand ao expedir a Resolugio n® 9.117/2001, em que assevera, no inciso V,
que o valor repassado pela Unido, a titulo de transferéncia voluntiria, para custeio do programa, na parte de pessoal, nao serd computado para
fins de calculo dos gastos previstos nos artigos 18 e 19, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2002, e, embora componba a Receita
Corvente Liguida, deverd ser excluido, por ser tratar de ingresso de recursos vinculados (transferéncias correntes) & realizagio de projeto
espectfico ¢ objeto de Convénio.

Mas, verificando a sistemdtica de repasses dos recursos PACS/PSE constata-se que ndo dependem de convénio, apenas da
alimentagio do sistema com informagées relativas & produgio mensal das equipes. Segundo as regras, somente acarreta a suspensio
da transferéncia deste acréscimo (que integram a parte varidvel do PAB) se o ente deixar de prestar as informagoes durante dois meses
consecutivos ou quatro alternados em um ano.

Agora, o caso especifico das transferéncias sob o titulo SUS - Piso de Atengio Bisica de Gestao Plena (parte fixa), que sio
arribuidos segundo coeficientes (cujo valor é determinado pelo nimero de habitantes), rambém nao sao origindrios de convénio ou
outros repasses voluntdrios. Por defini¢io da prépria NOB/SUS 01/96, disposta no item 12.1.1, o Piso Assistencial Bdsico (PAB),
consiste em um montante de recursos financeiros destinado ao custeio de procedimentos e agdes de assisténcia bdsica, de responsabilidade
tipicamente municipal. Esse Piso repita-se, ¢ definido pela multiplicagio de um valor per capita nacional pela populagio de cada
municipio (fornecida pelo IBGE), e transferido regular ¢ automaticamente ao fundo de sadde.

Portanto, sio transferéncias do Ministério da Satide, por forca constitucional, art. 198, § 19, regulamentado pela Lei Federal no
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orginica da Satde), cujo art. 35 dispde que para o estabelecimento de valores a serem transferidos
a Estados, Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagio dos sequintes critérios, sequndo andlise técnica de programas e projetos:

(...)

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios serd distribuida segundo o quociente de sua divisao pelo nimero de
habitantes, independentemente de qualquer procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracio, os critérios demogrificos mencionados nesta lei
serdo ponderados por outros indicadores de crescimento populacional, em especial o mimero de eleitores registrados.

A Lei Federal n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 dispde sobre a participagio da comunidade na gestao do Sistema Unico de
Saiide (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na drea da satde e dd outras providéncias. O art.
3¢ dessa Lei estabelece que os recursos serdo repassados de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados e Distrito
Federal; de acordo com os critérios previstos no art. 35, da Lei n° 8.080/90, supramencionada.

E no atinente ao aspecto da finalidade preestabelecida da receita, ainda que haja a vinculagio desta 3 cobertura de agdes e servigos
de saude, a operacionalidade guarda analogia com os recursos do FUNDEF e das demais parcelas de certas fontes de receitas
vinculdveis pelo art. 212 da Constituicio Federal que, no caso, também visam, tinica e expressamente, a manutengio e desenvolvimento
do ensino, ¢ mesmo assim sdo computadas na RCL.

Demais disso, sio consideradas como despesas com agdes e servigos piiblicos de satide, as de custeio e de capital financiadas pelas
trés esferas de governo com recursos dos Fundos de Saide, conforme o disposto no artigo 198, § 2° da Constituigio Federal,
relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativo, que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

* que sejam de acesso universal, igualitirio (CF art. 196) e gramito (Lei n.2 8,080/90, art, 43);

* providos em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano de Saide de cada ente federativo; e

* que sejam de responsabilidade especifica do setor de satide, nao se confundindo com despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais € econdmicos, da situago de saide (renda, educacao, alimentagio, saneamento,
lazer, habitagao).

E em tal escopo, dentre as responsabilidades dos municipios habilitados pela NOB-SUS/96 na gestao da atengio bisica, encontra-
se a de administracio e desenvolvimento de recursos humanos, cujas agdes sdo capacitar as equipes para o desenvolvimento das
agdes; manter atividades de educagio continuada; promover a capacitagao das equipes no planejamento, desenvolvimento e avaliagio
das atividades de saiide no sistema municipal e recrutar, selecionar, contratar e administrar os recursos humanos sob sua gestao.

Sob o enfoque do § 3° do art. 77, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29/2000, os recursos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinados s agoes e servigos puiblicos de saide e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade
serdo aplicados por meio de Fundo de Satide. Destarte, nos relatérios determinados pela LRF os referidos fundos sio consolidados
com os demais integrantes da estrutura orginica local, especialmente para fins de apuracio da Receita Corrente Liquida e gastos
com pessoal. ;

Conforme intercimbio informal, verificou-se que no dmbito dos Tribunais de Contas brasileiros existe consenso nesse sentido.
Mas para ilustrar no plano oficial, apresenta-se a posigio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que assim orientou
seus jurisdicionados:

Decisao n° 210, de 21 de fevereiro de 2001. (...) “III- O PAB - Piso de Assisténcia Bdsica, constituido de transferéncias de
receitas federais para os municipios, através do Ministério da Saude, e cujo valor é determinado pelo niimero de habitantes, ¢
considerado para fins de apuragio da receita corrente liquida, entretanto ndo integra a base de cdlculo da Emenda Constitucional
ne 25/2000.”

E vilido lembrar que quando das consultas anteriores 0 Municipio apresentava-se como habilitado no sistema de gestao
semiplena, e entdo operava apenas aos repasses dos recursos aos hospitais, clinicas, laboratérios e postos de satide, colocando-se
como intermedidrio (vide o relato constante do protocolado n® 302771/00), entdo sob a NOB/SUS Ne 01/93. Na condicio de
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intermedidrio, ¢ evidente que o dinheiro apenas transitaria no or¢amento do Municipio, portanto ndo seria racional que integrasse
a Receita Corrente Liquida, que seria elevada de forma irreal.

Na presente consulta, qualifica-se como habilitado a gestao Plena do Sistema Municipal, modalidade introduzida pela NOB/SUS
Ne 01/96, em que os municipios deixam a condigio de meros prestadores de servigo, para se consubstanciarem em efetivos gestores
de seu sistema.

Nem por isto 0s demais entes municipais integrantes do sistema tinico de saiide ndo habilitados na gestao Plena deixam de poder
incluir as parcelas que recebem do PAB/SUS na sua receita corrente liquida, justamente porque inexiste tratamento desigual quanto
a aplicagao de recursos em sua estrutura propria de recursos humanos de atendimento do setor de satide, senao para o pagamento de
tratamentos especializados de média e alta complexidade, que sdo custeados separadamente, por faturamento. Os demais tratamentos
sdo livres as redes que estes operam.

Por todo o exposto, ¢ possivel crer que hd consisténcia para a inclusio das receitas de transferéncias federais do Piso de Atengao
Bisica, distribuido pelo Sistema Unico de Satide, origindrios do Orgamento da Seguridade Social, administrados pelo Ministério da
Satide, através do Fundo Nacional de Saide, no cdlculo da Receita Corrente Liquida, como sinalizado pelo préprio Ministério do
Planejamento, que é uma das instincias superiores idealizadoras da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, notadamente, ainda, por nio
representarem recursos de convénios ¢ dada a abrangéncia do campo de aplicagio de tais verbas, que incluem o custeamento de
atividades administrativas especializadas ¢ de apoio que objetivem a promogio, proregio e recuperagio da saiide.

E o Parecer.
DCM, em 17 de dezembro de 2001.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Téenico de Conrrole Contibil

Procuradoria
Parecer n° 1.698/02

Trata-se de consulta encaminhada pela Prefeitura Municipal de Londrina, a respeito da composigio do cdlculo da Receita
Corrente Liquida prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagio i receita proveniente do Sistema Unico de Satide. A inicial
vem instrufda ndo sé com parecer juridico da assessoria técnica local, mas, também, como posigio téenica do Ministério do
Planejamento e material editado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

A Direroria de Contas Municipais em seu Parecer n® 230/01 analisa com detalhamento e propriedade a questao central da
consulta, embasando a sua posi¢io com a fundamentagio articulada em seu opinativo, concluindo pela consisténcia para a
inclusio das receitas de transferéncias federais do Piso de Atengao Bisica, distribuido pelo Sistema Unico de Satide, origindrios do
Orgamento da Seguridade Social, administrados pelo Ministério da Satide, através do Fundo Nacional de Saiide, no cilculo da
Receita Corrente Liquida, como sinalizado pelo prdprio Ministério do Planejamento, que é uma das instancias superiorves idealizadoras
da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, notadamente, ainda, por nio representarem recursos de convénios e dada a abrangéncia do
campo de aplicagio de tais verbas, que incluem o custeamento de atividades administrativas especializadas e de apoio que objetivem
a promogio, protecdo e recuperagdo da satide.”

Correta, em nosso sentir, 2 posi¢io da Diretoria de Contas Municipais, na medida em que, ressalva que s6 serdo computados
no cdlculo de Receita Corrente Liquidas as transferéncias do SUS aos municipios que adotam a Gestao Plena do Sistema de
Satide, em que se diferencia do sistema de Gestao Semiplena (caso em que o Municipio apenas participa como intermédio no
repasse dos recursos).

A orientagio sugerida pela DCM por sua vez, parte de entendimentos que se nio afirmam, pelo menos sinalizam que o
Ministério do Planejamento e o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, caminham nesta mesma linha principiolégica. Cira,
ainda, deliberagio do Tribunal de Contas de Pernambuco que admite a integragio de recursos do PAB — Piso de Assisténcia Bdsica
no cilculo da RCL, excetuando, por ébvio, a sua integragio ao cdlculo da base prevista na Emenda Constitucional n® 25/2000.

Essa posigio, por toda evidéncia, nio colide com a deliberagio anterior desta Corte de Conrtas, na medida em que,
discutia-se a integragio na Receita Corrente Liquida de repasses de recursos do SUS para o Municipio q estava habilitado na
Gestdo Semiplena do Sistema de Saide — o que, efetivamente, nao ¢ o caso da atualidade.

Assim colocada a questio, somos pela resposta 3 consulta nos termos da manifestagio da Diretoria de Contas Municipais, com
os aspectos contidos em nosso opinativo.

E o Parecer.

Procuradoria, em 14 de fevereiro de 2002.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador-Geral
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SERVICOS DE SAUDE

1. CONTRATAGCAO DE ENTIDADE PRIVADA - 2. COMPLEMENTACAO AO SUS.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 334.626/01-TC.

Origem : Municipio de Boa Vista da Aparecida
Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio 1.758/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Possibilidade de contratagao de entidade privada
para prestagio de servicos de saide, de forma complementar
aos prestados pelo SUS, segundo as normas e diretrizes deste.
Como atividade de relevincia piblica, sao computados no
limite de pessoal, os denominados “contratos de terceirizacao
de atividades-fins”. Aplicagio da Lei de Licitagoes, por ocasiao
da contraragao direta de um tinico hospital local. Ao Conselho
de Satide Municipal compete realizar o controle social das
agoes e servicos de aten¢do i saide, incluindo, em especial,
os contratos de prestagio de servicos de profissionais
autdnomos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, RESOLVE responder
a Consulra, adotando a forma dos Pareceres nos 204/01 e 1821/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 204/01

Por meio da presente consulta, o Senhor Prefeito Boa Vista da Aparecida requer esclarecimentos acerca da possibilidade
de contratar diretamente com o tnico Hospital Local, servigos de plantdes médicos, consultas ambulatoriais e servigos de
apoio diagnéstico, bem como internamentos que ultrapassam os limites das Autorizagoes de Internagio Hospitalar (AIH),
cujo pagamento serd efetuado conforme tabela exarada pelo Sistema Unico de Sadde.

Presentes os pressupostos previstos no artigo 31, da Lei Estadual n®5.615/67, por portar o consulente de necessdria
legitimidade para provocar este Tribunal em sede de consulta, bem como a matéria embora nio se enquadre rigorosamente
nos ditames da dita lei, tal deverd ser respondida, por se tratar de assunto de interesse publico relevante i luz das normas
insculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ na Emenda Constitucional n°29. Acrescenta-se que no protocolado em
aprego a juntada do parecer prévio da assessoria jurfdica local, caso em que, poderd a consulta ser respondida.

Meérito

As agbes e servigos de atengao a saiide podem ser realizado por estabelecimentos privados (contratados ou conveniados,
com prioridade para as entidades filantrépicas), de forma complementar aos prestados pelo SUS, tendo por objero: a)
assisténcia médico-ambulatorial; b) internagio hospitalar, incluindo as na UTI, servigos auxiliares de diagnose e terapia e
procedimentos de alto custo, rodos quantitativa e qualitativamente delimitados.

No entanto, embora a Constituigao Federativa declare expressamente que a saide “¢ de livre iniciativa privada” (CE
art.199, capuz), tal poderd ser explorada, desde que efetivamente as disponibilidades da rede publica forem insuficientes.
De imediaro, extrai-se que o interessado nio elucidou este protocolado, acerca a totalidade das acdes e servigos de atencio
a satide desenvolvidos pelo subsistema do SUS - Municipal. Apenas, requer um opinativo individualizado sobre a legalidade
de contrato a ser celebrado entre o Poder Piblico e sociedade hospitalar de fins lucrativos. De sorte que, sendo o SUS um
sistema cuja gestao deve ser balizada num contexto coordenado, o opinativo em apreco, nio tém o condio de ratificar
qualquer ato administrativo desempenhado em desacordo com as diretrizes € normas exaradas pela Diregio Nacional de

Satde.
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Qutrossim, embora a assisténcia 2 saide possa ser executada indireramente, mediante a utilizagao de terceiros, isto nao
significa que as despesas realizadas sob esta modalidade ndo computadas no limite de pessoal. Ora, sendo uma atividade de
relevincia publica, independentemente deste fazé-la diretamente ou indiretamente, tais despesas deverdo ingressar no
compuro do limite com pessoal, ressalvadas as excegdes legais. Vale dizer: a participagao complementar via contratagio de
particular - empresdrio, serve apenas como uma das respostas consegiientes a crise do aparelho do Estado no dmbito da
prestagio dos servigos sociais.

Em regra, ¢ o estabelecimento hospitalar piblico ou privado que prestard aos necessitados de servigos de arengio a
satide, os servigos de plantdes médicos, como encargos profissionais, respeitados os limites fixados. Excepcionalmente,
desde que ouvido o Conselho de Saide, o Municipio visando atender a peculiaridades locais, poderd celebrar contratos
independentes de prestagao de servigos — um, com a entidade mantenedora do hospital, ¢ outro, com profissionais auténomos
paraa prdtica de agbes de satide nas dependéncias do hospital, assegurada a utilizagdo da infra-estrurura hospiralar contrarada,
desde que autorizado previamente pela diregio do hospital.

Nos termos da Lei de Licitagoes, ¢ inexigivel a realizagio do certame licitatério por se tratar do tinico estabelecimento
hospitalar local. A propésito, este Colegiado, jd se manifestou (Resolugio n® 13635/99), em casos similares, nos seguintes
Termos:

Consulta. Inexigibilidade de licitagio para contratagio de um tnico hospital. Impossibilidade do municipio contratar
com hospital de propriedade do prefeito, por inexisténcia na lei local da ressalva de cldusulas uniformes. O conteido do
termo parceria entre o municipio e prestadores de servigos médicos hospitalares é possivel, ¢ compete ao municipio,
observando as normas estabelecidas pelo SUS.

Portanto, a resposta do questionado, em tese, é pela afirmativa, isto ¢, pela possibilidade do Poder Publico contratar
diretamente o interessado, desde que observados os requisitos do artigo 26, da Lei n°6.666/93. Ressalta-se que a opgao
por esta modalidade ndo ilide eventual responsabilidade do gestor caso caracterizado eventual ilegalidade no ajuste ¢
ainda, considerando a sutileza do questionado em tela, faz-se oportuno esclarecer certas questdes pontuais na drea de
satide.

Dentre elas, urge a questao da contratagio da prestagio de servigos médicos pelos municipios, jd que tém ensejado
graves distorgdes no processo de terceirizagio, abrindo-se portas a ilicitude administrativa. Um porque, os empregados
da contratada, no caso, médicos, chegam requerer do Executivo o pagamento de até quatro vezes o maior vencimento
do servidor em cargo equivalente. E a Administragio, por nio poder sobreviver politicamente sem colocar a disposigio
dos beneficidrios, o pronto atendimento médico-hospitalar, tem se tornado refém do contratado, pela dependéncia
profissionalizante, ensejando que os gestores piiblicos fiquem for¢ados a encontrar meios de burlar o certame concursal
(art.37, II) e o processo licitatério para manter determinado contratado. A dois, porque ndo raras vezes, nio existem
médicos com o intuito de manter residéncia fixa no Municipio, e tais, sabendo da necessidade do Poder Piblico de
oferecer saide A coletividade, sob pena de nio agradarem seus eleitores, e consequentemente ndo angariar quantidade
suficiente de “votos”, impdem ao Prefeito os vencimentos que efetivamente desejam perceber. E, nao restando outra
opgdo ao agente politico, opta por violar os comandos legais a nio poder oferecer servigos médicos.

Nesta esteira, ¢ de se afirmar que os problemas do Servigo Unico de Satde, encontra raizes na falta de controle
operacional ¢ abusos por parte de seus integrantes (administradores, médicos, hospirais, laboratdrios, fabricantes de
remédios). A md prestagio dos servigos preventivos e curativos por parte de muitos municipios ndo é um argumento
plausivel para por em diivida a prépria natureza do direito fundamental a saide. )

Nestes casos, lembramos que dentre outras atribuigoes compete a Dire¢io Nacional do Sistema Unico de
Satide, no 4mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saidde, realizar efetivo controle interno dos
procedimentos dos servigos privados de satide ¢ ao Conselho Social, o controle social. Até porque nao prover
diretamente ndo quer dizer tornar-se irresponsivel perante essas necessidades sociais bdsicas ou negar direito
fundamental 2 saide. O Estado com elas ndo se desfalece da responsabilidade de assegurar e garantir direitos
sociais. A qualidade dos servicos de saide depende do fornecimento de remédios, vagas ¢ leitos nos pronto
socorros e hospitais, da contratagio de médicos especializados, de enfermeiros suficientes.

Lembramos que de acordo com os ditames exarados pelo Diregio Unica de Satde, independentemente do
nimero de leitos avengados, o contratado fica obrigado a internar, ainda que por falta ocasional de leito vago na
enfermaria, em instalagio de nivel superior 2 ajustada, sem direito a cobranga de subprego.

Atinente aos critérios e valores para a remuneragio dos servigos privados, deverd o Poder Piblico seguir a tabela
de pregos minimos dos procedimentos médicos ¢ hospitalares, podendo, ainda, o Poder Publico estabelecer pregos
superiores aos minimos, em razio das disponibilidades materiais e financeiras da respecriva esfera de governo.

Do exposto, deverd a consulta ser respondida, no que for cabivel, nos exatos termos previstos no protocolado
em questdo. Por ser a saide artividade essencial do Poder Piiblico, qualquer desvirtuamento na sua execugio,
serdo computados dentro dos limites dos gastos com pessoal.

DCM, em 05 de novembro de 2001.

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA - REGIME JURIDICO - 2. SERVIDOR APOSENTADO - REINGRESSO.

Relator : Conselheiro Nestor Baprista
Protocolo : 457.507/01-TC.

Origem : Municipio de lcaraima

Interessado : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugio 1.539/02-TC.  (Unanime)

Consulta. O servidor deverd ser aposentado no regime ao
qual pertencer na data da aposentadoria. O servidor
aposentado junto ao INSS sé poderi reingressar ao servigo
publico mediante aprovacio em concurso piblico ou
nomeagao para cargo em comissao.

Servidores aposentados pelo sistema celetista, que
permaneceram no servigo piiblico, sem terem sido aprovados
em concurso, apos 1988, encontram-se em situagio irmgular.

O Tribunal de Contas, nos termos do vorto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder
a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 10919/01 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, corroborado pelo
Parecer n® 1823/02 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, nos seguintes termos, por ordem:

1. O servidor serd aposentado no regime ao qual pertencer na data da aposentadoria.

2. O servidor aposentado junto ao INSS, somente poderd reingressar no servigo piiblico apés aprovagio em concurso
publico, excetuando-se a nomeagio para cargo em comissio.

3. Os servidores aposentados junto ao INSS, que permancceram no servigo publico, sem terem sido aprovados em
concurso, apds 1988, encontram-se em situagio irregular, nio detendo, portanto, o direito 4 aposentadoria.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 10919/01

Formula Consulta a esta Corte de Contas, o Chefe do Poder Executivo Municipal de Icaraima acerca de dividas
concernentes ao regime celetista e estatutdrio.

A consulta estd prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5615, de 11.08.67, que estatui:

“ O Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Administragio Publica, por intermédio dos
Chefes dos Poderes Piiblicos, Secretdrios de Estado, Administradores de entidades autdrquicas, érgaos auténomos ligados
a administragao direta ou indireta do Estado, acerca de dividas suscitadas na execucio das disposigoes legais concernentes
ao orgamento, 4 contabilidade ou as finangas publicas. * (negritou-se)

Resolvida a questdo inicial da legitimidade, passamos a analisar as indagagoes formuladas.

1) Podem os servidores pibicos, inicialmente contratados como celetistas e posteriormente enquadrados no regime
estatutdrio, aposentarem-se sob o regime celetista?

Nao. Uma vez que os servidores publicos celetistas passaram a contribuir para o regime de previdéncia préprio, com
averbagao do perfodo trabalhado sob o regime da Consolidagio das Leis Trabalhistas, estes deverio se aposentar sob a égide
das leis do regime estatutdrio.

2) Uma vez efetivada a aposentadoria junto ao INSS, podem tais trabalhadores ingressarem ou permanecerem no
quadro de servidores puiblicos da Administracio Puablica municipal? Em caso afirmativo, haveria necessidade de aprovagio
em concurso publico?

Estabelece o Art. 37, XXI, § 10° da Constituigio Federal:

“§10- E vedada a percepgao simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.40 ou dos arts. 42 e 142 com
a remuneragio de cargo, emprego ou funcao piblica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituigio, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagio ¢ exoneragio.”

Pelo acima exposto, podemos observar que, como regra geral, o servidor aposentado pelo INSS, nio poderd ingressar ou
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permanecer no quadro de servidores piiblicos do municipio, com excegio dos cargos eletivos, cargos em comissio declarados
em lei de livre nomeagio e exoneragio e dos cargos acumuldveis previstos no inciso XVI do mesmo artigo que sio: dois
cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos privativos de médico, imprescindivel
nestes casos, a compatibilidade de hordrios.

Quanto a necessidade do concurso piiblico, o inciso 11 do artigo acima aludido faz ressalvas somente para as nomeagoes
para 0s cargos em comissio.

3) Ao completarem 70 anos, teriam esses trabalhadores direito 4 aposentadoria sob o regime estatutdrio?

Caso o servidor tenha sido inativado pelo INSS, somente terd direito 2 aposentadoria compulsdria sob o regime
estatutdrio no segundo cargo dos contitucionalmente acumuldveis, por nés jd citados na resposta do item “2”, bem como
tenha seu ingresso se dado através de concurso piiblico.

Isto posto, poderd esta Corte de Contas, se assim entender, prestar 4 Autoridade que formula a Consulta, resposta nos
termos do presente opinativo.

E o Parecer.
DAT], em 29 de novembro de 2001.

HELOISA CRISTINA DE MOURA LOPES
Assessora Juridica
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Licitacoes e dispensa

Vilida a partir de 28.05.98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragoes da Lei n® 9.648 de 27.05.98 - D.O.U. 28.05.98.

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso I
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Aré Aré
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00

CONVITE Aré Aré
Alinea A 150.000,00 80.000,00

TOMADA DE PRECOS Arté Até
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00

CONCORRENCIA Até Arté
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00

“Art. 24...

Pardgrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos [ e 11 deste artigo, serao 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundacao

qualificadas, na forma de lei, como Agéncias Executivas.”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso II
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso 1 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard
publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a variagio geral dos precos do mercado, no

periodo.”
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Normas editoriais

A Revista do Tribunal de Contas do Parand divulga trabalhos
originais e de revisio bibliogrdfica na drea de atuagao das Corres
de Contas e Ciéncias afins.

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva
responsabilidade de seus autores.

As colaboracoes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete
(3 "), digitadas no programa Word for Windows 6.0 ¢
acompanhadas de uma cépia em papel. Os originais deverio
apresentar as seguintes informagées sobre o autor: nome completo,
minicurriculo (instituigdo a que estd ligado, cargo que ocupa,
formacio académica), enderego, telefone, fax e e-mail.

O recebimento do artigo ndo implica na obrigatoriedade de sua
publicagio.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema
alfabético (sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de
publicagio da obra e pdgina e/ou pdgina inicial-final, entre
parénteses, apés a citagio) ou sistema numérico (chamada feita
em algarismo ardbico entre parénteses ou acima da linha do texto
— nimero alto — e nota de rodapé). A utilizagio de qualquer um
dos sistemas nio dispensa a apresentagio de lista de referéncias
bibliogrificas ao final do trabalho. A exatidio e adequagio das
referéncias a trabalhos que tenham sido consultados ¢ mencionados
no texto do artigo sio de responsabilidade do autor.

A Comissio Editorial pode reapresentar os originais ao autor
para que se adapte as normas editoriais ou esclarega dividas
porventura existentes ¢, independente de consulta ao auror, se
reserva ao dircito de adaprar, estilisticamente, os trabalhos as
referidas normas.

Quaisquer diividas sobre normalizagio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as
Normas para apresentagao de trabalhos da UFPR baseadas na
Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, disponiveis
na Biblioteca deste Tribunal.
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