Estrada de Ferro Paranagua,
116 anos de desenvolwmento
economlco e social

A Ferrovia Paranagua teve seu inicio no dia 5 de junho de 1880, na presenca lle D. Per.lro Il
e da Imperatriz do Brasil, e demorou cinco anos para ficar pronta. No total, possui 14 tineis
escavados na rocha, 41 pontes e viadutos de superestrutura metalica, numa extensao de 110
km. Foi construida visando o desenvolvimento do Sul do Brasil, uma vez que facilitou o escoa-
mento de diversos produtos, desde o planalto até o porto de Paranagua, atualmente o primeiro
no Brasil em exportacao de graos. Além do transporte de carga, no decorrer destes 116 anos, a
estrada de ferro vem transportando passageiros e contribuindo desta forma para o intercambio
cultural entre os municipios ao longo do percurso e para o desenvolvimento turistico da regiao.
0 ponto mais elevado da linha encontra-se a oeste do Tinel Roca Nova, onde a linha atinge 955
metros sobre o nivel do mar, e o mais baixo, na Estacao do Porto D. Pedro Il, em Paranagua, a
05 metros acima do nivel do mar. Na Estacao do Marumbi, esta linha férrea passa ao lado de
um conjunto de picos, chamados pelo mesmo nome. 0 pico mais alto do conjunto é o Olimpo,
com 1.539 metros de altura. 0 caminho passa, ainda, por Morretes e Porto de Cima. Uma das
curiosidades do trajeto é a Represa Ipiranga, utilizada antigamente para geracao de energia da
Usina Marumbi. No passeio de litorina, observam-se, também, paisagens como o “Véu de
Noiva” e o Santuario de Nossa Senhora do Cadeado, que continuam sendo atracdes emocio-
nantes, mesmo depois de um século. A estagao ferroviaria esta localizada atras da estacao
rodoviaria de Curitiba, na Rua Avenida Presidente Affonso Camargo, 330. Informacdes sobre a
estrada e o passeio no site: www.serraverdeexpress.com.br.
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EDITORIAL

PE——_——

As contas do
oovernador

A Revista do Tribunal de Contas do Parana traz nesta edigdo matéria sobre a

—

‘ posse da doutora-professora, Angela Cassia Costaldello, como procuradora-
S { geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
(MPjTCE) e do novo auditor, Thiago Cordeiro Barbosa, que assume vaga aberta

3 ' com a posse de Caio Marcio Soares Nogueira, como conselheiro do TCE.

Ha também matéria sobre as contas aprovadas com ressalvas do governa-
dor do Parana, Roberto Requido, analisadas pelo vice-presidente, conselhei-
ro Nestor Baptista. Noticias dos treinamentos e cursos realizados pelo TCE
no interior do Estado, com a intengdo de divulgar os novo Regimento Interno
- da Casa a a nova Lei Organica, que agilizaram os trabalhos da Corte de Contas,
com a implantagdo do sistema de Camaras de julgamentos e novo prazo.

Para a realizagio do XI Sinaop, em Foz do Iguagu, em novembro, o TCE fir-
mou parceria com o Ibraop — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publi-

T cas. Acompanhe também nesta edi¢do o alerta que o TCE faz com relagédo aos
i prazos das certiddes liberatonas e das prestagdes de contas de entidades. Saiba

também um pouco sobre o processo de instalagao da Ouvidoria do TCE — um
b novo canal de comunicag¢do do 6rgao e a sociedade.

A edi¢do traz ainda dicas de qualidade de vida dadas pelo professor de educa-
¢do Fisica, Nuno Cobra, durante palestra em comemoragao aos 59 anos de exis-
téncia da Corte de Contas paranaense. Aproveite e confira as novidades da Casa
com relagdo a seguranga e horarios de atendimento ao publico. Boa leitura!

—

NR1: De 06 a 10 de novembro deste ano, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE) em parceria com o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
4 (Ibraop), realizam o X Simposio Nacional de Auditoria de Obras Piblicas (Sinaop), no Hotel Bourbon, em Foz do Iguagu (PR). O tema do evento & “Aimportancia
do Controle Interno no Combate & Corrupgao em Obras Publicas: A Visao dos Tribunais de Contas”. Participe Informages e inscrigdes pelo site: www.tce.pr.gov.br.
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MP junto ao TCE-PR tem

4 nova procuradora—geral

Doutora em Direito Administrativo. Angela Cassia
Costaldello, assume o cargo de procuradora-geral do
MPjTC para um mandato de dois anos

A procuradora Angela Cassia Costaldello assumiu o cargo de
procuradora-geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Con-
tas. Indicada pelo governador Roberto Requido, através de lista
triplice, Costaldello, assume a vaga ocupada pelo procurador Ga-
briel Guy Léger.

O presidente do Tribunal de Contas, Heinz Herwig, afirmou ter
certeza de que a nova procuradora dara continuidade ao trabalho
desenvolvido pelo procurador Gabriel Léger. “Entendemos que seu
maior desafio serd o de manter o alto nivel técnico que a procurado-
ria do Ministério Publico possui em consonancia com as agdes de
responsabilidade social e de relacionamento politico™, disse Herwig.

Em relagdo a Léger, Heinz lembrou que sua gestdo foi marcada
por uma série de avangos do ponto de vista institucional e organiza-
cional, bem como da lisura no trato dos assuntos de interesse da
sociedade.

“O desafio esta no uso do conhecimento e dos valores em prol da
efetividade dos direitos fundamentais. E 0 compromisso de todo o
cidaddo e, sobretudo, de todo o agente publico, independentemente

da hierarquia em que se encontre”, disse a nova procuradora-geral.

Angela Cassia Costaldello, doutora em Direito
Administrativo, assina o termo de posse de
Procuradora-geral do Ministério Piiblico junto ao disse que nestes quatro (ltimos meses mais de nove mil processos
Tribunal de Contas. Entre as metas, a uniformizacao da
jurisprudéncia do Orgao fiscalizador.

Gabriel Guy Léger ao falar sobre sua atuagiio perante o cargo,

passaram pela procuradoria, que ficou muito mais agil depois da
criagdo da Primeira e Segunda Camaras para analise de processos
pelo TC.

Léger afirmou também que com a regionalizagdo, ou seja, cada
procurador passou a ser responsavel pelo atendimento de 40 muni-
cipios paranaenses, o trabalho ganhou mais rapidez e dinamismo.

O conselheiro Henrique Naigeboren lembrou que ha quase 20
anos o Ministério Publico vem desempenhando papel fundamental
na consolidagdo do processo democritico brasileiro, fortalecido que
foi pela Constituigio de 88. “E neste contexto, de crescente con-
trole social como pressuposto de justos ¢ melhores resultados na
aplicagio dos recursos publicos, que se avulta o papel do Ministé-

. rio Piblico junto aos Tribunais de Contas™.
|
' \
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CONTINUIDADE DO TRABALHO

A nova procuradora garantiu que dara conti-
nuidade ao trabalho desenvolvido por Gabriel e
passara a adequar a atuagdo do Ministério Publi-
co a agilidade que a nova Lei Orgénica e o novo
Regimento Interno do Tribunal de Contas trouxe-
ram a analise dos processos. “O Gabriel fez um
bom trabalho administrativo na Procuradoria. Te-
mOs agora que nos ajustar aos novos procedimen-
tos do TC™, disse a procuradora.

Uma das maiores preocupagdes da nova pro-
curadora geral do Ministério Publico junto ao TC
¢ a de atuar conforme determina a Constituigio,
sem esquecer a missdo fiscalizatoria do orgdo.
*Além de fiscal de recursos pablicos, nosso papel
também ¢é o de orientar, informar e prevenir. An-
tes de punir temos que apontar os erros e auxiliar
os gestores a corrigi-los”, afirmou.

A posse, para um mandato de dois anos, ocor-
reu, no Plenario do Tribunal de Contas e contou
com a presenc¢a do chefe da Casa Civil, Rafael
latauro (representando o governador Roberto Re-
quido), o procurador-geral de Justica do Estado
do Parand, Milton Riquelme de Macedo, o de-
sembargador Munir Karam (representado o pre-
sidente do Tribunal de Justica do Parana, desem-
bargador Tadeu Marino Loyola), procurador-ge-
ral do Estado do Parana, Sergio Botto de Lacer-
da, secretaria estadual da Administragdo e Previ-
déncia, Maria Marta Renner Weber Lunardon, o
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil -
Secgdio do Parand Manoel Antonio de Oliveira
Franco, o presidente da Camara Municipal de
Curitiba, vereador Jodo Claudio Derosso, o presi-
dente da AMP e prefeito de Nova Olimpia, Luiz
Sorvos, entre outros.

DOUTORA EM DIREITO
DE ESTADO

Professora adjunta licenciada de Direito Ad-
ministrativo da Faculdade de Ciéncias Juridicas
da Universidade Tuiuti do Parand, Angela Cas-
sia Costadello, é pos-graduada em Direito Ad-
ministrativo (Universita Statale Degli Studi di
Milano - Facolta di Giurisprudenza, Mildo, Ita-

lia), mestra na area de Direito Publico, com con-
centragdo em Direito Administrativo (UFPR) e
doutora na area de concentra¢io de Direito do
Estado (UFPR).

Pos-doutoranda pela Université Sorbonne
(Panthéon — Paris), Costadello, € ex-procuradora
do Estado do Parana junto a Procuradoria Geral
do Parana, atual procuradora do Ministério do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, além de
membro do Instituto Brasileiro de Direito Admi-
nistrativo (IBDA) e do Instituto Paranaense de
Direito Administrativo (IPDA).

MP;TC, GUARDIAO E ASCAL
DA EXECUGAO DA LEI

Criado pela Lei n° 4584, de 27 de junho de
1962, com o nome de Procuradoria da Fazenda
junto ao Tribunal de Contas, comegou com sete
procuradores atuando sob a coordenagio do pro-
curador-geral, nomeado em comissdo. Hoje, com
nova titulagdo o Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas, conta com 11 procuradores, to-
dos concursados e com a fungdo constitucional
de guardar e fiscalizar a execugdo da Lei.

Entre suas competéncias, determinadas pelo
novo Regimento Interno do TCE, estdo a de pro-
mover a defesa da ordem juridica, do regime de-
mocratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Os procuradores devem, obrigatoriamente, se
manifestar em todos os processos de consulta,
prestagdo e tomada de contas, de fiscalizacdo de
atos e contratos e de apreciagdo dos atos de ad-
missdo de pessoal e de concessdo de aposenta-
dorias, reformas e pensdes, bem como nas de-
nuncias e representagdes. Os procuradores de-
vem emitir parecer em toda contestagdo.

Isto representa um volume médio de oito mil
processos por més tramitando no setor, que di-
zem respeito as prestacdes de contas dos gover-
nos estadual e municipais, convénios e subven-
¢oes, fiscalizagdo de atos e contratos e de apre-
ciagdo dos atos de admissdo de pessoal e de con-
cessdo de aposentadorias, reformas e pensoes,
bem como nas denuncias e representagdes.
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DISCURSO HENRIQUE
NAIGEBOREN

Em nome dos conselheiros desta Casa, venho
saudar a Professora Angela Cassia Costaldello,
que no dia de hoje assume as elevadas fungdes
de procuradora-geral do Tribunal de Contas.

Antes, porém, desejo prestar as minhas ho-
menagens — que também vdo em nome de todos
os colegas conselheiros — ao procurador Gabriel
Guy Léger, que por dois anos comandou 0 Minis-
tério Publico junto a este Tribunal de Contas e
que hoje entrega o cargo deixando um rastro de
boas realizagoes.

Desde a sua chegada a esta Casa sempre de-
monstrou solida formagio e grande disposigdo para
o trabalho, cumpriu sua fun¢io com enorme zelo,
grande firmeza e notavel sabedoria.

Por tudo isso, cumpre registrar o nosso mais
profundo agradecimento, pois € da dedicagdo de
profissionais como o doutor Gabriel que o nosso
Tribunal vem construindo a imagem referencial
de que desfruta hoje no Pais.

Insaciavel na busca do conhecimento e incan-
savel na labuta diaria, esta escrevendo uma car-
reira brilhante. Dai ser tdo grande e tdo signifi-
cante a sua contribui¢do a esta Casa, assim como
grandes sdo a nossa admiragio e 0 nosso respei-
to por vossa exceléncia.

Assim, doutor Gabriel, juntamente com 0s nos-
sos agradecimentos, queira aceitar também os
votos de crescente sucesso € reconhecimento.

Senhores:

Ha quase 20 anos, o Ministério Publico vem
desempenhando papel fundamental na consolida-
¢do do processo democratico brasileiro, fortaleci-
do que foi pela Constituigdo de 88, ela também um
simbolo elogiiente de nossa redemocratizagdo.

E neste contexto, de crescente controle social
como pressuposto de justos e melhores resulta-
dos na aplicag¢@o dos recursos publicos, que se
avulta o papel do Ministério Piblico Junto aos
Tribunais de Contas.

Sobretudo quando as Cortes de Contas tém se

empenhado em oferecer respostas cada vez mais
rapidas a sociedade, preferencialmente de modo
a evitar a ma geréncia dos recursos publicos, €
que a fung¢do dos procuradores torna-se ainda mais
essencial.

A escolha da Procuradora-Geral Angela Cas-
sia Costaldello se insere plenamente neste con-
texto e se constitui em reconhecimento a uma
carreira impecavel.

Dai a minha alegria em sauda-la. Dai, tam-
bém, a satisfagdo que certamente € comum a to-
dos os que militam nesta Casa de vé-la ascender
a tdo elevado cargo.

A doutora Angela tem um espectro de reco-
nhecimento que alcanga amplos segmentos, des-
de os setores académicos aos meios juridicos de
nosso Estado.

Estudiosa, e também incansavel na militdncia
neste Tribunal — que concilia com intensa atua-
¢do no magistério - ¢ o simbolo da mulher moder-
na, que se impde profissionalmente pela compe-
téncia e dedicagdo. A isso acrescente-se o brilho
académico, que a faz ainda mais admirada e res-
peitada.

Dai decorre a minha certeza — que certamen-
te ¢ compartilhada por todos que a conhecem —
da facilidade com que a nova Procuradora Geral
sabera se desincumbir de suas novas fungdes, pois
ndo ha nada que se imponha ao cargo que possa
estar acima de suas credenciais.

Feliz a institui¢do que pode contar com pesso-
as da estatura moral e profissional do doutor Ga-
briel Guy Léger e da doutora Angela Cassia Cos-
taldello. Engrandecido, pois, 0 nosso Tribunal que
hoje encerra um periodo de dois anos de virtuosa
conducdo de uma de suas primordiais fungdes para
iniciar outro também predestinado a ser de pleno
éxito e grandes resultados.

E assim que ao encerrar esta singela sauda-
¢do, desejo expressar a nova Procuradora Geral,
os melhores votos de sucesso e, desde ja, a minha
mais estreita colaboragao.

Muito obrigado.
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conselheiro do TCE. Na Foto o novo conselheiro, o presidente da Casa, Heinz Herwig, o novo auditore o
conselheiro Henrique Naigeboren.

'Tribunal de Contas

empossa novo auditor

O auditor assume a vaga aberta com a posse

de Caio Marcio Nogueira Soares como conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parana

O administrador Thiago Barbosa Cordeiro, 39
anos, ¢ o novo auditor do Tribunal de Contas do
Parana. Formado em Geologia e Administragio
pela Universidade Federal do Parana (UFPR),
Cordeiro assume a vaga deixada por Caio Mar-
cio Nogueira Soares que foi indicado conselheiro,
depois de ser escolhido pelo governador Roberto
Requido em lista triplice.

O novo auditor atuava como analista de finan-
¢as e controle na Controladoria Regional da Unido
no Parana (CGU/PR) e ingressa no Tribunal de
Contas do Parana através de concurso publico.
“Temos a certeza de que desempenhara uma car-
reira vitoriosa e brilhante”, disse o presidente do
Tribunal de Contas do Parana, conselheiro Heinz
Herwig.

Roberto Macedo Guimardes, um dos audito-
res mais antigos fez a saudagdo a Cordeiro em

quem acredita que engrossara a turma de audito-
res e agilizard em muito o trabalho da Auditoria,
que “esta pesado com a implementagio da nova
Lei Orgénica e do novo Regimento Interno™.

Cordeiro afirmou ter conhecimento sobre a
nova lei da Casa e garantiu que se encaixara
as novas regras do Tribunal de Contas, ja que
vem da drea do Controle Interno. O presidente
do TC lembrou que o trabalho da Casa aumen-
tou e os prazos diminuiram com a nova Lei
Orgénica. “Vocé ja comeca trabalhando e es-
pero que tenha sucesso em sua nova carreira”,
disse Herwig.

O auditor também trabalhou na Geréncia Re-
gional do Patrimonio da Unido no Parana (GRPU/
PR), na Companhia Paranaense de Energia (Co-
pel), na Delegacia Federal de Controle no Parana
(DFC/PR) entre outras empresas.
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JULGAMENTOS DO TCE

Tribunal de Contas aprova
contas do governador

Roberto Requiao

Parecer do vice-presidente do TC, Nestor Baptista,

‘ recomenda aprovagao das contas de 2005 com ressalvas.
O parecer que sera analisado pela Assembléia Legislativa
apresenta 22 recomendacoes e 12 ressaltas
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O Tribunal de Contas do Parana aprovou, com ressalvas, as contas
do governador Roberto Requido referentes ao exercicio de 2005. O
parecer prévio agora sera enviado a Assembléia Legislativa que, anali-
sard as contas da administra¢do do executivo estadual.

“Durante 60 dias analisamos ¢ elaboramos um parecer prévio que
sera encaminhado para a Assembléia Legislativa, poder a quem cabera
Julgar as contas do governo”, disse o relator, conselheiro Nestor Baptis-
ta. Sua equipe, da Primeira Inspetoria, também desenhou um esbogo do
desempenho da economia do Parana entre 2004 ¢ 2005.

A analise das contas do governo estadual resultou em um parecer
com 22 recomendagdes e 12 ressalvas. O que mais chamou a atengao
foi a falta de um efetivo Controle Interno por parie do governo com a
ndo aplicacdo dos 12% (determinados pela Emenda Constitucional n®
19) na area da Saude e os 2% a Ciéncia e Tecnologia. Nestes requisi-
tos, o governo aplicou, respectivamente, 10,26% e 1,81%. “O gover-
nador recebeu varios alertas do TC e encaminhou determinagdo aos
seus secretdrios para que cumprissem com os indices constitucionais.
Mas, infelizmente, ndo foram cumpridos”, lamentou Nestor Baptista.

Em relagdo a Educagdo, o governo aplicou 26,56%, valor superior
aos 23% estabelecidos em Lei. Quanto as transferéncias ao Fundef
somaram 59,85%, quando o percentual ¢ de 60%. “Um fato que pode-
ria ter sido corrigido através de um controle interno por parte do go-
verno”, comentou Baptista.

Gastos com divulgagido e propaganda também apresentaram algu-
mas pequenas incorregdes, de acordo com o parecer prévio do TC. O
fato que chamou a atengio dos auditores do TC foi que os valores
autorizados pelos PADV’s (Pedido de Autorizagio para Divulgagio e
Veiculagdo) sdo menores que os valores efetivamente gastos em alguns
casos e em outros superam o recurso destinado através dos PADV’s.

O relator observa que foram constatados pagamentos de despesas
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com divulgacdo e propaganda de diversos érgdos
da Administragdo Indireta e efetuados pela Se-
cretaria de Comunicagdo Social com recursos or-
¢camentdrios especificos e exclusivos para orgios
da Administragdo Direta.

Em seu parecer o relator chama atengdo aos Ser-
vigos Sociais Autonomos que tem sido objeto de am-
pla discussdo por parte do Tribunal de Contas, com
problemas de contratagdo e licitagdo, por exemplo, e
aos Fundos Especiais que, dos 37 existentes apenas
17 foram contemplados. “Deve ser analisado se ha a
necessidade da existéncia destes fundos, ja que ha
alguns sem operacionalizacdo™, salientou Baptista.

Nestor Baptista acrescenta em seu parecer as
ressalvas e recomendagdes efetuadas pelos outros
conselheiros nos anos de 2002, 2003 e 2004. Salien-
tou ainda a importancia da implantagdo do controle
interno, a reavaliagdo do patrimonio do Estado e um
maior controle com os gastos com propaganda.

O relator informou ainda que a ParanaPrevi-
déncia entregou contas para andlise 57 dias de-
pois do prazo e com problemas de documento,
fato este que ndo possibilitou uma analise precisa,
mas que serd realizada posteriormente, garantiu
o relator das contas do governador Requido, vice-
presidente do TC, conselheiro Nestor Baptista.

DESAPROVACGOES EM 2007

Devido ao fato da reincidéncia de algumas res-
salvas e recomendagdes feitas em outros anos e
até agora nao atendidas pelos governantes, os con-
selheiros do TC decidiram também que as contas
de 2006, que serdo analisadas pelo conselheiro
Henrique Naigeboren, devem apresentar corrigi-
das estas recomendagdes e as ressalvas apresen-
tadas no parecer prévio das contas de 2005.

A partir de 2007, se as determinagdes, reco-
mendagdes e ressalvas feitas pelo Tribunal de Con-
tas ndo forem atendidas, as contas poderdo ser de-
saprovadas de imediato. *O Tribunal ndo vai mais
tolerar que suas determinag¢des ndo sejam cumpri-
das” avisou o presidente da Casa, conselheiro He-
inz Herwig, que observou o trabalho desenvolvido
pelo conselheiro Baptista e sua equipe. “*A Radio-
grafia do Estado esta feita, agora ¢ s6 cumprir com
0 que determina a lei”, disse Herwig.

PONTO A PONTO

* Inchago das metropoles/grandes cidades:
exemplo disto € que 87% da arrecadagdo de ICMS
do Parana advém da Regido Metropolitana e de
Curitiba.

* O Programa Leite das Criangas, que € bom,
apresenta algumas irregularidades e dificuldades
de execugdo, que foram levantados através de
inspe¢do in-loco do TC.

« Investimentos no Programa de Recupera-
¢do das Rodovias: de acordo com relatorio de-
corridos 71% do mandato da atual gestdo, ape-
nas 37% das previsdes or¢amentarias foram rea-
lizadas. O governo tem ainda o ano de 2006 para
investir RS 1 bilhdo.

PANORAMA ECONOMICO

Antes de iniciar sua apresentagdo, o relator
das contas do governo para o ano de 2005, fez
uma explanagao da situagdo econdémica do Para-
na. Ele destacou que no ano passado o setor pro-
dutivo estadual apresentou um desempenho mo-
desto, devido a crise no setor agropecuario, a po-
litica econdmica de austeridade monetaria e fis-
cal do governo federal e a cotagdo cambial.

“Para se ter uma idéia da situagdo do nosso
estado, a produgdo industrial paranaense encer-
rou o ano de 2005 com crescimento de 0,8%, en-
quanto a média brasileira foi de 3,1%", comentou
o vice-presidente do TC.

O conselheiro Nestor Baptista comentou que o
desempenho do nosso Estado foi o quarto pior en-
tre treze estados pesquisados pelo IBGE, tendo ape-
nas obtido melhor resultado que os estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Ceara. Enfatizou
que no primeiro semestre de 2002 a produgdo in-
dustrial do Parana havia crescido 8,0%, enquanto
a média nacional foi de 5,0%. Mas, por outro lado,
no segundo semestre o recuo da produgdo foi de
5,3%, fato explicado pelas sucessivas quedas de
producdo. Com base em dados do IBGE e do Ipar-
des, fez um verdadeiro balango econémico do Pa-
rand. “*A falta de uma politica para o agronegocio
tem prejudicado sistematicamente o Sul”, comen-
ta Baptista, ao observar que as exportagdes de
grios e de madeira sofreram queda.
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Conselheiro recebe

homenagem da Prefeitura
e da Camara de Curitiba

Falecido em fevereiro deste ano, o conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva recebeu duas homenagens: um titulo de
cidadao in memorian e um centro educacional com seu nome

O prefeito Beto Richa e a secretaria munici-
pal de Educagdo, Eleonora Fruet, inauguraram
dia 23 de junho, o Centro Municipal de Educa-
¢éo Infantil (CMETI) Conselheiro Quielse Crisos-
tomo da Silva. Construido pela Prefeitura de Cu-
ritiba na CIC, o CMEI tem capacidade para
atender 150 criangas de até seis anos, em tur-
mas de ber¢ario, maternal e pré-escolar e bene-
ficiara familias dos conjuntos Diadema I e L.

“Com a inaugura¢do do CMEI Conselheiro
Quielse Crisostomo da Silva, a cidade de Curi-
tiba esta fazendo justi¢a, homenageando um ho-
mem publico conceituado, perpetuando seu
nome na denominagido de um espago que sera
ocupado pelas criangas, representando o futuro
das novas geragdes™, disse o autor da proposta
vereador Mario Celso Cunha.

“Quielse foi um homem simples, determina-
do e corajoso, que atuou muitos anos na area
de saide publica, ajudando os mais necessita-
dos, foi deputado estadual por varios mandatos
e conselheiro do Tribunal de Contas do Parana,
onde foi presidente. A homenagem vem consa-
grar um nome que honrou o Estado do Parana™,
continuou.

TITULO DE CIDADAO
HONORARIO IN MEMORIAN

Durante a inauguragio do Centro Municipal

12 Revista do Tribunal de Contas - PR | ° 157 | Abril a Junho de 2006

Quielse Crisostomo, o vereador Mario Celso
entregou ao lado do presidente do TC Heinz
Herwig, o titulo de Cidaddo Honorario de Curi-
tiba (in memorian) ao conselheiro Quielse Cri-
sostomo da Silva. O diploma foi recebido pela
familia do homenageado, a vitiva Nilza Crisos-
tomo e o filho Kielse Criséstomo.

O vereador Mario Celso lembrou que o titu-
lo de cidadio honorério ao conselheiro foi apro-
vado em 2001, mas Quielse ndo teve oportuni-
dade de recebé-lo em vida. “Quando soube da
aprovagdo, o conselheiro demonstrou imensa
alegria, pois em Curitiba residiu quase toda a
sua vida, constituiu familia e criou os filhos. Mar-
cou varias vezes a data para o recebimento, mas
desmarcava em seguida, devido a tratamento de
satude. Agora, a familia recebe o diploma, e ele
com certeza, estara sorrindo e acompanhando a
homenagem™.

“Esta € uma justa homenagem a um homem
que dignificou o Estado do Parana”, disse o pre-
feito Beto Richa. Ao se dirigir as criangas, o pre-
feito afirmou que elas devem se orgulhar por re-
ceber cuidados e aten¢do num espago que re-
cebe 0 nome de Quielse Crisostomo da Silva.

Emocionado, o deputado estadual Cleiton
Kielse lembrou a trajetoria do pai, que ao lado
de “José Richa defendeu fortemente o nosso es-
tado™, disse Cleiton.
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O prefeito de Curitiba, Beto Richa, cumprimenta a familia do homenageado durante a inauguracao do Centro

Municipal Infantil Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva.

ATENDENDO AS DEMANDAS

Projetado para atender as demandas de cada
faixa etaria, o CMEI Conselheiro Quielse Cri-
sostomo da Silva tem salas para turmas de ber-
¢ario, maternal e pré-escola. Em menos de um
ano, € a segunda unidade de educacdo infantil
que a prefeitura entrega a populagio da regional
CIC. Em agosto do ano passado, foi inaugura-
do o CMEI Pré-Escola Vila Verde, que atende
303 criangas. “Construir com qualidade a edu-
cacdo municipal de Curitiba € definitivamente a
nossa maior obra”, afirmou secretaria municipal
da Educacio, Eleonora Fruet.

Acompanharam a inaugurac¢io do CMEI o
vice-prefeito, Luciano Ducci, o deputado fede-
ral Gustavo Fruet, o deputado estadual Cleiton
Quielse, o presidente do Tribunal de Contas do
Parana, Heinz Georg Herwig, e os vereadores
Mario Celso, Sérgio Ribeiro, Aladim, Custodio,
Jodo do Suco, Celso Torquato e Julieta Reis.

Aos pais que estavam presentes, a diretora
da creche, Indiamara Alves de Souza, reafirmou
o compromisso de sua equipe no trabalho sério
e de respeito. “Este ¢ mais um espago construi-

do para cuidar e educar nossas criangas”, disse.

O novo CMEI homenageia a memoria do ex-
conselheiro do Tribunal de Contas Quielse Cri-
sostomo da Silva, que durante sua carreira se
destacou pelos relevantes servigos prestados ao
Poder Publico.

Para comemorar a entrega do novo equipa-
mento as criangas apresentaram numeros de
musica e danga. Alunos da Escola Municipal
Mansur Guérios, proxima ao CMEI também
prestigiaram o evento com a apresentagdo de
dancga e banda marcial.

QUIELSE CRISOSTOMO

Natural de Bocaitiva do Sul, nasceu dia 20
de janeiro de 1937, filho de Trajano Crisosto-
mo da Silva e Benedita Ribeiro da Silva. Foi
casado com Nilza Bordini Crisostomo por 42
anos e deixou quatro filhos: deputado Kielse,
Claudiane, Cleyton e Fabio. Fez o curso de for-
macdao de oficiais do Exército e formou-se em
engenharia civil, com extensdo em arquitetura.
Foi seis vezes deputado estadual, nomeado con-
selheiro do Tribunal de Contas em 1990, onde
chegou a presidéncia. Quando faleceu, exercia

a vice-presidéncia daquela Corte.
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ATOS DO TCE

S

TCE firma parceria

“com o |braop para

realizar o IX Sinaop

XI Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas

visa discutir e ampliar conhecimentos sobre a area

O Tribunal de Contas do Parana e o Institu-
to Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Tbraop) firmaram acordo de Cooperagdo Téc-
nica para realizacido do XI SINAOP - Simpésio
Nacional de Auditoria de Obras Publicas, a ser
realizado de 06 a 10 de novembro, em Foz do
Iguagu (PR).

O documento, assinado pelo presidente do
orgdo, conselheiro Heinz Herwig e a presiden-
te da entidade, engenheira Marcia de Menezes
Gomes, formaliza a inteng¢do das duas institui-
¢oes no sentido de promover um evento que
retine anualmente técnicos de todo o pais en-
volvidos direta e indiretamente com auditoria
de obras publicas.

A auditoria na 4rea de obras publicas, ativida-
de normalmente realizada pelos Tribunais de Con-
tas e pelos demais orgdos de Controle Externo,
tem como foco as entidades governamentais que
executam ou contratam a execugdo de obras pu-
blicas.

PROPOSTAS CONCRETAS

*A idéia é apresentar uma proposta concreta,
como um manual de procedimentos ou normas”,
disse o presidente do TC, Heinz Herwig, que lan-
¢ou um desafio aos seus técnicos: “quero que vo-
cés apresentem algo novo, que o simposio tenha
um resultado pratico™.

Uma das preocupagdes de Herwig € fazer com
que os municipios de pequeno porte possam en-
tender como proceder na hora de realizar ou au-

ditar uma obra publica. “Muitos municipios tém
os recursos contados para aplicar conforme de-
termina a Lei Fiscal, e ndo sobra para contratar
engenheiros. Neste sentido acredito que nossos
técnicos podem desenvolver um trabalho que possa
ser usado tanto pelos pequenos como grandes mu-
nicipios”, comentou.

Engenheira do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, Marcia acredita ser importante
este trabalho, que também deve ser aliado a im-
plementagio dos controles internos e externos nas
auditorias de obras publicas. “Temos que incenti-
var e motivar os agentes a criar estes mecanis-
mos de controle™, disse ao defender a continuida-
de administrativa e a elaboragdo de normas e pro-
cedimentos de auditoria.

CONTROLE INTERNO NO
COMBATE A CORRUPCAOD

O Sinaop, que sera realizado pelo TCE em
parceria com o Ibraop, tera como tema o “A
importancia do Controle Interno no combate a
corrupgdo em obras publicas: a visdo dos Tri-
bunais de Contas™. O evento servira para dis-
cutir, do ponto de vista do controle externo, a
necessidade e a obrigagdo das entidades puabli-
cas de manterem sistemas de controle interno
confiaveis que assegurem aos administradores
publicos, aos orgdos de controle externo e a
sociedade um alto grau de confianga sobre os
procedimentos adotados pelo poder publico para
a execugdo de suas obras.
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0 QUE E 01BRAOP

O Ibraop, sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos,
composta por técnicos da area de controle externo de obras publi-
cas, tem por objetivo definir padrdes de procedimentos, promover a
troca de conhecimento e experiéncia entre profissionais e atuar
sobre o processo legislativo de forma a possibilitar que a experién-
cia acumulada na atividade estimule o aperfeicoamento da legisla-
¢do vigente.

IX SINAOP EM FOZ

Em sua 11 * edigéo o X1 Sinaop — Simpésio Nacional de Audito-
ria de Obras Publicas serd realizado de 06 a 10 de novembro, em
Foz do Iguacu (PR), e visa a discussdo de agdes e trabalhos que
contribuam para a difusdo de conhecimento sobre auditoria de obras
publicas.

Este tipo de auditoria verifica a execugio de obras desde a fase
de planejamento até a conclusdo e dela resultam a identificagdo de
riscos, a emissdo de recomendagdes para melhorias do controle, a
devolugdo de valores pagos indevidamente ¢ a responsabilizagio
de agentes publicos por danos ao erario.

O simp6sio também tera apresentacdo de conferéncias e pai-
néis sobre o Controle Interno das Entidades Auditadas, trabalhos
sobre as dreas correlatas como; Métodos ¢ Procedimentos de Au-
ditoria de Obras Publicas, Licitagdes, Contratos, Qualidade, Obras
Paralisadas, Responsabilidade dos Auditores, Controle Social, Eco-
nomicidade, Meio Ambiente e Saneamento ¢ Normatizagio de
Auditoria de Engenharia.

0 engenheiro Pedro Paulo
Piovessan de Farias, a
presidente do Ibraop, Marcia de
Menezes, o presidente do TC-
PR, Heinz Herwig, a diretora de
gabinete da presidénciado TC,
Ester Volpi e 0 engenheiro
André Luiz Fernandes, durante
assinatura do convénio de
cooperacdoentreoTCeo
Ibraop, na sala da presidéncia
do Orgdo, em Curitiba.
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*  'Tribunal de Contas é

Z parceiro e Nao

¢ bicho-papao, diz Heinz

Alerta, no entanto, (]ll-(’ quem nao pT?Sf(IT contas sera plllli(l()

1

0 presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Heinz Herwig, ao lado da
procuradora-geral do MPJTCE, Angela Cassia Costaldello, durante
evento voltado aos dirigentes de Camaras Municipais, realizado em
Curitiba.
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O presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, conselheiro Heinz Herwig. tranqiiil-
zou dezenas de vereadores ¢ presidentes de Ca-
maras do Parand reunidos em Curitiba. Disse que
o Tribunal de Contas “¢, ¢ sempre serd um par-
ceiro dos gestores publicos, um orgdo que deve
ser respeitado e jamais temido™.

“Queremos orientar para prevenir o pior, pois
esse ¢ nosso papel”, observou. Herwig lembrou
de sua gestdo como secretirio de Estado dos
Transportes e disse que também temia o Tribunal
de Contas. “Hoje penso diferente e quero que to-
dos os senhores também tenham uma imagem di-
ferente. O Tribunal ndo é bicho-papido™, garantiu.

Herwig abriu as portas do Tribunal de Contas
para os presidentes de Camaras e fez uma obser-
vacgdo: “sO ndo terdo as contas aprovadas aque-
les que ndo entregarem as prestagdes de contas
¢ também aqueles que ndo procurarem o Tribunal
de Contas para apresentarem justificativas ou até
mesmo contestar uma agdo”,

O presidente voltou a afirmar que a intencao
do Tribunal de Contas ndo ¢ a de punir, mas sim a
de orientar “e também a de aprender”. Segundo
ele, existem dois tipos de erros. Um é o formal e
outro o doloso. Quanto ao formal, “nés estamos
dispostos a corrigi-lo. Ja quanto ao doloso, o de
ma-fé, para esse soO resta a punigdo”.

Herwig disse ainda que o Tribunal de Contas
ndo pune e nio tem poder de policia para prender
ninguém. Em relagdo as prefeituras, lembrou que
quem desaprova as contas do poder executivo
municipal sdo os vereadores. Esses sim € que tém

o dever de aprovar ou desaprovar contas.
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Realizado no Hotel Del Rey, em Curitiba, o seminério reuniu quase todos os presidentes de Camaras Municipais do

Parana e serviu para orientar sobre a responsabilizagdo das contas do legisiativo.

Ao falar para mais de 300 presidentes de Ca-
maras reunidos no “Encontro Estadual de Presi-
dentes de Camaras”, no Hotel Del Rey, em Curi-
tiba, o presidente do Tribunal de Contas fez, no-
vamente, um alerta sobre a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). “A lei ¢ muito
importante para a administragdo piblica, mas de-
veria ser corrigida uma vez que trata os desiguais
como iguais”, observou Heinz ao comparar as
grandes cidades com as pequenas.

DESCENTRALIZAGAO DAS AGOES

Promovido pelo Tribunal de Contas do Parana
e pela Unido Paranaense dos Vereadores (Uve-
par), 0 encontro teve por objetivo informar aos
presidentes das camaras a responsabilizagdo so-
bre as contas do Legislativo.

“Nao podemos deixar de fiscalizar os gastos
publicos, mas ndo queremos um monologo onde
apenas o TCE fala e os administradores escu-
tam. Queremos sim dialogar e saber no que esta-
mos acertando e errando para juntos sanarmos
duvidas e corrigirmos falhas™, comentou o presi-
dente do TCE.

Ao falar sobre corrupcio, Herwig disse que
cla existe em todos os niveis, mas ¢ obrigagio
dos vereadores lutar para acabar com ela e pedir
para que deputados e senadores atendam aos in-
teresses da populagdo. “E no municipio que as
coisas acontecem e € la que deve ser investido,
entdo vocés tem a obrigagdo de cobrar mais aten-
¢éo dos nossos politicos em Brasilia™, opinou.

O presidente em exercicio da Uvepar, verea-
dor de Arapongas, Sérgio Onofre da Silva, salien-
tou a parceria entre a entidade e o Tribunal de
Contas, a fim de aproximar o 6rgo fiscalizador
dos administradores ptblicos através de cursos,
palestras e seminarios.

Falou também da importincia da descentrali-
zacdo realizada pelo TCE, que “esta indo a todos
os cantos do Parana, com seus técnicos para ori-
entar sobre a correta aplicagdo dos recursos pu-
blicos e a maneira correta de prestar contas™.

Também proferiram palestras o técnico da
Diretoria de Contas Municipais do TCE, Marcio
Assuncio, que falou sobre “Prestagio de Contas
e Controle Interno™, o procurador do Ministério
Publico junto ao TCE, Elizeu Correa, que abor-
dou “As Conseqiiéncias da Reprovagio das Con-
tas” e o diretor de Contas Municipais, Mario Ce-
cato que instruiu presidentes, vereadores, conta-
dores e assessores juridicos sobre as contas mu-
nicipais e o sistema SIM-AM.

Na avaliagdo do presidente da Uvepar, Sérgio
Onofre da Silva, o evento serviu para demonstrar
que a entidade tem o que oferecer aos vereado-
res, que o TCE ¢ parceiro e ndo vildo dos munici-
pios, e que, embora o evento fosse gratuito, a par-
ticipagdo ainda ficou aquém do esperado. No fi-
nal de agosto, ocorrerd, em Quedas do Iguagu, o
Encontro Estadual de Vereadores do Parana, ten-
do como temas a importancia do legislativo, a re-
presentatividade, as contas municipais, e, como
destaque CPI e CEI, desde os indicios que pre-
cedem até o julgamento.
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TREINAMENTO TCE

Agilidade e prazos com a
nova l.ei Orgéinica e

Regimento Interno do TCE

Ao abrir 0 seminario “A Nova Lei Orgénica e
Regimento Interno ¢ o Reflexo nos Municipios™,
em Londrina, o presidente do Tribunal de Contas
do Parand, Heinz Herwig, voltou a alertar os pre-
feitos sobre as prestagdes de contas e os rigores
da Lei de Responsabilidade Fiscal. “A minha es-
peranga ¢ a de que todos os gestores publicos
possam prestar corretamente suas contas. Eu
acredito e confio nisso”, disse.

Perto de 500 representantes de municipios da
regido de Londrina participaram, no auditério do
Contur, do seminario. Herwig explicou que agora
o Tribunal estd mais agil, com a instalagdo de ci-
maras e que existem prazos para tudo, inclusive
para o proprio TCE.

O mesmo curso foi realizado nos municipios
de Maringa, Cascavel e Pato Branco. O evento
tem a intengdo de orientar gestores, técnicos e
demais servidores municipais sobre as alteragdes
ocorridas na atuagio do TCE, por meio da imple-
mentag¢do da lei complementar aprovada no ano
passado pela Assembléia Legislativa.

Pela manhd, no curso sdo apresentados os
seguintes temas: “A Nova Lei Orgénica e o Regi-
mento Interno”, com o auditor Ivens Linhares, os
“Aspectos Relevantes dos Atos de Admissdo de
Pessoal na Administragdo Piblica Municipal”,
com a diretora juridica Marisa de Fatima Bonkoski
e “Licitagdes- Contratos e Pregio”, com Antonio
Ferreira Riippel Filho, coordenador da Comissio
de Licitacdo.

A tarde, o diretor de Contas Municipais, Ma-
rio Cecato, e o técnico de controle contabil, Gu-
mercindo Andrade de Souza, falam sobre “Os
Recursos Tecnologicos em Beneficio do Proces-
so de Controle- Procedimentos Contabeis e Fi-

nanceiros- Sistema de Informagdes Municipais-
Acompanhamento Mensal 20067, ja os técnicos
de controle contabil, Divansir de Ramos Scrobut,
José Mario Nowak e Mario Guilherme Garib, ex-
plicam sobre a “Execucao das Transferéncias Vo-
luntarias — Estadual e Municipal- Nogdes sobre a
Legislagdo Federal e Estadual.

CURSO SOBRE LICITAGAO
NA AMUNORP!

A Associagdo dos Municipios do Norte Pio-
neiro (Amunorpi) promoveu Curso Avangado de
Licitagdo e Contratagdo Piblica. Técnicos de 26
municipios da associagdo receberam orientagdes
sobre as modalidades de concorréncia publica com
énfase em pregdo presencial e eletronico.

“E uma modalidade que vem sendo bastante
usada e, as vezes ¢ até obrigatoria. O pregdo ele-
tronico € feito todo via Internet, entdo qualquer
pessoa pode participar. E mais agil com certeza”,
explicou a secretaria executiva da Amunorpi, Ta-
nia Dib. O presidente do Tribunal de Contas do
Parand, Heinz Herwig, e técnicos do Banco do
Brasil, também estiveram presentes ao evento.

De acordo com Tania, o tema do curso foi
definido através de um levantamento com técni-
cos de 26 prefeituras.

“Uma das propostas do nosso presidente (pre-
feito Efraim Bueno de Morais) ¢ estarmos ofere-
cendo muitos cursos para os técnicos das prefei-
turas e programar cursos o ano todo, ndo s6 na
area juridica, contabil, mas em todas as areas”. O
curso, em parceria com César Melli Advocacia
foi realizado no Auditério da Federag¢do das In-
dustrias do Parand, em Santo Ant6nio da Platina.
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Luiz Jacobs

TREINAMENTO TCE

'Tribunal de Contas nao

pode prorrogar prazo a
prestacao de contas

’ Alerta é do presidente Heinz Herwig durante palestra
| . Y . - .
. sobre Lei Orga.mca e Regzmento Interno em Londrina

/

Heinz Herwig na abertura do Seminario sobre nova Lei Orgénica e novo
Regimento Interno do TCE, realizado em Londrina.

“Ndo se pode mais deixar o pepino para
outro”. O recado foi dado hoje (05) em Lon-
drina, pelo presidente do Tribunal de Contas
do Parand, conselheiro Heinz Herwig, numa
alusdo aos prefeitos “irresponsdveis com a
gestdo do dinheiro piblico” que endividam o
municipio e deixam a heranga a quem assu-
me.

Ao abrir o semindrio “A Nova Lei Organi-
ca e Regimento Interno e o Reflexo nos Mu-
nicipios™, Herwig voltou a alertar os prefeitos
sobre as prestagdes de contas e os rigores da
Lei de Responsabilidade Fiscal. “A minha es-
peranca é a de que todos os gestores ptblicos
possam prestar corretamente suas contas. Eu
acredito e confio nisso”, disse.

Pelas contas do presidente do Tribunal de
Contas, até o dia 31 de margo 15 municipios
ainda ndo haviam prestado contas. “Isto é um
problema sério, pois ndo posso prorrogar pra-
zo e também tenho que cumprir a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal”, ponderou. O papel do
Tribunal de Contas ndo é do de punir, mas fa-
zer cumprir a lei, ressaltou Herwig.

Perto de 500 representantes de municipios
da regido de Londrina participaram, no audi-
torio do Contur, do seminario que objetiva ex-
plicar a Nova Lei Orgénica e o Regimento In-
terno do Tribunal de Contas ¢ seus reflexos
nos municipios. Herwig explicou que agora o
Tribunal estd mais agil, com a instalagdo de
cdmaras e que existem prazos para tudo, in-
clusive para o proprio TC.
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Luiz Jacoba

Seminario sobre nova Lei Orgénica e novo Regimento Interno do TCE, realizado em Londrina, lotou o auditério

=1

Contur, na cidade. O mesmo evento foi realizado em outras regides do Parana.

AGILIDADE E RAPIDEZ

O prefeito de Londrina, Nedson Micheletti
(PT), lembrou que a Lei de Responsabilidade Fis-
cal mudou o perfil do Tribunal de Contas e dos
gestores publicos. “Antes tremiamos de medo do
Tribunal de Contas, achando que se tratava de
um bicho-papio e hoje entendemos que se trata
de um parceiro que simplesmente cobra transpa-
réncias em nossas agdes’.

Para o assessor da presidéncia do TC junto
aos municipios, professor Duilio Bento, “O Tri-
bunal de Contas também sempre teve dificul-
dades operacionais no julgamento de contas e
agora esta passando por uma reforma que dara
agilidade e rapidez nas suas decisdes™. Segun-
do ele, “desgracadamente o Brasil é um pais
de documentos e que o Tribunal esta diminuin-
do sensivelmente os papéis e agindo de forma
mais rapido”.

Para explicar sobre a Nova Lei Orgénica, apro-
vada pela Assembléia Legislativa depois de 40
anos de tentativa e sobre o Regimento Interno, o
presidente do Tribunal de Contas indicou o audi-
tor Ivens Linhares. Em sua palestra, disse que a

partir de agora sio trés sessdes por semana e
ndo mais duas como antigamente e que isto da
maior flexibilidade para a analise ¢ julgamento dos
processos.

Linhares explicou que existem processos que
independem das sessoes e que serdo julgados pelo
proprio relator. A uma platéia atenta, disse tam-
bém que existem prazos tanto para instrugio das
unidades, parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e que o relator passa a acom-
panhar e se responsabilizar pelo processo desde
seu inicio, até o julgamento final.

A diretora juridica do TC, Marisa Bonkoski
mostrou os aspectos relevantes dos atos de ad-
missao de pessoal na administragdo publica esta-
dual, enquanto o diretor de Contas Municipais,
Mario Antonio Cecato fez um relato sobre proce-
dimentos contdbeis e financeiros. Ivana Furiati,
diretora de Analise de Transferéncias aborda, hoje,
o tema Transferéncias Voluntarias e Antonio Ru-
ppel fala sobre licitagdes e pregdo.

O mesmo semindrio também foi realizado em
Cascavel, no Centro de Convengdes ¢ Eventos
de Cascavel - Teatro Emir Sfair.
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*  TCE-PR recebe laudo

°  ergonomico no ambiente

de trabalho da DR'I-

Thiago Lulz Glowask!

Presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Heinz
Herwig, recebe laudo da Delegacia Regional do
Trabalho (DRT) sobre adequagdes ergonémicas e de
organizagao do ambiente de trabalho. Na foto, o chefe
do setor de Seguranga e Satide do Trabalho, Sérgio
Silveira de Barros, o presidente do TCE e o delegado da
DRT, Geraldo Serathiuk.

Peactgo " _ Ombra ; T
) {18
~
R \ HIAY

Exercicios para uma boa postura, que podem ser
realizados no préprio ambiente de trabalho.

O presidente do Tribunal de Contas do Parana (TC), Heinz
Herwig recebeu, do delegado Regional do Trabalho, Geraldo Sera-
thiuk, estudo com sugestdes de adequagdes ergondmicas e de or-
ganizagdo do ambiente de trabalho da instituicdo. As sugestdes
foram elaboradas pelo auditor fiscal da DRT e chefe do setor de
Seguranga e Saude do Trabalhador, Sérgio Silveira de Barros, que
visitou todas as salas e andares do TC.

Barros sugeriu mudangas ¢ adequagdes de moveis, cadeiras,
computadores, espagos fisicos e de iluminagdo, além da realizagédo
didria de ginastica laboral. Tudo, explicou o auditor, visando melho-
rar a postura do servidor do TC e evitar problemas de saide e
possivel desenvolvimento de LER (Lesdo por Esforgo Repetitivo).

Herwig disse que sua maior preocupagio € com a prevengao.
“Sou favoravel a prevengdo. Além de ser mais barato aos cofres
publicos podemos evitar que os funcionarios desenvolvam doengas
graves e de dificil recuperagao”, comentou que o trabalho realiza-
do pela DRT era muito importante e que iria ser colocado em pra-
tica imediatamente.

O delegado da DRT, Geraldo Serathiuk enalteceu a atitude do
presidente do TC que, como dirigente publico, se preocupa com as
condigdes de satde e seguranga dos servidores. Ele ressaltou a im-
portancia do desenvolvimento deste tipo de cultura que € o de zelar
pela prevengdo de acidentes e doengas relacionadas ao Trabalho.

“Insisto muito na prevengdo, inclusive com as contas dos prefei-
tos, onde procuro, através de cursos e seminarios, orienta-los a sa-
nar suas dividas. E mais facil prevenir o agente pablico do que puni-
lo, 0 mesmo acontece com a satide do trabalhador™, comentou Herwig.

SAUDE E PREVENCAO: COMO EVITAR ADORT

O Tribunal de Contas do Parana voltou a en-

cictos para evitar a DORT (distiirbios dsseos mus-
culares referentes ao trabalho). O encarte sugere,

fatizar sobre a necessidade de corrigir a postura
durante o trabalho. Foram distribuidos em todas
as unidades do Tribunal, um encarte sobre “Cam-
panha de Prevengdo e Salde™.

Nele, foram colocadas dicas sobre a postura
correta de sentar em frente ao computador e exer-

ainda, que os funcionarios aprendam a controlar o
peso, a cuidar da alimentacdo, a evitar ou tentar
livrar-se do tabagismo e a fazer caminhadas com
freqiiéncia. A seguir, dicas de exercicios para man-
ter uma boa postura, recomendados pelo TCE.
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ATIVIDADES TCE

|

Nuno Cobra no
aniversario do TCE

O professor e preparador fisico Nuno Cobra esteve em Curiti-
ba proferindo palestra no Auditério do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parana na comemoragio dos seus 59 anos de existéncia. “E
crescente o numero de pessoas que vém se aplicando para viver
bem no trabalho e fora dele e conseguem transformar carreira,
vida familiar e lazer em um conjunto harmonioso™, disse ao falar
sobre integragdo entre corpo, mente, emogéo € espirito.

“Quando alguém resgata do proprio corpo o poder dado por
Deus e tirado pela sociedade fica espiritualmente forte. Quem é
forte espiritualmente ndo engole mais o autoritarismo arrogante que
o cerca”, afirmou ao comentar que a forga esta dentro de nos,
quando mudamos, sabemos da importincia do primeiro passo e das
pessoas que o estimularam e nos empurraram para cima.

Pés-graduado em Educagdo Fisica pela USP, Nuno Cobra ¢
respeitado mundialmente por suas realizagdes no decorrer de mais
de 40 anos de trabalho, no Tribunal de Contas do Estado do Parana
encantou a platéia, interagiu com os participanfes e arrancou risos.
De maneira simples procurou mostrar seu método que busca de-
senvolver as habilidades mentais, emocionais e espirituais através
do corpo, numa visdo do homem como um todo.

Com seu trabalho, o professor tenta despertar a consciéncia da
importincia de desenvolver uma nova percepgio de vida, esclare-
cendo como as descobertas do corpo e do prazer de viver se fazem
a mola propulsora para novas conquistas. A seguir alguns dos topi-
cos tratados em suas palestras.

1 - A importancia do sono e alimenta¢do adequados para o
equilibrio: vitalidade, motiva¢do, desempenho e satisfa¢do;

2 - Conguista de uma vida melhor: prova gue um bom tra-
balho de saide pode ser iniciado a qualquer tempo, em qual-
quer idade;

3 - Saude ndo ¢ apenas a auséncia de doengas: satide é um
estado de equilibrio fisico, mental emocional e espiritual, onde
a alegria, vitalidade e serenidade se fazem cada vez mais pre-
sentes;

4 - Movimento do corpo: com a extrema competitividade do
mundo moderno e o ritmo cada vez mais acelerado do dia-a-
dia, as pessoas tém se esquecido da importancia dos cuidados
basicos com o corpo. Trata-se de um alerta para o movimento,
que € uma necessidade vital do nosso organismo;
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emocionais e espirituais, através do corpo.

5 - Mecanismos do stress: explica seu meca-
nismo e a importdncia de sua administragdo,
impedindo que se transforme no nosso maior
inimigo, como presenciamos no mundo atual;

6 - Equilibrio: mostra que a falta de ativi-
dade fisica sistemadtica acaba causando terri-
veis conseqiiéncias ao equilibrio mental e emo-
cional, tornando as pessoas ansiosas e minan-
do a vitalidade, o otimismo e a auto-estima.

REGRAS DE OURO

1 - Dormir pelo menos oito horas e acor-
dar sem despertador, ele é uma agressdo ao
organismo.

2 - Alimente-se em pequenas quantidades e
a cada trés horas.

3 - Cheire a comida, pegue as folhas com
as mdos e mastigue devagar.

4 - Pratique alguma atividade fisica, pelo
menos trés vezes por semanda.

5 - Evite ficar nervoso. Em situagoes de
stress, experimente bocejar e se espreguicar.

6 - Dedique pelo menos 15 minutos do seu
dia a medita¢ao. Escolha um local silencioso,
sente-se numa posi¢do confortavel e se esquega
da vida.

7 - Tome ao menos dois banhos frios por
dia. Este habito é energizante.

Professor e preparador fisico, Nuno Cobra, falou sobre seu método que busca desenvolver habilidades mentais,

8 - Abandone seus vicios. a comegar pelo
cigarro.

9 - Quando fizer exercicios fisicos, concen-
tre-se apenas neles. Nao leia enquanto peda-
la na bicicleta, nem ou¢a musica enquanto
corre.

10 - Preste ateng¢do ao fluxo de ar que en-
tra e sai de seu pulmdo e procure respirar mais
profundamente.

1l - Facga elogios mais frequentemente.
Essa tatica funciona como um imd e faz com
gue todos queiram estar ao seu lado.

SEMENTE DA VITORIA

Nuno Cobra € autor do livro “A Semente da
Vitoria” que, desde seu langamento, esta entre os
10 livros mais vendidos no Brasil, conforme pes-
quisa da Revista Veja, e ja atingiu em menos de
um ano 150.000 livros vendidos.

Realizou trabalhos com menores abandonados,
excepcionais carentes e jovens infratores. Foi pre-
parador fisico de atletas famosos, entre outros,
Ayrton Senna (por mais de 10 anos), Mika Hakki-
nen, Rubens Barrichello, Gil de Ferran, Christian
Fittipaldi, Jaime Oncins, Cassio Mota, e de exe-
cutivos e empresarios, dentre os quais destaca-
mos Abilio Diniz, Sergio e Paulo Machline, André
Lara Rezende, Amilcare Dallevo e Lair Martins.
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TCE tera novo sistema de
seguranca interno e externo

O Tribunal de Contas do Estado do Parana
estd investindo pesado em seguranga e, a partir
do dia 07 de agosto passara a contar com um novo
sistema de seguranga em suas instalagdes. Serdo
instalados trés sistemas preventivos de seguran-
¢a: controle de acesso de todos os funcionérios,
clientes, visitantes e fornecedores do TCE, ca-
meras internas e externas € acionamento de emer-
géncia e panico.

“O Tribunal de Contas do Estado do Parana
estava desprotegido, qualquer pessoa podia en-
trar, furtos foram cometidos e até uma suposta
ameaca de bomba sofremos.” comentou o presi-
dente do Tribunal de Contas do Parand, conse-
lheiro Heinz Herwig, ao explicar que a finalidade
basica do sistema ¢é proporcionar mais seguranga
a todos os funcionarios da Casa. O Tribunal de
Contas tem que dar o exemplo e decidiu investir
em seguranga abrindo licitagdo a contratacdo de
um sistema modemno e eficiente de seguranga”,
comentou Herwig.

Implantado pela G5 Seguranga Eletronica o
sistema permitira o controle de entrada e saida de
todo e qualquer cidadido ao TCE e seus dados
além de uma foto digital ficardo armazenados em
um banco de dados. “Sera feita a identificagéo da
pessoa, o cadastramento em um banco de dados,

tirada uma foto digital e entregue um cracha”,
explica Aureo Jtnior Arruda, da empresa G5.

Ja foram instaladas 44 cameras internas que
monitorardo todos os acessos do TCE, como en-
trada das salas, plenario, escadas e corredores e
mais 04 cameras estardo a disposigdo externa-
mente para verificacdo das redondezas do pré-
dio. As cameras externas possuem, além de um
giro de 360" graus, um raio de alcance de 300
metros.

O acesso as garagens sera controlado por duas
cancelas e o da entrada principal do TCE por
pessoal treinado e catracas eletronicas (duas para
saida e duas para entrada). Toda a seguranga que
esta sendo instalada no TCE tera monitoramento
24 horas por dia feito pela empresa de seguran-
¢a. Uma sala de comando também estara a dis-
posi¢do no TCE, para eventuais problemas.

De acordo com o contrato, a empresa tem até
o dia 04 de agosto para entregar todo o equipa-
mento e funciondarios e visitantes terdo uma se-
mana para adaptagdo.

O presidente do TCE frisa que a intengdo da
Casa com estas medidas €. além de proporcionar
mais seguranga aos funciondrios que trabalham
no orgdo fiscalizador, prevenir algo que possa vir
acontecer e controlar o acesso de pessoas.

TCE TEM NOVO HORARIO DE ATENDIMENTO
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O Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana informa que seu
horario de expediente sofreu al-
teragdes. A Corte de Contas
passou a funcionar das 08 horas
as 18 horas e o atendimento ao
publico externo também sofreu
alteragdes: das 09 horas as 17
horas. A Diretoria de Protocola

do TCE atenderd normalmente
até as 18 horas, mas com entra-
da pela Rua Deputado Mario de
Barros. O motivo da mudanga,
explica o presidente do TCE,
conselheiro Heinz Herwig, € a
economicidade e de adaptagio.

“Todas as institui¢des publi-
cas localizadas no Centro Civi-

co ficam abertos até as 18 ho-
ras. Além disso, esta medida re-
sultard em uma economia de até
60% de custo com tarifas para
o TCE”. O presidente salienta
que o novo horario em nada
mudar a rotina de trabalho da
Casa e o atendimento ao publi-
co externo.
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PI’ a d
certidoes hberatori

O Tribunal de Contas do Parana decidiu que para renovacéo da
certiddo liberatéria ou de repasses de recursos os municipios, inde-
pendente do niimero de habitantes, devem cumprir pelo menos uma
agenda minima de obrigagdes e enviar ao orgio os dois primeiros
bimestres (janeiro, fevereiro, margo e abril) deste ano do SIM-AM
(Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal).

Esta documentagdo pode ser enviada via internet ao orgdo, o que
garante agilidade e rapidez no repasse as informagdes que o TCE

deve receber e analisar.

As certiddes garantem aptiddao aos municipios para receberem
recursos estaduais ou federais, ou de transferéncias voluntarias.
O Tribunal ja demonstrou tolerdncia, pois se fosse atender o artigo
294 do novo Regimento Interno do 6rgdo, as certiddes ja teriam
perdido a validade em pelo menos duas oportunidades: no ltimo
dia dos meses de margo e maio”, informou o presidente do TCE,
Heinz Herwig.

O presidente também adverte quanto a vigéncia das certiddes,
jé baixadas com base nos dados do encerramento do exercicio de |
2005. “Se nado estiverem em dia com suas obrigacdes aqui na Casa,

a certidao pode ter vigéncia no documento impresso, mas ndo tera
sua autenticidade confirmada na pagina da internet”, disse.

Herwig salienta que o TC ndio quer punir ninguém, ele apenas
esta cumprindo com o que determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal. “Reafirmo que somos parceiros dos municipios, mas se eles
ndo fizerem sua parte ndo poderemos fazer a nossa”, afirmou. |

Outro aviso dado pelo presidente diz respeito as decisoes toma-
das pelo TC-PR, que ndo sdo mais enviadas aos municipios e as
entidades. A medida passou a ser adotada com a implantagdo do
novo Regimento Interno da Corte. Todas as decisdes e comunica-
dos do TC passaram a ser divulgados semanalmente via Jornal
Atos Oficiais.

Os técnicos da Diretoria de Contas Municipais do TC informa-
ram que as contas de aproximadamente 250 prefeituras ja tiveram
concluidas a primeira analise e estdo, agora, em fase de contradito-
rio. Estas prefeituras ja estdo recebendo a primeira analise das
contas para que apresentem contraditorio. “Os encarregados de-
vem ficar atentos 4 pagina do TC na internet (www.tce.pr.gov.br), ‘
pois la se encontram disponiveis as instrugdes técnicas”, avisa o

técnico controle contabil Gumercindo Andrade.
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TCE ALERTA

Entidades que nao
prestarem contas

poderao sofrer sancoes
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O Tribunal de Contas esta alertando as entidades publicas e
privadas que receberam recursos publicos no ano passado que o
prazo para prestacdo de contas de convénios, subvengdes e acor-
dos terminou dia 30 de abril. “Mais de 400 entidades ainda ndo
apresentaram suas contas ao TCE e iniciaremos as tomadas de
contas”, avisa o presidente do TCE, conselheiro Heinz Herwig.

*Os inadimplentes necessitam quitar suas obrigagdes com o
orgdo de fiscalizagdo, sujeitando-se, contudo, as sangdes previstas
em lei, como aplicagdo de multas”, afirmou Herwig.

Com a implementagdo da nova Lei Orgénica e do novo Regi-
mento Interno do TCE, ha prazos que devem ser obedecidos. “Nao
sdo s6 os municipios e entidades que tém tempo determinado para
prestar contas ao TCE. Nés também, com o advento da Lei 113/05
e o novo Regimento Interno, temos prazos a cumprir para analise
das contas”, informa a diretora da Diretoria de Analises e Transfe-
réncias (DAT), Ivana Pierin Furiati.

De acordo com ela, além dos 399 municipios ha 14 mil entida-
des cadastradas no 6rgdo, mas ativas cerca de 5.300, entre associ-
agdes de pais e mestres, associagdes beneficentes, fundagdes,
universidades, instituigdes de pesquisa e tecnologia, consorcios in-
termunicipais, entre outros.

PUNIGCOES

Entre as puni¢des as entidades publicas e privadas esta o cance-
lamento da emissdo de certiddo liberatéria, sem a qual é impossivel
se abter novos recursos publicos de transferéncias voluntarias.

A diretora da DAT informa que desde o inicio do ano o orgdo de
fiscalizacd@o tem percorrido o Estado do Parana com cursos sobre
como prestar contas de transferéncias voluntarias. “Aqueles que
quiserem, também podem vir pessoalmente ao TCE que orienta-
mos e ensinamos como fazer a ligdo de casa”, comenta Ivana.

Ha também a pagina do TC na internet (www.tce.pr.gov.br) que
apresenta todas as informagdes necessérias que auxiliam o gestor do
dinheiro publico a prestar contas do dinheiro recebido. A ndo apresen-
tagdo da documentagio impede que a entidade receba novos recursos
do governo estadual, além de multa ao ordenador da despesa.
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ATOS DO TCE

TCE inicia processo de
instalacao de sua Ouvidoria

O Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand estd investindo na
criagdo e implantagdo de uma
Ouvidoria. Esta atividade ja € de-
senvolvida em vérias unidades do
orgdo através do “fale conosco”,
mas com a aprovagdo da nova
Lei Orgénica e do novo Regi-
mento Interno do TCE, a Ouvi-
doria foi criada.

A nova unidade do 6rgéo tera
a fungdo de receber reclamagdes,
criticas, sugestdes de aprimora-
mento sobre os servigos presta-
dos pelo TCE e atos de agentes
publicos jurisdicionados do TCE
ou servigos por eles prestados e
apurar sua veracidade informan-
do aos interessados. Em fase de
implementag¢do a Quvidoria sera
organizada em ato normativo e

submetida ao Tribunal Pleno.

Os primeiros passos & elabo-
ragdo do projeto de reestrutura-
¢do da Corregedoria Geral e a ins-
talagdo da Ouvidoria comegaram
em maio e, em junho, o TCE pro-
moveu o evento “Entendendo a
Correigdo e a Ouvidoria”, com o
analista do Tribunal de Contas da
Unido, Carlos Eduardo de Quei-
roz Pereira, 0 ex-presidente e cor-
regedor-geral do Tribunal Regio-
nal Federal da 4" Regido, desem-
bargador federal Vladimir Passos
de Freitas, o coordenador da Ou-
vidoria do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, Edgar
Tavora de Sousa e com o corre-
gedor-geral do TCE/PR, conse-
lheiro Fernando Guimardes.

A instalagio, a regulamentagdo

ENTENDA UM POUCO DA OUVIDORIA:

¢ a forma de trabalho da Ouvi-
doria do TCE estdo em fase de
regulamentagdo e discussdo com
as unidades do orgdo de fiscali-
zagdo. A equipe do TCE, que ird
trabalhar com o novo canal de
comunicagdo, ja conheceu a ex-
periéncia de outros Tribunais de
Contas para coleta de subsidios
e experiéncias.

A Ouvidoria é vinculada a Cor-
regedoria Geral e o Ouvidor ¢ o
conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes. “A instalagdo da
Ouvidoria ¢ uma medida adotada
pela Lei Organica, objetivando o
desempenho pelo TC de seu mo-
derno papel no controle da Admi-
nistragdo Pubica, com foco e atu-
agdo conjunta com o controle so-
cial”, explica o corregedor-geral.

O que €? - A Ouvidoria, ligada a Corregedoria Ge-
ral, ¢ o canal de comunicagdo que faz a ligagdo direta
entre 0 cidaddo e o Tribunal de Contas do Parana. A
Ouvidoria recebe reclamagdes, elogios, criticas e su-
gestdes referentes a: servigos prestados pelo TCE-PR
e atos de agentes publicos e servigos praticados no
ambito da Administragdo Direta e Indireta nas esferas
estadual e municipal.

Como funciona - A Ouvidoria recebe e analisa as
reclamagdes, as sugestdes, as criticas, os elogios dos
cidaddos, encaminhando as informagdes aos setores
competentes. Ela vai acompanhar, também, as provi-
déncias adotadas e manterd o cidaddo informado, con-
forme o encaminhamento das demandas. O novo canal
agira o mais rapido possivel. Algumas questdes pode-
rio demandar um tempo maior para resposta, especial-
mente, quando houver necessidade de encaminhamen-
to para outras areas, instituigdes ou esferas de gover-
no. Entretanto, cabe garantir que enquanto ndo hou-
ver resposta conclusiva ao cidadao o trabalho da Ou-
vidoria ndo estara encerrado.

Como comunicar-se - A fim de facilitar o atendi-

mento, o Tribunal disponibilizard os seguintes meios
de acesso: atendimento pessoal, um telefone 0800, pela
internet, cartas e formularios.

Realizacdes Internas - A Ouvidoria apresentou a
presidéncia do TC projeto para sua estruturagio e ja
foram realizadas as seguintes agoes, que fazem parte
do projeto de implantagio da Ouvidoria:

- Inicio da instalagdo da unidade denominada Ou-
vidoria do Tribunal de Contas e desenvolvimento de
programam de Tecnologia da Informagio.

- Elaboragdo das normas gerais de funcionamento
da Ouvidoria.

- Reunides com as unidades (DCM, DEX, DAT,
DUUR, DCE).

- Evento denominado Entendendo a Correigdo e a
Ouvidoria que contou com a participagio de aproxima-
damente 100 servidores do TC.

Fase atual - A Ouvidoria atualmente encontra-se
em estruturagdo e desenvolvendo, juntamente com a
DTI, programa de Tecnologia da Informagao, que pos-
sibilitara o recebimento e gerenciamento das informa-
¢des enviadas pelos cidaddos.
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ARTIGO

\
A Correigao no lribunal

“de Contas da Umao

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira*

1. Correi¢iio — fun¢do administrativa inerente
aos poderes hierarquico e disciplinar

Etimologicamente, correigdo tem origem no la-

| tim correctione, de cuja raiz também provém corri-

gere, de onde deriva, no portugués, correger, ou

COITIgIT, reparar, consertar.

Na Administragdo Publica, aduz-se ter sua ra-
zio de ser no poder hierarquico e no poder disci-
plinar; este correlato com aquele, mas ndo se con-

fundem.

Do poder hierarguico decorre a prerrogativa da

‘ Administragdo, por meio dos agentes superiores,

de distribuir e escalonar suas fungdes executivas e,

relativamente aos subordinados, dar ordens, fisca-

‘ lizar, rever, delegar e avocar. Tem como objetivo a
. organizagdo da funcdo administrativa.

O poder disciplinar resulta do sistema hierar-
quico, do qual deflui o efeito de os agentes superi-
ores poderem exigir que a conduta dos de nivel in-
ferior seja adequada aos mandamentos legais, sob
pena de, se tal ndo ocorrer, serem os infratores su-
jeitos as respectivas sangdes, observado o devido

processo legal.

Correigdo, portanto, ¢ uma fung¢do administrati-
va: na Administracdo Publica, inerente aos poderes

hierarquico e disciplinar.

Cabe logo esclarecer que, embora todo ato de
correi¢do, na Administragdo Publica, resulte do
exercicio dos poderes hierarquico e disciplinar, nem
toda agdo que deriva daqueles poderes correspon-
de um ato de correi¢io. Em outras palavras, as
competéncias correicionais ndo abarcam todas as
competéncias derivadas dos poderes hierarquico

e disciplinar.

poderes hierarquico ‘-" competéncias
e disciplinar correicionais |
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2. Correicido e Corregedoria

Correigao ¢ uma fun¢do administrativa, cujo
exercicio. observado o sistema hierarquico, de re-
gra cabe aos agentes superiores, relativamente aos
que lhe sdo subordinados, com fundamento nos
poderes hierarquico e disciplinar.

Em alguns 6rgdos da Administrag¢do, essa fun-
¢do ¢ atribuida a uma unidade exterior ao escalona-
mento vertical das demais unidades e agentes: em
via de regra, a Corregedoria.

Essa medida busca a imparcialidade, a isengao
das paixdes que geralmente se sobrepdem a ne-
cessaria lucidez nas relagdes hierarquicas diante
de uma suposta infragdo disciplinar ou insubordi-
nagdo. Busca ainda a visdo critica, de quem esta
de fora do processo executivo, sob o desempenho
e a efetividade da atuagdo administrativa.

Para isso, a Corregedoria ndo se insere na ca-
deia hierarquica da organizag¢do. Ninguém lhe € su-
perior, mas nem subordinado. “Valendo-se de po-
sigdo eqiiidistante ¢ privilegiada da estrutura da
organizagdo, centribui para o atingimento da re-
gularidade, da eficiéncia e da eficacia das agoes
das Cortes de Contas.” (texto reproduzido do sitio
na internet do Colégio de Corregedores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil - CCOR)

3. Correiciio e seu alcance

Conforme esclarecido acima, as competéncias
correicionais ndo abarcam todas as competéncias
derivadas dos poderes hierarquico e disciplinar, a
despeito de aquelas serem increntes a tais poderes.

Por exemplo, ndo concerne a correigdo distri-
buir e escalonar as fungdes executivas da organi-
zagdo, decidir questdes proprias da gestdo admi-
nistrativa, exercer prerrogativas tipicas das rela-
¢oes hierdrquicas, dar ordens, rever atos, anulan-
do-os ou revogando-os, delegar ou avocar com-
peténcias, embora contribua para o aprimoramen-
to das atribui¢des da organizagio. A correigdo ge-
ralmente ndo arroga a si a autoridade julgadora em
processos disciplinares, conquanto possa caber-
lhe conduzir ou relatar esses processos a quem
detém essa competéncia.
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A partir dessas consideragoes, cabe & Adminis-
tragdo, no uso do poder regulamentar, delimitar o
exato alcance das fungdes correicionais, que pode
ser mais ou menos amplo conforme a estrutura or-
ganizacional e a distribuicdo das demais competén-
cias as outras unidades do orgio.

Nos Tribunais de Contas, ha certas peculiarida-
des nas competéncias das Corregedorias. Algumas,
além das fungdes que lhes seriam essencialmente
proprias, exercem atribuigdes de ouvidoria, de con-
trole interno, de controle externo, de consultoria
juridica, de controle estatistico de processos nos
gabinetes ¢ unidades técnicas, entre outras.

4. Tribunal de Contas da Unifo — estrutura or-
ganizacional e competéncias

Em certa medida, o exame da estrutura orga-
nizacional e das competéncias de algumas unida-
des internas permite compreender, por exclusio,
as competéncias da Corregedoria do TCU, o que
certamente ndo implica caber-lhe competéncia re-
sidual.

As competéncias a seguir descritas, atribuidas
a diferentes unidades da Secretaria do TCU, sdo
absorvidas por algumas Corregedorias de Tribunais
de Contas.

A Ouvidoria do TCU vincula-se a Secretaria da
Presidéncia. tendo por finalidade receber sugestoes
de aprimoramento, criticas, reclamagdes ou infor-
magdes a respeito de servigo prestado pelo Tribu-
nal, de ato de gestdo ou administrativo praticado
por agente publico jurisdicionado ao TCU, bem como
informagdes referentes a indicios de irregularida-
des no uso de recursos publicos, sem prejuizo das
denincias e representagdes encaminhadas direta-
mente as unidades técnicas subordinadas a Secre-
taria-Geral de Controle Externo (Segecex).

Supervisionar a correta gestao orgamentario-fi-
nanceira ¢ patrimonial do TCU, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia
e eficdcia, cabe a Secretaria de Controle Interno
(Secoi), unidade de assessoramento especializado
vinculada & Presidéncia.

Analisar as proposigdes relativas a estrutura,
organizagdo e funcionamento das unidades da Se-
cretaria do Tribunal, elaborar os relatorios institu-
cionais e de gestdo, abarcando o controle estatisti-
co dos processos nos Gabinetes de autoridades e
nas unidades técnicas, compete a Secretaria de Pla-
nejamento e Gestdo (Seplan), unidade de apoio es-
tratégico.

Supervisionar as atividades e propor diretri-

(Colegiados

Autoridades

Ilnlntn (9)

mlﬁ

)
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zes inerentes ao controle externo, compete a Se-
cretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), a
cujas diversas unidades técnicas subordinadas in-
cumbe, além da instrugdo processual e das fisca-
lizagGes, monitorar o cumprimento das delibera-
¢oes do Plenario, das Camaras e dos relatores.

Fiscalizar e avaliar programas de Governo
compete a Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo
de Programas de Governo (Seprog), e realizar
analises sistémicas e econOmicas de programas
de Governo, da divida publica, da arrecadagio,
da renincia de receita, das transferéncias cons-
titucionais e da divida ativa, para assessorar o
Relator das contas do Governo, incumbe a Se-
cretaria de Macroavaliagdo Governametal (Se-
mag), ambas subordinadas a Segecex.

Exarar parecer sobre questdo juridica suscitada
em processo submetido a sua andlise e acompa-
nhar e prestar informagbes necessdrias a instrugdo
de agdes judiciais de interesse do Tribunal, inclusi-
ve mandados de seguranga impetrados contra ato
ou deliberag@io do Tribunal, é competéncia da Con-
sultoria Juridica (Conjur), também vinculada a Pre-
sidéncia.

5. Correi¢do no Tribunal de Contas da Unido
5.1 Previsdo normativa

5.1.1 Lei Orgénica do TCU (Lei 8.443/1992)

A Corregedoria do Tribunal de Contas da Unido
tem previsdo na Lei Orgénica, sendo as fungdes de
Corregedor exercidas pelo Vice-Presidente.

Art. 69. (...)

§ 29 O Vice-Presidente substituira o Presidente
em suas auséncias ou impedimentos e exercerd as
fungoes de Corregedor, cujas atribuigées serdo as
estabelecidas no Regimento Interno.

5.1.2 Regimento Interno

O Regimento Interno do TCU elenca, de forma
aberta, incumbéncias da fungdo de Corregedor:

Art, 31. Compete ao Vice-Presidente:

()

T — exercer as fungoes de Corregedor;

f...)

Art. 32, Incumbe ao Vice-Presidente, no exerci-
cio das fungdes de Corregedor:

I — exercer os encargos de inspegdo e correigdo
geral permanentes;

Il — relatar os processos administrativos refe-

rentes a deveres dos membros do Tribunal e dos ser-
vidores da Secretaria;

Il - auxiliar o Presidente nas fungoes de fisca-
lizagdo e supervisdo da ordem e da disciplina do
Tribunal e de sua Secretaria;

1V — apresentar ao Plenario, até a ultima ses-
sdo do més de fevereiro do ano subsegiiente, relato-
rio das atividades da Corregedoria.

5.1.3 Resolugdo-TCU 159/2003

Dispde sobre a atuag@io do Corregedor: finalida-
des, competéncias, organizagdo, normas de correi-
¢oes e inspegdes e de procedimentos disciplinares.

5.1.3.1 Gabinete do Corregedor

O apoio técnico e administrativo ao Corregedor
¢é prestado pelo Gabinete do Corregedor, cuja lota-
¢do € composta por servidores do quadro perma-
nente da Secretaria do Tribunal.

CORREGEDOR
Chefe de Gabinete
| Servigode
| Administrag&o
- .

Geréncia de Geréncia de

Inspecbes e Procedimentos
Correigoes Disciplinares

e S

5.1.3.2 Finalidades da atuacgio
do Corregedor

I - contribuir para melhoria de desempenho e
aperfeicoamento de processos de trabalho das uni-
dades da Secretaria do Tribunal;

[T - contribuir para alcance das metas estipula-
das nos planos institucionais do Tribunal;

1 - contribuir para desenvolvimento das ativi-
dades das unidades da Secretaria do Tribunal den-
tro de elevados padrées éticos e em conformidade
com as normas legais e regulamentares pertinentes;

IV - apurar infragdes de dever funcional come-
tidas por membro do Tribunal ¢ examinar o resulta-
do da apuragdo de infracdes de dever funcional
cometidas por servidor de sua Secretaria.

5.1.3.3 Competéncias do Corregedor
* regulamentar o funcionamento do Gabinete do
Corregedor;
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» realizar correigdes e inspegdes em unidades da
Secretaria do Tribunal, de oficio ou a requerimento
do Plenario ou da Presidéncia;

* ¢laborar e dar conhecimento ao Presidente do
Plano Semestral de Correi¢do e Inspegdo nas uni-
dades da Secretaria do Tribunal;

» regulamentar procedimentos para realizagio de
correigdes e inspegdes;

* requisitar das unidades da Secretaria do Tribu-
nal informagdes sobre o andamento de suas ativi-
dades;

* sugerir ao Presidente medidas para melhoria
de desempenho e para aperfeicoamento de proces-
sos de trabalho das unidades da Secretaria do Tri-
bunal;

* apreciar representagdes concernentes a con-
duta funcional de membro do Tribunal ou de servi-
dor de sua Secretaria;

» relatar ao Plendrio processos administrati-
vos referentes a infragdo de dever funcional por
membro do Tribunal ou por servidor de sua Se-
cretaria;

« manter cadastro de servidores submetidos a
processo criminal ou administrativo ou punidos por
infragdo de conduta funcional nos ultimos cinco
anos;

* apreciar processos administrativos de avalia-
¢do final de estdgio probatorio de servidor da Se-
cretaria do Tribunal cuja conclusdo seja contraria &
confirmagio no cargo;

« apresentar relatério anual de atividades do Ga-
binete do Corregedor até a ultima sessdo do més de
fevereiro do ano subsegiiente;

= exercer outras atribuigdes conferidas por lei,
por regulamento, pelo Plendrio ou por Cémara do
Tribunal.

5.2. Correigdes e Inspecdes

5.2.1 Distin¢éio e espécies

Nos termos da Resolugdo TCU 159/2003, dis-
tinguem-se correigdo e inspegdo basicamente pela
amplitude dos trabalhos:

* Correigdo — averiguagdo ampla de atividades e
de procedimentos de trabalho de uma unidade da
Secretaria do Tribunal e da conduta funcional de
seus servidores.

* Inspecao — averiguagdo de aspectos especifi-
cos de atividades e de procedimentos de trabalho
de uma unidade da Secretaria do Tribunal ou da
conduta funcional de seus servidores.

A correigdo e a inspegdo podem ser ordinaria ou
extraordindria:

* Ordinéria — prevista no Plano Semestral de
Correigdo e Inspegdo, elaborado pelo Corregedor e
levado ao conhecimento do Presidente.

» Extraordinéria — requerida pelo Plenario ou pelo
Presidente ou determinada pelo Corregedor para
instrugdo de representagdo.

5.2.2 Itens de verificacfio

Os trabalhos das equipes de correigdo ou inspe-
¢do ordindria centram-se na verificagdo dos itens
sintetizadas a seguir. Na fase de planejamento,
examinam-se dados extraidos dos sistemas de con-
trole da tramitagio processual, de controle das fis-
calizagdes realizadas, do Plano de Diretrizes do Tri-
bunal e do Plano Diretor da unidade, na pesquisa de
satisfagdo profissional, realizada anualmente pela
Secretaria de Recursos Humanos, entre outros
meios:

« ambiente organizacional — entrevistas e obser-
vagdes

+ alimentagdo dos sistemas corporativos

« processos abertos (vencidos), suspensos, so-
brestados e encerrados

* instrugéio de processos de controle externo

* organizagdo dos processos de cobranca exe-
cutiva

« gestdo administrativa e patrimonial

* metas e indicadores de desempenho

* boas praticas

= outras ocorréncias

Os resultados da analise dos varios itens de ve-
rificagdo sdo, ainda na fase de execugfio dos traba-
lhos, levados ao conhecimento do titular da unida-
de técnica, mediante a realiza¢do de reunides espe-
cificas com os servidores da area de controle ex-
terno (atividade fim) e com os da 4rea administrati-
va (atividade meio).

5.2.3 Relatério

Do relatério de correi¢do ou inspegdo resultam
determinag¢des e recomendagdes & propria unidade
visitada e as unidades basicas, de apoio estratégico
¢ de assessoramento especializado da Secretaria do
Tribunal, que se manifestam oportunamente no res-
pectivo processo.

O relatério é apresentado ao Presidente, ressal-
vadas as hipéteses de correi¢do ou inspegdo extra-
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ordinaria requerida pelo Plenario, de comprovagio
de ato irregular relatado em representagio ou ainda
de verificagdo de grave infragdo de norma legal ou
regulamentar em inspecdo ordindria.

Os relatorios, em linguagem objetiva, técnica e
impessoal, sdo divulgados na pagina da Corregedo-
ria na intranet do TCU, para que sirvam de orienta-
¢do para os dirigentes das unidades técnicas e, de
forma preventiva e pedagogica, contribuam para o
aprimoramento das rotinas internas de trabalho e
para o alcance das metas estabelecidas nos planos
institucionais do Tribunal.

A partir das informagdes dos relatorios. foi cri-
ado o quadro Achados x Encaminhamentos, tam-
bém divulgado na intranet, O instrumento consiste
na coletanea dos achados, ou verificagdes, da Cor-
regedoria nas inspegdes e correigdes € os respecti-
vos encaminhamentos dados. isto €. as determina-
¢Oes e recomendagdes propostas.

5.3. Procedimentos Disciplinares

5.3.1 Representacgio

Qualquer pessoa pode representar ao Correge-
dor contra desvio de conduta funcional de membro
do Tribunal ou de servidor de sua Secretaria que
atente contra interesses de individuos, de institui-
¢oes ou da Administragdo Publica ou contra o de-
coro ou a dignidade do cargo. Lé-se “pessoa” com
a maxima amplitude; fisica ou juridica, ptiblica ou
privada, sem afastar a legitimidade de orgdos e uni-
dades administrativas e entes despersonalizados.

Apos exame de admissibilidade, caso a repre-
sentagdo ndo verse sobre questdo disciplinar de
membro do Tribunal ou servidor de sua Secretaria
ou ndo contenha elementos minimos de materiali-
dade e autoria, podera o Corregedor determinar sen
arquivamento por inépecia ou improcedéncia, po-
dendo ainda determinar seu encaminhamento para
outra unidade competente, apds comunicagdo ao
representante.

Com vistas ao saneamento de dividas, averi-
guacdes preliminares podem solicitar manifesta-
¢oes, promover outras diligéncias, como requisi-
¢do de processos e documentos, e realizar correi-
¢d0 ou inspecdo extraordindria.

Considerada procedente a representagdo, o
Corregedor propora ao Presidente a instauragio de
sindicdncia ou processo administrativo discipli-
nar para apurar infra¢do funcional cometida por
servidor. Tratando-se de infragdo funcional de mem-

bro do Tribunal, compete ao Corregedor apurar por
meio de procedimento proprio.

5.3.2 Sindicéincia e Processo Administrativo Dis-
ciplinar

A sindicancia e o processo administrativo disci-
plinar contra servidor da Secretaria do Tribunal
obedecem ao disposto na Lei 8.112/1990 (Regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicos federais), na
Lei 9.784/1999 (Regula o processo administrativo
no dmbito da Administragdo Plblica Federal) e na
legislagdo correlata.

Em harmonia com o Regimento Interno, que
estabelece competir ao Presidente “superintender a
ordem e a disciplina do Tribunal e de sua Secreta-
ria”, cabe aquela autoridade instaurar sindicdncia
ou processo administrativo disciplinar, por meio de
portaria de designagdo dos servidores componen-
tes da comissdo. Ndo ha no TCU comissido perma-
nente de sindicdncia ou de PAD.

Conforme expressa previsio regimental, a au-
toridade julgadora € o Plendrio ¢ incumbe ao Corre-
gedor relatar-lhe o processo.

A aplicagio de penalidades disciplinares, fixadas
pelo Plenério. no caso de demissdo e cassagio de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor, com-
pete exclusivamente ao Presidente, também nos ter-
mos regimentais. Penas de suspensdo e adverténcia
podem ser aplicadas pela Secretaria-Geral de Admi-
nistragdo (Segedam) por delegacio da Presidente.

5.3.3 Procedimento

E instrumento para apurar infragdes de dever
funcional cometidas por membro do Tribunal.

A instauracdo do procedimento obedece ao dis-
posto na Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgdnica
da Magistratura Nacional), na Lei 8.443/1992 (Lei
Orginica do TCU) e no Regimento Interno do TCU.

Nos termos re'gimemais, a apuracdo compete ao
Corregedor, que também relata o procedimento ao
Plenario.

Considera-se membro do TCU, para efeito de
aplicagdo do rito procedimental disciplinar previsto
na LOMAN, além dos nove ministros, que com-
poem o Tribunal, também os trés auditores, aos
quais a Constitui¢do Federal igualmente lhes asse-
gura as garantias e prerrogativas dos membros da
magistratura.

*Chefe de Gabinete do Corregedor do TCU.
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ARTIGO

TCs e o Controle das Licitacoes

Edgar Guimaraes*

O controle dos atos da administragio piblica tem
origem na Constituigdo Federal, notadamente no que
se refere a fiscalizagio contébil, financeira e orgamen-
taria, conforme inteligéncia do artigo 70 e seguintes.

Por orientagdo constitucional, o controle externo
da fungd@o administrativa a cargo do Poder Legislativo
exercido pelos Tribunais de Contas ¢ amplo, abran-
gendo os aspectos de legalidade, legitimidade, econo-
micidade, oportunidade, finalidade e eficiéncia.

Nio se pretende que o Tribunal de Contas possa
decidir o mérito dos atos administrativos, anulando a
discricionariedade do administrador publico. O mérito
da agdo discriciondria ndo se sujeita a revisdo nem
mesmo pelo Peder Judicidrio.

A Corte de Contas deve verificar a adequacio entre
os pressupostos de fato e os pressupostos de direito que
ensejaram a escolha administrativa, constatando ainda a
existéncia do desvio de finalidade ou abuso de poder.

Néo se objetiva a substitui¢do do administrador
pelo Tribunal de Contas no processo de fiscalizagio
da decisdo administrativa. O que se defende é a analise
das circunstancias que levaram a referida decisdo e
que fundamentaram os critérios de oportunidade e con-
veniéncia utilizados pelo agente publico.

O exame realizado pelas Cortes de Contas ultrapassa
a andlise burocratica. Verifica ndo s6 os elementos for-
mais, como também a relagio custo beneficio, a aferigo
da atuagdo das acdes administrativas, a legitimidade do
ato € a conseqiiente relagdo de adequagdo de seu con-
tetido, enfim, a investigagdo do ato em sua intimidade.

A fiscalizagdo da atividade administrativa pela Cor-
te de Contas pressupde a efetiva compatibilidade com
o sistema normativo e que necessariamente implicara a
utilizagdo da teoria dos motivos determinantes ou do
desvio de poder para o controle dos atos, inclusive
daqueles que importam em despesa.

Assim, a Constitui¢do Federal reputou ao controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas uma signifi-
cativa importancia chegando a ponto de impingir ao
agente publico responsavel o dever de, ao tomar co-
nhecimento de irregularidades ou ilegalidades, infor-
mar ao mencionado Tribunal a sua ocorréncia, sob pena
de, em caso de omissio, responder solidariamente com
aquele que praticou o ato ilegal, conforme intelecgdo
do § 1° do artigo 74.

A Lei n° 8.666/93, ao tratar do controle externo das
licitagdes, disciplina tal questdo em seu artigo 113 e
paragrafos, estabelecendo como critérios do referido
controle a legalidade, a regularidade da despesa e sua
execugdo, e o combate as irregularidades na aplicagio
da referida lei, nos termos da Constitui¢do Federal.

Em sede de licitagdo esse controle pode ser exercido
de trés formas: por meio do regular exercicio da fungdo
fiscalizadora atribuida ao Tribunal de Contas; mediante

provocagiio por qualquer pessoa fisica ou juridica, lici-
tante ou contratado, e, ainda, por meio da andlise prévia
dos atos convocatorios pelas Cortes de Contas.

A representagdio ndo visa proteger direitos subjeti-
vos ou interesses pessoais especificos, mas orienta-
se objetivando um controle de regularidade da despe-
sa publica, pautado por interesse publico subjacente,
ainda que em muitos casos o licitante ao representar
defenda interesses proprios, mais relacionados com a
sua permanéncia no certame.

OQutra modalidade de controle externo exercida pelo
Tribunal de Contas diz respeito a anélise prévia de
instrumentos convocatorios, conforme o citado § 2°
doartigo 113 da Lei n® 8.666/93. Impende considerar a
esse respeito que dito comando legal estabelece uma
faculdade as Cortes de Contas, as quais “poderdo so-
licitar para exame, até o dia util imediatamente ante-
rior a data de recebimento das propostas, copia do
edital de licitagdo ja publicado”.

Em face de um controle mais amplo e efetivo de
todo o procedimento licitatorio, € mister a andlise tele-
oldgica de tal dispositivo. Assim procedendo, enten-
demos que as disposi¢des constantes dos paragrafos
doartigo 113 da Lei acima citada devem guardar corre-
lagdo logica com o caput deste artigo, qual seja, possi-
bilitar um eficaz e satisfatério controle da licitagio por
parte do Tribunal de Contas.

Considerando que o ato convocatorio norteia a li-
citagdo ¢ conveniente que a Corte de Contas deva ana-
lisar previamente dito instrumento. Assim proceden-
do, possibilita a corregdo, ab initio, de eventuais ile-
galidades, adotando medida corretiva e mais adequa-
da ao interesse publico e representa economia proces-
sual, bem como evita contratagdes ruinosas para Ad-
ministragdo Publica.

Discute-se, assim, o momento da solicitagdo de
copia do ato convocatorio para andlise por parte do
Tribunal de Contas, tendo em vista que o § 2° do artigo
113 da Lei n° 8.666/93 dispde que tal solicitagio poderd
ocorrer até o dia util imediatamente anterior 4 data do
recebimento das propostas.

Parte da doutrina defende que este prazo estabele-
cido ¢ decadencial, o que poderia redundar numa in-
terpretagdo equivocada e limitada, na qual estaria o
Tribunal de Contas impedido de efetuar posterior and-
lise do instrumento convocatorio.

Por dbvio que o Tribunal de Contas, a qualquer
momento, pode analisar ndo s6 o ato convocatorio da
licitagdo, mas todo e qualquer ato praticado no curso
do procedimento, visando garantir a absoluta confor-
midade com o sistema normativo.

*Advogado. Mestre em Direito Administrativo pela PUC/
SP. Professor de Direito Administrativo e de Licitagoes
em cursos de Graduacgao e Pés-graduagao. Consultor
Juridico do Tribunal de Contas do Parana.
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VISITANO TC

Vereadores de Medianeira,
Sertanopolis, Missal e Diaman-
te do Oeste visitaram o Tribunal
de Contas do Parané e aprovei-
taram para assistir a sessdo da
Segunda Camara, presidida pelo
conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, realizada dia 21 de junho.
Eles estavam em Curitiba parti-
cipando de um treinamento so-
bre Direito Administrativo Publi-
co, ministrado pela J. Fonseca
Treinamento.

TCE E JUSTICA ELEITORAL

O vice-presidente do Tribunal de Contas do
Parana, conselheiro Nestor Baptista, citou, em ses-
sao plendria, o artigo “O Movimento “da indigna-
¢do 4 acdo” e a participag¢do dos cidaddos™, escri-
to pelo jurista René Ariel Dotti e publicado semana
passada na Gazeta do Povo. O conselheiro consi-
derou importante a citagdo do advogado que fala
da “necessidade de convénios entre a Justica Elei-
toral e os Tribunais de Contas dos estados para
que auditores e técnicos em contabilidade auxiliem
no controle das contas de campanha”. Baptista
acredita que a integragdo entre os Orgdos auxiliaria
e contribuiria a fiscalizagdo dos recursos publicos.

LEI DE LICITAGCOES

A procuradora-geral do Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, An-
gela Cassia Costaldello, esteve em Brasilia, onde
participou da uma discussdo sobre o Projeto de
Nova Lei de Licitagdes. Realizado no Ministério
do Planejamento, Or¢amento e gestdo, o evento
visava discutir pontos relevantes e controvertidos
da Lei 8.666/93 e sugestdes que possam colabo-
rar com o projeto da Nova Lei de Licitagdes.

8° INSPETORIA

O Tribunal de Contas do Parana criou a 8" Ins-
petoria de Controle Externo que ficara responsa-
vel exclusivamente pela cidade de Curitiba. A ins-
petoria ficard vinculada ao presidente do orgio,
atualmente o conselheiro Heinz Herwig.

CONTROLE DAS DESPESAS

Corregedor-geral do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaries, esteve no estado do Mato
Grosso do Sul, onde participou do IX Encontro
Técnico da Federagiio Nacional dos Servidores
dos Tribunais de Contas. L4, o corregedor-geral
do TCE falou sobre “A Atuagdo do Controle Ex-
terno nas Despesas com Satde Publica™. O en-
contro ocorreu no Auditério do Tribunal de Con-
tas do Estado do Mato Grosso do Sul. De acor-
do com o presidente da Federagdo Nacional dos
Servidores dos Tribunais de Contas, Amilson
Carneiro de Aranjo, a troca de experiéncia entre
as Cortes Fiscais Brasileiras, serd um dos prin-
cipais objetivos do encontro, além de elencar
ajustes para a atuagido dos Orgios fiscalizadores
das contas publicas.

CORDIALIDADE

Logo que assumiu, o conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares recebeu em seu gabinete os se-
cretarios estaduais Rogério Tizzot (Transportes)
e Virgilio Moreira Filho (Industria, Comércio e As-
suntos do Mercosul). Ambos vieram cumprimen-
ta-lo pela posse no Tribunal de Contas do Parana.
O conselheiro é o superintendente da 6° Inspeto-
ria de Controle Externo, responsavel pela fiscali-
zacdo de algumas secretarias de govemno, entre
elas a dos Transportes e a da Induastria, Comércio
e Assuntos do Mercosul.
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ORCAMENTO PUBLICO

No final de julho, 0 Ministério Publico do Parana reuniu promo-
tores ¢ procuradores de Justiga para discutir orgamento publico.
Promovido pelo Centro de Estudos e Aperfei¢oamento Funcional
do MP, com o apoio da Associagdo Paranaense do MP, o “Encon-
tro Temadtico sobre Orgamento Piblico™ contou com palestras do
corregedor-geral e conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Fernando Augusto Mello Guimarides, que falou sobre “No-
¢oes Gerais de Orgamento Publico”, da procuradora-geral junto ao
TCE, Angela Cassia Costaldello, que tratou da “Gestao do Orga-
mento Publico™ e o procurador junto ao TCE, Laerzio Chiesorin
Jinior, que abordou o “Controle do Orgamento Puablico™.

O evento ocorreu no Auditério da Procuradoria-Geral de Justi-
¢a, em Curitiba, e teve também a participagido de membros do Mi-
nistério Publico de outros Estados, além do relato sobre experiéncia
de sucesso implantada pelo MP do Maranhdo em parceria com o
Tribunal de Contas daquele Estado.

SECRETARIA DE ASCALIZAGAO DE T

O Tribunal de Contas da toria a dependéncia que as or-

Unido autorizou a criacio da Se-
cretaria de Fiscalizagdo de Tec-
nologia da Informacdo que, en-
tre outras atribui¢des, cuidara da
fiscalizagdo da gestdo do uso
dos recursos de tecnologia da
informagdo pela Administragéo
Pliblica Federal. O plenario do
TCU acolheu proposta do pre-
sidente Adylson Motta, que ob-
servou que a crescente informa-
tizacdo de atividades e de pro-
cessos de trabalho no setor pa-
blico ¢ fendomeno recente e de
cardter irreversivel e que é no-

ganizagoes atuais tém de siste-
mas de informagao.

De acordo com ele, a admi-
nistragdo publica brasileira, re-
flexo da propria sociedade, cada
vez mais adota o computador
como ferramenta indissociavel
na busca da exceléncia na pro-
dugdo de bens e na prestagio
de servigos publicos. Além dis-
so, afirmou que os gastos com
tecnologia da informagdo no
dmbito do Governo Federal vém
crescendo consideravelmente
nos ultimos anos.

INDICIOS DE IRREGULARIDADES

A Controladoria Geral da Unidio (CGU) constatou irregularida-

des na aplicagdo de recursos federais em 25 dos 47 municipios
paranaenses que fiscalizou, desde margo de 2003, E 0 mesmo que
dizer que em 53% dos municipios fiscalizados foram encontrados
indicios de irregularidades que acarretaram danos financeiros. Ou-
tro dado impressionante — mesmo nos municipios que ndo foram
encontrados problemas — ¢ que ha algum tipo de ressalva, ou seja,
em todos os documentos foi encontrado algum tipo de erro formal
na gestdo de recursos, embora isso possa ndo acarretar em prejui-
zos financeiros. Ao todo, a CGU ja fiscalizou no Parana aproxima-
damente RS 110 milhdes em recursos publicos federais.

TITULO A IATAURO

Rafael latauro, conselheiro
aposentado do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, rece-
beu Titulo de Cidadania Hono-
raria do Estado do Parana. A
homenagem, entregue no Plena-
rio do Centro Legislativo Presi-
dente Anibal Khury, na Assem-
bléia Legislativa, foi proposta
pelo deputado estado Geraldo
Cartario (PMDB).

ALERTADOTC

O Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana reforga o alerta
as prefeituras para que ndo gas-
tem além dos limites estabeleci-
dos por lei quanto a arrecada-
¢do, principalmente com pesso-
al. Em fungdo da crise na agri-
cultura, municipios tiveram que-
da de receita, enquanto os gas-
tos sdo fixos. Prefeitos devem
buscar meios para aumentar a
receita.

PREGAO ELETRONICO

Presidente do Tribunal de
Contas do Parana Heinz Herwig
esteve no municipio de Santo
Antonio da Platina, onde partici-
pou do encontro sobre “Pregio
Eletronico e Presencial™. O
evento, organizado pela Associ-
agdo dos Municipios do Norte Pi-
oneiro (Amunorpi), reunira pre-
feitos e assessores municipais dos
26 municipios que compdem a
entidade, presidida pelo prefeito
de Quatigua, Efraim Bueno de
Moraes. O presidente do TC es-
teve acompanhado do assessor
da presidéncia para assuntos dos
municipios, Duilio Luiz Bento e
do presidente das Comissoes
Permanentes de Licitagdo, An-
tonio Ferreira Riippel Filho.
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JURISPRUDENCIA

AGENTES POLITICOS - REMUNERACAO

1 - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo 491935/04-TC.

Origem : Municipio de Ivaipori

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 25/05/06

Decisio - Acodrdio 666/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

EMENTA: Consulta. Executivo Municipal. Remuneracio de agentes
politicos e publicos. 1. Interpretagio legal. 2. Pelo conhecimento da
consulta. 3. Pela resposta nos termos do Provimento n®. 56/05.

RELATORIO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Prefeito Municipal de Ivaipord, Célio Pereira, sobre a
possibilidade de reajuste dos subsidios e remuneragio pagos aos agentes politicos e publicos municipais, em
caso de ndo edi¢do de ato fixador para a atual legislatura, com a devida anterioridade.

A Consulta esta acompanhada de parecer do Procurador Geral do Municipio, que entende impossivel a
fixagdo extemporanea dos subsidios, mas com relagdo a revisdo anual estipulada pelo art. 37, inc. X, da Cons-
tituigdo Federal, considera a mesma possivel de ser aplicada, ndo podendo extrapolar a desvalorizagio ocorrida.
Quanto aos diretores de Departamentos Municipais, opina no sentido da incorporagéo das gratificagdes, como
solugdo aceitavel.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n”. 316/04, opina pela resposta a Consulta nos
termos do estudo realizado por comissdo especialmente designada, no ambito desta Tribunal. para oferecer
interpretagao uniforme sobre a matéria, cujo trabalho foi aprovado pela Resolugdo n°. 2694/2005, posteriormen-
te transformado no Provimento n® 56/05.

O Ministério Piblico de Contas, no Parecer n°. 16092/05, acompanha o entendimento anterior, opinando
pela resposta nos termos do Provimento citado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 491935/04,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:
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Responder a presente Consulta nos termos do Parecer n® 316/04, da Diretoria de Contas Municipais,
determinando o encaminhamento de copia do Provimento n°. 56/05 ao interessado.

Participaram da Sessio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes. 25 de maio de 2006 - Sessdo n® 21.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer: 316/04

EMENTA: Diretores Municipais. Forma do ato para a fixacio dos sub-
sidios do Executivo. Inexigibilidade de atendimento aos requisitos da
anterioridade de legislatura. Forma do ato para fixacdo ou alteracio
dos subsidios do Legislativo. Artigos 49, inciso VII e VIII, artigo 29,
incisos V e VI da Constituicio Federal. Resolucgio 2694/2005.

O Sr. Célio Pereira, Prefeito Municipal (2005-2008), dirige-se por meio de consulta a este aredpago de
Contas, considerando as questdes pertinentes ao o inicio de um novo mandato, notadamente 01 de janeiro de
2005, indaga quanto a possibilidade corrigir os subsidios do Prefeito, Vereadores e verba de representacido do
Vice-Prefeito, com os indices de inflagdo verificados ano a ano, conforme preceitua o Art. 37, X da Constituigido
Federal, visando a recuperagio do poder aquisitivo da moeda e, tendo em vista que no Municipio, ha alguns anos,
nao tem sido obedecido o que preceitua a citada regra constitucional, ou seja, nio se tem assegurado aos
servidores municipais a revisdio geral e anual de suas remuneragdes, o que, por conseqiiéncia, também impediu
a revisdo dos subsidios e das verbas de representagiio dos Agentes Publicos.

Indaga, da mesma forma, quanto a possibilidade, ainda neste exercicio de 2004, de o Legislativo Munici-
pal, por lei especifica, fixar novos subsidios para os Diretores Municipais, considerando-se que esses servidores
ndo sdo agentes politicos eletivos.

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente manifestou-se objetivamente sobre a davida
a ser respondida, a fl. 03 usque 04, aludindo que, o legislador constitucional, com relagio ao poder aquisitivo da
moeda, assegurou a revisdo geral anual e, como no caso ndo aconteceu a fixagdo dos valores dos novos subsi-
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dios, pelo menos ha que se atentar pela possibilidade do restabelecimento do poder aquisitivo da moeda em razio

do tempo de sua fixagdo. Portanto, ndo se promoveria uma nova fixagio propriamente dita. Aduz, ainda, que a

revisdo dos valores dos subsidios ndo podera exceder a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo, descon-

tando-se, para tanto, todo e qualquer tipo de recomposigdo salarial que tenha sido concedido aos servidores
| publicos municipais.

Quanto a segunda indagagio, alude que esses Diretores Municipais recebem, além do subsidio, mais um
percentual de até 100%, a titulo de adicional por Tempo Integral e Dedicagdao Exclusiva, Ndo vislumbrando
nenhum impedimento ao envio de projeto de lei ao legislativo, incorporando tal adicional aos respectivos subsidi-
o0s, desde que, a lei seja publicada até 31 de dezembro de 2004 para entrar em vigor a partir de 1" de janeiro de
2005.

PRELIMINARMENTE
Encontra-se o consulente em legitimidade para propositura do feito, atendendo as regras art. 31, da Lei n°
5.615/67 ¢, apresenta as fls. 05/13 parecer juridico local em conformidade com a Resolugdo n® 1222/01, podendo
0 mesmo, ser apreciado por este colegiado.

MERITO

Tendo por objetivo fundamentar uma tnica jurisprudéncia em relagdo a varias controvérsias existentes no
momento da fixagdo da remuneragio dos agentes politicos, este aredpago de Contas instituiu, a partir da Porta-
ria da Presidéncia n” 11/2005, uma Comissio de Estudos sobre os Atos de Fixacio dos Subsidios dos
Agentes Politicos Municipais, composta pelos eminentes Gumercindo Andrade de Souza (Técnico de Con-
trole Contabil), Maria Estephania Domenici (Assessora Juridica), Rita de Cassia Bompeixe Carstens Mombelli
(Assessora Juridica), Laerzio Chiesorin Jinior (Procurador) e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca (Auditor), que
elaboraram estudo que foi aprovado pelo Plenario desta Corte, através da Resolugido de n® 2694/2005, o qual,
segue em anexo ao presente protocolado.

Ante todo exposto, esta Diretoria de Contas Municipais responde aos questionamentos aludidos, confor-
me o conteudo do documento supra-mencionado.

Importante, ainda, lembrar que a Administragdo Publica deve ser norteada pelos principios constitucionais
elencados no art.37, caput, dentre eles o da moralidade administrativa.

E o parecer.

DCM, em 04 de maio de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO
Assessora Juridica
Matricula 508578
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APARELHO CELULAR

1. FORNECIMENTO - VEREADOR

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 316665/05-TC.

Origem : Municipio de Astorga

Interessado : Presidente da Camara Municipal
Sessdo : 02/03/06

Decisio y Acdrdao 247/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Cimara Municipal - Fornecimento de aparelho celular para
cada vereador. Pela possibilidade, desde que observadas as normas de
licitagdio, e que os aparelhos niio sejam empregados em interesses par-
ticulares. Caberd ao presidente da Camara o controle interno, por se
tratar do ordenador da despesa.

RELATORIO

Trata, o presente protocolado, de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Astorga
indagando “da possibilidade de contrata¢do de empresa de telefonia celular para fornecimento a cada
Vereador de um aparelho celular, com custeio mensal da respectiva conta limitada a um plano que aten-
da aos interesses e possibilidades " daquela Casa de Leis.

O Parecer Juridico juntado pelo consulente concluiu favoravelmente a contratagdo desde que atendido o
seguinte: “ i) atendidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e economicidade; ii) que a contratagdo atenda a um interesse publico; iii) que referida linha telefonica
seja empregada para a consecugdo de objetivos da Administragdo, a exemplo da linha telefonica fixa;
iv) obediéncia a lei federal n® 8.666/93; v) previsdo or¢amentdaria como “manuten¢do’; vi) que as
despesas oriundas do uso do celular atendam aos fins institucionais desta Camara Municipal ".

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n® 351/05), acompanhada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (Parecer n® 517/06), citando jurisprudéncia do TCU, finalizou pela possibilidade, desde que,
observadas as normas de licitagdo e que os aparelhos ndo sejam empregados em interesses particulares.

Em que pese a posi¢ao defendida pela instrugdo, algumas questdes merecem melhor abordagem, mesmo
porque esta consulta pode ser do interesse de outras municipalidades.

Inicialmente, ressalte-se que fazer o controle do devido uso dos aparelhos é uma tarefa muito dificil, que
beira 4 impossibilidade. Deveras, ndo ha como analisar se as ligagdes foram feitas ou recebidas em razio da
atividade parlamentar ou para uso particular. Tais ressalvas se fazem pertinentes diante da constatagio de
inimeros abusos cometidos de que se tem noticia.

Enfatize-se, ainda, que a contabilizag¢do desse gasto ndo pode ser de tal forma que o valor se perca em
rubricas amplas o que impediria sua andlise e confrontagdo com outros exercicios financeiros.

Deve ser esclarecido, da mesma forma, que ao Presidente da Camara cabera, em um primeiro momento,
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o0 exercicio de uma espécie de controle interno, uma vez que, legalmente, pode ser responsabilizado por esta
Corte, ordenador de despesa que €.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 316665/05,
ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos termos dos Pareceres n°s 351/05 e 517/06, respectivamente, da
Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 2 de margo de 2006 — Sessido n° 9.

RAFAEL IATAURO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer: 351/05

EMENTA:. Consulta. Utilizaciio de aparelhos de telefonia movel — ce-
lular — por parte dos parlamentares. Precedentes em dmbito do TCU.
Analogia & Camara Municipal. Restri¢cdes e limites ao uso. Atendimen-
to ao limites legais e, sobretudo, aos principios da moralidade adminis-
trativa, economicidade, finalidade e interesse piblico. Atendimento as
modalidade do procedimento licitatério. Possibilidade.

O Sr. Osmanir Cestari, Presidente da Camara Municipal de Astorga, dirige-se por meio de consulta a este
areopago de Contas, considerando a possibilidade da Ciamara Municipal fornecer ao Vereadores aparelhos de
telefonia movel, objetivando auxilia-los em suas atividades parlamentares, indagando quanto a legalidade de tal
ato e a forma de efetivagdo frente ao procedimento licitatorio.

44 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 157 | Abril a Junho de 2006

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

— . di




JURISPRUDENCIA

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente, representado pelo Dr. Antonio Augusto da
Costa, manifestou-se objetivamente sobre a davida a ser respondida, as fls. 03 usque 04, aludindo que a contra-
tagdo de empresa de telefonia para a aquisi¢@o de aparelhos celulares e custeio das contas, devem se amoldar
aos principios constitucionais, dentre outros, o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
bem como, o da economicidade.

Aduz que tanto a aquisi¢iio dos aparelhos quanto a efetivagdo desse servigo deve estar associada ao
comprimento das responsabilidades institucionais afetas aos respectivos agentes piblicos, sob pena de desvio de
finalidade.

Ao final, alude que a contratagdo deve atender ao interesse publico, obedecer aos ditames da Lei Federal
n°® 8.666/93, que deve haver previsdo or¢amentaria para a manutengdo dos aparelhos e que o uso dos celulares
atenda aos fins institucionais da Camara Municipal.

PRELIMINARMENTE

Encontra-se o consulente em legitimidade para propositura do feito, atendendo as regras art. 31, da Lei n°
5.615/67 e, apresenta as fls. 03/04 parecer juridico local em conformidade com a Resolugdo n® 1222/01, podendo
0 mesmo, ser apreciado por este colegiado.

MERITO

Trata-se o presente protocolado de Consulta formulada pelo Sr. Osmanir Cestari, Presidente da Camara
Municipal de Astorga, referente ao exame da legalidade na contratagdo e custeio dos servigos de telefonia
movel celular, a ser utilizado pelos membros do Ente Legislativo.

I — Da Legalidade do Ato

Com efeito, pode ser aplicado em analogia ao caso, o precedente existente na Decisdo n° 1615/2002 —
Plenirio do Tribunal de Contas da Unifo, onde, examinaram a legalidade na contratagdo direta de servigo
de telefonia movel celular pela Camara dos Deputados, verbis:

Decisdo 1615/2002 - Plenirio

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de Representagdo constituida na forma de processo apartado do TC 004.298/2001-
3, em cumprimento ao item 8.2 da Decisdo n. 838/2001-Plendrio, que determinou o exame da
legalidade da contratagdo, pela Camara dos Deputados, e mediante inexigibilidade de licitacéo, de
servigos de telefonia movel celular fornecidos pela empresa Americel S.A..

Adoto como parte do Relatorio a instrugdo de fls. 279/281 da lavra do Analista de Controle
Externo Rogério Frade Ribeiro Cordeiro:

No caso sob exame, foi diligenciada a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados, pelo Ofi-
cio n” 499/2002/3* Secex (fl. 277), que, em resposta, apresentou as informagoes a seguir.

A Americel S/A foi autorizada a instalar uma microcélula de telefonia nas dependéncias da
Camara dos Deputados, com vigéncia entre 09/07/98 a 08/07/2000, prorrogada por mais dois anos,
até 08/07/02, Autorizagdes n’s 98044.0 e 98044. 1, respectivamente (fls. 37/38 e 163/164). A em-
presa ofereceu em contrapartida 30 linhas celulares digitais da banda ?B?, incluindo, sem énus, a
habilitagdo, a assinatura e a franquia de 100 minutos de utiliza¢do mensal local (VC-1),
para cada linha, mas cobrando pelos servicos de identificacfio de chamada, mensagens,
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conta detalhada e demais tarifas de chamadas diversas do servico mével celular.

A prestagdo do servigo movel celular foi objeto da Carta-Contrato n® 99069.0, celebrada
com fulcro no art. 25, caput, da Lei 8.666/93. tendo o custo mensal estimado em RS 46.800.00 (fl.
128/130).

O termo contratual supra foi aditade pela Carta-Contrato n® 99069.1 (fl. 137), que
incluiu o termo de opgédo ¢ entendimento e prorrogou a vigéncia até 22/09/2001. Novo aditamento
se deu com a celebragdo da Carta-Contrato n® 99069.3. estendendo o prazo para o periodo de 23/
09/01 a 22/09/02 (fls. 216/217).

Em 20/11/2001. o Diretor-Geral da Camara dos Deputados autorizou o aditamento do Termo
de Autorizagdo n® 98044.0, objetivando a instala¢do de uma Estagdo Radio Base (ERB) pela Ame-
ricel S/A que, em compensagio, ofereceu a migragio dos 30 acessos anteriores para um novo
plano de franquia de 100 minutos de conversagdo para ligagdes VC1 e VC2 por acesso, e 0
fornecimento de 30 aparelhos Nokia 6120i em regime de comodato; bem como novos 70 acessos,
sem custos de habilitagdo e assinatura, franquia mensal de 50 minutos para ligagdes VC1 e VC2
para cada linha, e a cessiio de 70 aparelhos Nokia 5125 em comodato (fl. 255).

A Carta-Contrato n® 99069.4 formalizou a prestagdo dos novos servigos de telefonia movel
celular da banda B, alterando o custo mensal estimado para RS 50.040,00 (fls. 260/261).

A contratag¢do do servigo maovel celular, a partir de 1998, época da celebragdo do contrato n
99069.0, somente em situagdes excepeionais, admitia a realizagdo de inexigibilidade de licitagio,
consoante parecer da ANATEL. extraido do TC 004.298/2001-3:

O Servigo Movel Celular foi ativado comercialmente no Brasil em 1990, sendo prestado em
regime de monopolio estatal até¢ 1997.(....) 4.3 As novas prestadoras do Servigo Movel Celular,
denominadas de prestadoras da Banda *B’, foram sendo gradualmente selecionadas e iniciaram as
atividades nas 10 Areas de Abrangéncia em que o Brasil foi dividido; (....) 4.4 A primeira prestado-
ra de Banda * B * iniciou seus servigos em dezembro de 1997 em Brasilia (....) 5.1 Com as

(L}

observagdes acima, coloca-se a questdo da viabilidade de licitagdo para contrata¢do de Servigo
Movel Celular por parte da Administragdo Publica. 5.2 A priori, deve ser entendido que a
Administracio Publica conhece suas necessidades e estabelecerd as condi¢ies em que o
Servico Mavel Celular sera fornecido pela prestadora. 5.3 Isto posto, ocorrem as seguintes
alternativas, que podem resultar na inexigibilidade de licitagdo: (....) ¢) quando houver diferengas
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de area de cobertura, dado que os sistemas da Banda A ou da Banda B se encontram em plena
expansdo de suas redes.(....) 6.2 A opinido desta Agéncia ¢ de que, dado o dinamismo que permeia
o servigo movel celular, principalmente do ponto de vista tecnologico, em qualquer situagio ¢
sempre recomendavel que seja feita consulta prévia as prestadoras de SMC antes que o 6rgio
publico tome uma decisdo sobre a inexigibilidade ou néo. O caso mais tipico diz respeito a area de
cobertura definida como a drea onde existe sinal com qualidade especificada para o servigo.?

Nesse sentido, esta Corte, nas diversas vezes que enfrentou a questdo ora colocada, firmou
o entendimento de que ha necessidade de realizagdo de prévio procedimento licitatorio quando da
contratagdo do objeto em tela por orgdos da Administragdo Publica, a exce¢io de situacoes de
dispensa ¢ inexigibilidade, prevista nos arts. 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93, desde que devidamente
fundamentadas e instruidas nos termos do art. 26 da mesma Lei’, fixando prazo ou ndo para a
adogdo de providéncias, consoante as deliberagdes, e.g., Decisiio 196/2001/Plenario TC 002.579/
2000-7, Decisdo 838/2001/Plendrio TC 004.298/2001-3; Decisdao 228/2002/Plenario TC 004.326/
2001-0 e Decisao 352/2002/Plenério TC 004.399/2001-6.

Na espécie, verifica-se que a motivagdo para a contratacdo da Americel S/A, apresentada
na celebragio do primeiro contrato e que serviu como justificativa para as prorrogagdes que se
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seguiram, baseou-se na precaria justificativa de: ser inviavel a competigdo, pois, somente a Ameri-
cel S/A tem a exclusividade para prestar o Servigo Mével Celular para linhas telefonicas celulares
habilitadas em sua propria rede? (sic) f1.52.

Nao consta dos autos nenhum estudo da Camara dos Deputados quanto a especificagio dos
servigos e o necessario cotejamento com as disponibilidades do mercado, que pudessem revelar a
exclusiva aptiddo da Americel S/A na prestagdo dos servigos almejados.

Também, constata-se que o servigo movel celular, conforme consignando na Autorizagéo n°
98044.0, comegou a ser prestado pela concessionaria a Cdmara dos Deputados em retribuicio
pelo uso do espago publico nas dependéncias da Casa Legislativa, provavelmente em decorréncia
de uma estratégia de marketing e conquista de mercado por parte da Americel S/A. Assim, ndo se
pode admitir, que o instituto da autorizagio de uso dissimule a contratagdo dos servigos de telefonia
movel celular, atropelando o competente processo licitatorio, regra geral do art. 37, inciso
XXI, da Carta Magna.

Quanto as benesses oferecidas pela empresa na prestagio dos servigos a Camara dos De-
putados, que trariam beneficios financeiros ao erario, como, assinatura gratuita, regime de como-
dato dos aparelhos, franquia, etc., o 6rgdo, quando da realizagdo do cabivel procedimento licitato-
rio, poderia exigir dos licitantes aquelas que ndo desrespeitassem a livre concorréncia e as disposi-
¢oes da ANATEL sobre o assunto.

Desse modo, tendo em vista o escopo dessa Representagio, o de verificar a legalidade da
contratagdo de servigo movel celular com inexigibilidade de licitagdo frente a legislagio que rege a
matéria, entendemos que ndo estdo presentes nos autos 0s pré-requisitos que autorizariam a con-
tratagdo direta da Americel S/A. |

Ante o exposto, submetemos os autos a consideragio superior, propondo ao Tribunal:

| - conhecer da presente Representacio;

11 - determinar a Camara dos Deputados que, ao encerramento da Carta-Contrato n® 99069.4,
ou tdo logo se verifique exeqiiivel, adote providéncias necessarias ao regular procedimento licitato-
rio para contratagdo de servigo movel celular, a excegdo da situagio de dispensa ou inexigibilidade,
prevista nos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666/93, desde que devidamente fundamentada e instruida nos
termos do art. 26 da mesma lei, informando a este Tribunal acerca das medidas adotadas;

IIT - admitir, em carater excepcional, a permanéncia do atual contrato de servico movel
celular, por inexigibilidade de licitagdio, celebrado pela Camara dos Deputados, pelo prazo necessa-
rio @ conclusdo do procedimento licitatério de que trata o item anterior;

IV - juntar os presentes autos as contas da Unidade Gestora relativas ao exercicio de 2001;

V - encaminhar copia da presente Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamen-
tam, ao Diretor-Geral da Camara dos Deputados e a empresa Americel S/A..7.

E o Relatério.
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Voto do Ministro Relator

Cuidam os autos de Representagio constituida na forma de processo apartado do TC 004.298/
2001-3, em cumprimento ao item 8.2 da Decisdo n. 838/2001-Plenario, acerca da legalidade das
contratacdes pela Camara dos Deputados, mediante inexigibilidade de licitagdo, de servigos de
telefonia movel celular fornecidos pela empresa Americel S.A..

Inicialmente, informo que o item 8.2 da citada Decisdo determinou ?(...) 8 SEGECEX a
adogdo de providéncias com vistas a que as Unidades Técnicas em cuja clientela estejam os
orgdos e entidades que contrataram, por inexigibilidade de licitagdo, a Americel S/A, para a presta-
¢do dos servigos de telefonia celular movel. procedam ao exame dos aspectos da legalidade dessas
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contratagdes de acordo com os principios e normas estabelecidos pela Constituigdo Federal e a Lel
n® 8.666/93, (...)?.

Quanto ao mérito do processo, destaco que é forte a construgdo jurisprudencial nesta Corte
no sentido de que a contratagdo de servicos de telefonia movel por parte da Administragio
Piiblica deve ser precedida da devida licitagdo (v.g.: Decisdo n. 196/2001-Plenario TC n. 002.579/
2000-7; Decisdo n. 838/2001-Plenario TC 004.298/2001-3; Decisdo n. 228/2002-Plenario TC
004.326/2001-0).

Nesse sentido, faz-se necessario que a Camara dos Deputados adote providéncias para
regularizar a contratagio (renovagdo) do mencionado servigo de telefonia, fazendo uso do devido
procedimento de licitagdo e sem considerar as situagdes excepcionalissimas contidas nos arts. 24
e 25 da Lei n. 8.666/93 - dispensa e inexigibilidade de licitagio, respectivamente -, a ndo ser que
tais ocorréncias sejam imperiosas ¢ necessariamente justificadas (art. 26 do citado diploma legal).

Em adigdo, informo que a validade da Carta-Contrato n. 99069.3, assinada com a empresa
Americel S.A., encerrou-se em 22.09.2002 (fl. 216). A mencionada Carta-Contrato teve sua nu-
meragdo alterada para 99069.4, por meio de aditivo, o qual, entretanto, ndo mudou sua vigéncia
contratual (fls. 260/261).

Feitas essas consideragdes, acolho os pareceres uniformes da Unidade Técnica e Voto por
que o Tribunal adote a Decisfio que ora submeto a apreciagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de novembro 2002.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

- conhecer da Representagio;

- determinar 4 Cimara dos Deputados que adote as providéncias necessdrias ao
regular procedimento licitatorio para a contratagdo (renovacio) de servico movel celu-
lar, admitindo as situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo apenas nos casos previstos
nos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666/93, desde que devidamente justificadas (art. 26 do citado diploma
legal), informando a este Tribunal, no prazo de 60 dias, acerca das medidas adotadas;

- admitir, em cardter excepcional, a permanéncia do atual contrato (Carta-Contrato n. 99069.3,
com vigéncia até 22.09.2002, e alterada pela Carta-Contrato n. 99069.4) de servigo movel celular,
por inexigibilidade de licitagio, celebrado entre a Camara dos Deputados e a empresa Americel
S.A., pelo prazo necessario a conclusio do procedimento licitatorio de que trata o item anterior;

- juntar os presentes autos as contas da Camara dos Deputados, referente ao exercicio de
2001, para exame em conjunto ¢ em confronto;

- encaminhar copia da presente Decisdo, bem como do Relatorio e Voto que a fundamen-
tam, ao Diretor-Geral da Camara dos Deputados e a empresa Americel S.A..

Quorum

Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaga (na Presidéncia), Iram Saraiva, Valmir Campe-
lo (Relator), Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e
o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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Publicacgdo

Ata 45/2002 - Plendrio

Sessdo 27/11/2002

Aprovacao 04/12/2002 [sem grifos no original].

A presente decisdo pode ser aplicada, em analogia e em parte, ao caso vertente. [sso, ndo apenas porque
ha uma identidade instrumental dos processos (ambos tratam de contratagdo de servigos de telefonia movel),
mas também, e principalmente, porque ha coincidéncia dos objetos (exame da legalidade desta contratagdo e
custeio por parte da Administragdo Publica).

Como bem exposto no relatério do Ministro Relator Valmir Campelo, a priori, “deve ser entendido
que a Administragdo Publica conhece suas necessidades e estabelecera as condigdes em que o Servigo
Movel Celular sera fornecido pela prestadora”, ou seja, a Administragdo Publica possui a faculdade, no
sentido de discricionariedade, de analisar as necessidades quanto a utilizagio do servigo de telefonia movel.
Entretanto, caso entenda pela necessidade, esta discricionariedade passara a ser interpretada no sentido restri-
tivo, pois, a Administragio deve analisar os requisitos e condigdes para que tal contratagdo aconteca frente a
real necessidade de utilizagdo dos aparelhos por parte dos parlamentares.

De acordo com a supra-mencionada decisdo, ndo fora vedada a utiliza¢do da telefonia celular mével aos
deputados componentes da Camara Federal, assim, por analogia e respeitando o principio federativo, a analise
da necessidade da utilizacdo de tais aparelhos por parte do legislativo municipal deve ser um poder discriciondrio
daquele orgao.

I1 — Restri¢des e Condigdes a Utilizacdo da Telefonia Movel

O que se veda a partir das normas juridicas, principalmente através dos principios constitucionais adminis-
trativos, ¢ o uso desmedido dos aparelhos celulares custados pela Administragdo Publica, onde, ndo sdo atendi-
dos, nem a finalidade publica da contratagio do servigo de telefonia, nem a moralidade administrativa.

A Administragdo Publica ao contratar e arcar com os custos oriundos dos aparelhos telefonicos méveis
utilizados pelos parlamentares. deve ter em mente que tal utilizagio possui viérias balizas. Tais limites podem ser
encontrados tanto na legislagdo que regulamenta o contrato da utiliza¢do dos servigos telefonicos, ou seja, no
préprio contrato administrativo, como também, e principalmente, nos principios Constitucionais-Administrativos,
como o da moralidade administrativa, da economicidade, da finalidade e da supremacia do interesse publico.

Quanto a moralidade administrativa, Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, professora titular da Universi-
dade de Sdo Paulo. opus citantum Antonio José BRANDAO, elucida que:

(...) a moralidade administrativa como o “conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administra¢do™ implica saber distinguir ndo s6 o bem e 0 mal, o legal e o ilegal, o justoe
0 injusto, o conveniente e 0 inconveniente, mas também entre o honesto ¢ o desonesto; ha moral
institucional, contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, ¢ ha moral administrativa, que ¢
“imposta de dentro e vigora no préprio ambiente institucional e condiciona a utiliza¢io
de qualquer poder juridico, mesmo o discricionario (Maria Sylvia Zanela DI PIETRO. Direi-
to Administrativo, 12 * Edigdo, Editora Atlas, 2000, pagina 78) [sem grifos no original].

Neste mesmo contexto, a aludida autora assevera:
Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da

Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em consonan-
cia com a lei. ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administragio, os prin-
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cipios de justica e de eqiiidade, a idéia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa (obra citada, pagina 79) [sem grifos no original].

Quanto ao ato do administrador que lese o erario, o doutor Celso Antonio Bandeira de MELLO,
leciona:

Além disso, o principio da moralidade administrativa acha-se, ainda, eficientemente pro-
tegido no art. 5°, LXXIII, que prevé o cabimento de agdo popular para anulagio de “ato lesivo ao
patrimonio piblico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao
meio ambiente ... (Celso Anténio Bandeira de MELLO, Curso de Direito Administrativo, 17* Edi-
¢do, Editora Malheiros, 2004, pagina 110).

Assim, ndo ha divergéncia quanto a idéia de que ocorre violagiio aos principios norteadores da administra-
¢do, sobretudo o principio da moralidade administrativa, quando o administrador, ou. no caso em tela os parla-
mentares, utilizem dos aparelhos de telefonia celular para atender a interesses particulares ou mesmo, de forma
abusiva e desnecessdria.

(Caso 1ss0 ocorra, sucede-se uma afronta aos bons costumes ou mesmo, a idéia comum de honestidade,
pois, administrador que utilize do aparelho publico, no caso a telefonia celular movel, para atender a interesses
particulares, estd se locupletando a custa alheia que, no caso, € o erario.

[II — Do Procedimento Licitatdrio

Quanto a necessidade do procedimento licitatorio, este, faz-se imperioso na aludida contratagdo sendo
que, o Administrador local deve analisar a situagio fatica, seus efeitos no mundo fenoménico e, optar por uma
das modalidades de licitagdo previstas em Lei, onde, neste sentido, novamente invocando o escolio de Celso
Antonio Bandeira de MELLO, a licitacio €:

O processo administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adqui-
rir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissodes de obra, servigo ou
de uso exclusivo de bem publico. segundo condi¢des por ela estipulada previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, afim de selecionar a que se revele mais conveniente
em fungdo de parimetros antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, op cit. pagina
485).

Nio € outro o posicionamento do eminente Ministro Relator Valmir Campelo, onde, em seu voto, no
supra-mencionado processo, aduz:

( ...) determinar & Camara dos Deputados que adote as providéncias necessdrias ao regular
procedimento licitatério para a contratagio (renovac¢io) de servico movel celular (...)
[sem grifos no original].

Ante todo exposto, cabe frisar que, ndo ha obices legais a utilizagdo da telefonia celular por parte do
administrador quando a mesma objetiva auxiliar em seu labor, contudo, devem existir parimetros razoaveis
especificos para a sua utilizagdo, como um limite determinado para os gastos e, ndo sendo permitida, sob hipo-
tese alguma, o emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a caracterizagio de desvio
de poder ou finalidade e, quanto ao meio para realizagao do fato, este deve atender aos ditames da Lei de
Licitagdes, em suas mais variadas modalidades.
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Resta assim, atendida a indagacio.

Eo parecer, s.m.j.
DCM, em 15 de agosto de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO EVALDO DE PAULA E SILVA JR
Assessora Juridica Estagiario
Matricula 508578 Matricula 805858

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n” 517/06

Ementa: Consulta. Utilizacio de celulares pelos vereadores, com con-
ta custeada pela Cimara. Pela resposta nos termos do parecer da DCM.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Astorga, visando manifestagio
desta Corte sobre a legalidade do uso dos celulares por parte dos vereadores, com plano de conta que atenda
aos interesses e possibilidades da Casa Legislativa, sendo, as respectivas despesas, custeadas pelos cofres da
Céamara.

O processo encontra-se instruido com parecer juridico do orgdo, em conformidade com a Resolugdo n®
1222/01-TC.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 351/05, opina pela possibilidade, desde que
restrito a utilizagdo para fins laborais e respeitados parametros razoaveis especificos de utiliza¢do, notadamente
limite de valor para os gastos.

Solicitada a manifesta¢do deste Ministério Publico de Contas, opina-se pela resposta a consulta nos
termos do Parecer da douta DCM.

E o Parecer.

Curitiba, 25 de janeiro de 2006.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2
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BEM IMOVEL - DOACAO \

1 - CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

I VR N S -

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 498812/03-TC.

Origem 3 Municipio de Francisco Beltrao 1

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 08/06/06 )

Decisido : Acordido 746/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig |

4

Ementa: Consulta. Incentivo & iniciativa privada para implementacio ‘

de Distritos Industriais. Manifestacio anterior consolidada. Resolu-
¢io 4159/2002. Resposta idéntica. Concessio de direito real de uso.

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Francisco Beltrdo faz consulta a este Tribunal para que se manifeste sobre a
possibilidade de doagio de imdveis proprios do Municipio, com todas as benfeitorias, para incentivar a instalagdo
de industrias no Municipio, objetivando a criagdo de empregos e aumento de arrecadagio,

A douta Diretoria de Contas Municipais - DCM analisa a presente Consulta por meio do Parecer n® 317/
03, e indica que esta Corte ja analisou questdo semelhante (Resolugdo n® 4159/2002), tendo decidido pela
possibilidade de concessdo de incentivos para instalacdo de empresas privadas, desde que por meio de CON-
CESSAO REAL DE USO DE TERRENO NU.
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Nesse mesmo diapasio. o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPjTC, por meio do Parecer
n® 10593/04, se manifesta pela resposta a consulente nos termos do Parecer n® 23/02 da DCM., anexado aos
autos, no sentido de que o incentivo a iniciativa privada para implantagio de Distritos Industriais deva ser
realizado na forma de CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.

Este o Relatorio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 498.812/03,

ACORDAM ‘

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP- ‘
TISTA. por unanimidade em:
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Conhecer da presente consulta, em razio do que dispde o Artigo 311 do Regimento Interno, respondendo-
se, em tese, pela possibilidade do Municipio incentivar a iniciativa privada para implantagio de Distritos Indus-
triais, desde que na forma de CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZS-
CHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes. 8 de junho de 2006 - Sessdo n® 23.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG |
Presidente

| SERL S smme oo Smmo e e
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CAMARA DE VEREADORES

1 - SESSOES - TRANSMISSAO

Relator : Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 47232/05-TC.

Origem 3 Camara Municipal de Andira

Interessado : Presidente da Camara

Sessido : 11/05/06

Decisdo : Acordao 585/05-TC.

Presidente : Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Y CA— - C—

Ementa: Consulta. Cimara Municipal. Possibilidade de concessio de
aumento a servidores. Legalidade da transmissdo radiofonica das ses-
soes da Camara. Licita¢do para divulgaciio de atos oficiais. Voto nos
termos dos pareceres da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Andira consulta este Tribunal sobre os temas que seguem, resumi- \
damente.

1) Incorporagiio definitiva de abono para servidores. através de lei.

2) Transmissdo das sessdes da Camara por radio.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

3) Necessidade de licitagdo para divulgacdo dos atos oficiais da Camara, sendo o valor anual inferior a RS
8.000,00.

A Diretoria de Contas Municipais respondeu detalhadamente ao questionado.

Quanto a incorporagdo de abono, manifestou-se pela possibilidade, desde que respeitados os principios da
LRF, havendo lei especifica, alteragdo das leis orcamentdrias e a extensdo do beneficio aos aposentados e
pensionistas.

Em relagdo a transmissdo das sessdes da Camara por radio, concluiu pela possibilidade, respeitando-se,
sempre, o principio da impessoalidade.

No que tange 4 licitagdo para a divulgagio dos atos oficiais da Camara, entendeu, o citado setor, que o ‘
mesmo ¢ obrigatorio. Diferente, é a possibilidade de dispensa, nos termos da Lei 8666/93, uma vez atestado que
o valor grafado na consulta insere-se em tal caso. |
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O Ministério Piblico junto ao Tribunal adotou o Parecer da DCM. Acresceu ao mesmo, entretanto, a
diferenga entre publicidade obrigatéria, nos termos do caput do art. 37, da CF 88 ¢ publicidade em sentido amplo.
Enquanto que na primeira prevalece o comando legal, como condi¢do de validade do ato, na segunda, sobres-
sai-se 0 ato de prestar contas a coletividade. compreendido nos deveres do mandato eletivo.

Ao final, o MPjTC adotou os termos da Diretoria instrutora.
VOTO

Apos analise da matéria, afigura-se que todo o rol de questoes propostas ja encontra jurisprudéncia
assente nesta Casa.. Por medida de economia processual anexo decisdes que tratam da matéria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 47232/05,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
C1O0 NOGUEIRA SOARES. por unanimidade em:

Responder a presente consulta. nos termos dos Pareceres n°s 69/05 e 521/06, respectivamente, da Dire-
toria de Contas Municipais e do Ministério Pablico junto a este Tribunal, por entender que as analises coadunam-
se com as orientagdes deste Tribunal.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os
Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2006 - Sessdo n* 19.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS !
Parecer: 69/05 1

EMENTA: Consulta. Possibilidade de incorporacdo definitiva do abo-
no em valores absolutos, desde que haja previsio orcamentiria e que 1
seja estendido aos inativos e pensionistas. Contratacio de empresa 1
jornalistica para divulga¢io das sessées da CAmara Municipal median- "
te radiodifusio. Submissdo a Lei n° 8.666/93. Necessidade de Obser- 1
viincia ao artigo 37, caput, da Constituicio Federal e artigo 58 da Lei n° g
5250/67, Criacdo e estruturagio de sistema jornalistico municipal ou, |
contrata¢io de tercereiros mediante licitagio. Dispensa de licitacdo.
Artigo 24 da Lei n’ 8.666/93.

—edi

O Sr. Gilmar Leonardo, presidente da Camara Municipal de Andira, dirige-se por meio de consulta a este
aredpago de Contas, indagando quanto a possibilidade de conceder aumento dos funcionarios da camara muni-
cipal, através de lei propria, no quesito abono salarial. Questiona, ainda, quanto a legalidade das transmissoes das
sessdes da camara através do radio e, ao final, quanto a necessidade de licitagdo para divulgagdo em jornal dos
atos oficiais da cdmara, perfazendo um valor anual, inferior a RS 8.000,00.

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente, representado pelo Dr. Ricardo Aparecido
Ramos Simoni, manifestou-se objetivamente sobre a divida a ser respondida, as fls. 04/05. aludindo que, a
possibilidade de aumento salarial ao funcionalismo andiraense ¢ um poder discricionario do administrador e de
iniciativa do presidente da cdmara, recomendando-se que, tal fato ocorra mediante lei especifica. Quanto a
segunda indaga¢do, aduz que ndo ocorre violagdo legal a carta magna caso as transmissdes das sessdes da
cdmara sejam emitidas via radio sendo que, o regimento interno da casa de leis municipal permite e incentiva o
fato. Quanto a qltima questdo, alude que a Lei de Licitagdes e Lei de Responsabilidade Fiscal permitem a
realizacdo da contratacdo desde que ndo ultrapasse o valor de RS 8.000,00, todavia, analisa que atos oficiais,

vy

.

e

~
2

quando sdo contratados para a realizacdo em jornal, sendo este de qualquer valor, devera, obrigatoriamente,

oy

submeter-se ao procedimento licitatorio.
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PRELIMINARMENTE

Encontra-se o consulente em legitimidade para propositura do feito, atendendo as regras art. 31, da Lein” ‘
5.615/67 e, apresenta as fls. 04/05 parecer juridico local em conformidade com a Resolugdo n® 1222/01, podendo | 1
0 mesmo, ser apreciado por este colegiado.

MERITO
I — Possibilidade de Aumento dos Funcionarios da Cimara Municipal — Abono Salarial
A Constituigdo Brasileira visa, como um de seus principios norteadores, implementar medidas concretas

tendentes a diminuir as desigualdades sociais (objetivo da norma fundamental disposta no artigo 3°, inciso 11, )
CF/88).
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - erradicar a pobreza e a marginalizacio ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais;

A revisdo geral anual que ocorre nos subsidios do funcionalismo objetiva o suprimento da depreciagio do
poder aquisitivo da moeda decorrente da inflagdo.
A norma do artigo 37, inciso X, da Carta Magna, dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Sobre o tema, oportuno ressaltar o escolio de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

A revisdo geral anual, presume-se que tenha por objetivo as remuneragdes de modo a acom-
panhar a evolugdo do poder aquisitivo da moeda; se assim nao fosse, ndo haveria razao para tornar
obrigatoria a sua concessdo anual, no mesmo indice ¢ na mesma data para todos. Essa revisdo
anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede revisdes outras, feitas com o objeti-
vo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras razdes
que ndo a de atualizacio do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 12* Edigdo, Sido Paulo, Editora Atlas, 2000, pagina
437). {sem grifos no original].

Neste aspecto, vale salientar que o aumento das despesas de pessoal de cardter continuado devem
obedecer a uma série de requisitos, tais como o atendimento as exigéncias descritas no artigo 20 e 21, da Lei
101/00, notadamente quanto a ndo extrapolagdo do limite com pessoal, além de previsdo na Lei Or¢amentaria
Anual.

Sobre o tema, vale ressaltar o magistério de Carlos Pinto Coelho MOTTA:

O ordenamento inaugura a subse¢io destinada ao controle da despesa de pessoal. Estabele-
ce a nulidade, de pleno direito, de ato que, provocando despesa, niio atenda aos pré-requisitos dos
arts. 16 e 17, ja comenados; e ainda, dos arts. 37, XIII e 169 § 1° da Constitui¢io Federal. Este
altimo constitui realmente uma das referéncias substantivas desta LRF, trazendo a regra basica do
“poder de gasto” com pessoal. Quanto ao pessoal inativo, é lembrado o limite legal de
comprometimento” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho, Responsabilidade Fiscal, Editora Del Rey.,
2000, pagina 386) [sem grifos no original].

Obedecendo aos ditames presentes nas Leis supra mencionadas, ndo ocorreria obices a incorporagdo
definitiva do abono a remuneragdo dos servidores.

Nio ¢ outro o entendimento do douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de
nimero 17327/03, da lavra da Procuradora Juliana Sternadt, assim ementado:
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EMENTA: CONSULTA. Conhecimento. Pela possibilidade de incor-
poracdo definitiva do abono em valores absolutos, desde que respeita-
dos os preceitos da LRF, que haja previsio or¢camentiria ¢ desde que
seja estendido aos inativos e pensionistas vinculados ao regime pro-
prio de previdéncia social.

Da mesma forma, ao enfrentar o tema, o plenario deste areopago de Contas ja se manifestou, na Reso-
lucdo n” 8206/2003, verbis:

Responder a presente Consulta, pela possibilidade de incorporacio definitiva do “abono™ em
valores absolutos e ndo em percentual, desde que presentes os seguintes pressupostos: a) lei espe-
cifica, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo: b) cumprimento das condi¢des estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal: ¢) a conseqiiente alteragdo da Lei Orgamentaria Anual (bem
como da Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ o Plano Plurianual), com extensido dos beneficios aos
inativos e pensionistas vinculados ao Fundo de Previdéncia Municipal ( art. 40, §3° ¢ § 8°, da
CRFB).

\ Participaram da Sessdo os Conselheiros Nestor Baptista, Artagido de Mattos Ledo e Heinz
‘ Georg Herwig, e os Auditores Roberto Macedo Guimaraes, Marins Alves de Camargo Neto e
Caio Marcio Nogueira Soares.

Dessa forma, entende esta Diretoria de Contas Municipais que € possivel a incorporagido do abono
salarial, em valor absoluto. 4 remuneragio dos servidores, desde que, exista orgamento comprovado para o fato,
que a incorporagio seja precedida da elaboragdo de lei especifica, cumpridos os requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, alterada a lei Orgamentaria Anual, em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias e o Plano Plurianual, estendendo-se o beneficio a todos os inativos e pensionistas vinculados ao Fundo de
Previdéncia Municipal, de acordo com o artigo 40, § 3° e § 8° da CF/88.

Resta assim, atendida a primeira indagacio.

Il — Legalidade das Transmissdo das Sessdes da Cimara através do Radio
O tema da possibilidade de publicidade na radiodifusdo, englobando despesas com transmissdes de ses-
soes. divulgacdo e transmissdo de audiéncias publicas, mensagens alusivas a eventos, servigos, campanhas,
programas e homenagens a personalidades, ja fora matéria debatida pelo plenario desta Corte de Contas, ndo
possuindo contornos de ineditismo.
Quanto ao principio da publicidade, assevera Celso Antonio Bandeira de Mello:
Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus com-
portamentos. Ndo pode haver em um Estado Democritico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1°, paragrafo unico, da Constitui¢do). ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam. ¢ muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma
medida (MELLO, Celso Anténio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 15
Edigdo, 2003, pagina 104) [sem grifos no original].

{ Da mesma forma, Hely Lopes MEIRELLES leciona:

‘ Em principios, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a Ad-
‘ ministragiio que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional, investigagdes
policiais ou interesse superior da Administragdo a ser preservado em processo previamente decla-
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rado sigiloso nos termos do Dec. Federal 79.099, de 6.1.77.

E, continua, “Quanto & publicagio no orgdo oficial, so ¢ exigida a do ato concluido ou de
determinadas fases de certos procedimentos administrativos, como 0corTe nas concorréncias e
tomadas de preco, em que geralmente as normas pertinentes impdem a publicagdo da convocagio
dos interessados, da habilitagdo, da adjudica¢do e do contrato, na integra ou resumidamente. O
essencial € que na publicagdo dos atos negociais constem seu objeto e nome dos interessados, ndo

| bastando apenas o niimero do processo.

A publicagio que produz efeitos juridicos ¢ a do orgdo oficial da Administragdo, e nido a
divulgacdo pela imprensa particular, pela televisao ou pelo radio, ainda que em hordrio oficial. Por
orgdo oficial entendem-se ndo s6 o Diario Oficial das entidades como, também, os jornais contra-
tados para essas publicagdes oficiais. Vale ainda como publicagio oficial a afixagdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara, onde ndo houver 6rgao oficial, em conformidade
com o disposto na Lei Organica do Municipio” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 28" Edigao, 2003, pagina 92/93) [grifos nossos].

Quanto a publicidade das atividades estatais e a natureza da atividade da imprensa. esta Diretoria de
Contas Municipais emitiu o parecer de nimero 318/2003, da lavra da assessora juridica, Dr®. Claudia Maria
Derviche, anexada a presente, assim ementada:

Ementa. Consulta. Publicidade na radiodifusio e na transmissio reali-
zada pela televisio aberta e a cabo, de despesas com transmissdes de
sessdes, divalgacio e transmissdo de audiéncias piblicas, mensagens
alusivas a efemérides ¢ homenagens a personalidades. Possibilidade,
desde que descaracterizada a promocio pessoal, observar os requisi-
tos do art. 58 da Lei n°5250/67, estar previsto no planejamento or¢a-
mentario e financeiro, bem como na LDO e LO.

E oportuno mencionar, que o referido Parecer foi pega fundamental para a formagdo da Resolugdo n°
2118/04, a qual sera abordada oportunamente.
Uma vez que a populagio carece de informacdes sobre as atividades dos 6rgdos estatais, no caso em
analise, o Poder Legislativo, ¢ imprescindivel aludir que a divulgacao das sessdes da Camara dos Vereadores,
| por intermédio da radiodifusdo, ndo pode possuir carater a promover o agente publico ou possibilitar beneficio a
determinada pessoa frente a proibi¢ao normatizada no capur do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgios publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela nio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢io pessoal de autoridades ou ser-
vidores piblicos [sem grifos no original],

Sobre o principio da impessoalidade. novamente, invocando os ensinamentos de Celso Antonio BAN-
DEIRA DE MELLO, verbis:
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Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguigdes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologicas nao podem interferir na atuago admi-
nistrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O princi- |
pio em causa ndo € sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicita-
mente no art. 37, caput, da Constituigdo. Além disso, assim como “todos sdo iguais perante a lei
(art. 5° caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a Administragdo” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 17* Edigdo, 2004, pagina 104).

Dessa forma, ¢ possivel observar que o principio constitucional da impessoalidade veda que os atos
realizados pela administragdo sejam vinculados a pessoa do administrador ou mesmo, que a maquina publica
seja utilizada com intuito de beneficiar ou prejudicar uma determinada pessoa.

Sobre o tema, esta Corte de Contas ja se posicionou, na Resolugdo 2118/2004, pela possibilidade da
transmissdo das sessoes da camara, desde que, preenchidos determinados requisitos:

Responder a presente consulta, pela possibilidade de publicidade na radiodifusdo, en-

globando despesas com transmissdes de sessdes, [sem grifos no original] divulgacdo e trans-

‘ missdo de audiéncias piblicas, mensagens alusivas a eventos, servi¢os, campanhas, programas ¢
homenagens a personalidades, tendo como pardmetros a serem atendidos o planejamento orga-

mentario e financeiro da entidade, como também expressas e delimitadas objetivamente na lei de

‘ diretrizes orcamentarias (LDO) e na respectiva lei orgamentdria (LO), observando-se os principi-
os constitucionais plasmados no caput do art. 37 da magna carta federal, ndo podendo caracterizar
promogao pessoal, conforme comando insculpido no § 1°, art. 37, da constituigio da repiblica.
Votaram nos termos acima os Conselheiros Rafael latauro, Quielse Crisostomo da Silva, |
Artagdo de Mattos Ledo (Relator), Heinz Georg Herwig e Fernando Augusto Mello Guimaraes

(Voto Vencedor). O Conselheiro Nestor Baptista, votou pela impossibilidade (Voto Vencido).

Ante o exposto, manifesta-se esta Diretoria de Contas Municipais, pela possibilidade de transmissao das
sessoes da Camara dos Veradores, desde que, atendidos os ditames da Lei Orgamentaria ¢ Lei de Diretrizes
Orgamentérias, bem como, observéncia ao principio da impessoalidade.

Resta assim, atendida a segunda indagacio.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

III - Necessidade de Licitacdo para Divulgacio em Jornal dos Atos Oficiais da Cimara

A divulgagio dos atos oficiais da Cadmara Municipal sera abordada mediante dois aspectos; o primeiro
refere-se a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, o segundo quando a possivel dispensa em virtude do
valor e o terceiro quanto ao objeto da licitagdo.

IIL.a. — Da Obrigatoriedade da Licitacdo

Visando atender ao principio da publicidade e a divulgagao dos atos oficiais da Camara Municipal, indaga
o consulente quanto a necessidade de licitagdo para contratagdo de jornal, em determinadas situagdes, na qual
o montante anual ndo ultrapasse R$ 8.000,00.

Sendo a licita¢do, no entendimento de Hely Lopes MEIRELLES, g

o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Piblica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 28" Edigao, 2003, pagina 264).
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A mesma se desenvolve através de uma série de atos vinculantes para a Administragdo e os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade.
Neste contexto, o supra-citado autor aduz:

Objeto da licitagdo ¢ a obra, 0 servigo, a compra, a alienagdo, a concessdo, a permissao e a
locagdo que, afinal, sera contratada com o particular (pagina 267).

O exposto resulta que o objeto da licitagdo confunde-se sempre com o objeto do contrato, que pode ser
uma obra, um servigo, uma compra ou uma concessdo como, também, uma alienagdo ou uma locagdo.

A necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdo de servigos ¢ uma exigéncia
constitucional, conforme orientagdes do douto Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

A competéncia para legislar sobre licitagdo assiste as quatro ordens de pessoas juridicas de
capacidade politica, isto é: Unido, Estados. Municipios e Distrito Federal. Entretanto, compete a
Unido editar “normas gerais™ [sem grifo no original] sobre o assunto, conforme prescreve o
art.22, XXVII, da Constitui¢do [sem grifo no original]. (MELLO, Celso Antonio Bandeira, Cur-
so de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 1 7' Edigao, 2004, pagina p.486).

Desta feita, vislumbra-se que a Emenda n® 19/98, mudou o inciso do artigo citado da seguinte forma:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a admi-
nistragdo piblicas diretas [sem grifo no original], autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios [sem grifo no original], obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, paragrafo 1°, II1.

—

Sendo que o art.37, XXI, da Constituigiio Federal da Republica do Brasil, determina:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alie-
nagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica [sem grifo no original] que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga-
¢oes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacdes.

Corrobora-se. novamente, com o posicionamento de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, no
sentido de que:

Deveras, a licitagdo ¢ uma aplicagdo concreta do principio da igualdade, o qual, na Constitui-
¢do, esta encartado como um dos direitos fundamentais. Assim. ndo hé duvidar que, por forga disto,
os cidaddos t€ém o direito de participar de uma licitacdo segundo regras estabelecidas por lei — que
direitos se regulam por lei e ndo por atos de érgdos da Administragio. E um contra-senso que,
sendo a licitagdo uma garantia do cidaddo contra discriminagdes indevidas que lhe possam ser
feitas pela Administragdo, sua disciplina seja estabelecida precisamente por ela, contra a qual a
Constitui¢do quis garanti-lo (a propria Administrag¢do)”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira, Curso
de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 1999, pagina 375).
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Neste mesmo sentido, vale ressaltar o posicionamento desta Diretoria de Contas Municipais, no Parecer
nimero 210/2001, referente ao Municipio de Antonina, assim ementado:

EMENTA: Consulta. Utilizacdo de jornal como oficial sem o devido
procedimento licitatério. Impossibilidade. Unica possibilidade ¢ a cria-
¢do de um didrio oficial do municipio [Sem grifos no original].

Sendo que. tal posicionamento foi inteiramente acatado pelo plenario desta Corte de Contas, na Resolu-
¢do niumero 4233/2002, verbis:

Responder a presente Consulta, nos termos dos Pareceres de n°s 210/01 e 4007/02,
respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais [sem grifos no original] e da Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.
Participaram da sessdo os conselheiros Quielse Crisostomo da Silva, Henrique Naigeboren
e Heinz Georg Herwig, ¢ os auditores Roberto Macedo Guimardes e Caio Marcio Nogueira Soa-
Ieés . |
Presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, Katia Regina Puchaski. ‘

Acrescenta-se que o competente procedimento licitatorio devera eleger jornal de grande circulagdo, nio ‘
necessariamente municipal, mas regional, que atenda amplamente o principio da publicidade.

Desta feita, ndo serd licita a inser¢do, no edital, de clausula exigindo que os licitantes tenham sede ou
possuam filiais no municipio, o que restringiria indevidamente a competitividade e afastaria o alcance do interes-
se publico pretendido. ‘

Poderdo participar tanto jornais sediados no municipio quanto em outras cidades, sendo vencedor do
certame aquele detentor da maior circulagdo no municipio, ou seja, aquele que atingir, sendo todas, quase todas ‘
as classes e faixas da populacio.

O procedimento licitatorio deverd, também, observar aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
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dos que lhes sdo correlatos, conforme o art.3° da Lei de Licitagdes e os demais elencados no caput no art.37 da 1
CF:
Salienta-se que findo o contrato, nova licitagdo devera ser efetivada em atengdo ao principio da economi- i
cidade.
4
[I1.b. — Quanto ao Valor da Licitacdo
Quanto ao valor da licita¢do, aduz o consulente que o mesmo € inferior a RS 8.000,00 (oito mil) anuais e, 1
dessa forma, incidiria nas hipéteses de dispensa de licitagdo positivadas no artigo 24 da Lei 8.666/93.
Segundo escolio de Hely Lopes MEIRELLES: licitagdo dispensavel: '
1
E toda aquela que a Administragio pode dispensar se assim lhe convier. A lei enumerou i
vinte casos (art. 24, 1 a XX), na seguinte ordem: l

[ — Obras e servigos de determinado valor maximo.

Il — Outros servigos e compras até determinado valor maximo nas alienagoes previstas
na lei. (...) (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 21° 1
Edigdo, 1996, pagina 253) [grifos nossos].
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A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artige 37, inciso XXI, da Constituiciio
Federal e institui normas para licitagdo e contratos da Administragdo Publica, em seu artigo 24, inciso 11,
normatiza:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

I - para outros servigos ¢ compras de valor até 5% (cinco por cento) do limite previsto
na alinea a, do inciso 11 do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez;

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos | a 11l do artigo anterior
serdo determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contrata-

¢éo:

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até CrS 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros);[sem grifos no
original].

Devido as mudangas nos planos econémicos pelos quais o pais passou, atualizando a moeda, o valor da
dispensa de licitagdo para servigos mediante convite €, atualmente, de RS 8.000,00 (oito mil).
Desta forma, de acordo com as informagdes cedidas pelo consulente, as fls. 02, o valor anual da pretensa
| contratagdo ¢ inferior a RS 8.000,00 e, ante o exposto, enquadra-se no do rol de possibilidades de dispensa do
procedimento licitatorio, desde que, devidamente provado.

IL.c. — Caracteristicas do Objeto para a Dispensa de Licitacio

Por fim, como uma analise final, ¢ de suma importancia relacionar as caracteristicas do objeto com a
possibilidade de dispensa de procedimento licitatorio.

De acordo com o aludido, quando o valor da pretensa licitagdo ¢ inferior 4 RS 8.000,00 e, enquadra-se
dentro das possibilidades do artigo 24 da lei 8.666/93, ocorreria a dispensa do procedimento licitatério.

—y

Contudo, ¢ preciso verificar se, o objeto pretendido (compra ou servigo) pode ser realizado de forma
conjunta ou concomitantemente com outros de mesma natureza.

Neste sentido. novamente invocando o escolio do doutor Celso Antonio Bandeira de MELLO, temos
que:

———————— W

p——

“De valor até 10 %, cf. Lei 9.648, de 27.5.98, de uma importincia fixada na alinea “a” do
inciso I do art. 23 para obras e servigos de engenharia, e na alinea “a” do inciso Il para outros
servigos e para compras e alienagdes, importancias, estas. que, na conformidade do art. 120, com
a redacdo que lhe foi atribuida pela mencionada lei. sempre que necessario, serdo revistas pelo
Poder Executivo Federal, que as publicara no Didrio Oficial. Ditos porcentuais serdo de 20 % para
I as compras, obras e servigos contratados por sociedade de economia mista, empresa publica bem
como em autarquia e fundagdo legalmente qualificadas como agéncias executivas. Tais dispensas,
entretanto. ndo sdo admissiveis nos casos de obras e servicos de engenharias quando se
trate de parcelas de uma obra ou servigo ou quando em causa obras ou servigos da
i mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente, também n#do sdo admissiveis no caso de outros servicos, no de compras e no de
aliena¢des permitidas em lei, quando referentes a parcelas de um mesmo servi¢o, com-
pra ou alienacio que possam ser realizados de uma sé vez [sem grifos no original]” (obra
citada, pagina 500)

Pr——

.
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O dispositivo do artigo 24 da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de dispensa nos casos em que o valor !
do objeto ndo ulirapasse R$ 8.000,00, contudo, tal norma néio possibilita ou estimula a existéncia e a realizagido
de fraudes por meio de burla ao sistema licitatério por parte do administrador, pois, ele veda a possibilidade de 1
dispensa quando o objeto de tal procedimento puder ser realizado de forma conjunta com outros de mesma 1
natureza ou, quando ocorre o fracionamento do objeto com o intuito de se beneficiar da hipdtese de dispensa. f

CONCLUSAO \ 1

Ante todo o exposto, manifesta-se, inicialmente, pela criagdo e estruturagéo de um servigo jornalistico ‘
municipal ou pela contratagdo de terceiro mediante procedimento licitatério ou, sendo este Gltimo o posiciona- 4
mento adotado pelo administrador, e frente o valor referido na consulta em voga, pela dispensa em virtude do ‘ 4
artigo 24 da lei 8.666/93, caso ndo configure o fracionamento do objeto e ocorra a impossibilidade de reunido
junto a objetos de mesma natureza. )

Resta assim, atendida a terceira indagacdo.

E o parecer.
DCM, em 22 de julho de 2005

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO EVALDO DE PAULA E SILVA JR
Assessora Juridica Estagiario ‘
Matricula 508578 Matricula 805858

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n” 521/06
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Ementa: Consulta sobre a possibilidade de conceder aumento aos ser- ‘ 1
vidores, sobre a legalidade da transmissio radiofonica das sessdes da
Camara e sobre a necessidade de licitar servicos de divulgacio dos »

atos oficiais em jornal. Pela resposta nos termos do parecer da DCM,
acrescido das observagdes contidas neste opinativo. ‘ <

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cdmara Municipal de Andira, indagando sobre: 3

a) a possibilidade de conceder aumento aos funcionarios através de lei propria, no quesito abono salarial;

b) a legalidade das transmissdes das sessdes da Camara através de radio;

c) a necessidade de realizar licitagdo para divulgar em jornal os atos oficiais da Camara, perfazendo o
valor anual de RS 8.000,00 (oito mil reais).

O processo encontra-se instruido com parecer juridico, em atendimento & Resolugdo n® 1222/01-TC, ndo
havendo como identificar se o subscritor integra os quadros do Municipio ou ¢ terceirizado.

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se através do Parecer n° 69/05, cuja ementa abaixo se

transcreve:
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' “Consulta. Possibilidade de incorporagdao definitiva do abono em valores absolutos, desde que
> haja previsdo orgamentdria e que seja estendido aos inativos e pensionistas. Contratagdo de empresa
L Jornalistica para divulgac¢ao das sessdes da Camara Municipal, mediante radiodifusdo. Submissdo a
3 Lei n. 8.666 93. Necessidade de observancia ao artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal e artigo 58 da
: Lei n. 5250 67. Criagdo e estruturag¢do de sistema jornalistico municipal ou, contratagdo de terceiros
y mediante licitagdo. Dispensa de licitagdao. Artigo 24 da Lei n. 8.666 93"
: Solicitada a manifestagdo deste Ministério Publico de Contas, ha que se acrescentar ao bem langado
p parecer da douta DCM a necessidade de diferenciar a publicagdo obrigatoria dos atos oficiais da Camara da
] publicidade e divulgagdo das sessdes, dos programas, campanhas, servigos etc. A primeira deve ocorrer, neces-
E sariamente, em veiculo oficial, qual seja, o Diario Oficial do Municipio, se houver, ou o Diario Oficial do Estado,
| ou, ainda, um jornal de grande circulagdo no Municipio, escolhido, mediante licitagdo, para fazer as vezes de
b imprensa oficial do Municipio. A segunda, objeto da Resolugdo n® 2118/04-TC, pode ocorrer através de veiculos
! da imprensa escrita, de radiodifusdo ou televisiva, também escolhidos mediante prévio certame licitatorio. Aque-
la, cumpre o principio constitucional da publicidade em seus estritos termos (art. 37, caput da CF 88), como
4 condigdo de legalidade do ato. Esta atende o referido principio em sentido amplo, voltando-se para a prestagdo
de contas a coletividade quanto a atuagdo daqueles que foram por ela eleitos para defender seus interesses.
T Isto posto, opina-se para que presente consulta seja respondida nos termos do Parecer da douta
[ DCM, com as observagdes tecidas neste opinativo.
b E o Parecer. |
b Curitiba, 25 de janeiro de 2006.
|
' ’
! GABRIEL GUY LEGER
b Procurador-Geral
! Matricula 50054-2
r
;
3
|
L
b
3
i
S
L |
\
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CAMARA MUNICIPAL

1. SESSOES EXTRAORDINARIAS

Relator ] Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Protocolo 71444/03-TC.

Origem : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUACU
Interessado : ~ PRESIDENTE DA CAMARA

Sessdo ] 20/04/06

Decisdo > Acordido 438/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Cimara Municipal. Pagamento de vantagens. 1. Questiona-
mento sobre possibilidade de pagamento de sessdes extraordindrias.
2. Resposta na forma da instrugio.

RELATORIO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Presidente da Camara Municipal de Nova Prata do Iguagu.
Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, conforme dispdem os arts. 311 € 312, inc. 1I, do Regimento
Interno deste Tribunal. Ultrapassada esta questdo, manifesta-se aquela autoridade em arrazoado que se resume
nos seguintes quesitos:

a) € possivel o pagamento de sessdes extraordinarias em convocagio feita pelo Poder Executivo?

b) € possivel o pagamento de sessdes extraordinarias em convocagio feita pelo Presidente da Camara ou
por sua Mesa Executiva?

Anexa copia e Resolugdo que fixou os subsidios para a Legislatura de 2001 a 2004. A Assessoria Juridica
da Camara informou considerar justa a remuneragio dos vereadores por participagdo em sessodes extraordina-
rias somente quando convocadas pelo Poder Executivo, ndo cabendo tal beneficio nas demais.

A Diretoria de Contas Municipais, no Parecer n®. 114/03, manifestou-se no sentido de que as sessdes
extraordinarias devem ser pagas somente quando ocorram durante os recessos parlamentares, e seu valor ndo
poderd ultrapassar o dos subsidios mensais, sejam elas convocadas pelo Executivo ou pelo proprio Legislativo,
conforme conclusdo de fls. 15 dos autos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n®. 10587/04, considerou tratar-se de matéria abordada pelo
Provimento n° 56/2005-TC, que sedimentou o entendimento de que “sessdo legislativa extraordinaria é definida
como o periodo de funcionamento da Camara Municipal durante o recesso parlamentar, por convocagio do
Chefe do Poder Executivo. (art. 4°. Inc. V). Opina, ao final, pela resposta & consulta nos termos do Provimento
citado.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 71444/03,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAOQ, por unanimidade em:

Conhecer da presente consulta e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos: “sessdo legislativa extra-
ordinaria s6 pode ser convocada no recesso parlamentar, pelo Chefe do Poder Executivo e o valor ndo pode
ultrapassar o dos subsidios mensais”.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Estado junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 20 de abril de 2006 - Sessao n® 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CARGA HORARIA - AUMENTO

1 - PROFESSORES

Relator 2 Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 476581/05-TC.

Origem : Municipio de Alténia

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 22/06/06

Decisdo : Acordao 794/06-TC. (Unédnime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa : Ampliacdo da carga hordria dos professores investidos em
cargo efetivo de 20 horas para 40 horas semanais, sem realizacio de
concurso publico. Pela possibilidade, mediante lei, sem discriminacdes
pessoais.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de
Alténia, acerca da legalidade de aumentar a carga horéria dos professores municipais de 20 (vinte) para 40
(quarenta) horas semanais sem a realiza¢do de concurso pablico.

A Consulta vem acompanhada de Parecer Juridico da assessoria local.

A Diretoria Juridica - DIJUR, através do parecer n® 13920/05, opina pela possibilidade da alteragio da
jornada de servidores piiblicos em regime estatutario de 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas de forma unilateral
pela administragdo publica, mediante lei e sem discriminagdes pessoais, face a conveniéncia da Administragdo.
Cita como precedente o protocolo n®, 314236/99-TC e a Resolugdo n”. 2234/2000-TC.

O Ministério Publico junto a este Tribunal - MPJTC, pelo parecer n® 3429/06, corrobora o posicionamento
da Diretoria Juridica.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolades sob n® 476581/05,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela possibilidade da alteragdo da jormada de servidores publicos em

regime estatutario de 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas de forma unilateral pela administragdo piblica, medi-
ante lei e sem discriminagdes pessoais, face a conveniéncia da Administragao.
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Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2006 - Sessdo n® 24,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CARGO EM COMISSAO

1 - NOMEACAO
2 - CONJUGE OU PARENTE

Relator : Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo  : 171101/05-TC.

Origem : Municipio de Teixeira Soares

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 25/05/06

Decisdo i Acordao 717/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa : Executivo municipal, Alteracdo de dispositivo de lei orgéni-
ca. Incompatibilidade com o principio da probidade administrativa.

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teixeira Soares consulta a respeito da legitimidade do art. 103, da Lei Orgéanica
do municipio que veda a nomeagdo de conjuge ou parente nos cargos em comissio.

Sob a justificativa de que tal regra implica sérias limitagdes na composi¢iio de competente equipe de
trabalho, questiona sobre o vigor, a eficacia e sobre a possibilidade de alteragao do dispositivo em questio.

Para tanto, junta parecer do Departamento Juridico da Camara.

A Diretoria de Contas Municipais concluiu seu parecer pela possibilidade de que o Executivo proponha a
alteragdo da Lei Orgénica, visto que o Prefeito possui essa competéncia ¢ ainda ndo ha proibigio efetiva sobre
0 tema.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, se reportando a recente Resolugdo do Conselho Nacional de
Justiga, cuja constitucionalidade foi declarada através da agio declaratoria de constitucionalidade n®. 12, promo-
vida pela Associacdo dos Magistrados do Brasil, concluiu seu parecer no sentido de que “a alteragdo do
dispositivo de lei orginica que vede a contratagdo de parentes de membros do poder ou agentes publicos de alto
escaldo para ocupar cargos em comissio, de livre nomeagdo e exoneragiio, mostra-se incompativel com o
principio da probidade administrativa, notadamente na atual conjuntura politico-juridica nacional, qualquer que
seja o caso concreto.”

vVOTO

Endosso as consideragdes feitas pelo Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Geral, a
época, uma vez que expde com muita propriedade a questdo consultada.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 171101/05,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
ClIO NOGUEIRA SOARES. por unanimidade em:

Responder a consulta, nos precisos termos do Parecer n® 7612/06, do Ministério Publico junto a este
Tribunal.

Participaram da Sessio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessodes. 25 de maio de 2006 - Sessdo n” 21,

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n” 7612/06

Ementa: Consulta. Modificacdo de dispositivo de lei orginica que veda
a contrataciio de parentes. Incompatibilidade com o principio da probi-
dade administrativa.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Teixeira Soares, solicitando manifestagio
desta Corte sobre a legitimidade do art. 103 da Lei Organica, o qual veda a nomeagio de conjuge ou parente nos
cargos em comissdo, bem como guando a possibilidade de sua alteragdo, visando afastar limitagdes na formacao
da equipe de trabalho.

O processo encontra-se instruido com parecer juridico, nos termos da Resolugdo 1222/01-TC.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n° 321/05, opina pela possibilidade de alteragdo da
Lei Orgdnica, no intuito de excluir a citada vedagio.
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Solicitada a manifestagdo deste Ministério Publico de Contas, destaca-se que a nomeagdo de parentes de

P —

prefeitos para o exercicio de cargos comissionados ¢ situa¢@o recorrente nos municipios paranaenses e, parece-
nos, demanda analise sob outro enfoque.

Com efeito, € preciso que se traga a lume a Resolugdo n° 7 do Conselho Nacional de Justiga, cuja
constitucionalidade foi declarada através da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 12, promovida pela
Associagdo dos Magistrados do Brasil - AMB. Anote-se que a mesma AMB, interpds, perante a Procuradoria
Geral da Republica, representa¢do objetivando o ajuizamento de agdo tendente a proibigdo de admitir, para 4
cargos de livre nomeagdo e exoneragdo, parentes de membros e altos funciondrios da Administragdo, seja
aplicada também aos Poderes Executivo e Legislativo federais, estaduais e municipais.'

Na pega, além de excerto do voto do Min. Carlos Brito, relator da ADC, séo citados trechos da ADI 1
1521-4, que pretendia a inconstitucionalidade de parte de emenda a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, que proibia, para o futuro, a ocupag¢io de cargos em comissdo por parentes ¢ extinguia todos os provimentos
anteriores, em conformidade com seu texto.

O fundamento, tanto da decisdo da ADC quanto da ADI supramencionadas, reside na submissdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e do concurso piblice, expressos no
art, 37, caput e inciso II da Constitui¢do da Republica, os quais, sem divida, estendem-se a toda a Administra-
¢do Publica, em qualquer de seus trés Poderes.

Vale transcrever: !

“Esses principios, erigidos a condigdo de valores fundamentais pela Carta Politica,
representam pauta de observancia necessaria por parte dos orgdos estatais.

. - N —_ s

Mais do que isso, tais postulados qualificam-se como diretrizes essenciais que dao
substancia e significado a repulsa que busca fazer prevalecer, no ambito do aparelho de
Estado, o sentido real da idéia republicana, que ndo tolera praticas e costumes administra-
tivos tendentes a confundir o espago publico com a dimensdo pessoal do governante, em ‘
claro desvio de cardter ético-juridico.

Em suma: quem tem o poder e a for¢a do Estado em suas mdos ndo tem o direito de
exercer, em seu proprio beneficio, a autoridade que lhe é conferida. O nepotismo, além de
refletir um gesto ilegitimo, de dominacdo patrimonial do Estado, desrespeita os postulados
republicanos da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa™’

Ainda:

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

“... A vedagdo de contrata¢do de parentes para cargos comissionados — por sinal a
abranger, na espécie, apenas os conjuges, companheiros e parentes consangiiineos, afins
ou por adogdo até o segundo grau (pais, filhos e irmdos) — a fim de prestarem servigos
Justamente onde o integrante familiar despontou e assumiu cargo de grande prestigio, mos-
tra-se como procedimenta inibidor da pratica de atos da maior repercussao. Cuida-se, por-
tanto, de matéria que se revela merecedora de tratamento juridico anico — artigo 39 da
Carta de 1988, a abranger os trés Poderes, o Executivo, o Judicidrio e o Legislativo, deixan-
do-se de ter a admissdo dos servidores publicos conforme a maior ou menor fidelidade do
Poder aos principios basicos decorrentes da Constituicdo Federal.'® (sem grifos no original)

'Como se pode observar do requerimento final, a AMB sugere a intimag&o dos membros de poderes visando a identificagdo de seus parentes para viabilizar ‘
arespectiva exoneragdo; ndo ocorrendo esta, havera motivos suficientes para a competente agdo de improbidade administrativa.

?Trecho do valto do Min. Celso Mello na ADI do RS. .
3 Trecho do voto do Min. relator da ADI do RS, Marco Aurélio.

72 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 157 | Abril 2 Junho de 2006




JURISPRUDENCIA

Portanto, hé que se entender, como bem frisado pelo eminente magistrado Dr. Rodrigo Collago, presiden-
te da AMB, que “a proibi¢do do nepotismo decorre diretamente da Constituicdo Federal” e, ainda, que a
Resolugdo do CNJ apenas tornou ainda mais explicita norma ja encontrada no art. 37 da Carta Magna, aplicavel
a todas as esferas de poder, federal, estadual e municipal.

Nessa esteira, a nomeagio de parentes do prefeito para ocupar o cargos comissionados no dmbito da
administragdo municipal, direta, indireta ou fundacional, pode configurar ato de nepotismo, qualificado como de
improbidade, a ensejar a correspondente agdo judicial caso ndo realizada a necesséria exoneragio.

Ante o exposto, data vénia do entendimento da douta DCM, este representante do Ministério Piblico de
Contas manifesta-se pela resposta no sentido de que a altera¢fio de dispositivo de lei orginica que vede a
contratacio de parentes de membros de poder ou agentes piblicos de alto escalio para ocupar
cargos em comissio, de livre nomeacio e exoneragdo, mostra-se incompativel com o principio da
probidade administrativa, notadamente na atual conjuntura politico-juridica nacional, qualquer que
seja o caso concreto.

E o Parecer.
Curitiba, 26 de abril de 2006.
GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral
Matricula 50054-2
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CONCURSOS PUBLICOS

1- REGISTRO - TRIBUNAL DE CONTAS

Relator
Protocolo
Origem
Interessad
Sessio
Decisido
Presidente

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
200543/05-TC.

Municipio de Palmital

Prefeito Municipal

25/05/06

Acordao 698/06-TC.

Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Ementa : Nio encaminhados processos de admissio de pessoal a este
tribunal para registro - necessidade de instauracio de procedimentos
administrativos para apuracdo de responsabilidades e para busca e re-
constituiciio de documentos relativos aos concursos publicos, reme-
tendo-se as conclusdes a esta corte. Servidores em atividades deverio
ser mantidos nos respectivos cargos até que suas admissdes sejam
analisadas. Aposentadorias poderfio ser concedidas, mas o registro dos
atos dependerd da anilise da admissio dos servidores. Nio podem ser
realizadas contratagoes para atendimento de atividades fim da adminis-
tracdo, de necessidade permanente e com vinculo de subordinacio.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta, formulada pelo Sr. Darci José Zolandek, Prefeito de
Palmital, acerca das medidas a serem adotadas pelo Municipio em decorréncia do fato de que varios concursos

publicos (antigos) ndo foram registrados por esta Corte, sendo que a documentagdio relativa a muitos deles ¢
insuficiente para que este Tribunal possa verificar sua regularidade. Solicita-se. nessa esteira, orientagdo sobre

como proceder no
aposentadoria, e ao

As fls. 04/06
as seguintes:

- Os concurs
este Tribunal estdo

que toca aos servidores em atividade, aos servidores que implementares requisitos para
registro das admissoes efetuadas em virtude dos mencionados concursos.

foi apresentado parecer da assessoria juridica municipal, cujas conclusoes sdo, em sintese,

os publicos relativamente aos quais ndo tenha sido realizada prestacdo de Contas perante
irregulares e, consoante legisla¢io aplicavel ao caso, sdo tidos como inexistentes;

- Este Tribunal considera irregular a admissao de profissionais autonomos para execugio de atividades de

natureza essencial e permanente, de modo que tais servidores deverio ser dispensados. Essa vedagio, porém,
ndo abrange pessoas juridicas contratadas para a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria.
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A Diretoria Juridica (Parecer 5868/05 - fls. 09/11) manifesta-se no seguinte sentido:

- O Municipio nio tem uma diivida objetiva, pois busca resposta para uma situagio encontrada no Depar-
tamento de Recursos Humanos, impedindo o registro das aposentadorias dos servidores:

- Devem ser encaminhados para andlise e registro deste Tribunal todos os processos de admissdo de
pessoal realizados pelo Municipio apds o advento da Constituigdo Federal de 1988. A situagdo relatada pelo
Municipio de ndo encaminhamento dos processos de admissdo de diversos exercicios somente podera ser
solucionada com o encaminhamento dos certames, para analise e registro deste Tribunal, nos termos da Instru-
¢do Técnica 10/2003. Cabe a Administragio local efetuar buscas junto ao Departamento de Recursos Huma-
nos e em jornais locais, relativos aos concursos publicos, devendo encaminhar os documentos relativos a cada
certame, em protocolo especifico;

- A simples dispensa de servidores que se submeteram a Concurso Piblico ndo ¢ a medida acertada a ser
adotada, uma vez que a responsabilidade pelo encaminhamento dos processos de admissdo é da Administragdo
Municipal e ndo do servidor e esta deve envidar esforg¢os para a regularizagdo da situagdo criada pelas Admi-
nistragdes anteriores.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 387/06 - fls. 12/15) apresenta estas conclusdes:

- Manifesta-se, em preliminar, pelo ndo conhecimento da consulta, por se tratar caso concreto; e, em
razdo das irregularidades noticiadas, pela determinagdo de adogdo das providéncias expostas a seguir; encami-
nhando-se os autos ao Gabinete da Corregedoria-Geral para fins do art. 24, XIV, c/c art. 277, § 1°, do Regimen-
to Interno desta Corte;

- Estranha o fato desta Corte ter passado ao largo relativamente aos fatos apontados, ndo tendo havido
conseqiiéncias no ambito da analise das prestagdes de contas anuais; o que bem demonstra a urgente necessi-
dade de integragdo entre os sistemas ¢ informagdes da DCM e DATI;

- A desidia de administragdes anteriores ndo isenta o atual gestor de envidar esforgos para regularizar a
situagio dos servidores, submetendo ao registro os atos regulares de admissio, e de instaurar processo adminis-
trativo para se aquilatar responsabilidades e providéncias em relagdo a contratacdes de pessoal que ndo estejam
amparadas em regular concurso piblico ou teste seletivo. Convém a Administragdo aferir a regularidade das
contratagdes de prestagido de servigo, as quais se subordinam a Lei 8.666/93, ¢ devem ser precedidas de
processo licitatorio;

- O expediente ndo retne informagdes suficientes para abordagem da questdo previdenciaria;

- Cumpre a Administragdo sanear os fatos, promovendo o registro dos atos de admissdo de pessoal;
podendo, eventualmente, deferir aposentadorias cujo ingresso se afira regular; e promovendo o rompimento,
apos processo administrativo, dos demais vinculos cuja legitimidade ndo seja possivel aferir, tanto das admissoes
como das contratagdes de prestacdo de servigo que ndo estejam albergadas pela observincia da Lei 8.666/93.
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VOTO E FUNDAMENTACAO

A Consulta foi realizada por parte legalmente legitimada a fazé-lo, e trata de assunto conexo as compe-
téncias das Corte de Contas. Apesar de caso concreto fundamentar as questdes, verifica-se que o Municipio
possui premente necessidade na resposta das questdes, sendo que as mesmas podem ser elaboradas em tese.
Motivos pelos quais conhego do presente expediente.

A) Nio encaminhamento dos processos de admissdo de pessoal a este Tribunal

Primeiramente, cumpre analisar a informacdo trazida pelo Consulente, de que inimeras admissdes de
pessoal ndo foram remetidas a este Tribunal para anélise.

Tal ocorréncia consubstancia ato de improbidade administrativa , trazendo graves conseqiiéncias para
servidores que, de boa fé, ingressaram nos quadros do Municipio. Para que se possa apurar os responsaveis por
esta falta, bem como para que se viabilize a aplica¢do das devidas sangdes, ¢ essencial que o Municipio realize
procedimento administrativo visando subsidiar futuras agdes judiciais, bem como dentincia junto a este Tribunal
de Contas.

B) Medidas a serem adotadas no tocante as “prestagdes de contas™ dos concursos

A orientagdo da assessoria juridica local mostra-se completamente despida de razoabilidade. A auséncia
de encaminhamento ao Tribunal de Contas de processo de admissdo de pessoal ndo significa que 0 mesmo seja
inexistente. Essa situagio enseja a apuragio de responsabilidades para eventual apenamento do gestor respon-
savel, mas ndo implica em sangdo a servidores que, até prova em contrario, ingressaram de forma regular no
servigo publico.

Seria o concurso inexistente se ndo houvesse ocorrido, o que, pelo relato do Consulente, ndo € o que se
verifica. A situacdo observada ¢ irregular, mas os concursos publicos, até prova em contrario, ndo. Apesar de
insistentes procuras, ndo se encontrou a legislacdo que, segundo a Douta Assessoria Local, determina que os
CONCUTSOS em exame sdo inexistentes .

Nesta esteira, escorreito o entendimento esposado pela DIJUR. Cabe ao atual gestor municipal envidar
todos os esforgos possiveis na busca de documentos relativos aos concursos pablicos cuja legalidade ndo tenha
ainda sido aferida por este Tribunal, sob pena de responsabiliza¢io solidaria pelo ndo encaminhamento dos feitos
de admissdo de pessoal. Ndo bastardo apenas os documentos constantes dos arquivos da Prefeitura. Deverdo
ser instaurados procedimentos de reconstituigdo de autos, bem como realizadas diligéncias junto aos orgios
oficiais do Municipio a época.

Ainda que ausentes pegas que esta Corte requeira usualmente em processos de admissdo de pessoal, é
essencial que todos os documentos encontrados sejam remetidos, explicando-se a excepcionalidade da situagio,
o que ensejara um exame diferenciado por esta Casa.

Insta salientar que, em situagdes parecidas com a ora enfrentada, o Poder Judiciario, recorrentemente,
tem dado prevaléncia ao principio da seguranga juridica sobre o principio da legalidade, determinando a manu-
tengdio de servidores em seus respectivos cargos, mesmo quando sua admissio tenha se revestido de alguma

76 Revistado Tribunal de Contas - PR | n° 157 | Abril a Junho de 2006

O DOCUMENTO FiSICO

COPIA DIGITAL CONFERID



JURISPRUDENCIA

irregularidade. Um exemplo claro pode ser aferido da ementa transcrita a seguir, referente ao Acordao 24408 da
4.* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand (julgamento em 02 de margo de 2005):

Ementa: apelacao civel - mandado de seguranca - servidor publi-
co municipal - portaria que anula ato de admissao e demite o servidor -
concurso publico realizado e homologado ha mais de 13 (treze) anos -
alegacao de nao preenchimento, pelo candidato a epoca, do requisito
inerente a escolaridade - pretensao liminar de reintegracao ao cargo
indeferida - seguranca julgada improcedente - recurso - portaria invali-
da - decadencia - art. 54, § 1. Da lei n.. 9.784, de 29 de fevereiro de
1999 - prevalencia do principio da seguranca juridica ao principio da
legalidade - processo administrativo - ausencia - contraditorio e ampla
defesa - desobediencia - sentenca modificada - seguranca concedida

para reintegrar o servidor ao cargo que ocupava. Nao obstante a ocor-
rencia do vicio, e por demais evidente, no caso em especie, que o erro
mencionado deve ser debitado exclusivamente a administracao publica
que, atraves da comissao de concurso, acolheu candidato que deixou
de preencher requisito indispensavel ao exercicio do cargo oferecido |
e, em nenhum momento, pelo menos dos autos nao consta, demons-
trou-se que o mesmo tenha agido de ma-fe. Trata-se de relacao juridica
ja consolidada e que se perpetuou no tempo, nao sendo possivel a sua
anulacao, eis que geraria agravos maiores aos interesses protegidos
pela ordem juridica, pois e cedico que o interesse da estabilidade das
relacoes juridicas entre o administrado e administracao ou entre esta e
seus servidores, e tambem de interesse publico, devendo prevale-
cer, nestes casos, o principio da seguranca sobre o principio da legali-
dade. O vicio apontado ja foi vencido pelo decurso do prazo decadenci-
al de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 54 e §§ da lei n.. 9.784, de 29

de janeiro de 1999 e, por isso, o ato da autoridade coatora nao pode ‘
ser convalidado, devendo o apelante retornar ao seu “status quo ante”. |
A demissao arbitraria de servidor publico, sem o respectivo processo
administrative, assegurando-lhe o contraditorio e a ampla defesa, por

si so impoe a concessao da impetracao. Recurso provido. T.W.
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C) Medidas a serem adotadas em rela¢do aos servidores ativos

Na esteira do que ja foi apontado anteriormente, até que as admissoes sejam analisadas por este Tribunal,
0 Municipio devera manter os respectivos servidores em atividade.

D) Medidas a serem adotadas em relagdo aos servidores que tenham solicitado aposentadoria

Para andlise de atos de aposentadoria, é essencial que se possa aferir a regularidade das admissoes dos
respectivos servidores. Desta forma, devera a Administragdo deferir os pedidos de aposentadoria que, de acor- ,
do com seus sistemas de controle, estiverem regularmente fundamentados e procurar, 0 mais breve possivel,
reconstituir os documentos referentes a admissdo dos aposentandos. ‘
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E) Contratagoes realizadas por meio de licitagio

As atividades fim da Administragdo, cuja necessidade seja constante e que tenham de ser exercidas ‘
mediante vinculo de subordinacdo. devem ser desenvolvidas por servidores ocupantes de cargos efetivos. devi- 1
damente aprovados em concurso pablico. A realizagdo de licitagdo para desenvolvimento dessas fungdes é 1
aceita em casos excepcionais e transitoriamente, sendo irregular a manutencdo de modo indeterminado dessa
pratica.

O Municipio devera rever todos os contratos mantidos nesse sentido, realizando concursos piiblicos para 4
suprir as necessidades do Municipio. Destaque-se que a anulagdo de contratos sé serd possivel em caso de !
irregularidade e que revogagdes (em caso de conveniéncia e oportunidade) poderdo ensejar o pagamento de
indenizagdes.

Ak e

No tocante a contratagdo de servigos de assessoria e consultoria (juridica, contabil...), esta pratica s
sera considerada regular também se os servigos prestados ndo forem de necessidade permanente da Adminis- 1
tragdo. Por exemplo, um advogado ndo podera ser contratado, mediante licitagdo, para expedir pareceres em
processos a serem encaminhados a este Tribunal de Contas, uma vez que esta ¢ uma atividade constante da
Administragio:; todavia, caso seja necessdria a realizagdo de atividades extraordinarias, como manifestacao
oral junto a Tribunais Superiores, é admissivel que se realize contratagdo por licitagio.

Em razdo do exposto, responde-se a consulta no seguinte sentido:

I. Caberd a Administragdo instaurar processo administrativo visando apurar os responsaveis pelo nio
encaminhamento dos processos de admissdo de pessoal a esta Corte, visando subsidiar eventuais agdes judiciais
e denuncia perante este Tribunal:

IDACOM O DOCUMENTO Fisico

2. O atual gestor municipal devera envidar todos os esforcos na busca de documentos referentes aos
concursos publicos, bem como instaurar procedimento de reconstitui¢do de autos, visando instrugio de processo
de admissdo de pessoal perante esta Corte:

COPIA DIGITAL CONF

3. Os servidores em atividade deverdo permanecer em seus respectivos cargos, até que esta Casa proce-
da ao exame de suas admissoes: l

4. Poderdo ser concedidas aposentadorias aos servidores que, conforme controles da Administragdo,
tenham implementado requisitos para inativagdo. Porém, o registro dos atos de aposentadoria dependera, neces- |
sariamente, da analise da admissdo de tais  servidores. Desta forma, as medidas referidas no item *B™ acima
deverdo ser providenciadas de maneira breve, consubstanciando precedente logico para registro dos atos de ‘
aposentadoria; J

5. Ndo podem ser realizadas contratagdes, mediante licitagdo, para desenvolvimento de atividades fim da

Administracdo, de necessidade constante ¢ com vinculo de subordinacao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder a consulta nos termos do voto do Conselheiro

p—dlr

Fernando Guimardes, acima expostos.
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Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Curitiba, 25 de maio de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CONSULTA

1 - DIARIAS - SERVIDORES E VEREADORES 2 - CONTRATACAO DE CONTADOR E ASSES-
SOR JURIDICO 3 - ATOS DA CAMARA — PUBLICACAO 4 - PREDIO PROPRIO DA CAMA-
RA - CONSTRUCAO

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo  : 174852/05-TC.

Origem } Municipio de Rancho Alegre
Interessado : Presidente da Camara

Sessio : 08/06/06

Decisio : Acordio 755/06-TC.

Presidente  : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa :Questdes ja apreciadas e decididas por este Tribunal. Pela
resposta em conformidade com as decisdes desta Casa conforme apon-
tadas pela DCM.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Rancho Alegre, visando a manifestagao desta
Corte de Contas sobre as seguintes questdes:

“1. Quanto a concessdo de diarias para custeio de despesas realizadas por vereadores servidores da
Camara Municipal, deve obedecer qual meio legal? Lei Ordinaria, Decreto Legislativo ou Resolugio?

2. Para contratacdo de assessores permanentes para contabilidade e advocacia, podem ser através de
licitagdo ou cargo em comissdo?

3. A licitagdo para contratagdo de empresa jornalistica para publicagido dos atos da Camara deve ser
realizada através do Poder Executivo?

4. Para a construg¢do de prédio proprio, a Cdmara Municipal deve obedecer algum rito especial ou deve
obedecer a PPA, a LDO e o orgamento, como outro qualquer?”

A consulta encontra-se subscrita por assessor juridico, mediante procuragdo do Presidente da Camara.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, através do Parecer n°12/06, em preliminar, informa ter verifi-
cado que o advogado subscritor possui escritorio particular e ocupa cargo comissionado nas Cimaras de Ran-
cho Alegre e Santo Antonio do Paraiso, respondendo pelo setor juridico desta. Quanto ao mérito, cita decisdes
desta Casa que ja abordaram os temas objetos das duvidas, anexando as respectivas copias.

O Ministério Publico junto a este Tribunal - MPjTC, pelo Parecer n® 4911/06, destaca que, conforme
apontado pela DCM, as duvidas do Consulente ja foram debatidas na ocasido dos processos que geraram as
Resolugdes colacionadas, sendo que seus teores, ndo merecem modificacdo, sendo suficiente para sustentar a
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decisdo a ser exarada neste processo. Noticia, ainda, a possivel irregularidade na situagdo do advogado
subscritor da consulta.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 174852/05.. ‘
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Acompanhando a Instru¢do Técnica n°® 12/06-DCM e o Parecer n® 4911/06 do MPJTC, responder a
presente consulta nos seguintes termos:

1. No que toca a concessdo de diarias aos vereadores e servidores da Camara, a forma correta para a
fixacdo ¢ mediante Lei, conforme dispdem os pareceres n® 112/98 - DCM - e 17.152/98 - MPjTC, que funda-
mentaram a Resolugéo n°® 9456/98.

2. Quanto a contratagdo de funcionarios permanentes para os cargos de contador e assessor juridico,
faz-se necessaria a realizagdo de concurso publico, conforme consta na Resolugdo n® 230/02, a qual foi funda-
mentada nos pareceres n° 1193/01 - DCM - e 20.713 - MPjTC.

3. Em relag@o & contratagdo de empresa para publicagdo dos atos da Camara Municipal, citam-se as

Resolugdes n® 5437/02 e 7741/02 e respectivos pareceres, no sentido da manutengdo de apenas um orgdo oficial
para a publicagdo dos atos oficiais do Municipio, seja eles exarados pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Legislativo.

4. Quanto a construgdo de prédio proprio para a Camara Municipal, esta Corte se manifestou na Resolu-
¢do n° 9440/01, fundamentada nos pareceres n° 127/01 - DCM - e 13.386/01 - MPjTC. , devendo ser observa-
dos os preceitos estabelecidos nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF. ‘

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZS-
CHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO ‘
KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de junho de 2006 - Sess@o n°® 23.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer : 12/06-DCM

EMENTA: Consulta. Concessiio de didrias, contratacio de assesso-
res, publicacdio de atos oficiais e construgio de prédio para a Cimara
Municipal. Resposta em tese, conforme determinacfio do Conselheiro
Relator, Excelentissimo Henrique Naigeboren.

Trata-se de consulta formulada pelo advogado Dr. Anténio Furquim Xavier, com procuragdo da Ca-
mara Municipal de Rancho Alegre, indagando o seguinte:

I-Dentre os meios de: Lei Ordinaria, Decreto e Resolugdo, qual deve ser obedecido para que sejam
concedidas diarias a vereadores ¢ servidores da Camara Municipal?

[I-A contratagdio de assessores permanentes para contabilidade e advocacia pode ser feita por meio de
licitagdo ou cargo em comissao?

ITI-A licitagdo para contratagdo de empresa para publicagdo dos atos da Camara deve ser realizada pelo
Poder Executivo?

IV—-Para a construcdo de prédio proprio, a Camara deve obedecer alguma legislagido em especial. além
da LDO, do orgamento e do PPA?

PRELIMINARMENTE

Esta Diretoria de Contas Municipais mantém seu posicionamento de que o consulente ndo possui
legitimidade para a propositura do feito, ndo atendendo ao que dispde o art. 39 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05, pelas razoes explanadas abaixo.

Primeiramente, o Dr. Anténio Furquim Xavier encaminha procurag¢do anexada aos autos (com tim-
bre pessoal), mencionando como sendo o lugar de seu labor seu escritério particular (onde possivelmen-
te cumpre horirio integral), situado na Rua Interventor Manoel Ribas, n°592, Centro, na cidade de Nova
Fitima, sendo que o correto seria o enderego da Cimara Municipal de Rancho Alegre (ja que a mesma € a
outorgante).

Salienta-se, ainda, que o advogado em questio, embora possua legitimidade para representar o presidente
da Camara Municipal de Rancho Alegre, para que pudesse formular consulta junto a esta Corte, deveria repre-
sentar os interesses e trabalhar efetivamente no Legislativo Municipal.

Importante informar que este Tribunal de Contas ja se manifestou na Resolugio n® 6074/2005 — datada de
02/08/2005 (cujo interessado era a Assembléia Legislativa do Parand), pela niio aceitacdo de parecer juridi-
co em consulta de escritorio particular de advocacia, mas apenas de integrante de assessoria juridica
legalmente vinculada ao Legislativo.

Destarte, por analogia, esta unidade técnica se vé impedida de receber procuragio com timbre
e endereco de escritorio juridico particular, representando a Camara Municipal.

Além disso. esta unidade técnica verificou que o Dr. Antonio Furquim Xavier, além de possuir
escritorio particular em Nova Fatima , possui cargo comissionado nas Cimaras de Rancho Alegre e
de Santo Anténio do Paraiso, sendo que nesta Gltima ¢ o responsavel pelo setor juridico da Cimara
Municipal.

Pertinente ressaltar que a situacio do advogado em questdo fere o disposto no art.37, inc.XVI, da
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Constituicdo Federal, ja que 0 mesmo ocupa “cargo comissionado™, em dois municipios distintos do
Parana (sendo o tnico advogado responsivel pela Cimara de um) e possui escritério particular em
outra cidade.

Citam-se, ainda, os artigos 10, § 2° e 28, inc. III da Lei n” 8.906 de 04/09/94, ja que o advogado
em questido possui cargo de chefia ¢ OAB de Sdo Paulo.

Assim sendo, o Sr. Anténio Furquim Xavier niio possui legitimidade para a propositura da
consulta em questio em nome da Cimara Municipal de Rancho Alegre, por estar irregular em rela-
¢io ao cargo exercido naquela Casa.

Transcreve-se, ainda. posicionamento do douto Procurador desta Casa, Dr. Elizeu de Moraes Correa, que
versa sobre a contratagdo de assessor juridico para as Camaras Municipais, que muito bem fundamentou a
Resolugdo n® 230/2000-TC:

Esta Corte de Contas tém entendido que tais cargos (contador e assessor juridico)
tém natureza técnica e que devem ser previstos em lei como cargo efetivo e providos
mediante concurso piblico (v. Res. n® 12.202/99; Res. n* 625/95, entre outras).

E fato, todavia, que em muitos Municipios ha a dificuldade de se manter um contador
ou mesmo assessor juridico, dai que apenas excepcionalmente e por tempo determinado
admite-se a locaciio de servicos, mediante procedimento licitacional.

Quanto a hipétese de cargo em comissio, apenas nos Municipios maiores em que
haja uma equipe de assessores juridicos é que justificar-se-ia a criacdio do cargo em
comissiio para a chefia, o que ndo parece ser o caso do consulente.

No caso presente, ¢ recomenddvel a reestruturacgiio da carreira, criando-se o cargo
efetivo de assessor juridico e provendo-o mediante concurso publico [sem grifo no origi-
nal].

A presente consulta também ndo cumpre com outra exigéncia desta Casa de Contas, bem tragada
no parecer do douto Procurador-Geral, Dr. Gabriel Guy Léger, transcrito abaixo e que gerou a Resolugdo n® 835/
2004:

Trata-se de consulta formulada via requerimento dirigido ao Presidente da Camara Munici-
pal de Quatro Barras, na qual constata-se a auséncia de prévia manifestacio do setor técni-
co competente do consulente, demonstrando, objetivamente, a divida a ser respondida,
a respeito da matéria em tese e de competéncia desta Corte.

A DCM, na esteira do Parecer Ministerial n® 1.143/01, de lavra da Procuradora ANGELA
CASSIA COSTALDELLO, considera que a consulta nio deve ser respondida por ausen-
te o parecer técnico.

Corroborando-se o entendimento da unidade técnica, este representante do Ministério Publi-
co de Contas opina pelo ndo conhecimento da presente consulta, vez que a mesma néio atende ao
preceituado na Resolugdo n® 1222/01-TC [grifou-se].

O parecer juridico lavrado pelo advogado apenas repete o contetdo da exordial, sendo que nesta nio
ha o enfrentamento de forma fundamentada do mérito da questio. ferindo a exigéncia de admissibilidade
desta Corte, conforme posicionamento acima explanado.

Em carater informativo, cabe a Procuradoria-Geral do Estado prestar orientagio juridica aos Municipios.
segundo o artigo 125, V da Constituigido do Estado do Parana.

Contudo, como o douto Relator deste processo, o eminente Conselheiro Henrique Neigeboren,
remeteu a presente Consulta a esta unidade técnica, a mesma enfrentara o mérito da questio.
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Esta Corte ja se posicionou em relagdo aos temas apresentados na presente consulta. Dessa forma,
seguem em anexo os pareceres e resolugdes referentes a cada uma das indagagdes.

1. No que toca a concessdo de didrias aos vereadores e servidores da Cdmara, a forma correta para a
fixagdo ¢ mediante Lei, conforme dispéem os pareceres n® 112/98 — DCM — e 17.152/98 — MPjTC, que
fundamentaram a Resolugio n® 9456/98.

2. No que tange a contrata¢io de funciondrios permanentes para os cargos de contador e assessor
juridico, faz-se necessaria a realizagdo de concurso publico, conforme consta na Resolugao n® 230/02, a qual foi
fundamentada nos pareceres n® 1193/01 — DCM — e 20.713 — MPJTC. Cita-se, ainda, voto escrito do eminente
Conselheiro Rafael latauro, no qual se baseou a Resolugdo n® 2008/03. O voto apresenta a seguinte redagio:

(...) remanesce a regra de que para atividades permanentes sejam criadas, por lei, compe-
téncias minimas atinentes aos cargos, ¢ que estes devam ser providos por concurso. Trata-se de
regramento que decorre diretamente dos principios da moralidade e impessoalidade.

3. Em relagdo a contratagdo de empresa para publicagdo dos atos da Camara Municipal, citam-se as
Resolugdes n” 5437/02 e 7741/02 e respectivos pareceres, no sentido da manutengdo de apenas um orgio oficial
para a publicacdo dos atos oficiais do Municipio, seja eles exarados pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legis-
lativo.

4. E, finalmente, quanto a construgio de prédio proprio para a Camara Municipal, esta Corte se manifes-
tou na Resolugio n® 9440/01, fundamentada nos pareceres n” 127/01 — DCM — e 13.386/01 - MPJTC. No caso
em analise, esta Diretoria de Contas Municipais versou a respeito da observincia dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF. E, o entdo Procurador-Geral, Fernando Augusto Mello Guimaries, respondeu
a consulta nos seguintes termos:

Com efeito, a aplicagdo dos dois preceitos da LRF citados pela DCM reline os requisitos
basicos para a execugdo da obra pretendida, esclarecendo, dentre outros aspectos, que a disponi-
bilidade financeira deve considerar ndo s6 a previsdo na LDO, mas o devido comprometimento
orgamentario durante a respectiva execugdo da lei do orcamento da Camara Municipal.

Eo parecer.
DCM, em 13 de fevereiro de 2006.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO MILA MALUCELLI ARAUJO
Assessora Juridica Estagiaria
Matricula 508578 Matricula 806161
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n® 4911/06

Ementa: Consulta. Diversos. Preliminar de niio conhecimento afastada
pelo Conselheiro relator. Esgotamento da matéria. No mérito, ques-
tdes ja apreciadas e decididas por este Tribunal. Irregularidades de-
tectadas na situagdio funcional do assessor juridico. Pelo julgamento
em conformidade com as decisdes desta Casa apontadas pela DCM e
remessa dos autos 2 Corregedoria, para instaura¢io do devido proces-
so investigativo.

Trata-se de consulta visando a manifestagdo desta Corte de Contas sobre as seguintes questoes: |

“1. Quanto a concessao de didrias para custeio de despesas realizadas por vereadores servidores |
da Camara Municipal, deve obedecer qual meio legal? Lei Ordinaria, Decreto Legislativo ou Resolu-
¢do?

2. Para contratagdo de assessores permanentes para contabilidade e advocacia, podem ser atra-
vés de licitagdo ou cargo em comissao?

3. A4 licitagdo para contratacdo de empresa jornalistica para publicagdo dos atos da Cdmara deve
ser realizada através do Poder Executivo?

4. Para a construgdo de prédio proprio, a Camara Municipal deve obedecer algum rito especial
ou deve obedecer a PPA, a LDO e o or¢amento, como outro qualquer?”

A consulta encontra-se subscrita por assessor juridico, mediante procurag¢do do Presidente da Camara.

A DCM suscitou, em preliminar, a ilegitimidade de parte, com o que discordou este MPjTC, por entender
que o instrumento de mandato conferiria a legitimidade necessaria. O eminente relator, Conselheiro Henrique
Naigeboren, acompanhando este entendimento, conheceu da Consulta e determinou o seu processamento.

A DCM, através do Parecer n°12/06, mantém seu posicionamento em relagdo a preliminar, apontando a
Resolugdo n” 6074/05-TC, no sentido da ndo aceitagdo de parecer juridico em consulta elaborado por escritorio
de advocacia particular, mas tdo somente de integrante de assessoria juridica legalmente vinculada ao Legisla-
tivo, entendendo que as razdes que a embasaram podem ser utilizadas “por analogia™. Informa, ainda, ter
verificado que o advogado possui escritorio particular e ocupa cargo comissionado nas Camaras de Rancho
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Alegre e Santo Antonio do Paraiso, respondendo pelo setor juridico desta. Quanto ao mérito, cita decisdes desta
Casa que ja abordaram os temas objetos das dividas, anexando as respectivas copias.

Solicitada a manifestagdo deste MPjTC, deve-se destacar, primeiramente, que a questdo acerca da pre-
liminar de ndo conhecimento da presente consulta encontra-se esgotada em face de sua prévia apreciagio pelo
Conselheiro relator do processo, que, como se pode observar, determinou o seu conhecimento e regular proces-
samento.

No tocante ao mérito, conforme apontado pela DCM, as dividas do Consulente ja foram debatidas na

ocasido dos processos que geraram as Resolugdes colacionadas, sendo que seus teores, no entender deste
Procurador-Geral, ndo merecem modificagdo, sendo suficiente para sustentar a decisdo a ser exarada neste
processo. Em sintese, assim se manifesta a DCM:

1. No que toca a concessdo de diarias aos vereadores e servidores da Camara, a forma ‘
correta para a fixagdo ¢ mediante Lei, conforme dispoem os pareceres n® 112/98 — DCM - e
17.152/98 — MPJTC, que fundamentaram a Resolugdo n°® 9456/98. ‘
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2. No que tange a contratagdo de funcionarios permanentes para os cargos de contador e
assessor juridico, faz-se necessaria a realizagdo de concurso piblico, conforme consta na Resolu-
¢do n® 230/02, a qual foi fundamentada nos pareceres n° 1193/01 — DCM — e 20.713 — MPjTC.
Cita-se, ainda, voto escrito do eminente Conselheiro Rafael latauro, no qual se baseou a Resolugdo
n° 2008/03. O voto apresenta a seguinte redagdo:

(...) remanesce a regra de que para atividades permanentes sejam criadas, por lei,
competéncias minimas atinentes aos cargos, e que estes devam ser providos por concurso.
Trata-se de regramento que decorre diretamente dos principios da moralidade e impessoali-
dade.

3. Em relagdo a contratagcdo de empresa para publicagdo dos atos da Camara Municipal,
citam-se as Resolugdes n” 5437/02 e 7741/02 e respectivos pareceres, no sentido da manutengio
de apenas um orgao oficial para a publicagao dos atos oficiais do Municipio, seja eles exarados pelo
Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo.

4. E, finalmente, quanto a construgdo de prédio proprio para a Camara Municipal, esta Corte
se manifestou na Resolugdo n® 9440/01, fundamentada nos pareceres n® 127/01 - DCM —e 13.386/
01 — MPjTC. No caso em analise, esta Diretoria de Contas Municipais versou a respeito da obser-
vancia dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF. E, o entdo Procurador-Geral.
Fernando Augusto Mello Guimaraes, respondeu a consulta nos seguintes termos:

Com efeito, a aplicagdo dos dois preceitos da LRF citados pela DCM retine os requi-
sitos basicos para a execugdo da obra pretendida, esclarecendo, dentre outros aspectos,
que a disponibilidade financeira deve considerar ndo sé a previsdo na LDO, mas o devido
comprometimento or¢amentario durante a respectiva execu¢do da lei do or¢amento da Ca-
mara Municipal.

Por fim, diante dos fatos trazidos pela DCM, que noticiam irregularidades na situagdo do advogado
subscritor da consulta, que além de exercer a advocacia em carater particular é ocupante de dois cargos
comissionados e, ainda, pelo menos um aparentemente com dedicacdo exclusiva, devem, os autos, ser
remetidos a Corregedoria da Casa para instauracio do devido processo investigatério.

Ante o exposto, este representante do Ministério Piblico de Contas opina pela resposta a consulta nos
termos das decisdes deste Tribunal indicadas no Parecer n® 12/06-DCM e pela remessa dos autos a douta
Corregedoria, em face das razdes acima apontadas.

E o Parecer.
Curitiba, 24 de margo de 2006.
GABRIEL GUY LEGER

Procurador
Matricula 50054-2
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CONTABILIDADE E ASSESSORIA
JURIDICA - CONTRATACAO

1 - CONCURSO PUBLICO

Relator ! Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo 308596/04-TC.

Origem : Municipio de Sengés

Interessado : Presidente da Camara Municipal

Sessdo - 22/06/06

Decisdo : Acordao 822/06-TC.

Presidente : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Ementa : servi¢os de contabilidade e assessoria juridica sido de nature-
za permanente em cimaras municipais - possibilidade de contratacido
de tais servigos por meio de licitagdo ¢ posicdo vencida deste conse-
lheiro; esta corte vem entendendo que ¢ necessdria a realizacido de
concurso publico - outras formas de contratacio de assessoria juridica
ou servicos de contabilidade (licitagcdo, cargo em comissio, utilizacfo
de profissionais do poder executivo...) Podem ser mantidas por perio-
do de transicdo, até a realizacio de concurso.

RELATORIO

Versa o presente feito acerca de consulta, encaminhada pelo Sr. Wanderlei Pedro Corassa, Presidente da
Camara Municipal de Sengés, acerca de servigos de contabilidade e assessoria juridica a serem contratados por
Camara Municipal. As questdes foram formuladas nos seguintes termos:

1. Os servigos de contabilidade e assessoria juridica constituem servigos de carater transitério ou perma-
nente?

2. Ha possibilidade de uma Camara Municipal do Estado do Parand, contratar os servigos de contabilida-
de e/ou assessoria juridica por meio de licitagdo ou ¢ necessario, sempre, a contratagdo desses servigos por
meio de concursos piblicos nos termos do art. 37, Il da Constituigido Federal?

3. Caso exista, numa Camara Municipal do Estado do Parana, contador e/ou advogado contratados por
meio de licitag¢do, a contratagio nestes moldes ¢ inconstitucional? Gera algum efeito ou direito adquirido? Trata-
se de ato juridico perfeito?

4. Em havendo hipoteticamente, numa Camara Municipal do Estado do Parana, contador e/ou advogado,
contratados por meio de licitagdo, é possivel efetivar, de imediato, a rescisdo dos respectivos contratos mesmo
sendo ano eleitoral? Neste caso haveria alguma ofensa a Lei 9.507/97 ou Lei Complementar 101/20007?
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5. No caso de existir, numa Camara Municipal do Estado do Parana, contador e/ou advogado, contratados
por meio de licitagdo, em qualquer de suas modalidades, terdo direito 4 indenizagdo a qualquer titulo pela resci-
sdo dos respectivos contratos?

6. No caso de existir, numa Camara Municipal, assessor parlamentar em cargo em comissdo, podera ele,
responder pelos assuntos inerentes ao setor juridico desde que tenha habilitagdo e conhecimento técnico para
tanto ¢ que tal fato ndo cause aumento de gastos ao Erario? Nesta hipotese, ha acamulo de cargos vedado nos
termos do art. 37, XVI da Constituigdo Federal?

7. Ha possibilidade da contabilidade de uma Camara Municipal do Estado do Parana ser realizada pela
Prefeitura do mesmo municipio? Neste caso, devera a prefeitura, colocar & disposigdo da Camara Municipal seu
contador e este podera receber algum valor a titulo de remuneragdo pelos servigos de contabilidade prestados
a Camara Municipal?

8. Caso uma camara Municipal do Estado do Parana, tenha contador e¢/ou advogado contratados por meio
de licitagdo, tal fato podera ensejar a reprovacdo de suas contas?

As fls. 05/13 foi apresentado parecer juridico da assessoria local. cujas conclusdes sdo, em sintese:

DOCUMENTO FisICO

1. Os servigos de contabilidade e/ou assessoria juridica sdo de natureza permanente;

2. Os servigos de contabilidade e/ou assessoria juridica devem ser preenchidos por concurso publico,
salvo, excepcionalmente, se por cargo em comissdo;

3. Os contratos firmados para a prestagdo de servigos de contabilidade e assessoria juridica, por ofensa
ao disposto no art. 37, II, da CF, ndo geram efeitos e devem ser rescindidos, sendo defeso aos contratados

postularem indenizagio;

4. A rescisdo pode ser realizada em ano eleitoral, sem ofensa a Lei 9.504/97 ou a LC 101/00;

COPIA DIGITAL CONFERID,

5. Os servigos de contabilidade e assessoria juridica ndo se enquadram nas hipoteses de excegdo previs-
tas na CF, tais como excepcional interesse piblico, temporariedade da contratagdo e hipoteses expressamente
previstas em lei;

6. A contratagdo de servigos de contabilidade e/ou assessoria juridica por meio de licitagdo gerard a
reprovagdo das contas perante esta Corte;

7. Ante a impossibilidade de realizagdo de concurso publico (trés meses antes de eleigdes), a contabilida-
de podera ser realizada pela Prefeitura;

8. A assessoria juridica podera ser realizada por assessor parlamentar, desde que ndo gere oneragdo a
Camara e se realizada com compatibilidade de horérios.
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A Diretoria Juridica (Parecer 10931/2004 - fls. 17/18) manifestou-se pela resposta a consulta da seguinte
forma:

- O parecer juridico da assessoria local bem elucida as dividas suscitadas, pois vem de encontro ao
entendimento desta Corte no que se refere a natureza dos servigos juridicos e de contabilidade. Discorda,
porém, de duas afirmagdes contidas no citado parecer:

- Quanto ao item 2, os servigos de contabilidade e assessoria juridica ndo podem ser exercidos por
comissionados, ainda que por exce¢do. Tais cargos, consoante inc. V do art. 37 da CF, destinam-se somente as
atribui¢des de diregdo, chefia ou assessoramento. Poderd haver chefe do departamento de contabilidade,
diretor ou assessor, mas nao um profissional nomeado para cargo em comissio de contador ou assessor juridico:

- Relativamente ao item 6, ndo pode a assessoria juridica ser realizada por assessor parlamentar, uma vez
que ndo demonstradas as atribuigdes deste cargo e 0 mesmo € efetivo ou em comissdo. Na hipotese de se tratar
de cargo comissionado, ha afronta ao inc. V do art. 37 da CF.

O Ministério Plblico de Contas (Parecer 527/06 - fls. 19/20) opinou no seguinte sentido:

- Esta Corte tem entendido que os cargos de assessor juridico e de contador tém natureza técnica e que
devem ser previstos em lei como efetivos e providos mediante concurso piblico (v. Resolugdes 625/95, 12202/
99, 12202/99, 4282/01, entre outras);

- Todavia, em muitos Municipios, ha dificuldade de se manter contador ou assessor juridico, dai que
apenas excepcionalmente e por tempo determinado admite-se a terceiriza¢do dos servigos, mediante licitagio:

- Quanto ao desempenho das fungdes de assessoria juridica por assessor parlamentar, havendo a neces-
saria qualificagdo superior, cogita-se sua admissibilidade em cardter excepcional e temporariamente, de modo a
suprir as necessidades do orgdo até que a situagdo seja regularizada mediante contratacdo de assessor juridico
via concurso ptiblico.

VOTO E FUNDAMENTACAQ

O Consulente, Sr. Wanderlei Pedro Corassa, Presidente da Camara Municipal de Sengés, ¢ parte legal-
mente legitimada a realizar consulta perante este Tribunal. As questdes foram formuladas em tese e de forma
objetiva, estando precisamente indicadas as duavidas. A matéria guarda relagio com as atribuigoes desta Corte
de Contas. As fls. 05/13 foi apresentado parecer elaborado pela assessoria juridica local. Isso posto, conhego da
presente.

No tocante ao mérito, cada uma das questdes sera analisada de maneira particularizada, de modo a
facilitar o exame do feito.

Questdo | - Os servigos de contabilidade e assessoria juridica constituem servigos de carater permanen-
te.
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Questdo 2 - Este Conselheiro entende que é possivel que as Camaras Municipais contratem servigos de
contabilidade e assessoria juridica por meio de procedimento licitatério. Todavia, o entendimento consolidado
neste Tribunal ¢ de que tais contratagdes devem ser realizadas por concurso publico.

Questdo 3 - De acordo com o entendimento desta Corte, relativamente ao qual este Conselheiro diverge.
a contrata¢do de servigos de contabilidade e de assessoria juridica por meio de licitagdo ¢ inconstitucional por
ofensa ao disposto no artigo 37, inciso [I, da Carta Magna .

Os contratos firmados por meio de licitagdo sdo atos juridicos perfeitos e geram efeitos juridicos. Ainda
que, consoante orientacdo majoritaria desta Corte, tais contratos contrariem dispositivo constitucional, vem se
entendendo que devem ser mantidos por seu prazo de vigéncia. realizando-se concurso publico neste lapso
temporal.

Questdo 4 - Sim, pode ser realizada a rescisdo do contrato em ano eleitoral.

Nio, a rescisdo do contrato em ano eleitoral ndo implicara em ofensa a Lei 9.504/97 ou a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Questdo 5 - Primeiramente, nao nos parece que a rescisio seja o instituto adequado para desfazimento do
contrato na hipotese em tela, uma vez que esta figura diz respeito a casos de inadimplemento ou interesse
publico (artigo 78 da Lei 8.666/1993).

Nao sendo a rescisdo fundamentada em inadimplemento, em virtude do particular a ela ndo ter dado
causa, ¢ sempre devida indenizacio.

Em decorréncia do entendimento desta Corte acerca do tema (contratagdo por licitagdo contraria norma
constitucional), ¢ possivel que se pleiteie a anulagdo do contrato. Neste caso, apesar do pronunciamento de
invalidade a operar ex tunc, “essa regra, porém, ¢ de ser atenuada e excepcionada para com os terceiros de
boa-fé alcancados pelos efeitos incidentes do ato anulado, uma vez que estdo amparados pela presungdo de
legitimidade que acompanha toda atividade da Administragio Pablica™ .

Questdo 6 - E aceitavel, apenas excepcionalmente, que servidor ocupante de cargo em comissdo respon-
da pelos assuntos inerentes ao setor juridico, desde que transitoriamente, até ser realizado concurso publico.

Questdo 7 - E aceitavel, apenas excepcionalmente, que a contabilidade da Cimara seja realizada por
servidor do Poder Executivo, desde que transitoriamente, até ser realizado concurso publico.

A colocagdo de servidor (contador) a disposicdo da Camara dependera da demanda de servigos conta-
beis que a Camara possuir.

O pagamento dos servigos, nesta hipotese, devera ser realizado pelo Poder Executivo, sendo que eventu-
ais gratificagdes/adicionais ou horas-extras so sera devido se tal pagamento for previsto em lei e forem imple-

mentados os requisitos para seu recebimento.

Questdo 8 - Deixo de responder a esta questdo, uma vez que entendo se tratar de prejulgamento em tese.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder a consulta nos termos acima expostos.

Participaram da Sessdo o Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN e FERNANDO AUGUSTO ME-
LLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Curitiba, 22 de junho de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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CONTADOR

1 - CARGOS - ACUMULACAO

Relator : Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 93706/05-TC.

Origem : Municipio de Alvorada do Sul
Interessado : Presidente da Camara Municipal
Sessdo : 02/03/06

Decisdo : Acordao 272/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Prefeito designar o contador da Prefeitura, para que
responda também pela contabilidade da Camara. Impossibilidade.

RELATORIO

OCUMENTO FiSICO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Sul, senhor Jodo
Carlos Peres, acerca da possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo, mediante ato proprio, designe que o
contador responsidvel pela contabilidade da Prefeitura responda também pela contabilidade da Camara, sem
acumular remuneragdo.

A presente consulta encontra-se devidamente instruida com o parecer da assessoria juridica local, mani-
festou-se no sentido de que, a contratagdo do contador da Prefeitura por parte da Camara Municipal, ndo fere
os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, tendo em vista que ndo havera a acumulagio da remunera-
¢do. Com relagdo a possibilidade do Chefe do Executivo realizar a designagdo, afirmou que a cessdo de servidor
somente podera ser realizada mediante lei especifica.

A Diretoria de Contas Municipais, apos analise detalhada do processo, esclarece que o questionamento
da presente consulta ja foi respondido em outra consulta, nos termos do voto do eminente Conselheiro Rafael
latauro, aprovado pela Resolucdo n® 2008/03 desta Corte de Contas, pela impossibilidade de acumulagdo de :
cargo no executivo, com a fungido de contador, proveniente de contrato de prestagio de servigos estabelecido 1

com o Legislativo do mesmo Municipio. <
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando o precedente contido na Resolugdo 2008/
03-TC, acompanhando o entendimento da Diretoria de Contas Municipais, opina pela impossibilidade do Chefe ¢

do Poder Executivo, através de ato proprio, designar que o mesmo contador responsavel pela contabilidade da
Prefeitura, realize também a contabilidade da Camara Municipal, ainda que com remuneragdo tnica.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolado sob n® 93706/05, :
acompanhando o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas.
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ACORDAM

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Considerando o precedente contido na Resolugdo 2008/03 deste Tribunal, responder a presente Consulta
pela impossibilidade do Chefe do Poder Executivo, através de ato proprio, designar que 0 mesmo contador
responsavel pela contabilidade da Prefeitura, realize também a contabilidade da Camara Municipal, ainda que
com remuneragdo Unica.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 2 de margo de 2006 — Sessdo n® 9.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CONTADOR - CONTRATACAO .

1 - CARATER PERMANENTE .

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren :
Protocolo 13885/05-TC. ‘ 1
Origem 3 Municipio de Lupiondpolis | f
Interessado : Prefeito Municipal 1
Sessdo : 22/06/06 !
Decisdo : Acordao 793/06-TC. 1
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig d

Py W

Ementa : Contratacio de contador mediante procedimento licitatério.
Impossibilidade tendo em vista o cardter permanente do servico de
contabilidade municipal.

P~ W

RELATORIO

M O DOCUMENTO FiSICO
-

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Lupiondpolis, Sr. José Carlos Tibério, por ‘
meio da qual requer esclarecimentos acerca da contratagdo de Contador nos seguintes termos:

1- Seria possivel contratar um contador por meio de licitagdo?

2- Se afirmativo, o correto seria contratar pessoa fisica ou juridica?

COPIA DIGITAL CONFERID

3- Na impossibilidade das primeiras hipoteses, poderia o Contador ser nomeado Secretirio de Administra-
¢do ou finangas tendo também como atribuigiio a fungio de ser responsavel pela contabilidade?

Ainda, o consulente apresenta duvidas em relagdo a Lei municipal n® 17/2004, que fixou os subsidios do ‘ 1

Prefeito, Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais, dos vereadores e do Presidente da Cémara, e, diante disso !
pergunta: “Pode o Prefeito Municipal, por decreto, fixar dentro do universo estabelecido pela lei, valores para os ‘

Secretarios Municipais, tanto da administragio geral como da administragio especifica?”.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 26/05, informa que em razdo do nio enfrenta-
mento da fixagdo da remuneracdio dos secretarios, a luz do contido na Resolugdo n®. 1222/01, limitar-se-a a
resposta parcial, abordando apenas o aspecto da contratagdo de contador e da possibilidade deste acumular
outra fung¢do. Destaca que as matérias objeto da consulta ja foram analisadas por esta Corte, conforme copias
de voto, resolugdes, impugnagoes de despesa e pareceres que anexa.

!

O Ministério Publico junto a este Tribunal - MPjTC, pelo Parecer n® 14900/05. opina pela resposta a |
presente consulta nos termos da jurisprudéncia trazida pela DCM, bem como do Parecer da referida unidade, ‘
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fixando-se o entendimento pela impossibilidade de terceirizar as fungdes de contador, bem como de cumulagao
do cargo com outro ainda que de natureza comissionada, em razio das disposi¢des constitucionais a respeito do
tema,

Sugere ainda 0o MPjTC, solicitagdo de informagdes ao Municipio quanto a natureza do vinculo existente
entre este e 0 advogado subscritor, no intuito de, conforme o caso, determinar a tomada de providéncias que se
mostrarem cabiveis, diante da total e inquestiondvel insubsisténcia técnica do parecer juridico trazido aos autos
pelo Consulente (fls. 04/05), Pede. ainda, a remessa de copia da consulta e do parecer de fls. 04/05 a OAB/
Seccional Parand, para adogio das providéncias proprias de seu ambito de atuagio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 13885/05, e
acompanhando os pareceres da DCM ¢ do MPJTC, e conforme inimeras decisées da Corte sobre
0 assunto, resolucdes anexas,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, pela impossibilidade da contrata¢do de contador mediante processo licita-
torio tendo em vista o carater permanente do servigo.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2006 - Sessdo n” 24.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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DOCUMENTOS - ENVIO

1 - PODER EXECUTIVO 2 - CAMARA MUNICIPAL

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 366999/05-TC.
Origem : Municipiode Rosario do Ivai
Interessado : Prefeito Municipal
Sessdo : 09/03/06
Decisdo : Acordio 290/06-TC.
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig
4
Ementa: Remessa de copias de documentos 2 Camara Municipal. Im- q
possibilidade da remessa sem fundamentacio. 3
Tk
| L
RELATORIO =
o}
[a)

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Rosario do Ivai, indagando sobre a obriga-
toriedade de o Poder Executivo enviar a Camara Municipal, ordinariamente, copia de processos licitatorios e da
relagio detalhada de servidores efetivos e comissionados.

FER

O processo encontra-se instruido com parecer da assessoria juridica local, em conformidade com a
Resolugdo n® 1222/01-TC.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 402/05, corrobora o parecer juridico anexado
aos autos, que aponta precedentes desta Corte no sentido da impossibilidade de o Poder Legislativo exigir a

2P |A DIG)

abertura de toda a documentacdo do Poder

Executivo sem a devida fundamentagio.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 915/06 do douto Procurador Geral,
opina para que a consulta seja respondida nos termos do parecer da assessoria juridica local, o qual, por sua vez,
esta amparado em jurisprudéncia desta Corte (Resolugdes n°. 9698/91 e 11.368/91).

E o relatério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 366999/05, 1
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ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade de o Poder Legislativo exigir a abertura de toda a
documentacdo do Poder Executivo sem a devida fundamentagdo, nos termos dos Pareceres n° 402/05 e 915/
06, respectivamente, da Diretoria de Contas

Municipais e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 2006 - Sessdo n°® 10.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer : 402/05

EMENTA: Consulta. Requerimento de documentos ao Executivo por
parte do Legislativo.

O Sr. Celso Antunes Ribeiro, Prefeito Municipal de Rosério do Ivai, dirige-se por meio de consulta

a esta Corte de Contas, considerando que a Cimara Municipal efetuou a requisi¢do, ao Executivo, do envio de

copias de processos licitatorios, relagdo de servidores (constando cargos, local de lotagdo, salarios e gratifica-

¢oes) e outros documentos, alegando quanto a legalidade dessa exigéncia, sem que haja qualquer justificativa ou

suspeita de irregularidades. O consulente alega que, mediante o presente questionamento, objetiva constatar
quais os limites legais das obrigagdes do Poder Executivo diante do Poder Legislativo.

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente, representado pelo Dr. Kléber Stocco, mani-
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festou-se objetivamente sobre a divida a ser respondida, as fls. 05 a 08, alegando que, embora sejam respeita-
das as atribuigoes fiscalizatorias do Poder Legislativo, percebe-se que, muitas vezes, os Vereadores solicitam
documentos ao Executivo sem embasamento e delibera¢do plenaria, com o simples intuito de prejudicar este
Poder e a pessoa do Prefeito Municipal. Assim, a assessoria cita a Resolu¢do n® 11.368/91 desta Corte, em que
se decidiu pela impossibilidade de o Legislativo exigir para si a abertura de toda a documentagio do Executivo,
sem razoes plausiveis. E, ao final, cita mecanismos especificos a serem adotados quando houver suspeita de
ilegalidades nos atos do Executivo e alega que, em casos concretos de irregularidades, cabe a Ciamara constituir
Comissdo Especial de Investigagdo, a fim de efetuar andlise apurada dos fatos.

PRELIMINARMENTE
Encontra-se o consulente em legitimidade para propositura do feito, atendendo as regras do art. 31, da Lei

n® 5.615/67, e apresenta as fls. 05 a OR parecer juridico local em conformidade com a Resolugio n® 1222/01,
podendo o mesmo ser apreciado por este colegiado.

MERITO

Esta Diretoria de Contas Municipais corrobora com o parecer da assessoria juridica local. Conforme
exposto, ja existem precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas, no sentido da impossibilidade de o
Poder Legislativo exigir a abertura de toda a documentagio do Poder Executivo sem a devida fundamentagio.

DOCUMENTO FisICO

E o parecer.
DCM., em 04 de outubro de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO MILA MALUCELLI ARAUJO
Assessora Juridica Estagiaria
Matricula 508578 Matricula 806161

COPIA DIGIT,

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n" 915/06

Ementa: Consulta. Remessa ordinaria de copias de documentos a Ci-
mara Municipal. Impassibilidade. Pela resposta nos termos do parecer
da assessoria juridica local.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Rosario do Ivai, indagando sobre a obriga-
toriedade de o Poder Executivo enviar a Camara Municipal, ordinariamente, copia de processos licitatorios ¢ da
relagdo detalhada de servidores efetivos e comissionados.

O processo encontra-se instruido com parecer da assessoria juridica local, em conformidade com a
Resolugdo n” 1222/01-TC.
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A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n°® 402/05, corrobora o parecer juridico anexado
aos autos, que aponta precedentes desta Corte no sentido da impossibilidade de o Poder Legislativo exigir a
abertura de toda a documentacio do Poder Executivo sem a devida fundamentagdo.

Solicitada a manifestagdo deste Ministério Piblico, opina-se para que a consulta seja respondida nos
termos do parecer da assessoria juridica local, o qual, por sua vez, estd amparado em jurisprudéncia desta Corte
(Resolucdes n°. 9698/91 e 11.368/91).

E o Parecer.

Curitiba, 1 de fevereiro de 2006.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2
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LICENCA-PREMIO

1 - SERVIDOR PUBLICO 2 - PROFESSOR

Relator - Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo 13219/06-TC.

Origem - Municipio de Goioeré

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 30/03/06

Decisdo z Acordio 356/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Prefeitura Municipal. 1. Questionamento sobre concessio de
licenga-prémio. 2. Resposta de conformidade com a instrucdo proces-
sual.

RELATORIO

OM O DOCUMENTO FiSICO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Prefeito Municipal de Goioeré. Estao presentes os pressu-
postos de admissibilidade, conforme disposigao do art. 311 do Regimento Interno deste Tribunal. Ultrapassada
esta questdo, manifesta-se aquela autoridade em arrazoado que se resume nos seguintes quesitos:

a) o servidor publico tem direito 4 licenca-prémio?

b) o professor tem direito a licenga-prémio?

c) tal beneficio pode ser suportado pelos recursos do FUNDEF? |

DIGITAL CONFE

A Consulta esta acompanhada de parecer juridico elaborado pela Assessoria do Municipio, que entende
ndo existir previsdo constitucional, dentre as normas do art. 7° da Constitui¢io Federal, que permita a concessido ‘
de licenga-prémio a servidor publico, além de que a Resolugdo n°. 03/97, do Conselho Nacional de Educagio
impede que recursos do FUNDEF custeiem beneficios nio previstos na Constitui¢io.

Na Informagdo n®. 01/06, de 13/02/06, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca refere a nido
existéncia de prejulgados acerca da matéria desta Consulta, bem como sobre a incidéncia de pré-julgados
quanto & impossibilidade de concessio de licenca-prémio a servidores do regime celetista e a possibilidade com
respeito aos estatutarios. Informa, ainda, nao ter sido encontradas decisdes sobre a possibilidade de custeio de
tal beneficio com recursos do FUNDEEF. Junta copias de decisdes aludidas. ‘

A Diretoria Juridica, no Parecer n®. 2244/06, de 25/02/06, responde, quanto ao primeiro quesito, que
interpretagdo sistémica do texto constitucional indica que aos direitos constitucionais conferidos aos servidores ‘ J
publicos em Sessdo propria, acrescentam-se aqueles definidos pelos incisos do art. 7° da Constituigdo Federal,
sendo estes um agregado de direitos concedidos. <

Interpreta, também, que o art. 30 da Constitui¢do Federal preceitua ser competéncia dos Municipios :
legislar sobre assuntos de interesse local, instituindo a autonomia destes para legislar sobre os direitos e obriga- 4
¢oes de seus servidores.

Conclui, portanto, que diversamente do apontado pela assessoria municipal, é constitucional a concessdo
de licenga-prémio a servidores municipais estatutarios, dentre os quais inserem-se os servidores do Quadro do
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Magistério. Quanto a possibilidade de custeio do pagamento dos professores licenciados pelo FUNDEF, enten-
de haver impedimento legal, a teor da norma citada pela assessoria municipal

O Ministério Pablico de Contas, com o Parecer n°. 3299/06, reafirma a posi¢do de que o instituto da
licenga-prémio ¢ peculiar aos servidores estatutarios, ndo sendo extensivel aos celetistas, em face da competén-
cia exclusiva da Unido para legislar sobre a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Concorda este Orgdo com a DIJUR, quanto & constitucionalidade da legislagio municipal que institua tal
beneficio, em decorréncia do ja citado principio da autonomia das pessoas politicas de direito publico, pelo que a
concessdo do beneficio aos servidores municipais em geral, incluiria também os professores municipais.

i Quanto ao custeio do pagamento dos professores licenciados com recursos do FUNDEEF, entende ser tal

b ato contrario as finalidades de tal institui¢do, além do impeditivo contido na Resolugdo n°®. 03/97, do Conselho
Nacional de Educagio.
‘ VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 13219/06,

’ entre as partes MUNICIPIO DE GOIOERE e MUNICiPIO DE GOIOERE .
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, acompanhando a linha esposada pela instrugdo processual, nos seguintes
termos:

a) servidor piblico estatutario tem direito a licenga-prémio, desde que instituida esta na legislagdo perti-
nente;

b) professor ocupante de cargo pablico, em razdo do principio da isonomia, é alcangado pelo beneficio da
licenga-prémio;

¢) os recursos do FUNDEF ndo se prestam, por impeditivo legal, ao pagamento de professores benefici-
ados por licenga-prémio.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 30 de margo de 2006 - Sessdo n® 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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MATERIAL DIDATICO - AQUISICAO

1 - LICITACAO - INEXIGIBILIDADE

Relator - Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo 3209830/05-TC.

Origem ! Municipio de Ibipora

Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 09/03/06

Decisdo : Acordao 285/06-TC.

Presidente : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Consulta. Prefeitura Municipal. 1. Questionamento quanto a possibili-
dade de aquisicio de materiais com inexigibilidade de licitacdo. 2. Res-
posta nos termos arrolados no voto escrito.

OCUMENTO FiSICO

RELATORIO ‘

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Prefeito Municipal de Ibipord, que se reveste de legitimida-
de, de acordo com o que dispunha o art. 31, da Lei n°. 5615/67. Ultrapassada esta questdo, manifesta-se aquela
autoridade em arrazoado que se resume nos seguintes quesitos:

Considerando o interesse na aquisi¢do de material didatico produzido em parceria pela UNESCO e em-
presa nacional, questiona: a) se somente a declaragdo de exclusividade emitida pela UNESCO ¢ suficiente para
a inexigibilidade de licitagdo, quanto ao material a ser adquirido? b) se a interpretagdo do art. 25, inciso 1, da Lei
Federal n°. 8.666/93 deve ser feita no sentido restritivo, visto que ndo ha obrigatoriedade de arquivamento de
determinados instrumentos contratuais perante o Registro de Comércio? ¢) como o Municipio podera destacar
as causas de inviabilidade de competicdo, se existir similar no mercado, mas for de qualidade inferior ao deseja-
do? e, d) havendo material similar, a escolha pelo material da UNESCO pode caracterizar padronizagio, mesmo
em se tratando de matenal a ser utilizado na educacao?

A presente consulta vem acompanhada de Parecer Juridico emitido pelo érgdo da Municipalidade, que
conclui que, havendo qualquer possibilidade de existéncia de material similar no mercado, deve ser feita licita-
¢do, e que a escolha de determinado material esta presa a pressupostos técnicos estimados pela Secretaria
Municipal da area.

Iniciada a instrug¢do processual, veio a Diretoria de Contas Municipais manifestar-se, pelo Parecer n”.
406/05, no sentido de a inexigibilidade de licitagdo constituir uma excecdo a regra geral de licitar, decorrendo da
inviabilidade de competi¢do, mormente quando a Administragdo necessite de prestagdes que escapam a norma-
lidade. Nesse sentido, uma vez justificada a inviabilidade de competi¢do, cumpre estabelecer-se a evidéncia de
que esta é produzida por uma das hipoteses contidas no art. 25, que no caso em comento viria a ser a do inciso
I, que trata de aquisi¢do de materiais de fornecimento exclusivo, e que esta poderia ser atestada por institui¢ao
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confiavel e idonea, ndo necessariamente com registros constitutivos arquivados junto ao Registro de Comércio.

Quanto a possivel existéncia de material similar no mercado, entende excluir-se a possibilidade de inexi-
gibilidade, devendo ser realizada a licitagdo. Quanto a questdo da padronizagio, a manifestagio ¢ inconclusiva.

Responde, ao final, que caberia 8 Administragdo decidir qual o material didatico mais apropriado, optando
pela aquisi¢do dos mesmos sem procedimento licitatorio, uma vez comprovada a exclusividade, ¢ que no mo-
mento da ado¢do de uma determinada linha, deverdo ser observados os principios que regem a Administra¢ao
Publica, bem como as condigdes concretas do ensino e dos estudantes locais, evitando-se gatos desnecessarios.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°. 901/06, inicia suas consideragdes afirmando que ambos os
pareceres que o antecederam, tanto o da Procuradoria Municipal quanto o da DCM, encontram-se bem funda-
mentados, e acrescenta que a inviabilidade de competi¢ido depende ndo s6 da demonstragdo relacionada ao
objeto ¢ 0 mercado deste, mas também quanto ao interesse administrativo e publico: entende também ser
necessaria a demonstracdo de que o material a ser adquirido apresente vantagem em relagdo ao distribuido
gratuitamente pelo MEC, de forma que se torne singular ou insubstituivel para o interesse publico, tudo isto
demonstrado através de parecer conclusivo elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, em que conste a
indicacdo das caracteristicas técnicas do material ¢ as respectivas “benesses/vantagens™ em relacio aos de-
mais.

Quanto ao atestado de exclusividade requerido pelo art. 25, [, da Lei Federal n°, 8.666, afirma nio ser
aquele anexado as fls. 06 do processo, mas de constatagdo realizada pela propria Administragdo, mediante
estudo realizado por profissionais da area, que poderia até tomar por base o documento emitido pela UNESCO
como subsidio idéneo. Conclui no sentido de que a consulta seja respondida nos termos dos pareceres anexados
aos autos. com as ressalvas constantes deste opinativo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 329830/05,
ACORDAM

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ, por unanimidade em:

Considerados os quesitos existentes ¢ as manifestagdes opinativas dela integrantes, responder a presente
consulta nos seguintes termos:

a) se somente a declaragio de exclusividade emitida pela UNESCO ¢ suficiente para a inexigibilidade de
licitagdo, quanto ao material a ser adquirido?

E de se entender que ndo ¢ suficiente a tdo s6 declaragdo da UNESCO, uma vez que aquela esta se
referindo, concretamente, a inexisténcia de metodologia sem similar no mercado e, ainda assim, limitando a
validade da declaragio a 180 dias.

b) se a interpretagdo do art. 25, inciso 1, da Lei Federal n°. 8.666/93 deve ser feita no sentido restritivo,

visto que ndo hé obrigatoriedade de arquivamento de determinados instrumentos contratuais perante o Registro
de Comércio?
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Face a uniformidade de interpretagdo doutrindria, é de se concluir que podem ser aceitos outros docu-
mentos emitidos por pessoas juridicas equivalentes as elencadas em lei, aferida sua idoneidade, que atestem a
exclusividade de fornecimento de um dado produto ou servigo, além daqueles emitidos por orgdo de registro de
comeércio.

¢) como o Municipio podera destacar as causas de inviabilidade de competi¢do, se existir similar no
mercado, mas for de qualidade inferior ao desejado?

A existéncia de similar ndo exclui, necessariamente, a inexigibilidade, posto que esta implica na escolha de
bem ou servigo exclusivamente distribuido ou prestado, devendo-se atentar para a disposi¢do do art. 26 da

mesma Lei, que exige, expressamente, a justificativa da razdo da escolha do fornecedor ou do executante.

d) havendo material similar, a escolha pelo material da UNESCO pode caracterizar padronizagdo, mesmo
em se tratando de material a ser utilizado na educagdo?

Ndo, a escolha de material didatico ndo caracteriza padronizagdo, fato que somente se presta, em regra,
a aquisi¢ao de bens ndo consumiveis, aplicando-se em menor escala ao tipo de material em comento, considera-
das as necessarias adaptagdes curriculares.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 9 de marco de 2006 - Sessdo n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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QUADRA ESPORTIVA - CONSTRUCAO

1 - FUNDEF - RECURSOS

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo  : 109230/06-TC.

Origem : Municipio de Reserva
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 08/06/06

Decisdo > Acordao 756/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Utilizacdo dos recursos do FUNDEF para a construgio de qua-
dras de esportes nas escolas de ensino fundamental do Municipio. Pos-
sibilidade.

RELATORIO
O Municipio de Reserva, consulta esta Corte de Contas, indagando:

I. E possivel a utilizacio dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF (40%), para a constru¢do e manutengdo de quadras poli
esportivas nas escolas de ensino fundamental do Municipio?

2. Qual a forma de comprovagido de que o uso dos recursos supra citados seriam para o ensino funda-
mental.

A consulta foi admitida através do despacho de fls. 15.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 21/06, responde muito bem o questionamento,
inclusive observando que esta Corte ja respondeu consulta andloga ao Municipio de Paranagud, conforme
Resolugdo 7627/2005 anexa. Opina pela possibilidade da utilizagdo e que a comprovagdo da aplicagdo dos
recursos vird da constatagio das obras, bem como da apresentagido da documentagio pertinente.

O Ministério Publico junto a este Tribunal - MPjTC, pelo Parecer n° 8526/06, entende que o parecer da
Assessoria Local foi muito bem elaborado e ndo deixa margem a divida, ndo devendo a presente consulta ser
respondida, mas devolvida a origem.

P

Porém, se a Corte entender pelo conhecimento, corrobora com o entendimento da DCM.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 109230/06,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta, informando da possibilidade de utilizagdo dos recursos do FUNDEF,
como indagado, e que a forma de comprovacdo dos mesmos vém da constatagdo das obras, bem como da
apresentagdo da documentacdo pertinente, acompanhando o entendimento da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram da Sessdao os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZS-
CHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de junho de 2006 - Sessdo n” 23.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1 - DESPESAS - SEGURO DE VIDA

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 409677/01-TC. |
Origem : Camara Municipal de Foz do Iguagu

Interessado : Sr. Hermes Vettorello — ex-presidente

Sessdo : 04/06/06

Decisido : Acordio 365/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

nicipal. Realiza¢iio de despesas com seguro de vida em grupo para ser-
vidores e Vereadores. Pelo nio provimento do recurso .

Ementa: Recurso de Revista. Prestacio de contas do Legislativo mu- ‘

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista tempestivamente interposto pelo Sr. Hermes Vettorello, ex-presidente da
Camara Municipal de Foz do Iguagu, por meio de seu advogado Romeu Bacellar, contra a decis@o desta Casa,
consubstanciada no Acérddo n® 2532/2001, que desaprovou as contas do Poder Legislativo Municipal, relativas
ao exercicio de 1998, devido a realiza¢do de despesas estranhas as fungoes deste Poder, notadamente a contra-
tagdo de seguro de vida em grupo para servidores ¢ Parlamentares.

O recorrente esclarece que agiu em conformidade com a Resolug@o n® 01 de 17.06.1986, a qual instituiu
no ambito Legislativo local, seguro de vida em grupo tendo como destinatérios os servidores da Camara e os
Parlamentares que a integravam. ‘

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Ademais, sustenta que apenas deu continuidade a um procedimento ja existente nas legislaturas anterio-
res. Nesse sentido, pondera que, apesar dos Presidentes anteriores terem idéntico proceder, suas contas foram
aprovadas por este Tribunal.

Também esclarece o recorrente que essa contratagdo de companhia de seguros foi precedida do devido |
processo licitatorio, atendendo aos ditames legais.

O Recorrente menciona que houve auséncia de motivagio do Tribunal ao afirmar a ilegalidade do ato,
pois deveria ter indicado o requisito atacado, indicando somente que a concessdo do beneficio complementa as
garantias previstas no art. 201 da CF/88.

Alega, ainda, que se atualmente esta Corte de Contas entende que é indevida a atribuigdo de tal beneficio,
¢ porque houve alteragdo interpretativa, pois quando da concessdo, esta Corte mantinha entendimento pela
legalidade da concessdo do beneficio, tanto que o controle de legalidade foi realizado por este TCE, nas presta-
¢oes antecedentes (1986 a 1996) e o ato foi tido como valido. |

O Recorrente ilustra seu arrazoado com decisdo do TCU e citagdes doutrinarias, que se posicionam pela
impossibilidade de anulagdo do ato administrativo em virtude de mudanga de interpretagao.

A Diretoria de Contas Municipais, doravante denominada DCM, analisou a documentagao acostada, por
meio do Parecer n.” 159/04, e manifestou-se pelo ndo provimento a este Recurso, com a conseqiiente manuten-
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¢ao da decisdo atacada. Sustenta que ha ilegalidade na contratagdo de seguro de vida aos servidores da
Camara e Parlamentares, tendo em vista que nio ha interesse plblico nesta atuagio, pois amplia a apenas uma
categoria de servidores as garantias previstas no art. 201, V da CF/88. ‘

Nesse sentido, pondera a DCM que o artigo 201, V, da Constitui¢io Federal que dispde sobre a previdén-
cia social, ndo diferencia a nenhum cidaddo a concessdo de pensdo por morte do segurado, sendo que no caso
em tela, os servidores da Cimara ¢ os vereadores recebiam o seguro de vida, concomitantemente com a
pensdo por morte devida pelo Regime Geral da Previdéncia.

No entanto, a concessdo de seguro de vida em grupo ndo ¢ despesa inerente as fun¢des do Poder
Legislativo, tampouco ao interesse publico, ferindo inclusive o principio da isonomia, eis que os cofres publicos
arcam com uma despesa que ndo traz beneficios aos municipes, mas sim apenas a uma classe de servidores.

Como “pa de cal” sobre o tema, a DCM colaciona pronunciamento deste Tribunal acerca de situagdo
analoga, por meio da decisdo n® 2167 de 21.03.1995.

Ainda, comenta a DCM que a alegagio de aprovagio das contas em outros periodos ndo pode servir de
supedaneo para perpetuar uma situagio que ndo se enquadra nos ditames legais, e ainda, aponta que no exerci-
cio financeiro de 1997, a desaprovagdo das contas ocorreu pelo mesmo motivo.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Conta - MPjTC, por meio do Parecer n® 1010/06, corrobora do ‘
mesmo entendimento manifestado pela DCM, e acima aludido, para também NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso de Revista, e ato continuo manter a decisdo consubstanciada no Acaérdio n® 2532/01, que DESAPRO-

VOU as contas do Poder Legislativo do Municipio de Foz do Iguagu, e relativas ao exercicio financeiro de 1998.

O DOCUMENTO FiSICO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n°
409677/01,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP-
TISTA, por maioria absoluta em:

Conhecer do presente recurso de revista, por tempestivo e satisfeitos os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, negar-lhe provimento, para manter a decisdo contida no Acérdéo n® 2532/2001, que desaprovou as
contas do Poder Legislativo do Municipio de Foz do Iguagu relativas ao exercicio financeiro de 1998, e determi-
nou, com base no Parecer Prévio n° 206/01, que o montante despendido com seguro de vida em grupo para
funcionarios e vereadores deve ser ressarcido ao tesouro municipal pelo ordenador das despesas, no caso o
entdo Presidente da Camara, Sr. Hermes Vettorello, acompanhando o posicionamento da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Publico junto a este Tribunal, exarado em seus Pareceres supracitados

Votaram nos termos acima os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. O Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA votou pelo provimento do recurso e,
no mérito, aprovou com ressalva a prestagio das contas (voto vencido).

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2006 - Sessdo n® 14.

NESTOR BAPTISTA ‘
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG ‘
Presidente
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RESTOS A PAGAR

1 - GESTAO ANTERIOR

Relator : Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo  : 21098/05-TC.

Origem : Municipio de Diamante do Oeste
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 18/05/06

Decisdo - Acorddo 636/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Executivo Municipal. Procedimentos em relacdo a “restos a
pagar”. Resposta nos termos da Diretoria de Contas Municipais.

RELATORIO

O Prefeito de Diamante D’Oeste consulta sobre quais os parimetros legais que devem ser utilizados
para que 0 municipio possa honrar com seus compromissos junto aos seus credores, relativamente aos “restos a
pagar” da gestdo anterior, isentando de responsabilizagdo o atual gestor.

Junta as fls. 05/07, parecer juridico da Procuradoria do municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, de inicio, entende que a linha de analise aplicada pela Assessoria
Juridica municipal estd afastada do alvo da questdo, uma vez que se debruga no contexto dos arts. 15 ¢ 16 da
Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF).

Em seguida, através de minucioso estudo, conclui entendendo que “apurados os fatos pertinentes a des-
pesa contraida pela Administragdo anterior, mediante processo administrativo de reconhecimento do direito ao
pagamento, é dever do atual Mandatario saldar os compromissos, de modo a ndo levar o Poder Publico ao
enriquecimento ilicito. A assertiva cabe tanto para despesas empenhadas quanto para as deixadas de empenhar,
bem ainda para os Restos a Pagar cancelados indevidamente. Todavia, impoe-se como medida integrante do
processo a abertura de processo administrativo objetivando a apurag¢do de responsabilidades.™

O Ministério Publico junto a este Tribunal, através de parecer do Procurador Geral, sustenta que o pare-
cer da unidade técnica ndo merece reparos, sugerindo, complementarmente e em cardter pedagdgico, que seja
dado ao conhecimento do consulente, o teor da Resolugdo n°. 3765/04 e do voto do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, que contém o entendimento deste Tribunal acerca da interpretagio do art. 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 21098/05,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:
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Responder a presente Consulta, nos precisos termos do Parecer n®. 013/05, da Diretoria de Contas
Municipais, com a sugestdo apresentada pelo nobre Procurador Geral.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO,
THIAGO BARBOSA CORDEIRO ¢ IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2006 - Sessido n® 20.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1
o)
O

\E q
o

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS g {
Parecer : 013/05 3
o)
[a)]

EMENTA: CONSULTA. Regularizacio de compromissos assumidos
em desconformidade com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apurados os fatos pertinentes a despesa contraida pela Administracio
anterior, mediante processo administrativoe de reconhecimento do di-
reito ao pagamento, ¢ dever do atual Mandatirio saldar os compromis-
sos, de modo a ndo levar o Poder Publico ao enriquecimento ilicito. A
assertiva cabe tanto para despesas empenhadas quanto para as deixa-
das de empenhar, bem ainda para os Restos a Pagar cancelados indevi-
damente. Pela abertura de processo administrativo objetivando a apu-
racio de responsabilidades.

AL CONF

Trata-se de consulta requerida pelo Senhor FAUSTINO RODRIGUES MAGALHAES, Prefeito Muni-
cipal de DIAMANTE D'OESTE, questionando sobre quais parametros legais devem ser adotados para que a
presente Administragdo possa honrar compromissos referentes aos Restos a Pagar da gestdo anterior, isentan-
do de responsabilizagio o atual prefeito.

Precedendo a indagacao, historia que o ex-Mandatario ndo pagou até o dia 31 de dezembro de 2004 obriga-
¢oes de despesas por este contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mesmo exercicio. Assim, diz que, com a
posse do novo Prefeito, ndo ha entendimento legal sobre a medida adequada a ser adotada pela nova Administra-
¢do, nos débitos inscritos em Restos a Pagar, face o contido no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo vem acompanhado de copia do Termo de Entrega e Recebimento (transmissdo de mandato)
¢ documentagdo a este alusiva, mais um exemplar da Lei Orgdnica do Municipio - LOM. O exemplar da LOM
presta-se a comprovar o teor do art. 95, que fixa a obrigatoriedade da Administragio Municipal adequar-se a Lei
de Responsabilidade Fiscal, vez que referido pela parte, o qual tem a seguinte redagao:
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“Art. 95 — Os Poderes Legislativo e Executivo, abrangidas as administragoes diretas,
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, obedecerdao as normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, na forma da legisla-
¢do federal pertinente.”

PRELIMINARMENTE
Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art. 31 da Lei Estadual n.°
5.615/67, estando a mesma devidamente instruida pelo parecer da assessoria juridica local, sendo portanto
acatados os termos da Resolugdo n.” 1.222/01.
E. afastando-se a realidade fatica quanto a declinagiio de ser fato perpetrado na gestio anterior, a orien-
tacdo podera ser prestada sem vincular ou comprometer a independéncia da funciio julgadora desta Corte de
Contas, dando-se resposta em tese, como instrui a Simula n® 110, do Tribunal de Contas da Unido.

NO MERITO

A priori, verifica-se que a linha de analise aplicada pelo trabalho da Assessoria Juridica do Municipio esta
afastada do alvo da questdo, vez que se debruga no contexto dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/
2000 (LRF), que dizem respeito a providéncias requeridas para a geragdo ou assungdo de despesas com a
expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental.

Segundo leva a inferir o texto legal, considera-se criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo gover-
namental a amplia¢do de equipamento ou atividade ja existente, importando ndo apenas na execugio de obras e
servigos necessarios, mas também das agdes administrativas dela decorrentes. Imaginariamente para ilustrar,
seria o caso da ampliag¢do de um hospital para a oferta de mais leitos, que além do espago fisico acrescido ¢ mais
0s equipamentos exigiria o aumento do nimero de servidores ¢ de outras despesas necessarias 8 manutengdo do
acréscimo dos servigos postos a disposigdo da coletividade. Ja a criacdo de a¢do governamental pode ser
exemplificada na instituicdo de novo programa de governo, dentro das mesmas condigdes: infra-estrutura e
manutengdo.

E para tanto viabilizar, com a missio de assegurar que a geragdo de novas despesas de carater permanente
ndo afetem o equilibrio das contas publicas, o art. 15 da LRF determina a observéncia de determinadas regras.

De sua feita, o questionamento em exame direciona-se especificamente para a vedagdo constante do
artigo 42 da mesma LRF, sendo que para adentrar nessa matéria deverdo ser consideradas superadas as exi-
géncias estabelecidas pelos artigos 15 e 16. Quer dizer, ter como premissa que ja foi assegurada a adequagio
com a lei or¢gamentaria anual; ter sido confirmada a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, bem como que a despesa esta em conformagdo com as diretrizes, objetivos, priorida-
des e metas previstos nos referidos instrumentos. Até porque, a propria lei ja imputa nio autorizadas, irregulares
¢ lesivas ao patrimonio publico as despesas que ndo atenderem as premissas dispostas em seu artigo 16 e
iNCisos.

Portanto, a preocupacio repousa unicamente no contexto de transgressdo ja ocorrida contra a vedagado
imposta pelo artigo 42, com o seguinte ditame:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Primeiramente, a guisa de iniciar a argumentagdo, ndo se demonstra razoavel exigir do Credor (fornece-
dor de bens materiais ou prestador de servigos) que de sua parte este subordine a contratagdo com 0 Municipio
a demonstragdo, por parte daquele, que o compromisso nio colide com o estabelecido no artigo 42, sendo,
apenas, que haja a disponibilidade orgamentaria.
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De tal modo, que sob o ponto de vista da desobediéncia a coibigdo pesa primariamente a responsabilidade
sobre o Ordenador da despesa.

E para inibir e penalizar ocorréncias de ilegalidades dessa ordem, a Lei n® 10.028, de 19 de outubro de
2000, incluiu no Codigo Penal Brasileiro (Decreto-lei n® 2848/40) o artigo 359-C, nos termos que seguem:

“Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura

359-C - Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimes-
tres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa. Pena - reclusdo, de | (um) a 4 (quatro)
anos.”

Mas, se para o agente agressor da legislagdo existem disposi¢des repressoras, 0 mesmo ndo se localiza
em relagdo ao Gestor herdeiro de obrigagdes constituidas em desconformidade com o dispositivo da LRF.
Diferentemente, mediante cabal comprovagio da realizagdo fisica da obra, da confirmagio da efetiva prestagdo
do servigo ou certificagido da correta entrega dos bens, conforme o caso, este fica compelido a satisfazer a
divida. Porque nestas condigdes o credor prova o reconhecimento de seu direito a percepgio do pagamento, ndo
podendo sofrer calote por culpa do Administrador faltoso. Sobremais, primeiramente porque se iss0 ocorresse
redundaria em indevido acréscimo patrimonial do Municipio, e, de outra parte porque, por principio, a Adminis-
tragdo ndo pode sofrer interrupgdo de continuidade.

Neste ponto, pode-se acompanhar o Parecer da Assessoria do Municipio, na parte em que diz que o atual
Prefeito deve ordenar o pagamento dos débitos devidamente empenhados, herdados da gestdo anterior, que
estejam de acordo com o paragrafo 1° do artigo 16 da LRF, no que ndo terd conseqiiéncias negativas e, tampou-
co, caracterizara infragdo legal.

Imperioso acrescentar que o0 mesmo sucede com quaisquer outras despesas legitimas nio integrantes da
definigdo do artigo 16 referido. Mas, quanto ao termo legitimas, € necessario explicar que refere-se ao sentido
de serem apropriadas ao orgamento da Administragio. devidamente aprovado pelo Legislativo, ainda que exe-
cutadas em contrariedade com a regra de transi¢io de mandato e contengdo de extrapolag¢des instituida pelo
artigo 42 da LRF.

Esclarega-se que em tal hipotese se esta tratando de despesas referentes a empenhos processados, isto
¢é, executados, liquidados ou, em outra colocagdo, que tiveram definitivamente implementadas as exigéncias
para o pagamento.

No entanto, ndo somente os débitos empenhados, mas da mesma forma os ndo empenhados que gozem
do reconhecimento da Autoridade competente por atenderem os citados requisitos da efetiva reciprocidade em
obras e fornecimento de bens ou servigos a8 Administragdo poderdo ser pagos pelo atual Chefe do Executivo e
isto ndo caracterizara ferimento a ordem legal.

A par da composi¢do com elementos relacionados no artigo 63 da Lei n® 4.320/64, no que for cabivel, o
processo administrativo de reconhecimento do direito ao pagamento — a ser provocado por requerimento proto-
colado pelo Reclamante - tem por analogia o inciso III do artigo 1° do Decreto n” 62.115/68. que regula, no
ambito da Unido, o artigo 37, também da Lei n° 4.320/64.

As referidas regras de natureza financeira tém o seguinte teor:

“Lei n” 4320/64:

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham pro-
cessado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotagao especifica consignada no or¢camento, discriminada por elemen-
tos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.
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Art. 63 - A liquidag¢do da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

& 1" Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar;

I - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2% A liguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados, terd
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo."”

A proposito das despesas deixadas de empenhar pela gestdo anterior, importa lembrar que este Tribunal
de Contas expediu a Instru¢do Técnica n® 38/2005, de copia anexa, transmitindo orientagdes atinentes aos
registros contdbeis e a alocagdo orgamentaria.

Sem embargo da possibilidade do pagamento, com as expostas reservas respectivas @ comprovagdo da
exatiddo do direito do credor de boa-fé, é preciso ndo descuidar da abertura do cabivel processo de apuragio de
responsabilidade, para fins da lei de crimes contra as finangas puiblicas e para que ndo fique configurada a |
omissdo. Também diante de que a falta de empenhos de despesas processadas constitui violagio aos artigos 60
ao 62 da Lei n® 4.320/64', sujeitando-se as penalidades politico-administrativas.

Por derradeiro, entende-se relevante chamar a atengio para o fato de que as presentes consideragdes
também se destinam aos indevidos cancelamentos de Restos a Pagar, sendo assim denominados os operados '
sem fundamentagdo fatica ou juridica, eventualmente levadas a cabo no intuito de travestir a realidade da
situagdo de liquidez financeira da Administragao. '

CONCLUSAO
Diante do exposto entende-se que, apurados os fatos pertinentes a despesa contraida pela Administragdo
anterior, mediante processo administrativo de reconhecimento do direito ao pagamento, ¢ dever do atual Manda-
tario saldar os compromissos, de modo a ndo levar o Poder Publico ao enriquecimento ilicito. A assertiva cabe
tanto para despesas empenhadas quanto para as deixadas de empenhar, bem ainda para os Restos a Pagar
cancelados indevidamente. Todavia, impde-se como medida integrante do processo a abertura de processo

administrativo objetivando a apuragio de responsabilidades.
DCM, em 28 de janeiro de 2005.

Gumercindo Andrade de Souza
Técnico de Controle Contabil
Matricula n® 50264-2

' Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais, previstos na legislagdo especifica, sera dispensada a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido 0 empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de empenho”, que indicara o nome do credor, a especificagéoea
importancia da despesa, bem como a dedugéo desta do saldo da dotagdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.
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SERVICOS MEDICOS - CONTRATACAO
1 - CONCURSO PUBLICO

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo  : 77772/06-TC.

Origem : Municipio de Loanda

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 22/06/06

Decisdo : Acordao 795/06-TC.  (Undnime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Pela impossibilidade de ser contratada empresa fornecedora
de servigos médico pediatricos e obstétricos, porque estas especiali-
dades devem ser ofertadas pelo Centro de Saide/Unidade Basica de
Sauide, e ha Hospital Municipal cujo quadro deve prever tais cargos.

RELATORIO

O Sr. Alvaro de Freitas Netto, Prefeito do Municipio de Loanda, dirige-se a esta Corte de Contas, medi-
ante Consulta, solicitando esclarecimentos quanto a possibilidade de contratagdo de hospital particular para o
fornecimento de servigos médicos especializados.

Alega que 0 Municipio possui um hospital piblico que oferece atendimento pelo Sistema Unico de Satde
- SUS, sendo que no quadro de seus médicos possui apenas um médico pediatra e nenhum com a especializag¢do
obstetricia. Informa que para a contratagio de mais quatro profissionais, que seria 0 necessario, as despesas do
Municipio aumentariam de forma a correr o risco de ultrapassar os limites constitucionais.

Afirma também que a administragdo tem encontrado dificuldades para a realiza¢do de concurso piblico,
pois poucos médicos especializados se interessam pela remuneragiio que pode ser oferecida, que seria inferior
ou equivalente a remuneragio do Prefeito, no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais).

Pelos motivos expostos, vem por meio da consulta indagar acerca da possibilidade de contratagio de
empresa que possua medicos nas dreas de pediatria e obstetricia, através de licitagdo, para a efetivagido do
interesse coletivo e bom atendimento & populagio, uma vez que este procedimento provocaria economia aos
cofres publicos.

Anexa parecer do setor juridico do Municipio, que entende duvidosa a possibilidade de nova contratagio.
baseada nas regras do estado emergencial, ante as contratagdes feitas anteriormente sob o mesmo fundamento.
Contudo, entende que em situagdes em que se caracteriza o estado de necessidade, como na referida consulta,
afasta-se qualquer ilicitude.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugdo n®1959/06, discorrendo longamente sobre o tema. inclu-
sive fazendo referéncia a legislagdo que dispde sobre a matéria, opina pela impossibilidade de contratagio de
empresa particular para a atuagdo hospitalar nas areas mencionadas pelo consulente - pediatria ¢ obstetricia -
. pois se enquadram nas especialidades que devem ser incluidas na medicina basica dispostas pelo SUS, ¢ que
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devem integrar a Unidade Basica de Saide do Municipio.

O MPJTC, através do Parecer n® 8513/06, concorda com a Unidade Técnica, observando ainda que,
embora existam dificuldades, o Municipio deve contratar pessoal efetivo para a prestagdo de servigos em seu
hospital municipal, sob risco de ndo haver utilidade nessa institui¢do.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 77772/06, e
acompanhando a Instrugio Técnica e o Parecer do Ministério Pablico junto a este Tribunal,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade de contratar servigos de empresa para atendimento
médico pediatrico e obstétrico, primeiramente porque devera o hospital municipal existente possuir em sua
estrutura tais cargos, e também porque este tipo de servigo ¢ fornecido em nivel de Centro de Saide/Unidade
Basica de Saude pelo SUS.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2006 - Sessdo n” 24.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

——
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SERVIDOR PUBLICO

1 - CONTRATACAO 2 - PRINCiPIO DA MORALIDADE

Relator - Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 361172/05-TC.

Origem : Municipio de Sao Mateus do Sul
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 11/05/06

Decisdo ; Acorddo 546/06-TC.

Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Ementa: Servidor demitido. Recontratacio, para ocupar cargo em co-
missdo. Ofensa ao principio da moralidade. Inteligéncia do art. 131 da
Lei Complementar Municipal n°. 02/94, que fixa prazo qiiingiienal de
incompatibilidade para nova investidura. Impossibilidade.

RELATORIO

COM O DOCUMENTO FiSICO

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao Mateus do Sul, indagando:
“a) E possivel proceder-se a contratagio de ex-servidor piiblico, que esta discutindo a sua demissdo na
Justica, praticada em gestdo anterior, para ocupar cargo em comissdo na Administragdo Publica Municipal, sem

ferir o Principio da Moralidade insculpido no caput do art. 37 da Constituigdo Federal?

b) Faz-se necessario que o citado ex-servidor desista da referida agio?”

COPIA DIGITAL CONF

A Procuradoria-Geral do Municipio entende possivel a contratagdo, a qual ndo violaria os principios da
legalidade e moralidade, uma vez que a existéncia de agdo contra a Administragdo contratante ndo ¢ impedi-
mento & contratagdo.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n°. 12415/05, opina pela impossibilidade da contratagdo pretendi-
da, considerando que “a demissdo configura auténtica expulsio do servigo publico™; de sorte que a nomeagio de
servidor demitido caracterizaria afronta ao principio da moralidade. lembrando, ainda, que o art. 131 da Lei
Complementar Municipal n°®. 02/94, dispde que a demisséo do servidor ou destituigio do cargo incompatibiliza-o
para nova investidura pelo prazo de 5 anos.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas corrobora integralmente os termos do Parecer da DI-
JUR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 361172/05, e
acompanhando os Pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério Piablico junto a este Tribunal,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta pela impossibilidade de nova investidura de servidor demitido, seja em
cargo comissionado ou concursado, enquanto ndo decorrido o prazo giiingiienal de incompatibilidade fixado na
legislagdo local, ou reformada a decisdo pelo Poder Judicidrio.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2006 - Sessdo n” 19.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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SERVIDOR PUBLICO
1 - CONTRATAGCAO DE PESSOAL - CARATER EMERGENCIAL 2 - TESTE SELETIVO

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo 15993/05-TC.

Origem : Municipio de Sao Miguel do Iguagu
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 06/04/06

Decisio : Acordao 376/06-TC.

Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Prefeitura Municipal. Contratacio de pessoal 1. Questiona-
mento sobre possibilidade de contratacio emergencial e realizacido de
teste seletivo. 2. Resposta de conformidade com a instrugiio processu-
al.

DO RELATORIO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Iguagu. Estdo presen-
tes os pressupostos de admissibilidade, conforme dispunha o art. 31, da Lei n°. 5615/67. Ultrapassada esta
questdo, manifesta-se aquela autoridade em arrazoado que se resume nos seguintes quesitos:

a) ¢ possivel a contratagdo de pessoal, em forma de diaristas, para atendimento a necessidade premente
da municipalidade, consistente em obras e servi¢os de urgéncia e interesse publico relevante?

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

b) em sendo possivel, ¢ necessaria a realizagio de concurso pilblico?

A Assessoria Juridica da Prefeitura informou que poderia ser realizada a contratagdo por tempo determi-
nado, através de “frentes de trabalho”, que pressuporiam auséncia de necessidade de ampliagdo do quadro
permanente da Administrag@o, e que a formacdo de tais frentes estaria regulamentada na Lei Federal n®. 8745/
93, que veio regulamentar o art. 37, IX, da Constituigdo Federal, definindo a configuragdo de situagio de emer-
géncia, a teor dos arts. 1° e 2° da precitada Lei.

Assevera, ainda, que o Municipio teria amparo na Lei Municipal n®. 1529/03, cujo art. 2° elenca as neces-
sidades tempordrias e de excepcionai interesse publico. Finda opinando no sentido de que nos casos de situagdo
de emergéncia de curtissima duragdo e interesse social relevante, nada ha que impeca a contratagdo de pessoal
por dia, através de frente de trabalho, com contratagdo direta, por periodo previamente definido.

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se no sentido de remessa do Processo a Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos, em razdo do disposto na Emenda Provimental n®. 34/97. Esta unidade, através do
Parecer n°. 3017/05, manifestou-se no sentido de que o ingresso de pessoal na Administragdo Publica, regula-
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mentado pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, deve ser feito normalmente através de aprovacdo em concurso
piblico, com as excegdes dos incisos II e IX do referido artigo, que sdo casos de nomeacdo para cargos de
provimento em comissdo e de contratagdo por tempo determinado, respectivamente, definidos em lei.

Prossegue, afirmando que a lei devera indicar as hipoteses ou situagdes incomuns ensejadoras da contra-
tagdo temporaria, acrescentando que a Constituigido Estadual exige, também, a realizagdo de testes seletivos em
tais casos, fixando o prazo maximo de contratagido de dois anos. Lembra ainda que as situagdes ensejadoras de
tal tipo de contratagio devem ser cotejadas com a legislagdo municipal, para verificagio de sua conformidade.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°. 347/06, inicia sua manifestagio estabelecendo distingdo
entre “frente de trabalho™ e contratagdo temporaria, advertindo que a legislagio federal citada no parecer da
Assessoria da Prefeitura somente tem aplicagiio para a Unido.

Especificamente acerca da possibilidade das frentes de trabalho, em sendo o caso de instituigdo das
mesmas, reafirma a posi¢do deste Tribunal em ndo exigir a realizagio de testes seletivos mas, por outro lado,
afirma que a realiza¢do de contratagdes irregulares também tem merecido tratamento rigido deste Corte,

Finda opinando pela possibilidade de institui¢do de frentes de trabalho, mediante prévia edigio de lei que
a regulamente. inserida a atividade em contexto de assisténcia social, observada a compatibilizagdo orgamenta-
ria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, situagdo diversa da versada na Lei Municipal n°. 1529/03, que disciplina
hipoteses de contratagio temporaria, submetidas a realizagdo de prévio teste seletivo, a teor do art. 27, IX, da
Constituigdo Estadual.

E, em sintese, o relatério.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 15.993/05,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos termos da instru¢do processual, uma vez presentes seus pressupostos
de admissibilidade.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2006 - Sessdo n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO - CARGO EM COMISSAO

1 - ADICIONAL - TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 75260/05-TC.

Origem : Camara Municipal de Palmas
Interessado : Presidente da Camara

Sessdo : 02/03/06

Decisdo : Acordio 269/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Pagamento de adicional de presta¢do de servigos
em regime de tempo integral a ocupantes de cargo comissionado de
assessoramento. Possibilidade.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Palmas, indagando sobre a
possibilidade de acrescer aos vencimentos dos servidores comissionados (cargos de assessoramento) o adicio-
nal pela prestagdo de servigos em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, conforme previsdo na
Resolugdo n° 2/2003.

O processo encontra-se instruido com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugdo n°
1.222/01-TC.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 282/05, opina pela possibilidade, ressaltando que
“os demais cargos em comissdo, estes sdo tratados da mesma maneira que o cargo efetivo, onde os direitos e
deveres dos exercentes decorrem diretamente da Constitui¢do. Assim, 0s que ocupam cargos em comissdo sio
tdo funcionarios quanto os efetivos, diferindo apenas, na precariedade de permanéncia no cargo”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 973/06 do douto Procurador Geral,
opina pela resposta a consulta nos termos do Parecer da douta DCM.

E o relatério.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°® 75260/05,
ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Pela possibilidade do pagamento de adicional pelo trabalho em regime integral e dedicagdo exclusiva, nos
termos do Parecer no 282/05 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de margo de 2006 — Sessdo n° 9.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer: 282/05

EMENTA: Cargos em comissdo. Possibilidade de concessio de adici-
onais. Divergéncia doutrinaria e semantica quanto a natureza. Cargos
de exoneracdio ad nutum. Previsio de Lei Municipal. Exclusio do car-
go de Secretirio Municipal. Possibilidade.

O Sr. Moacir de Franga Pinto, presidente da Camara Municipal de Palmas, dirige-se por meio de consulta
a este aredpago de Contas, considerando o disposto no artigo 34, da Resolugdo 02/2003, a qual constitui e
regulamenta a estrutura de funcionamento da Camara Municipal e, outorga ao presidente do érgido o poder
conceder aos ocupantes dos cargos de provimento em comissdo um adicional pela prestagdo de servigos em
regime de tempo integral e dedicagio exclusiva, cujo percentual pode variar de 10 (dez) a 100 (cem) por cento,
calculado sobre a remuneragao basica do cargo e, da mesma forma, considerando o disposto no § 4°, artigo 39
da Constitui¢do Federal, indaga:

a) Sobre a legalidade da concessiio de adicional aos ocupantes dos cargos de assessoramento?

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente, representado pelo Dr. Leandro Camargo
Martins, manifestou-se objetivamente sobre a diivida a ser respondida, as fls. 54/55, aludindo que o § 4° do artigo
39 da Constituigdio Federal ¢ taxativo ao determinar quais as pessoas que nao podem receber abono em seus
subsidios, sendo que, ndo faz referéncia a assessoria das Camaras Municipais.

Assim, devido a essa exclusdo, os assessores das Camaras Municipais estariam excluidos dos 6bices
legais podendo receber os abonos.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 157 | Abril a Junho de 2006

121

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

PRELIMINARMENTE
O artigo 31 da Lei n® 5.615, de 11.08.97, dispde:

“Art. 31. O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Administra-
¢do Publica, por intermédio dos Chefes dos Poderes publicos, Secretarios de Estado, Administra-
dores de entidades autdrquicas, 6rgdos auténomos ligados a administragio direta ou indireta do
Estado, acerca de dividas suscitadas na execugdo das disposi¢des legais concernentes ao orga-
mento a contabilidade ou as finangas publicas”.

Resolvida a questdo inicial da legitimidade da parte para a propositura do feito, na medida em que seu
subscritor é parte legitima para o fim pretendido, atendendo as regras do artige 31, da Lei n° 5.615/67 e,
apresenta as fls. 54/55 parecer juridico local em conformidade com a Resolug¢dio n® 1222/01. nio obstante a
matéria apresentada ser estranha a competéncia desta Corte, ou seja, a andlise sobre a legalidade de conces-
sOes, a mesma podera ser enfrentada por este Colegiado, uma vez que, implica em realizagio de despesa sobre
a qual incide fiscalizagdo deste Tribunal, conforme previsto constitucionalmente.

MERITO
I — Natureza do Cargo em Comissio

Inicialmente cabe a analise da natureza dos cargos comissionados.

Doutrinariamente ¢ semanticamente, existem diferengas entre os cargos de confianga, comissionados e
de assessoramento. Contudo, para atender ao objeto da presente consulta, abordaremos o entendimento que o
cargo comissionado € aquele onde ocorre a livre nomeagdo e exoneragio por parte da autoridade detentora do
cargo, ou, segundo a expressdo latina, cargo demissivel ad nutum.

Quanto a natureza desta expressdo latina, cabe ressaltar os ensinamentos de Vicente de Paulo SARAI-
VA, em sua obra Expressoes Latinas Juridicas e Forenses, verbis:

“A expressdo significa o poder efetivo de alguém para ser obedecido irreversivelmente, a
um simples aceno ou movimento de cabeca. Podera faze-lo ou porque assim lhe asseguram, legal-
mente, as atribui¢oes de cargo que ocupa, a semelhanga de ad libitum; ou mesma, ilegal ou ilegiti-
mamente, quando a pessoa consegue a obediéncia ou subserviéncia das demais, em virtude de sua
propria forga bruta ou do esquema que montou™.

E. continua, “Costuma-se dizer entre nés, que os cargos em comissdo ou de confian-
¢a sdo demissiveis ad nutum: poder-se-ia dizer igualmente, ad libitum; assim como ad nutum do
alto dignatario, encontra-se, também, a nomeagdo para os mesmos cargos” (SARAIVA, Vicente
de Paulo, Expressoes Latinas Juridicas e Forenses, Editora Saraiva, 1999, pagina 197) [grifos
nossos).

Em ambito municipal, dentre o rol que constituem os agentes politicos, o Unico que se enquadra dentro da
categoria de cargos comissionados (ad nutum) ¢ o de secretario municipal. Ou seja, os demais cargos comissi-
onados ndo pertencem aos agentes politicos.

Quanto ao tema, vale ressaltar o escolio de Hely Lopes MEIRELLES:
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"Os agentes politicos constituem, na realidade, categoria préopria de agente puabli-
co. Porém, sem duavida, no Titulo e Se¢oes referidas, a Carta Maga, para fins de tratamento
juridico, coloca-os como se fossem servidores publicos, sem embargo de os ter como agentes
politicos. Sao eles os componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos,
fungdes, mandatos ou comissdes por nomeacdo, clei¢do, designacdo ou delegagdo, para o exer-
cicio de atribuigdes constitucionais. Nesta categoria encontram-se, na orbita municipal, o chefe do
Executivo (prefeito) e seus auxiliares imediatos (secretirios municipais), os membros do Poder
Legislativo (vereadores), os membros dos Tribunais de Contas (nos Municipios onde houver) e
demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de atribuigdes consti-
tucionais” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, Editora Malheiros, 12* Edigdo,
2003, pagina 555) [sem grifos no original].

Desta forma, o cargo de secretario municipal, por ser de livre nomeagio e exoneragio por parte do chefe
do Poder Executivo Municipal, classifica-se como um cargo em comissio.

Il — Concessiio de Adicionais aos Ocupantes de Cargos em Comissio

Primeiramente, conforme o disposto nos incisos V e XI, artigo 37 da Constituicio Federal, com as
alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20, a municipalidade devera verificar se o cargo em
comissdo a ser provido, deve ser remunerado mediante subsidio, em conformidade com o § 4° do artigo 39 da
CF. como ¢ o caso de Secretario Municipal, ou, se este se submete a ditames distintos.

No caso dos Secretarios Municipais, fica vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo por interpretagdo
do texto constitucional.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também., ao seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo,
chefia e assessoramento;

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos € os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-
mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais ¢ Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos™;

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio conselho de
politica de administragdo e remunerac¢do de pessoal, integrado por servidores designados pelos
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respectivos Poderes

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secre-
tarios Estaduais e Municipais serio remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono, prémio,
verba de representacio ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em gqualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI™ [sem grifos no original].

Ja os demais cargos em comissio, estes sdo tratados da mesma maneira que o cargo efetivo, onde os
direitos e deveres dos exercentes decorrem diretamente da Constituigdo. Assim, 0s que ocupam cargos em
comissdo sdo tdo funciondrios quanto os efetivos, diferindo apenas, na precariedade de permanéncia no cargo.

Neste sentido, vale ressaltar o posicionamento desta Corte de Contas, na Resolugio 13816/99 e no
Parecer 22214/99 da Lavra da douta Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo LANGNER, verbis:

Resoluciao 13816/99
“Responder a presente Consulta nos termos dos Pareceres de n® 42/99 e 22214/99, |
respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.
Participaram da Sessdo os Conselheiros Rafael latauro, Joao Féder, Henrique Naigeboren,
e os Auditores Roberto Macedo Guimaries e Marins Alves de Camargo Neto.
Presente o Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, Lauri Caetano da Silva™. ‘
Parecer 22214/99 '
“E no que se refere a legalidade de percep¢io da gratificagdo de tempo integral pelos

ocupantes de cargo em comissio, conforme bem destacou a DCM, a percepgdo desta vanta-
gem ¢ devida, desde que haja previsdo legal” [sem grifos no original].

Ante todo o exposto, esta Diretoria de Contas Municipais manifesta-se pela possibilidade de concessao
do adicional aos cargos de comissio desde que, exista previsdo legal para o fato e. ndo ocorra referéncias aos
Secretarios Municipais.
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Eo parecer, s.m.j.
DCM, em 05 de julho de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO EVALDO DE PAULA E SILVA JR
Assessora Juridica Estagiario
Matricula 508578 Matricula 805858 ‘
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SESSOES EXTRAORDINARIAS

1 - REMUNERACAO - IMPOSTO DE RENDA

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo 388771/05-TC.

Origem : Céamara Municipal de Cambé
Interessado : Presidente da Camara

Sessdo - 06/04/06

Decisdo : Acoérdao 368/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: A Cimara Municipal de CAMBE consulta sobre a incidéncia
de IR sobre parcela indenizatéria relativa as sessdes extraordindrias.
Vedacdo de restitui¢io do valor.

RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Cambé consulta este Tribunal em virtude da decisdo do ST,
publicada em 31.08.04, de que ndo incide Imposto de Renda sobre a parcela indenizatdria relativa as sessdes
extraordinarias e o parecer juridico contrario, do Procurador Juridico da Camara de Cambé, que argumenta ser
a parcela indenizatéria devida somente aos deputados federais e estaduais que residem fora das capitais, sendo
que para os vereadores a parcela tem cariter remuneratorio, pois residem na sede do Municipio a cuja Camara
estdo vinculados.

A consulta foi submetida ao estudo e manifestacio da Diretoria de Contas Municipais (Parecer
n ° 414/05), que cita a Emenda Constitucional n.® 50/06, que reduziu o periodo de recesso parlamentar e a
vedagdo de remuneragio extra pela convocagido de sessdes extraordinarias. Assim, conclui pela impossibili-
dade de incidéncia de imposto de renda sobre verbas recebidas pelos vereadores a titulo de parcela indeni-
zatoria, pois referido pagamento a partir da publicagio da referida Emenda ¢ inconstitucional.

Por seu turno, o Ministério Publice junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 3203/06) defende que as
verbas tratadas pelo STJ possuem natureza eminentemente indenizatorias e, que o fundamento para o pagamen-
to da indenizagdo por comparecimento a sessdo extraordindria encontra-se ausente no ambito municipal, ndo
havendo, portanto, valores a serem indenizados. Finaliza, pela impossibilidade de restituicio aos vereado-
res do valor correspondente a incidéncia de Imposto de Renda sobre os valores recebidos a titulo de
comparecimento as sessoes extraordindrias.

VOTO

Em morando na sede do municipio o vereador, para participar de sessdo extraordinaria, nio tem despesas
extras tais como locomogdo, alimenta¢do, moradia, e, assim, o estipéndio recebido ndo configura indenizagio ou
recomposi¢do de custos, mas remuneragdo com incidéncia de imposto de renda.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 388771/05,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP-
TISTA, por maioria absoluta em:

Receber a consulta, por presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito, pela impossibilidade
de restituicdo aos vereadores do valor correspondente a incidéncia de Imposto de Renda sobre os
valores recebidos a titulo de comparecimento as sessdes extraordindrias, sendo que deve ser observa-
do o contido no art. 1°, da Emenda Constitucional n.° 50/06, que deu nova redagdo do artigo 57, da Constituigdo
Federal, acompanhando os Pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC.

Votaram nos termos acima os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. O Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA votou pelo nio conhecimento da
consulta por entender que a matéria ¢ alheia a competéncia desta Corte (voto vencido).

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2006 — Sessdo n° 14.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

OM O DOCUMENTO FiSICO
'S

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

126 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 157 | Abril a Junho de 2006




~

JURISPRUDENCIA
TITULARIDADE DO PODER EXECUTIVO - MUDANCA

LLATO ADMINISTRATIVO - CONTINUIDADE

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo 181921/05-TC.

Origem : Municipio de Mandaguari
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 09/03/06

Decisdo 4 Acordio 283/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta.Prefeitura Municipal. Hipotese de mudanca na titularidade
do Poder Executivo Municipal, tanto do prefeito quanto de seu vice.Atos
Administratives. A continuidade exige apuracio da liquidez, certeza e
exigibilidade das obrigac¢des contraidas.Verificacdo da licitude do obje-
to, motivo ¢ forma do ato e o reconhecimento de ter sido praticado por
agente com funcio de fato para tanto.

RELATORIO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Prefeito Municipal de Mandaguari, Sr. Cylléneo Pessoa
Pereira Junior. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, conforme dispunha o art. 31, da Lei n®. 5615/
67. Ultrapassada esta questdo, manifesta-se aquela autoridade em arrazoado que se resume nos seguintes
quesitos:

a) na hipotese de existir mudanga na titularidade do Poder Executivo municipal, tanto do Prefeito quanto
de seu Vice, em pleno curso do exercicio financeiro, em razio de cumprimento de decisdo judicial que afasta os
ex-dirigentes e convoca os segundos colocados nas eleigdes para os cargos mencionados, podem os mandata-
rios diplomados e empossados dar continuidade aos atos de pagamento de fornecedores e agentes publicos
iniciados pelos ex-dirigentes, mas ndo concluidos até a data do afastamento do cargo?

b) em caso positivo, pode o dirigente, verificada a liquidez e exigibilidade das obrigagdes contraidas,
assinar empenhos ¢ efetuar pagamentos dessas despesas, por meio eletronico ou em cheque, apondo assinatu-
ras em documentos onde esteja registrado (mas ndo assinado) o nome do ex-dirigente?

¢) em caso de resposta negativa a primeira indagagdo, como deve proceder a Administragdo? Podem ser
reeditados os empenhos e outros documentos de natureza contabil ndo assinados. onde esteja registrado o nome
do Prefeito afastado, de modo a grafar o nome do atual ocupante do cargo?

d) na hipotese de existirem atos de pagamento a fornecedores ou agentes piblicos iniciados apos a

decisdo judicial que afastou os ex-dirigentes, estes mesmos atos, se ndo concluidos pelos ex-dirigentes, sio
|
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vilidos? Em caso negativo, como deve ser reconhecida a nulidade e/ou anulabilidade destes?

¢) em caso de vacancia provisoria da titularidade do Poder Executivo municipal, periodo de vacatura este
compreendido entre a cassagdo dos ex-dirigentes e a diplomagdo e posse dos segundos colocados, os atos
praticados nesse interim sdo validos? Se ndo validos, conquanto sejam apuradas a liquidez, a exigibilidade, a
licitude do bem ou servigo a ser pago e a origem da obrigagdo em data anterior a cassagido, podem ser conva-
lidados esses atos?

d) os empenhos de pagamento podem ser feitos desde a data da diplomagdo e posse dos novos mandata-
rios, ainda que a posse e transmissdo de cargo ocorram em hordrio que exceda o expediente da Prefeitura
Municipal?

A Diretoria de Contas Municipais respondeu, através do aprofundado Parecer n®. 275/05, apos tecer
consideragdes sobre a adequagdo e alcance do parecer juridico elaborado por procurador da propria Prefeitura
e, adotando a linha de andlise deste, ser possivel a continuidade dos atos de gestdo, observadas obrigatoriamen-
te a exigibilidade e liquidez das obrigagdes. Entende ndo haver necessidade de reedigdo de atos essenciais e
aprioristicamente regulares e perfeitos, excegdo aqueles maculados de vicio de formagdo.

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n®. 524/06. opinou pela resposta a consulta nos termos da
Procuradoria Juridica do Municipio e da DCM.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 181921/05,
ACORDAM

0OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos termos do Parecer n®. 275/05, da Diretoria de Contas Municipais, de
resto acatado pelo Ministério Publico de Contas.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 2006 - Sessdo n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer : 0275/05-DCM ‘

CONSULTA. Vacincia do Ordenador titular do Poder. Municipio de
Mandaguari. Competéncia e legitimidade de agentes publicos para con-
tinuidade de atos administrativos. A continuidade exige apuracio da
liquidez, certeza e exigibilidade das obrigacdes contraidas, bem assim,
verificacdio da licitude do objeto, motive e forma do ato e o reconheci-
mento de ter sido praticade por agente com funcio de fato para tanto.

Versa o presente processo de consulta proposta pelo Senhor CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNI-
OR, Prefeito Municipal d¢ MANDAGUARI, enfeixando questdes atinentes a competéncia e legitimidade de
agentes publicos para atuacdo em atos administrativos. Por medida de praticidade, as referidas questdes serdo
reproduzidas no tépico de exame de MERITO, adiante, e seguidas das consideragdes julgadas pertinentes.

PRELIMINARMENTE \

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art. 31 da Lei Estadual n.° !
5.615/67, estando a mesma devidamente instruida pelo parecer da Assessoria Juridica local, sendo portanto
acatados os termos da Resolugdo n.° 1.222/01. ‘

Para efeito de relatorio, registre-se que as dividas sobressaem da necessidade de defini¢do quanto a
validade de atos administrativos praticados em periodo de vacancia do Ordenador titular do Poder Executivo \
Municipal, conddo que em termos universais e por regra pertence ao Prefeito Municipal.

Na mesma esteira, se aventa acerca da possibilidade de serem retomados e concluidos os atos iniciados
em periodo pretérito a vacancia e substitui¢do dos mandatarios municipais, bem ainda sobre a regularidade de
atos praticados desde a data da diplomagio e posse, ainda que tais formalidades tenham excedido, em horario o
tempo normal observado pela Administragdo Municipal.

No mérito, opina-se que as perguntas formuladas sejam respondidas na linha trilhada pelo Procurador
Juridico do Municipio, Dr. Anacleto Giraldeli Filho, fls. 04/13, em trabalho elaborado apés leitura das varias
perspectivas que transbordam da matéria, certificando-se de examinar as qualidades necessarias a corregdo de
atos praticados ante subita destituigdo do mandatario. Portanto, ao final, serdo transcritas as perguntas e as
respostas ofertadas.

Antes, porém, julga-se de utilidade para futuras indicagdes jurisprudenciais, fazer algumas anotagoes,
ainda que em modo condensado, extraidas do aludido parecer.

Neste sentido, a membrana que recobre abruptos afastamentos de agentes titulados nas urnas tem inicio
causal nas hipoteses provocadas (1) em razio de decisdo judicial transitada em julgado que, apurando violagio
a determinado preceito de lei, penaliza com a perda do cargo: (2) pela cassagio de mandatos por decisdo da ‘
Camara Municipal, no ambito de sua competéncia constitucional, ou, ainda, (3) decisdo judicial ndo transitada |
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em julgado, mas com efeito recessivo imediato do exercicio do mandato. ‘
Por situagdes advindas de hipotética lacuna que exigiriam cuidados na identificagdo da solugdo envolven- ‘

do interesses de terceiros desponta como mais evidentes: (a) execugdo dos servigos plblicos, cujos proprios

beneficidrios sdo os administrados e (b) os atos de pagamento a fornecedores e prestadores de servigos.
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A orientagdo prescrita pelo Parecerista consubstancia-se em estudos centralizados nos aspectos: (i) dos
destinatéarios/beneficiarios dos servigos com enfoque nos principios da continuidade do servigo publico; (ii) das
modalidades de execugdo, como sendo direta pela Administragio ou indiretamente através de concessdo, per-
missdo, terceiriza¢do ou empreitadas contratadas via licitagdo: (iii) num polo considerado especial, sendo este
dos atos de pagamentos a fornecedores e prestadores de servigos ndo finalizados em fung¢do da repentina
desocupagdo do cargo.

O material pesquisado para embasamento coleciona doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo, 13* Ed., p. 71), em que faz reflexdes sobre a separacdo das identidades da Administracdo e do
Administrador, mediante aplicagio do principio da impessoalidade e continuidade.

Na mesma obra, p. 72. posiciona como particula nuclear para a operabilidade dos atos a “presun¢io de
legitimidade ou veracidade”, em conseqiiéncia da qual, “as decisdes administrativas sdo de execugdo imedi-
ata e tém a possibilidade de criar obrigagdes para o particular”.

Absorve dos ensinamentos que os atos administrativos devem ser conduzidos e levados a cabo pela
Entidade publica que os produziu, e ndo pelo agente que estava adstrito a ele, os quais, pela legitimidade que
encerra produzem efeitos em relagdo a terceiros, podendo produzir uma prestagio obrigacional contra o admi-
nistrado. Mas, na via contrdria, proporciona o direito do terceiro (fornecedor, prestador de servigo, credor, etc.)
de exigir da Fazenda Publica o adimplemento de parcela pecuniaria que haja contraido. Em suma, exige-se do
Orgio e ndo do Agente, nio podendo a Administra¢io esquivar-se ao cumprimento.

Todavia, como bem ficou acentuado, inobstante a predita presungdo de legitimidade dos atos administra-
tivos, quando cobradas obrigagdes de pagamentos, previamente a satisfagido destas deve o Chefe do Poder
Executivo determinar a verificagio da existéncia de liquidez, a certeza da exigibilidade, a licitude do bem ou
Servigo a ser pago e seu emprego regular.

A intengdio ¢ comprovar a inexisténcia de vicios quanto ao objeto, averiguando ndo se tratar de despesa

A COM

estranha ao interesse pablico; para observar, quanto a forma, se houve o preenchimento das formalidades legais, |
ou seja, a ocorréncia do regular processamento da despesa, segundo exigéncias do caso, mediante contrato
advindo de licitagdo, o empenho desta amparado em documentos fiscais e registros contabeis necessarios: e
examinar, no aspecto da motivacdo, se se deu a efetividade do cumprimento do objeto, corporificado na entrega/
fornecimento do bem, mercadoria ou da prestagdo do servigo: e quanto a finalidade, se o objeto foi de fato

LL
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©]
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—
<
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empregado no fim que motivou a aquisi¢io/contrata¢io.

Nio ficou esquecido o ensejo respectivo a averiguagdo do relacionamento do sujeito que pratica o ato, de
que pode desencadear nos vicios da incapacidade e da incompeténcia. Na distingdo, o direito administrativo
diferencia-se das previsdes do direito civil, que arrola casos de menoridade e situagdes atipicas, além de efeitos
resultantes de erro, dolo, coagdo, simulagdo ou fraude. No desarme do ponto vale-se do art. 18 da Lei n® 9.784/
99. Lei do Processo Administrativo Federal, que aponta situagdes que podem impedir o servidor ou autoridade
de praticar determinados atos. lembrando mais comumente a incompatibilidade gerada em face de interesses
diretos ou indiretos envolvidos na matéria. Também no rumo referente ao sujeito da acdo, busca no art. 20 da
mesma lei a defini¢do para suspeigio da autoridade ou servidor praticante, apresentando como tal a amizade
intima ou a inimizade notéria. Remata o requisito de validade estabelecendo que o impedimento gera presungdo
absoluta de incapacidade, enquanto que a suspeigdo apenas a presungdo relativa, demandando prova em contra-
rio.

Na aplicagdo pratica, tem-se que o ato de pagamento ¢ reputado nulo se houver incapacidade decorrente
do impedimento; diferente, pois, do vicio da suspei¢do que, se ndo provocado, nio inviabiliza o pagamento, ou
que pode desaparecer se ndo comprovado.

De toda confrontagdo necessariamente resultara mais de uma situagdo. A inexisténcia de vicios, caso em
que o ato deve receber imediata continuidade. Ou a possibilidade de constatagdo de falhas, cujo grau pedera
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determinar a invalidagdo. A graduagio levara a nulidade absoluta ou relativa do ato. Neste contexto, a classifi-
cagdo dos atos ilegais ndo oferece manifesta¢des unanimes nas visdes de eminentes tratadistas administrativos.
OSWALDO Aranha Bandeira de Mello fala em atos anulaveis, ao passo que Seabra Fagundes sustenta a
existéncia de atos nulos, anulaveis e irregulares; ja para José¢ Cretella Junior existem atos nulos, anulaveis e
inexistentes.

Todavia, concorda-se que a posigdo mais atraente € a defendida por Maria Sylvia Zanella di Pietro, na p.
225/227 da mesma obra retrocitada, para quem, adotando o escolio de Celso Bandeira de Mello, o critério que
realmente importa na distin¢do reside na possibilidade ou impossibilidade de convalidagdo do vicio do ato. Assim,
imputa nulos aqueles que ndo apresentam qualquer condig¢do de ser convalidado, categoria na qual pertencem os
deste modo declarados em lei ou cuja mécula incida no objeto, na finalidade e no motivo. Noutro flanco, seriam
anulaveis além dos igualmente declarados em lei os que se aplicados( ndo repetiriam a invalidade anterior, sendo
exemplos os praticados por sujeito incompetente ou com defeitos de formais.

Donde se infere que € o instituto da convalidagdo que dispde a solugdo para as questdes relativas ao
saneamento de falhas, faltas ou vicios; concluindo a doutrina que convalidagdo “é o ato administrativo pelo
qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi pratica-
do”, ndo sendo o caso, relembrando, de defeitos contra o motivo, a finalidade e o objeto.

Anota que, se ndo contagiada com a usurpagio de fungdo e ou excesso de poder, o ato praticado com
vicio de incompeténcia como na fungdo de fato, admite a convalidagdo, que nesse caso recebe o nome de
ratificagdo.

Ha ainda outra etapa de aclaramento do assunto consistente de verificar a possibilidade da convalidagdo
dos atos discricionarios e atos vinculados praticados por autoridade incompetente.

Sobre esses itens, traz a reflexdo que discricionarios sdo os atos que admitem mais de uma solugio,
tomada segundo critérios de oportunidade, conveniéncia, justi¢a e eqiiidade, por ndo restringir a lei a apenas uma
opgdo. De modo diverso, atos vinculados sdo aqueles em que a lei ndo dispde ao Administrador elenco de
opgdes; ou seja, ela dita 0 modo, o dever de agir e a forma conforme cada caso.

Do comentario, conclui-se que ao ramo da natureza vinculada pertencem os atos de pagamento, porquan-
to tém ritos tacitos fixados pela Lei n® 4.320/64, em maneira tal que se a despesa tiver sido regularmente
formalizada, e procedente quanto ao objeto, o motivo e a finalidade, eliminada fica a possibilidade de discriciona-
riedade da satisfagdo desta perante o credor. Em resumo: os atos discricionarios podem ser convalidados,
enquanto que os vinculados devem necessariamente ser convalidados, linha de exclamagdo também empresta-
da junto a varias vezes citada obra de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, constante a pagina 228.

Assentadas as consideragdes, passa-se a resposta objetivamente cedida a cada pergunta:

a) Na hipotese de existir mudanga na titularidade do Poder Executivo Municipal, tanto do prefeito
quanto de seu vice, em pleno curso do exercicio financeiro, em razdo de cumprimento de decisdo judici-
al que afasta os ex-dirigentes e convoca os segundos-colocados nas elei¢ées para os cargos menciona-
dos, podem os mandatarios diplomados e empossados dar continuidade aos atos de pagamento de for-
necedores e agentes publicos iniciados pelos ex-dirigentes, mas nao concluidos até a data do afasta-
mento do cargo?

A resposta: Ndo so perfeitamente possivel a continuidade dos atos de pagamento a terceiros como
também atitude necessaria a ser adotada pelo Chefe do Poder Executivo investido no cargo nas circuns-
tancias descritas na indagagdo. Os atos administrativos pertencem ao orgdo e ndo ao servidor agente,
devendo obter continuagdo, implementagdo e condugdo até seus efeitos finais, conquanto que tais atos
sejam regulares.
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b) Em caso positivo, pode o dirigente, verificada a liquidez e exigibilidade das obrigagées con-
traidas pelos ex-administradores, assinar empenhos e efetuar pagamentos dessas despesas, por meio
eletrénico ou em cheque, apondo assinaturas em documentos onde esteja registrado (mas ndo assinado)
o nome do ex-dirigente?

A resposta: A apuragdo da liquidez, certeza e exigibilidade das obrigag¢des contraidas pelo ex- |
mandatdrio devem equivaler a verificagdo da licitude do objeto, motivo e forma do ato. Se presentes,
deve o ato obter prosseguimento, merecendo convalidacao. A convalidagdo, nesse caso, seria obrigato-
ria, por se tratar de ato vinculado (ndao discricionario) a espera de solucdgo. Sem forma pré-estabeleci-
da, a convalidagdo seria feita pela mera aposi¢do do carimbo com identificagao do agente, em local
proprio, nos empenhos, em justaposicdo a identificagdo anterior, acompanhada da assinatura do agen-
te competente.

¢) Em caso de resposta negativa a primeira indagagdo, como deve proceder a Administragdo?
Podem ser reeditados os empenhos e outros documentos de natureza contabil ndo-assinados onde esteja
registrado o nome do prefeito afastado de modo a grafar o nome do atual ocupante do cargo?

A resposta: Ndo ha necessidade de reedi¢dao de atos que, na esséncia, sdo regulares e perfeitos. Se

ndo ha vicios de objeto, finalidade e motivo o ato ndo é nulo. Se presentes tais vicios, deve ser declarado
nulo porque, se refeitos, seriam repetidos os mesmos erros. Quanto a identificagdo do agente, a solugdo
deve ser a mesma apontada na resposta anterior.

d) Na hipotese de existirem atos de pagamento a fornecedores ou agentes publicos iniciados apos
a decisdo judicial que afastou os ex-dirigentes, estes mesmos atos, se ndo concluidos pelos ex-dirigen- '
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tes, sao validos? Em caso negativo, como deve ser reconhecida a nulidade e/ou anulabilidade destes?
A resposta: Se reconhecida a fungdo de fato, combinada com a regularidade da despesa, o ato é
perfeito e deve ser implementado pela Administragao.

Insta acrescentar ao comentario o reforgo de que a ratificagdo comporta verificagdo da inocorréncia de
usurpagdo de fungdo ou poder. Isto €, a vigéncia de certas delegagdes ndo prescinde de vinculagdo ativa com o
agente Delegante, podendo gozar de validade mesmo na vacincia deste, salvo previsdo ou condigdo de exaus-
tio desta. Quer-se evidenciar que as atividades funcionais da engrenagem burocratica ndo sofrem descontinu-
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agdo e com estas seguem se desenrolando os contratos entdo em andamento. Mas aquelas que imperiosamente
sujeitam-se a outorga de competéncia formal, como € caso a ordenagdo de novos gastos no periodo vago de
Dirigente titular, ndo podem ser praticadas sem a existéncia de mando outorgado para esse fim, por vicio de
origem — isto € reconhecimento de fung¢do de fato. Porque de modo diverso seria admitir o absurdo de anarquica
execugdo de despesa por qualquer impostor, a deriva de uma dimensdo juridica.

e) Em caso de vacdncia provisoria da titularidade do Poder Executivo Municipal, periado de
vacatura este compreendido entre a cassag¢do dos ex-dirigentes e a diplomagdo e posse dos segundos-
colocados, os atos praticados nesse interim sao validos? Se nao-validos, congquanto sejam apuradas a
liguidez, a exigibilidade. a licitude do bem ou servi¢o a ser pago e a origem da obrigagdo em data
anterior a cassagdo, podem ser convalidados esses atos?

A resposta: Se inexistirem vicios de objeto, finalidade e motivo podem ser convalidados. Se se
tratar de hipotese de fungdo de fato, a convalidagao se impoe, por razoes de utilidade publica e respeito
a terceiros de boa-fé.

Também aqui, pertinente o complemento julgado oportuno para o item anterior, relativamente ao reconhe-
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cimento da fun¢io de fato. Sabendo nio ser cabivel em tal circunstancia o reconhecimento da fungio de direito,
cabera a responsabiliza¢io do agente pelo ato que este tenha praticado sem fungio de fato.

f) Os empenhos de pagamento podem ser feitos desde a data da diplomagdo e posse de novos
mandatdrios, ainda que a posse e transmissdo de cargo ocorram em horario que exceda o expediente da
Prefeitura Municipal?

A resposta: Sim, pela aplicagdo da teoria do 6rgdo, consorciada a nogdo de impessoalidade dos

atos administrativos, deve ser reconhecida tal possibilidade.
E o parecer.
DCM., em 30 de junho de 2005.
Gumercindo Andrade de Souza

Técnico de Controle Contabil
Matricula n® 50264-2
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VICE-PREFEITO

1 - CARGOS — ACUMULACAO 2 - MEDICO - ESFERAS ESTADUAL E MUNICIPAL

Relator : Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 66725/05-TC.

Origem : Municipio de Tibagi

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 02/03/06

Decisdo : Acordao 271/06-TC.

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Cumulacio de cargo de vice-prefeito com outros
dois cargos de médico, um da esfera estadual o outro municipal. Im-
possibilidade.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Tibagi, senhor Sinval Ferreira da Silva, acerca
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da possibilidade de cumulagido de cargo de vice-prefeito com outros dois de médico, um da esfera Estadual e
outro Municipal.

A presente consulta encontra-se devidamente instruida com o parecer da assessoria juridica local, que
manifestou-se pela impossibilidade da cumulagdo de cargos.

A Diretoria de Contas Municipais, apos andlise detalhada do processo, manifesta-se pela resposta a
presente consulta, pela impossibilidade do vice-prefeito perceber concomitantemente o subsidio decorrente do
mandato eletivo com as remuneragdes referentes ao exercicio da fun¢do de médico nas esferas Estadual e
Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, responde a consulta pela impossibilidade de funcionario

COPIA DIGITAL CONFE

publico concursado, ocupante de dois cargos de médico, perceber cumulativamente os subsidios do mandato de
vice-Prefeito. Esclarece ainda, que estabelecendo-se duplicidade de vinculo no ambito municipal, cabe o direito
de opgio, entre a percepgao do subsidio de vice-prefeito e a remuneragdo do cargo de médico. E na hipotese de
assungdo da chefia do Poder Executivo, por forga das circunstancias, o servidor devera licenciar-se de ambos
os cargos de médico, ressalvando o direito de opgdo pela remuneragdo de apenas um dos cargos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolado sob n® 66725/05,
acompanhando o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas,

ACORDAM

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:
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Responder a presente Consulta, pela impossibilidade de funciondrio ptblico concursado, ocupante de dois
cargos de médico, perceber cumulativamente os subsidios do mandato de vice-Prefeito. Estabelecendo-se du-
plicidade de vinculo no ambito municipal, cabe o direito de opgao, entre a percep¢io do subsidio de vice-prefeito
e a remunera¢do do cargo de médico. E na hipotese de assungao da chefia do Poder Executivo, por for¢a das
circunstancias, o servidor devera licenciar-se de ambos os cargos de médico, ressalvando o direito de opgdo
pela remuneragdo de apenas um dos cargos.

Participaram da Sessio os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de marco de 2006 — Sess@o n° 9.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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