Um dos mais importantes pontos turisticos do Estade do Parana, a llha do
Mel esta localizada a 2,5 milhas de distancia de Pontal do Sul e a 15
milhas da cidade de Paranagua. Para garantir a conservacao da ilha,
inimeras restricoes foram impostas com intuito de presevar o patrimdnio
gue abriga. Atualmente, a lotacao da ilha e os locais de campings sao
devidamente cadastrados e fiscalizados. Entre os pontos mais visitados
estdo a Fortaleza da Barra, o Farol das Conchas e a Gruta das Encantadas,
esta lltima origem de muitas lendas.
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EDITORIAL

Educar é o caminho

Dentro de uma dindmica operacional baseada na eficiéncia, o Tri-
bunal de Contas do Parand tem atuado de forma vigorosa no contro-
le das contas priblicas.

Na Casa, prevalece o entendimento — que € de todos os seus mem-
bros — de que € preciso atuar com desenvoltura, obtencio de resul-
tados e dar conseqiiéncia as suas decisoes, tudo de conformidade
com os novos tempos da acdo governamental, da moralidade, da
transparéncia e das exigéncias do cidadao.

Nesse sentido e como coroldrio das incumbéncias constitucio-
nais do Tribunal, estou convencido de que a educacdo € o grande
suporte para o desenvolvimento de a¢des que possam, de forma ob-
jetiva, melhorar o processo decisorio, instrumentalizar o planeja-
mento, definir comportamento ético, de normas de conduta e de
controle, tudo num formidadvel exercicio para a prevaléncia da ges-
tao fiscal responsavel.

Por isso, esta Corte tem percorrido os quadrantes do Estado. dis-
seminado conhecimentos técnicos, realizado cursos, semindrios e,
o que € relevante destacar, adentrado no ambito das institui¢des de
ensino superior, consciente de que esse ¢ o melhor caminho para o
resgate da dignidade de bem administrar.

Através da Escola de Gestao Publica, criada este ano neste Tribu-
nal, houve a metodizacdo e o equacionamento dos cursos, com a
ampliacdo do universo educacional. Isso correspondeu a realizacao
de eventos de pos-graduacdo, de 400 horas, - que jd parte para o
terceiro — a implanta¢do do inovador ensino a distancia, com o cur-
so de Tecnélogo em Gestdo Publica, de 25 meses, executado em
convénio com a Escola Técnica da Universidade Federal do Parand e
que contempla a oferta inicial de 200 bolsas gratuitas para os parti-
cipantes, geralmente de pequenas cidades, o que di nova configura-
¢d0 ao treinamento de servidores dos érgdos publicos dos munici-
pios, do Estado e do préprio Tribunal.

Desta maneira, o Tribunal de Contas do Parana € instituicdo que
vive seu tempo, busca a verdade or¢camentdria e o exato cumprimen-
to da lei, paradigmas do Estado Democritico de Direito.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 185 | Julho a Setembro de 2008
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Mauricio Requido de Mello e Silva assina o termo de posse do cargo de conselheiro do Tribunal de Contas &o Estado do Parana.

Mauricio Requiao assume
cargo de conselheiro
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Em seu discurso de
posse, 0 Novo
conselheiro revelou-se
ansioso para comecar
a desempenhar

suas funcoes

Mauricio Requido de Mello e Silva
¢ o mais novo Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado do Parand. No
dia 17 de julho, ele tomou posse do
cargo durante solenidade que contou
com a presenca de representantes de
todos os Poderes.

Saudado pelos conselheiros, pelo
Ministério Publico junto ao TCE e pe-
los auditores da casa, Mello e Silva,
em seu discurso de posse, revelou-se,
ansioso para comecar a desempenhar
suas fungdes. “Chego com a ansieda-
de de um aprendiz. Ainda que ciente
das minhas obrigac¢oes legais e consti-
tucionais, sei que tenho muito a apren-
der neste novo oficio. Trago minha mi-
litancia profissional, politica e admi-
nistrativa, para aqui, artesanalmente,
cotidianamente,
amalgamd-la ao sa-
ber produzido e
acumulado nesta
Corte”, declarou.

A incumbéncia
de suceder o con-
selheiro Henrique
Naigeboren, acre-
dita, aumenta sua responsabilidade no
Tribunal. “Sei que tenho muito a apren-
der nessa funcgio”, afirmou.

Para o presidente do TCE, conse-
lheiro Nestor Baptista, o novo conselheiro
retine “atributos morais, intelectuais e de
competéncia” para exercer o cargo.

Nova composicio das cimaras -
Com a posse de Mauricio Requido, o
corpo deliberativo da Corte, compos-
to por sete conselheiros, fica comple-
to. Desse modo, Baptista anunciou a
nova composic¢ao das duas Caimaras
do Tribunal durante a solenidade. A
Primeira Camara, que se redne as ter-
cas-feiras, a partir das 14 horas, serd
integrada pelos conselheiros Caio
Marcio Nogueira Soares (presidente),
Heinz Herwig e Hermas Brandao, e 0s
auditores Sérgio Valadares Fonseca,

“Com a posse de
Mauricio Requiao,
o corpo deliberativo
da Corte, composto
por sete conselheiros,
fica completo.”

Ivens Linhares e Eduardo de Souza
Lemos. A Segunda Cimara, cujas reu-
nides ocorrem as quartas-feiras, tam-

bém as 14 horas, serd composta pelos
conselheiros Artagao de Mattos Ledo
(presidente), Fernando Augusto Gui-

mardes ¢ Mauricio Requido, além dos

auditores Jaime Lechinski, Tiago Bar-
bosa Cordeiro e Cliaudio Canha.

Trajetoria - Mauricio Requido de
Mello e Silva tem 53 anos. Graduado

em psicologia, acumula experiéncia
académica, administrativa e legislativa.

Durante anos, atuou como professor

da Universidade Federal do Parana
(UFPR) e de outras instituicoes de en-
sino superior no Pais. Entre 1995 e

SICO

1998, exerceu mandato de LleUlE\d(')g
federal e, no peri-<
odo entre 1999 c§
2002, ocupou 05
cargo de assessors
técnico do Sena-
do Federal.
Exerceu, tam-
bém, diversos car-
gos publicos, na
Prefeitura de Curitiba e no governo es-
tadual. Coordenou a Fundagio parao
Desenvolvimento Educacional do Pa-.
rand (Fundepar), de 1991 a 1994 e,

COPIA DIGITAL CONFERIDA CO

desde 2003 até sua nomeagao para o
Tribunal de Contas, ocupava o cargo
de secretdrio estadual de Educacio.

Presencas - Representantes de to-

dos os poderes estaduais estiveram pre-

sentes a solenidade de posse, entre eles

o governador Roberto Requido; o pre-
sidente do Tribunal de Justica, Antonio

Vidal Coelho: o presidente da Assem-
bléia Legislativa, Nelson Justus; o pro-

curador-geral de Justica, Olympio de Sd
Sotto Maior Neto; o presidente da Ca-

mara de Vereadores de Curitiba, Jodo
Claudio Derosso e o presidente da As-
sociacao dos Municipios do Parana
(AMP), Valentim Milléo.
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POSSE

No lugar certo,
pessoa certa

Saudacao do procurador-geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, Elizeu de Moraes Correa,
em nome de seus pares, ao novo conselheiro

Cumpre-me a honra de expres-
sar em nome do Ministério Piblico
que atua junto a esta Corte de Con-
tas o significado deste ato de posse
e o merecimento da autoridade a ser
empossada.

O estado democritico de direito
ndo se define apenas pela origem po-
pular do poder. Nao basta que o po-
der emane do povo. Como bem con-
signou Montesquieu no Livro XI do
seu Espirito das Leis é necessario que
o poder controle o
poder, parcelan-
do-o em fungdes
que devem ser
exercidas indepen-
dentemente.

A opgido do
Constituinte de
1988 pelo exercicio
simultdneo e har-
monioso do poder
mediante fungdes
nucleares cldssicas —executivas legis-
lativas e judicidrias — e entes auténo-
mos essenciais a estas fungdes — mi-
nistério piiblico e tribunais de contas,
em modelar engenharia dos mecanis-
mos de freios e contrapesos, permite-
nos atribuir como o grande responsé-
vel por esse equilibrio institucional que
vemos agora amadurecer.

Entre os vérios sujeitos que atuam
em constante tensdo dialética desta-
cam-se o legislador democrdtico, o ad-

“Acredito, sim, que se
transforma a sociedade
pelo processo logico-
racional, no qual se
valorizam as proprias
razoes, mas se ouve as
razoes divergentes e se
avaliam as consequeéncias
dos proprios atos.”

ministrador publico e o 6rgao de con-
trole externo, pois que responsaveis,
em diferentes niveis pelo destino dos
recursos publicos, cuja sintese alimen-
ta e engrandece o Estado de Direito,
tornando-lhe possivel o desenvolvi-
mento, no contexto de uma sociedade
livre, aberta e plural, baseada em prin-
cipios e valores fundamentais.
Perseguimos um estado democrati-
co de direito, sim. De certo ha confli-
tos, mas ¢ justamente na superagao dos
conflitos - de con-
formidade comalei
e em respeito aos
interesses da nag@o
e dos cidaddos, in-
dividualmente con-
siderados - que re-
side a exceléncia do
regime democrati-
co. Acredito, sim,
que se transforma a
sociedade pelo pro-
cesso l6gico-racional, no qual se valo-
rizam as préprias razdes, mas se ouve
as razdes divergentes e se avaliam as
conseqiiéncias dos préprios atos. Por-
que a democracia impde a mudanga das
consciéncias através do convencimen-
to. E isto faz parte de um processo dia-
lético de esclarecimento reciproco que
supde a possibilidade tanto de conven-
cer como de ser convencido, cujo re-
sultado € o fortalecimento das idéias e
aevolugdo do pensamento.

8 Ravista do Tribunal de Gontas - PR | n° 165 | Julho a Setembro de 2008

Como ja disse Jorge Luis Bor-
ges: “somente o imbecil ndo muda
de opinido”.

Dr. Mauricio Requido de Melloe
Silva, graduado em psicologia pela
Universidade Federal do Parand, pés-
graduado em psicologia pela PUC/SP,
Professor do ensino fundamental, mé-
dio e superior, em diversas Universi-
dades (1980-1985), foi Coordenador




de Programas e Secretdrio das Ad-
ministrages Regionais do Municipio
de Curitiba (1985-1988), foi Diretor
Presidente da FUNDEPAR (1991-
1994), foi Deputado Federal (1995-
1998), com destaque nas dreas da
educagdo, lazer e desporto, tendo

participado da redagdo final da Lei n®
9394/93 a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, foi assessor
técnico do Senado (1999-2002) e de
2003 até dias atras foi Secretdrio de
Estado da Educagio.

Por eleicdo em vaga reservada a

' Casos dificeis na terminologia adotada por Ronald Dworkin no seu livro Levando os Direitos a Sério.
#MacCormick, Neil. Argumentagdo Juridica e Teoria do Direito. Martins Fontes, Sao Paulo, 20086, p. 93

Assembléia Legislativa, € agora nome-
ado pelo governador Roberto Requido,
fato que engrandecerd o corpo deli-
berativo do tribunal, face as qualida-
des do nomeado.

Pelas atividades que exerceu, Dr.
Mauricio Requido de Mello e Silva an-
gariou larga experiéncia legislativa e de
administragao publica. Nao nos causa
temor a auséncia de formagao juridica
formal. Sua Ex* ladeard engenheiro “ju-
ridico”. Lembro que a Suprema Corte
Americana teve periodo dureo coman-
dada pelo Juiz Earl Warren, politico de
carreira, mas que deu decisivo passo
na consolidagio dos direitos civis ar-
quitetando a revisdo da doutrina “se-
parados mas i1guais”, permitindo que
negros e brancos tivessem acesso
escola puablica nao segregada, entre
outras decisoes.

Deste modo, o cargo de conse-
lheiro ndo serd para S. Exceléncia pro-
priamente um desafio, tanto estd pre-
parado para exercé-lo. Entretanto, a
fungdo de julgar contas tem demons-
trado que nos “hard cases'” a invo-
cacdo dos principios constitucionais
aplicdveis e seu balanceamento se
mostra solugdo razodvel e preferivel
para efetividade da for¢ca normativa
da Constituigao, que creio, Sua Ex-
celéncia quer dignificar.

O magistrado de contas deve ob-
servar importante licdo de Neil Mac-
Cormick, Catedritico de Direito Pi-
blico da Universidade de Edimburgo:
“Os juizes precisam fazer “justica de
acordo com a lei”, ndo a justica pura e
simples. As normas do sistema juridi-
co fornecem uma concepgao sélida da
justi¢ca que em circunstincias normais
— em que a justificacdo por dedugio
basta por si mesma — é cumprida em
termos suficientes pela aplicacao das
normas pertinentes e apliciveis segun-

do seus termos™™.
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POSSE

O curriculo e a
vida pessoal do

empossado e 0S

objetivos do TCE *

Saudacdo do conselheiro
Artagdo de Mattos Leao
em homenagem a Mauricio
Requido de Mello e Silva,
em nome do Corpo
Deliberativo da Casa

Recebi a honrosa incumbéncia de,
em nome dos Conselheiros deste Tri-
bunal, saudar o mais novo integrante
desta Casa, o eminente Conselheiro
Mauricio Requiao de Mello e Silva.

A missdo, abstraindo-se o aspecto
lindrgico da ceriménia, adquire signifi-
cado especial, em face de dois aspec-
tos: o curriculo e a vida pessoal do em-
possado e os objetivos institucionais
do Tribunal de Contas.

Psicologo, pés-graduado, Profes-
sor da Universidade Federal do Para-
nd., da Universidade Federal de Uber-
landia, das Faculdades Metropolitanas
Unidas de Sdo Paulo e da Universida-
de do Grande ABC, em Sio Caetano,
Diretor-Presidente da Fundagao Para
o Desenvolvimento Educacional do
Parand, Deputado Federal, Secretirio
do Municipio de Curitiba e Secretirio
de Estado da Educagio, atividades em
que se destacou como profissional qua-

lificado, ético e responsdvel. Esses tra-
¢os, Vossa Exceléncia herdou de seu
saudoso pai, Walace Tadeu de Mello
e Silva, homem publico de grandes
servigos prestados ao Parand e cujo
nome estd indelevelmente registrado
nos anais do Estado.
A experiéncia e o patrimonio inte-
lectual do empossado referendam a
nomeagio do Governador Roberto
Requido e a aprovacgio da Assembléia
Legislativa do Parana.
Apegado aos seus entes queridos,
sempre teve na esposa e companhei-
ra Marcia Drehmer de Mello e Silva
e nos filhos, a cumplicidade e o su-
porte para a caminhada de trabalho
que hoje se consagra com a posse do
cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Parana.
A todos nés alenta reconhecer e
exaltar que o Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva chega a
esta Corte que, ao longo de 61 anos
e no horizonte da historia, jamais se
afastou de trabalho obstinado e fun-
damentalmente comprometido com a
prote¢do e o aperfeicoamento da
gestao publica.
Nosso Tribunal atua sobre a base
sOlida de sistema de fiscalizacdo sus-
tentado na constatagao de que, nos re-
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gimes democriticos, nenhuma ativida-
de governamental pode ficar ao largo
do controle.

Nunca se omitiu no exercicio de suas
fungoes e, mesmo diante de resistén-
cias e incompreensoes, jamais deixou
de cumprir seu desiderato constitucio-
nal ¢, nesse sentido, tem conseguido
reafirmar sua luta pelo cumprimento
legal e contra a impunidade. Miguel de




Cervantes ja afirmava que, “quem per-
de os bens, perde muito; quem perde
um amigo, perde muito mais, mas,
quem perde a coragem, perde tudo™.

Em todos os momentos de sua tra-
jetoria, nao perdeu a coragem de, com
base na prevaléncia do direito e na nor-
ma juridica, trabalhar com liberdade e
independéncia.

Esta Casa, Mauricio Requido de

f

¥
4
-
v
3

ORI UL,

Mello e Silva, da qual Vossa Excelén-
cia agora € parte integrante, € institui-
¢do que tem plena nogao de seu desti-
no e dos desafios proporcionados pela
diniimica dos acontecimentos que exi-
gem, cada vez mais, ferramentas de
controle adequadas a complexidade
dos tempos.

E forcoso reconhecer que os indi-
viduos, fruto da radicalizagio do nivel

de consciéncia, pressionam delibera-
damente o Poder Piblico e os 6rgios
de controle. Reclamam combate ao
desperdicio e a corrupgio, a luz de que
esta, em especial, dentro de seus trafi-
cos mais diversos, sob o olhar estupe-
fato de uma sociedade extenuada,
avanc¢a desmedidamente, incentiva a
corrosao moral e causa desconforto e
abalo no universo de valores.

Senhoras e Senhores

Sob a diregio firme, determinadae
competente do Presidente Nestor Bap-
tista, da atuagiio segura e impessoal
dos Conselheiros Heinz Herwig, Fer-
nando Augusto Mello Guimaraes, Caio
Mircio Nogueira Soares e Hermas
Brandao, dos senhores Auditores, Pro-
curadores e de um notdvel Corpo Téc-
nico, todos devotados a causa publi-
ca, o Tribunal de Contas do Parana
jamais abdicard de sua autoridade,
consciente de que a sua razio de ser é
a de permitir ao cidadao a absoluta
certeza da prevaléncia da verdade or-
¢amentiria e dos principios de admi-
nistra¢do inseridos na Constitui¢ao.

E neste quadro de transformagdes
contundentes que assume o Conselhei-
ro Mauricio, que para atingir seu ob-
jetivo lutou bravamente, enfrentando
obstaculos, rompendo barreiras, re-
chacando ardilosas armadilhas, mas ao
final vencendo todos os desafios. Tém-
pora, sem divida, s6 encontrada em
pessoas muito especiais.

Por tudo isso, seja bem-vindo
Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva.

Esta Corte sente-se honrada e en-
grandecida com sua presencga.

Integre-se ao esforgo de preserva-
¢ao da gestio fiscal responsdvel.

No julgamento de contas, obedeca
rigorosamente os ditames de sua cons-
ciéncia. Cumpra com o seu dever, cur-
ve-se 4 lei, respeite sua biografia, hon-
re os destinos do Parand e do Brasil.

Muito Obrigado.
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Linhares: alusdo a

==  liscahzacao e
Juleamento de
RS 30 bilhoes

COPIA |

Pronunciamento do auditor Ivens Zschoerper Linhares,
em nome do Corpo Especial, por ocasiao da posse de
Mauricio Requiao de Mello e Silva no cargo de
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
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Parabenizo a Assembléia Legislati-
va pela escolha democridtica de sua
Ex*® e ao Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand que ganha excelente
quadro em seu corpo deliberativo.

Nossas homenagens ao Dr. Mauri-
cio Requido de Mello e Silva. Seja
bem-vindo! Saudagfo do auditor lvens
Zschoerper Linhares.

Em nome dos Auditores, quero pa-
rabeniza-lo, como o0 mais novo mem-
bro desta Corte.

A partir de hoje, Vossa Exceléncia
tem a missao de atuar na fiscalizagio e
no julgamento de contas que envolvem,
aproximadamente, R$ 30 bilhdes anu-
ais, além da andlise de todos os atos
de pessoal do Estado do Parand e de
seus 399 municipios.

Para o cumprimento dessa missio
Vossa Exceléncia podera contar com
aestrutura de um Tribunal que esti em
constante e acelerado processo de mo-
dernizacdo.

Vitrine que € da gestao puiblica, esta
Corte tem passado por diversas mu-
dangas, especialmente com a nova dis-
ciplina juridica advinda da Lei Orgéni-
ca e do Regimento Interno, implanta-
dos na gestdo do Conselheiro Heinz
Georg Herwig.

Transformacdes estruturais e pro-
cedimentais sdo objeto de constantes
debates em todos os setores desta
Casa, voltadas sempre ao aperfeicoa-
mento e celeridade dos julgamentos e
a maior efetividade das decises.

Muito, porém, ainda estd para ser
feito.

Como professor universitério e
agente politico de grande experién-
cia na gestao publica, com especial
destaque na drea da educagdo, Vos-
sa Exceléncia propiciard, certamen-
te, uma valiosa contribuicido nesse
processo.

Como Secretdrio da Educagao, ten-
do ocupado fung¢do de tamanho rele-
vo nos quadros do Poder Executivo
Estadual, propiciard a todos os mem-
bros e servidores desta Corte uma
aproximagao atualizada e ampliada da
realidade social, econdmica e cultural
de nosso Estado.

O Tribunal de Contas segue aleie
a jurisprudéncia.

A realidade, entretanto, nem sem-
pre se amolda com perfeigao a hipo-
tese prevista pelo legislador, e o atin-
gimento de seu dltimo escopo pode
exigir uma reflexdao mais profunda e
uma investiga¢io mais apurada das al-
ternativas que
época estavam dis-
poniveis ao agente
politico.

Também ai, ali-
ada ao preparo in-
telectual, a experi-
éncia de Vossa
Exceléncia serd de
inestimavel valor,
trazendo a visdo
de quem ja teve,
por muito tempo, a
dificil missdo de movimentar a ma-
quina estatal.

Sem a pretensdo de ser exausti-
vo, gostaria de citar, na drea de sua
atuacao, os acirrados debates leva-
dos a cabo neste Plendrio e nas Uni-
dades Técnicas desta Casa acerca
dos itens para a composigio do in-
dice constitucional de gastos com
educagao, a estrutura das universi-
dades estaduais, a contratagao, re-
muneragdo e composi¢io de proven-
tos de aposentadorias de professo-
res, matérias essas em que Vossa Ex-
celéncia e sua equipe trardo, sem dii-
vida, novos elementos para reflexio.

Vale ressaltar, sob esse aspecto,
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“Transformacoes
estruturais e
procedimentais sao objeto
de constantes debates
em todos os setores desta
Casa, voltadas sempre
ao aperfeicoamento e
celeridade dos julgamentos
e a maior efetividade
das decisoes.”

que também a educagdo, em seu sen-
tido mais amplo, vem sendo priori-
dade da atual gestao do Conselheiro
Nestor Baptista. A criacdo da Esco-
la de Gestao Piblica e a promogao
de diversos cursos e treinamentos
aos servidores estaduais e municipais
sdo provas incontestes da realizacao
desse propésito.

Prezado Conselheiro Mauricio, a
partir de agora, ao invés de executar,
Vossa Exceléncia assume a fungido de
Jjulgar mediante deliberacio colegiada.

Esses trés anos e meio neste Tribu-
nal me fizeram perceber que o apri- !
moramento de nossas decisoes e o

aperfeicoamento U

das instituicoes po-
dem exigir o sacri-
ficio de alguns ob-
jetivos mediatos. O
insucesso num de-
bate nunca deve ser
motivo de desini-
mo, Mas serve-nos
de condutor a refle-
XA0 € a0 um cresci-

em que evoluimos
de uma posicdo estanque para uma
opinido mais abrangente, multifacetd-
ria, num contexto mais vivo e dinami-
co do estado de direito.

Assim, registro o respeito e a ad-
mirac¢do pelo homem piblico que
hoje ingressa nesta Corte, ocupan-
do a mais alta posi¢do, e pelo com-
panheiro com quem, desde jd, pas-
samos a dividir boa parte de nosso
tempo e esperamos compartilhar int-
meras realizagoes.

Por fim, externo em nome do cor-
po de Auditores os votos de pleno &xito
no exercicio de suas novas fungoes,
colocando-nos a sua inteira disposigao
para colaborar em todos os sentidos.
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POSSE

Discurso do novo
conselheiro,

Mauricio Requiéio

de Mello e Silva

Inicialmente, gostaria de agradecer as
palavras generosas do Procurador-Geral
Senhor Elizeu de Moraes Correa, do Au-
ditor Senhor Ivens Zschoerper Linhares
e do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Para chegar a esta Casa, contei com
43 dos 54 votos possiveis dos senhores
Deputados Estaduais. Sinto-me orgulho-
so de ter merecido tio significativo apoio
da quase totalidade das forgas politicas
atuantes no Parlamento Estadual e de ter
sido nomeado por sua Exceléncia o Go-
vernador do Estado. Cobre-me esta cir-
cunstiincia de imensa responsabilidade,
engrandecida por substituir o nobre Con-
selheiro Henrique Naigeboren, que soube
cumprir com serenidade, probidade e li-
sura suas funcoes neste Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand.

Chego com a ansiedade de um apren-
diz. Ainda que ciente das minhas obriga-
¢oes legais e constitucionais, sei que te-
nho muito a aprender neste novo oficio.
Trago minha militincia profissional, poli-
tica e administrativa, para aqui, artesanal-
mente, cotidianamente, amalgamé-la ao
saber produzido e acumulado nesta Corte.

Vida a fora forjei convicedes. Elas tam-
bém vém comigo, fazem parte de mim.
Por meio delas me vejo e vejo o mundo
que me cerca.

De hd muito descartei a idéia de que
nossos sentidos possam captar a realida-
de despida de cores, significados, valo-
res. Nio acredito na possibilidade de um

homem oco, vazio, neutro, passivo, cujo
intelecto aguarda e depende apenas do
que seus sentidos podem lhe oferecer.
Nao, ndo ha na esfera do humano inge-
nuidade possivel, como nio ha molécula
sem energia, ndo ha gesto sem vontade,
ndo hd olhar sem direciio, nao hi pensa-
mento sem intengao.

Aporto, aqui, com minhas bandeiras,
com minhas idéias, crengas, com meus
valores. E ndo poderia ser de outra forma.

Venho atuar num 6rgio cuja existén-
cia implica o reconhecimento de que o
poder do Estado precisa ser controlado.
O reconhecimento da necessidade de
controle € tdo antigo quanto o proprio
Estado. O fascinante modelo do Estado
Moderno, consolidado por Montesquieu,
nasceu sob o signo do controle. Os po-
deres, divididos e autébnomos, limitam-se
mutuamente. Controlam-se, para que nao
se excedam em suas proprias fronteiras.

O Estado e a Democracia sdo, para
mim, conquistas da razdo. Razio que,
como sabemos, s0 € virtuosa quando olha
para si mesma e se reconhece restrita. A
razio que se basta, ndo € razio. O triun-
fo da razdo sobre a barbdrie €, portanto,
um triunfo incompleto. Sempre incom-
pleto, a esperar a acdo humana que possa
completi-lo e nunca completa.

O controle critico do Estado €, desse
modo, um imperativo civilizatério. Con-
dicio para seu aperfeicoamento e sobre-
vivéncia. Sobre ele devemos refletir, per-
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manentemente, i luz da razdo critica.
Devemos ir além: criticar o Estado e os
poderes do Estado, criticar a sociedade e
as instituigoes da sociedade, criticar as pro-
prias criticas e a propria razio critica.

Se os poderes do Estado podem se
exceder, podem transbordar, como de-
mocrata penso que o maior pecado é o
de se esquecerem de sua origem. Esque-
cerem-se de que, ao fim e ao cabo, todo
poder emana do povo e deve ser exerci-
do pelo povo, ou em seu nome. Principio
reconhecido em nossa Carta Maior.

O Estado deve subordinar-se ao inte-
resse publico e a sua maior perversao €
render-se aos apetites privados, subme-
tendo-se a eles.

O ideal de Rousseau era ver na soci-
edade “todos decidindo sobre tudo”, nos
lembrou recentemente o Ministro Ayres
Brito, em seu discurso de posse como
Presidente do TSE. Um ideal democra-

COPIA DIGI




tico radical, que destaca, reforca e agi-
ganta ainda mais a importdncia da cida-
dania na definic@o dos destinos do Esta-
do e da sociedade.

Curiosa esta circunstancia. A demo-
cracia, ao remeter a cidadania a origem de
todo o poder, torna-a a instincia mais vul-
nerdvel e ameacada da sociedade. Faz da
consciéncia, de sua intimidade, o objeto
da cobica, do desejo de dominio e poder
daqueles que querem controlar o Estado
em beneficio de interesses particulares.

Quando o ideal democritico faz re-
cair sobre o individuo o poder de deci-
dir sobre tudo, habilitando-o como su-
jeito de sua histdria, torna o seu espirito
o grande objeto da ambicdo dos conquis-
tadores, um territério a ser tomado de
assalto. No século XX, a conquista dos
tesouros e dos continentes foi substitu-
ida pela conquista das almas, assinalou
Edgar Morin.

A conquista das almas e o aprisiona-
mento do pensamento critico passaram
a ser condicOes necessdrias para a ma-
nutengio do status quo, numa socieda-
de de privilégios e de privilegiados, que

¢ injusta, desigual e que clama por trans--

formacoes.

A mediacgio entre as relagbes de po-
der e a sociedade se faz por meio da in-
formagao. Na linha da gestio politica equi-
librada, Ladislau Dowbor argumenta so-
bre a necessidade de democratizar o aces-
so 4 informagio e de garantir o funciona-
mento de estruturas de informagdo me-
nos manipuladas e descentralizadas. Para
o professor, a deformacao sistemdtica da
representagdo politica esta no fato de as
decisdes serem tomadas entre grupos
minoritirios de pessoas.

A democracia ndo pode tolerar que
alguns “medalhdes”, no sentido macha-
diano, tentem decidir por todos o que

deve ser tomado como bom ou mau, o
que deve ser visto e o que deve ficar
nvisivel, o que deve existir e o que deve
ser nada.

Do Congresso Nacional aos cafés, é
preciso que todos discutam os rumos da
Nag@o, essa grande comunidade que su-
pera e agrega diferencas de toda ordem.
E por meio da critica constante que se
fundam as raizes que consolidam a vida
democratica.

Vivemos num mundo que conhece-
mos aos pedagos, movido pelo individu-
alismo e pela intolerincia, palco multifa-
cetado da espetacular exacerbacdo das
paixdes, da vociferagdo mididtica e dos
impulsos da moda. Precisamos encontrar
os pontos de jun¢do neste mundo.

Tememos e acusamos a formacgio de
uma massa de “subproletirios da infor-
macgdo”, nas palavras de Umberto Eco,
satisfeitos com a informagdo requenta-
da, repetida, aligeirada e alienante. Resig-
nados com as miudezas que, em geral, 5
se vendem nos meios de comunicagio eg
que servem ao esvaziamento do politico. O

Como pode o cidadio formar uma <
consciéncia critica? Como, se tudo o que x
a maior parte dos meios de comunicagao =
parece desejar € reduzi-lo a um grdo de 3
areia imerso em uma amorfa e compas- 2
siva “opiniao publica”? Sobre quais re—%
presentacdes da realidade se constitui essa ©
opinido que € chamada de piblica? Queg
informagdes sio oferecidas ao cidadao©
para o discernimento de sua posi¢ido na
sociedade? Ouso dizer, a midia oligopoli-
zada constitui um verdadeiro obstdculo
ao desenvolvimento da democracia.

A ampla e nunca vista cobertura mi-
didtica que envolveu minha candidatu-
ra a este Tribunal pode bem servir de
exemplo.

Se percorrermos, hoje, as dezenas de
matérias, artigos, reportagens, algumas
de alcance naciunal, iremos constatar
que, mais uma vez, a quase totalidade da
midia paranaense deixou de lado qualquer
profissionalismo e qualquer apego a re-
ferenciais éticos, assumindo, sem pudor,
constrangimento ou medida, as armas de
combate politico-eleitoral. Pior, vestiu a
toga e condenou-me. Nio buscaram mi-
nha biografia.

OCUMENTO FISICO
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POSSE

Nio buscaram o contraditério, nao
buscaram a dissonancia. Buscaram ape-
nas a sua propria conveniéncia. Isto € ser
parcial. Isto é desrespeitoso. E atentar
contra a liberdade e o direito.

A condic¢do de satde para um pais
democritico, conforme Umberto Eco, €
que os meios de comunicacio possam se
colocar em questdo. Possam criticar 0s
poderes constituidos, criando na socie-
dade as condigdes para a sua fiscaliza-
¢do, mas também devem criticar-se a si
proprios. Eu acrescentaria, devem sub-
meter-se a critica externa.

A defesa da liberdade de expressao,
expressido maior da liberdade no Estado
Democritico, como assinalou o Ministro
Ayres Brito, nio se confunde nem pode
ser confundida com a defesa das bancas
de negdeio em que se constituem muitas
das empresas de comunicagido. Negdci-
0s que se realizam por cima e por baixo
dos balcoes. Mesmo sendo casas de co-
mércio, devem cumprir suas responsa-
bilidades e obrigagoes, devem colocar-se
a altura das exigéncias éticas de seus
profissionais.

Gabriel Garcfa Mérquez fala do jor-
nalismo como a melhor profissao do
mundo e da reportagem como o género
mais brilhante. Para ele, “o jornalismo &
uma paixdo insacidvel, que s6 se pode
digerir e humanizar mediante a confron-
tagdo descarnada com a realidade™. E a
reportagem seria “‘a reconstitui¢do minu-
ciosa e veridica do fato”.

Aviltam o jornalismo e a reportagem
aqueles que fazem das empresas da co-
municagdo porta-vozes de seus patro-
cinadores.

O que pensar de uma sociedade que
distribui de forma tdo desigual o direito a
informagao? O que dizer de uma socie-
dade em que a circulagdo da informagdo
se conforma a cercas e porteiras? Em que
o fluxo da noticia se dosa em torneiras e
tramelas? Em que o dever de informar se
subordina a vontade mesquinha do anun-
ciante? Em que o direito de conhecer é
regulado pela agdo de um capataz? Em
que até mesmo a palavra do Governador
do Estado € censurada?

Acredito na necessidade imperiosa de
estender o espago democritico, de am-
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pliar a circulagdio da informagdo, facili-
tando a livre troca de opinides, o que exi-
ge desde o rompimento com a midia oli-
gopolizada, a implanta¢io de um modelo
de midia democritica, até a instituicdo de
uma educag¢do permanente e politizado-
ra. Falo da educagdo politica no sentido
amplo, aristotélico, que informe, que ex-
panda as consciéncias, que liberte o pen-
samento e garanta participacao ativa, le-
gitimada e legitimadora aos cidadios.

O desejo de ver ampliada a democra-
cia equivale a dizer que o grande agente
controlador do processo democritico € o
cidaddo. O Estado deve estar a servigo da
cidadania, e € dai que advém sua legitimi-
dade, quando serve aos interesses do povo.

Interessa ao povo que o poder Judici-
drio funcione bem e com agilidade, que o
poder Legislativo cumpra adequadamen-
te as suas fungdes especificas e que o
poder Executivo realize suas agoes com
competéncia, dentro dos principios cons-

“E preciso que o
mau administrador seja
tratado com rigor e que

o bom administrador
seja orientado acerca
da melhor forma de
realizar suas acoes.”

titucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No Tribunal de Contas, devemos ser
capazes de distinguir o agente publico que
toma o Estado para si daquele que o ocu-
pa para servir a coletividade. E preciso
que o mau administrador seja tratado com
rigor e que o bom administrador seja ori-
entado acerca da melhor forma de reali-
zar suas agoes.

A agenda publica, Senhores, marcada
pelo pensamento ortodoxo dissociou a
economia da ética. Mas, ela deve voltar a
destacar que o sentido primeiro do de-
senvolvimento econdmico € que todas as
pessoas tenham condigdes dignas de vida.
Esta € a base da justiga social, que ndo se
faz por decretos ou por imperativos le-
gais que ndo tenham por referéncia a re-
alidade socioecondmica da maioria.

Infelizmente, muitas agdes urgen-
tes para a promogdo do bem-estar da
populagao encontram barreiras, as mais
concretas erguidas por mios ocultas,
sob a égide neoliberal, daqueles que to-
mam a cidade, o Estado, a Nagdo como
“ambientes geradores de oportunida-
des de negocios™.

O bem piblico, Senhores, nao pode
ser gerido como um patrimonio pessoal.
Quem assim administra, rouba. Lé-se em
passagem do grande Antonio Vieira: “Nao
sdo so ladroes os que cortam bolsas ou
espreitam os que se viio banhar, para lhes
colher a roupa; os ladrdes que mais pro-
pria e dignamente merecem esse titulo,
sdo aqueles a quem os reis encomendam
os exércitos e legioes ou o governo das
provincias, ou a administragao das cida-
des, os quais ja com manha, ja com for-
¢a, roubam e despojam os povos.”

Venho a este Tribunal de Contas, rea-
firmo ainda uma dltima vez, para com-
partilhar com meus pares o exercicio da
critica, convencido de que se trata de ta-
refa civilizatéria e imprescindivel para o
aperfeicoamento da democracia. Nossas
criticas haverdo de encontrar-se nesta
sala. Rogo que seja sempre um encontro
generoso. Que possamos ter em mente
que a verdadeira critica ndo se soma, nem
se subtrai, ndo ¢ dura ou branda, positiva
ou negativa. A critica, quando se encon-
tra com a critica, deve buscar superar-
se. Romper com as simplificagtes bara-
tas, com os juizos aligeirados, com a su-
perficialidade maniqueista.

Recorro ao recente e belo livro de José
Miguel Wisnik para dizer que devemos
buscar categorias de andlise que nos per-
mitam ultrapassar o freqiiente “bambole-
ar” a que estamos submetidos no Brasil,
entre o negativismo cronico e o deslum-
bramento apologético. Ambos, diz o pro-
fessor, se equivalem na cegueira com que
se mostram incapazes de perceber o pro-
cesso em que estdo incluidos.

Precisamos, enfim, ser radicais, como
nos recomenda a mdxima, tantas vezes
reproduzida, do velho e instigante fil6so-
fo alemdo: “ser radical é atacar o proble-
ma em suas raizes. Para o homem, po-
rém, a raiz € o proprio homem”.

Muito obrigado.
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POSSE I

Cailo Soares é o0 novo

vice-presidente do TCE

¥

- i
dministrativas da Casa.

Caio Soares promete atuar de forma consentanea com as diretrizes a

Trajetoria

Advogado, 64 anos, Caio Marcio Nogueira Soares exerceu diver-

sos cargos publicos no Parand, nos ambitos municipal e estadual.
Ingressou no Tribunal de Contas em 2000, como auditor. Em margo de
2006, foi nomeado conselheiro da Corte.

Soares presidira a Primeira
Camara da Corte e tera a
incumbéncia de relatar e
votar 0s processos de sua
pauta, além de participar
da votacao de todas as
matérias em julgamento

MENTO FiSICO

O conselheiro Caio Mircio Noguei-
ra Soares é 0 novo vice-presidente doo
Tribunal de Contas do Estado. Soares®
foi eleito para o cargo por un;mimidudc;
de votos no dia dez de julho, durante3
Sessao do Tribunal Pleno, ocasido em S
que também tomou posse do cargo.

Como vice-presidente, o conselhei-
ro presidird a Primeira Camara da
Corte e terd a incumbéncia de relatar
e votar os processos de sua pauta,
além de participar da votagdo de to-
das as matérias, conforme determina
o Regimento Interno.

Ao tomar posse do cargo, Soares
prometeu atuar sempre de forma con-
sentinea com as diretrizes administra-
tivas da Casa. “Esta Casa tem dado
mostras, de forma objetiva, de eficién-

-

COPIA DIGITAL CONFER

cia em sua atuagio. Percorre todos 0s
quadrantes do Estado desenvolvendo
programas de capacitagio de larga en-
vergadura. Atua, sobretudo, convicta de
que € possivel construir bases solidas para
0 combate & eventual falta de lisura nos
procedimentos oficiais™, salientou.

O presidente da Casa, conselheiro
Nestor Baptista, desejou sucesso ao
novo vice-presidente do TCE. “Sei que
inteligéncia e cardter nao faltam para
que possa exercer com retidio essa fun-
¢do de Vice-Presidente deste Tribunal
Contas do Estado™, disse.
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CURSO

Escola de Gestao Pubhica

micia curso a distancia

As aulas sao semanais,
no sistema presencial
conectado — onde todos
0s alunos acompanham
a transmissao ao vivo,
simultaneamente

No dia 24 de setembro, a Escola de
Gestao Puablica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana deu inicio ao seu
programa de ensino a distancia com a
primeira aula do curso superior de Tec-
nologia em Gestdo Publica. Para esse
curso, 0 Tribunal concedeu 200 bolsas
de estudo integrais para servidores da
Corte e O6rgaos municipais (prefeituras
e cimaras) que apresentam maior ca-
réncia de qualificagdo profissional. O
curso, desenvolvido em parceria com a
Escola Técnica da Universidade Fede-
ral do Parand (UFPR), formard. no to-
tal, 4.200 profissionais.

*“0 ingresso no ensino a distiancia é
uma grande conquista do Tribunal de
Contas. Com essa nova ferramenta,
vamos multiplicar o volume de gestores
publicos qualificados e melhorar, cada
vez mais, a qualidade da aplicacio do
dinheiro do contribuinte paranaense’.
comemora o presidente do TCE. con-
selheiro Nestor Baptista.

O curso de Tecnologia em Gestio
Piiblica terd duragdo de 25 meses e
concederd diplomas fornecidos pela
UFPR e reconhecidos pelo Ministério
da Educagao. Ele ¢ destinado princi-
palmente a servidores publicos que
atuam nas dreas administrativa, juri-
dica e de contabilidade e tem como
pré-requisito a conclusio do ensino
médio. Dividido em quatro médulos,

abordard conhecimentos sobre Ges-
tao Piblica nos seus diversos aspec-
tos - principalmente na utilizagio ra-
cional e ética de recursos piblicos.
Entre as disciplinas ofertadas estio
Etica Profissional e Gestio Ambien-
tal. O objetivo € qualificar os servicos
publicos prestados a sociedade.

O sistema de transmissio por satéli-
te desenvolvido pela Escola Técnica da
UFPR possibilitou a instalag@o de teles-
salas em todos os municipios que ofer-
taram infra-estrutura: sala com teldo,
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computador e telefone. As aulas sio
semanais, no sistema presencial conec-
tado — todos os alunos acompanhario a
transmissdo ao vivo, simultaneamente.
O professor. instalado em um esti-
dio na UFPR, em Curitiba, respondera
as perguntas feitas pelos alunos, de qual-
quer ponto do Estado, e encaminhadas,
por telefone ou e-mail. pelos monitores.
Uma das telessalas funciona no Audi-
torio do TCE. Sera ocupada por 40 alu-
nos, do préprio Tribunal e de municipios
da Regido Metropolitana de Curitiba.
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Escola de Gestdo Publica do
Tribunal de Contas do Estado inicia
programa de ensino a distancia:
multiplicagdo do volume de
gestores publicos qualificados.

o :':
=

A Escola de Gestiao Publica foi cri-
ada em margo deste ano, com o obje-
tivo de concentrar todas as agodes de
formacao de recursos humanos desen-
volvidas pelo Tribunal. “Ela sistema-
tiza o treinamento e a capacitagdo de
acordo com as necessidades dos ges-
tores publicos, apontadas em pesqui-
sas que realizamos e com as deman-
das surgidas na andlise das prestagdes
de contas feitas pelos nossos técni-
cos”’, afirma Gerson Luiz Koch, coor-
denador da EGP.

Escola de Gestao
Publica - melhorias na
administracao estadual

Com programacao intensa de cursos, EGP procura
orientar servidores paranaenses de todos 0s setores
da administracdo publica

A Escola de Gestao Piblica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand programou uma série de cursos que bene-
ficiardo todos os ambitos da administracido piblica parana-
ense. “A qualificagdo do servidor € o melhor caminho para a®
correta e eficaz aplicagido do dinheiro do contribuinte. So-g
mente em 2007, o Tribunal ofereceu treinamento a 10.4009
servidores de todo o Estado”, destaca o presidente do TCE, 7
conselheiro Nestor Baptista.

Além do seu primeiro curso a distincia, iniciado dia 24 deo
setembro, a Escola ofereceu, -

= l:] “hii entre 29 de setembro e trés=
tscola de bestdo Piblica e
RVIDOR VALORIZADOS tagdo em controle internoZ
NHECIMENTO . . .

destinado aos oficiais da Po- '

licia Militar do Parand. 05
foco principal desse t;reina-:.E
mento foram os aspectos ju-g
ridicos e a gestdo de recur- o
sos piblicos. Na seqiiéncia, &
foi realizado um curso sobre -
gestio orcamentdria e finan-
ceira para membros do Mi-
nistério Piblico Estadual, a
pedido do procurador-geral
de Justica, Olympio de Sa
Sotto Maior Neto.

No dia 2 de outubro, a Escola de Gestdo inicia a segunda
turma de seu curso de pds-graduacdo em Gestio Piiblica. Nes-
ta etapa, serdo beneficiados 40 servidores do préprio Tribunal.

Segundo o coordenador da EGP, Gerson Luiz Koch, tam-
bém estdo programados um curso de capacitagdo em Audi-
toria Operacional (com duas turmas de 40 vagas cada), diri-
gido a servidores do TCE, e um treinamento destinado aos
novos gestores municipais (prefeitos e vereadores) que se-
rao eleitos em outubro. A Escola de Gestao promoveu, ain-
da, ciclo de palestras sobre contabilidade publica e jornadas
juridicas, eventos que trouxeram a Curitiba alguns dos mai-
ores especialistas brasileiros nessas dreas.

CUM
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PROMOEX

Programa de modernizacao
ja apresenta resultados

Promoex ja propiciou
resultados significativos
na integracao técnica e na
comunicacao entre as
cortes de contas brasileiras

Os resultados do Promoex
(Programa de Modernizacio
do Sistema de Controle Exter-
no dos estados, Distrito Fede-
ral e municipios brasileiros) foram apre-
sentados na segunda quinzena de julho,
no auditério do Tribunal de Contas do
Estado, durante encontro sobre uma
auditoria operacional conjunta das cor-
tes de contas brasileiras para avaliar a
capacitacao dos professores do ensino
fundamental do pais.

Considerado o maior programa mun-
dial na drea. o Promoex estd sendo im-
plantado pelo Ministério do Planeja-
mento. Instituto Rui Barbosa (IRB) e
Atricon (respectivamente orgio de es-
tudos e associacdo dos Tribunais de
Contas) e é mantido com recursos re-
passados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com contra-
partida dos participantes locais.

De acordo com Luiz Sérgio Gade-
lha Vieira. conselheiro do Tribunal de
Contas dos Municipios do Ceard e co-
ordenador da Atricon e do IRB junto ao
Promoex, os 33 tribunais de contas bra-
sileiros jd comecaram a se beneficiar
com o programa. A elaboragio de um
projeto nacional de Lei Processual em
encaminhamento ao Congresso; a cria-
¢ao do Portal Nacional dos Tribunais de
Contas (www.controlepublico.org.br),
com informagoes sobre dados orcamen-
tarios e financeiros dos entes piiblicos
fiscalizados: a capacitagio dos técnicos

Para Luiz Sérgio Gadelha Vieira, o Promoex é um divisor de dguas na histéria e jd apresenta
6timos resultados em termos de modernizagao e integragao dos tribunais de contas.

dos tribunais para a realizacdo de audi-
torias operacionais e a realizacdo de
estudos para a harmonizacdo de con-
ceitos relativos a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF): destacam-se entre
os resultados obtidos. O Promoex é um
divisor de dguas na histéria e ja apre-
senta 6timos resultados em termos de
modernizaciio e integragio dos Tribu-
nais de Contas™, frisou Vieira.
Medidas para aumentar a transparén-
cia das acoes dos tribunais de Contas
também estdo sendo tomadas. As prin-
cipais delas. relata Vieira, dizem respeito
ao estimulo para a instalacdo a instala-
¢ao de ouvidorias e outros instrumentos
de controle social; a realizagdo de cam-
panhas de combate a corrup¢io e em
defesa do meio ambiente: a criacio de
conselhos de controle externo dos TCs e
a fixag¢do de limite especifico na LRF
para gastos com pessoal nos tribunais,
“Também estd sendo discutida a criagdo
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de leis que disciplinem a cobranga judici-
al das dividas resultantes das decisoes
dos tribunais e a possibilidade de reque-
rer quebra de sigilos fiscal e bancério de
entes publicos fiscalizados™, destaca.

Escola de Gestio - Na abertura do
encontro, o presidente do TCE-PR, con-
selheiro Nestor Baptista, destacou a
melhoria na qualificacdo dos servidores
publicos possibilitada pelo Promoex. No
Parand, por exemplo, o Tribunal insta-
lou, em margo deste ano, sua Escola de
Gestdo Piblica. A unidade ji oferece
um curso presencial de pos-graduacao
em gestao publica e, desde agosto, pro-
move curso a distincia, de nivel médio,
em Tecnologia em Gestdo Municipal.
além de semindrios em todas as regides
do Estado. “Somente com servidores
publicos capacitados poderemos ofere-
cer & sociedade uma maior qualidade
no gasto piblico™, afirmou Baptista.
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PROMOEX

Promoex realiza primeira
auditoria conjunta

Objetivo € avaliar a capacitacao dos professores do ensino fundamental brasileiro

Cerca de 110 técnicos, en-
tre auditores e conselheiros,
compareceram a0 encontro re-
" alizado no auditério do Tribunal
de Contas do Parand, nos dias 24 e 25
de julho, para discutir a metodologia
adotada na auditoria operacional sobre
a capacitacio dos professores do ensi-
no fundamental brasileiro — uma das
principais metas do Promoex (Progra-
ma de Modernizag¢io do Sistema de
Controle Externo dos estados, Distrito
Federal e municipios brasileiros).

Procedimento de controle externo
ainda pouco utilizado no Brasil, a audi-
toria operacional tem o objetivo de le-
vantar todos os aspectos de uma acdo
ou programa governamental, desde sua
concepgio até os resultados efetivos
que eles trouxeram para a sociedade.
“Trata-se de uma investigacio profun-
da da administragao publica. que verifi-
ca se ela estd cumprindo seus objeti-
vos, dos pontos de vista da economici-
dade e da eficicia. E um excelente ins-
trumento de acompanhamento para os
tribunais, a comunidade e o préprio ges-
tor”, afirmou o presidente do TCE-PR,
conselheiro Nestor Baptista, ao abrir o
encontro. Na mesma oportunidade, ele
mencionou o manual de auditoria ope-
racional publicado pelo Tribunal de Con-
tas do Parand - aprovado pelo Banco
Mundial e referéncia a todos os tribu-
nais de contas do Brasil.

Naauditoria, serdo avaliadas trés ques-
toes centrais: os critérios de selecio, a
eficiéncia dos programas de capacitagio
e 0 desempenho real dos professores do
ensino fundamental em todo o Pais. No
Parand, a auditoria abrangerd o ensino de
quinta a oitava séries, mantido pelo go-
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a direita, pelo vice-presidente desta Corte, Caio Marcio de Nogueira Soares e, & esquerda,
pelo conselheiro Saloméo Ribas Junior, do TC de Santa Catarina: destaque a melhoria na
qualificagd@o dos servidores publicos possibilitada pelo Promoex.

verno estadual. O ensino de primeira a
quarta séries no Estado é mantido pelas
prefeituras. Oito técnicos do TCE estao
envolvidos no diagndstico, que incluird
entrevistas com alunos e professores.

Segundo Sérgio de Jesus Vieira, di-
retor de Contas Estaduais e coordena-
dor do programa no TCE-PR, a capaci-
tacio dos Tribunais de Contas para a
realizacio continua e regular de audito-
rias operacionais ¢ uma das prioridades
do Promoex.

Pesquisa - Entre os dias 18 e 27 de
agosto, o Tribunal de Contas do Estado
do Parand e a Secretaria Estadual de
Educagao realizaram, através da Inter-
net, uma pesquisa com estudantes, pro-

fessores e diretores de 5" a 8* séries de
escolas publicas do Estado. O objetivo
foi fazer um diagndstico dos programas
de capacitagdo dos professores realiza-
dos no periodo entre 2004 e 2007.

De acordo com o presidente do
TCE-PR, conselheiro Nestor Baptista,
a participaciio de toda a comunidade
escolar de 5" a 8" séries do ensino puibli-
co na pesquisa i fundamental. “Nos-
so objetivo nio foi o de punir, mas de
conhecer a realidade e, se necessirio,
sugerir medidas para melhora-la”, afir-
mou. Ele refor¢ou, ainda, que as res-
postas aos questiondrios foram confiden-
ciais e usadas exclusivamente para o le-
vantamento, com a divulgacio dos da-
dos apenas apds a sua consolidagdo.
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Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parand, conselheiro Nestor Baptista, ladeado,
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PALESTRA

A Policia Federal

no Parana

Dentro das comemoragoes de seu
61° aniversario, o Tribunal de Contas do
Estado promoveu, na segunda quinzena
de julho, em seu auditério, a palestra
“Conheca a Policia Federal”.

“Os 61 anos do Tribunal de Con-
tas estdo sendo comemorados com
trabalho. Estamos realizando pales-
tras, treinamentos e auditorias. A Po-
licia Federal, hoje, estd num momento
histérico e é importante que conhega-
mos sua trajetoria”, destacou o presi-
dente do TCE, conselheiro Nestor
Baptista, ao abrir o evento.

A exposicio foi feita pelo superin-
tendente do 6rgio no Estado, delega-
do Delci Carlos Teixeira. Com a ex-
periéncia de quem ja comandou as su-
perintendéncias de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Rio de Janeiro, ele
apresentou toda a estrutura na Poli-
cia Federal (PF) no Brasil e explicou
como ela atua no Parana.

Segundo seu relato, o 6rgdo iniciou,
no segundo semestre de 2007, planeja-
mento que ird prever todas as suas ne-
cessidades até o ano de 2022. “Esta-
mos buscando a qualificacio constante
de nossos quadros. Contamos, atualmen-
te. com cerca de 13.000 policiais fede-
rais em territrio nacional para atender
toda a demanda de trabalho. Todos es-
ses policiais possuem, hoje, nivel supe-
rior. Essa graduag@o passou a ser um
requisito”, informou.

A situacio da PF no Parand, em seu
entendimento, é privilegiada. Com de-
legacias em Foz do Iguagu, Guaira, Lon-
drina, Maringd, Cascavel, Guarapuava
e Paranagud, além da superintendéncia
na Capital, ele considera o quadro téc-
nico de peritos do Estado um dos me-
lhores do Brasil. “Temos técnicos para-
naenses altamente qualificados, assim

Superintendente da Policia
Federal no Parana realiza
palestra no TCE e afirma
que a instituicao deu um
salto na qualidade de seu
trabalho

0 superintendente da Policia Fedl nb Parand, delegado Delci Carlos Teixeira: temos
técnicos altamente qualificados, assim como os equipamentos que estéio & disposigéo.

como os equipamentos que estio a dis-
posicdo, atendendo toda e qualquer de-
manda necessdria na drea de pericia e
criminalistica”, afirmou.

Sobre os excessos cometidos pela
PF, ele relatou que o 6rgdo publicou um
manual de procedimentos a serem se-
guidos e cumpridos durante as opera-
¢oes. O ndo cumprimento desses pas-
sos sujeita o servidor federal as puni-
¢oes disciplinares determinadas pela
corregedoria. “Como um 6rgiao com-
posto por pessoas, a Policia Federal
também ndo estd imune a problemas
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internos, mas ela se sobressai e possui
esta imagem positiva que tem hoje di-
ante das respostas que dd a sociedade
face aos desvios de conduta de seus
membros”, acredita.

Para o delegado, a instituicao deu um
salto na qualidade de seu trabalho e vem
se aprimorando constantemente. “A
Policia Federal mudou o foco de sua
atuacdo, nio quer mais prender 6 o
caminhoneiro que transporta o produto
ilegal, mas desmantelar toda a opera-
¢do e prender todos os envolvidos no
crime”’, resumiu.
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TREINAMENTO

Orcamento de 2009 é

tema de encontros

promovidos pelo 'TCE

Legislacao a ser observada
na elaboracao da Lei
Orcamentaria foi o0 tema
principal dos encontros

Londrina, Maringd, Curitiba e Cas-
cavel foram palcos dos encontros inti-
tulados “Elaborag¢io do orgamento 2009
— premissas e aspectos priticos”, pro-
movidos pelo Tribunal de Contas do es-
tado, através da sua Escola de Gestao
Piiblica, durante o més de setembro.

"0 or¢amento ¢é a principal pega de
planejamento de um municipio. Ele re-
flete o plano de governo do gestor pii-
blico e de que forma o dinheiro dos im-
postos que o cidaddo paga serdao apli-
cados. Com esses encontros, o Tribu-
nal de Contas colabora com os prefei-
tos que estdo sendo eleitos em outubro
e que administrarao os 399 municipios
paranaenses nos préximos quatro anos”,
enfatiza o presidente do Tribunal de
Contas, conselheiro Nestor Baptista,
que abriu todos os eventos.

Direcionado aos servidores munici-
pais paranaenses que atuam na drea de
plangjamento e execugdo orcamentdria
e aos responsaveis pela manutengido de
dados no Sistema de Informagoes Mu-
nicipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM). o evento apresentou e de-
bateu temas essenciais para a elabora-
¢do orcamentdria para o exercicio de
2009. Estruturas orgamentdrias da le-
gislacdo vigente; aplicabilidade dos prin-
cipios e normas atinentes ao sistema or-

Presidente do TCE, conselheiro Nestor Baptista: o orgamento reflete o plano de governo do
gestor publico e de que forma o dinheiro dos impostos que o cidadao paga serao aplicados.

camentirio e codificacao das contas no
or¢camento foram alguns dos assuntos
discutidos, “Uma Lei Or¢amentéria mal
elaborada pode provocar reflexos ne-
gativos na prestagio de contas dos mu-
nicipios”, alerta Luciane Gongalves
Franco, que comanda a Diretoria de
Contas Municipais do TCE, setor da
Corte responsavel pelo conteido pro-
gramdtico dos encontros.

Lei Or¢camentaria Anual - A pro-
posta de Lei Or¢camentdria Anual
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(LOA) deve ser encaminhada pelos
prefeitos 4 Cimara Municipal. que
tem prazo até a ultima sessido Legis-
lativa do ano para aprovi-la. A LOA
discrimina receitas e despesas para
o exercicio financeiro do ano segunin-
te. Uma boa proposta de lei deve
detalhar as prioridades e metas que
a administraciio pretende atingir na-
quele exercicio, de acordo com o Pla-
no Plurianual (PPA), instrumento que
contempla os quatro anos de uma
administracdo municipal.
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61 ANOS
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Presidente do TCE, conselheiro Nestor Baptista, ladeado pelo jurista parannse Romeu Felipe Bacellar Filho, durante a abertura da

Jornada Juridica promovida pela Corte: 612 aniversario da Casa comemorado com muito trabalho e aquisigdo de conhecimento.

TCE promove

Jjornada juridica

Mais um evento comemorou os 61
anos do Tribunal de Contas. A Jornada
Juridica, realizada na primeira quinzena
de agosto, reuniu os juristas mais ex-
pressivos do Estado para proferirem pa-
lestras sobre temas em voga na admi-
nistragdo publica.

Licitagdes, contratos, convénios e
divida ativa estiveram na pauta de dis-
cussoes que teve como pano de fundo o
atual regime juridico. “Mais uma vez
destaco que 0 61° aniversdrio desta Corte
estd sendo comemorado com muito tra-
balho e também com a aquisicio de muito
conhecimento, feito através dos encon-
tros promovidos™, enfatizou o presiden-
te do TCE, conselheiro Nestor Baptista.
ao abrir 0 encontro.

Contratos na administragio publica -
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A palestra de abertura do evento foi pro-
ferida pelo renomado jurista paranaen-
se Romeu Felipe Bacellar Filho. Profes-
sor titular de direito administrativo da
PUC e UFPR, presidente do Instituto
Paranaense de Direito Administrativoe
da Associagdo Ibero-americana de Di-
reito Administrativo e autor de virios
livros consagrados sobre o tema, Ba-
cellar é reconhecido internacionalmen-
te como um dos melhores juristas da
América Latina.

Antes de dar inicio ao tema de sua
palestra. o ele defendeu a preservagio
dos cargos efetivos na administra¢io
ptiblica e o incentivo aos servidores de
carreira. *"E o servidor efetivo quem da
continuidade aos longos projetos. Ele
precisa ser valorizado e incentivado.
Nio ¢ possivel se imaginar uma gestdo

iro de

2008

Licitagoes, contratos,
convénios e divida ativa
estiveram na pauta de
discussoes do encontro
que reuniu 0s juristas mais
expressivos do Estado

eficiente onde, a cada troca de manda-
to. uma multidio de pessoas, sem vin-
culo nenhum com a administragio pu-
blica, inunde a gestdo. Cargos em comis-
sdo, por sua natureza transitdria, nao se-
guem uma linha de trabalho e nem dao
continuidade aos projetos, o que, na mai-
oria das vezes, sucateia a administracao
e desvalonza o servidor de carreira - aque-
le que tem toda a sua vida envolvida com
a administragdo publica”, alertou.
Nesse sentido, ele elogiou o TCE. o
drgdo puiblico paranaense com mais ser-
vidores efetivos. o que. no seu entendi-
mento, valoriza o conhecimento técnico.
Com relaciio aos contratos da admi-
nistragdo publica. tema central de sua ex-
posigio, ele relatou que esse pactos po-
dem ser afetados pelo regime juridico ad-
ministrativo em diferentes escalas. “No
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Romeu Felipe Bacellar Filho, durante sua palestra na Jornada Juridica, elogia o TCE, o 6rgao

publico paranaense com mais servidores efetivos: valorizagao do conhecimento técnico.

A palestra do consultor juridico da Casa, Edgar Antonio Chiuratto Guimaréaes,
abordou questdes polémicas do processo de licitagdo.

contrato de concessio, por exemplo, ha
um fluxo total do regime juridico admi-
nistrativo. Ele transforma o contratado
ndo s6 num representante do poder pi-
blico, mas no poder piblico em agdo,
porque d4 ao concessiondrio suas res-
ponsabilidades e atribuigdes. Em contra-
partida, um contrato de locag@o da admi-
nistragdo publica com particular recebe
esse influxo de uma maneira bem me-
nor”, explicou.

Em sua opinido, a Lei 8.666, que rege
esse contratos e as licitacdes, € uma boa
lei - basta que seja corrija alguns de seus
percursos. Ele justificou sua posi¢do com
um exemplo: a Lei diz que o regime juri-

dico dos contratos administrativos per-
mite 4 administrag@o piblica alterar, uni-
lateralmente, cldusulas regulamentares de
servigo e impor sangdes ao contratado.
“Sao permissdes inaceitdveis. E certo que
a lei prevé, sabiamente, que se estas cla-
usulas desequilibrarem o contrato a nivel
econdmico e financeiro, deverd a admi-
nistracdo, por dever de oficio, determi-
nar que o contrato seja reequilibrado. Con-
tudo isso nunca acontece. Jd o contrata-
do, ndo pode nada disso”, ponderou.
Bacellar encerrou sua exposi¢do com
uma mensagem de esperanca. “Tenho fé
que os administradores piiblicos voltem
a ser respeitados, que os homens este-

jam a altura dos cargos que exercem.
Niao é o cargo que dd importancia ao
homem, mas o homem que da impor-
tincia ao cargo”, finalizou.

Licitagcoes — questdes polémicas -
O consultor juridico do TCE, Edgar An-
tonio Chiuratto Guimaries, autor do li-
vro “Controle das Licitagdes Publicas™,
também participou do encontro. Ele fa-
lou sobre os aspectos polémicos das li-
citacdes. Para facilitar o entendimento
dessas questoes, ele dividiu as informa-
¢oes em topicos: legislacdo aplicivel as
licitagdes, exigéncias de habilitacio, de-
finicoes do objeto, exigéncia de amos-
tras e reflexos da Lei Complementar 123/
06 nas licitacoes.

Entre os vdrios assuntos esclareci-
dos, ele chamou a atengio dos partici-;;
pantes para as defini¢des do objeto de©
uma licitagdo. “A descri¢do do objeto
numa licitagao € um dos dclern1imtnlcs§
do seu sucesso e nio pode ser obscura.Q
Se o objeto é mal descrito, a licitagioo
estd fadada a adquirir um produto deg
péssima qualidade ou a contratar umz
servigo precirio. Além disso, os interes-2
sados em participar do certame tém del’
ter plena convicgio daquilo que o lici-5
tante quer”, sublinhou. °

Contudo, ele alertou que o objeto tam-
bém ndo pode ser descrito de maneira tal 2
que seu detalhamento leve a um sé I'ur-Z_LE
necedor. “Algumas descri¢oes podem darQ
uma roupagem a uma licitagao fraudu-
lenta. Somente em alguns casos a marca
pode ser exigida, e eles estdo descritos
no artigo 7°, paragrafo 5°, da Lei8.666/
93 — quando a compatibilidade técnica ¢é
totalmente justificada”, destacou.

SICO

4
<
=

Temas em voga na administracao
publica paranaense - A procuradora do
Estado do Parang, Jozélia Nogueira, com
a palestra “Divida Ativa: Procedimentos
e Execugdo” e o assessor juridico desta
Corte, Luiz Bernardo Dias Costa, que
abordou o tema “Regime Juridico dos
Convénios: Aspectos relevantes”, tam-
bém participaram do evento. “Nenhum
tema do dia-a-dia da administragao pu-
blica paranaense deixou de ser analisa-
do”, destacou o presidente do TCE, con-
selheiro Nestor Baptista.
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PRESTACAO DE CONTAS

Contas do o0Verno sao
aprovadas com ressalvas

TCE determina auditorias
em relacao a contratacoes
temporarias, precatorios e
créditos do Parana
Previdéncia. Governo tera
prazo de 60 dias para a
adocao de medidas que
corrijam as distorgoes
apontadas

O Tribunal de Contas do Estado, na
primeira quinzena de agosto, emitiu pa-
recer prévio, aprovado por unanimida-
de, para as contas do governo de Ro-
berto Requido relativas ao exercicio fi-
nanceiro de 2007. Contudo. algumas
ressalvas foram feitas.

Essas ressalvas foram motivadas
pelo ndo cumprimento do disposto em
lei em relacido aos repasses obrigatori-
os aos fundos especiais mantidos pelo
Estado; pela impossibilidade de se veri-
ficar a movimentagdo da divida ativa
através das inscrigdes, atualizagoes e
baixas, devido & diferenga de valores
nos dois sistemas mantidos pelo Estado
(DAE e SIAF) e pela insuficiéncia de
informagoes relativas ao cumprimento
da ordem cronolégica e divergéncias de
saldos de precatdrios (dividas resultan-
tes de decisoes judiciais).

O parecer do TCE determina, ain-
da, que as Inspetorias de Controle Ex-
terno do Tribunal acompanhem as me-
didas que deverio ser adotadas pelo
governo estadual em relagdo a cinco
questdes. A primeira € a inadimpléncia
no pagamento de contas de energia elé-
trica (R$ 10,3 milhdes), dgua e esgoto
(R$ 16,3 milhdes) e telefonia e trans-

missdo de dados (RS 24,9 milhdes). As
inspetorias deverdo acompanhar o pa-
gamento dessas dividas e, havendo in-
cidéncia de juros, multa ¢ corre¢io mo-
netdria, esses débitos deverdo ser pa-
gos pelo agente publico responsivel
pelo atraso.

Outro acompanhamento serd feito
junto a Secretaria de Comunicacao
Social, ja que apenas 33% dos RS 19,8
milhoes gastos em 2007 com divulga-
¢do e propaganda do governo do Es-
tado tiveram autorizagdo prévia exi-
gida por lei, o chamado Pedido de Au-
torizagdo para Divulgagio e Veicula-
¢io (PADV).

As inspetorias também verificardo as
medidas saneadoras para a regulariza-
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¢do dos repasses aos fundos especiais,
o controle sobre o grande nimero de

cargos em comissio (eram 3.743 em de-
zembro de 2007) e a falta de efetivida-
de de um Sistema de Controle Interno,
apesar de ja haver lei criando esse ins-
trumento (15.524/07).

A instauragdo de trés auditorias tam-
bém foi determinada. A primeira vai
apurar as razoes do grande volume de
contratagdes temporirias (por teste se-
letivo ou processo seletivo simplificado).
especialmente para o cargo de profes-
sor. Em 2007, o nimero dessas contra-
tagoes atingiu 23.788, num universo de
171.310 servidores efetivos.

A segunda deverd esclarecer a di-
vergéncia de RS 11.4 milhdes no saldo
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Contas do Governo do Estado
relativas ao exercicio
financeiro de 2007: indicacao
de medidas que corrijam as
distorgoes encontradas.

dos precatorios do governo estadual.
Esse saldo se refere a precatérios da

Secretaria Estadual dos Transportes,
sendo quase a totalidade desse valor
relativo & Administragdo dos Portos de
Paranagui e Antonina (Appa). Outro
ponto a ser esclarecido € o fato de a

Appa possuir um sistema de controle
de precatérios separado dos demais 6r-

gios estaduais.

Ja a terceira, vai apurar outra cons-
tatagao do parecer: a insuficiéncia de
repasses do governo ao Parand Previ-
déncia (fundo de pensdo do funciona-
lismo estadual), para seu financiamen-
to. O Tribunal fixou um prazo de 60 dias
para a ado¢io de medidas que corrijam
as distorgoes apontadas.

Destaque

0 principal ponto positivo apontado na andlise das contas de 2007 foi o
cumprimento de todos os limites constitucionais (de gastos com pesso-
al, transferéncia aos demais poderes, ciéncia e tecnologia, saude e edu-
cacdo). No quesito das despesas com servigos de salde, o investimento
atingiu 0s 12% da receita. Na educagdo, foi obtido um indice de 33,22%,
superior aos 30% estabelecidos em lei estadual e bem acima dos 25%
exigidos pela Constituicdo Federal.

Ressalvas

1 - Nao cumprimento do disposio
em lei em relacdo aos repasses dos
recursos arrecadados nas fontes
vinculadas aos fundos especiais

2 - Impossibilidade de se verificar a,
movimentagao da divida ativa atra-3
vés das inscrigdes, atualizagdes e‘g
baixas =
3 - Insuficiéncia de informacoes re-=
lativas a0 cumprimento da ordemo
cronoldgica e divergéncias de sal-a
dos de precatorios 3

= Auditorias
X 1 - Contratacao temporaria de ser-
vidores

2 - Pagamento de precatorios
3 - Créditos da Parana Previdéncia %

IA DIGITAL CONFERIDA COM

Recomendacoes
as inspetorias de
controle externo

1 - Inadimpléncia no pagamento de despesas correntes de energia, dgua e
esgoto, telefonia e transmissao de dados

2 - Prestagdo de servigos de publicidade sem contrato e autorizagao por
meio de PADVs

3 - falta de repasses obrigatorios aos fundos especiais

4 - cessdo de servidores ocupantes de cargos em comissao

5 - falta de efetividade do Sistema de Controle Interno
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PREJULGADO

TCE aprova regras para

contratacao nos municiplos

Pleno do Tribunal
aprova prejulgado
sobre o tema; norma
bésica é a realizacao de
concurso publico

O Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand aprovou prejulgado
que cria regras para a contratacio de
contadores e assessores juridicos em
prefeituras, cimaras de vereadores e
orgaos da administragdo municipal in-
direta (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e con-
sorcios intermunicipais). A regra geral
¢ de que esses cargos sejam ocupados
por meio de concurso piblico.

Prejulgado € um instrumento pro-
cessual previsto na Lei Orgdnica (Lei
Complementar 113/2005) e no Regi-
mento Interno, por meio do qual o Tri-
bunal de Contas interpreta norma juri-
dica ou procedimento administrativo de
grande relevincia. O prejulgado tem
cardter normativo e deverd ser aplica-
do em todos os processos que envol-
vam o assunto julgados pela Corte.
“Esse incidente processual reforga a
seguranga juridica das decisoes que to-
mamos”, afirma o presidente do TCE,
conselheiro Nestor Baptista.

Na avalia¢do do conselheiro Fernan-
do Guimaraes, relator do processo, os
cargos de contador e assessor juridico
sao de provimento efetivo e de cardter
permanente, € nio se enquadram nos
casos em que o artigo 37 da Constitui-
¢io Federal admite a contratagao por
meio de cargo em comissio: chefia, di-
re¢iio ¢ assessoramento. “O sistema
constitucional brasileiro adotou o con-

Curso como requisito insuperdvel para
a investidura em cargo publico™, escre-
veu o relator. Ele considerou que os dois
cargos devem estar previstos nos qua-
dros de servidores efetivos de Prefeitu-
ras e Camaras.

A elaboragdo do prejulgado sobre a
contratagdo de advogados e contado-
res nos 6rgdos municipais foi motivada
por requerimento apresentado em 2006
pela Unido dos Vereadores do Parand
(Uvepar). A entidade apontava dificul-
dades enfrentadas pelas Cimaras para
a contratagiio desses profissionais, em
razdo da falta de recursos para o paga-
mento de saldrios compativeis com o
mercado e da falta de especializagao
dos candidatos, verificada
principalmente em peque-
Nos municipios.

O TCE decidiu pela cri-
acdo de uma comissdo
técnica interna. O grupo,
formado por seis profissi-
onais, estudou a matéria e
elaborou relatério para o embasamento
do prejulgado, de nimero seis, aprova-
do por unanimidade na sessdo do Pleno
do iltimo dia 7 de agosto.

Embora estabeleca o concurso como
regra geral para a admissdo de conta-
dores e assessores juridicos, o prejulga-
do admite excegdes em casos especifi-
cos, quando os entes publicos compro-
varem, por exemplo, 0 insucesso na re-
alizagdo do concurso. Neste caso, €
permitida a contratacdo de empresa ter-
ceirizada para a prestagio do servigo,
desde que por licitagdo. Em caso da
existéncia de departamentos juridico ou
de contabilidade, o prejulgado admite a
contratagdo em cargo de comissao ape-
nas para a chefia dessas divisdes.
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Claudio Henrique de Castro, coordenador da Coplan (a direita) e Peter Dostler, da GD Consultoria, empresa responsével pela

implantagéo do Planejamento Estratégico no Tribunal de Contas do Estado do Paran4: metas para até 2016.

TCE da inicio ao seu
planejamento estratégico

Corte define sua missao e principais metas até 2016

“Estabelecer métricas destinadas a
monitorar o desempenho de cada uni-
dade do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, revelando seus resultados
e contextualizando-os numa visdo glo-
bal, tinica, de todo o TCE e para todos
os servidores e gestores”. Dentro des-
sa visdo, o Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand, através da sua Coor-
denadoria de Planejamento (Coplan),
iniciou a implantagdo do seu Planeja-
mento Estratégico.

Segundo Peter Dostler, Consultor da
GD Consultoria, empresa contratada,

por meio de licitagdo, para a implanta-
¢do do processo na Casa, objetivos, in-
dicadores e metas serdo definidos ain-
da este ano. “O proximo passo. em 2009,
serd a capacitagdo dos servidores e a
divulgacio de toda a metodologia ado-
tada — para que cada membro da Corte
conhega seu papel no atingimento das
metas tragadas™, revela.

Para Claudio Henrique de Castro,
que comanda a Coplan, o grande desafio
nio ¢ definir todo o planejamento estra-
tégico, mas sim implanti-lo. Contudo, ele
acredita que isso ndo serd problema no

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM® DOCUMENTO FISICO

TCE. “Independente das diferentes ges-
tdes pela qual o Tribunal de Contas pas-
sard ao longo desses anos, o planejamento
estratégico serd adequado as visdes e a
realidade da Casa”, salienta.

De acordo com Castro, o Planeja-
mento Estraiégico abrangerd metas
para até o ano de 2016. Futuramente, a
Coplan serd a centralizadora de todos
os projetos a serem implantados para a
consecugdo dos objetivos tragados para
esse periodo. “Queremos que o TCE
seja referéncia para toda a administra-
¢do publica brasileira”, antecipa.
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Gestao do Conhecimento
na Admmustracao Pabhca

Aline Elis Arboit'
Joelma de Souza Passos de Oliveira®

RESUMO - Identifica conceitos descritos na literatura
de Gestido do Conhecimento (GC) com o intuito de aplicd-los
no ambito da Administracio Pablica. Traz uma pequena revi-
530 de literatura sobre Dado, Informacio e Conhecimento,
com o objetivo de alcangar um entendimento mais eficaz do
conceito de Gestio do Conhecimento, abordado na seqiién-
cia. Apés, expde o tema Administracdo Publica quanto a sua
defini¢iio e caracteristicas com o intuito de contextualizar o
problema. Apresenta alguns resultados de pesquisas realiza-
das no Brasil em empresas estatais e ministérios sobre o tema.

Palavras-chave: Gestio do Conhecimento, Administra-
¢do Publica, Brasil

Introducio

As mudangas continuas da sociedade e seu reflexo nas
pessoas e empresas atualmente trazem a tona a importincia
da informagao e do conhecimento. Defende-se que o conhe-
cimento se torna cada vez mais valioso, e as empresas esta-
rdo fadadas a perder a qualidade e a competitividade se nio
conseguirem assegurar sua transferéncia e o seu comparti-
lhamento.

Neste contexto, foram e ainda sdo desenvolvidos teorias,
modelos, priticas, ferramentas e métodos para administrar o
conhecimento, que por sua vez, ¢ considerado um artigo in-
tangivel, dinamico e que requer uma estratégia complexa de
gerenciamento. Gestdo do Conhecimento (GC) foi o nome
dado a esta matéria que abarca as teorias e as priticas de-
senvolvidas para o uso, tratamento, compartilhamento e ge-
renciamento do conhecimento em prol das organizagoes.

Neste artigo procura-se estabelecer um paralelo entre a
teoria e a interpretacdo de dados coletados por meio de pes-
quisa exploratéria acerca do tema Gestio do Conhecimento
no ambito da Administragdo Publica brasileira. Verifica-se na
maioria dos casos, que a aplicagdo da GC acontece, sobretu-
do, nas empresas privadas gerando inclusive resultados favo-
riveis a estas organizagoes. Neste sentido, faz-se necessiria

aplicagdo de politicas de GC também nas instituigdes piblicas
que por sua vez, tém o dever de primar pelo interesse coletivo
e desenvolvimento social e econémico do estado.

Em primeiro lugar, sdo abordados os termos dado, infor-
magdo e conhecimento quanto a sua definicdo com o intuito
de se obter um entendimento mais claro do conceito de GC.
Existe elevado nivel de obscuridade, tanto na literatura quan-
to no entendimento das pessoas, principalmente em relagio
aos conceitos de Gestio do Conhecimento e de Gestio da
Informagdo. Sendo assim, considera-se oportuno mostrar as
diferengas e relagoes de conhecimento, informagdo e dado.
Em seguida, sdo levantados na literatura os principais con-
ceitos de GC, com destaque para o modelo das sete dimen-
soes da GC de Terra e o que sdo consideradas praticas de
GC, com suas defini¢des respectivamente.

O tema Administragiio Piblica ¢é tratado na seqiiéncia,
quantos a0s seus conceitos, aos tipos ¢ regimes de institui-
¢oes publicas, bem como suas caracteristicas. Também o
artigo traz uma andlise e interpretagao de duas pesquisas re-
alizadas - Batista (2004) e Batista et al. (2005) - sobre a GC
no servigo piiblico brasileiro.

Em funcio da atual politica economica do pais tem sido
dificil para as instituicdes ptiblicas subsistirem com constan-
les cortes em seus or¢amentos, aposentadorias, exoneragao
de pessoal, baixos saldrios e tantas outras mazelas. Devido a
esse fato, faz-se necessdria aplica¢io de novas estratégias
e/ou ferramentas que possam auxiliar e ampliar a sustentabi-
lidade e garantia de cumprimento da missio dessas institui-
¢oes pliblicas, através de projetos de baixo custo e alta com-
peténcia e adequacgdo dos processos executados.

Gestiao do Conhecimento

Para que se tenha uma melhor visio do que seja a GC.
considera-se necessdrio iniciar descrevendo os conceitos de
dado, informagio e conhecimento. Verifica-se que é freqiiente
a confusdo entre estes lermos, mesmo porque existe tam-
bém a drea de Gestio da Informagio que ndo quer dizer o
mesmo que Gestio do Conhecimento.

Dado genericamente pode ser definido como um “conjunto
de fatos distintos e objetivos, relativos a eventos™, “dados nada

"Aline Elis Arboit - Bibliotecaria do TCEPR - Mestranda do Programa de Pés-graduagao em Ciéncia, Gestao e Tecnologia da Informagao - Universidade Federal do Parana.
ZJoelma de Souza Passos de Oliveira - Contadora da Universidade Federal do Parana - Mestranda do Programa de Pas-graduacao em Ciéncia, Gestao e Tecnologia da

Informagéo - Universidade Federal do Parana.
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dizem sobre a prépria importincia ou relevincia. Porém, os
dados sdo importantes para as organizagdes porque sao maté-
rias-primas essenciais para a criagiio de informagdo™ (DA-
VENPORT e PRUSAK, 1998, p. 2). Informagio “sido dados
interpretados, dotados de relevincia e propésito” (DRUCKER,
1999, p.32). “Informagdes sio dados com relevincia & situa-
¢io do receptor”, demonstrando o importante papel do ser
humano ao converter dados em informagdes™ (SENGE, 1999).

Davenport e Prusak (1998, p. 6), comentam que “o co-
nhecimento pode ser comparado a um sistema vivo, que cres-
ce e se modifica @ medida que interage com 0 meio ambien-
te”. Para Nonaka e Takeuchi (1997, p. 63) “o conhecimento,
diferentemente da informac@o, refere-se a crencas e com-
promissos”. E estes mesmos autores classificam o conheci-
mento humano em dois tipos: conhecimento ticito e conheci-
mento explicito. Conhecimento explicito € o que pode ser ar-
ticulado na linguagem formal, facilmente transmitido, siste-
matizado e comunicado. Ele pode ser transmitido formal e
informalmente entre os individuos. O conhecimento ticito é
dificil de ser articulado na linguagem formal. é o conheci-
mento pessoal incorporado a experiéncia individual e envolve
fatores intangiveis como, por exemplo, crencas pessoais, pers-
pectivas, sistema de valor, insights, intuicdes, emogdes, ha-
bilidades. Apesar disto, considera-se o conhecimento ticito
como uma das mais importantes fontes de competitividade
para as organizagoes.

De acordo com Choo (2003, p.3(}), o conhecimento reside
na mente dos individuos. No entanto, exige uma conversio e
um compartilhamento a fim de se consolidar como conheci-
mento. Choo (2003, p.33) enfatiza que a criagdo de significa-
do se dd a partir da interpretacio do ambiente, permitindo
aos membros da corporagdo compreender melhor as mudan-
cas e seu significado, com isso conquistam uma maior segu-
ranga e visdo estratégica.

Neste sentido, Stewart (1998, p. 5) destaca: “[...] o co-
nhecimento tornou-se um recurso econdmico proeminente —
mais importante que a matéria-prima; mais importante, mui-
tas vezes, que o dinheiro™,

Para Polanyi (1966, p.4), “podemos saber mais do que
podemos dizer”. Por outro lado, o autor afirma que os seres
humanos criam conhecimento se envolvendo com objetos,
por meio de comprometimento pessoal, isto €, se dedicando
de corpo e alma a este fim. A situagdo que atualmente se
apresenta foi profetizada por Drucker (1999, p. 40): “Somente
a organizacdo pode oferecer a continuidade bésica de que os
trabalhadores do conhecimento precisam para ser eficazes.
Apenas a organizagiio pode transformar o conhecimento es-
pecializado do trabalhador do conhecimento em desempenho™.

Portanto, o processo sistematico de identificagio, cria-
¢ao, renovagado e aplicacdo dos conhecimentos que sio es-
tratégicos na vida de uma organizagio, podem significar sua
existéncia ou o seu desaparecimento. A GC tem como um
dos seus objetivos induzir as organizagdes a mensurarem com

maior eficiéncia e eficicia a tomada de decisoes utilizando a
melhor e mais acertada estratégia levando em conta seus
clientes, concorrentes, canais de distribuicéo, ciclos de vida
de produtos e servicos, a identificacio das fontes de infor-
magoes, a administracdo eficaz dos dados e informacées e
ainda, ao gerenciamento do conhecimento de forma que pos-
sam utilizd-los em beneficio da organizacao.

Para Terra (2001), GC tem um significado bastante pecu-
liar onde € necessdrio primeiramente organizar as principais
politicas, tecnologias, processos e ferramentais gerenciais,
identificando, validando, disseminando, compartilhando o uso
dos conhecimentos estratégicos para gerar beneficios aos que
necessitem desse conhecimento. Sendo assim, o autor pro-
poe um modelo de gestio do conhecimento baseado em sete
dimensoes, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — As sete dimensoes da GC

Dimensbes

| Explicagéoi

Papel da alta
administracao

Acontecem definigbes no campo ge-
rencial;

*Priorizacac dos processos de apren-
dizagem;

Onde ficam mais claras as estratégias
e metas a serem estabelecidas e a
motivag@o para que sejam atingidas.

Cultura organizacional | Surgimento de novas idéias;
Aqui se descabre a identidade da em-
presa;

Implementacao de espacos criativos.

Estrutura
organizacional

Apresentaco e discussao de praticas
e estruturas de trabalho;

Incentivo ao trabalho em equipes mul-
tidisciplinares.

Recrutamento e selegdo de pessoal;
*Geracao, difusdo, armazenamento e
compariilhamento do conhecimento;
*Diversidade e remuneragao de acor-
do com as competéncias individuais. ‘
Sistemas de Descoberta dos sistemas de informa-
informacao ¢ao como elementos facilitadores;
Nao deve esquecer da importancia do
elemento humano.

Politicas de
administracao de
recursos humanos
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Mensuracdo dos
resultados

Capital intelectual;
Sistemas contabeis;
Projetos voltados ao conhecimento.

Aprendizagem com o

Aspectos voltados aos Processos de }
ambiente externo

aprendizagem com 0 meio interno e
externo.

Fonte: TERRA (2001)

O conceito de GC é relativamente recente, pois, segundo
Sveiby (1998, p. 3), “a Gestao do Conhecimento ndo é mais
uma moda de eficiéncia operacional. Faz parte da estratégia
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empresarial”, por essa visdo podemos denotar a importancia
da gestio do conhecimento para a nova fase que se iniciava.
A partir da descoberta da importancia dessa disciplina, foram
surgindo varias definicbes como apresentadas a seguir.

GC € uma boa gestio de sistemas de informagao, uma
gestdo de mudanca organizacional e boas prdticas na gestio
de recursos humanos. S6 ocorre com a ampla mudanga com-
portamental, cultural e organizacional. A mera presenca da
tecnologia ndo criard uma organizagdo de aprendizado conti-
nuo, uma meritocracia, nem uma organizacio criadora do
conhecimento (DAVENPORT e PRUSAK, 1998).

A GC, segundo Terra (2001), tem um “cardter universal”, ou
seja, aplica-se a qualquer tipo de empresas, de todos 0s portes e
nacionalidades, e para que seja considerada efetiva requer a
criacdo de novos modelos organizacionais, uma novidade quanto
a capacidade intelectual de cada funciondrio e uma efetiva lide-
ranga, pois o processo de transformacdo e implantacio dessas
préticas na empresa vao se deparar com barreiras em todo seu
processo. A GC é um processo corporativo, focado na estraté-
gia empresarial e que envolve a gestdo das competéncias, a
gestdo do capital intelectual, a aprendizagem organizacional, a
inteligéncia empresarial e a educagdo corporativa.

Priticas de Gestdo do Conhecimento

Batista e outros (2005) levantaram e sistematizaram exem-
plos do que entendem por principais préticas de gestdo do
conhecimento, e suas definigbes respectivamente, conforme
a tabela abaixo:

Tabela 2 - Conceitos das Praticas da Gestdo do Conhecimento

Praticas Conceitos

Comunidades de
préticaou
Comunidades de
conhecimento

Sao grupos informais e interdisciplinares
de pessoas unidas em tomo de um inte-
resse comum. Elas sdo auto-organizadas
permitindo assim colaboragéo de pessoas
internas ou externas a organizagao.

Séo processos de educagéo continua-
da, com o objetivo de manter atualizados
o pessoal de todas as dreas da organi-

zagéo.

Séo relatos de pessoas que viveram de-
terminadas situagdes que descrevem as-
suntos complicados, expoem situagbes e/
ou comunicam ligoes aprendidas, ou ainda
interpretam mudangas culturais.

Educac#io corporativa

Mentoring e Coaching | O mentoring é uma modalidade de ges-
tdo do desempenho na qual um expert
participante (mentor) modela as compe-
téncias de um individuo ou grupo, obser-
va e analisa o desempenho e retroali-
menta a execugéo das atividades do in-

dividuo ou grupo.

E a constituigiio formal de unidade organi-
zacional dedicada a promover a aprendi-

Universidade
corporativa
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Melhores Praticas

(Best Practices)

Meméria

| organizacional/Ligoes

aprendidas/Banco de

\ conhecimentos

| zagem ativa e continua dos colaborado-
res da organizagao.

Este tipo de iniciativa refere-se a identifica-

¢ao e a difusao de melhores praticas, que
podem ser definidas como um procedimen-

‘ to validado para a realizagao de uma tare-
fa ou solugao de um problema..

Este grupo de praticas indica o registro do

conhecimento organizacional sobre pro-

cessos, produtos, servigos e relaciona-
' mento com os clientes. As ligoes aprendi-
' das sao relatos de experiéncias em que
' se registra o que aconteceu, 0 que se es-
perava que acontecesse, a andlise das
causas das diferengas e o que foi aprendi-
do durante o processo.

Sistemas de
inteligéncia
organizacional

Sao voltados & transformacgao de dados
em inteligéncia, com o objetivo de apoiar a
tomada de decisdo. Visam extrair inteligén-
cia de informagodes, por meio da captura e

da conversao das informagoes em diver- |

sos formatos, e a extragdo do conheci-
mento a partir da informagao.

Mapeamento ou
auditoria do
conhecimento

E o registro do conhecimento organizacio-
nal sobre processos, produtos, servigos e
relacionamento com os clientes. Inclui a
elaboragéo de mapas ou arvores de co-
nhecimento, descrevendo fluxos e relaci-
onamentos de individuos, grupos ou a or-
ganizagao como um fodo.

Sistema de gestao
por competéncias

Indica a existéncia de uma estratégia de
gestdo baseada nas competéncias reque-
ridas para o exercicio das atividades de
determinado posto de trabalho e a remu-

neragao pelo conjunto de competéncias
efetivamente exercidas. '

Banco de

competéncias
organizacionais

sobre a localizagé@o de conhecimentos na
organizagao, incluindo fontes de consuita
e também as pessoas ou as equipes de-
tentoras de determinado conhecimento.

| Trata-se de um repositorio de informagdes ‘

Banco de
competéncias
Individuais

Este tipo de iniciativa, também conhecido
como Banco de Talentos ou Paginas Ama-
relas, & bastante disseminado em diver-
s0s tipos de organizagdes, de acordo com
a literatura. Trata-se de um repositério de
informagbes sobre a capacidade técnica,

Gestéo do capital
intelectual ou gestéo
dos ativos intangivels

Os ativos intangiveis s&o recursos dispo-
niveis no ambiente institucional, de dificil

tribuem para os seus processos produti-
vos e sociais. A prética pode incluir mape-
amento dos ativos organizacionais intan-
glveis; gestéo do capital humano; gestdo
do capital do cliente; e politica de proprie-
dade intelectual.

cientifica, artistica e cultural das pessoas.

qualificagdo e mensuragdo, mas que con- |
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Ferramentas de
colaboragéio como

Este conjunto de praticas refere-se a por-
tais ou outros sistemas informatizados que
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| portais, intranets e
extranets

| capturam e difundem conhecimento e ex-
periéncia entre trabalhadores/departamen-
tos. Um portal € um espago web de inte-
gragao dos sistemas corporalivos, com
| segurancae pnvacudade dos dados.

‘ Sistemas de workflow ‘ Sao praticas ligadas ao controle da quali-
| dade da informagao apoiado pela automa-
‘ | ¢ao do fluxo ou trdmite de documentos.
|
|
l

| Workflow é o termo utilizado para descre-

‘ ver a automagio de sistemas e proces- |

| sos de controle intermo, implantada para

| snmpllﬁcare aglllzaros negocoos ‘

Gestdo de conteido | E a representagio dos processos de se-

) legao, captura, classificagao, indexacao,
registro e depuragao de informagées. Tipi-
camente, envolve pesquisa continua dos |
conteudos dispostos em instrumentos,

| como bases de dados, drvores de conhe- |

cimento, redes humanas etc.

Trata-se de pr;—.’mca de gestao que lmpllca
adogao de aplicativos informatizados de
controle de emissao, edi¢ao e acompanha-
mento da tramitagao, distribuicao, arqui-
vamento e descarte de documentos.

Gestao Eletronica ;le
Documentos (GED)

Adaptado a partir do Texto TEXTO PARA DISCUSSAQ No 1095, GES-
TAQ DO CONHECIMENTO NA ADMINISTRAGAQ PUBLICA Fabio Fer-
reira Batista, Carlos Olavo Quandt, Femando Flavio Pacheco, José Clau-
dio Cyrineu Terra, Ipea, Brasilia, junho de 2005.

Desse modo, considera-se que um dos mais importantes
desafios que as organizagdes da sociedade do conhecimento
enfrentardo seri o de desenvolver priticas sistematicas que
irdo administrar essa fase de transformacio. A organizagio
tem que estar ciente de que deverd se despir de todo e qual-
quer conhecimento obsoleto estando preparada para um novo
aprendizado. Neste sentido, pode-se afirmar que talvez este
seja 0 maior problema das institui¢ces piblicas, pois muitas
vezes as idéias novas deixam de ser implantadas nestas or-
ganizagdes porque se chocam com as idéias arraigadas nas
pessoas, limitando desta forma as agOes organizacionais.

Embora as organizacdes privadas tenham dado o pontapé
inicial na adog¢do de estratégias para administrar o conheci-
mento organizacional, talvez porque se ndo inovarem tendem a
desaparecer com uma maior rapidez, as entidades piblicas,
diante das ameagas e oportunidades que as rodeiam, devem
buscar novas formas de lidar com as pressoes legitimas de
uma sociedade cada vez mais exigente. Tendo como pano de
fundo os conceitos e as priticas da gestio do conhecimento,
serd apresentado, a seguir, o contexto da administragdo publi-
ca e a gestdo do conhecimento aplicado ao servigo publico.

Administracio Pablica: uma contextualizacio

O termo “Administragio piblica™ pode ser visto em dois
principais sentidos: sob o viés da atividade em si, ou seja, a
propria fungdo administrativa desempenhada pelas entidades
piblica e seus agentes; Ou os proprios entes que exercem a

fungio, isto &, as pessoas juridicas que compreendem o cor-
po do Estado. (DI PIETRO, 2003, p. 54). Aqui a Administra-
¢do piblica é entendida como toda fungio administrativa de-
sempenhada pelos servidores piblicos no dmbito das institui-
¢oes publicas, qualquer que seja sua espécie.

As entidades piblicas se dividem em duas principais ca-
tegorias: os entes da Administragio Direta, isto €, 6rgaos da
administragdo conhecida como “centralizada™ ou pertencen-
tes em sua maioria ao Poder Executivo, tais como, a Presi-
déncia da Republica e seus Ministérios, o Estado e suas Se-
cretarias Estaduais e o Municipio e suas Secretarias Munici-
pais; Os entes da Administragdo Indireta, ou dita, “Descen-
tralizada”, sdo dotados de personalidades juridicas proprias e
criados por legislagao especifica. Sdo eles: as Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fun-
dagoes Publicas.

Ao analisar as caracteristicas da Administragdo publica
deve-se levar em conta a tipologia, pois as caracteristicas dao
Administragao Piblica Direta diferem em muitos pontos emm
relagio 2 Administrag@o Piblica Indireta. Porém, considera-
se certo que ambas as categorias devem ter como pnnmpalz
objetivo primar pelo interesse coletivo, ou seja, trabalhar em§
prol dos interesses do cidadao e visando o desenvolwmentoo
local, regional e/ou nacional. o

O servigo piiblico € regido sempre por legislagao, depen-3
dendo do seu dmbito, se federal, estadual ou municipal. A;’
Administragdo Direta Federal ¢ regida principalmente pelaZ
Constituigdo Federal, junto com leis federais que necessaria-’
mente devem estar de acordo com a constitui¢do; A Admi- §
nistragdo Direta Estadual pela Constitui¢ao Estadual mais as_|
leis estaduais, também nio podendo conflitar entre si e com ac
esfera federal; J4, a Administragcdo Direta Municipal € regi-o
da, sobretudo, pelas Leis Organicas dos Municipios e legisla-
¢do municipal, e estas por sua vez, ndo podem contradizer-se3
ou contradizer a legisla¢@o estadual e federal.

Quanto a Administrac@o Indireta, as entidades devem ser
criadas por legislacao especifica, dependendo também do seu
ambito (federal, estadual ou municipal). Entretanto, estas ins-
tituigOes se caracterizam por ter personalidade juridica pro-
pria, ou seja, sdo pessoas juridicas com autonomia gerencial
¢ também or¢amentaria.

Uma das caracteristicas marcantes do setor publico que
se deve levar em conta neste contexto € a hierarquia. Mello
define hierarquia como “o vinculo de autoridade que une 6r-
gdos e agentes, através de escaldes sucessivos, numa rela-
¢ao de autoridade, de superior a inferior, de hierarca a subal-
terno. Os poderes do hierarca conferem-lhe uma continua e
permanente autoridade sobre toda a atividade administrativa
dos subordinados™ (2002, p. 148)

E importante ressaltar a necessidade de controle externo
dos Orgaos da administragdo, isto €, a fiscalizagdo destes en-
tes com a finalidade de garantir a eficiéncia da maquina ad-
ministrativa. Este excessivo, porém necessdrio, controle gera
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0 que chamamos de burocracia, outra caracteristica que se
destaca no setor publico.

Os caminhos do setor piiblico sio significativamente norte-
ados pelos interesses politicos dos governantes que se encon-
tram nas suas gestoes, muitas vezes em detrimento ao interes-
se piblico. Ademais, verifica-se que esta influéncia se intensi-
fica mais no ramo da Administragio Direta do que da Indireta.

A GC aplicada ao servigo piiblico

Visto que a GC assume cada vez mais importincia geran-
do considerdveis resultados nas prdticas administrativas, prin-
cipalmente no setor privado, faz-se necessdria aplicagiio desta
politica também no setor publico. A informagio, o conheci-
mento e seu tratamento adequado sdo considerados. atual-
mente, indispensdveis para garantir o sucesso de empresas,
de regides e até de nagoes.

Para Batista, o conceito de GC ainda € novo, embora muitas
organizagdes ja o conheciam e o utilizavam em suas praticas
administrativas mesmo sem conhecer o termo. (2004, p. 9) A
GC jd existia e existe, no servigo publico inclusive, mas os
conhecimentos sobre este tema nido estavam e, em muitos
casos ainda ndo estdo sistematizados.

No caso da adogdo da GC no setor piiblico brasileiro, des-
tacamos a presenga de dois importantes estudos: o primeiro
desenvolvido por Batista (2004), que mapeou as priticas de
GC que estao sendo realizadas por algumas empresas esta-
tais (Banco do Brasil. Banco Central do Brasil. Caixa Econo-
mica Federal, Petrobrds, Embrapa e Serpro) e o segundo ela-
borado pelo mesmo Batista e outros (2005), que investigou
por meio de pesquisa exploratdria nos érgdos federais da
Administragdo piblica direta (maioria Ministérios) com o
objetivo de identificar o grau de uso, intengdo de uso e impor-
tincia dada as priticas de GC. Ambos foram promovidos
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA).

Segundo Batista, jd existe no dmbito da administragao
ptiblica Federal o Comité Técnico de Gestio do Conheci-
mento e Informagio Estratégica vinculado ao Comité Exe-
cutivo do Governo Eletronico. Inclusive, um dos objetivos
deste seu primeiro trabalho é embasar formulagio de pro-
posta de politica de GC para o governo eletronico (2004, p. 9)
A existéncia deste comité técnico jd demonstra uma preocu-
pacdo do governo no sentido de implementagio da GC. o que
reflete um grande avango nesta drea no Brasil.

Ja em 2004, Batista constatou, por meio de pesquisa ex-
ploratéria composta por entrevista e reunioes com represen-
tantes das empresas. que em todas as empresas estatais es-
tudadas a GC é considerada tema relevante e que seu corpo
de funciondrios/servidores, além de ja conhecerem o assunto
por meio de diversos treinamentos, jd identificam alguns re-
sultados que a adog¢iio da GC pode proporcionar (2004, p. 36)

Por outro lado, Batista e outros (2005) verificaram que
nos orgios da Administragio Direta o estdgio de aplicagio
da GC ainda é considerado superficial. Ao comparar os re-
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sultados entre os 6rgdos da Administragao Direta ¢ Indireta
observa-se que a Administragdo Direta se encontra muito
aquém em relagao a Indireta. Esta tltima ja se encontra em
um estigio mais avangado e inclusive ji € capaz de gerar
significativos resultados, isto é,
O estudo conclui que os esforgos de GC encontram-
se em niveis bastante distintos na Administra¢iao Pu-
blica Federal. As grandes empresas estatais parecem
se encontrar em niveis de formalizagdo, implementa-
¢do e obten¢do de resultados semelhantes aqueles das
organizacoes publicas dos paises pertencentes a
OCDE. O mesmo fato ocorre com alguns poucos mi-
nistérios avaliados: a maior parte deles. no entanto, ainda
apresenta iniciativas e resultados muito incipientes em
torno do tema. (2005, p. 7)

As diferengas em relagio ao estigio de desenvolvimento
da GC detectadas por Batista e outros (2005) se devem as
caracteristicas de cada tipo de Administragdo. Visto que a
Administragiio Indireta tem mais independéncia e flexibilida-
de no sentido de adotar politicas que requeiram intensas mu-
dangas culturais no ambiente organizacional como € o caso
da GC - em fungio da sua propria estrutura juridica e admi-
nistrativa — ao passo que a Administragio Direta é completa-
mente dependente das decisoes dos gestores puiblicos.

A descontinuidade dos programas, planejamento e execu-
¢io de atividades propostas nos periodos entre uma gestao
governamental e outra, bem como os interesses politicos de
cada gestdo, podem ser apontados como os principais entra-
ves para implementagio de uma politica de GC nos entes
Administragio Direta. Pois,

(...) as melhorias das priticas de GC dependem mais
dos esfor¢os a longo prazo para mudar a atitude de
servidores e gestores e menos de novas ferramentas e
processos. Sem mudangas organizacionais e culturais
as mudangas ocorrem de maneira muito mais lenta.
Boas priticas de GC, como mostra o estudo da OCDE,
podem ser ampliadas se houver confianga entre servi-
dores e gestores: espirito de equipe: e ambientes cul-
tural e organizacional relativamente estiveis. Isso re-
presenta um grande desafio para a Administragcio Pa-
blica brasileira gragas ao problema da descontinuida-
de administrativa na troca de governos. (BATISTA e
outros, 2005, p. 82)

Enquanto a GC ndo for vista como prioritiria pela alta
administragiio dos 6rgdos publicos, seu desenvolvimento es-
tard seriamente comprometido. Afinal de contas, o corpo fun-
cional destas entidades, mesmo que tenha algum conheci-
mento das priticas e ferramentas de GC. como suas institui-
¢Oes estdo excessivamente atreladas ao principio da hierar-
quia, pouco pode fazer se o assunto nao for considerado im-
portante pela alta geréncia, uma vez que

(...)a auséncia de comunicagao e compartilhamento de
informagdes internamente e entre as organizagoes so-
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bre priticas de GC; e o desconhecimento do tema entre
membros da alta administracio. chefias intermedidrias
e servidores de maneira geral demonstram que para que
ocorra a massificacio da Gestao do Conhecimento na
Administragao Direta uma politica de GC faz-se neces-
sdria. (BATISTA e outros. 2003, p. 82)

Outro entrave a GC identificado por Batista e outros, € a
ocupagio de cargos de média e alta geréncia por funciondri-
os comissionados indicados pelos governos, ou seja, em mui-
tos casos, ndo € um funciondrio publico de carreira que de-
sempenha papéis estratégicos nos orgios. Sendo assim, pode-
se concluir que estes funciondrios comissionados parecem
ter um comprometimento maior com os politicos que os indi-
caram para o cargo do que com o desenvolvimento da insti-
tuigio em si, posto que

Nas estatais, praticamente 100% dos gestores sio funci-
ondrios de carreira da propria instituigdo. Na Administra-
¢io Direta, a gestio estratégica estd sob a responsabili-
dade de cargos em comissdo ocupados, normalmente,
por um numero consideravelmente menor de servido-
res de carreira da propria organizagéo. (2005, p. 85)

Consideracoes finais

A GC nas organizagdes publicas pode ser considerado
um tema ainda pouco explorado, tendo em vista a existéncia
de poucos trabalhos publicados sobre o tema. Isto pode ser
constatado quando se faz levantamento bibliogrifico na lite-
ratura pertinente ao assunto. Este fato pode ser reflexo da
ainda incipiente preocupagao do setor publico brasileiro com
a implementagio de politicas de GC nas suas institui¢des.

Como dizem os especialistas, vivencia-se a “Era do Co-
nhecimento”, onde as mudangas e as inovagoes tecnoldgicas
ocorrem num ritmo muito acelerado. Na atualidade passa a
ser fundamental a identifica¢do e o gerenciamento inteligen-
te do conhecimento das pessoas, que sao o capital intelectual
das organizagdes. Este cendrio requer que as pessoas parti-
cipem de um continuo processo de atualizagio tanto na esfe-
ra privada como piiblica. Principalmente a administragio pi-
blica ndo pode se furtar de acompanhar essas modificagoes
porque deve trabalhar a favor do interesse publico. Também
nao deve permanecer 3 margem das inovagdes como 0s no-
vos e avancados mecanismos de produgio, armazenamento
e preservacao de informagao como insumo para criagdo de
novos conhecimentos.

Ademais, o Estado deve visar ndo apenas o desenvolvi-
mento das pessoas, mas a melhoria da qualidade de vida,
proporcionada pelo desenvolvimento social e econdmico que
uma adequada administragdo do conhecimento tem signifi-
cativo potencial de gerar. No setor piiblico, o desenvolvimen-
to das priticas da GC ndo deve focalizar somente os benefi-
cios s para os seus servidores, mas sim para a sociedade
como um todo, pois expectativa dela € de que sejam ofereci-
dos servigos de qualidade.

Politicas para criar esforgos integrados a estratégias que
subsidiem as iniciativas de GC devem ser aplicadas logo nas
institui¢oes piiblicas. E necessdrio que estas politicas tenham
diretrizes bem definidas considerando os seguintes pontos:
mapeamento de competéncias nas diversas unidades da ins-
tituigdo, disseminagio dos conceitos relacionados a GC, suas
priticas e métodos, entre seus funciondrios e em todos os
niveis, promocao um amplo programa de sensibilizagio e ca-
pacitacdo dos gestores piiblicos em GC, estimulo a desenvol-
vimento de talentos na institui¢ao fomentando treinamentos,
discussoes e o compartilhamento do conhecimento por meio
de comunidades de pritica.

Para que a adocio das priticas da GC dé frutos, € neces-
sdria persisténcia e comprometimento principalmente da alta
administracdo, pois os resultados acontecem somente em
médio e longo prazo. Por esta razio, considera-se imprescin-
divel que a administracdo dé continuidade ao processo para
assegurar o sucesso do projeto. 3

Observa-se que as mudancas de estilo de administracdon
que vém sendo executadas de forma mais abrangente, a partir;
do momento em que se passou a focar mais o capital humano%
do que o proprio capital estrutural. Voltou-se a dar mais aten-=
¢ilo aos processos essenciais da organizagao, pois de uma for-S
ma abrangente podemos entender a maneira como as coisasg
sdo feitas na administracdo piblica proporcionando uma visao=
sistémica de como satisfazer a comunidade interna e externa.©
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Implantacao do Planejamento
Estratégico no TCEPR

Claudio Henrique de Castro'
Peter Dostler?

No inicio dos anos 90, o renomado consultor Peter F. Dru-
cker — tnica unanimidade entre todos os gurus da gestio mo-
derna — questionou, com a elegancia habitual, o papel desempe-
nhado pelo governo na sociedade. Nao apenas 0 governo ame-
ricano, na sociedade americana. Seu raciocinio, como sempre,
foi universal.

Segundo Drucker, do ponto de vista de gestio, os governos
precisavam urgentemente ser reinventados, tdo grande ficou a
distincia entre eles (a administragido piblica, de modo geral) e
os cidadios. gracas ao crescimento da burocracia.

A burocracia, dizia a maior autoridade mundial em gestio,
afastou o cidaddo dos beneficios entregues pelos servigos pu-
blicos. Gradativamente, a burocracia colocou-se como um fim
em si mesmo, tirando o foco das necessidades dos cidadaos,
clientes finais da Administragido Publica.

Defendeu ele, entio, uma reinvengdo do governo que signi-
ficaria retomar o foco primordial nos cidaddos e em suas ne-
cessidades, simplificando de forma radical os processos de tra-
balho nas entidades piiblicas.

O ponto de partida seria fazer a seguinte reflexdo: o governo
estd cumprindo a sua missdo? Se ndo, o que ele deveria fazer
para assegurar isto?

O conceito de missdo € muito mais relevante do que pode
parecer 2 primeira vista. Nio se trala de um conceito bem es-
crito, que deva ficar num belo cartaz pendurado em todas as
salas de uma organizagdo. A missio certamente é mais do que
iss0. Muito mais.

A missdo — a finalidade, a razao de ser — deve ser inspirado-
ra, traduzir a esséncia do que deve ser a estratégia adotada pela
organizacio. Ou seja: deve inspirar e motivar o trabalho de cada
servidor no seu cotidiano. A missio proporciona significado
para o trabalho de cada um: se ela ndo estiver sendo cumprida,
a organizag¢io nio estd cumprindo a sua finalidade, deixa de ser
ttil para a sociedade.

Evidentemente, a missio deve ter plena sintonia com a fina-
lidade legal da organizacdo. no caso do TCEPR, a Constitucio-
nal Federal, Estadual e sua Lei Organica.

Com efeito, ndo ¢ ficil saber se uma organizagio estd cum-
prindo ou nio a sua missao. Reinventar o governo, aproximan-
do-o0 dos cidadaos significa, em ltima andlise, retomar o cum-

' Claudio Henrique de Castro é Coordenador de Planejamento do TCEPR,

primento de sua missido. Coisa que a burocracia pode dificultar
e muito, segundo Drucker.

Nesta ordem de idéias é que se enquadra a importincia da
Gestio Estratégica no Tribunal de Contas do Estado do Parana.
No ano em que completou 61 anos de servigos prestados a
sociedade paranaense, o TCE decidiu se reinventar, positiva-
mente, abracando o desafio da implantacio do Planejamento
Estratégico, até 2016.

Com esta decisdo, a Administracio do Tribunal adotou um
método seguro para saber, a qualquer tempo, se estd ou nio
cumprindo a sua missdo.

Mais: adotou um sistema de gestdo que permite modificar
significativamente os processos de trabalho, introduzindo no-
vos métodos. novas abordagens gerenciais para assegurar o
foco no cumprimento da missao.

Como saber se estamos tendo sucesso em nosso trabalho,
em nossa missio? Como identificar as a¢des corretivas se esti-
vermos com problemas no cumprimento de nossa missio?
Como saber se estamos no rumo certo para materializar a nos-
sa visao de futuro?

Responder a essas perguntas fica mais facil quando adota-
mos os instrumentos gerenciais adequados. Como um piloto de
uma grande aeronave — que sabe se estd na direg¢do certa, no
tempo certo, em boas condigoes de voo, apenas olhando seu
painel de instrumentos — os gestores do TCE PR terdo seu pro-
prio painel de gestio.

Nio gerenciamos se ndo medimos. Estabelecer métricas
destinadas a monitorar o desempenho de cada unidade do TCE
PR, revelando seus resultados e contextualizando-os numa vi-
sio global, tnica de todo o TCE PR e para todos os servidores
e gestores, € o cerne da Estratégia que estd em construgio.

O Mapa Estratégico é que vai guiar o TCE PR. Ali estardo
expressos todos os indicadores gerenciais relevantes para as-
segurar 0 cumprimento da missdo do Tribunal, para garantir a
viabilidade de alcance da visdo de futuro que assumimos como
nosso sonho datado. O mapa trard a orientagdo necessdria para
implementarmos as agbes corretivas necessdrias e suficientes.

De olho nos diversos indicadores estabelecidos de forma
criteriosa, comunicada a todos os servidores com transparén-
cia e simplicidade. qualquer gestor do TCE PR saberi mensu-
rar se os objetivos estratégicos estio sendo alcancados plena-
mente, inclusive, de acordo com as peculiaridades das gestdes
que se apresentardo nos proximos anos.

* Peter Dostler  Consultor da GD Consultoria, empresa contratada, por meio de licitagao, para a implantagéo do Planejamento Estratégico no TCEPR, que assessora o Ministério
da Fazenda. a Receita Federal, o Ministério da Justia, o Exército Brasileiro, a ENAP, a ESAF, dentre outros ¢rgaos publicos.
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Com a posse de Mauricio Requido, o Corpo Deliberati-
vo do Tribunal de Contas do Estado, composto por sete
conselheiros, fica completo. Desse modo, as duas Cama-
ras de julgamento da Corte passam a ter nova composi-
¢do. A Primeira Camara, que se relne as tergas-feiras, a
partir das 14 horas, serd integrada pelos conselheiros Caio
Marcio Nogueira Soares (presidente), Heinz Herwig e Her-

Nova composicdo das cimaras

mas Branddo e pelos auditores Sérgio Valadares Fonseca,
Ivens Linhares e Eduardo de Souza Lemos. A Segunda
Camara, cujas reunides ocorrem as quartas-feiras, tam-
bém as 14 horas, serda composta pelos conselheiros Arta-
gao de Mattos Ledo (presidente), Fernando Augusto Gui-
maraes e Mauricio Requido, além dos auditores Jaime
Lechinski, Tiago Barbosa Cordeiro e Cliudio Canha.

AL CONFERIDA COM O DOCUI\/IENTd
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NOTAS

Orientacoes
sobre a
Sumula
Vinculante
n°13

O Tribunal Pleno, por unanimida-
de de votos, decidiu instalar uma co-
missao de estudos com o objetivo de
emitir orientacdo a todos os entes da
administracdo publica paranaense nos
dmbitos municipal e estadual sobre as
questdes controversas da Stumula Vin-
culante n® 13, do Supremo Tribunal
Federal, que proibe a contratacao de
parentes no servigo publico por meio
de cargos em comissdo. As conclu-
soes do estudo resultarao na elabo-
racdo de uma Circular que, para en-
trar em vigor, devera ser apreciada
pelo plendrio, com manifestacao do
Ministério Pablico de Contas, a fim de
evitar, como ja se prevé, uma enxur-
rada de consultas destes mesmos
administradores ao Tribunal de Con-
tas sobre o tema. O principal objetivo
da Circular sera facilitar o entendimen-
to da Sumula Vinculante por todos os
Orgaos publicos paranaenses, princi-
palmente 0s municipios de menor por-
te, que nem sempre dispdem de cor-
po juridico qualificado. Cumprindo
com sua missao institucional, esta ndo
serd a primeira vez que o TCE orienta-
ra seus jurisdicionados. Detalhes pra-
ticos envolvendo a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, Lei de Licitages, e até
mesmo as Constituicoes Estadual e
Federal, ja foram analisados sem, no
entanto, fer como pretensao revisar
decisdes judiciais e mudar o conteu-
do da legislacao.
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Vereadores nao podem
realizar pesquisas de opiniao

Em resposta a consulta feita pelo presidente da Camara Municipal de
Londrina, o Tribunal de Contas do Estado decidiu, durante sessdo do Pleno
realizada dia 31 de julho, que as Cdmaras de Vereadores paranaenses nao
podem contratar pesquisas de opiniao, nem mesmo sob a justificativa de
levantar as demandas da populagdo por obras e servigos publicos, confor-
me questionado no protocolado. O relator do processo, auditor Cldudio Ca-
nha, embasou sua proposta de voto no parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas. “Ao Legislativo cabe legislar e fiscalizar. Na Lei Orga-
nica do Municipio de Londrina ndo consta qualquer atribuicdo que viabilize
a realizagdo de pesquisas. Alias, a nenhum 6rgdo legislativo brasileiro € con-
ferida essa atribuicdo”, escreveu Canha. O relator também defendeu que os
vereadores tenham, por dever, conhecer as demandas dos moradores de
um municipio. “Os drgdos legislativos sdo compostos por representantes
do povo, que tém por dever de oficio conhecer 0$ anseios da parcela da
populacdo que representam. Portanto, é inaceitavel que os vereadores nao
conhegam 0s problemas e expectativas do povo de Londrina, ainda mais
porque, por determinacdo legal, sio moradores do municipio”, afirmou.
Este processo (protocolo n® 558453/07) estd nesta revista.

Programa Passo a Passo
COM 0 municipio

O Tribunal de Contas Estado
prossegue com o0 programa “Pas-
so a Passo com o municipio”, ini-
ciado em fevereiro de 2007. S6 no
ano de 2008, até o encerramento
do terceiro trimestre, cerca de 54
turmas, com quinze alunos cada
uma, receberam as orientagoes do
programa, que tem duragao de
dois dias. Ministrados na sala de
treinamentos do TCE, as aulas tem

SINAOP

como instrutores técnicos da Direto-
ria de Contas Municipais da Casa,
que, além de embasarem suas aulas
com simulacoes de fechamento e cor-
regao de erros sobre um banco de
dados teste, fornecem aos partici-
pantes o apoio diddtico do Manual
do SIM-AM. Novos grupos serdo
agendados até o més de dezembro,
atingindo servidores de todos os
municipios do Estado.

De 03 a 07 de novembro acontece o XII SINAOP - Simposio Nacional
de Auditoria de Obras Piblicas em Brasilia. Esta edigdo do SINAOP
pretende reunir servidores ¢ dirigentes de drgdos de controle e fisca-

lizagdo de obras piblicas da quase totalidade dos tribunais de contas
brasileiros. As inscrigdes podem ser feitas através do site hitp:/
www.tce.pr.gov.br/tcacao_eventos_inscricao.aspx?evento=348, até o
dia 15 de outubro. Dividas serdo esclarecidas exclusivamente pelo

e-mail xiisinaop@ibraop.org.br .
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Jurisprudéncia

*As Shmulas, os Prejulgados e Uniformizages de Jurisprudéncia da Tribunal de Conlas do Parana podem ser encontradas no site www.ice:prgov.brem
Acervo, Pesquisar Acemvo,

Revista da Tribunal de Contas = PR | 0° 165 | Julho a Setembra de 2008 39




-

02ISId OLNINND0A O WOD VAI4dIdNOD 1V.LI9Id VIdOD

Prejulgados

A .'ll.rr | - A A  — . . | . F -

A

I -




JURISPRUDENCIA

PREJULGADO N¢ 06

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES
JURIDICOS DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDA-
DES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICI-
PAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTI-
TUICAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO PODE HAVER (2) REVISAO
DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL. PROCURANDO MANTE-LA EM CON-
FORMIDADE COM O MERCADO OU (3) REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
COM A REDUCAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS (4) TERCEIRIZACAO DES-
DE QUE HAJA: 1) COMPROVACAO DE REALIZACAQ DE CONCURSO INFRUTIFE-
RO: 1) PROCEDIMENTO LICITATORIO: I11) PRAZO DO ART. 57, 11, LEI 8.666/93; IV)
VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER O MESMO QUE SERIA
PAGO AO SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE SER RESPONSABILIZADA
PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. V1) RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FIS-
CALIZACAO DO CONTRATO. (5) DEVE-SE OBSERVAR A REGRA INSERTA NO INCI-
SO XVI DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUANTO A ACUMULACAO
ILEGAL DE CARGOS. EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVICO
DE CONTABILIDADE OU DE ASSESSORIA JURIDICA, TANTO NO LEGISLATIVO
QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ESTAR
REGULARMENTE INSCRITO NO CRC OU NA OAB. O DEPARTAMENTO PODERA
SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFE-
TIVO COM FUNCAQ GRATIFICADA. (7) SENDO SUBSTITUTIVO DE PESSOAL: COM-
PUTAR-SE- A NO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL PREVISTO NA LRF. SOMADO
AS REGRAS GERAIS, HA QUE SE OBSERVAR, EM CADA CASO. AS REGRAS ESPECI-
FICAS. REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO: (1)
CARGO EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER UM DEPARTA-
MENTO DE CONTABILIDADE. NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ES-
TAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHE-
FIADO POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM
FUNCAO GRATIFICADA. (2) CONTABILIDADE DESCENTRALIZADA: NOS CASOS
DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM QUE. DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CAR-
GO ESTIVER EM EXTINCAO SERA POSSIVEL QUE O CONTADOR DO PODER EXE-
CUTIVO PRESTE SEUS SERVICOS AO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE DESCRITO
NAS ATRIBUICOES DO CARGO. SERA REMUNERADO PELO PODER EXECUTIVO.
(3) POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO CAR-
GO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO. O CARGO ESTIVER EM EXTINCAO
REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO
E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA
DIRETAMENTE LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA
ATENDER AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIACAO DE CARGO
COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNCAO GRATIFICADA PARA ASSESSORAMEN-
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TO EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO
CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTI-
VO. DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS. CONSULTORIAS CONTABEIS E
JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZA-
CAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA,
QUE SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE. CASOS EM QUE PODE-
RA HAVER CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFI-
CADO E DESDE QUE SEJA PARA OBIETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DE-
TERMINADO COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA
AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

Orgiio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Contratagio de advogados e contadores para atuarem junto as Camaras Municipais.
Processo: Protocolo n°465117/06

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries

Decisao: Acorddao n® 1111/08 - Tribunal Pleno

Sessao: 07/08/08

Publicacio: AOTC n°163 de 22/08/08

PROCESSO N.°
INTERESSADO
ENTIDADE
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO n2 1111/08 — Pleno

46511-7/06

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PREJULGADO

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES
JURIDICOS DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO. AUTARQUIAS, SOCIEDA-
DES DE ECONOMIA MISTA. EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICI-
PAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO PUBLICO. EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTI-
TUICAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO PODE HAVER (2) REVISAO
DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL, PROCURANDO MANTE-LA EM CON-
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FORMIDADE COM O MERCADO OU (3) REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
COM A REDUCAQ PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS (4) TERCEIRIZACAO DES-
DE QUE HAJA: I) COMPROVACAO DE REALIZACAO DE CONCURSO INFRUTIFE-
RO; 1) PROCEDIMENTO LICITATORIO:; 1I1) PRAZO DO ART. 57, 11, LEI 8.666/93; 1V)
VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER O MESMO QUE SERIA PAGO
AO SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE SER RESPONSABILIZADA PELOS
DOCUMENTOS PUBLICOS. VI) RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FISCALI-
ZACAO DO CONTRATO. (5) DEVE-SE OBSERVAR A REGRA INSERTA NO INCISO XV1,
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. QUANTO A ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVICO DE CONTABI-
LIDADE OU DE ASSESSORIA JURIDICA. TANTO NO LEGISLATIVO QUANTO NO
EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMEN-
TE INSCRITO NO CRC OU NA OAB. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO
POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM FUN-
CAO GRATIFICADA. (7) SENDO SUBSTITUTIVO DE PESSOAL: COMPUTAR-SE- A
NO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL PREVISTO NA LRE. SOMADO AS REGRAS
GERAIS, HA QUE SE OBSERVAR, EM CADA CASO. AS REGRAS ESPECIFICAS. RE-
GRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO: (1) CARGO
EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER UM DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDADE. NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULAR-
MENTE INSCRITO NO CRC. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DE-
TENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM FUNCAO GRA-
TIFICADA. (2) CONTABILIDADE DESCENTRALIZADA: NOS CASOS DE INEXISTEN-
CIA DO CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM
EXTINCAO SERA POSSIVEL QUE O CONTADOR DO PODER EXECUTIVO PRESTE
SEUS SERVICOS AO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE DESCRITO NAS ATRIBUI-
COES DO CARGO. SERA REMUNERADO PELO PODER EXECUTIVO. (3) POSSIBILI-
DADE DE TERCEIRIZACAO NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM
QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINCAO REGRAS ES-
PECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PO-
DER EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETA-
MENTE LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA ATEN-
DER AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIACAO DE CARGO CO-
MISSIONADO DE CHEFIA OU FUNCAO GRATIFICADA PARA ASSESSORAMENTO
EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR. NO
CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTI-
V0. DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS. CONSULTORIAS CONTABEIS E
JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZA-
CAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA,
QUE SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODE-
RA HAVER CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFI-
CADO E DESDE QUE SEJA PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DE-
TERMINADO COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA
AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Trata o presente expediente de requerimento proposto pela Unido dos Vereadores do Parand — UVE-
PAR. visando defender os interesses das Camaras Municipais.

O petitdrio refere-se a obrigatoriedade de contratag@o de profissionais (advogados e contadores) via
concurso publico, em face da manifestagio do Tribunal de Contas trilhar no sentido de que, apés o inicio de 2007,
nio serdo mais toleradas praticas de contratagio por licitagdo, nomeagdo ou qualquer outro meio que nao por
concurso piblico.

A parte interessada informou ainda que o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas e a Diretoria de
Contas Municipais avaliaram a questiio e opinaram pela impossibilidade da contratagio de profissionais que nido
seja efetivada por concurso publico.

A UVEPAR afirmou que a realidade de quase 80% dos Municipios paranaenses € incompardvel com
grandes pélos urbanos, uma vez que passam por dificuldades financeiras. Relativo a tais dificuldades teceu
consideragoes acerca da receita, assegurando que as Camaras possuem receita reduzida, muitas vezes sem
estrutura fisica, tecnoldgica e profissional para o bom andamento dos trabalhadores legislativos.

Ressaltou que, via de regra, os profissionais da advocacia ndo se especializam no direito piblico, o que
acaba por ocasionar diversos erros de interpretagdo, em defesa e pareceres. Acrescentou que a oferta de
profissionais é reduzida em todo o Estado, e que esta situagdo é agravada em pequenos municipios.

Com relagio a confiabilidade, asseverou que ja houve caso em que o assessor juridico havia sido assessor
do adversdrio politico, 0 mesmo ocorrendo com os contadores. Salientando que o profissionalismo nio se propa-
ga em grande escala, reforgou a afirmagdo de que a desconfianga gerada por esta situagio poderd ser observa-
da quando da andlise das contas por este Tribunal.

Consolidando, por fim, a dificuldade a ser transposta pelas Camaras, aduziu que ndo hd profissionais
gabaritados no mercado que, pelo saldrio que pode ser pago, abandonem seu escritério para dedicar-se exclusi-
vamente ao servigo piblico, visto que aquele é mais rentdvel.

Com esta exposi¢do, o Interessado buscou defender que as Camaras ndo tém condigdes financeiras de
contratar profissionais qualificados, de confianga e que agreguem requisitos bdsicos para o exercicio exclusivo
da profissdo no setor piblico.

Em face do panorama apresentado, sugeriu a formacio de uma Comissio de Estudos, com representa-
¢io deste Tribunal, dos Municipios e Camaras, a fim de identificar eventuais alternativas para adequar a situa-
¢do.

Através da Portaria n° 437/06, esta Corte designou a Procuradora-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, Angela Céssia Costaldello, o Auditor Ivens Zschoerper Linhares, e os técnicos Gumercindo
de Andrade de Souza, Thalita Maria Azambuja, Roberto Carlos Bossoni Moura e Alberto Martins de Faria para
comporem a Comissdo para apresentacido de estudo sobre a obrigatoriedade de contratacido de advogados e
contadores pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Ap6s relato do petitério, a Comissdo. ao apresentar o Relatério dos Estudos analisou a questido, primeira-
mente sob o ponto de vista do Poder Executivo do Municipio. Didaticamente, a Comissdo dividiu as questoes
abordando:

No Poder Executivo:

1) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de provimento efetivo nos Municipios
paranaenses mediante concurso publico podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissdo apenas
para funcoes de chefia, diregio e assessoramento. Neste t6pico, destacou que o entendimento deste Tribunal e
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da jurisprudéncia, ja pacificada, é no sentido de que as atividades juridicas e de contadoria, de interesse do
Municipio, devem ser executadas por servidores do quadro efetivo, ou seja, providos por meio de concurso
publico.

A Comissdo fez alusio & existéncia de cargos em comissao, demonstrando a forma de provimento destes
cargos, segundo os preceitos constitucionais. Teceu consideracdes as questoes de assessoramento, destacando
que o assessoramento do cargo em comissio ao qual faz referéncia a Carta Magna diz respeito ao auxilio
técnico que serd prestado. Evidenciou ainda que 0 assessoramento como exercicio préprio da atividade juridica
ou contdbil € aquele que deve coincidir com as funcGes atribuidas ao servidor publico ocupante de cargo de
provimento efetivo.

Frisou também o entendimento de que inexistindo contador ou advogado/consultor juridico nos quadros
permanentes da administra¢do piblica municipal é inconstitucional a nomeacio de servidor para cargo de pro-
vimento em comissio.

Transcreveu algumas decisdes desta Casa, visando confirmar o posicionamento pela impossibilidade da
contratacdo, para o desempenho de atividades juridicas e contdbeis, via cargo em comissio, fazendo uma
observagao de que nos locais onde houver mais de um contador ou assessor juridico, admitir-se-d que o chefe da
carreira seja comissionado.

A isso, acrescentou que: dificuldades orcamentdrias e falta de disponibilidade de profissionais qualificados
nao podem legitimar a nomeagio de cargo em comissao, pois, mesmo que deserto o concurso, as condi¢oes
relativas & remuneracdo e exigéncia de qualificacdo profissional deverdo ser observadas.

Por fim. aduziu ainda que a maior publicidade dos editais de abertura dos certames. certamente, conduzird
a resultados mais favordveis. Adiante a Comissdo passou a analisar a questdo sob o prisma da terceirizagio.

2) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e assessoria contiabil mediante licitagio da qual 6
poderiio participar pessoas juridicas, excluidas do certame as sociedades e associagoes sem fins lucrativos.
Embora a Comissio tenha ressaltado que o posicionamento desta Corte de Contas jd trilhou no sentido de que a
terceirizacio destas atividades ndo poderia ser implementada, entendeu que, em face das dificuldades apresen-
tadas pela UVEPAR com relag¢do ao insucesso de concursos piiblicos, a questdo merece nova andlise.

Diante disso afirmou que, comprovado o insucesso do concurso piblico, bem como, que o procedimento
licitatorio para a terceirizag@o seguiu os estritos termos da Lei 8.666/93, ndo se vislumbraria ofensa aos princi-
pios da impessoalidade e da continuidade dos servigos. Ademais, evidenciou que os cargos em questdo sdo de
atividades meio e nio atividades fim da administracio.

A Comissio destacou algumas condi¢des para a adog¢do da terceiriza¢do a impossibilidade da contrata-
¢io de pessoas fisicas, ou seja, somente poderdo ser contratadas pessoas juridicas ou sociedades civis com
profissionais habilitados na drea; as entidades participantes deverio ter fins lucrativos, em virtude da sua natu-
reza juridica; obediéncia ao critério de escolha de técnica e prego: inadmissibilidade de procedimento de inexigi-
bilidade de licitagio, em face da natureza continuada dos servicos; a contratagdo deverd se dar por prazo
determinado, sujeitando a renovagao do contrato a comprovagio de insucesso em novo concurso pliblico; veda-
¢io da adog@o de prazos contratuais muito longos, ndo devendo ultrapassar 2 (dois) anos e 6 (seis) meses; 0s
valores pagos a empresa deverdo ser comparados aos que seriam pagos a um servidor efetivo, pautando-se em
critérios de razoabilidade; e, por fim, a aten¢do que deverd ser dispensada pelo gestor, em virtude da lei de
responsabilidade fiscal contemplar que as despesas com terceirizagdo serio computadas como despesa de
pessoal e ndo de servigos de terceiros.

3) Estabelecimento de um vinculo politico com o ocupante do cargo de Procurador-Geral. Advogado
Geral ou Defensor Geral do Municipio efou Secretirio de Finangas do Municipio ou Controlador-Geral: a Co-
missdo designada por esta Corte destacou a faculdade que o Municipio possui para modificar sua estrutura
administrativa, através da alteragio da Lei Municipal, para dispor sobre a composicio, organizaciio ¢ competén-
cia dos 6rgdos e secretarias da administracdo piblica municipal, criando um 6rgido ou uma secretaria em cujo
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plexo de competéncias esteja a prestacio de servigos afetos a atividade de assessoria juridica ou de controle
contdbil.

Analisando separadamente os vinculos da atividade juridica e da atividade contabil, afirmou, com relagao
ao primeiro que, que poderd haver um o6rgido ou cargo de confianga que faga parte da administragao publica
direta do Municipio. Neste momento a Comissao distinguiu os cargos de confianga dos cargos em comissdo,
ressaltando que aqueles possuem um vinculo politico-institucional, estando seus agentes sujeitos as inelegibilida-
des. a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa. A opgao para o estabelecimento do
vinculo, funcional ou politico-institucional, € juizo discriciondrio do Chefe do Poder Executivo.

Com relagdo a atividade contdbil, afirmou que. por meio de lei. poderd ser criada uma Secretaria de
Finangas Municipal, sendo plenamente compativel com o posicionamento desta Corte, a assungdo de um cargo
em confianga, de vinculo institucional, de Controlador ou Procurador-Geral do Municipio.

No Poder Legislativo:

1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de provimento efetivo nos Municipios parana-
enses mediante concurso piiblico podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissao apenas para
fungoes de chefia, diregio e assessoramento. Sob este aspecto, fez remissdo 2 andlise feita com relagio a
contratagio no Executivo Municipal, refor¢ando a idéia da impossibilidade da contratagio de assessores juridi-
cos e contadores através de cargo em comissio.

2) Possibilidade de actimulo de atribui¢des do executivo e do Legislativo, mediante previsio em lei. ape-
nas a fungdo de contador: Assegurou a Comissdo que, a principio, inexiste conflito de interesses e atribuicoes
caso o mesmo servidor atenda a Prefeitura e a Camara. Contudo, deverd haver uma alteracio das atribuicoes
legalmente previstas para o ocupante do cargo de contador, ja que a Constituicao impede a cumulagio de
fungoes remuneradas para este cargo.

3) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e assessoria contdbil mediante licitagdo da qual s6
poderiio participar pessoas juridicas, excluidas, entretanto, as sociedades e associagdes sem fins lucrativos:
Aplica-se a este item o que ja foi abordado com relacao as Prefeituras.

Finalizando o Relatorio, a Comissido apresentou suas conclusoes e anexou as atas das reunides ordindrias
realizadas por ela.

A Presidéncia desta Casa, por meio do Oficio n® 316/07, comunicou que na Sessdo Ordindria do Tribunal
Pleno n® 05. de 08 de fevereiro de 2007, este Relator foi designado para elaborar o Prejulgado sobre questdes
atinentes a obrigatoriedade de contratacdo de advogados e contadores, para atuarem nas Prefeituras e Cima-
ras Municipais.

Visando dar supedineo e subsidios para a elaboragio do Prejulgado, foi designada uma Comissdo que
apresentou as propostas ji relatadas.

Solicitada a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acerca das conclusoes apre-
sentadas pela Comissao, o Parguet, ressaltando o trabalho realizado pela comissio constituida. divergiu pontu-
almente de algumas proposi¢oes.

A primeira divergéncia refere-se ao entendimento de que o disposto no inciso IL. do artigo 57, da Lei
Federal n® 8.666/93, nao se aplica ao caso de contratacdo de advogados e contadores. Compreende que a
prestagdo de servigos por advogados e contadores, via contrato administrativo, é uma situacio excepcional. E
registra o entendimento de que o contrato administrativo, nestes casos, nio podera ter prazo superior a 12 (doze)
meses, admitidas prorrogagoes por prazo idéntico desde que nido se obtenha sucesso no (s) concurso (s) aberto
(s) em cada exercicio.

Outro aspecto controvertido é o de que a proposta de limitagio de participacdo na licitagio somente a
pessoas juridicas com fins lucrativos, o que parece discriminacao sem fundamento logico, restringindo a compe-
ticdo e ferindo o dispositivo constitucional que exige a igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes. Para
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tanto, sugeriu que este item seja retirado das conclusoes.

Quanto a remuneragao, entende que o adequado e consentineo com o interesse piiblico é que a remune-
racdo ofertada ao eventual vencedor do certame ndo exceda o valor fixado para o cargo correspondente aos
servigos licitados acrescidos dos encargos sociais, quando entdo a forma desviada de contratagdo nao serviria
para sangrar os jd minguados cofres piiblicos.

Por fim, anotou que ha municipalidades que jd possuem procurador juridico na Cimara Municipal e que a
dltima disposi¢do das conclusoes parece contrariar esta possibilidade, o que se afigura indevida ingeréncia no
ambito da economia prépria do ente legislativo municipal.

Feitas tais consideragdes, afirmou que o relatério da comissio pode ser aprovado com as alteragoes
propostas no Parecer Ministerial.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Buscando uma forma diferenciada de sintetizar o que foi trazido no louvivel trabalho realizado pela
Comissdo, bem como de abordar as questdes relacionadas ao tema, analisaremos primeiramente a possibilidade
ou ndo do provimento em comissdo. Adiante trataremos da terceirizagdo destes servigos procurando sopesar
abordagens doutrindrias e jurisprudenciais, almejando, assim, um posicionamento do Plendrio desta Casa acerca
desta matéria.

Embora as indagacdes tenham sido propostas nesta Casa através da Unido dos Vereadores do Parand —
UVEPAR, em face da realidade das Camaras Municipais do Estado, ressalto apenas que, visando uniformizar
o entendimento, trataremos das questdes sob o prisma das contratagoes realizadas pelas Camaras Municipais e
pelos Executivos Municipais.

Destaque-se que, diante do que preceitua a Constitui¢do Federal, art. 37, inciso Il ', ‘o sistema constitu-
cional brasileiro adotou o concurso piblico como requisito insuperivel para a investidura em cargo piiblico’.

Consoante ensinamentos de Carmen Licia Antunes ROCHA, ‘concurso piiblico € o processo adminis-
trativo pelo qual se avalia o merecimento de candidatos a investidura em cargo ou emprego publico, consideran-
do-se as suas caracteristicas e a qualidade das fungdes que lhes sido inerentes. E pelo concurso piiblico que se
concretiza a igualdade de oportunidades administrativas e a impessoalidade na selecdo do servidor, impedindo-
se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade administrativa’. *

Diante disso, vé-se que a regra € a admissdo de pessoal por meio de concurso piiblico para provimento
efetivo de vaga em cargo ou emprego da Administragio Piblica.

Entretanto, a prépria Constitui¢iio excetua essa regra quando permite o provimento comissionado. Quan-
to a ele, sabe-se que os manuais e obras de Direito Administrativo, via de regra, limitam-se a descrever os
cargos em comissio com sendo cargos de provimento precdrio, que prescindem de concurso piblico para a
nomeagio do servidor e que este serd demissivel ad nurum’.

'Ar. 37. Aadmmlslrac,'ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fecieral edos Mumcrpnos obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I1- ainvestidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e acomplexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao
e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

2ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionajs dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 200. Nota de rodapé n. 124.

? Ibidem. p. 201.

* Expressao latina que significa ao menor sinal. E constituida da preposigao ade do acusativo do singular do substantivo nutus, us (m.) sinal de cabega.
CRETELLAJUNIOR, José. Tratado de direito administrativo. v. 4: o pessoal da administragéo pblica. 2. ed., atual., ampl. e rev. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 42.
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Ressalte-se aqui uma breve discordancia do que consta no Relatério da Comissao. A doutrina moderna
nao faz a diferenciagiio entre cargo em comissao e cargo de confianga proposta no relatério que afirmou que “os
de comissido possuem vinculo profissional e os de confianca vinculo politico-institucional”. Vejamos a licio de
Odete MEDAUAR:

O cargo em comiss@o ¢ aquele preenchido com pressuposto de temporariedade:; esse
cargo, também denominado de cargo de confianca, é ocupado por pessoa que desfruta da
confianga daquele que o nomeia ou propde a nomeagio. Se a confianca deixa de existir ou
se hd troca de autoridade que propds a nomeagao, em geral o ocupante do cargo em comis-
sdo ndo permanece; o titular do cargo em comissao nele permanece enquanto subsistir o
vinculo de confianga, [grifos do autor] *

Ou seja, a confianga € um requisito para o provimento do cargo. Dai, infere-se que existem na Adminis-
tragdo Pablica cargos isolados capazes de serem providos por pessoas estranhas aos quadros, fundamentado na
confianca que a autoridade detentora do cargo deposita no nomeado. O cardter € precario, jd que o servidor
poderi ser dispensado a qualquer tempo. Portanto, vislumbra-se que o requisito confianga aperfeicoa a motiva-
¢io da admissio de pessoas nestes cargos. deixando notério que uma das principais. sendo a principal caracte-
ristica para o exercicio do cargo comissionado, ¢ a confianga.

Descritas, em breves linhas, as formas de provimento de cargos piiblicos contidos no inciso Il do art. 37
da CF/88 entendo possivel a andlise dos casos apresentados.

Dos Contadores no Poder Legislativo:

Saliente-se, primeiramente, que a forma de provimento dos cargos de contador do Poder Legislativo
devera ser por meio de concurso publico, conforme dispdem a Carta Federal. Na sua impossibilidade, em face
de concurso publico frustrado, poderi ser realizada a revisio da carreira do quadro funcional. visando manté-la
em conformidade com os valores de mercado ou podera. ainda. haver a redugao da jornada de trabalho com a
redugiio proporcional dos vencimentos. Apresenta-se como outra opg¢iio a terceirizagdo. Evidencie-se que, por
Gbvio, na inexisténcia deste cargo ou na sua extincdo do quadro permanente, a terceirizagdo também serd uma
op¢ao plausivel.

Entremos, pois, em uma seara problematica que reside no questionamento acerca do que a Administragao
Piblica pode terceirizar, este € um tema que se constitui um dos mais polémicos entre os doutrinadores da drea
administrativa.

Pode-se afirmar que a atividade passivel de terceirizagao € aquela exercida pela Administragio Publica
que ndo coincide com seus fins principais. a jd conhecida diferenca entre atividade-meio e atividade-fim.

Ora, ¢ sabido que a atividade de contadoria no Poder Legislativo ndo ¢ atividade-fim, mas sim, atividade-
meio. Portanto. ndo sendo atividade-fim, serd passivel de terceiriza¢do segundo a melhor doutrina. Ademais. o
simples fato de a contabilidade gerar efeitos que atingirdo a atividade-fim do Poder Legislativo, nos permite
entender possivel a terceirizaciio deste servigo.

Destaque-se, porém, que tal posicionamento vai de encontro ao adotado pelo Tribunal de Contas da Unido
que nao admite a terceirizacio, vejamos:

A contratagao de prestagao de servigos para a execugao de atividades inerentes a atividade
fim da administragio ou as suas categorias funcionais caracteriza contratagdo indireta e
terceirizacao indevida de atvidades exclusivas dos servidores efetivos, com afronta a exigi-
bilidade constitucional de concurso publico nas admissées (CF, art. 37, 11), e nio se justifica
nem mesmo em razio da existéncia de déficit de pessoal.

*MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 265.
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Excertos. “E irregular a contratagio de fundagdes de apoio para o fornecimento de mio-de-
obra destinada a desempenhar fungdes tipicas de cargos publicos, por contrariar o art. 37,
inciso 11, da Constituicao Federal e o art. 1°, § 2° do Decreto n® 2.271/97." AC-1193-29/06-
P MV. “A contratagio de terceirizados para a consecugio de fungdes essenciais e proprias

do drgio ou para a execucdo de atividades inerentes as suas categorias funcionais, bem
como a presenga de elementos de subordinacdo e pessoalidade culminam em manifesta
burla ao disposto no art. 37, inciso II, da CF/88, que estabelece a exigéncia de concurso
publico para investidura em cargo ou emprego piiblico.”AC-0593-10/05-1 AS. “A utilizacio

de terceirizados em atividades proprias de servidores piiblicos constitui modalidade de burla
a exigéncia constitucional de prévio concurso piiblico para a admissdo de pessoal e tem sido
reiteradamente rechagada por este Tribunal. (...) A principal dificuldade na utilizagao da
terceirizacio de mio-de-obra parece residir na capacidade de identificagio das atividades
que se amoldam a este tipo de execugdo indireta e as que legalmente encontram-se proibi-
das de submeter-se a esse regime. O art. 1° do Decreto n” 2.271/97, que regula a contrata-
¢io de servigos pela Administracdo Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional estabe-
lece que devem ser executados preferencialmente de forma indireta os servigos de conser-
vagio, limpeza, seguranga, vigilincia, transportes, informdtica, copeiragem, recep¢io, re-
prografia, telecomunicagoes, manutengio de prédios, equipamentos e instalagoes. Jd o § 2°
da mesma norma prevé que nao poderio ser objeto de terceirizagio atividades inerentes is
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou entidade, salvo expressa
disposi¢do legal em contririo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente. no
ambito do quadro geral de pessoal. (...) Como regra geral . a Administra¢do Publica deve
seguir as mesmas precaugoes adotadas pelas empresas privadas, evitando a terceirizagdo
de atividades finalisticas, primando pela especializacdo nos servigos a serem prestados, exi-
gindo que a direcao dos servigos seja feita por prepostos da contratada e assegurando-se de
sua idoneidade econdmica, bem como de sua regularidade trabalhista, fiscal e tributdria.”
AC-0256-08/05-P MV. “(...) os conselhos de fiscalizagdo profissional nido poderio terceiri-
zar as atividades que integram o plexo de suas atribuicdes finalisticas, abrangidas pelos seus
Planos de Cargos e Saldrios, podendo, todavia, ser objeto de execugdio indireta apenas as

atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares aos assuntos que constitu-
em a drea de competéncia legal dessas entidades, conforme firme orientagio jurisprudencial
desta Corte de Contas, a exemplo do Acordiao 143/1999 - Segunda Camara - TCU, e regu-
lamentacdo estabelecida pelo Decreto federal 2.271/97; (...)"AC-0341-10/04-P WA, em
sede de consulta. Ver também: AC-0975-21/05-2 LM.
Todavia, considerando a notdria dificuldade de os Municipios manterem pessoal especializado em seu
quadro efetivo, compreendo que cada gestor, de per si, examinard as vantagens e desvantagens da terceiriza-
¢ao, decidindo da melhor maneira, cabendo-lhe, com o compromisso da eficiéncia e da economicidade, optar

pela terceirizagdao sem permitir a descaracterizagdo da fungdo do Estado.

Portanto, ¢ cabivel a terceiriza¢io da fungao de contador quando:

1) havendo o cargo no quadro efetivo, apos aberto concurso piblico, este restar frustrado pelo nio
aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitagdo de todos;

2) ndo houver o cargo ou estiver este em extingdo. Destaque-se aqui que a declaracio de extingao do
cargo deverd ser devidamente motivada.

Todavia, para que esta terceirizagiio seja vilida, ¢ necessario e fundamental que a contratagio de uma
pessoa juridica ou de uma pessoa fisica seja precedida de um procedimento licitatério, respeitados os preceitos
contidos na Lei Federal n® 8.666/93, nao cabendo, neste caso, a inexigibilidade de licitag¢io por notoria especi-
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alizacdo.

O prazo de duragao destes contratos seri regido pelo art. 57, inciso 11, da Lei de Licitagdes e Contratos,
portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeti¢do do concur-
so publico. Assim, ter-se-d o prazo mdximo de 03 anos, contado da 1* licitagdo, para que seja realizado novo
concurso piblico, podendo ser responsabilizado o gestor que deixar de atender a essas regras. Acrescente-se
ainda que o valor que deverd ser pago i terceirizada serd. no mdvimo, o mesmo valor que seria pago ao servidor
que ocuparia o cargo efetivo (valores constantes do quadro ou plano de cargos e salirios).

Além disso, evidencie-se que a terceirizagdo deverd obedecer normas especificas, atentando-se para que
a prestagao dos servigos nido venha a caracterizar vinculo empregaticio. ou seja. existéncia de controle de
hordrio, subordinagio e dependéncia econdémica, de acordo com a CLT e Simula 331 do TST. Saliente-se
também que a administragio deverd se resguardar quanto a possiveis passivos trabalhistas.

Entendo prudente ainda destacar que. como se trata de substitutivo de pessoal. incluir-se-a no limite com
gastos de pessoal.

Destaque-se que, havendo a terceirizagio, o administrador piblico devera tomar as precaugdes necessd-
rias para que os documentos contdbeis estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como, para que fiscalize o
contrato e oriente as empresas interessadas que a auséncia, a perda. o extravio ou qualquer outra atitude que
demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos piblicos, as terceirizadas
poderio ser chamadas a responsabilizagio.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parand poderd, verificadas a ma qualidade das informagoes
prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir um alerta de que os servigos prestados niio estio de
acordo com as normas legais.

Outra possibilidade que se aventa é a redugao da jornada de trabalho para os cargos efetivos, providos
por concurso piblico, reduzindo-se, proporcionalmente os vencimentos.

No que concerne aos cargos em comissio, adotando 0 mesmo posicionamento ji esposado pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina — Prejulgado n® 1277 * — e do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, conforme
se denota da parte dispositiva do voto exposto no processo de Prestacao de Contas n® 3225-02.00/02-1 7, pela
impossibilidade de que os contadores assumam cargos comissionados no Poder Legislativo, em face, principal-
mente, de se tratar de uma fungio permanente, embora nio seja uma atividade-fim deste Poder.

A tnica possibilidade de provimento comissionado ou de fungdo gratificada serd se houver um servigo de
contabilidade (departamento de contabilidade) e, havendo no minimo 01 servidor inscrito no CRC, este poderi
ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por servidor estivel com fungio gratificada, conforme
an. 37, V, da CE.

Destaque-se ser impossivel a assun¢io de dois ou mais cargos, empregos ou fungdes publicas, ainda
que em Municipios distintos. Tal situacio caracterizar-se-d irregular, uma vez que se trata de acumulagio
irregular de cargos, em face do que dispoe o art. 37, XVI, da CF.

Propoe-se ainda a possibilidade de que o contador assuma a denominada *Contabilidade Descentraliza-
da’, ou seja. a assungio de duas fungoes, desde que esteja descrito nas atribuigdes do cargo, sendo remunerado
apenas pelo Poder Executivo, o Contador deste Poder poderd assumir a contabilidade do Poder Legislativo.
Repise-se aqui que a extingdo do cargo neste Poder deverd ser devidamente motivada.

® Em face do carater continuo de sua fungao, o cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Camara
de Vereadores, quando esta administrar seus proprios recursos, pois a atividade nao se coaduna com cargos de livre nomeacao e exoneragao.

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovagao em concurso plblico, conforme determina o art. 37, I, da Constituicao Federal.
(...)

’...permanece a irregularidade para o exercicio em apre¢o quanto a utilizagao indevida de cargo em comissao para atividades de carater permanente que
constituem os cargos de Contador e Tecnico em Contabilidade.
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Dos Contadores no Poder Executivo:

Entende-se imprescindivel a realizago de um concurso piblico, conforme preceitua a Carta Federal.
Nao sendo possivel o preenchimento da vaga, em face da inexisténcia de interessados, a Municipalidade podera
valer-se da revisio do plano de carreira, da redugio da jornada de trabalho. com reduciio proporcional dos
vencimentos ou da terceirizagdo nos moldes e requisitos antes esposados, ou seja, respeitados os ditames da Lei
Federal n® 8.666/93. o prazo. os valores, o limite de despesa com pessoal e as precaugdes relativas aos docu-

mentos.

Sio vilidas as mesmas regras aplicdveis aos Contadores do Poder Legislativo, inclusive a questio relati-
va ao cargo comissionado que, existindo um servigo de contabilidade no Municipio e, havendo no minimo 02
servidores inscritos no CRC, poderd haver um cargo comissionado de chefia.

Frise-se que este Contador poderd, desde que descrito nas atribuiges do seu cargo, assumir também a
contabilidade do Poder Legislativo.

Destaque-se ser impossivel a assunciio de dois ou mais cargos, empregos ou fungdes piblicas. ainda
que em Municipios distintos. Tal situagio caracterizar-se-d irregular, uma vez que se trata de acumulagio
irregular de cargos, em face do que dispoe o art. 37, XVI, da CF.

Dos Assessores Juridicos no Poder Legislativo:

Aplicam-se aos assessores juridicos do Poder Legislativo as mesmas consideragdes apontadas com rela-
¢do a necessidade de realizagdo de concurso piiblico, por se tratar de disposi¢do constitucional. Destaque-se
que se houver necessidade do cargo, ele deverd ser provido em cardter efetivo. Ainda vislumbra-se possivel a
revisio do plano de carreira e a redugiio da jornada de trabalho, com a devida redugdo dos vencimentos, bem
como serd possivel a terceirizacdo, desde que seja precedido de certame licitatorio e de que seja comprovado o
insucesso em concurso piiblico realizado para provimento da vaga.

Os prazos legais da Lei de Licitagdes e Contratos deverdo ser respeitados, ou seja, a duragio destes
contratos serd regida pelo art. 57, inciso 1, da Lei de Licitagoes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60
(sessenta) meses, regra essa que deverd ser utilizada para a repeti¢iio do concurso publico.

O valor a ser pago a empresa ou pessoa fisica terceirizada, deverd ser, no mdxime, o mesmo valor que
seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo.

Em se tratando de substitutivo de pessoal, incluir-se-d no limite com gastos de pessoal.

Alerte-se que, também neste caso, havendo a terceirizagdo, o administrador ptiblico deverd tomar as
precaugoes necessdrias para que os documentos administrativos estejam sempre sob seu poder ¢ guarda, bem
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como, para que orientem as empresas interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude
que demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos piiblicos, os tercei-
rizados poderdo ser chamados a responsabilizagio.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parand podera, verificadas a ma qualidade das informagoes
prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir um alerta de que servigos prestados ndo estio de acordo
com as normas legais.

¢ Entendimentos consonantes: Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestado no Prejulgado n°® 1579: (...) 2. Havendo necessidade de diversos
profissionais do Direito para atender aos servigos juridicos de natureza ordinaria do ente, 6rgao ou entidade, que inclui a defesa judicial e extrajudicial e cobranga
de divida ativa, & recomendavel a criagao de quadro de cargos efetivos para execugdo desses servigos, com provimento mediante concurso plblico (art. 37
da Constituigio Federal), podendo ser criado cargo em comissao para chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional (Procuradoria, Departa-
mento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominagdes equivalentes). Se a demanda de servigos nao exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissao
de assessor juridico, de livre nomeagao e exoneracao. (...)

Tribunal de Contas da Unido: Com efeito, e na mesma linha de entendimento esposada pelo representante do Ministerio Publico junto a esta Corle, penso que
os cargos de Assessor Parlamentar e de Assessor Juridico podem ser providos atraves de Cargos em Comissao, tendo em vista as caracteristicas que
envolvem suas atribuicGes, sendo imprescindivel ali a presenca do fator “confianga do administrador”. (BRASIL., Tribunal de Contas da Unido. Recurso de
Reconsideracdo n” 006189-02.00/98-1. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Julgamento: 19. jul. 2000. Publicado em: 14.ag0.2000.)
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A diferenca entre esse cargo e o de Contador reside, essencialmente, na possibilidade deste cargo
ser provido de forma precdria, isto €, por meio de cargo comissionado® isolado, ressalve-se, desde que os
cargos estejam ligados diretamente a autoridade e ndo ao érgdo, pois, caso a necessidade seja a de atender
ao Poder como um todo, o servidor deverd ser concursado. Neste caso, também € possivel que, existindo
no minimo 01 servidor devidamente inscrito no orgio de classe — OAB - o departamento podera ser
chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por servidor estdvel com funcgio gratificada. conforme
art. 37, V, da CE.

Destaque-se ser impossivel a assun¢do de dois ou mais cargos, empregos ou fungdes piiblicas, ainda

que em Municipios distintos. Tal situagdo caracterizar-se-d irregular, uma vez que se trata de acumulagio
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CE
Cabe assinalarmos ainda que hd que se observar o principio da proporcionalidade entre o mimero de

servidores efetivos e em cargo em comissao.
Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:
AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFEN-
SA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETI-
VOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judicidrio verificar a
regularidade dos atos normativos e de administracio do Poder Piblico em relacido
as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. 11 - Pelo principio da propor-
cionalidade, hd que ser guardada correlagdo entre o nimero de cargos efetivos e
em comissdo, de maneira que exista estrutura para atua¢do do Poder Legislativo

local. III - Agravo improvido.

Dos Assessores Juridicos no Poder Executivo:

Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o Assessor Juridico do Poder Legislativo ao Assessor
Juridico do Poder Executivo, deixo de repetir as linhas acima, remetendo-me, porém, a elas.

No que tange as Consultorias, embora a questdo ndo tenha sido expressamente abordado nos autos,
afirma-se que sdo possiveis para questoes que exijam notéria especializagido, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que poderd haver
contratacdo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que
tenha prazo determinado compativel com o objeto, nao podendo ser aceitas para as finalidades de acompa-
nhamento da gestdo.

Por fim, entendo prudente ressaltar que todas as regras gerais de contratagdo sdo aplicdveis
também as Autarquias, Empresas Piblicas, Sociedades de Economia Mista e Consércios Intermunici-
pais.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, fixar as regras gerais para contratacio de contadores e
assessores juridicos nos seguintes moldes:

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Red. no Recurso Extraordinario 365.368-7 Santa Catarina. Primeira Turma. Relator: Min, Ricardo Lewandowski.
Julgamento: 22. maio. 2007. Publicado no DJ de 29. jun. 2007.
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REGRAS GERAIS PARA - Necessdrio concurso piblico, em face do que dispde a Constitui¢io Federal.
CONTADORES, - Revisiio da Carreira do Quadro Funcional, procurando manté-la em conformidade com os
ASSESSORES JURIDICOS valores de mercado.

DO PODER LEGISLATIVO - Redugdio da jornada de trabalho com a redugéo proporcional dos vencimentos,

E DO PODER EXECUTIVO, - Terceirizagdo: 1) Comprovagio de realizagio de concurso infrutifero; I1) Procedimento
AUTARQUIAS, licitatério; II) Prazo do art. 57, I1, Lei 8.666/93: IV) Valor mdximo pago a terceirizada deverd
SOCIEDADES DE ser 0 mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada
ECONOMIA MISTA, pelos documentos piblicos. VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagio do contrato.
EMPRESAS PUBLICAS E - Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art. 37 da Constituigio Federal, quanto
CONSORCIOS aacumulagiio ilegal de cargos, empregos e fungdes piiblicas.

INTERMUNICIPAIS - Havendo servigo de contabilidade ou de assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no

executivo no minimo 01 dos integrantes deverd estar regularmente inscrito no CRC ou na
OAB - conforme o caso. O departamento poderd ser chefiado por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetive com fungao gratificada conforme art. 37, v, da CF.,

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- 4 no limite de despesa com pessoal previsto
na LRF.

ecificas.

REGRAS ESPECIFICAS PARA - Cargo em comissio: Impossibilidade, salvo se houver um departamento de contabilidade. No
CONTADORES DO PODER minimo 01 dos integrantes deverd estar regularmente inscrito no CRC. O departamento poderd
LEGISLATIVO ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com fungfio gratificada.

- Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em
extingdio ou que inexista 0 cargo, seri possivel que o contador do Poder Executivo ¢ por ele
remunerado preste seus servigos o Poder Legislativo, desde que descrito nas atribuigdes do cargo.
- Terceirizagio: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em
‘extinglio ou que inexista o cargo.

REGRAS ESPECIFICAS PARA - Cargo em comissao: Possivel, desde que seja diretamente ligado i auteridade. No pode ser

ASSESSORES JURIDICOS DO comissionado para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagio de cargo comis-

PODER LEGISLATIVO E DO sionado de chefia ou fungio gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder

PODER EXECUTIVO Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder
Executivo. Deverd haver proporcionalidade entre o niimero de servidores efetivos e de servi-
dores comissionados.

CONSULTORIAS CONTABEIS - Possiveis para questdes que exijam notéria especializagio, em que reste demonstrada a

E JURIDICAS singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em
seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo
podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestio.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EU-
RIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 7 de agosto de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

54  Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 165 | Julho a Setembra de 2008




Acordaos e Pareceres




AGENTES POLITICOS

1. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

ACORDAO N° 1080/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° 42686/04

ORIGEM g CAMARA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO : CORDOVAN FREDERICO DE MELO JUNIOR
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta. Contribui¢io previdenciiria dos Vereadores. Lei n”
10.887/04. Filiacao obrigatoria dos agentes politicos. llegitimidade ati-
va da Cimara Municipal para parcelamentos e para ajuizar acoes de
repeticio de indébito em face do INSS. Aplicacdao da EC n° 25/00 a
partir da legislatura 2001/2004. Subsidios fixados apreciados pelas res-
pectivas Prestagoes de Contas. Observincia do Provimento n® 56/2005
como critério de fiscalizacio dos subsidios.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Unido da Vitéria, Sr. Cordovan
Frederico de Melo Junior, na qual sio feitos diversos questionamentos relativos a contribuigiio previdencidria
dos agentes politicos e aos subsidios do presidente e dos vereadores.

Em virtude da auséncia de parecer juridico da assessoria local. devolveu-se o processo i origem. nos
termos da Resolugdo n® 1222/01, sanando-se a irregularidade apontada.

No que concerne as contribuigdes previdencidrias dos vereadores, a assessoria juridica local entende
indevido o recolhimento. escudando a sua manifestagio no julgado envolvendo a municipalidade de Tibagi. no
qual Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a alinea “h™, inciso I, art. 12, da Lei n® 8.213/91,
acrescentada pelo artigo 13 da Lei 9.506/97, propondo ao Senado Federal a edigio de resolugio suspendendo a
execugdo da mencionada lei. Caberia ao Poder Legislativo envidar os meios necessdarios para a repeti¢ao do
indébito.

A Diretoria de Contas Municipais entende que o Recurso Extraordindrio n® 341717 possui efeito inter
partes, valendo apenas para o Municipio de Tibagi. Pugna pela impossibilidade de aumento dos subsidios dos
vereadores durante a gestio dos mesmos, ndo observando dbice ao pagamento de um plus no subsidio do
Presidente da Camara.

Acompanha a assessoria juridica da Camara, comungando da idéia de que a lei fixadora dos subsidios
deve ser cumprida integralmente, ndo sendo passivel de alteragoes. Ndo conhece da indagaciio relativa i atua-
¢ao do Legislativo na fixagao dos subsidios da legislatura 2001/2004, tema de cunho concreto e abordado por
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ocasido da prestacio de contas anual dos Poderes Executivo e Legislativo.

Informa que a fixacdo dos subsidios dos Vereadores deve se dar por ato interno do Poder Legislativo.
tradicionalmente resolugio. Disciplina que os pardmetros para a fixacdo dos subsidios podem ser encontrados
em pareceres publicados na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand n® 146.

Sugere que o municipio indague a Assembléia Legislativa do Estado do Parand acerca do valor exato dos
subsidios dos Deputados Estaduais e do Presidente da Casa. Propugna pela impossibilidade de equiparacio e
vinculagido de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de remuneracdo de pessoal de servigo publico,
com esteio na Carta Magna, lembrando que o art. 29 A, acrescentado pela EC n® 25, ¢é apenas referéncia para
a fixagdio dos subsidios dos edis.

Conclui afirmando que os subsidios dos Vereadores sdo fixados para a legislatura subsegiiente. nao po-
dendo sofrer majoragao nesse periodo, excecio feita & correcio anual, que visa repor os indices inflaciondrios
oficiais ao término de cada ano, conforme disposto no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

O Ministério Piblico junto a esta Corte acompanha o entendimento da Diretoria de Contas Municipais ao
afirmar que os efeitos do Recurso Extraordindrio n° 341717 € inter partes, vilido apenas para o Municipio de
Tibagi.

Assevera que com o advento da Lei n” 10.887/04 os agentes politicos, incluidos os vereadores, passaram
a ser segurados obrigatérios, devendo recolher as respectivas contribui¢coes. Esclarece que o Municipio de
Unido da Vitéria impetrou Mandado de seguranga com o intuito de afastar a cobranga das contribui¢oes previ-
dencidrias de seus agentes politicos. ndo remanescendo espaco para as consideragdes abstratas desta Corte
acerca deste tépico.

Pugna pela ilegitimidade ativa da Cimara Municipal para realizar parcelamentos com INSS, posto que
se trata de prerrogativa do chefe do Poder Executivo, representante do Municipio, discordando do entendimento
da assessoria juridica local. Considera igualmente ilegitima a Cimara para ajuizar agoes de repetigio de indébi-
to.

No que concerne a regularidade dos pardmetros e limites fixados para a legislatura 2001/2004, diferente-
mente da Diretoria de Contas Municipais, ressalta que o tema jd foi objeto de andlise desta Corte nos autos de
prestagio de contas dos respectivos exercicios. Nao acolhe o questionamento atinente a retidao dos subsidios
da legislatura 2001/2004, objeto de prestagdes de contas da Camara Municipal de Unido da Vitéria nos exerci-
cios financeiros correspondentes. Remarca que € incabivel a tentativa de se tentar afastar a aplicabilidade da
EC n® 25/2000 para a fixac¢do dos subsidios para a legislatura 2001/2004. posto que a sua publicagio se deu
antes da referida fixacdo.

vVOTO

Diante de todo o exposto, tendo em consideracdo a Instrucio n® 243/04 da Diretoria de Contas Munici-
pais e o Parecer n® 42/06 do Ministério Piiblico junto a esta corte, VOTO pela resposta da presente consulta nos
termos que se seguem:

a) € devida a contribuicdo previdencidria dos exercentes de mandatos eletivos estaduais e municipais. niao
vinculados a regime proprio, desde o advento da Lei n® 10.887/04, compativel com as Emendas Constitucionais
n°® 20/98 e n® 41/03;

b) cumpre & assessoria juridica local avaliar os efeitos da tutela jurisdicional pleiteada no Mandado de
Seguranga n® 1999.70.00.025615-6. A deliberagiio em tese buscada nesta consulta ndo resiste a forca da coisa
julgada obtida naquela medida judicial;

¢) a fixagdo dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara para a legislatura 2001/2004 deve
seguir os parametros fixados pela Emenda Constitucional n® 25/2000:

d) as indagagoes atinentes A corre¢do do ato de fixagdo dos subsidios para a legislatura 2001/2004 sio
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incabiveis, posto que a regularidade dos mesmos seja objeto de procedimentos especificos de prestagdes de
Contas da Camara Municipal de Unido da Vitéria nos respectivos exercicios financeiros;

¢) o Provimento n°® 56/2005 é suficiente para espancar dividas relativas a fixacdo dos subsidios dos
Vereadores e do Presidente da Camara para a legislatura de 2005/2008.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados soh n” 42686/04,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI, por delegacdo do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Unido da Vitéria, Sr.
Cordovan Frederico de Melo Junior, considerando a Instru¢do n® 243/04 da Diretoria de Contas Municipais e 0
Parecer n® 42/06 do Ministério Publico junto a esta Corte, nos termos que se seguem:

a) é devida a contribuicdo previdencidria dos exercentes de mandatos eletivos estaduais e municipais. niao
vinculados a regime préprio, desde o advento da Lei n® 10.887/04, compativel com as Emendas Constitucionais
n° 20/98 e n® 41/03;

b) cumpre & assessoria juridica local avaliar os efeitos da tutela jurisdicional pleiteada no Mandado de
Seguranca n® 1999.70.00.025615-6. A deliberaciio em tese buscada nesta consulta ndo resiste a for¢a da coisa
julgada obtida naquela medida judicial;

c) a fixaclio dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara para a legislatura 2001/2004. deve
seguir os parametros fixados pela Emenda Constitucional n® 25/2000;

d) as indagacdes atinentes a corre¢iio do ato de fixacdo dos subsidios para a legislatura 2001/2004 sdo
incabiveis, posto que a regularidade dos mesmos seja objeto de procedimentos especificos de prestacoes de
Contas da Camara Municipal de Unido da Vitoria nos respectivos exercicios financeiros;

e) o Provimento n® 56/2005 ¢ suficiente para espancar dividas relativas a fixacdo dos subsidios dos
Vereadores e do Presidente da Camara para a legislatura de 2005/2008.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Au-
ditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2008 — Sessao n°® 27.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ALTERACAO ORCAMENTARIA

1. CONTABILIZACAO

ACORDAO N° 1131/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° 332471/07

ORIGEM ; SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL
INTERESSADO ENIO JOSE VERRI

ASSUNTO 2 CONSULTA

RELATOR : AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Questido acerca da metodologia utilizada para con-
tabilizacdo de alteracoes orcamentirias.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria do Estado do Planejamento e Coordenacio Geral, na pessoa
de seu titular, Sr. Enio José Verri, questionando qual seria a forma mais apropriada a ser adotada para alteragio
orcamentdria na “fonte tesouro™, se a manutencio da “conversio de fontes™ ou a “suplementacio de fontes™.

O consulente informa que no cumprimento de suas atribui¢oes faz o acompanhamento das receitas do
Estado. sendo de maneira individualizada referente a “Outras Fontes™ e de forma conjunta as “Fontes Tesouro™.
Informa também que. dentre as fontes que compdem a “Fonte Tesouro™, algumas apresentam muitas vezes
superdvits oriundos de resultados dos exercicios anteriores. Afirma que tem adotado a pridtica de “conversdo
de fontes™, ou seja, o aproveitamento de fontes cuja execugiio ou ingresso de recursos estard aquém do previsto,
transferindo a diferenga para a fonte na qual tenha ocorrido um superdvit financeiro. Com isso, ocorre 0 aumen-
to do orcamento e apontamento de superavit naquela determinada fonte.

Aduz que nas “Outras Fontes” o procedimento ¢ de “suplementagio de fontes”, com adigio de decreto
indicando existéncia de superdvit financeiro e, por conseguinte, a suplementagio orcamentaria que autoriza sua
execucdo. Desta forma, contabiliza-se o superdvit naquela fonte, muito embora o Balango Geral do Estado
possa apresentar déficit.

Ao tramitar por esta Corte, a Diretoria de Contas Estaduais (Despacho n.° 118/07 — fl. 06) sugeriu que a
entidade encaminhasse parecer juridico ou técnico, nos termos do inciso IV do art. 311 do Regimento Interno.

Em resposta, a entidade encaminhou o Parecer emitido pela Procuradora-Geral do Estado, especifica-
mente sobre 0 Fundo Especial da PGE - FEPGE e sobre o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros — FUNCB
(fls. 09 a 14).

Ap6s informagio da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca de que ndo hd manifestagoes do Tribunal
acerca do tema (Informagiio 79/07 — fls. 19 e 20), a 2.* Inspetoria de Controle Externo — 2.* ICE - opinou (Infor-
magdo n.” 30/07 — fls. 21 e 22) pela possibilidade de utilizagio de ambas as formas “conversiio de fontes™ ou a
“suplementagao de fontes”. desde que precedidas de autorizagio legislativa, e desde que haja nos respectivos
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balancetes e balancos or¢amentarios a cabal demonstracio da metodologia utilizada, as fontes ¢ montantes altera-
dos, de modo que a informagio seja eficiente e permita aos 6rgios de controle o devido acompanhamento.

A representante do Ministério Piblico, Exm.* Sr.* Procuradora Valéria Borba (Parecer n.” 16754/07 — fls.
24 a 28), inicialmente aduz que salientar que ndo se podem confundir o aspecto or¢amentirio com o aspecto
financeiro na execugio das despesas publicas. O aspecto or¢camentdrio estd vinculado ao planejamento e o
aspecto financeiro estd vinculado a sua execugio. Portanto, a substitui¢do ou a conversio, ou ainda a suplemen-
tagdo de fonte nem sempre importa na utilizagio das modalidades previstas para alteragio contidas nos artigos
40 e seguintes da Lei Federal n.® 4.320/64.

No tocante aos aspectos orcamentdrios, a representante do Parquet concorda com a manifestacio exa-
rada pela Procuradora Geral do Estado acostada nos autos. Contudo. no tocante aos aspectos financeiros,
entende que o Estado do Parand deve se adequar as orientagdes contidas na Portaria Conjunta n.” 2 STN/SOF.
de 08/10/07. da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢camento e Finangas, que aprova a 4.7
edicdo do Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, cujo capitulo 10 foi exarado em consondncia com o
art. 8.°, pardgrafo tinico, e como art. 50, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Lembra que a citada portaria
se estende aos entes da Federaciio: Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Destaca que nas alteracdes financeiras os recursos devem guardar compatibilidade entre si, como por
exemplo, os recursos da satide s6 podem ser alterados e utilizados na satde, assim como os da educagio s6 podem
ser alterados para serem aplicados na educagio, e nos mesmos modos os recursos de convénios ¢ programas.

Ao final, conclui que a sistematica entio utilizada pelo Estado, de tratar os recursos ordindrios como um
bloco formado por vdrios componentes. dentre os quais, alguns que ndo sio exatamente ordindrios de livre
manejo, nio estd correta, uma vez essa forma de trabalho néio permite aferir a transparéncia na execugdo das
receitas € nem assegura a compatibilidade dos recursos, razio pela qual o entende que o Estado deve se
adequar as normas técnicas que tratam da matéria, especialmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo Despacho 487/08 (fl. 29) foi determinada diligéncia para que o érgio consulente esclarecesse o
significado dos termos “conversiio de fontes” ou a “suplementagao de fontes™.

Foi apresentada resposta (Informacio 107/2008 — fls. 34 a 36) que, apos transcri¢do de definigdo doutri-
ndria de classificagdo por fontes de recursos, aduz que as expressoes “Conversiao de Fontes™ e “Troca de
Fontes™ diz respeito ao procedimento pelo qual a previsio de recursos vinculada a uma determinada especifica-
¢do em um grupo de fontes é convertida, trocada ou transferida para outra especificagdo. Isso ocorre nas
hipéteses em que a previsdo de receita de uma determinada dotagdo orcamentdria ndo se realiza como previsto
havendo excesso ou insuficiéncia. Assim, se uma determinada dotagido conta com previsdo excessiva de receita
se comparada com a despesa realizada, este excesso poderia ser trocado, convertido, transferido para uma
outra dotagdo, em que a execucdo de despesa tenha superado a previsio inicial. Nesta hipdtese nido ocorrera
modificacoes relacionadas aos montantes gerais fixados para a receita e despesas. Relativamente ao aspecto
“Suplementagio de Fontes”, aduz que significa que os recursos previstos para determinada especificagio sio
acrescidos, aumentando-se o respectivo valor em face daquele originalmente previsto. Este procedimento esta-
ria regulado conforme regramento estabelecido nos arts. 42 e 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

A 2" Inspetoria de Controle Externo reiterou os termos expendidos anteriormente (Informagio 09/08 — f1. 38).

A representante do Parquet (Parecer 4291/08 — fls. 39 e 40) também reiterou os argumentos vertidos
anteriormente, acrescentando como 6bice legal a pritica em apreco o art. 71 e seguintes da Lei Federal n.” 4.320/
64. Aduz ainda que, quanto aos aspectos técnicos, as fontes devem ser equacionadas com os ingressos de
receitas e discorda do teor da resposta a diligéncia, por entender inadmissivel a troca ou transferéncia de fontes
vinculadas para outra especificac@o. Nao se pode confundir fontes vinculadas, posto que somente podem ser
aplicadas nos fins a que se destinam.

Em nova audiéncia, o Exm.® Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa (Parecer n.® 12448/08 — fls. 42 a
44), em que pese a manifestagido ministerial anterior sustentado que nio poderiam ser efetuadas a possibilidade
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de troca ou transferéncias de determinadas fontes para outras, de especificac¢do diversa, denota-se do disposto
no artigo 167, incisos VI e VIII, da Constitui¢do Federal que, havendo autorizagdo legislativa genérica na
primeira hipotese e, especifica na segunda hipétese, € possivel a transposigio, remanejamento ou a transferén-
cias de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, assim como para
suprir necessidades ou cobrir déficits. Trata-se, pois. de autorizagido constitucional que permite tal a¢do orga-
mentdria, todavia. a sua realizacao somente pode se dar por meio de autorizagio legislativa consoante destacado
pela 2°. ICE em sua manifestacio.

Ha que se verificar, outrossim, a origem dos recursos que integram o fundo que serd objeto de “conver-
sdo” para outro fundo. Isso porque, consoante se denota do artigo 43, § 1°, incisos 1, Il e 111 da Lei Federal 4320/
64 a abertura dos créditos suplementares e especiais, a ser levada a efeito na eventual hipdtese de suplemen-
tagiio de outro fundo, ndo pode comprometer: (i) 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (ii) os provenientes de excesso de arrecadacio; (iii) os resultantes de anulagio parcial ou
total de dotagOes or¢amentirias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.

Diante desse dispositivo, depreende-se que o suprimento de eventual déficit em fundo por meio da trans-
feréncia, remanejamento e ou transposi¢do de recursos, seja por meio de “conversdo de fontes” ou de “suple-
mentagdo de fontes”, conforme destacado no Parecer da Procuradoria-Geral do Estado, pode ser levada a
efeito desde que autorizada por lei e ndo comprometa os itens (i), (ii) e (iii) acima sumariados.

VOTO

Registro, inicialmente. que o Acérdio 768/08 — Pleno, ao responder consulta cujo teor era similar a
presente, consignou que, nos termos da Instrugiio n.” 233/08 da Diretoria de Contas Municipais, hd obrigatorie-
dade de edigao de lei prévia autorizatéria para a abertura de créditos adicionais especiais e suplementares e para
a realizagiio de transposig¢oes, remanejamentos e transferéncias, sendo possivel que tal autorizagdo prévia cons-
te da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sem obrigatoriedade de edicdo de lei especifica.

As questdes formuladas em ambas as consultas s3o semelhantes, haja vista que a resposta a diligéncia
confirmou que o emprego das expressoes “conversio de fontes™ e “suplementagiio de fontes™ ndo tem qualquer
respaldo técnico. Pela descri¢io do consulente, na verdade, trata-se de dispositivos que alteram a previsao
orgamentaria, a exemplo dos termos empregados na Constitui¢io Federal: transposi¢es, remanejamentos e
transferéncias. Portanto, o teor do Acordio 768/08 — Pleno também pode ser aplicado ao presente caso. A
melhor técnica manda analisar a natureza juridica do instituto, a despeito da denominagido que se lhe dé.

Essa €, a meu ver. a abordagem mais adequada, enquanto a lei complementar prevista no art. 165 da
Constitui¢ao Federal ndo for editada. estabelecendo o alcance dos termos “transposi¢oes”, “remanejamentos” e
“transferéncias”, obedecendo a regra hermenéutica de que se deva dar a dispositivo constitucional a interpreta-
¢ao que lhe confira maior eficicia.

E inexordvel i correta orientagiio a ser dada por este Tribunal que seja explicitada a possibilidade de
autorizagdo prévia constar da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. Isso porque na Instrugao n.° 233/08 da Diretoria
de Contas Municipais, integralmente acolhida pelo retro-citado acérdao, hi a observagdo abaixo transcrita:

“Por fim, for¢oso se faz alertar que o Poder Legislativo, ao conceder autorizagoes prévias
para a abertura de créditos adicionais ou para a realizagio de transposi¢oes, remanejamen-
tos e transferéncias, deveri realizi-los com parciménia, sob pena de invalidagao do disposi-
tivo concedente, em razdo da transferéncia ilegal de competéncias do Poder Legislativo ao
Poder Executivo, esvaziando-se as fungoes do primeiro.”

A possibilidade ndo caracteriza a adequagio da autorizagao legislativa. A Lei de Diretrizes Or¢amentri-
as — LDO - tem por destinagdo constitucional (art. 165, § 2.°) estabelecer metas e prioridades do orgamento,
orientar a elaboracdo da lei orgamentdria anual. dispor sobre as alteragdes na legisla¢io tributdria e estabelecer
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a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Portanto, evidente ¢ o fato de que as
alteragoes or¢amentdrias em andlise sdo estranhas ao propdsito da LDO.

Nesse sentido. convém citar trecho do Relatorio Preliminar do Banco Mundial acerca do processo orga-
mentario brasileiro, de autoria dos consultores Jodozito Brito Macedo e Luiz Carlos Nerosky, de agosto de 2000:

“A LDO vem suprindo, parcial e precariamente, a lei complementar prevista no art. 165 da
Constituicio Federal. Esta lei deverd regulamentar a elaboragéo e a organizagio do plano
plurianual, da propria lei de diretrizes or¢amentirias e da lei orgamentiria anual. Por outro
lado, a LDO néio vem cumprindo a contento a sua principal fungio conforme estabelecido na
CF. que ¢ dispor sobre as metas e prioridades desmembradas do PPA™

Forgoso € concluir, portanto, que a previsio na LDO de tais institutos pode. se no caso concreto for
verificada sua inadequabilidade. implicar a sua ilegalidade, caso se confirme a situagdo que fundamentou o
alerta acima transcrito da Instrucao n.° 233/08 da Diretoria de Contas Municipais.

E. do ponto de vista légico-juridico, como o projeto da LDO deve ser enviado i Assembléia Legislativa até
15 de abril e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa (art. 22, inciso [1,
da Constituicio Estadual, niio € possivel vislumbrar que a previsio de alteracdes orcamentdrias a serem implemen-
tadas durante a execucdo no ano seguinte tenha confiabilidade suficiente para justificar sua existéncia, em detn-
mento da Lei Orgamentiria Anual, dentro dos limites da Lei Federal n.” 4.320/64, e de leis especificas para atender
os desequilibrios que forem surgindo durante o exercicio financeiro. Nio € demais lembrar que todo o processo de
elaboragao do orgamento antecede a data de 15 de abril do exercicio anterior a que se refere a LDO.

Veja-se, como exemplo, que os dispositivos da Constitui¢io Estadual que regulam a LDO, em que pese
terem ampliado suas atribui¢oes (e essa amplia¢ao ainda pode ser objeto de aferi¢do de constitucionalidade perante
a Carta Republicana), nao possibilitam a estipulagio de dispositivos atinentes a alteragdes or¢amentirias.

Assim, proponho que esta Corte responda a presente consulta nos termos anteriormente expendidos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 332471/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA por delegaciao do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos termos anteriormente expendidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores SERGIO RICARDO VALA-
DARES FONSECA, JAIME TADEU LECHINSKI ¢ CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas. ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2008 — Sessio n° 28.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ALTERACAO ORCAMENTARIA

1.CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS E SUPLEMENTARES

ACORDAO N° 768/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° : 464653/07

ORIGEM : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
INTERESSADO : MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta - reivindicacio apresentada pela Associacio dos Municipios
do Estado do Parani para alteracio da Instrucio Normativa n” 11/2007
— pelo conhecimento como Consulta haja vista a relevincia da matéria
atinente a alteracio orcamentiria e a sua aplicagio pritica no dmbito
dos Municipios — obrigatoriedade de edicio de lei prévia autorizatoria
nos casos de créditos adicionais especiais e suplementares, assim como,
para as transposicoes, remanejamentos e transferéncias — possibilida-
de de autorizacdo prévia pela pripria Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
sem obrigatoriedade de edicio de lei especifica — inteligéncia do art.
167 da Constituicdo Federal.

RELATORIO

O Presidente da Associagdo dos Municipios do Parand. Moacyr Elias Fadel Junior, vem a esta Corte de
Contas, por meio do presente expediente, requerer em nome dos Municipios Associados, a alteragio de dispo-
sitivos da Instrugdo Normativa n® 11/2007 da Diretoria de Contas Municipais, relativamente as alteragdes orca-
mentdrias.

Segundo expoe, a interpretagiio dada por este TCE, através da referida Instrugdo. aos dispositivos cons-
titucionais referentes as alteracdes orcamentdrias, estaria equivocado.

Integra o expediente, parecer juridico exarado pela assessoria juridica da entidade, apresentando a exe-
gese a qual preconizam os Municipios paranaenses.

Recebido o processado, o0 mesmo foi encaminhado a apreciagcdo da Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, que aponta ndo existirem prejulgados acerca da matéria, & Diretoria de Contas Municipais e ao
Ministério Piblico de Contas, os quais, apresentam posicionamentos opostos acerca do tema.

A Diretoria de Contas Municipais — Instrugao n® 233/08 -, nio obstante ter aferido ndo se tratar de
consulta, argiiiu que a relevincia na discussdo sobre este tema, estaria no fato de que os Municipios tém-se
equivocado na utilizagio dos instrumentos or¢amentérios previstos em lei.

Para tanto, preconiza pelo recebimento do expediente como Consulta e aponta a legitimidade do consu-
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lente, como Presidente da Associacdo dos Municipios, bem como, a pertinéncia da matéria versada, apontando

o interesse geral, ou seja, da totalidade dos Municipios deste Estado, a ver esclarecidos os pontos controversos

quanto a alteracdo or¢amentaria.
' O Ministério Piiblico de Contas — Parecer n® 3938/08, embora aceite a legitimidade do representante legal
da entidade para a formulagio de Consulta, observa que o expediente ndo consubstancia tal instrumento, nos
termos do que dispde o art. 38 da LC n® 113/05, uma vez que tem por objetivo demonstrar a insurgéncia da
entidade e dos Municipios que congrega, ao entendimento adotado no dmbito deste Tribunal de Contas a propé-
sito de abertura de créditos adicionais, suplementares e remanejamentos entre rubricas or¢amentarias.

Prossegue seu posicionamento, aduzindo que a entidade ndo expressa qualquer divida quanto a aplica-

¢ao da Instrucao Normativa do TCE/Pr, mas sim demonstra discordar no mérito do teor da mesma, pelo que
entende dispensdvel autorizagdo especifica do Poder Legislativo para a abertura dos tais créditos adicionais e
suplementares ¢ que insurgéncias quanto a isso devem ser objeto de outros processos que ndo consultas.

VOTO

Acolhida a legitimidade do autor da consulta, na qualidade de representante legal de entidade que congre-
ga a totalidade dos Municipios do Estado do Parand, entendo pertinente adentrar-se ao tema pano de fundo do
pedido de alteracao da Instrumento Normativo, a exegese dos instrumentos orgamentdrios.

A relevincia em apreciar esta matéria, estd nos reflexos dos procedimentos dos Municipios para utiliza-
¢ao dos créditos adicionais/suplementares, sobre as contas apresentadas a este TCE, considerando que alguns
Municipios, abrindo créditos adicionais especiais ou suplementares irregularmente, buscam convalida-los medi-
ante edigio posterior de lei.

Neste sentido, a Diretoria de Contas Municipais exarou a Instrugio n® 233/08-DCM, onde analisa per-
functoriamente a questdo da exegese da norma constitucional atinente a alteragdo orcamentiria, como acima
afirmado, pano de fundo da reivindicagio da Associagdo dos Municipios do Estado do Parand.

Referido pronunciamento conceitua e analisa os instrumentos previstos na Constitui¢io Federal para
alteracio do orcamento vigente, como sendo em nimero de seis, cada um com as suas respectivas exigéncias
e funcionalidades, quais sejam: créditos suplementares, especiais e extraordindrios, e, transposi¢do, remaneja-
mento e transferéncia.

Enfatiza que a Constitui¢do Federal limita-se a consignar o regramento bdsico para a edigdo de cada uma
das formas de alteragio or¢amentdria, estando na legislacdo infra-constitucional — Lei n® 4320/64 -, as destina-
¢oes de cada espécie.

A conceituacdo pela Unidade Técnica dos instrumentos or¢amentarios, ¢ apresentada a luz dos entendi-
mentos doutrindrios, e entende que para a implementagao de créditos adicionais especiais e suplementares
exige-se a autorizacdo prévia em lei e a indicagao dos recursos a serem utilizados a fim de dar cobertura aos
créditos abertos. Jd nas transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, conclui, exige-se unicamente, autori-
zacdo prévia em lei.

Com esta interpretagdo acerca desta matéria, a Diretoria de Contas Municipais, aponta a necessidade de
revisdo dos dispositivos da Instrugio Normativa, considerando que “os dispositivos legais, em momento al-
gum, exigem a edi¢do de Lei Especifica autorizatoria das espécies de alteragdo orcamentdria e sim, a
existéncia de autorizag¢do legislativa prévia, a qual poderd ou ndo se dar por Lei Especifica, conforme
a conveniéncia do legislador local”.

E, prossegue: “ainda que atinentes as regras do Or¢camento Programa e da participagdo popular
na confecgdo da Pe¢a Or¢camentdria, estabelecidos, em especial, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
doutrina e tampouco esta Corte de Contas podem determinar o que a Constituicao ndo o determinou,
sendo que, o texto constitucional ndo foi omisso, ao revés, fixou a necessidade de Lei Autorizatoria
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Prévia, porém, nao especifica.

Por outra via, ndo hd légica juridica de ser da proibigio contida ao final do item XIV. haja vista que os
Créditos Adicionais nao se confundem com as Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias, uma vez que
possuem fundamentos e finalidades diversos, ndo havendo qualquer norma que bloqueie a sua realizagio em
categoria econdmica diversa daquela a qual estdo sendo cancelados, parcial ou totalmente, os recursos, mere-
cendo supressio dita proibigao™.

Por todo o exposto, CONHECO do presente expediente como Consulta, para no mérito, respondé-la
nos exatos termos da Instrucao n° 233/08 da Diretoria de Contas Municipais, no sentido da obrigatoriedade de
edigio de lei prévia autorizatéria para a abertura de créditos adicionais especiais e suplementares, para a reali-
zagdo de transposigoes, remanejamento e transferéncias, sendo possivel que tal autorizacio prévia conste da
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, sem obrigatoriedade de edi¢io de Lei Especifica. Sugiro, ainda, que se proce-
da a revisdo da Instrugao Normativa n® 11/2007, visando adequai-la aos preceitos constitucionais atinentes a
alteragio orcamentdria do artigo 167 da Constitui¢io Federal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n’ 464653/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

I - Conhecer do presente expediente como Consulta, para no mérito, respondé-la nos exatos termos da
Instrugdo n® 233/08 da Diretoria de Contas Municipais, no sentido da obrigatoriedade de edicio de lei prévia
autorizatoria para a abertura de créditos adicionais especiais e suplementares, para a realizagio de transposi-
¢oes, remanejamento e transferéncias, sendo possivel que tal autoriza¢io prévia conste da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, sem obrigatoriedade de edi¢ao de Lei Especifica.

[1 — Determinar a revisao da Instrugao Normativa n® 11/2007, visando adequd-la aos preceitos constituci-
onais atinentes a alteracdo or¢amentdria do artigo 167 da Constituicao Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURI-
DES BRANDAO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes. 12 de junho de 2008 — Sessao n® 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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BEM IMOVEL

1. REVOGACAO DE CLAUSULA LEGAL DE INALIENABILIDADE E REVERSAO AO

PATRIMONIO.

ACORDAO N° 1236/08 - TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N ° : 40592/08
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE MARIALVA
INTERESSADO : ANTONIETA BELLINATI PEREZ
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta - indagacio acerca da possibilidade de revogacio de clausu-
las de inalienabilidade e reversio ao patrimonio publico de imével do-
ado a entidade privada sem fins lucrativos — resposta nos termos apre-
sentados, lastreados no P arecer n® 5737/08 do Ministério Piiblico jun-
to a esta Corte de Contas.

RELATORIO

Presidente da Camara Municipal de Marialva, a vereadora Antonieta Bellinati Perez apresenta a presen-
te Consulta na qual indaga a esta Corte de Contas acerca da aplicagdo do art. 17, § 1° da Lei n° 8666/93'. quanto
a possibilidade de revogar a cldusula de inalienabilidade e reversao ao patrimonio ptiblico em lei que concedeu
doacdo de bens iméveis a entidade privada sem fins lucrativos.

A Consulta veio acompanhada de parecer emitido pela assessoria juridica da Camara Municipal.

Recebido o expediente por meio do Despacho n® 219/08 (fls. 13), os autos foram encaminhados a
apreciagao da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério
Publico de Contas, em obediéncia 4 norma regimental.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca noticia a existéncia da Simula 01 desta Corte de Contas.

Sobre a possibilidade de a municipalidade dispor de seus bens, aponta a Resolugiio n® 1790/98, relativa a
Consulta oriunda do Municipio de Matelindia (Protocolo n® 245458/97); quanto a revogagido de cliusula de
inalienabilidade e reversio do bem ao doador, afirma nada ter sido encontrado.

No d@mbito da Diretoria de Contas Municipais - Parecer n® 10/2008 — afirma que a cldusula de inaliena-
bilidade e reversdo ao patriménio puiblico excepcionalmente poderd ser suprimida pelo doador, havendo justifica-
tiva no interesse, necessidade ou utilidade piiblicos.

Segue dizendo que a alienagio nunca poderi ser efetuada de forma direta, haja vista a obrigatoriedade de

14812 Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua doagao, reverterao ao patrimonic da pessoa
juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario”.
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realizacdo de concorréncia piiblica, podendo haver a reversio ao patrimonio e nova doagdo com inalienabilidade
condicionada.

E. finalmente, ndo hd como dar preferéncia ou privilegiar diretamente a entidade, que deve submeter-se
a concorréncia piblica em igualdade de condigbes com os demais interessados, em caso de alienagio do imével.

O Ministério Piblico de Contas — Parecer n® 5737/08 — minudentemente aborda a divida suscitada
recorrendo a administrativistas consagrados, o saudoso Hely Lopes Mirelles, e os Professores Marcal Justen
Filho e Maria Sylvia Zanella di Pietro.

Do escdlio destes, afirma que somente os bens piiblicos considerados dominicais podem ser alienados e
que a transferéncia de propriedade pode se dar pelos diversos institutos juridicos do direito privado, dentre os
quais, a doagdo, que serd condicionada ou incondicionada.

Na forma apresentada pela Consulente, a doagao realizada caracteriza-se como uma doagio condiciona-
da, em raziio das restri¢oes quanto a alienagdo: €¢ uma doagio em que a titularidade do direito de uso e gozo da
propriedade € transferida ao donatdrio, sendo-lhe restringido o direito de dispor.

Enfatiza a existéncia, também aduzida no parecer juridico apresentado pela Consulente, da ADIN 927-3,
na qual o Supremo Tribunal Federal, em sede liminar, ja que ainda nao analisado o mérito, decidiu pela suspensao
provisoria da eficdcia do art. 17 no que concerne ao inciso |, alineas b e c. inciso I, alinea b, bem como o seu §
1 da Lei de Licitagdes.

Conclui, a respeito dos questionamentos ora suscitados, na esteira do que assentou este E. Tribunal de
Contas na Simula 01, que a doagio de bens piblicos ndo se apresenta como a melhor alternativa para disposi-
¢ao da propriedade piblica, sobretudo pela 6tica do interesse publico e responde os questionamentos apresenta-
dos.

Os pronunciamentos da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto a este Tribunal dao
cabo a divida suscitada quanto a aplicagao do artigo 17, § 1° da Lei de Licitagdes, ji que foram demonstrados
conceitos, entendimentos doutrindrios e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - mesmo que precdrio -, tornando repetitivos quaisquer acréscimos que sigam esta mesma
linha de entendimento, com o qual corroboro integralmente.

Na conjungido de tais pronunciamentos, passa-se a responder, em tese, 0s quesitos apresentados. nos
termos a seguir:

1-A clausula de inalienabilidade e reversio ao patrimonio publico gravada em lei de doacdo de
bens imoveis a entidade sem fins lucrativos pode ser revogada ante o dispositivo da lei de licitacio (art.
17, § 1°) (sic) ?

Cumpre ressaltar, como jd noticiada, a existéncia da ADIN 927-3 (DJU 10.11.1993), que concedeu limi-
nar para suspender a eficicia desde parigrafo, estando, portanto, referida norma legal, ainda que, de forma
precdria, afastada do ordenamento juridico vigente. Nio hd. até a presente data, julgamento do mérito da agio,
o que se verificou mediante o acesso ao site do Supremo Tribunal Federal.

Fora do ordenamento legal, ndo hd obrigatoriedade de inclusio destas, nas alienagoes de bens imaéveis do
Poder Piiblico.

Cabe aqui, aludir-se a Simula 01 deste Tribunal de Contas, que orienta a administragdo publica a utilizar,
em substitui¢do as modalidades de alienagdo de iméveis publicos, a op¢io pela Concessio de Direito Real de
Uso, sendo veja-se:

“Preferéncia pela utilizagido da Concessdo de Direito Real Uso, em substitui¢io a maioria
das alienacdes de terrenos piblicos., em razio de sua vantajosidade, visando fomentar
a atividade econdmica, observada prévia autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso I, alinea “f" da Lei n° 8.666/
93. Caso o bem ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessiond-
rio, deverd reverter ao patrimonio publico.”

Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 165 | Julho a Setembro de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

67




JURISPRUDENCIA

Nio obstante a presente Consulta refira-se especificamente a doacido de um bem imével do Poder
Piblico daquela Municipalidade, vale ressaltar a orientacdo dada por esta Corte de Contas, que mesmo permi-
tindo que o Poder Puiblico contribua com o fomento da atividade econdmica, disponibilizando bens de sua propri-
edade para este fim, ndo perderd sobre estes a sua titularidade, e por isso mesmo, a possibilidade de controlar o
cumprimento do interesse piblico que motivou a concessao do beneficio.

Excelso em nada afeta doagoes ja formalizadas com cldusulas de inalienabilidade e de reversao ao patri-
monio publico, as quais continuam plenamente vilidas e eficazes, devendo o caso ser estudado a luz das normas
de Direito Civil que regulamentam as formas de transmissdo da propriedade, dentre as quais se encontra a
doacao, mesmo quando Especificamente quanto a possibilidade de revogacio de tais cliusulas, prepondera o
que afirma o parguer em seu opinativo, expondo que “a mencionada deliberacdo do Pretério o titular do direito
¢ o Poder Publico™.

2-Com a exclusido da cldusula de inalienabilidade e reversio ao patriménio publico, pede a
donatdria alienar parte ou a totalidade deste imével em beneficio da propria entidade, utilizando
deste recurso?

Excluidas as cldusulas de inalienabilidade e reversdo, sem prejuizo da observincia a vigéncia da norma
legal de disciplina (art. 17, § 1° da Lei n® 8666/93), na ADIN n® 927-3, a entidade donatdria passa a dispor
livremente da propriedade do imével, podendo-lhe dar a destinacio de seu interesse. Por esta razio, ¢ importan-
te a utilizacdo ou manutengao de tais cliusulas nas alienacoes do Poder Piiblico, visto que a alienagio de bens
publicos somente se justifica nos casos em que se verifica a existéncia de interesse piiblico.

3-O bem doado, gravado com a cldusula de inalienabilidade, pertence & doadora ou a donati-
ria?

A propriedade, todavia, uma vez concretizada a doagao, nao mais permanece na orbita de direitos
do doador, gue a transmite, ainda que com reservas (hipétese de doagdao condicionada), ao donatdrio.
Tanto assim ¢ que, na matricula do imdvel, passard o donatdrio a constar como titular do bem, por ele
rfspumlendo pessoalmente, quer suportando os onus gerados — pagmidn impostos, taxas etc. — quer
defendendo, em juizo, a posse ou reinvindicando, v.g., indenizacdo justa em caso de desapropriagdo”

4-Quanto a cliusula de inalienabilidade e reversio ao patrimonio piblico. pode ser revogada, para o fim
de beneficiar a entidade com a venda do imével?

Esta questdo estd contemplada jd no quesito n® 2.

Do exposto, submeto esta proposta de voto a este Colegiado, no sentido de que a presente Consulta, que
conhego, seja respondida, em tese, nos termos acima esposados, os quais foram lastreados no Parecer n® 5737/
08 do Ministério Piblico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 40592/08,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO , por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta, no sentido que seja respondida, em tese, nos termos acima esposados, 0s
quais foram lastreados no Parecer n® 5737/08 do Ministério Piblico de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,

? Extraido do Parecer n® 5737/08, subscrito pela Procuradora do Ministério Publico de Contas Juliana Sternadt Reiner.
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4 HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Auditores SERGIO
/ RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

‘ Presente 0 Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
E CORREA.

!

'r Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2008 — Sessio n° 31.

;
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' HERMAS EURIDES BRANDAO

{ Conselheiro Relator
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i NESTOR BAPTISTA
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R BOLSA AUXILIO - PAGAMENTO

.

’ 1. PROFESSORES DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

’

’

. ACORDAO N° 547/08 - TRIBUNAL PLENO

>

: PROCESSO N * : 243479/07

; ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
} INTERESSADO : MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

r ASSUNTO : CONSULTA

' RELATOR ; CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

r

4

: EMENTA: Consulta. Possibilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia,
¥ Tecnologia e Ensino Superior em conceder bolsa auxilio a Professores
, para o desempenho de orientacdo e coordenacio do Programa de De-
r senvolvimento Educacional.

[

r

r
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RELATORIO

Os presentes autos tratam de Consulta formulada pela Secretdiria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, Dra. Lygia Lumina Pupatto, e pelo Secretirio de Estado da Educagdo, Dr. Mauricio Requiio de
Mello e Silva, sobre a possibilidade de pagamento de bolsa auxilio a professores de Instituigdes de Ensino
Superior, designados para desempenhar as fungdes de orientagio e coordenagdo do Programa de Desenvolvi-
mento Educacional.

Segundo os consulentes, a Secretaria de Estado da Educagéo - SEED, com o apoio da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI, instituiu o referido programa como politica educacional para
formacdo continuada dos professores da rede publica estadual. O PDE seria uma decorréncia do Plano de Carrei-
ra do Magistério (Lei Complementar n°. 103/2004), elaborado como um conjunto de atividades organicamente
articuladas, definidas a partir das necessidades da educacio bdsica, que busca no ensino superior a contribuigio
soliddria e responsavel, com o nivel de qualidade desejado para a educagéo publica no Estado do Parana.

Ainda, os Secretarios de Estado relatam que o programa prevé avangos na carreira e tempo livre para
estudo, demonstrando justa preocupagio com a formagio permanente dos educadores e com o real aprendizado
dos estudantes. Por esta razdo, afirmam que foi firmada uma parceria com as instituicoes de ensino superior,
cuja fungdo precipua € a relagido com a comunidade e a produgéo do saber indissociada do ensino.

Esta parceria se consolidaria, de um lado, com os professores da educagao basica e, de outro, com o0s
professores de ensino superior, num importante didlogo que cria novas condi¢oes de aprendizagem para ambos
os niveis de ensino e amplia as possibilidades transformadoras da educagio piiblica.

| Para a consecugao dos objetivos do programa, as autoridades informam que foi firmado termo de coope-
racdo técnico-financeira com as seguintes institui¢oes de ensino:

- Universidade Federal do Parand - UFPR;

- Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UFTPR;

- Universidade Estadual de Londrina - UEL;

- Universidade Estadual de Maringd - UEM;

- Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG;

- Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parand — UNICENTRO, e;

- Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE.

O termo de parceria prevé o repasse de recursos a titulo de bolsa auxilio aos orientadores e aos coorde-
nadores de programa no dmbito das universidades.

Apo6s relatarem as competéncias que serdo atribuidas a cada uma das partes no convénio, os consulentes
destacam o art. 5° da Resolugdo n°. 03/2006-TC que, nos mesmos termos da Instrugdo Normativa n°. 01/97 —
Secretaria do Tesouro Nacional, proibe o pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado, integrante de
quadro de pessoal da entidade da Administracdo Piblica Direta ou Indireta, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica.

Explicam que o programa serd custeado pela SEED e pela SETI, que deverdo acompanhar, supervisionar,
coordenar a execucdo do mesmo, bem como prestar a orientagdo técnica e administrativa as institui¢oes de
ensino, que, por sua vez, repassardo ao professor orientador e ao professor coordenador a bolsa auxilio.

Os consulentes informam que este Tribunal de Contas ja foi consultado sobre assunto semelhante —
processo n°. 601940/06 e Acérdao n°. 2046/06 — Tribunal Pleno — e destacam alguns pontos similares com esse
programa que:

- serd desenvolvido por prazo certo e determinado:

- serd desenvolvido por Secretarias de Estado em conjunto com as Universidades Estaduais:

- serd operacionalizado por meio de celebracio de Termos de Cooperacdo técnico-financeira com as
Universidades Estaduais, que serdo responsiveis pela designacdo dos coordenadores e orientadores;
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- ndo configurard vinculo empregaticio de qualquer natureza, nem gerard obrigagio trabalhista ou previ-
dencidria, pois os orientadores/coordenadores jd sdo servidores ptiblicos estaduais:

- terd recursos da SETI e da SEED repassados as universidades conveniadas, que providenciario o
pagamento das bolsas auxilio aos coordenadores/orientadores;

- terd a SETI e a SEED como responsiveis pela prestacdo de orientagdo técnica e administrativa a IEES
e pelo custeio do programa. ndo caracterizando servigo de consultoria:

- terd as universidades como responsiveis pela coordenacao das questoes. de acordo com as diretrizes da
SEED/PDE: pela indicacdo dos orientadores, que deverao ser, preferencialmente, mestres e doutores, e de um
coordenador junto & instituicdo, bem como pelo pagamento das bolsas auxilio a esses professores;

- terd atividades de coordenagio e orientagio que ndo correspondem a servigos de consultoria e assistén-
cia técnica, e sim atividade pedagégica para capacitagao, e;

- buscard a melhoria da qualidade da educagio paranaense. integrando a educagdo superior com a edu-
cagdo basica, salientando os principios fundamentais.

Diante disso, conclui questionando sobre a possibilidade de efetuar o pagamento de bolsas auxilio, confor-
me antes exposto.

Os consulentes apresentaram parecer (fls. 07/09) emitido pela Assessora Juridica da SETI, que sugere a
formulacdo de consulta a este Egrégio Tribunal de Contas.

Segundo a Informacio n®. 56/07 da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CJB, sobre o tema foi
encontrado o protocolo n°. 601940/06, Acérddo n°. 2046/06.

Além disso, essa Coordenadoria informa que em 15 de junho de 2007, através da Informagio n®. 41/07,
instruiu consulta semelhante formulada pela mesma Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino, sob
on® 274471/07.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias em sua andlise destaca que esta consulta foi formulada por
autoridades legitimas — Secretdrios de Estado -, nos termos do art. 312, I, do Regimento Interno, bem como foi
instruida por parecer emitido pela assessoria juridica do 6rgdo consulente (fls. 07/09). Da mesma forma, verifica
que hd divida a respeito da aplicagiio de dispositivo concernente & matéria de competéncia deste Tribunal, que
foi indicada precisamente.

Antes de adentrar ao mérito da divida formulada, devemos nos atentar a noticia trazida pela Coordena-
doria de Jurisprudéncia e Biblioteca que comunicou a existéncia de consulta, que.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias observa também que tramita sob o n®. 274471/07 outra consulta
similar formulada pela mesma Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino que também versa sobre a
possibilidade de pagamento de bolsa auxilio a professores de Institui¢oes de Ensino Superior, designados para
desempenhar as fungdes de orientacdo e coordenagdo. porém em outro programa desenvolvido pelo érgao.

Determinado o apensamento daquele processo n°. 274471/07 a este, houve pronunciamento da 7* Inspe-
toria de Controle Externo, responsdvel pela fiscalizagio das Instituicoes de Ensino Superior, que considerando a
similaridade de objeto com o processo n° 27447-1/07, cuja decisdo recepcionou as Informagdes n® 15/2007
(f15.20/27) e n® 17/2007 (f1s.47/48) constantes no processado, ratifica seu posicionamento, opinando pela respos-
ta afirmativa a consulta, nos termos ali consignados, pois entende que os principios constitucionais estdo obser-
vados no Programa de Extensido Universitiria e preponderam sobre a Resolugdo n® 03/2006 — TC e que a
pretensdo encontra amparo na Lei do Estdgio n® 6.494/77 e segue os parimetros definidos pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg, através da Resolugao n® 26/06,

Assim a 7" ICE, conclui, pela resposta afirmativa a consulta, sendo possivel prever nos planos de aplica-
¢ao aos termos de cooperagio técnica o pagamento de “bolsa supervisdo-orientagio™ a professores de nivel
superior com vinculo empregaticio ¢ que nao exercam cargo de diregiio na Institui¢io que executard o Progra-
ma, desde que acrescidas as atividades para as quais foram contratados. ou seja, ndo podem fazer parte das
atribui¢oes/fungdes para as quais foram contratados e sdo remunerados.
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A Diretoria Juridica, mediante o Parecer n°. 20380/07, indica que a questio aqui tratada encontra-se
disciplinada no Art. 5% inciso Il da Resolugio n® 03, 2006, in verbis:

“Art. 5°. E vedada a inclusdo, tolerincia ou admissio, no ato de transferéncia voluntdria,
formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de nulidade e sustagio
do ato e responsabilidade do agente. de cldusulas nou condigdes que prevejam ou permitam:
Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado integrante de quadro de pessoal
da entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica.”

A normatizac¢do transcrita atende ao pressuposto do principio da moralidade. constante do caput das Cons-
tituigdo Federal, visando impedir a participacdo de servidores na remuneragao dos contratos/convénios ou ajustes,
excetuando a fun¢do de fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento, a servico da Administragéo interessada.

Da mesma forma, existe expressa previsao na Lei de Licitagoes. notadamente no Art. 9° da Lei n° 8.666/
93, quando veda a participagado de servidores na licitagido ou execugio de obra ou servigo, dispositivo aplicavel
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, nos termos do art. 116 da aludida legislagio.

O caso ora examinado trata de pagamento de bolsa auxilio para professores das IES que vio prestar
servigos de orientagio e supervisio, inexistindo respaldo legal para tal pagamento.

Sobre o tema. a Diretoria de Analise de Transferéncias emitiu o Parecer n® 313/06 no Processo n® 60194-
0/06 de Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania, manifestou-se pela impossibi-
lidade de remuneracio de servidores de IES, a titulo de auxilio coordenagio/supervisio, mediante recursos
repassados por convénio ou similar, por configurar impedimento normativo por for¢a do inciso Il do art. 5° da
Resolucao n® 03/2006 do TC.

Registrou, ainda, que o dispositivo acima citado vem albergado, no ambito federal, com redacio no mes-
mo sentido. no art. 8°, inciso 11 da Instrugio Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n® 01, de 15.01.97,
que disciplina a celebracio de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugio de projetos
ou realizagao de eventos, e da outras providéncias.

Certamente, tanto a Resolucdo n” 03/2006 — TC como a Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional levaram em conta o principio da moralidade e o impedimento de remuneragio de servidores, seja a que
titulo for na execucdo de convénios ou similares.

Convém destacar que o douto Plendrio desta Corte, ao deliberar sobre a consulta formulada pela Secre-
taria de Estado da Justi¢a e da Cidadania, suscitado no protocolado n® 60194-0/06, adotou o entendimento da
possibilidade da contratag¢io de coordenadores/supervisores, bem como da efetivagio dos devidos pagamentos.

Assim, em que pese o entendimento contririo do douto Plendrio desta Corte na Consulta citada, entende
a Diretoria Juridica pela impossibilidade de remuneracio de professores das IES, a titulo de bolsa auxilio aos
designados orientadores/coordenadores, mediante repasse de recursos de transferéncias voluntarias. pelas ra-
z0es jd indicadas no presente opinativo.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas opina, através do Parecer n®. 2072/08, que nio hd autorizagdo
legal para a concessio pleiteada em especial na regulamentacio pertinente, Lei Federal n® 6.494, de 7 de dezembro de
1977, alterada pela Lei n® 8.859, de 23 de marco de 1994; bem como do Decreto Federal n® 87.497/82.

Assinala ainda que nas Leis Estaduais n® 9887/91, n® 11.713/97, n® 14.269/2003 e 14.825/2005 que dis-
poem sobre a carreira do Magistério Piblico do Ensino Superior do Estado. ndo se vislumbra a previsio da
chamada bolsa auxilio decorrente da supervisao de estigio.

Por fim 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opina pelo conhecimento da consulta, sugerindo
a esta Corte que firme entendimento pela impossibilidade de remuneracio, a titulo de bolsa auxilio, aos profes-
sores de IES designados orientadores ou coordenadores, ainda que mediante repasse de recursos de transferén-
cias voluntérias, sem que haja prévia lei dispondo sobre tal possibilidade, em homenagem ao principio constituci-
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onal da legalidade erigido no caput do artigo 37. da Carta Federal.
vOTO

Em que pese as manifestacoes das Unidades Técnicas desta Corte e o Parecer do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, considerando que situacido retratada pelo consulente se amolda aos termos da
consulta formulada pela Secretaria de Estado da Justica, conforme o protocolado n®. 601940/06, no qual este
Plendrio respondeu, mediante o Acérdio n®. 2046/06, inclusive com forca normativa, de forma favordvel a
concessao de bolsa auxilio a professores das Instituicoes de Ensino Superior: considerando ainda que a utiliza-
¢ao dos recursos humanos para que o Programa possa ser executado nido configurard vinculo empregaticio de
qualquer natureza, nem gerard qualquer tipo de obrigacdo trabalhista ou previdencidria: além de patente o
Interesse Publico, VOTO em receber a presente Consulta e responder nos exatos termos do Acordao n®. 2046/
06 — Tribunal Pleno, acima referenciado, no sentido da possibilidade de concessao de bolsa auxilio a professores
de nivel superior com vinculo empregaticio € que nio exer¢am cargo de dire¢io na Institui¢ao que executard o
Programa, desde que acrescidas as atividades para as quais foram contratados, ou seja, nao podem fazer parte
das atribuicdes/funcdes para as quais foram contratados ¢ sao remunerados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por maioria absoluta em:

Responder a presente Consulta nos exatos termos do Acordio n®. 2046/06 — Tribunal Pleno, no sentido da
possibilidade de concessio de bolsa auxilio a professores de nivel superior com vinculo empregaticio e que nao
exergam cargo de direglo na Institui¢iio que executard o Programa, desde que acrescidas as atividades para as
quais foram contratados, ou seja, nao podem fazer parte das atribui¢des/funcdes para as quais foram contrata-
dos e sdo remunerados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO (voto vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela impossibilidade,
de acordo com a Diretoria Juridica - DIJUR e Ministério Piblico junto a este Tribunal — MPJTC (voto vencido).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes. 24 de abril de 2008 — Sessiao n® 15.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONSELHEIRO TUTELAR

1. ABONO NATALINO

ACORDAO N° 769/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ® 493734/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL
INTERESSADO : ADEMIR COSTACURTA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR z CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — Pagamento de abono natalino a conselheiro tutelar — pela
possibilidade desde que haja previsio em lei municipal , conforme ques-
tao ja apreciada por esta Corte no processo de consulta n.” 7014/2003,
expedido nos autos 29612-4/02 - TC.

O Prefeito Municipal de Bocaiiva do Sul consulta este Tribunal sobre a legalidade do pagamento de
abono natalino a conselheiro tutelar, sendo o expediente devidamente recebido por esta relatoria. por satisfeitos
os requisitos regimentais de admissibilidade.

A assessoria juridica municipal emitiu Parecer onde conclui pela impossibilidade de tal concessio, em
razao da auséncia de vinculo empregaticio ou estatutdrio dos conselheiros tutelares com o Municipio.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca desta Corte emitiu a Informacao n® 78/07 — CJB, onde
cita a ocorréncia de duas Consultas que jd tramitaram por esta Corte dando conta da remuneragdo de conselhei-
ros tutelares, sem no entanto adentrar na questiio do abono natalino (13° saldrio).

A Diretoria de Contas Municipais - DCM,  por meio da Instrucdo n® 1060/08. da lavra do Assessor
Juridico Homero Marchese, defende a possibilidade de concessio de pagamento de abono natalino aos Conse-
lheiros Tutelares, desde que previsto em lei municipal, trazendo o seguinte embasamento:

a) o atual entendimento deste Tribunal sobre o assunto, consolidado em outubro de 2003, no
julgamento da consulta n.° 29612-4/02, em que foi acatado voto do Sr. Relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, nos seguintes termos:

“Considerando que a Constitui¢cao Federal estabelece a autonomia municipal para a
fixagdo da remunera¢dao dos servidores piiblicos, bem como para os detentores de
cargo eletivo (neste ponto retorna-se para a conceituag¢do atipica da figura do Con-
selheiro), constata-se que cabe a lei municipal que dispoe sobre o Conselho Tutelar
estabelecer a remuneracdo dos Conselheiros, podendo a mesma determinar que a eles
sdo garantidos os direitos dos trabalhadores previstos na Constitui¢do Federal, art.
7.5

(Teh)

Portanto, havendo previsao legal na lei municipal com rela¢do a remuneragdao dos

74 Revista do Tribunal de Contas - PR | n’ 165 | Julho a Setembro de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



JURISPRUDENCIA

Conselheiros Tutelares, tal preceito é que determinard as vantagens que serdo devi-
das aos mesmos™.

b) o regime juridico do conselheiro tutelar € diverso dos regimes das demais categorias,
variando de acordo com o Municipio em que se localiza o Conselho Tutelar, em decorréncia
do estabelecido pelo artigo 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, in verbis:
“Art. 134. Lei Municipal dispord sobre local, dia e hordrio de funcionamento do Con-
setho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragdo de seus membros.

Pardagrafe tinico. Constard da Lei Or¢camentdria Municipal previsao dos recursos
necessdarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.”

¢) Em resolugiio publicada no ano de 2001, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
dos Adolescentes — CONANDA, orgio criado pela Lei n.® 8.242/91 para zelar pela aplica-
¢do da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, entre outras
fungoes. recomendou que a lei municipal estendesse aos conselheiros os mesmos direitos
conferidos aos servidores piblicos municipais ocupantes de cargos em comissio:
Resolucdo n.” 75 do CONANDA:

“Embora ndo exista relacdo de emprego entre o Conselheiro Tutelar e a municipalida-
de que gere vinculo, a ele devem ser garantidos em lei os mesmos direitos conferidos
pela legislagdo municipal aos servidores piblicos que exercem em comissdo, para
cargos de confianca, neste caso vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social.
O nio reconhecimento dessa condigdo tem gerado situagdes injustas, como € o caso de
Conselheiras Tutelares gestantes ndo poderem se afastar do exercicio de suas atribui¢oes
antes ou depois do parto, o que acarreta prejuizos aos seus filhos, maiores beneficiados com

- a licenga-maternidade prevista na Constituigdao Federal.

'P De outra sorte, também devem os Conselheiros Tutelares gozar férias anuais remune-
< radas, ocasido em que serao substituidos pelos suplentes legalmente escolhidos. Nes-
. se sentido, 0 CONANDA recomenda que as férias sejam gozadas pelos Conselheiros

titulares na proporgdo de um de cada vez, de forma a garantir a atuagcdo majoritdria
dos titulares em qualquer tempo, com o fito de evitar solucdo de continuidade”.
O Ministério Piblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 1309/08 opina pela impossibilidade de concessio
de abono natalino aos conselheiros tutelares, com base em decisdes deste Tribunal datadas de 1998,1999 e 2000.

vOTO

Considerando a manifesta¢io da Diretoria de Contas Municipais, que levou em conta decisido recente
desta Casa, em procedimento de Consulta sob a relatoria do Sr. Conselheiro Fernando Augusto Melo Guima-
raes, harmonica inclusive com a Resolugdo n® 75 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e dos Adoles-
centes — CONANDA, VOTO para que seja respondida a presente Consulta no sentido de ser possivel a
concessao de abono natalino aos Conselheiros Tutelares. desde que haja previsao em lei municipal, nos termos
da manifestacdo da Diretoria de Contas Municipais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 493734/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENOQO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:
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Responder a presente Consulta no sentido de ser possivel a concessido de abono natalino aos Conselhei-
ros Tutelares, desde que haja previsio em lei municipal, nos termos da manifestacio da Diretoria de Contas
Municipais, que levou em conta decisio recente desta Casa, em procedimento de Consulta sob a relatoria do Sr.
Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimaraes, harmonica inclusive com a Resolucio n® 75 do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes — CONANDA.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURI-

DES BRANDAO ¢ o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES

CORREA.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2008 — Sessio n® 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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LICITACAO

1. CONTRATACAO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

ACORDAO N° 940/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N © - 67172/08
ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO : SILVIO MAGALHAES BARROS 11
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
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Consulta. Municipio de MARINGA.. Questiona sobre hipétese de con-
trataciio para tratamento de Residuos Sélidos Urbanos por processo
de inexigibilidade, com o detentor de tecnologia patenteada. Resposta
no sentido que a contrataciio de tratamento de residuos silidos urba-
nos deve, por regra geral, adotar o certame licitacional, mediante a
modalidade de Concorréncia. No entanto, outras formas de contrata-
¢ao, previstas na legislacio que rege a matéria, poderio, conforme o
caso concreto se apresentar, serem adotadas, dentre elas a contrata-
¢io por emergéncia ¢ a inexigibilidade de licitagao, desde que objetiva-
mente satisfeitos os principios norteadores da atividade ambiental sob
comento e os requisitos legais.

RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE MARINGA. na pessoa de seu Prefeito, Sr.
SILVIO MAGALHAES BARROS II. acerca da possibilidade de contratagio, por inexigibilidade de licitagdo,
de servigos de tratamento de residuos solidos urbanos, conforme preceitua o art. 25, da Lei n® 8.666/1993, se a
tecnologia patenteada em solo pitrio e no estrangeiro, seja detentor de titulo de exclusividade no Brasil.

Fundamenta seu pedido no sentido de ver garantir os objetivos contemplados na Lei n® 11.445/2007, que
trata das diretrizes nacionais para o saneamento bisico, estabelecendo que o Municipio deva buscar tecnologia
vidvel técnica e economicamente, com estudos comprovados de sua viabilidade.

A Procuradoria Juridica do Municipio através de doutrinas e jurisprudéncias relativas aos parimetros neces-
sdrios a consubstanciacdo do cabimento da inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 25, da Lei n® 8.666/93,
informa que o ordenamento juridico brasileiro consagra a licitagdo como regra para a contratagio de particulares
por parte da Administragdo, sendo excegdo a auséncia. Repisa que o rol contido no art. 25, da Lei de Licitagoes é
exemplificativo, e que o dispositivo apresenta os requisitos que devem necessariamente ser cumpridos para carac-
terizar a inviabilidade de competi¢do, sendo mais importante a comprovagao de exclusividade. Porque se apenas
um reunir as condi¢des para plena satisfacio do objeto do contrato a competicio serd impossivel.

Na apuracio da exclusividade, no caso do tratamento de RSU, argumenta que se trata de matéria indus-
trial, jd que estd se referindo a patente, sendo que somente o detentor da patente ou seu licenciado pode produzir
(art. 42, da Lei n® 9.279/1996).

Encerra o opinativo pela possibilidade e legalidade da contratagio direta do servico de tratamento de
residuos sélidos urbanos, aplicando-se o “caput™ do art. 25, da Lei n® 8.666/1993.

Preenchido os requisitos de admissibilidade previstos no art. 311. do Regimento Interno, recebi o expedi-
ente, determinando o seu respectivo tramite.

Encaminhado 4 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca. a unidade informa (fls. 11/12) que nao
existem prejulgados sobre o tema da consulta e que sobre a inexigibilidade de licitagao a Resolugao n® 12104/99,
do Tribunal Pleno, tratou acerca da necessidade de formalizagao do procedimento de inexigibilidade de licitagao
¢ os requisitos de sua comprovagao, conforme os Pareceres n° 213/99 e 20901/99, da Diretoria de Contas
Municipais e dp 6rgido ministerial.

Por seu turno, a Diretoria de Contas Municipais, em bem lancado Parecer (fls. 13/26), esclarece que o
argumento indicado pela Municipalidade encontra consonincia com a jurisprudéncia desta Corte, citada pela
setor de jurisprudéncia, no sentido de que o préprio Estatuto Licitacional outorga o afastamento da realizagio da
licitagdo em determinadas hipéteses, devidamente motivadas e comprovadas.
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No entanto. diverge parcialmente do entendimento externado pela Procuradoria Juridica do Municipio,
entendendo que a situagdo de inviabilidade de competi¢iio, ndo pode ser determinada somente pelo objeto
pretendido. nem qualificar-se apenas por ser o fornecedor detentor de uma patente que lhe assegura direito de
explorar certa formula ou tecnologia. ja que outros produtos com férmulas ou tecnologias igualmente patentea-
das por outros fornecedores poderdo igualmente oferecer resultados satisfatérios.

Entende preocupante a intengao de sua adogao no caso das tecnologias de tratamento de residuos sélidos
urbanos tendo por base o previsto no inciso I, do art. 25, que nao comporta a prestagio de servigos, uma vez que
a norma reporta-se a modalidade de aquisicao.

Aponta que o lermo tecnologia refere-se a servigos componentes do processo e nao a totalidade deste, e
sendo assim nem todos os tipos de residuos sélidos urbanos - domésticos e industriais -, exigiriam tratamento
com exclusividade tecnologica.

Para tanto, cita como exemplo pilhas e baterias que poderiam requerer tratamento com eventual peculiaridade,
para concluir que nem toda coleta do lixo, nem todo o aterro sanitdrio demanda tratamento de alta cientificidade.

Julga inoportuno a unidade, dentro de uma andlise preliminar, a fundamentagio da contratagio pretendida
com base no rol dos servi¢os técnicos enumerados no art. 13, da Lei n® 8.666/1993, refutando, também, possivel
enquadramento pelo § 1°, do citado dispositivo.

Ressalta que o art. 175, da Constituigio Federal, determina que os servigos piiblicos somente possam ser
delegados por meio de concessio ou permissio de servigos publicos, na forma da lei, mediante procedimento de
concorréncia (Lei 8.987/1995, art. 2°, Il e 1II). E informa que relativamente aos “servigos de saneamento
basico™ a Lei n® 11.445/2007, no seu art. 10, deixa clara a natureza contratual de sua execugio.

Explica que, nos termos da Lei n® 11.445/2007, o tratamento de residuos s6lidos urbanos € uma atividade
interdependente, conforme descrito no seu art. 3%, “c” (limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢cio e limpeza de logradouros e vias publicas).

Registra, outrossim, que o texto legal ao tratar da funcdo regulatéria o fez com o objetivo de preservagio
da livre concorréncia (art. 22, 11I).

Chama atengdo, ainda, para o alcance social que deverad ser objeto de adequacdo no atendimento da
politica de saneamento bdsico, que ndo podera ficar dissociada no processo decisorio de contratagio, diante do
contido na regra do art. 24, XXVII, da Lei de Licitag6es (na contrata¢do da coleta, processamento e comerci-
alizacao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reco-
nhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicliveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saide publica).

Expoe, ressalvando que ndo foi matéria suscitada na consulta e traz a baila apenas como referéncia. a
possibilidade de realizagiio dos servigos mediante o instituto da parceria publico privada. sendo neste caso o
contrato administrativo de concessao, regido pela Lei n® 11.079/2004. Lembrando que patrocinada a concessao
de servigos pliblicos ou de obras piiblicas de que trata a Lei no 8.987/1995, quando envolver adicionalmente a
tarifa cobrada dos usudrios contraprestagiio pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado, estd se defron-
tando com a parceria piblico-privada.

Nessa esteira cita ainda a possibilidade de execugio de servigos de saneamento mediante a constituicao de
parcerias entre governos publicos, na forma de consércios, conforme consta do art. 13, da Lei n® 11.445/2007.

A fim de elucidar a questao licitacional menciona o trabalho do Dr. Floriano de Azevedo Marques Neto,
elaborado em Consulta realizada pelo Ministério das Cidades, previamente a propositura do anteprojeto da Lei n®
11.445/2007, que deixa claro a necessidade de certame licitatorio quando refere-se a delegagio por concessio
de servigo publico a pessoa juridica de direito privado.

Cita, no mesmo sentido, o Prof. Mar¢al Justen Filho, que em trabalho elaborado no mesmo protétipo da
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referida Lei, converge para o entendimento da obrigatoriedade de licitar quando no pélo contratado figurar o
empresdrio particular.

Assinala, no entanto, que o mencionado doutrinador, excepcionalmente, mesmo a contratagio com parti-
culares poderd ser passivel de eventual inexigibilidade.

Relembra que a Lei n® 11.445/2007, na esteira dos professores acima indicados, prevé a execugido por
etapas ou por atividade interdependente (art. 11 e 12), precedida de licitagdo.

Consigna que, considerando a relevancia do trabalho no exame da presente consulta, procedeu a juntada
dos mencionados pareceres (fls. 33/241).

A Diretoria de Contas Municipais conclui a sua manifestagiio entendendo ndo ser defensivel a inexigibi-
lidade de licitag@o para todo o processo de tratamento de residuos solidos urbanos, mas, eventualmente, alguma
atividade interdependente, e, ainda, que ficou translicido o afastamento da aplicabilidade com fulcro no art. 25,
I, da Lei n° 8.666/93.

No entanto, afirma, em caréter excepcional e dentro de condi¢des de ambiéncia juridica em que todos os
principios de administra¢do piblica (art. 14, da Lei n® 8.987/1995) sejam respeitados e a contratagdo se demons-
trar plenamente motivada e justificada, dispondo o mercado de proprietdrio de patente que assegure técnica
tinica no processo de tratamento do universo dos componentes de residuos sélidos urbanos, a inexigibilidade serd
aplicada na contratacdo direta deste, fundamentada na inviabilidade de competitividade mercantil.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. por intermédio do Parecer n® 7673/08, relata que embo-
ra a consulta tenha sido formulada em tese, o Municipio ja formalizou ajustes sem prévia licitagdo com empresa
estrangeira para promogao do tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos, conforme contido no sitio do Municipio
de Maringd, na rede mundial de computadores (transcrevendo na integra a referida noticia).

Contudo, diante da caréncia de informagdo sobre a pergunta, manifesta-se pela impossibilidade de con-
tratac@o para tratamento de Residuos Sélidos Urbanos por inexigibilidade de licitagao.

Informa que existem no mercado, diversos métodos e tecnologias disponiveis que, por meios peculiares,
alcancam os objetivos encerrados no art. 7° 11, da Lei n® 11.445/07, sendo que a op¢ao por uma dessas tecnolo-
gias ndo estd entregue a conveniéncia e oportunidade da Administracdo.

Assevera que a existéncia de patente assinala que determinada tecnologia em especifico s6 pode ser
utilizada com exclusividade pelo detentor do direito ou por pessoa por ele autorizada, nio significando, que nio
existam outras tecnologias igualmente eficazes, submetidas ou nio a patentes, que déem, com semelhante
primor, a adequada destinacdo aos Residuos Sélidos Urbanos.

Em amparo a argumentagio, cita a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO (in Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 9.* ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 273), com o seguinte teor e grifos:

“Alternativa bastante peculiar é da auséncia absoluta de pluralidade. Sdo os casos em que o
conhecimento tecnoldgico gerou uma tnica via de atendimento a certa necessidade. Essa
alternativa tanto pode compreender casos em que haja tutela pelo Direito como casos em
que a situacdo é meramente fdtica. Haverd hipdteses em que a tinica alternativa disponivel
estd tutelada por privilégio de exclusividade, segundo as regras de propriedade imaterial
(direitos autorias, direitos de propriedade industrial). Suponha-se a necessidade de adquirir
um certo equipamento que estd tutelado por patente de invengio. E ébvio que o Estado nio
poderd adquirir produto equivalente, fornecido irregularmente por quem ndo € titular de direi-
tos de comercializag@o. Mas a auséncia de direito de exclusividade ndo elimina a inviabilida-
de de competicdo quando se caracteriza a mera circunstancia fitica de outro sujeito em
condigdes de produzir objeto equivalente.

Ressalta-se que a inviabilidade de competicio apenas ocorre quando existir um
tinico sujeito em condicoes de fornecer. Nio basta haver uma patente de invencio

por exemplo, para produzir a inviabilidade de competicio. E que se admite a possi-
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bilidade de outorga a terceiros da faculdade de valer-se dos direitos derivados da
patente. Nada impede que um certo objeto, embora derivado de uma patente, seja
produzido por diferentes fabricantes. A existéncia de diferentes fornecedores esta-
ra caracterizada, entdo, o que gerara a possibilidade de competicio entre eles.”
(sem destaques no original)

Destaca, o Parquet, os principios que devem nortear a execucio de servigos de manejo de residuos
s6lidos, contidos no art. 2° [ a XII, da Lei de Saneamento Basico.

E. pautado nestes principios, argumenta que o Municipio ou 0 Consdéreio Publico (nos termos da multici-
tada lei) deve formular a politica piiblica de saneamento basico (art. 9°). cuja existéncia, ao lado da realizagio de
estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacao universal e integral dos
servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento bdasico; de normas de regulag¢io que prevejam
os meios para o cumprimento das diretrizes desia Lei, incluindo a designagdo da entidade de regulagdo
e de fiscalizagdo: e de prévia audiéncia e consulta piblicas sobre o edital de licitagcdo, no caso de
concessio, e sobre a minuta do contrato (art. 11, 1, 1I, 11l e IV), constituirdo condi¢do de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestagio de servigcos publicos de saneamento bdsico.

Aduz, complementando, que esse processo deve ser amplamente discutido com a sociedade, conforme
preceito do art. 19, § 5°, da citada lei. devendo ser instituido controle social para acompanhamento da execugio
do plano proposto (art. 2°, X e Capitulo VIII)

Cita, a titulo de exemplifica¢do. o Municipio de Curitiba, que por intermédio de Consorcio Intermunicipal
para Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos (integrado por 15 Municipios da Regido Metropolitana). criou o
SIPAR (Sistema Integrado de Processamento ¢ Aproveitamento de Residuos), apresentando o Plano de Geren-
ciamento do Tratamento e Destinacao de Residuos Sélidos para consulta piiblica no periodo de 19 de dezem-
bro de 2007 a 07 de fevereiro de 2008.

Reporta que o Consorcio concluiu pela viabilidade de competigdo, abrindo, Concorréncia Piblica, em
que se objetivou apreciar niio s6 o preco mais atrativo, como, também. a melhor técnica ofertada.

Relata que o Edital contemplou tecnologias de transformacio e aproveitamento do lixo para reciclagem,
compostagem e biodigestdo (producio de biogds ou de adubo a partir de residuos), utilizagdo como material
energético e aterro sanitdrio, permitindo as empresas interessadas a apresentaciio de outras tecnologias de
tratamento, além das citadas no Edital. Porém, informa que o procedimento estd atualmente paralisado por forga
de ordem judicial, mas que segundo pesquisas realizadas 64 empresas promoveram a retirada do Edital, quanti-
dade superior ao nimero de empresas filiadas 8 ABRELPE.

Insiste, portanto, que a viabilidade de competi¢do € inequivoca, e que a Lei n® 11.445/07, ao prever a
execucio do servico piblico se dé mediante a concessao de atividades interdependentes, exige a instauragio de
certame licitatorio (art. 12, § 4°).

E, a guisa de sustentar o posicionamento esposado, quanto a obrigatoriedade de licitagdo para concessio
de servigos relacionados ao saneamento bdsico, cita o Procurador-Geral da Republica. Dr. ANTONIO FER-
NANDO BARROS E SILVA DE SOUZA, ao questionar, por intermédio da ADI 4058, a constitucionalidade do
art. 58 da Lei Federal n° 11.445/07.

Ressalta que a Lei n® 11.445/07, ao dispor sobre a execu¢do dos servigos piiblicos de saneamento bdsico,
exige que a prestacio destes servicos por entidade que niio compde a administragio do respectivo titular deve
se dar exclusivamente através de contrato, nao sendo admitidas quaisquer espécies de vinculos de natureza
precdria, nos termos do disposto no art. 10. Estabelecendo, ainda, como diretriz. quanto a destina¢io dos residu-
os solidos urbanos, ndo s6 a protecio do meio ambiente em sentido estrito, como também a possibilidade de
autorizar usudrios organizados em cooperativas ou associagoes (art. 10, § 1°, ).

Reporta-se, no mesmo sentido proferido pelo 6rgdo instrutivo, a nova hipdtese de dispensa de licitagio.
incluida no rol do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, inciso XXVII, que versa sobre a contrata¢ao da coleta, processamento
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e comercializag@o de residuos s6lidos urbanos recicldveis ou reutilizdaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda.

Ao encerrar a sua manifestagio afirma que “existe espaco para competicdo, a qual deverd ser preserva-
da mediante a realizagdo de procedimento licitatério, que conjugue (i) a busca pela tecnologia apropriada a
realidade local, & preservagio do meio ambiente, a satide piiblica ¢ a promocio do desenvolvimento social: (ii) os
menores custos em face da capacidade de pagamento dos usudrios e do orcamento piblico em caso de contra-
partida do titular dos servicos: e (iii) a adogdo de solugdes graduais e progressivas; tudo isso de acordo com os
principios, planos e estudos realizados nos termos da Lei n°. 11.445/07, com ampla participa¢io dos diversos
segmentos da sociedade, afastando-se, de plano, a pretendida invocagio do art. 25 da Lei n”. 8.666/93".

E o relatério.

vVOTO

Antes de prolatar meu voto, relato, ainda, nos termos do protocolado n® 328206/08, que me foi encaminha-
do pela Presidéncia desta Casa, referente ao oficio do Sr. JOSE APARECIDO DA CRUZ, Promotor de Justi¢a
da Comarca de Maringi. que vem até este Tribunal, em atenciio a presente Consulta, encaminhar cépia da Acio
Civil Pablica proposta em face do Municipio de Maringd e outros, para conhecimento e deliberacio que enten-
dermos necessdria.

Tem a referida Acao a finalidade de apurar eventuais irregularidades na celebracao do Termo de Coope-
racdo Técnica entre 0 Municipio e o Consdrcio Biopuster, em razdo da autorizacio concedida pela Cimara
Municipal de Maringd, através da Lei n® 7.486. de 17/04/2007.

Noticia na referida A¢iio a Consulta formulada a esta Corte, trazendo praticamente na integralidade o
Parecer n° 7673/08, da Dra. JULIANA STERNADT REINER, objeto do relatério deste voto.

Argumenta o Ministério Piblico Estadual que o Termo de Cooperacdo Técnica é um instrumento de
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natureza precdria implementado no aterro sanitario de Maringa, o que € vedado pelo art. 10, da Lei n® 11.445/
2007, razao pela qual requer a anulagio do referido Termo.

Quanto a propositura dessa Ac¢ao Civil Piiblica, embora ndo contenha a manifestacao da autoridade
judicial, entendo que a matéria deve ser apreciada em sede de prestacio de contas referente ao presente
exercicio, propondo entdo a remessa deste protocolado a Diretoria de Contas Municipais.

E quanto ao mérito da Acao, propriamente dita, ndo vejo como impeditiva a resposta a ser proferida por
este Tribunal, pois como a consulta foi elaborada em tese. prolatarei 0 meu voto em idéntico sentido, nos exatos

termos em que foi formulada.

Antes de encerrar os comentidrios sobre o tema dessa A¢io, gostaria apenas de frisar, conforme consta
das copias acostadas, que trata-se de um projeto piloto no aterro sanitdrio do municipio de Maringd, com auto-
rizagiio emitida pelo IAP, com a sua validade assinalada até 02/04/2008.

Peco vénia para fazer certos aclaramentos que detectei na instrugao deste feito e reportei neste relatorio.

Por primeiro, ¢ importante assentar que a consulta ndo trouxe elementos sobre a pretensa contratacio,
tampouco definiu a abrangéncia do servigo a ser executado. O questionamento, sem adentrar em detalhamentos
técnicos, foi simples e direto: “Em processo de contratagio para a realizag@o de tratamento de RSU. se o
Municipio encontrar tecnologia patenteada em solo pitrio e estrangeiro, que tenha detentor exclusivo no Brasil,
indaga: Serd aplicdvel o art. 25, da Lei n® 8.666/937"

O Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio. do mesmo modo se debrugou sobre as hipoteses de
inexigibilidade. tecendo consideragdes acerca da exclusividade decorrente de patente industrial. concluindo, se
afigurado as hipdteses e requisitos legais, pela possibilidade da contratagio direta. Nao trouxe, portanto, qualquer
detalhamento técnico quer sobre a extensdo da contratagido quer sobre a tecnologia que se pretende empregar.

E diante desse panorama, exclusivamente, que pretendo pautar meu voto.
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Para efeito de localizacdo, nos exatos termos da Lei n® 11.445/2007. o tratamento de residuos sélidos
urbanos € uma das atividades que integram os servi¢os de saneamento bdsico, conforme art. 2°, e por sua vez
, nos termos da alinea “c¢”, é uma das atividades ali descritas (limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infra-estrutura ¢ instalacoes operacionais de coleta, transporte. tratamento e

destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢iio e limpeza de logradouros e vias publicas)

Como se depreende da leitura do dispositivo, confrontado com a consulta formulada, concretamente o
elemento palpdvel é que a questio refere-se apenas ao tratamento de RSU.

Sendo assim, assertivas acerca da infra-estrutura, instalagdes operacionais de coleta, reciclagem (pelo menos a
prévia, e ndo aquela obtida do resultado do tratamento), transporte, entre outras, ndo integram a matéria desta consulta.

Por outro lado. afirmagdes que “nem todos os tipos de residuos sélidos urbanos - domésticos e industriais
-, exigiriam tratamento com exclusividade tecnoldgica™, carecem de respaldo técnico especializado, o que nao
se afigura tenha ocorrido na instrugdo deste feito.

Faco esta colocagiio porque a matéria em si ji ¢ bastante complexa, envolve aspectos tais como a
emissdo de gases toxicos, geracdo de chorume, tratamento do passivo ambiental, para ficar dentro de alguns
itens que julgo de grande relevancia ambiental e social, sendo esta citacio meramente ilustrativa.

Outra questao enfocada neste processo versa sobre eventuais tecnologias destinadas ao tratamento de
residuos sélidos urbanos. Sobre o apontamento apenas registro, que nio cabe ao Tribunal de Contas, indicar qual
a melhor solucdo que deve ser adotada pelo administrador publico. O papel desta Institui¢ao ¢ fiscalizar, oportu-
namente, se a solucao adotada preencheu os requisitos exigidos pela legislagio. e se consoante com as melhores
priticas ambientais consentianeas com o momento atual. Lembrando que nem a prépria Lei de Saneamento
Bdsico o fez. A norma estabelece os principios e parimetros sobre a matéria, que devem ser observados. mas
ndo identifica e muito menos individualiza um procedimento especifico.

Retornando aos termos da consulta, e colhido os posicionamentos externados, lem-se (ue como regra
basilar o procedimento licitacional para a contratagdo dos servigos de tratamento de residuos solidos urbanos,
consoante abundantemente demonstrado através da legislagio aplicavel a esta matéria — lei de licitagdes, de
concessdo, e de saneamento bisico -, e da doutrina pétria especializada.

No entanto, mister reconhecer que as demais formas de contratagiio albergadas na lei, dentro de condi-
cionantes especificas e peculiares a cada caso, podem ser realizadas pela administracdo publica.

Afigura-se neste contexto, 4 meu ver, as hipdteses de dispensa. se a situagfio concreta enquadrar-se ao
disposto no art. 24, da Lei de LicitacOes, especificamente na hipotese do inciso IV, in verbis:

“Art. 24. E dispensivel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pes-
soas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessdrios ao atendimento da situa¢fio emergencial ou calamitosa e para as parce-
las de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calami-
dade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;”

Como bem apontado pela Diretoria de Contas Municipais, temos a orientagiio registrada do multicitado
professor MARCAL JUSTEN FILHO (vide as fls. 112), tornando defensdvel, obviamente cumpridas as forma-
lidades legais, a inexigéncia de licitacio, a qual transcrevo:

“Afigura-se evidente que nem a Constituicao pretende impor a obrigatoriedade da licita¢do
em hipéteses de inviabilidade de competi¢do. Quando nao for vidvel a competi¢io, configu-
rar-se-4 a inexigibilidade de licitagdo. Nenhuma lei pode prever, de antemio e abstratamen-
te, todos os casos em que ocorrerd a inviabilidade de competi¢io. Justamente por isso, o art.
25 da Lei n® 8.666 apresenta elenco meramente explicativo das hipéteses de inexigibilidade.
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Ora, podem ocorrer situagdes de inviabilidade de competi¢do a propésito da contratagao de
servigos de saneamento basico com terceiros. Um exemplo simples comprova a procedén-
cia da asser¢do. Suponha-se que um particular seja titular de uma patente de invencao
versando sobre determinada técnica essencial e indispensivel a prestagio do servigo pibli-
co de saneamento bdsico. Nesse caso, o Estado somente poderd contratar com aquele
sujeito — desde que pretenda aplicar a solucio protegida pela patente de invengio.”

Logo, ndo menos invidvel juridicamente também € a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, se o caso
concreto assim o indica, sendo certo que cabera exclusivamente a administragio ptiblica municipal a sua avaliacdo,
dentro de parimetros exigidos pela legislagdo que regem a matéria, exaustivamente referenciadas neste processo.

Em decorréncia de todos os fatos acima expostos, VOTO pelo conhecimento da presente consulta, e, no
mérito, para responder que para a contratacio de tratamento de residuos solidos urbanos deve-se, por regra
geral, adotar o certame licitacional, mediante a modalidade de Concorréncia. No entanto, outras formas de
contratacao, previstas na legislagdo que rege a matéria, poderdo. conforme o caso concreto se apresentar,
serem adotadas, dentre elas a contratacdo por emergéncia e a inexigibilidade de licitagdo, desde que objetiva-
mente satisfeitos os principios norteadores da atividade ambiental sob comento e os requisitos legais.

Determino, outrossim, a remessa do protocolo n” 328206/08, a Diretoria de Contas Municipais para apreciacio
desta matéria quando da andlise da prestagdo de contas do Executivo Municipal, referente ao presente exercicio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

[ - Conhecer da presente consulta, e, no mérito, responder no sentido de que para a contratagio de
tratamento de residuos solidos urbanos deve-se, por regra geral, adotar o certame licitacional, mediante a moda-
lidade de Concorréncia. No entanto, outras formas de contratagoes, previstas na legislagio que rege a matéria,
poderdo, conforme o caso concreto se apresentar, serem adotadas, dentre elas a contratagdo por emergéncia e
a inexigibilidade de licitagio, desde que objetivamente satisfeitos os principios norteadores da atividade ambien-
tal sob comento e os requisitos legais.

Il - Determinar a remessa do protocolo n® 328206/08, a Diretoria de Contas Municipais para aprecia¢do
desta matéria quando da andlise da prestacdo de contas do Executivo Municipal, referente ao presente exercicio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ C EORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2008 — Sessio n® 24.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PEDIDO RESCISORIO

1.PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS 2. EFEITOS

ACORDAO N° 1060/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N © : 126697/08

ENTIDADE ; CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL
INTERESSADO : DAMARCI CAPUTO DE CARVALHO
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL. Efeitos do pedido
de rescisao nos processos de prestacio de contas.

RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, na pessoa de
seu Presidente, Vereador Damarci Caputo de Carvalho, acerca dos efeitos do pedido rescisorio nos proces-
sos de prestacdo de contas, conforme os quesitos abaixo:

1- Se o Pedido de Rescis@o, n® 399800/07, tem efeito suspensivo, no que se refere ao Parecer Prévio
emitido pelo TCE-PR;

2- Se o Pedido de Rescisdo acima especificado tem efeito devolutivo com relacio ao feito de Prestagao
de Contas de 2003;

3- Se o prazo previsto no art. 69, § 4° da Lei Orginica do Municipio de Palmital (noventa dias), para
votaciio do parecer prévio € decadencial;

4- Em caso afirmativo ao questionamento anterior, e tendo ocorrido a decadéncia, se o Parecer Prévio do
TCE-PR € ratificado automaticamente pelo decurso de prazo;

5- Se € correta a suspensdo da votacio sine die do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas;

6- Qual o prazo fixado pelo Regimento Interno do TCE-PR, para o julgamento do mérito do Pedido de
Rescisio;

7- Quais procedimentos devem ser adotados pela Presidéncia, com relagiio ao processo de Prestacio de
Contas do Municipio de Palmital referente ao ano de 2003;

8- Outras consideragdes.

Preenchido os requisitos de admissibilidade previstos no art. 311, do R, recebi o expediente. determinan-
do o seu respectivo tramite.

Encaminhado & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a unidade informa (fls. 25) sobre a existén-
cia dos prejulgados n° 3 (concessio do efeito suspensivo) e o de n® 4 (pressupostos de cabimento do pedido
rescisorio), afetos a matéria da presente Consulta.

Analisando o feito, a Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n® 1678/08, observa que a
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situa¢do narrada é notoriamente concreta. e nem deveria ser apreciada por esta Corte, vez que a divida é
pontual sobre a condugio que a Camara deve dar ao processo de prestagao de contas do exercicio de 2003 do
Poder Executivo, o qual recebeu parecer prévio deste Tribunal de Contas e foi remetido ao Poder Legislativo
para os fins do art. 49, [X da Constituigio Federal. Entende o setor técnico que os esclarecimentos prestados
pela assessoria juridica local deveriam ser bastante para conduzir os atos da Presidéncia da Camara.

No entanto, assevera que as questoes gue envolvem os efeitos do pedido de rescisdo podem ser enfren-
tadas, pois, implicam em resposta geral sobre norma prépria do Tribunal de Contas.

Ressalva, porém, que as indagagdes que envolvem interpretacio da legislacio do Municipio, respeitosa-
mente, ndo serdo abordadas, por extravagantes as atribuicoes desta Corte.

Sobre a questio de n® 1 (O Pedido de Rescisdo n” 399800/07, tem efeito suspensivo. no que se refere ao
Parecer Prévio emitido pelo TCE-PR ?), informa que nos termos do Prejulgado n® 03/TC. hd possibilidade de

concessio de efeito suspensivo em pedido de rescisdo, quando requerido pela parte e desde que preenchidos os
requisitos tratados no mencionado Prejulgado, cumprindo ao Consulente analisar se na aglio rescisoria havia
pedido de concessao de efeito suspensivo, e se este foi deferido.

Sobre a de n° 2 (Se o Pedido de Rescisio acima especificado tem efeito devolutivo com relagio ao feito

de Prestacdo de Contas de 2003 ?) abstraindo a situacdo em concreto, observa que o efeito devolutivo é

caracteristica propria dos recursos, quando hd devolugio da matéria julgada. cuja decisio se busca modificar
pela via recursal.

Porém, na acdo rescisoria ndo hd que se falar em efeito devolutivo, pois, trata-se de agio autbnoma, com
hipéteses restritas para admissdo, e cuja caracteristica em nada se assemelha aos recursos. No entanto, se
preenchidos os requisitos de ordem processual para sua admissio, a andlise de mérito implica necessariamente
no reexame da matéria objeto do julgamento que se pretende rescindir.

Ressalta, que embora nao seja adequada a denominagio “efeito devolutivo™ por sua nitida vinculagao aos
recursos, pode-se considerar que a matéria objeto da ac¢do resciséria sofre novo exame, e deste pode resultar
alteracao no conteudo do julgamento atacado.

Acrescenta, no entanto, que a divida do consulente parece ir além, indicando que deseja saber se estando
a Cimara de posse do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas do Executivo, deverd
fazer o julgamento destas (art. 49, IX da CF/88) ou se deve aguardar a decisdo do pedido de rescisdo. Responde
ao questionamento indicando que deve o interessado averiguar da concessio ou nio efeito suspensivo, pois, se
deferido, a decisdo rescindenda niio pode gerar efeitos até a decisido da acdio rescisdria.

Frisa quanto ao julgamento das contas, quando apreciado o Parecer Prévio, que a Ciamara tem nele
apenas um referencial para o julgamento das contas, mas o seu contetido nao € vinculante. Contudo, o julgamen-
to das contas nio deve ser feito porque o ato, o Parecer Prévio, tem seus efeitos suspensos, dele ndo podendo
decorrer qualquer fato posterior. E como se ndo existisse Parecer Prévio, e, sem ele, ndo hi como julgar as
contas.

Afirma que a complexidade do tema surge quando nio hé pedido ou quando negado o efeito suspensivo
na rescisoria. Informa que neste caso a Camara Municipal deve dar cumprimento aos dispositivos da Lei
Organica Municipal e do seu Regimento Interno e submeter o Parecer Prévio & votagdo no prazo regimental. Se
0 julgamento posterior da agdo resciséria modificar a recomendacdo contida no Parecer Prévio, caberd ao
proprio Legislativo decidir se repete o julgamento das contas, ou se o mantém. Para isso deve considerar, como
ja dito acima, que o Parecer Prévio desta Corte ndo vincula a decisio dos vereadores em relag@o as contas do
Prefeito.

Contudo, se a Camara optar por nio repetir a vota¢io e julgamento das contas, apenas o Poder Judicidrio
poderd dirimir a questdo. Lembra, no entanto, que o Tribunal de Contas ndo tem jurisdigdo para indicar o
caminho a ser seguido quando constatada esta situagio.

Sobre a questio de n® 3 (Se o prazo previsto no art. 69, § 4° da Lei Orgéinica do Municipio de Palmital
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(noventa dias), para votacio do parecer prévio € decadencial ?), e de n® 4 (Em caso afirmativo ao questiona-

mento anterior. e tendo ocorrido a decadéncia. se o Parecer Prévio do TCE-PR é ratificado automaticamente

pelo decurso de prazo?), por se tratar de interpretacio de dispositivo da Lei Orgéanica do Municipio, a unidade
ndo se manifestard sobre a indagagdio.

Sobre a questdo de n® 5 (Se é correta a suspensdo da votacdo sine die do Parecer Prévio exarado pelo
Tribunal de Contas ?) informa que se houve a concessio de efeito suspensivo em relagio & decisio da qual se
originou o Parecer Prévio, a Camara deverd aguardar o julgamento da acdo resciséria para so entio colocar em
pauta o julgamento da prestagio de contas do Poder Executivo. Se ndo atribuido o efeito suspensivo, as contas
podem ser julgadas a luz do que ji foi explanado na resposta a questiao 2.

Sobre a de n® 6 (Qual o prazo fixado pelo Regimento Interno do TCE-PR. para o julgamento do mérito do
Pedido de Rescisio ?) ensina que o trimite ordindrio de um pedido de rescisio é: Diretoria de Protocolo, onde
a agdo € autuada e realizado o sorteio de Relator; Gabinete do Relator para admissio do pedido, e encaminha-
mento para as unidades que instruirdo o processo; Diretoria de Contas Municipais (quando se tratar de presta-
¢ilo de contas) para instrugdo; Ministério Piblico junto ao TC para emissdo de Parecer; Gabinete do Relator
para lavratura de voto e inclusdo em pauta. Informa que de acordo com os prazos fixados nos arts. 392, VII,
393, 395, VII, do Regimento Interno, a somatéria redunda no prazo aproximado de 220 dias. Ressalvando, no
entanto, que os prazos indicados ndo contemplam eventuais incidentes processuais, como, p.ex., pedido de vistas
do processo, sobrestamento, adiamentos de votagdo, entre outros.

Sobre a questdo de n® 7 (Quais procedimentos devem ser adotados
processo de Prestacao de Contas do Municipio de Palmital referente ao ano de 2003 ?) afirma que a andlise
resta prejudicada, entendendo que as diretrizes ja foram tragadas nos t6picos anteriores, cabendo ao consulente,

amparado por sua assessoria, adotar a medida que seja adequada ao caso.

E diante do contemplado na questdo de n°® 8 (Outras consideragdes), afirma que ndo ha nada para anali-
sar.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 8829/08, entende, preliminar-
mente quanto a inaplicabilidade do pedido em sede de consulta, e com o devido respeito, que o procedimento de
consulta previsto nos art. 38 e ss. da LC 113/05 ndo se aplica a situagao versada no pedido objeto da presente
andlise.

Julga o Parquet que o requerente manifesta divida pessoal a propdsito de conseqiiéncia meramente
processual, sem sentido no caso em referéncia, dado que a razao de ser de uma liminar concedida em sede de
pedido rescisorio € justamente suspender os efeitos da decisio rescindenda.

Emenda, que havendo a suspensio de tais efeitos parece 6bvio nio se falar em decadéncia e institutos
congéneres a respeito das prerrogativas, deveres e competéncias da Camara de Vereadores Local em relagao
ao assunto.

Argiiiu, ainda, preliminar afeta a “caso concreto” em consultas, observando que a LC n” 113/2005, aos
disciplinar nos seus arts. 38 a 41 as consultas, estabelece, dentre outros requisitos, a necessidade de ser a
mesma formulada em tese e nunca se referindo a casos concretos, consoante o disposto em seu artigo 38, V.

No entanto, observa que o caso em questdo efetivamente nio guardou qualquer pertinéncia ao requisito
acima transcrito, conforme resta claro pela andlise da exposigio dos fatos feita pelo requerente, bem como das
intimeras e repetidas dividas/perguntas formuladas na presente consulta.

Conclui o 6rgao ministerial no sentido de que seja aplicada a lei orgéanica desta Corte para o fim de ndo se
conhecer do mérito da consulta e arquivi-la em face do mandamento inscrito no artigo 38, V acima referido.

vVOTO

Registro, o que ji é de amplo conhecimento neste Colegiado, que tenho por principio sempre receber uma
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Consulta, por entender que € obrigacio desta Casa atender ao clamor daquele que questiona, evitando possiveis
penalizagOes, que podem e devem, a certa medida, serem afastadas, com a orienta¢io técnica adequada.

No presente caso ndo serd diferente, mesmos com as ponderacoes feitas pela unidade técnica, as ques-
toes foram respondidas em tese, em total harmonia com a nossa Lei Orgénica.

Ressalvo as questdes de n°s 3, 4 e 7, acolhendo as razoes apontadas pela Diretoria de Contas Municipais,
no sentido que versam sobre interpretacio de dispositivo da Lei Organica do Municipio ndo afeta as atribuicoes
desta Corte. E, especialmente, quanto a de n® 7 (Quais procedimentos devem ser adotados pela Presidéncia.
com relagdo ao processo de Prestagiio de Contas do Municipio de Palmital referente ao ano de 2003 ?). nao
cabe nem a este Relator e muito menos a este Colegiado, indicar ao Presidente da Cimara os procedimentos
que deverd tomar.

Isto posto, VOTO, pelo conhecimento da presente consulta, e, no mérito, para responder a presente
Consulta nos exatos termos da Informagao n°® 1678/08. da Diretoria de Contas Municipais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer da presente consulta, e, no mérito, responder nos exatos termos da Informagiao n® 1678/08, da
Diretoria de Contas Municipais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Au-
ditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2008 — Sessdo n® 27.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PERIODO ELEITORAL

1. ADMISSAO DE PESSOAL

ACORDAO N° 828/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° 222807/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

INTERESSADO : EDUI GONCALVES

ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Prazo para admissao de pessoal em periodo eleito-
ral. Aplicacdo da Lei Federal n® 9.504/97, em especial o contido na ali-
nea *c¢”, V, art. 73. Possibilidade de nomeacao de pessoal aprovado em
concurso piblico nos trés meses que antecedem as eleicoes e até a
posse dos eleitos, desde que o certame tenha sido homologado antes
do inicio do referido periodo eleitoral.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Guapirama, na qual
busca um posicionamento do Tribunal a respeito da contratagdo de pessoal em ano eleitoral.

A pega vestibular vem acompanhada de parecer da assessoria juridica local, que entende que a data limite
para a realizacdo das contratagoes dos candidatos jd aprovados no concurso publico € 05 de julho de 2008. Este
entendimento foi baseado no contido na Lei Eleitoral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 ¢/c a Resolugdo n®
22.718/08, do Tribunal Superior Eleitoral.

Por intermédio do despacho de n® 1312/08, conheceu-se da presente consulta, determinando-se a sua
instrucio.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca exarou a informacao n® 24/08. na qual traz a colagiio a
existéncia de manifestagio desta Corte em processo andlogo, protocolado sob 0 n® 329012/99. com a seguinte
ementa, in verbis:

“Consulta. Prazo para admissio de pessoal em periodo eleitoral. Inteligéncia da Lei Federal n® 9.504/97.
Possibilidade de nomeagdo de servidores desde que a homologacdo do concurso tenha ocorrido antes do prazo
determinado pela lei especial”.

A Diretoria Juridica langcou o parecer n® 7554/08, no qual corroborou do entendimento esposado pela
assessoria juridica do Consulente, opinando que todas as contratagdes efetivadas nos municipios até a data de
05 de julho de 2008 serdo consideradas legais.

O Ministério Pablico de Contas exarou o parecer n® 8160/08, no qual entendeu de maneira diversa, ou
seja. com base na alinea “c”, do inciso V, do art. 73 da Lei n® 9.504/97. hd possibilidade de nomeagio de pessoal
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aprovado em concurso puiblico, nos trés meses que antecedem as eleicdes e até a posse dos eleitos, desde que
o certame tenha sido homologado antes do inicio do referido periodo eleitoral.

VOTO

Da andlise do objeto da consulta verifica-se que pode ser aplicada a mesma resposta ja dada por
esse Tribunal, quando da andlise do processo n® 329012/99, ou seja, como bem ponderou o Ministério
Piblico de Contas, que desde que a homologacio do concurso piiblico tenha ocorrido antes dos trés meses
que antecedem as eleicdes e até a posse dos eleitos pode ocorrer a nomeacgio do pessoal aprovado no
referido certame.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n* 222807/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta pela possibilidade de nomeacao de pessoal aprovado em concurso piibli-
co, nos trés meses que antecedem as eleigdes e até a posse dos eleitos, desde que o certame tenha sido
homologado antes do inicio do referido periodo eleitoral, seguindo resposta ja dada por esse Tribunal, quando da
andlise do processo n® 329012/99.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ. HEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, THIAGO
BARBOSA CORDEIRO ¢ EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2008 — Sessido n” 22.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PERIODO ELEITORAL

1. CONTRATACAO TEMPORARIA

ACORDAO N° 1220/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N © : 358350/08

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
INTERESSADO : JOAO ALVES CORREA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Legislativo Municipal. Possibilidade de contrata-
¢do tempordria para atendimento de excepcional interesse puablico.
Necessidade de expressa previsdo em lei municipal, por prazo deter-
minando, respeitando-se a Lei n” 9.504/97, em seu art. 73, inciso V,
alinea “d”, quanto a2 emergencialidade da contratacio nos trés meses
que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Maringa,
acima epigrafado, na qual busca posicionamento do Tribunal a respeito da possibilidade de se proceder a contra-
tagdo tempordria de pessoal. com o objetivo de suprir a auséncia de servidores do quadro efetivo do Poder
Legislativo que se encontram afastados por motivo de licengas legalmente previstas. E mais, questiona se a
contratagdo tempordria pode ser efetivada durante o periodo eleitoral.

A presente consulta vem acompanhada de parecer juridico que, em sintese, entendeu ser possivel a
contratagio, desde que devidamente justificada para o atendimento da necessidade temporiria de excepcional
interesse publico, ndo podendo ultrapassar o limite legal estabelecido para as despesas com pessoal.

No que tange ao periodo eleitoral, a contratagio s6 serd possivel se estiver em consondncia com 0
previsto no art. 73, inciso V da Lei n® 9.504/97.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca. que
exarou a informagdo n® 35/2008, na qual esclarece inexistir prejulgado a respeito do assunto versado na pega
preambular. Entretanto, menciona a Resolugdo n® 12.918/98 que tratou de matéria semelhante a ora enfrentada.

A Diretoria Juridica analisou o objeto da consulta, editando o parecer n° 11611/08, no qual reproduz o
contido na Lei n® 9.504/97, trazendo a lume decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que enfrentou a extensio do
contido na alinea “d”, inciso V, art. 73 da retromencionada lei.

Com efeito, posicionou-se pela possibilidade da contratagiao tempordria. desde que por tempo determina-
do para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, e desde que a situagiio se encontre
contemplada de maneira expressa na legislagao municipal.
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Agora, quanto ao periodo eleitoral, a contratagio pode ser efetivada nos 03 (trés) meses que antecedem
a eleig@o até a posse dos eleitos, respeitando-se o disposto nos preceptivos legais supra indicados, salientando
que servigo publico essencial € aquele considerado emergencial, ou seja, o servigo vinculado a sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populacio, conforme pronunciamento do TSE.

O Ministério Piblico de Contas langou o parecer n® 12208/08, no qual corrobora com o entendimento
esposado pela unidade técnica.

YOTO

Inicialmente cumpre-se destacar que a regra constitucional’ para o ingresso de pessoal no servigo piiblico
contempla a necessidade de concurso de provas, ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a comple-
xidade do cargo ou emprego.

A situagdo trazida na pega vestibular pelo Consulente é uma das excecoes previstas no texto constituci-
onal para a contratagio de pessoal, encontrando-se prevista no inciso X, art. 37°,

Sendo assim, como bem ponderou a unidade técnica e o Ministério Piiblico de Contas ha necessidade de
previsao expressa em lei municipal de situacdo que possa ser caracterizada como de excepcional interesse
publico autorizando a contratacao por tempo determinado para o atendimento de necessidade temporiria.

Agora, no que diz respeito a aplicagio da Lei n® 9.504/97, em especial seu art. 73, inciso V, alinea “d”,
como bem ponderado pelo ilustre Ministro Carlos Ayres Britto presidente do Tribunal Superior Eleitoral® o
conceito de servigo publico essencial deve ser interpretado de maneira restritiva, ou seja, “... € o servigo piiblico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, satde ou seguranga da popula-
¢cdo”.

Portanto, a contrata¢do tempordria pode ser levada a efeito, desde que observe prazo determinado para
o atendimento da necessidade transitéria de excepcional interesse publico, contemplada a situagao expressa-
mente em lei local, podendo ocorrer nos 03 (trés) meses que antecedem a eleigdo até a posse dos eleitos.
respeitando-se o art. 73, inciso V, alinea “d” da Lei n° 9.504/97.

Do exposto VOTO que a resposta ao Consulente seja oferecida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 358350/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAOQ, por unanimidade em:

Conhecer da presente consulta. para respondé-la no sentido de que a contratacio tempordria pode ser
levada a efeito, desde que observe prazo determinado para o atendimento da necessidade transitéria de excep-
cional interesse piiblico, contemplada a situagdo expressamente em lei local. podendo ocorrer nos 03 (trés)
meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, respeitando-se o art. 73, inciso V, alinea “d"” da Lei n°
9.504/97, nos termos acima propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG,

; HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Auditores SERGIO
'Art. 37, Il da Constituicao Federal.
£Art. 37 — omissis.
IX - alei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pliblico.

*TSE, Processo n® 27563, RESPE — Recurso Especial Eleitoral, DJ - Diario de Justica, data 12/02/2007, pagina 135.
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RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES

CORREA.

Sala das Sessoes. 28 de agosto de 2008 — Sessdo n® 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PERIODO ELEITORAL

1. REVISAO SALARIAL

PROCESSO N °
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr.Celito José Bevilagua, Prefeito de Itapejara D’Oeste,

ACORDAO N° 1078/08 - TRIBUNAL PLENO

80616/08

MUNICIPIO DE ITAPEJARA D'OESTE

CELITO JOSE BEVILAQUA

CONSULTA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — possibilidade de revisio salarial em ano eleitoral - artigo
37, inciso X da Constituicio Federal — pela possibilidade conforme

manifestacoes da DCM e do MPjTC.

RELATORIO
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objetivando esclarecimentos acerca da possibilidade de concessdo de aumento salarial ao funcionalismo publico
municipal, tendo por base o indice de inflagio divulgado pelo Governo Federal, e ainda um abono salarial a todos
os funciondrios.

A fim de ilustrar a indagagdo, afirma que o aumento nao ultrapassard o limite com pessoal em relacdo a
receita liguida corrente, sendo que as despesas possuem dota¢do orcamentdria, sem prejuizo de atender os
dispositivos constitucionais do ensino fundamental, infantil e saide.

A Assessoria Juridica do Municipio, oferece resposta ressaltando a competéncia privativa do Prefeito
para o ato e as condicionantes da existéncia de lei especifica, bem como a observincia da iniciativa privativa e
garantia da revisdo geral anual dos saldrios, dentro das determinacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Regis-
tra ainda que:

(...) embora em ano eleitoral, a legisla¢do pertinente admite até 180 dias antes da
realizacdo do pleito, no caso deste ano até 08/04/2008, para recomposi¢dao da perda
do poder aquisitivo do saldrio, conforme Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral.
Portanto, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes puiblicos realizar tal procedi-
mento, de acordo com a lei 9504/97, artigo 73, VIII. Assim, em ano eleitoral, seria
admissivel proceder a revisdo da remuneracao dos servidores puiblicos, apenas para
fins de repor as perdas salariais, com fundamento na legislacdo eleitoral, Constitui-
¢do Federal e Lei Orgdnica Municipal.

Quanto ao abono salarial, informa que ndo hd previsdo para tal na legislagao do
municipio. Entretanto, se houver autorizagdo em lei especifica, entende-se como pos-
sivel, sob a supremacia da legislagdo eleitoral, devendo o abono ser concedido nos
180 dias anteriores, sem abranger ocupantes de cargos em comissdo e de cargos
eletivos.

Por fim, ressalva os entendimentos dos Tribunais, no sentido de que o abono ndo
possui natureza salarial, ndo se incorporando no vencimento, e entende possivel a
sua incorporagdo ao saldrio. Quanto a constituir-se em verba transitoria, ressalva
entendimentos opostos no sentido de adquirir cardter definitive ou ndo, para efeito
de cdlculos de vantagens.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal informa sobre a existéncia de processo de
Consulta, do préprio municipio de Itapejara do Oeste, sobre a possibilidade de conceder aumento de 10% aos
funciondrios e abono como forma de incentivos para as categorias de menor piso salarial, tendo em vista o
aumento havido no saldrio minimo do més de fevereiro de 2005. A resposta foi no sentido de conceder os
aumentos diferenciados desde que em momento distinto do reajuste anual a que se refere o artigo 37, inciso X,
da Constituicdo Federal.

Informa ainda a existéncia de Uniformizagio de Jurisprudéncia que visou posicionamento acerca do tema
reajuste salarial de servidores piiblicos em ano eleitoral, nas prestagdes de contas no exercicio de 2004:

“Porém, para os exercicios vindouros, entendo que a regra da lei eleitoral deverd ser
observada, tendo em vista a interpretagdo vencedora do Ministro Marco Aurélio quanto
ao tema, constante de seu voto-vista relativo a consulta 1229, Resolugdo 22.252, de
20/06/2006, cujo trecho transcrevo a seguir: * Dd- se no caso, a fixa¢do de termo
inicial plauwsivel, ou seja, os 180 dias referidos e, abandonado o termo inicial contem-
plado no citado pardgrafo — a data das eleigoes -, porque incompativel com o menci-
onado no inciso VIII do artigo 73 — até a posse dos eleitos -, passa a ter impossibilida-
de da melhoria ser implementada desde os 180 dias anteriores a eleicdo até a posse
dos eleitos, termo final expressamente estabelecido na norma de regéncia da matéria,
isto €, no citado inciso VIIL

bii3)
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1
A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugao n® 2514/08 — DCM, da lavra da Sra. Assessora
Maria Cristina Figueiredo Rocha, responde o questionamento esclarecendo que a Consulta anterior do mesmo
Municipio ndo reflete situacio idéntica, por ndo tratar-se de ano eleitoral, esclarecendo que “reajustar” significa
devolver aos saldrios o poder de compra que eles tinham anteriormente, ¢ nao melhoria em relagdo a uma
posicio jd alcangada no passado. Por outro lado, o abono salarial diz respeito a concessio de verba de cardter ]
provisorio, que pode traduzir ou ndo reposicao salarial de determinado periodo. Assim, opina a DCM por respos-
ta afirmativa a consulta, no sentido de ser possivel a concessao da revisdo anual dos saldrios dos funciondrios
publicos de Itapejara do Oeste, reiterando a impossibilidade em conceder tanto abono salarial quanto valores que
excedam a revisdo anual.
O Ministério Piblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 10820/08, considerando que a defini¢do dos
parimetros da elei¢ao de 2008, esta contida na Resolugiio TSE n® 22.579/07, que no tocante a indagagio
especifica do consulente estabelece:
“ 8 de abril — terca-feira (180 dias antes)
!
{

2.Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes piblicos fazer.
na circunscri¢ao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores piblicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano de elei¢do
(Lei n® 9.504/97, art. 73, VIII e Resolugcdo n® 22.252, de 20.6.20006).

Ainda considera que na Uniformizacdo de Jurisprudéncia, (Acérdao n® 827/07 do Tribunal Pleno), na
fixagdo dos critérios de reajuste em periodo eleitoral e suas vedagoes para o exercicio de 2004, foi determinado
de forma acautelatéria que os pardmetros para os exercicios vindouros deveria ser observada a Resolugao n°
22.252/06 do TSE, no tocante a vedagio contida no art.73, VIII da Lei n® 9.504/97.

“Para os exercicios vindouros, o periodo a ser considerado para a vedagdo previsia
no art.73, VIII, da Lei n® 9.50497, deverd ser o compreendido entre os cento e oitenta
dias que precedem a data das eleigoes, até a posse dos eleitos, consoante expresso na
Resolugdo n® 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se
hipotese de mudanga posterior daquela Corte ou alteragao de legislugdo.” (Acordio
827/07 do Tribunal de Contas do Parand).

Considera o Ministério Publico junto a este Tribunal que nio houve alteracio do conteudo material do
entendimento do TSE na Resolugao n°® 22.579/07, tanto que o entendimento acima citado se aplica para as
elei¢des de 2008. Portanto, para revisdo da remuneragao dos servidores piiblicos em ano eleitoral, que excedam
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arecomposic¢ao do poder aquisitivo, hd vedacdo prevista no artigo 73, inciso VIIL, da Lei n® 9.504/97, a qual deve
se operar aos cento e oitenta dias que antecedem a data das eleicoes até a posse dos eleitos. sendo que o termo
inicial da vedagdo para a eleicao de 2008 ¢ 8 de abril. Quanto ao abono salarial aduz ndo ser possivel a sua
concessdo, uma vez que esse beneficio repercute na remuneracdo do servidor publico, tendo por conseqiiéncia
a sua limitacdo a partir do dia o 08 de abril de 2008.

vOoTO

Considerando as manifesta¢des da Diretoria de Contas Municipais (Instrugio n® 2514/08 - DCM) e do
Ministério Publico junto a este Tribunal, (Parecer n” 10820/08), VOTO pelo conhecimento da presente Consulta
para no mérito responder pela possibilidade de concessdo de reposicio visando a recomposi¢io do poder de
compra dos saldrios dos servidores do Municipio, desde que atendidos todos os requisitos legais e pela \
impossibilidade de concessio tanto de abono salarial quanto de valores que excedam a revisio anual.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 80616/08,

.
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr.Celito José Bevilaqua, Prefeito de Itapejara D" Oeste,
para, no mérito, responder pela possibilidade de concessdo de reposic¢ao. visando a recomposicio do poder de
compra dos saldrios dos servidores do municipio, desde que atendidos todos os requisitos legais e pela
impossibilidade de concessdo tanto de abono salarial quanto de valores que excedam a revisio anual, conside-
rando as manifestagGes da Diretoria de Contas Municipais. Instrucdo n® 2514/08 e do Ministério Piiblico junto a
este Tribunal, Parecer n® 10820/08.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Au-
ditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2008 — Sessao n°® 27.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PESQUISAS DE OPINIAO PUBLICA

1. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ACORDAO N° 1089/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° 558453/07

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO : SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA
ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR ; AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
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Ementa: Consulta. Didvida de matéria em tese. Possibilidade do Poder
Legislativo realizar pesquisas de opinido piblica. Conhecimento. Res-
posta negativa.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Sidney Souza, Presidente da Camara Municipal de Londrina,
acerca da possibilidade do Poder Legislativo Municipal, com objetivo de mapear demandas da cidade, mediante
previsio em resolugdo, promover a realizagio de pesquisas de opinido, e, em caso afirmativo, se hi possibilidade
daquele Poder Municipal arcar com despesas devidamente previstas no orgamento em rubricas proprias.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Londrina (fls. 03 a 08) manifesta-se por que novos meios
mais abrangentes devam ser utilizados para atender os anseios populares atuais, com uma discussio prévia com
setores da sociedade interessada, ndo apenas dos resultados dos atos praticados, mas talvez na formagao destes
atos, que afinal, influenciard diretamente na sociedade.

Aduz que a Resolugio Legislativa n.° 71 da Camara Municipal de Londrina prevé a realizagio de campa-
nha ou programas civicos, educacionais, culturais, institucionais, da utilidade piblica ou de valorizacao da cida-
dania pelo Poder Legislativo. Para tanto, estabelece que devem respeitados os limites constitucionais e infra-
constitucionais para realizagio de cada um, desde que previstos no art.29-A da CF/88 ou na LRF, bem como as
regras comuns a realizaciio de qualquer programa ou projeto, e que a realizacao de qualquer pesquisa tem que
estar direta e obrigatoriamente associada & competéncia legislativa da Camara (principal ou suplementar), ou
sua fungdo fiscalizadora, ou a matéria de interesse piiblico justificivel para a cidade, com efetivo retorno a
sociedade.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo n.° 108/07 - fls. 12 e 13), mencionou caso
andlogo em deniincia (protocolo n.° 51660/02- Acérdio 492/07 —{ls. 14 a 17) contra o ex-Prefeito de Jesuiltas,
e referente a um item de contratac@o de empresa responsdvel para realizar pesquisas de opinido piblica quanto
ao desempenho dos Administradores Publicos Municipais, e nos autos de dentincia.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.” 01/08 - fls.18 a 24) entendeu pela possibilidade da realiza¢io
dos trabalhos de pesquisa junto & populagio local pelo Poder Legislativo Municipal, porém observando criteriosa-
mente as limitacdes constitucionais e infra mormente aquelas contempladas no art. 37 da Constituig¢io Federal, os
ditames da Lei Federal n.” 8.666/93. bem como estabelece a Lei Federal n.° 4.320/64 no que diz respeito aos
critérios do orgamento e os limites do total da despesa referidos no art. 29 - A da Constitui¢do Federal.

O representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, Exm.® Sr. Procurador Elizeu de
Moraes Corréa, (Parecer n.” 6054/08 — fls. 25 a 27), diverge da unidade técnica, considerando a necessidade
de distingdo dos instrumentos dispostos em nosso sistema constitucional e legal estdo coordenados e imbrica-
dos e adequadamente distribuidos aos Poderes Constituintes, ao fim dltimo da elevagiio democritica da
gestdo piblica.

Entende que ao parlamento é dado o poder para autorizar referendos e convocar plebiscitos (art. 49,
inciso XV, da Constituicio Federal), discutir e votar leis de iniciativa popular (art. 61, § 2.° da Constituig¢io
Federal), entre outras. E que pesquisas como recenseamento sdo instrumentos de politicas publicas que cabem
ao Poder Executivo, com vistas a elaboracio das leis orgamentdrias contando com a participagio do parlamento
e da comunidade, conforme art. 165 e ss da Carta Republicana, combinado com o art.48, § tinico da Lei Comple-
mentar Federal n.° 101/2000. Finaliza afirmando que ndo cabe ao parlamento encomendar pesquisa para mape-
ar a demanda da cidade, porém pode exigir do Poder Executivo a transparéncia da gestio fiscal conforme
instrumentos legais.
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VOTO

Inicialmente, cabe informar que a dentincia citada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca.
acerca de contratagio de empresa responsivel para realizar pesquisas de opinido piblica, versa contra o Poder
Executivo, e, portanto, ndo traz qualquer argumento relevante a apreciagio levada a cabo nesles autos.

Quanto ao conhecimento, em que pese, a meu ver, constituir caso concreto, em face da relevancia do
tema, pode ser conhecida a presente consulta, nos termos do art. 38, § 1.° da Lei Complementar Estadual
n.® 113/2005.

As atividade administrativas sdo tipicas do Poder Executivo, o que lhe remete a realizagdo de pesquisas
de opinido, respeitados os ditames legais. Ao poder legislativo cabe administrar atipicamente, ou seja. somente
nas atividades estritamente necessdrias a possibilitar o funcionamento institucional, apoiando as suas atividade
tipicas: legislar e fiscalizar. Corrobora tal entendimento o elenco de atribui¢des da Camara Municipal previsto na
Lei Orgénica do Municipio de Londrina, em que niio consta essa ou qualquer outra que viabilizasse sua execu-
¢do, ainda que na via indireta ou na via reflexa:

Secio IV

Das Atribuicdes da Camara Municipal

Art. 17 - Cabe 4 Camara, com a sanc¢do do Prefeito, nio exigida esta para as matérias de
sua competéncia privativa, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.
Art. 18 - Compete privativamente a Camara Municipal:

I - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua rentincia ou afasta-los defini-
tivamente do cargo, nos termos da lei;

I1 - conceder licenga ao Prefeito. ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

I - eleger sua Mesa Executiva e constituir suas comissoes;

IV - elaborar o Regimento Interno;

V - dispor sobre sua organizagio, funcionamento. policia e mudanga

de sua sede;

VI - dispor sobre a criagdo, transformagio ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungoes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneragao, observados os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

VII - proceder a tomada de contas do Prefeito, quando ndo apresentadas dentro de 60
(sessenta) dias ap6s a abertura da sessio legislativa;

VIII - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito;

X - apreciar os relatérios anuais do Prefeito e da Mesa da Camara:

X - fiscalizar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta do Municipio:
X1 - suspender, por meio de decreto-legislativo, no todo ou em parte. a eficicia de lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais por decisdo irrecorrivel do Tribunal competente;
XI1I - sustar, por meio de decreto-legislativo, a eficicia dos atos normativos do Poder Execu-
tivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa;

XIII - convocar, por si ou por qualquer de suas comissoes. Secretario Municipal ou quaisquer
titulares de drgaos diretamente subordinados ao Prefeito Municipal, para prestarem. pesso-
almente, informagoes sobre assunto previamente determinado, podendo estes serem res-
ponsabilizados, na forma da lei, em caso de recusa ou de informacoes falsas;

XIV - encaminhar pedidos escritos de informacdo ao Prefeito Municipal:

XV - sustar as despesas ndo autorizadas, na forma do artigo 39 desta Lei:

XVI - fixar por lei os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais, observado o disposto nos artigos 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, Il e
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153, 2° 1, da Constituig¢do Federal:

XVII - fixar por lei. em cada legislatura para a subsegiiente, o subsidio dos Vereadores,
observados os limites de que trata o artigo 29, Vle VIl e o que dispdem os artigos 37, X1, e
39, § 4°, da Constitui¢io Federal:

XVIII - aprovar créditos suplementares & sua Secretaria. nos termos desta Lei;

XIX - convocar plebiscito ou referendo;

XX - solicitar intervengio do Estado no Municipio em conformidade com a Constituig¢do do
Estado.

§ 1° - A rentincia de Prefeito ou de Vice-Prefeito submetido a processo de cassacio de
mandato terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais daquele.

§ 2° - Independentemente da convocagdo a que se refere o inciso XIII, poderd qualquer
autoridade municipal prestar esclarecimentos ou solicitar providéncias legisiativas em hora e
dia designados pela Cimara para ouvi-la.

§ 3°- E fixado em quinze dias, prorrogdvel por igual periodo, desde que solicitado e devida-
mente justificado, o prazo para que os pedidos de informagao de que trata o inciso XIV deste
artigo sejam atendidos, importando em infrag@o politico-administrativa do Prefeito a infor-
magao falsa. a recusa ou o nio-cumprimento do prazo.

§ 4° - Havendo alteragio do nimero de habitantes, apurada por o6rgdo federal competente,
apos a fixacao dos subsidios de que trata o inciso XVII deste artigo, poderd, por iniciativa da
Mesa Executiva da Cimara e mediante lei ordindria, ser alterado o valor dos subsidios dos
Vereadores de acordo com os limites estabelecidos no artigo 29, V1, da Constitui¢io Federal,
e atendidos os demais dispositivos constitucionais.

Convém destacar que nio é exclusividade do municipio de Londrina: a nenhum érgao legislativo brasileiro
¢ conferida essa atribui¢o.

Ademais. € cedi¢o que os orgios legislativos sdo compostos por representantes do povo (excetuado o
Senado Federal). que tem por dever de oficio conhecer dos anseios da parcela da populagio que representam.
Portanto, € inaceitdvel que os edis ndo conhegam os problemas e expectativas do povo de Londrina, ainda mais
porque, por determinacio legal. sio moradores do municipio em que foram eleitos (art. 13 da Lei Orgénica do
Municipio de Londrina): (grifei)

Art. 13 - O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara Municipal, constituida de representan-
tes do povo, eleitos por voto direto e secreto, observadas as seguintes condi¢oes de elegibi-
lidade:

I - ser de nacionalidade brasileira:

II - estar em pleno exercicio dos direitos politicos;

I1I - ter efetivado o alistamento eleitoral;

IV - ter domicilio eleitoral na circunscricio do Municipio;

V - possuir filiagio partiddria:

VI - ter idade minima de 18 (dezoito) anos.

Mesmo na atividade fiscalizadora nio cabe A Cimara Municipal a realizagio de pesquisas de opinido
publica, limitando-se a verificar a legalidade, do ponto de vista contabil-financeiro, da realizacdo dessas atividade
pelo Poder Executivo.

Face ao exposto, em sintonia com o defendido pelo representante do Parguet, proponho que esta Corte
conheca da presente consulta, para no mérito entender pela resposta negativa a questdo formulada.

w VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 558453/07,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA, por delegacio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por voto de desempate do
presidente em:

Conhecer da presente Consulta encaminhada pelo Sr. Sidney Souza, Presidente da Cimara Municipal de
Londrina, para, no mérito, respander pela negativa & guestao tormulada. em sintonia com o defendido pelo
representante do Parguet.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HEINZ GE-
ORG HERWIG e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA (voto vencedor). Os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LE-
CHINSKI votaram afirmativamente & presente Consulta (voto vencido). O Presidente, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA votou com o Relator.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2008 — Sessao n® 27.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - CAPACITACAO

1. ENSINO A DISTANCIA 2. CURSO DE GRADUACAO SUPERIOR

ACORDAO N° 606/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N © 546927/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO : JOSE BAKA FILHO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
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Consulta. Afastada a possibilidade em Plendrio de caso concreto. En-
frentamento da questio. Resposta em tese sem constituir-se em pré-
julgamento do feito ou autorizacio de despesa por parte desta Corte
por ser defeso em lei.

RELATORIO
O Gestor Municipal de Paranagud, parte legitima conforme destacam os autos, e em consondncia com o
art. 312, 11, do Regimento Interno desta Corte, propde consulta sobre matéria de interesse do Municipio,
indagando se € possivel efetuar o pagamento de despesas com curso que visa a capacitagdo de docéncia
de certo quantitativo ndo informado de professores. vez que, a gestdo anterior a sua efetuou despesas
neste mesmo sentido para um nimero restrito de professores — onze ao todo -, e agora, em face da
quantidade alargada de interesses, a administra¢ao estuda a possibilidade de estender tal beneficio a

fim de atender ao pleito dos demais professores.

A consulta vem acompanhada de Parecer Juridico conforme estabelece o art. 311, 1V, do Regimento
Interno desta Corte.

Recebida por este relator, foi determinada oitiva regimental 2 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca.
que informa ndo existirem nesta Corte de Contas precedentes decisérios sobre o assunto consultado, contudo,
informa que o Municipio ja fora protagonista de consulta anterior feita nos termos do protocolo n® 322002/05, tendo
recebido o Acordao n® 302/06, cuja indagacio era similar a esta agora formulada, e que, a época, fora negada
resposta a consulta por se ter entendido como caso concreto, em desacordo, portanto, ao que preconiza o art. 311,
V, do Regimento Interno da Casa, que dispde sejam as consultas formuladas em tese.

Funcionou como relator naquele feito o ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Em Sessao Plendria do dia 03/04/08, quando em primeiro relato dos autos, face & reincidéncia do pleito
por parte do Municipio de Paranagud, restou entendido que nio era o caso de fato concreto, para o que foi
aberta nova audiéncia dos autos ao Ministério Piblico de Contas, a fim de que melhor se situasse na questdo, e
emitisse opinativo, situa¢cdo materializada na manifestagdo da ilustre Procuradora Geral as folhas 29 a 32, cuja
posigdo pode-se resumir, em apertada sintese, no seguinte:

a) preliminar de caso concreto, ji que evidenciada a situacao fética a partir da indagagao formu-
lada pelo consulente se pode efetuar o pagamento de curso jd realizado de capacitagao
para docéncia de professores da rede municipal de ensino junto a institui¢do local;

b) no mérito, apds diversas consideragoes, opina pela possibilidade de atender gastos desta
natureza com a parte relativa aos 40% dos recursos do Fundef, condicionando o fato a
existéncia de previsao orcamentdria. ou se inexistente, através de créditos especiais concili-
ados com os demais sistemas orcamentirios (Lei de Diretrizes e Plano Plurianual);

¢) se vencida a preliminar, seja o opinativo no sentido de que a resposta seja formulada em
tese. e nao se configure em “autorizagdo™ deste Tribunal para o ressarcimento de despesa jd
realizada. face a vedacdo contida em nosso ordenamento juridico.

O Ministério Piblico de Contas, mediante parecer n® 630/08 (fl. 28), quando da primeira andlise, pron-
tamente se posiciona pelo ndo conhecimento por tratar-se de caso concreto, reafirmando posi¢do anteriormente
jd declinada por esta Casa. e em respeito as disposigdes regimentais desta Corte, entende niio ser possivel
responder a consulta.

Quando da andlise da Diretoria de Contas Municipais, igualmente foi entendida como caso concreto a
indagacdo formulada pela parte, contudo, ainda assim resolve enfrentar a questio, exarando extenso, e bem
langado parecer de n® 52/07, as folhas 12 a 17 dos autos, cuja conclusio, desde que superada a questio que
desatende ao principio em que a consulta deve ser formulada em tese, € pela possibilidade de pagamento das
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despesas incorridas pelos professores na busca de graduagio minima exigida pela LDB para o exercicio da
docéncia, desde que atendidos certos requisitos estampados no opinativo, quais sejam: nio utilizacio de recursos
vinculados do FUNDEB (sucessor do FUNDEF) e adequacio or¢amentiria que conforme a despesa aos
termos da Lei Federal n” 4.320/64.

Tanto a posic¢io do Ministério Piblico de Contas e a Diretoria de Contas Municipais se lastreiam em
decisio anteriormente tomada, em sede de consulta formulada pelo Municipio de Doutor Camargo, que motiva-
da pelo protocolo n® 278100/02, obteve por decisio a Resolucdo n® 8274/2003, para o que esta Casa se serviu
dos pareceres de n°s 184/02 e 14866/02, da Diretoria de Contas Municipais e da entio Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas, respectivamente, que poderdo ser usadas subsidiariamente, no que couber, para a
solugdo da presente questdo proposta.

VvOTO

Assim, & vista dos informes trazidos pelas Unidades Instrutivas e Ministério Piblico de Contas, confor-
madas com os dispositivos regimentais desta Casa, jd que vencida em Plendrio a questio de que estd afastada
a hipdtese de se constituir em fato concreto, voto no sentido de que a consulta seja respondida em tese, e
quanto ao mérito, nos exatos termos do parecer n° 52/07 da Diretoria de Contas Municipais e
Manifestacio do Ministério Piblico de Contas, e subsidiariamente, no que couber, nos termos da Resolu-
¢do n° 8274/2003 (protocolo n® 278100/02), no sentido de ser possivel a feitura de despesas com a capacitacio
de docéncia desde que efetuados com recursos ndo vinculados do FUNDEB e atendidos os requisitos orgamen-
tarios de execugdo da despesa, e que tal fato, nio se constitua em pré-julgamento do feito, tampouco em
autorizagdo por parte desta Corte de Contas para a execugio de despesa incorrida, por defeso em lei.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 546927/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder, em tese, a presente Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Paranagud, e, quanto ao
mérito, nos exatos termos do Parecer n° 52/07, da Diretoria de Contas Municipais e manifestacido do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, e, ainda, subsidiariamente, no que couber, nos termos da Reso-
lugio n® 8274/2003 (protocolo n® 278100/02), no sentido de ser possivel a feitura de despesas com a capacitacio de
docéncia, desde que efetuados com recursos ndo vinculados do FUNDEB e atendidos os requisitos orcamentérios de
execugio da despesa, sendo que, tal fato ndo se constitua em pré-julgamento do feito, tampouco em autoriza¢do por
parte desta Corte de Contas para a execugio de despesa incorrida, por defeso em lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUS-
TO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e
os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2008 — Sessdo n® 17.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SERVICOS DE SAUDE COMPLEMENTARES AO SUS

1. CONTRATACAO DE HOSPITAL PELO MUNICIPIO

ACORDAO N° 1168/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° : 347650/05
ORIGEM : MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO : MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

EMENTA:CONSULTA. Contratacao de instituicio privada para pres-
tacdo de servigos de saiide complementar ao SUS. Possibilidade

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr Eros Danilo Araijo, prefeito do Municipio de Telémaco Borba.
com as seguintes indagacdes:

a) O Municipio de Telémaco Borba pode contratar o Hospital Doutor Feitosa S/A para a prestacio de
servigos complementares de satide, ndo abarcados efou insuficientemente cobertos pelo SUS e/ou pelo Munici-
pio?

b) Considerando que o Hospital Doutor Feitosa S/A € o tnico existente no Municipio, estd presente a
hipétese de inexigibilidade de licitacao (art.25, “caput”, da Lei n® 8666/93 — fomecedor exclusivo e impossibilida-
de de competi¢io?)

¢) Como devem ser remunerados os servigos a serem prestados pelo Hospital Feitosa S?A?

d) E possivel o repasse de valor fixo mensal ao hospital Doutor Feitosa S/A?

Os pareceres da Procuradoria Geral do Municipio, da DCM e do MPJTC siio convergentes, pela possibi-
lidade, desde que em casos excepcionais em que os municipios nio apresentem condi¢des de fornecer todos os
servigos de satide, sendo entdo permitida a participacio da iniciativa privada em cardter complementar. Igual-
mente, os pareceres convergem no sentido da possibilidade de inexigibilidade quando da existéncia de apenas
uma instituicao apta a prestar os servicos requeridos e que a remuneracdo deva ser feita apenas pelos procedi-
mentos realizados, com os custos ndo podendo ultrapassar os valores previstos na Tabela do SUS e vedado
repasse de valor fixo.

A Corte ji havia respondido consulta semelhante formulada pelo municipio de Boa Vista da Aparecida
(Protocolo 334626/01). cujos termos sao perfeitamente coincidentes com o0s agora propostos nos pareceres em
tela.

Ressalte-se que a resposta que vai adiante proposta € em tese, nio se pretendendo referendar a escolha
de nenhuma instituigio privada e que o administrador serd responsabilizado por eventuais irregularidades que
venha a cometer na tomada de suas decisoes.
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A DCM (Parecer 10/06) responde detalhadamente as perguntas formuladas, apontando todos os proce-
dimentos a serem observados pelo administrador.

O MPJTC (Parecer 9946/06) corrobora os pareceres da Procuradoria Geral do Municipio e da DCM,
pela possibilidade de a iniciativa privada prestar servigos, em cardter complementar, desde que absolutamente
necessdrio e caso inexista no municipio entidades filantropicas e sem fins lucrativos que possam suprir tal
demanda.

vVOTO

Efetivamente, os pareceres esgotam a matéria. Do exposto, voto para que a presente consulta seja
respondida nos exatos termos do Parecer 9946/06, pela possibilidade de o poder piblico contratar servigos
complementares de saide junto a iniciativa privada, obedecendo todas as condigoes ali contidas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 347650/05,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI por delegacio do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos exatos termos do Parecer 9946/06 do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, pela possibilidade de o poder piiblico contratar servigos complementares de satide junto a
iniciativa privada, obedecendo todas as condigdes ali contidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO AU-
GUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI , SERGIO RICARDO VALA-
DARES FONSECA, EDUARDO DE SOUSA LEMOS e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2008 — Sessdo n® 29.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SUBSIDIOS - FIXACAO

1. LEGISLATURA 2009-2012

ACORDAO N° 1188/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° 358377/08
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
INTERESSADO JOAO ALVES CORREA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Fixacao de subsidios para a legislatura 2009-2012.
Desnecessidade de resposta, em face da orientaciao expedida sobre a
matéria pelo Tribunal de Contas.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Cimara Municipal de Maringa,
acima epigrafado, na qual busca posicionamento deste Tribunal a respeito da fixagdo de subsidios de vereadores
para a legislatura 2009-2012, em especial quanto aos seguintes aspectos:

1. Nio sendo fixados no prazo legal determinado os subsidios dos Vereadores para a legisla-
tura de 2009 a 2012, pode o Legislativo utilizar-se dos subsidios vigentes, atualizados mone-
tariamente, para a proxima legislatura, havendo previsiio nesse sentido na Lei Orgéinica?
2. Existindo a possibilidade de ado¢io dos subsidios vigentes, corrigidos monetariamente,
essa atualizacdo monetiria poderi efetivar-se no dia 1° de janeiro de 2009 ou deve ocorrer
ainda no curso da atual legislatura?

3. Em sendo necessiria a efetivagio da atvalizagio monetdria ainda no ano de 2008, em que
periodo deve ocorrer: antes ou depois das eleicoes?

4. Qual o instrumento a ser utilizado para a correciio, diante da falta de previsdo na legisla-
¢do municipal: despacho, portaria, resolugio?

5. Nio tendo sido efetuada qualquer corre¢io monetdria nos subsidios da atual legislatura, a
atualizagdo monetdria devida a partir de 1° de janeiro de 2005 pode ser integralmente acres-
cida aos referidos subsidios?

Cumpre-se mencionar que a pe¢a preambular veio acompanhada de parecer juridico exarado por procu-
rador juridico do Legislativo Municipal, conforme verifica-se as fls. 03 dos autos em comento.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que
editou a informagio n® 34/08, na qual informa a existéncia de julgados a respeito da matéria.
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A Diretoria de Contas Municipais analisou o assunto contido na pega vestibular mediante a instrugio n®
3188/08, posicionando-se no sentido de que a matéria ji foi objeto de manifestagiio da Corte no més de maio do
corrente ano (documento anexo), com a intengdo de orientar a fixagdo dos subsidios para a proxima legislatura,
considerando as eleigoes que se aproximam, sendo encaminhados os argumentos expendidos a todos os Muni-
cipios paranaenses e suas respectivas Camaras, como também disponibilizado no site do Tribunal na internet,
razdo pela qual opinou pela desnecessidade de responder-se a presente consulta.

O mesmo entendimento foi esposado pelo Ministério Piblico, conforme depreende-se da leitura do pare-
cer de n°® 12247/08.

YOTO

De todo o exposto claro se afigura que a matéria ji foi objeto de enfrentamento pela dire¢io da Casa.
sendo remetido expediente a todos os Municipios do Estado do Parand, razio pela qual VOTO pela desneces-
sidade de resposta ao Consulente, considerando que o mesmo ji tem conhecimento do posicionamento adotado
pelo Tribunal.

Deixa-se claro, no entanto, a necessidade de fixacdo dos subsidios antes das elei¢des municipais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 358377/08,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Determinar o arquivamento da presente consulta, deixando de responder ao Consulente, considerando
que o0 mesmo ji tem conhecimento do posicionamento adotado pelo Tribunal, deixando claro, no entanto, a
necessidade de fixagido dos subsidios antes das eleigdes municipais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTL

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2008 — Sessiio n® 30.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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TRANSPORTE DE EMPREGADOS - SETOR PRIVADO

1. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

ACORDAO N° 1122/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° : 176930/06

ORIGEM : MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
INTERESSADO : MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
ASSUNTO ¢ CONSULTA

RELATOR - AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta.Preliminar de inobservincia do art. 38 da LC n” 113/
05. Auséncia de amparo legal na contrataciao de empresa particular pelo
Municipio para transporte de empregados do setor privado.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr Jurandir Alves de Oliveira. prefeito do Municipio de Sdo Pedro do
Iguagu, sobre a possibilidade de aquele Executivo. mediante lei, conceder auxilio/subsidio & Associagio dos
Trabalhadores, para fazer frente a despesas com transporte de associados que trabalham em municipios vizi-
nhos.

O consulente justifica que seu municipio, de pequeno porte , baixo IDH e carente de oportunidades, tem
for¢ade grande parte dos trabalhadores a buscarem o sustento em municipios vizinhos, com deslocamentos
diarios.

A DCM (Instrugio 28/06), em preliminar, suscita a inobservincia do art.38, IV, da LC 113/05, vez que o
parecer juridico anexado ndo foi emitido pela assessoria juridica do Municipio de Sido Pedro do Iguagu. No
mérito destaca que o tema ja foi analisado pela Casa (Resolugio n® 14136/99), que acolheu a Instrucdo da
DCM n° 229/99, no sentido de que “niio é fungiio do municipio propiciar transporte coletivo para determinado
grupo, sob pena de tornar privilégio face ao principio da isonomia™. Referida Resolugdo acolheu também o
Parecer Ministerial N°22731/99, que salientou que “a falta de transporte coletivo municipal, estadual ou interes-
tadual, nao autoriza a contratacio de transporte por parte da Administracio para suprir a necessidade especifica
de terminado segmento da atividade econémica local, vez que ausente o amparo legal™.

O MPJTC (Parecer 14634/06), corrobora a Instrugdo N° 28/06 da DCM para, vencida a preliminar,
manifestar-se pela impossibilidade, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

vVOTO
Do exposto, vencida a preliminar suscitada pela Unidade Técnica, voto, nos exatos termos da

Instrugdo n® 28 da DCM e do Parecer Ministerial N® 14634/06, e consoante jurisprudéncia desta Corte,
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pela impossibilidade de o Municipio proporcionar transporte a empregados do setor privado, pois ausente
amparo legal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 176930/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TA-
DEU LECHINSKI por delegacio do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade
em:

Responder a consulta, nos exatos termos da Instrugdo n® 28 da DCM e do Parecer Ministerial N°
14634/06, e consoante jurisprudéncia desta Corte, pela impossibilidade de o Municipio proporcionar trans-
porte a empregados do setor privado, pois ausente amparo legal, vencida a preliminar suscitada pela Uni-
dade Técnica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AU-
GUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e JAIME TADEU
LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 7 de agosto de 2008 — Sessiio n® 28.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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