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0S FUNDOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Duilip Luiz Bento
Economista do Tribunal de- Contas deo Parana

FRELIMINARES

Na segiiéncia histérica da administragdc pudblica nacional, a figura dos
Fundos ocupa lugar de grande destague pelas suas implicagbes no ritmo
da atividade econdmica e na satisfacdo de ponderavel parcela das necessi-
dades governamentais.

A dimensio continental do Brasil sempre ofereceu sérias dificuldades
ac Poder Central para integrar ¢ atender, setorialmente e sein 0s entraves
burocraticos de sua execucgio orgamentdria, polos dindmicos e outros ca-
rentes de recursos para o atendimento de suas prioridades.

Na realidade, as bases do processo decisdrio na orbita do Executivo es-
tiveram, ha longos anos, alicergadas pele conteido eminentemente forma-
listico e simbdlico, de caracteristicas legais. O préprio orcamento do go-
verno sempre foi de conotagdo juridica, relegande a plano secundario a
cportunidade do aspecto econdmico-financeiro e do planejamento.

Somente na altima década, com as tentativas substanciais de rompi-
mento com as rotinas estratificadas na seméntica politica de “ao-ao” e com
o advento da Constituicio Federal de 1967 e Decretolei ne 200 — Reforma
Administrativa — ¢ que foram estruturadas as novas premissas da adminis-
tracdo global, eficiente, e livre dos altos custos operacionais.

No entendimento de alguns especialistas, o primeiro Fundo criado no
Pais foi o chamado Fundo Escolar, no ano de 1927, em Minas Gerais, que
recolhia de certas fontes de receitas estaduais e municipais para o ensino de
grau primario.

Na area federal, a citagdo é para o Fundo Nacional do Ensino Primario,
datado de 1942.

CAIO TACITO ensina que tais institutos comecam a aparecer, embora
scb denominacgdo diferente, na Constituicio de 1934 e destinavam-se a aten-
der problemas das secas do Nordeste e anomalias conjunturais do Norte do
territério nacional. Com a Constituicdo de 1946 adquire contornos mais sa-
lientes, mas com expressico terminolégica ainda indefinida.

A existéneia e ¢ regime dos Fundos, entretanto, foram regulados em
titulo especial da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, a qual es-
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tatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle dos
or¢arentos ¢ balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Assim, em seus artigos 71 a 74 estdo tracadas as suas coordenadas
principais e a filosofia de atuag¢fo, sendo vejamos:

“Art. 71 — Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas

que, por lei, se vinculam 2 realiza¢do de determinados objetivos ou ser-
vigos, facultada a adocfo de normas peculiares de aplicacio”.

“Art. 72 — A aplicacio das receitas orgamentirias vinculadas a fundos
especiais farse-d através de dotagio consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais”.

“Art. 73 -— Salvo determina¢iio em contririo da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”.

“Art. 74 — A lei que institnir fundo especial poderid determinar normas
peculiares de controle, prestagdo ¢ tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgio
equivalente”.

A partir desse dispositive legal comega a proliferar a criagdo de Fun-
dos, tanto na Orbita federal quanto na estadual.

No plane doutrindrio e constitucional, sempre se discutiu a falta de pro-
tegfo Jda Carta Magna para a sua existéncia, j4 que nio estavam expressa-
mente inseridos em seu contexto. Dai a existéncia de vozes que lhe inquina-

" vam vicios de inconstitucionalidade, admitindo, apenas, o Fundo de Partici-
pacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e o Fundo de Partici-
pacéo dos Municipios.

Com a Constituicio Federal de 1967 e Emenda Constitucional ne 1, de
1969, onde aparccem citados categoricamente, nido ha mais o que discutir
em termos de falta de previsdo do Diploma Maior. De fato, assim dispunha
a Constituicio Federal de 1967:

“Art. 65 — O orcamento anual dividir-se-A em corrente e de capital e
compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas a todos
os Poderes, érgdos, fundos, tanto da administracdo direta quanto da in-
dircta, excluidas apenas as entidades que nio recebam subvencoes ou
transferéncias a conta do orgamento”. (grifamos).

§ 3° — Ressalvados os impostos Unicos e as disposi¢es desta Constitui-
¢do, e de leis complementares, nenhum tributo terda a sua arrecadagio
vinculada a determinado 6rgdo, fundo ou despesa. A lel podera, toda-
via, institwir tributos cuja arrecadagdo constitua receita do orgamento
de capital, vedada sua aplicacio no custeio de despesas correntes”.
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Na Emenda Constitucional n° 1 estd disposto:

“Art. 62 — O orgamento anual compreenderd obrigatoriamente as des-
pesas e reccitas relativas a todos os Poderes, orgios e fundos, tanto da
administragiio direta quanto da indireta, excluidas apenas as entidades
que ndc recebam subvencdes ou transferéncias a conta do orcamento”.
(grifamos).

§ 2° _ Ressalvados os impostos mencionados nos itens VIIT e IX do
artigo 21 e as disposi¢des desta Constituigiio e de Icis complementares,
é vedada a vinculagao do produto da arrecadagio de qualquer tributo
a determinado érgio, fundo ou despesa. A lel poderd, todavia, estabele-
cer que a arrecadacdo parcial ou total de certos tributos comstitua re
ceita do orcamento de capital, proibida sua aplicagao no custeio de des-

pesas correntes”,

A evidéncia Constituiconal ¢ clara e insofismavel. Pode-sc dizer que a
figura dos Fundos esta definitivamente consagrada. Como ensina RUBEM
OLIVEIRA LIMA “a Constituigio de 1967 reconhece a existéncia dos fundos
especiais, vedada, porém, a afetacdo da receita tributédria, ou seja, a vincula-
¢do de uma receita tributaria a orgios, fundos ou, despesas, o que ndo atin-
ge nem invalida a existéncia dos fundos especiais providos de recursos que
s¢ destaquem do orgamento atendido o principio da unidade substancial”.

CONCEITUACAO — TIPOS — CARACTERISTICAS

A escalada dos Fundos, em todos os niveis de administrgaio, € verda-
deiramente notavel. No atendimento de espagos vazios da conjuntura nacio-
nal ¢ de setores basicos da infra-estrutura do desenvolvimento, cles tém exer-
cido relevante papel no contexto da politica governamental, pelas suas im-
plica¢des de ordem econémico-social.

O comportamento da ordem econdmica do pais pressupde decisGes es-
tratégicas rapidas e capazes de viabilizar a execugiio dos projctos mais signi-
ficativos destinados a consolidar ¢ ritmo da expansic global, como forma
capaz de se enfrentar os desafios préprios de uma Nacgio que se encaminha
para o pleno desenvolvimento,

FUNDO, no dizer de JOSE RIBAMAR FERREIRA, “é o conjunto de dis-
ponibilidades criado para desenvolver ou consolidar, através de financiamen-
tos, um setor deficitirio da atividade publica ou privada”.

De fato, a atividade administrativa publica ¢ demasiadamente heterogé-
nea e complexa para ser atendida de forma direla pelo orgamento geral. Dai
a sistematizagio da mecénica [lexivel dos Fundos que permite atendimento
mais racional de areas carentes de injecao de capitais.

No aspecto de sua tipologia, os Fundos, atualmente, abarcam os setores
primdrio, secundario e tercidrio da atividade econdmica, canalizando macigas
importéncias para os setores dinamicos tradicionais e de base econdémco-so-
cial.

Identificam-se, terminologicamente, pelas denominagbes consagradas de
“FUNDQO ESPECIAL” ¢ “FUNDO ROTATIVO”.
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O Fundo Especial ¢ a soma de recursos investidos de forma permanente
em projetos auténomes com que o Estado objetiva o desenvolvimento regio-
nal ou global de 4Area prioritiria e que se destaca do orgamento publico.
Tal Fundo ¢ usado em larga parcela da administra¢io e, na seara do Poder
Central, tem sido sistemdtica a criacdo de tais institutos que se compatibi.
lizam eficientemente com os objetivos, planos e metas das autoridades go-
vernamentais, particularmente por realizarem dispéndios de capital que re-
percutem substanciosamente no incremento do Produto Interno Bruto.

Sdo criados através de lei, regulamentadOS por decreto executivo e, admi-
nistrativamente, obedecem aos planos do érgio ao qual se vinculam, inclu-
sive na deflmgao da aplicagio dos recursos que lhe sdo repassados.

As caracteristicas basicas dos Fundos Especiais, nas palavras de J. TEI-
XEIRA MACHADC JUNIQOR e HERALDO COSTA REIS (em a Lei 4.320 Co-
mentada, pag. 128) sao:

a) receitas especificadas no orgamento ou em créditos adicionais pela
entidade instituidora do fundo; ‘

b) vinculagdo legal dessas receitas a determinados objetivos ou servu;os

¢) normas peculiares de aplicagdo dessas receitas;

d) transferéncia para o exercicio seguinte de saldo positivo apurado em
balango;

e) normas peculiares de controle, prestacic e tomada de contas;

f) manutengio da competéncia especifica para fiscalizacio do Tribunal
de Contas ou érgio equivalente, )

O Fundo Rotativo, que ndo se confunde com o Especial, é uma porgio
de capital pablico destacada para pagar despesas, de maneira que sempre se
recmbolsemn ao mesmo Fundo os valores que dele se tiverem retirado para
0s pagamentos.

Diferentemente do Fundo Espccial, ¢ pouco dlssemmado na administra-
cdo publica sendo utilizado em alguns érgios, em unidades municipais, para
a movimentagdo de materiais ou de centralizagdes de estoque, visando me-
thor estruturar a sistemdtica de aquisicdes dos bens necessarios ¢ indispen-
siveis para os compartimentos da estrutura orgénica. Quando ¢ adotado,
pela entidade, o procedimento de controle de materiais através dc Departa-
mento ou Sector Central, toda a aquisigdo ¢ empenhada em dotacio rotativa.
Ao ocorrer a distribuicio as diversas unidades da administragdo direta, o
valor correspondente retorna aquela dotacfo rotativa com o correspondente
débito em dotacoes de cada uma das unidades beneficiadas., O crédito ao
fornecedor ¢é feito no primeiro estigio da aquisigio, ou seja, com o débito
na dotagio rotativa. Tal Fundo, para ser instituido, deve ser devidamente
regulamentado pela entidade.

Em termos de or¢gamento, a clasmhcac;ao dos Fundos, tanto para o Es-
pecial quanto para o Rotativo, prevista na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo_de 1964, ¢ a seguinte:

4.0.0.0 — DESPESAS DE CAPITAL
4.2.0.0 — INVERSOES FINANCEIRAS
4.2.4.0 — CONSTITUICAO DE FUNDOS ROTATIVOS
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0S FUNDOS NO PARANA

No Ambito da administracio estadual do Parand os Fundos existentes
sdo de natureza Especial e atingem vArias dreas do planejamento do governo.
Nominalmente, sdo:

— FUNDO DE AGUA E ESGOTOS

— FUNDO DE DESAPROPRIACAO E COLONIZAGAO

— FUNDG DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

— FUNDO PENITENCIARIO

-~ FUNDQ DE SAUDE

— FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO TRANSITO

-— FUNDO ESPECIAL DE REEQUIPAMENTO POLICIAL

— FUNDO ESPECIAL DE REEQUIPAMENTO MEDICO-SANITARIO
— FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL.

- No plance municipal sio muito poucos os Fundos Especiais existentes.
Apenas Municipios de dimensoes territoriais e orcamentdrias mais significa-
fivas ¢ que os instituiram. Agora, desenvolvem-se cstudos preliminares vi-
sando a criagao, na area de algumas municipalidades, no setor de segurauga,
da figura do denominado FUNDQO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO
GRUPAMENTO DO CORPO DE ‘BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR IO
PARANA -— FUNREBOM.

A seguranca ¢ o bem-estar da comunidade, em nosso Pais, na toda a sua
plenitude ¢ Area de abrangéncia, é preocupacgho constante do Governo, tendo
em vista as suas implicagbes no processo de desenvolvimento integrado. Com
o extraordindrio progresso da ciéncia e o incomensuravel avango das técni-
cas de trabalho, a atuagdo do Estado teve que ser reestruturada de forma
substanciosa, a fim de atender aos anseios coletivos. Nesta trajctoria, a se-
gpuranca cfetiva ¢ potencial avulta como elemento de transcendental signifi-
cacdo, cabendo aos pélos municipais participacio dinimica na definigio da
problematica, que ndo pode ficar na responsabilidade exclusiva dos Governos
Federal ¢ Estadual.

Por outro lado, € valido salientar que, do ponto de vista Iegal niao ha
qualquer impedimento para a cria¢do de Fundos do tipo do FUNREBOM.
O mesmo acontece com relagiio & instituigdo de taxa mumnicipal destinada a
constituir suporte para o seu funcionamento, confoerme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal na Sumula n.° 549, que diz: “A Taxa de Bombeiros do Es-
tado de Pernambuco & constitucional, revogada a Stumula n=° 274",

A guisa dc ilustracdo ¢ Ja que estas consideracdes tém ligacfio direta com
a matéria, transcreveremos o rito administrativo, legislativo e a posigdo do
Tribunal de Contas do Estado na instituicdo do Fundo Municipal de Reequi-
pamento do Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Para-
nd, na cidade de Ponta Grossa:

Protocolo: 4.357/74—TC

Resolucio: 3.253/74—TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
Assunto: Consulta

Relator: Conselheire Leonidas Hey de Oliveira
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A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, encaminhou a seguinte consul-
1a a este drgio:

“Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente:

Tenho a honra de submeter & apreciagdo do Tribunal de Contas do Es-
tado para fins de consulta e orientagio desta Prefeitura, as inclusas Leis
n' 2.608, 2.609 e 2.610, que autorizam o Municipio a firmar convénio com
¢-Estado do Parand, visando a adequagdo, reequipamento, descentralizacio
e ativacio do Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Es-
tado do Parana, sediado em Ponta Grossa e a criar 0 Fundo Municipal de
Reequipamento do Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Mlllt"\l‘
do Parana.

Tal cautela prende-se ao fato de que em véirios Municipios onde existem
Destacamentos do Corpo de Bombeires a sua instalagao nao foi objeto de
Convénio, conforme bem preconiza essc Egrégio Tribunal.

O de Ponta Grossa, por exemplo, ja estd instalade mediante ajuste entre
a Prefeitura ¢ a Interventoria do Estado, desde 1939.

No desejo de bem cumprir a zelosa orientagio dos dignos senhores téeni-
cos e assessores do Tribunal de Contas, em curso aqui realizado, elaboramos,
com a assisténcia do Comando do Cerpe de Bombeiros. os projetos de lei
ern submetidos a exame, dos quais ressaltamos os seguintes pontos para o
fim da consulta:

I — Na Lei n° 2.608, que trata do Convénio a ser firmado com o Estado
do Parand, a disposi¢io que mercce consulta € o entendimento da lelra “f”
do Art. 5° que diz:

“atribuir, mensalmente, a cada elecmentoe do Corpo de Bombeiros da Po-

licia Militar, destacado em Ponta Grossa para prestagio de servigos de

combatc a incéndio e prevencéa, uma gratificacio de permanéncia, pelo
tempo que estiver prestando scus servigcos no Municipio e que perdurar

a auséncia da sede do C.B., no valor de 25% (vinte ¢ cinco por cento)

sobre o valor do scldo percebido pelos componentes do Grupo” (o grifo

¢ no0sso).

Na defini¢do desta gratificaciio teve-se em conta os scguintes requisitos:

a) nao se identificar com nenhuma cspécic das gratificagdes definidas
no Cadigo de Vencimentos e Vantagens da P.M. ou das constantes do Es-
tututo dos Funcionarios Civis do Estado;

b} ¢ nccessariamente complementagdo do soldo, considerando que o des-
locamento do militar gera, efetivamente, prejuizo de ordem econdémica ¢ fa-
miliar;

c) ¢ um meio d¢ incentivar e atrair militares para a prestacio de ser-
vigo fora da Capital, que oferece, inegavelmente, maiores atrativos;

d) encontra amparo legal no Art. 117 da Constituicdo Estadual que reza:

“Q Estado mantera em Convénio com os Munciipios, servigos de com-
bate do fogo e prevengfic contra incéndios...”

e) ¢ principio assente em direito que o “Convénio” faz lei entre as par-
tes, o que legitima, ao entendimento do Municipio, o disposto na referida le-
tra “f” do Art. 2° da Lei n.° 2.610.
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Todavia, como se afirmou de principio, ¢ desejo desta Administragio re-
ceber a melhor orientagdo do Colendo Tribunal de Contas, considerando gue
o Excelentissimo Senhor Secretirio de Seguranga pretende estender aos de-
mais Municipies, servidos pele Corpo de Bombeiros, as normas que, inicial-
menie, forem implantadas neste Municipio.

IT — Com respeito 4 Lei n~ 2.209, parece-nos ser matéria pacifica, con-
siderande que ¢ instrumento igualmente adotado pela Prefeitura de Nite-
réi — RIT.

IIT — A Lei ne 2.610/73, serviu de modelo a legislacio estadual que criou
o FUNRESTRAN. com algumas alteragoes ajustadas as peculiaridades do aten-
dimento do servigo local de prevencao e combate ao fogo.

E, assim, preocupagao principal conhecer a devida interpretacio que se
deva dar dos artigos 11 ¢ 12, especiahmente sobre ¢ limite maximo permissi-
vel para a fixacio das despesas administrativas necessarias & manutencio do
cquipamento e sua operacionalizacfo, como ¢ fundamental.

Note-se que, no Or¢amente Municipal, a destinagdo da despesa serd feita
no Cédigo 4.2.4.0 — Constituicdo de Fundos Rotativos — Despesas de Capital,
a ser empenhada a favor do Conselho do FUNREBOM e a este caberd o plano
de distribuicdo da despesa, observados os limites do Art. 11. de acordo com
a sua programacio e necessidades.

Conforme se verifica no Orcamento Estadual € esta a forma com que se
viabiliza o cumprimento do Art. 62, § 2% “in-fine”, da Constituigio Federal.

Entendo que estes instrumentos sdo fundamentais para a efetiva ativa-
¢io € melhoria do Grupamento local do Corpo de Bombeiros, que tdo rele-
vantes servigos ja tem presiado 4 comunidade, no sentido de se iniclar am-
pla acio capaz de, através de sisternatica prevengdo, oferecer &4 populacio
princesina a trangiiilidade ¢ o clima de seguranga que necessita dispor para
a normal realizagao de suas atividades.

Os tragicos incéndios nacionais e outros, além de traumatizar a opinido
publica ante a perda irreparavel de vidas e bens, sensibilizaram as autori-
dades para o problema de seguranc¢a contra o fogo.

Assim, por outro lado, acabo de aprovar as Normas de Seguranca Contra
Fogo, propostas e organizadas pelos técnicos do Corpo de Bombeiros do Pa-
rand, entidade que estou vivamente empenhado, na forma das leis em tela,

em oferecer os meios indispensaveis & realizacdo de sua nobre tarefa, além
de garantir a segurancga ao patriménio particular e pdblico em Ponta Grossa.

Esperando merecer de Vossa Exceléncia a melhor acolhida para o con-
tido no presente, sirvo-me do ensejo para renovar protestos do mais alto
apreco e distinta consideracio.

a) LUIZ GONZAGA PINTO
Prefeito Municipal”.
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“LEI N~ 2.608

A Camara. Municipal de Ponta Grossa. Estado do Parand, decretou e eu.
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI
Art. 1° — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a fir-
mar Convénio com o Estado do Parana, visando a adequagio. reequipamento.
descentralizagdo e ativagdo do Grupamento do Corpo de Bombeiras da Po-
licia Militar do Estado do Parana, sediado em Ponta Grossa.
Art. 22— O Convénio a ser firmado, nos termos desta Lei, reger-se-a pe-
las seguintes condic¢des:

1 — Compete a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa:

a) destinar para uso e¢ emprego exclusive do Grupamente do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parani, sediado em Ponta Grossa.
os veiculos, acessérios € equipamentos exigidos pelo plano de seguranca da
drea, respeitadas em quaisquer casos as especificacdes técnicas do Corpo de
Bombeiros da PMEP;

b) ceder ao Grupamento do GB da PMEP, arcas e instalagdes prediais
indispensaveis e condizentes as necessidades de pessoal, administracdo e ma-
terial de Postos de Bombeiros do Municipio;

¢) adequar e manter em perfeito funcionamento a rede de hidrantes do
perimetro urbano da cidade de Ponta Grassa. segundo prescrigdes ditadas ou
aconseclhadas por orgdo reconhecidamente técnico no assunto;

d) arcar com as despesas de aquisicho, manutencic e renovacio dos
meios materiais, bem como as despesas de projetos técnicos destinados a pro-
ver a seguranga contra incéndios da drea do Municipio, bem como, com as
instalagdes e demais imodveis colocados 4 disposi¢io do Grupamento do Cor-
po de Bombeircs da PMEP, sediado em Ponta Grossa;

¢) implantar nas Posturas Municipais ou diplomas legais equivalentes,
dispositivos reguladores e necessarios a Prevengio Contra Incéndios, segundo
especificaggo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parana;

f) atribuir, mensalmente, a cada elemento do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar, destacado em Ponta Grossa para prestagao de serviges de
combate a incéndio e prevencdo, uma gratificagio de permanéncia, pelo tem-
po que estiver prestando seus servigos no Municipio e que perdurar a sua
auséncia da sede do CB. no valor de 25% (vinte e c¢inco por cento) sobre o
valor do soldo percebido pelos componentes do Grupo.

II — O Estado compromete-se a:

a) manter. sem solugio de continuidade, dentro dos padrdes recomenda-
dos pela técnica e enquanto prevalecer o Convénio autorizado nesta Lei, um
Grupamento de Fogo no Municipio de Ponta Grossa;

b) incluir pessoal em ntimero e condigbes exigidas pela ativagio de um
Grupamento de Fogo com seus respectivos Grupos, na area urbana do Mu-
nicipio de Ponta Grossa, segundo planejamento elaborado pelo Corpo de Bom-
beiros, devidamente aprovado pelos setores competentes;

¢) formar o pesscal incluido, mantendo ainda, em constante desenvol-
vimento, um programa de adestramento e especializagdo dé seus .efetivos;

— 14 —



d) fornecer todo o equipamento individual e fardamento que se fizer
necessario ao plano das atividades de Seguranga Contra Incéndios;

€) manter, em cariter permanente, na drea de Ponta Grossa, em nume-
ro e qualificacdo exigidos pelo plano de ativagio de postos, pessoal de seus
préprios quadros; , ) ‘

f) oferecer toda a assisténcia médico hospitalar aos componentes do
Grupamento e seus familiares;

g) remanejar os componentes do Grupamentc que por condigoes de
satide, motivos de ordem disciplinar ou inadaptaco profissional, ndo aten-

.dam as exigéncias do Servigo de Seguranga Contra Incéndio e Prestacio de

Socorros Publicos;

h) manter na drea de Ponta Grossa todo o patriménio que por forga
deste Convénio tem seu uso cedido ao Corpo de Bombeiros, impedinde sua
aplicagdo em servicos e missdes diversas daquelas a que se destinam;

i} oferecer, ao Municipio, todo o assessoramento necessario ac trato
de assuntos relativos & Sepuranca Contra Incéndio;

‘ 1) promover, através dos elementos destacados no Corpc de Bombei-
ros, campanhas e servigos desenvolvidos. diretamente junto & populagfo, por
meio de entrevistas, palestras, visitas domiciliares, cursos ou outras formas
efetivas de orientagio e prevenc¢io e a seguranga contra incéndios;

1} emitir parecer técnico, através do Servigo de Engenharia da PMEP,
em todos os projetos que, por forga de sua natureza e da legislacio, devam
ser submetidos ‘aquele procedimento.

Art. 3° — Ao Estado fica assegurado o pleno direito de movimentacio,
alteragdo ¢ constituigio do quadre de pesscal componente do Grupamento
destacado em Ponta Grossa, sob o Comando do Corpo de Bombeiros da Po-
licia Militar do Estado do Parana. '

Art. 45 — Ao Estado caberd a responsabilidade de pagamento dos sol-
dos, e demais vantagens previstas na legislagio da Policia Militar do Estado
do Parand, alimentagho e previdéncia aos elementos do Grupamento do
Corpo de Bombeiros, sediade em Ponta Grossa.

Art. 5° — A partir de 1974, deverd constar dos or¢amentos municipais as
dotagdes necessarias ao pleno cumprimento do Convénio objeto desta Lei.

Art. 6° — O Convénio autorizado nesta Lei, serd por prazo indetermi-

‘nado, deverd ser referendado pelos orgdos legislativos estadual e municipal

e firmado até 120 (cento e vinte) dias contados da data da publicagdo da
presente lei.

Art. 7° — O Municipic de Ponta Grossa fica autorizado a firmar con-
vénio com outros municipios, mediante participa¢o financeira para o Fun-
do de Recquipamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand -—
Ponta Grossa — FUNREBOM., para prestacdo de servigos de prevencio e se-
guranga contra incéndio.

Pardgrafo Unico — O Convénio a que se refere o presente artigo somen-

-te poderd ser firmado pelo Prefeito Municipal apés prévia aprovacio dos

termos do mesmo pela Camara Municipal.
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Art. 8¢ — Esta Lei entrard em vigor na dala de sua publicagfio; revoga-
das as disposi¢des em contrario. ‘

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS JURI-
DICOS, em 19 de novembro de 1973. as) LUIZ GONZAGA PINTO — Pre-
feito Municipal — as) EDMILSON LOUIS CARNEIRO BAGGIO — Secreta-
rio Municipal de Administracic ¢ Negédcios Juridicos.

“LEI Ne 2.609

SUMULA: Cria a taxa anual de Vistoria de Sepuranca contra Incéndio
(prevengao) a incidir sobre " BEstabelecimentos Comerciais,
Industriais e Edificios ¢ da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ponta Grossa, Estado do Parand, decretou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI

Art. 1» — Fica criada a taxa anual de vistoria de seguranca contra in-
céndio (prevengio) que incidird sobre Estabelecimentos Comerciais e In-
dustriais e Edificios com malis de 3 (trés) pavimentos, pelo Corpo de Bom-
beiros da Policia Militar do Estado do Parana.

Art, 3° — A taxa anual de vistoria de seguranga contra incéndio sera
recolhida até a dltima gquinzena subsegiiente ao mdés em que a vistoria for
efctuada, & Agénceia do Banco do Estado do Parand S/A. em conta especial,
denominada “FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO GRUPAMENTO DO COR-
PO DE BOMBEIROS"” — sediado em Ponta Grossa — “FUNREBOM”.

Art. 4° — Nio sendo paga no prazo previsto, apés a vistoria, a taxa serad
acrescida de juros de mora, a razio de 1% (um por cento) ao més, da multa
de 1 {(um) saldrio-minimo regional e da corre¢io monetdria, calculada de
acordo com o© indice mensal fixado pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN e MINIPLAN.

§ 1> — Niao serdo fornecidos ou renovados alvards de localizagio para
Estabelecimenios Comerciais e Industriais, Profissionais Liberais e o “habi-
te-se” aos proprictarios e locatarios de edificios de mais de 3 (trés) pavimen-
tos, que nao apreséntarem na reparticdo competente o certificadeo de vistoria,
passado pele Corpo de Bombeiros da PMEP.

§ 2° — A expediciio de alvaras de localizacdo e do “habite-se”, pela Pre-
feitura Municipal, fica condicionada a apresentacfo prévia do certificado de
vistoria, mediante o pagamento antecipado da referida taxa de vistoria.

Art. 5° — A receita arrecadada serad recoihida ao Fundo de Reequipamen-
io do Grupamento do Corpo de Bombeiros, e administrada pelo Conselho
Diretor do FUNREBOM, na forma estabelecida pela lei de criagdo.
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Art. 6° — A cobranca da taxa anual de vistoria de seguranga contra in-
ctndio {prevengiio), incide sobre os Grupos de Estabelecimentos abaixo dis-
criminados, observados os percentuais do salario-minimo regional vigente:

GRUPO “A” — indistrias ou comércio de tintas, vernizes, gasolina, dlcool,
benzina, graxa, 6leos e oleaginosas, querozenes, celulose, breu, fogos de ar-
tificios, armas ¢ munigbes, explosivos e outros inflamaveis; taxa de 100%
(cem por cento);

GRUPO “B” — postos de gasolina e lubrificagdo de veiculos: taxa de
100% (cem por cento); :
GRUPQ “C" — indastria ou comércio de méveis, laminados, serrarias,

artefatos de madeiras, moveis estofados e de vime e derivados: taxa de 95%
(noventa e cinco por cento);

GRUPQ "D” — comércio e industria de tecidos, roupas, cortinas, tape-
tes, estofados, algodio, estopa, armarinhos, crinas, oleados, colchoarias, bor-
rachas, plasticos, couros e peles, calgados: taxa de 90% {(noventa por cento};

GRUPQO “E” — casas de diversdes, cinemas, tealros € congéneres: taxa
de 85% (oitenta e cinco por cento);
GRUPO “F” — inddstria ou comércio de produtos quimicos e farmacéu-

ticos, usinas siderurgicas, metalirgicas, industrias e comércio de automé-
veis, auto-pecas e oficinas mecénicas em geral: taxa de 80% (oitenta por
cento);

GRUFO “G” ~ papelarias, livrarias, tipografias, graficas e depodsitos de
papéis, jornais ou revistas: taxa de 75% (setenta e cinco por cento);

GRUPO "H” — estabelecimentos de hotelaria, pensées e dormitérios e
similares, hospitais, clinicos e casas de sadde: taxa de 70% (setenta por cen-
t0);

GRUPO “I1” — indtstria, comércio e depdsitos de bebidas em geral: ta.
xa de 653% (sessenta e cinco por cento);

GRUPO “J” — comércio de cereais, bares, material de limpeza domés-
tica, armazéns gerais, secos e molhados, produtos alimenticios: taxa de 60%
{sessenta por cento);

GRUPO “L” — indastria, comércio ou depdsito de material de constru-
¢do, ornamentagdio, ferragens, metais, material elétrico e sanitdrio, joalhe-
ria, aparelhos elétro-domésticos, éticos, esportes, recreagho, caga ¢ pesca,
brinquedos, bijouterias: taxa de 55% (cinqglienta e cinco por cento);

GRUPO “M” — moinhos, torrefagdes, descascadores: taxa de 50% (cin-
gitenta por cento);
GRUPO “N” — agéncias lotéricas e similares: taxa de 45% f{(quarenta e

cinco por cento);

GRUPO “O" — industria de massas, biscoitos, padarias e congéneres, ca-
sas de frios, lanchonetes, restaurantes, sorveterias e similares: taxa de 40%
(guarenta por cento);

GRUPO “P” — industria e comércio de carnes, peixes, matadouros, aba-
tedouros, laticinios € conservas: taxa de 35% (trinta € cinco por cento);
GRUPO “Q” — industria e comércio de maquinas e aparelhos agricolas,

cirirgicos, dentdrios, hospitalares, domésticos e de escritdrios; inddstria e
comércio de produtos de uso agro-pecudrio: taxa de 30% (trinta por cento);
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GRUPO “R” — lavanderia e tinturaria, malharias, atelier de costura, al-
faiatarias, salces de beleza e barbearia: taxa de 25% (vinte e cinco por cen-

to);

GRUPO “S” — indistria e comércio de cerimicas, ladrilhos e simila-
res; oficinas de consertos em geral nfio mecénicos: taxa de 20% (vinte por
cento); :

GRUPO “T” — comércio de doces e derivados, bomboniére, frutas, hor-

taligas, floricultura, produtos agricolas e horti-granjeiros, escritérios profis-
sionais ¢ consultdrios: taxa de 15% (quinze por ccnto);

GRUPO “U” — residéncias, escritérios e consultdrios ou economias pre-
diais de outros usos, localizados em edificios com mais de 3 {trés) pavimen-
tos: taxa de 10% (dez por cento);

§ 1° — Os Estabelecimentos Comerciais e Industriais nio previstos nos -

Grupos acima, seriio neles classificados pelo Corpo de Bombeiros, pela maior
similitude, mediante requerimento da parte interessada.

§ 2° — Os Estabelecimentos comerciais com mais de 15 empregados, os
industriais com mais de 50 empregados ¢ os prédios com mais de 25 lo-
cacdes residenciais discriminados nos Grupos “A" a “U”, terdo taxa de visto-
ria elevada em 100% (cem por cento) dos respectivos valores fixados.

Art. 7° — Os Estabelecimentos comerciais e industriais especificados
no § 2°, do art. 6°, poder&o firmar convénio com ¢ Destacamento do Corpo
de Bombeiros ou o Municipio. para fins de prestacio de assisténcia, orien-
taciio, servicos de prevencdo de combate a sinistros e acidentes, cm cardter
permarnente ou periddico.

Art. 8° — Compete ao interessado a iniciativa de solicitar a vistoria,
mediante requerimento, ac Comandante do Destacamento do Corpo de Bom-
heiros.

Pardgrafo Unico — Os interessados deverdo observar os seguintes prazos
para formular seus pedidos de vistoria, considerando a primeira letra do
nome da firma, entidade, organizacfio ou pessoa:

A—B o= C o D JANEIRO
E—F—G—H T ..., FEVEREIRO
J— K —L —M—N . MARCO
O—P—Q—R—S ..o ABRIL
T -U -V XY —Z i MAIO

Art. 9° — A omisdo do interessado, em requerer & vistoria no prazo fi-
xado no art. 8°, implicard na multa de 2 (dois) saldrios-minimos, quando
lavrado auto de infracfio pela autoridade competente e de 1 (um) salario-
-minimo quando requerida fora de prazo, antes de se verificar a lavratura
do auto de infragio.

Art. 10 — A guia de recolhimento ¢ o recibo da taxa anual de vistoria
de seguranca contra incéndio serfio preenchidos em 4 (quatro) vias, que de-
pois de quitadas as guias vespectivas, terfo a seguinte destinacdo:

1 — a primeira via ficard com o contribuinte, como comprovante do pa-
gamento;
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11 — a segunda via serd encaminhada ao Conselho Diretor do FUNRE-
BOM, pelo orgo arrecadador;

III — a terceira via sera encaminhada a Prefeitura Municipal (Secreta-
ria Municipal da Fazenda), pelo drgio arrecadador, para fins de controle;

IV — a quarta via ficara com o 6rgio arrecadador, como comprovante
de caixa.

Pariagrafo Unico — Por ocasiio do langamento, cada contribuinte de-
verd ser notificado do montante da contribuicic, da forma dos prazos de
seu pagamento € das penalidades.

Art. 11 — O Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado do Parand, sediado em Ponta Grossa, organizard e implantarda os ser-
vigos e as atividades de vistoria e fiscalizagdo de que trata a presente lei.

Art. 12 — Competird ao Comando do Destacamento do Corpo de Bom-
beiros, solicitar ao Servigo de Engenharia do Corpo de Bombeires da PMEP,
sempre que julgar necessario, a indicacio de elementos técnicos capacita-
Gos para realizarem as vistorias em instalagbes comerciais ou industriais,
quando nao dispuzer de elementos suficientes, em razao da area de constru-
¢do, tipo de instalagdo, destinagdo, complexidade e risco de operagao.

Pardgrafo Unico — Poder4, a juizo do Prefeito Municipal, em casos de
risco iminente ou de interesse imediato do requerente, ser constituida uma
Comissiio Especial de vistoria, constituida de 3 (trés) elementos, sendo dois
engenheiros civis ¢ o Comandante do Destacamento do Corpo de Bombeiros
da PMEP.

Art. 13 — A infringéncia das normas de seguranga recomendadas pelo
Corpo de Bombeires, pela legislagdo municipal, pelas clausulas contratuais
das apolices de seguro ou outras normas de seguranga de ambito federal ou
estadual, implicara, isolada ou cumulativamente, além das responsabilidades
especificas cabivels, as seguintes san¢des administrativas:

I — adverténcia;
II — multa de até 10 (dez) vezes o saldrio-minimo regional;
IIT - suspensdo, impedimento ou interdigio temporiria do estabeleci-
mento prédio ou locacao;
1V — denegagiio ou cancelamento do alvard de localizacaoc ou do “habi-
te-se”.

Art. 14 — O Prefeito Municipal, na aplicagdo das penalidades, quando
esgotados os recursos administrativos, recorrerd i requisicdo de forca po-
lictal para a efctiva aplicagdo das sangdes impostas, ou a via judicial, para
o estrito cumprimento das disposicoes legais.

Art. 15 — A presente lei deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo,
dentro de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagio.

Art. 16 — A inclusdc do contribuinte num dos Grupos especificados no
artigo 6.° desta Lei, nio o desobriga do pagamento da taxa de que trata o
artigo 249, Capitulo V, da Lei n- 1.881/71 — Codigo Tributario Municipal.
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Art. 17 — Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 1974,
revogadas as disposi¢bes em contrario.

Secretaria Municipal de Administracio e Negécios Jurfdicos, em 19 de
novembro de 1973.

As) LUIZ GONZAGA PINTO
Prefeito Municipal

As} EDMILSON LOUIS CARNEIRO BAGGIO
Secretarie Municipal de Administragio e
Negdcios Juridicos.

LEI N-° 2.610

SUMULA: Cria o Fundo Municipal de Reequipamento do Grupamento
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, sedia-
do em Ponta Grossa e dd outras providéncias.

A Camara Municipal d¢ Ponta Grossa, Estado do Parana, decretou e ey,
Prefecito Municipal, sanciono a seguinte

LET

Art. 1° — Fica criado o Fundo Municipal de Reequipamento do Grupa-
mento do Corpo de Bombeirgs da Policia Militar do Estado do Parani, se-
diade em Ponta Grossa, com a finalidade de prover recursos para reequipa-
mento, material permanente, estudos e projetos técnicos de prevencio e com-
bate a incéndio, aquisicio de imoveis, construcdo e ampliagio de instalagdes
¢ despesas de administracio e manutengio.

Parigrafo Unico — O Fundo de Reequipamento de que trata este artigo
serd identificado pela sigla FUNREBOM.

Art. 2° — O FUNREBOM serd constituido de:

2) receitas intcgralmente ariccadadas pela Taxa de Servigos de Bom-
beiros, provista no art. 249, Capitulo V, da Lei Municipal n? 1881/71 — Co-
digo Tributdrio Municipal;

b) auxilios, subvengdes ou doagbes estaduais, federais ou privados, do-
taghes orgamentdrias e créditos adicionais gue venham a ser autorizados
por lei ¢ atribuidos co Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Mi-
litar do Parand, sediado em Ponta Grossa;

c) recursos decorrentes de alienagfio de material, bens ou eguipamen-
tos considerados inserviveis;

d} quaisquer outras rendas eventuais, relacionadas com a ativagic do
Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, sediado cm Ponta'
Grossa;

e) recursos advindos da co-participacio de municipios limitrofes ou
nao ao de Ponta Grossa, ajustado em convénio que regula a instalacio, am-
pliagac e prestacdo de servigos do Grupamento do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parand, no Municipio de Ponta Grossa;

f) juros bancdrios ¢ rendas de capital provenientes da imobilizagdo ou
aplicagio do FUNREBCOM.
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Art. 32 — Qs recursos constitutivos do FUNREBOM serdo, obrigatoria-
mente, depositados mensalmente na Agéncia do Banco do Estado do Parang,
S/A, em conta especial, sob a denominagdo de FUNDO DE REEQUIPAMEN-
TO DO CORPO PE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO PARANA —
PONTA GROSSA, que sera movimentada pelo Conselho Diretor do mencio-
nado Fundo.

Art. 4° — O FUNREBOM sera administrado por um Conselho Diretor,
composto pelo:

a) Prefeito Municipal, seu Presidente nato;

b} Oficial Comandante do Grupamente do Corpe de Bombeiros do Des-
tacamento em Ponta Grossa, como Vice-Presidente;

¢) um membro designado pela Camara Municipal;

d) um membro do Conselho da Comunidade;

e) Secretdario Municipal de Administracio e Negécios Juridicos;

f) Secretirio Municipal de Obras e Servigos Publicos;

como membros.

Art. 5° — O FUNREBOM terd ainda, um Servico Administrativo, res-
ponsiavel pela administracio, contabilidade, controle e movimentacio dos
recursos financeiros e sera composto:

a} do Secretdrio Municipal da Fazenda;
b) de umn Tesoureiro;

¢) de um Secretdrio;

d) de um Contabilista.

§ 1° — O Tesoureiro, o Secretario e o Contabilista serdo designados en-
tre os servidores municipais gue possuam atividades ou capacitacio funcio-
nal inerentes as fungdes; o Servico Administrativo contard com ¢ assessora-
mento dos drgdos préprios da Administragao Municipal.

§ 2°» — O Conselho poderd atribuir gratificagdes mensais acs funciona-
rios referides no paragrafo anterior desta Lei, até o valor de um salario-
-minimo regional vigente, dentro das atribuictes e do escalonamento hierar-
quico funcional.

Art. 6° — O Poder Executivo fixara, em Decreto, a competéncia dos
membros do Conselho Diretor e dos componentes do Servico Administrativo
do FUNREBOM.

Art. 7° O FUNREBOM ¢ dotado de autonomia financeira, com escri-
turagao conidbil prépria desvinculado de qualquer érgio da administragio
municipal,

Art. 8" — Na constituicio do FUNREBOM observar-se-a o disposto nos
artigos 71 a 74 da Lei Federal n.~° 4.320, de 17 de marco de 1964,

Art. 9° — Contra a conta bancdria de que trata o artigo 3.° desta Lei, so-
mente serdo admitidos saques mediante cheques assinados pelo Presidente do
Conselho Diretor, Secretario Municipal da Fazenda e pelo Tesourciro. de-
signado por decreto executivo.

Art. 10 — Da aplicagio dos recursos do Fundo de Reequipamente do Cor-
po de Bombeiros da Policia Militar do Parana, sediado em Ponta Grossa, sera
feita prestagio de contas nos prazos e na forma da legislagdo vigente.
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Art. 11 — Do total da receita atribuida ao FUNREBOM sera destinado até
50% (cingiienta por cento) para pagamento cas despesas administrativas e de
manutencio.

Art. 12 — Para a manutencio do material permanente, equipamento e das
instalacées serd destinada a verba de Despesas Administrativas pelo Conse-
Iho Diretor.

Art. 13 — Os bens adquiridos pelo FUNREBOM serdo destinados ao uso
do Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand — se-
diado em Ponta Grossa ¢ incorporados ao patrimonio do Municipio.

Art. 14 — Para fazer face as despesas decorrentes desta Lei fica o Poder
Executivo, no ano em curso, autorizado a abrir, no corrente exercicio, no Or-
¢amento vigente, um crédito adicional especial de Cr§ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros), no Gabinete do Prefeito, Codigo Local 02, classificado na seguinte
dotagao:

— DESPESAS CORRENTES

— Transferéncias Correntes

— Diversas Transferéncias Correntes

— Entidades Estaduals ........................... Cr$ 100.000,00

e R
o o e |
oo S o

Art. 15 — Servira de recurso para atender ao dispostc no artigo 12, o
cancelamento parcial da dotagao 4.1.3.0.02 — Eguipamentos e Instalagoes.
do Gabinete do Prefeito, do Orgamento vigente, a importincia de ..........
Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). de acordo com o disposto no art. 43, § 1.°.
ftem III, da Lei Federal n® 4.320, de 17/03/64.

O Tribunal, pela Resolugao n.° 3.253/74-TC, assim decidiu:

“( Tribunal de Contas do Estado do Parana, contra os votos do Conse-
lheiro Leonidas Hey de Oliveira (Relator), Auditores José de Almeida Pimpao
¢ Ruy Baptista Marcondes. que eram pela resposta afirmativa a consulta ini-
cial, nos termos do Parecer n° 3.156/74, de fls. 23 a 25, da Douta Procurado-
ria do Estado junto a este Orgdo, esclarecendo que o Convénio entre ¢ Estado
¢ o Municipio deve ser firmado entre o Governador do Estado e o Prefeito,
dependendo também de autorizacdo da Assembléia Legislativa, face ao dis-
posto no n° VIT, do artigo 22, da Constituigdo Estadual, pclo voto de desem-
rate do Sr. Presidente, gue acompanhou os votos proferidos pelos Conselhei-
ros José Isfer, Antonio Ferreira Riippel e Jodo Féder

RESOLVE:

Responder afirmativamente 4 consulta constante da inicial. devendo, en-
tretanto. ser excluido do Convénio que deverd ser firmado entre o Governo
do Estado c o Municipio interessado, com autorizacdo da Assembléia Legisla-
tiva Estadual, qualguer disposigdo gque estabelega gratificagdo nfio prevista
no Coédigo de Vencimentos e Vantagens da Policia Militar do Parana.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1974,

a) Rafael Iatauro
Presidente”.
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O Processo de constituicio de um Fundo Especial ¢ tarefa complexa ¢
¢xige todo um conjunte de medidas envolvendo aspectos juridicos, legais.
ccondmicos. financeiros e orcamentarios. A aplicacio dos recurses oriundos
de repasses feitos pelo Orgéo ao qual se vincula obedece a plano previamente
elaborado e aprovado pela sua administragido, como condigdo de dar atendi-
mento acs seus objetivos institucionais.

A idédia de que os Fundos constituem figuras de pulverizagfo de receita e
ofensa grave ao principio fundamental da unidade de caixa nfo encontra
base solida de sustentagio, ja que cstio definidos em termos de personalidade
juridica, vinculagdo administrativa, sistematica contabil e posi¢do patrimo-
nial. Recebendo parcelas do eorcamento global do Governo, para aplicagio
capecifica, 1dentificam-se como eficientes instrumentos de agio gerencial fle-
xivel e dindmica, sem gqualquer identidade com caixas paralelos ou outros
fracionamentos inconsistentes, aleatdrios ¢ sem fundamentagio legal.

Base de anilise intensa e discussdes académicas é a realiza¢lo, no sedimento
dos Fundos Especiais, de dispéndios classificados na categoria econdmica das
Despesas Correntes, tendo em vista, principalmente, o disposto na parte “in
fine” do § 2° do artigo 62 da Emenda Constitucional n» 1, de 1969. A reali-
dade ¢ que o legislador constitucional pretendeu, apenas, vedar a constitui-
¢io de Fundos destinades a cxecutar, exclusivamente ou de forma predomi-
nante, gastos de natureza corrente, os quais, devide a seu objeto, se diluem
rapidamente sem possibilitar acréscimo patrimonial permanente.

No prisma conceitual moderno de orgamento, onde os fatores programa-
ticos assumnem relevo especial e abandonam os critéiros ortodoxos e politicos
de elaboragdo deste documento, é inadmissivel falar-se em orcamento de ca-
pital, a nivel de programas, sem um indispensdvel suporte de recursos cor-
rentes para o atendimento de sua operacionalidade. Exemplificadamente, de
nada adiantaria adqurir um veiculo se ndo fosse possivel abastecé-lo de com-
bustivel e lubrificantes.

Na apreciagio da matéria, a Resolugio n® 3.253,/74, do Douto Plendrio do
Tribuna! de¢ Contas do Parana, esclareceu bem a situacio ao admitir a reda-
cao do artigo 11 da Lei Municipal n° 2.610, antericrmente mencionada, que
cria o FUNREBOM do Municipio de Ponta Grossa.

Apreciados os angulos gue diretamente se relacionam com o fendmeno
dos Fundos, nio ¢ demais afirmar que esses institutos, a par da controvérsia
doutrindria e administrativa sobre suas finalidades, permitem 4 autoridade
governamental atender com mais rapidez os setores basicos integrantes do
Plano Naciconal de Desenvelvimento.



0O2IS]4 OLN3INNDO0A O WOD VAId3dNOD 1V1Iold VIdOD

—II —
NOTICIARIO

—_ 25 —



O Consclheiro Nacim Bacilla Neto empossou no dia 19 do corrente més,
nas fungdes de Procurador do Estado junto a este Orgdo, o bel. Antonio
Nelson Vieira Calabresi. Presentes ao ato autoridades estaduais, Deputados,
Conselheiros, Auditores, Procuradores e funcionarios da Casa.

O Consclheiro Nacim Bacilla Neto saiida o empossado

0O bel. Antonio Nelson Vieira Calabresi, proferinde seu discurso de posse
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Resolugao:  2.965/75-TC
Protocolo: ..7.862/75-TC
Interessado:, Alcides Francisco Halila

Assunto:,. - Comprovacio de-adiantamento
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa 4 ori-

gem, contra o voto do Cons. José Isfer, que era pela baixa da
responsabilidade do interessado. Por maioria. Ausentes os
Cons. Nacim Bacilla Neto (Presidente), Antonio F. Riippel e
Rafael Iatauro (licenga especial). Participaram da Sessfo os
Auditores José dc A. Pimpido, Gabricl Baron e Aloysio Blasi.
Nio votou o Cons. Lecnidas H. de Oliveira, que estava presi-
dindo a Sessio. .

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Despesas de pronto pagamen-
to. Falta de’identificacfio do recebedor em documentos. Despe-
sas com combustiveis e dleos lubrificantes, em desacorde com
o histdrico. do adiantamento .. Documento com rasuras. Despe-
sas. realizadas antes do recebimento do quantitativo. Prelimi-
narmente, deyolvido o processo 4 origem, para sanar essas irre-
gularidades.

Resolugdo:  3.019/75-TC
Protocolo:  7.037/75-TC
Interessado: Antonia Garret da Costa

Assunto: Comprovagio de adiantamento
Relator: Consclheiro Raul Viana
Decisao: Diligéncia externz A origem. Unénime. Ausentes os Cons. An-

tonio F. Riippel e Rafael Tatauro (licenga especial). Participa-
ram da Sessdo os Auditores Gabriel Baron ¢ Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovagio de adiantamento. Despesas com reparos e con-
servacdo. Falta de assinatura do Contador Seccional, em do-
cumentos. Despesas, cujo valor, ultrapassam o limite para a
dispensa de licitacio. Preliminarmente, devolvido o processo a
origem, para sanar ou justificar tais irregularidades.
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Resolugao:  3.020,75-TC.
Protocolo:  7.929/75-TC.
Interessado: Maria de Lourdes Souto Pinto.

Assunto; Comprovagio de adiantamento.
delator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: Diligéncia externa 4 origem. Uninime. Ausentes os Cons. An-

tonio F. Riippel e Rafael Iatauro (licenga especial}. Participa-
ram da Sessao os Auditores. Gabriel Baron e Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovagao de adiantamento. Numerdrio retirado em um
unico saque. Despesas realizadas antes do recebimento do quan-
titative. Preliminarmente, devolvido o processo a4 origem, para
sanar ou justificar tais irregularidades.

Resolugdo:  3.031,75-TC.
Protocolo:  5.541/75-TC.

Interessado: Antonia Garret de Costa.

Assunto: Comprovagao de adiantamento.
Relator: Consclheiro José Isfer.
Decisdo: Diligéncia externa a origem. Unénime. Ausentes os Cons. An-

tonio F. Riippel ¢ Rafael Iatauro (licenga especial). Participa-
ram da Sessdo os Auditores Gabriel Baron e Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovagio de adiantamento. Despesas relacionadas. ressen-
tem-se da falta dos nimeros das placas dos veiculos que as ori-
ginaram. Preliminarmente, devolvide o processo & origem, para
sanar ou justificar tal irregularidade.

Resolugdo:  3.280/75-TC
Protocolo:  9.559/75-TC
Interessado: Unido dos “Gakusseis”, de Londrina.

Assunto: comprovagiio de aplicagdo de auxilio.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa a ori-

gem: Uninime. Ausentes os Cons. Antonio R. Riippel e Rafael
Iatauro (licenga especial). Participaram da Sessio os Audi-
tores Gabriel Baron e Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovacio de aplicagio de auxilio. Falta da via da ordem
de pagamento que originou o auxilio. Documentos que com-
provam as despesas, em fotocopias, Impossibilidade. Prelimi-
narmente, devolvido o processo & origem, para sanar essas ir-
regularidades.
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Resolugio:  3.007/75-TC
Protocolo:  7.738/75-TC
Interessado: Fundagdo Teatro Guaira

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio. Unénime. Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippel e Rafael Iatauro (licenga especial). Participaram da ses-
sfic 0s Auditores Gabriel Baron e Aloysio Blasi.
O Diretor Superintendente da Fundagdv Teatro Guaira encaminhou a
seguinte consulta a este Orgio.

“Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigirme a Vossa Exceléncia. no sentido de solicitar
nos seja informado, de acordo com os principios da lel vigente, a quem
cabe uma Fundagdo institufida pelo Poder Publico, a responsabilidade de
certificar as despesas efetuadas.

Tal solicitagdo, € no sentido de que possamos dar melhor atendimento
as determinagdes desse Egrégio Tribunal, quando das prestagdes de Contas
desta Fundagfo Teatro Guaira.

Certos de contar com a atencio de Vossa Exceléncia, louvamos o en-
sejo para esternar os nossos protestos da mais elevada estima e distinta con-
deragio.

a) MAURICIO TAVORA NETO
Diretor Superintendente”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuraderia do Es-
tado junto a este Orgio, que transcrevemos:

“PARECER N. 4524/13

Ratificamos a Instrugio n.® 21/75 — III da Diretoria de Contabilidade-
opinando seja dada resposta nos termos da instrugio referida.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 1° de agosto de 1975,

a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador”

“Informagio n° 21/75 — III — D.C.

“Senhor Diretor:

Através do oficio n» 275/75, datado de 08 de julho do corrente exer-
cicio o Diretor Superintendente da Fundagio Teatro Guaira, formula con-
sulta no seguinte sentido:

A quem cabe uma Fundacio instituida pelo Poder Publico, a responsabi-
lidade de certificar as despesas efetuadas.

Entendemos certificar as despesas efetuadas como sendo uma sub-fase
da Liquidacdo da despesa no que trata o artigo 63 da Lei 4320/64.
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Q certificado cabe ser passado por funcicndrio da Entidade que en-

contre-s¢ em

condigdes de afirmar que o material foi recebido e os servigos

foram prestados; segundo os termos de contrato, ajuste, acordo, ou ainda
em outras condigbes pré-estabelecidas.
E a Informagéo.
D.C., em 11 de julho de 1975.
a) JOSE POSTAI
Contador TC 28
Chele de Servico”

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:;
Relator:
Decisiio:

EMENTA —

Resolugio:
Protocclo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

3.107/75-TC

11.512/74-TC

Tribunal de Justica.

Provimento 1/72 — més de abril/74.

Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Julgado legal. Unianime. Ausentes os Cons. Raul Viana, Anto-
nio F. Riippel e Fafael Iatauro (licenga especial). Participa-
ram da Scssdo os Auditores Gabriel Baron, Aloylio Blasi ¢
Oscar F. L. do Amaral.

Tribunal de Justica. Movimento (financeiro-orcamentdrio, re-
ferenie ao més de abril de 1974. Pagamento de ajuda de cusio
e didrias para um mesmo deslocamento, de servidores e Magis-
trados, para indenizar as despesas efetivadas com viagens a ser-
vice. Possibilidade. Aplicagio de dispositivos do Coédige de Or-
ganizacdo e Divisdo Judicidrias. Julgado legal o movimento fi-
nanceirg-or¢camentdrio.

3245/75-TC

8054/75-TC

Departamento de Rendas Internas.

Consulta.

Conselheiro Raul Viana.

Nio recebida a consulta, contra os votos do Cons. José Isfer ¢
Auditor Ruy B. Marcondes, que eram pela resposta nos termos
das instrucdes e do Parecer da Procuradoria do Estade junto
a este Orgdo. Por maijoria. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente), Antonio F. Riippel e Rafacl Iatauro (licenga
especial). Participaram da Sessdo os Auditores Gabriel Baron
e Aloysio Blasi. Nao votou o Cons. Leonidas H. de Oliveira,
que cstava presidindo a Sessio.

O Secretario das Finangas encaminhou o seguinte oficio a este Orgao:

“Senhor Presidente.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagic e pronunciamento des-
sc Egrégio Tribunal de Contas, a consulta e solicitagio do Departamento de
Rendas Internas, cépia em anexo.
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Ao ensejo, renovo a Vossa Exccléncia protestos de elevada estima e real
consideragio.

a) JAYME PROSDOCIMO
Sccretdrio das Finangas”

Anexo ao Oficio n.° 771/75.

Assunto: 1. Consulta — 2. Solicitacido.

1. Informacgfio do douto Orgio sobre a aplicabilidade do disposto no § 4=,
do art. 3°, da Lei n~ 6.364/72, concernente a sucatas, ou seja, quando
ccorrerem reajustes com complementaciio de pagamento do I.C. M. a es-
te Estado, se o contribuinte, acaso ¢ ingresso tributario for elctuado den-
tro de 30 dias, conscante dispdem a parte “in fine” do inciso IX, combi-
nado com o estipulado no inciso II, ambos do art. 19, do precitado di-
ploma legal, nio estard sujeito 4 incidéncia de quaisquer acréscimos mo-

ratorios, pois, esta € a interpretacio deste Departamento, consulta-se se
ela é idéntica a da Diretoria de Tomada dc Contas.

2. Solicitar junto ao Sctor de conferéncia da Diretoria de Tomada de Con-
tas, que os documentos dos balancetes de Receita e Despesa, que, even-
tuaimente, forem retirados para exame, sejam recolocados, na ordem de
sua insergio originaria dentro dos referidos balancetes, para a facilitacao
de futuras consultas,

O Tribunal pela Resolugdo n.® 3.245/75, assim decidiu:

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto do Re-
Iator, Conselheiro Raul Viana, contra os volos do Conselheiro José Isfer ¢
Auditor Ruy Baptista Marcondes, que eram pela resposta a4 consulta nos
termos das insirugoes e do Parecer n.® 3224/75, da Procuradoria do Estado
junto a este Orgédo, constantes do processo, por maioria,

RESOLVE:

Nio receber a consulta constante do item 1 do documento de fls. 2 do
processo, considerando a incompeténcia deste Orgio para sc pronunciar a
respeilo de matéria fiscal, bem como, ndo tomar conhecimento da solicita-
¢io feita no item 2, uma vez que a matéria é estritamente administrativa e

0s meios de soluciona-la s¢ encontram entregues & prdpria Secretaria de Es-
tado das Finangas.

Sala das Sesstes, em 21 de agosto de 1975,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio”
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Resolugdo: 3.246/75-TC
Protocola: 11.264/74-TC e anexo
Interessado: Secretaria de Agricultura.

Assunto: Contrato de prestagio de servigos — recurso.
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Deciszo: Recebido ¢ negado provimento. Unanime. Ausentes os Cons.

Antonio F. Riippel e Rafael Iatauro (licenga especial). Partici-
param da Sessdo os Auditores Gabriel Baron e Aloysio Blasi.

O Secretirio de Estado da Agricultura encaminhou o seguinte recurso
a este Tribunal: :

“Senhor Presidente:

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n.° 905,/75-Gab-TC, co-
municando o deferimento do pedido de vistas do protocolo n° 11264/74-TC,
julgado pelo respeitavel Acérdio n.° 804,75, do qual, com a devida venia, re-
corro nos termos seguintes:

T — Realmenie ndo ha o que opor as sdbias razdes expendidas na vene-
ravel decisdo, que julgou ilegal o contrato firmado entre esta Seccretaria de
Estado e a Firma Gelre Parand S.A. — Servigos Empresariais celebrado no
ano de 1974, sob os pretensos auspicios da notdria especializagio. Concorda-
mos, e nem poderia deixar de assim ser. com o argumento do lustrado Prola-
tor de gque a contratada nio se enquadra em tal categoria, que conferir-lhe-ia
a excludente evocada.

II — Nio fujo da responsabilidade inerente ao cargo, pois ainda que o
ato se tenha consumado anteriormente A minha assungio, seus efeitos, ¢m
sendo do interesse publico. ultrapassam a fronteira do tempo vinculados ao
Orgdo Estatal ¢ nfo Titular do Orgdo. Mas, hd que se remontar ao principio.
para que se possa justificar os motivos que levaram a pratica do ato irre-
gular.

IIT — O entio Diretor do Departamente de Economia Rural, como se vé
do expediente originador do contrato, assoberbado com problemas de orga-
nizagdo e guarda de boletins de informacgoes, didrios e demais materiais bi-
bliograficos, atinentes ao seu campo de agio e indispensavel a consccucao
dos objetivos da Unidade, buscou a maneira que entendeu mais racional para
soluciona-lo: contratar servi¢o capacitado.

IV — Por outro lado, tais servigos eram urgentes mas transitérios. Isso
porque, organizada a Biblioteca, a manutengio poderia ficar a cargo de fun-
cionario regular.

Desse modo optou por contrate tempordrio. E, para esse efeito valeu-se
da firma regularmente estabelecida e especializada em contrato e prestagio
de servigos temporarios, em consonincia com a Lei Federal n® 6.019, de
03,01/74.

V — Na ocasifo e, ao que parece ainda hoje, a unica firma habilitada
nessa natureza de prestacao de servicos em Curitiba, era a GELRE PARANA
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S.A. — SERVICOS EMPRESARIAIS, cujo processe de regularizagdo junto
ao Ministério do Trabalho. para operar nesse campo. tinha o n® 5.071/74.

VI — Reitero ndo sustentar a premissa de notdria especializagdo em bi-
blioteconomia. Mas. ¢ verdade, a contratada ostentava no momento a exclu-
sividade da especializacdo em trabalhos temporarios.

VII — Por outro lado, é verdade, o evocado art. 126 alinea d, do Decreto-
Lei 200,67, contempla a exclusividade de fabricagio ou venda de bens mate-
riais; e na partc final contempla a prestagio de servigos por firmas de no-
toria especializacdo, para fins excludentes de licitagcao.

Assim sendo, é licito deduzir-se, houve na ocasiio um posicionamento
imperfeito por parte dessa Secretaria, ac argllir a notdria especializacdo.
Houve, ao que tudo indica, preocupagio em respaldar o contrato nas dispo-
sigdes da Lei Federal 6.019/74, que regulamenta o servigo temporirio.

E, nesse ali, foi buscada a vnica firma em condicbes legais, especializa-
da ou dedicada a essa condicdo de servigos que atenderia as necessidades da
Pasta, ainda que o servigo em si — mfioc de obra — nio tenha realmente o
atributivo da especializacio.

Por cssa razdo, Senhor Presidente, é que tomo a liberdade de pedir o
acolhimento deste recurso. no intento de obter julgamento do Processo n.”®
11264/74-TC, que julgue licito o contrato objeto do respeitavel Acdrdio n-s
804/75, desse Egrégio Tribunal.

Tenho certeza de que a pdlida argumenta¢do agui expendida, sera em
muito suprida pelas luzes e discernimento dos nobres julgadores.

Protestando pela juntada de documentos que se fizerem necessdrios. npre-
sento meus protestos de elevada estimma e consideragio.

a) PAULO CARNEIRO RIBEIRC

Secretario de Estado”.

O Tribunal, conforme Resolugdc n.® 3.246/75-TC. decidiu a matéria nos
termos do voto do Relator, Cons. Jodo Féder, que iranscrevemos:

“Q principio estabelecido pelo nosso direito positivo para a administra-
¢do publica na aquisigiio de material e realizagio de obras e servicos € o da
concorréncia, lato sensu, ou da licitagio”.

Esse principio esta referide no artigo 70 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo
de 1944:

“A aquisicio de material, o fornecimento ¢ a adjudicagio de obras
e servicos serdo regulados em lei, respeitado o principio da concor-
réncia”.

E no artige 126 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

“As compras. obras ¢ servigos efetuar-se-ao com estrita observan-
cia do principio da licitacio”.

Por esse principio a administragio abre oportunidade aqueles gue este-
jam capacitados a oferecer bens ou a fazer obras ou servigos determinados,

e reserva-se a escolha do fornecedor dos bens ou do realizador das obras ou
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servigos, segundo critérios fixados e conforme procedimento previsto em lei
— art. 127 ¢ seguintes do Decreto-Lei n.® 200.

Por outro lado, o principio geral que, economicamente. deve informar a
toda despesa publica € o do maior beneficio social — Dalton, H. — Principios
de Finangas Publicas — pdg. 9. Ed. Fund. G. Vargas; Caplin, Benedicto —
Finanzas Publicas, pdg. 29, Ed. Oresme — 1955 — B. Aires; Cicnluegos, Al-
varez — Hacienda Publica, pag, 44 — Ed. Pricto — 1958 — Granada; Masoin,
Maurice — La Economia de Gastos Publicos, in Tratado de Finanzas — W.
Gerloff y Fritz Neumark — Tomo II — pag. 9 — Ed. El Atenco — 1961 —
B. Aires.

Assim, o administrador publico ao ter que fazer uma despesa publica, com
aquisicdo de material ou com a realizacio de obras ou servicos deve obser-
var o principio administrativo da licitagio e o principio econdémico do maior
beneficio social.

A Lei, entretanto, considerando circunstancias especiais que especifica,
permite a dispensa da licitagdo em casos excepctonais. Sao as circunstancias
¢ as hipéteses enumeradas no § 2° do artigo 126 do Decreto-Lei n.° 200.

O que nas referidas hipdteses justifica a dispensa da licitagdo é a ocor-
réncia de uma circunstancta incomumn relevante — letras a, b, ¢, d, £ h; ou o
ocbjeto do contraio — lctras e, g. e i, do referido § 2° do art. 126, do Decreto-
Lei n.o 200.

Assim, a letra a, prevé a hipotese do estado de guerra, grave perturbagio
da ordem ou calamidade publica, o que como a da letra h, sfo situagdes de
emergéncia que, exigindo atendimento imediato, tém a dispensa da licitacio
justificada.

A letra e prevé a aquisicio de obras de artc e objetos histdricos. A dis-
pensa da licitagho se justifica por se tratar de objetos certos ¢ tinicos.

Na letra d. ha duas disposicoes. A primeira se refere a aquisicio de ma-
teriais, equipamentos ou géneros que so podem ser fornecidos por produtor,
cmpresa ott representante comercial exclusivos. Ai a exclusividade ¢ a cir-
cunstancia especial que exclui por si mesma a possibilidade da licitagio.

A segunda parte compreende a contratagho de servigos com profissionais
ou firma de notéria cspecializaco. A dispensa da licitagio aqui implica tam-
bém em uma circunstancia excepcional: especializagio publicamente reco-
nhecida de profissional ou firma para a realizacio de servigos.

O Tribunal de Contas da Unifo, no processo n® 10.362/73. de 17/5/1973,
proferiu o seguinte acdrdao:

“A dispensa de licitagdo para contratacio de servigos com pro-
fissionais., de acordo com a alinea d do art. 126, pardgrafo 2° do De-
creto-Lei n.* 200, de 25,2/67, s6 tem lugar quando se trata de servigo
inédito ou incomum, capaz de exigir na sele¢do do executor de con-
fianga, uma grande subjetividade, insusceptivel de ser medidos pelos
critérios objetivos de qualificagio inerentes ao processo de licitagio”.

Pela veneranda decisio., além da notéria especializacio do profissional
ou da firma, & preciso que se trate de servigo inédito ou incomum a justificar
a escolha do executor do servico com dispensa da licitagdo.
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Entendo, porém, que a tinica exigéneia da lei, na hipétese da segunda par-
te da letra d. do pardgrafo 2° do art. 126, referidos, € a de notéria especiali-
zag¢do do profissional ou firma, como estd no proprio texto. Ai a dispensa ¢
faculdade atribuida ao administrador, frente a4 notéria especializagao do pro-
fissional ou da firma, primeiro porque, em razéo de suas qualificagbes ¢ con-
ceito, sdo profissionais ou firmas que ndo carccem de servigos para se sujei-
tarem a processo de licitacdo; scgundo, porque o objeto da licitacio ¢ a ve-
rificagdo do menor prego e contratagio por ele, e nio sc pode exigir de vma
notoriedade que preste servigo por preco menor que aqueles que nio o sio.

No caso em tela, trata-se de um contrato entre o Depariamente de Eco-
nomia Rural da Secretaria de Agricultura do Estado e Gelre Parana S A. —
Servigos Empresariais para que esta fornccesse aquele uma bibliotecdria, nas
condicbes estabelecidas no respectivo instrumento.

Ora, a implantacfic e organizagiio de um setor de Bibliotieca e Documen-
tagiio nio é um servigo incomum, nem a firma contratada ¢ especializada em
biblioteconomia, além de que o objeto do contrato foi de fornecimento de
bibliotecdria. o que ndo ¢ a mesma coisa que prestagido do servico pela con-
tratada. Mais ainda: onde esta a notoriedade?

As razdes do recurso. no seu item I confirmam a inadequacao do fato &
lei: “Realmente ndo ha o que opor as sibias razdes expendidas na venerdvel
decisdo, que julgou ilegal o contrato firmado entre esta Secretaria de Estado
¢ a Firma Gelre Parana S.A. — Servigos Empresariais celebrado no ano de
1974, sob os pretensos auspicios da notdria especializacde. Concordamos, ¢
nem poderia deixar de assim ser, com o argumento do Ilustrado Prolator de
que a contratada nfo se enquadra em tal categoria, que conferir-lhe-ia a ex-
cludente evocada”. Mas, com lealdade, o Sr. Secretario da Agricultura ex-
plica o ato da gestdo anterior, como uso de uma hipédtese de dispensa de lici-
tagAo para atender a urgéncia da realizacio do servigo.

No que pese. porém. a sinceridade na explicagio do Exmo. Sr. Secreta-
rio, esta Corte niio pode reconhecé-la além dos valeres morais que ornamen-
tam sua ilustre pessoa. Nio tém, entretanto, a possibilidade juridica de con-
validar a infracio do preceito legal,

Acresce, acima disso, salientar uma verdadc que, mais cedo ou mais tar-

e, precisaria ser dita por este Tribunal: ja n3o se pode esconder que, em va-
rios setores da administragio, se procurou evitar a licitagho utilizando-se para
isso a artificiosa interpretacao de um dispositivo de lel cujo espirilo € sibio
e cuja clareza ndo permite dubiedade, senfo com o propdsito de se fugir ao
imperativo legal,

Isto posto, recebo o recurse para, negando-lhe provimento, manter a de-
cisdio recorrida.

Em 02 de agosto de 1975.

a) JOAO FEDER
Relator
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Acérdao: 1.338,75-TC.
Protocolo:  6.201,/75-TC.
Interessado: Lilia Lopes Teixeira.

Assunto: Aposentadoria,
Relator: Auditor Gabriel Baron. _
Decisfo: Julgado legal, contra os votos dos Cons. Leonidas Hey de Oli-

veira e Jodc Féder, que eram no sentido de mandar cumprir o
Ac6rdao do Tribunal de Justica do Estado. Por maioria. Au-
sentes os Cons. Raul Viana. Antonio F. Riippel e Rafael latauro
(licenga especial). Participaram da Sessdo os Auditores Gabriel
Baron, Aloysio Blasi e Antonio Brunetti.

EMENTA — Aposentadoria. Juiz de Direito. Adiclonals aos 30 anos. De-
cisg@o anterior do Tribunal de Contas, em preliminar, converteu
o julgamento do feite em diligéncia junto ao Poder Judicidrio,
para retificar o Ato, entendendo que somente se pode deferir
essa vantagem a partir do momento em que o funciondrio com-
pletar o seu primeiro ano excedente a 30, ou seja, a partir do
momento em que completar 31 anos de exercicio. O Tribunal de
Justica manteve sua decisdo, ratificando os adicionais aos 30
anos. Julgado legal o Decreto.

O Acérdio deste Orgdo, na integra, tem a seguinte redagio:

“ACORDAO N-=* 1.338/75

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Aposentadoria. protocolados
sob n.° 6.201/75-TC., entre as partes: Governadoria e Lilia Lopes Teixeira,

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos
do voto do Relator, Auditor Gabriel Barcon, contra os votos dos Conselheiros
Leonidas Hey de Oliveira e Joao Féder. que eram no sentido de mandar cum-
prir o Acérddo do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, em julgar le-
gal o Decreto ne 515/75, determinando as anotagdes necessarias, tudo como
consta das notas taquigraficas da Sessdo.

Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 1975.

a) NACIM BACILLA NETO

Presidente”.

A Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, no exame da presente apo-

sentadoria, emitiu o seguinte parecer:

“PARECER N~ 4.656/75

O Tribunal de Justica do Estado, pelo venerando Acdérdio n~ 9/75 de 5
de maioc de 1975, deferiu o pedido por unanimidade de aposentadoria da Dra.
Lilia Lopes Teixeira, no cargo de Juiz de Dircito Substituto de 2.* Instincia
de Curitiba, e aprovou os céalculos dos proventos da interessada, determinande
o pagamento dos adicionais aos trinta anos. com base no Acdérdic Adminis-
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trativo n° 1,75, do Egrégio Tribunal Pleno, com proventos inlegrais corres-
pondentes ao cargo de Desembargador, além das vantagens pessoals que acu-
mulou durante o transcurso de sua carreira na Magistratura.

Muito embora o Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis do Estado. con-
ceda os adicionais por ano excedente a trinta, o Egrégio Tribunal de Justica
em Acérdio normativo fixou entendimento que esta vantagem é devida ao
completar o funcionario trinta anos de servigo, linha de raciocinio a que tam-
bém nos perfilamos, conforme razdes expostas em Recurso interposto no
protocolo n.°® 13.434,/73-TC. (copia xerografica anexa).

A forma pela qual foi concedido o adicional a Juiz de Direito Substituto
de 2* Instancia, é de competéncia exclusiva do Tribunal de Justica do Estado,
ou seja, somente ac Poder Judicidrio cabe administrativamente julgar os di-
reitos e vantagens de seus integrantes. mormente Juizes de Direito, de cujo
julgamento transcende a esfera comum para alcangar originariamente o Tri-
bunal de Justiga cujas decisbes somente cabe recurso aos Tribunais Federais
e, em ultima andlise. ao Supremo Tribunal Federal.

E. isto ji estda amplamente demonstrade, encontrando amparo na juris-
prudéncia de nossos Tribunais Patrios. como por exemplo, do Tribunal de
Justiga do Espirito Santo. que transcrevemos como exemplo:

“Decisdo do Tribunal de Justica passada em julgado, ainda que
em matéria administrativa, nio pode sujeitar-se em absoluto, ao cri-
vo do Tribunal de Contas, que exorbita de sua competéncia, ao lhe
negar cumprimento”.

Dai, decorre. claramente, “data venia”, que ao Tribunal de Contas do Es-
tado nZo cabe apreciar o mérito de decisdes oriundas do Poder Judiciario,
mesmo as proferidas administrativamente.

Resta, portanto, ao Tribunal de Contas apenas o cumprimento da decisio
transitada em julgado do V. Acdérdio n* 1/75 que serviu de esteio ao Acér-
dao n® 9,75, que aposentou a Juiza de Direite, Dra. Lilia Lopes Tceixeira, atra-
vés do competente registro, e ac nosso ver sem qualquer apreciagio do mé-
rito da decisdo enviada a registro pelo Tribunal de Justica do Estado.

Ante o exposto, opinamos pelo registro do Decreto n.° 515,75, de 22 de
maic de 1975, baseado nos Acdrdios nrs. 1/75 e 9/75 do Tribunal de Justica
do Estado e, considerando. ainda, que esta Egrégia Corte de Contas em caso
idéntico em que era interessado o Juiz de Direito, Dr. Aldo Fernandes defen-
deu a mesma tese constante do presente parecer (Fixacio de Proventos — pro-
tocolo n.° 23.406/70-TC) segundo a qual as decisdes do Judicidrio escapavam
ao exame do mérito pelo Tribunal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 11 de agosto de 1975.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Transcrevemos, também. o recurso sob protocole n.° 13.434/73-TC., ci-
tado neste parecer, referente a aposentadoria da funcionidria Estelita Santos.
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“RAZOES DO RECURSO
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Em sessio de 06 de dezembro de 1973, houve por bem este Egrégio
Tribunal converter o julgamento do feito em diligéncia externa ao DESP —
para recalcunlar os proventos de inatividade da interessada, no sentido de
computar o adicional de 5% (cinco por cento), a partir da data em que com-
pletou o seu primeiro ano excedente a 30 anos, ou seja, a partir do momento
cm que completou 31 anos de exercicio. conforme os termos da Reselugao n.*
3.506/73, bem como, a juntada de copia do voto proferido pelo Consetheiro
Joao Féder no protocolado em que era interessado o Auditor Ruy Baplista
Marcondes.

1.2. Esta Procuradoria. através do Parecer n. 5.346/73, de fls. 17, exa-
minando o presente processo, em que € interessada Estelita Santos, Servente
nivel 6 da Secretaria de Educagdo e Cultura, opinou no sentido de ser julga-
da legal a Resolugdo n~° 2.739,73, de fls. 13, quc a aposentou, a pedido, de
acordo com o artigo 138, item II, paragrafo 1.°, combinado com o artigo 140,
item I. da Lei 6.174, dec 16 de novembro de 1970, com os proventos de inati-
vidade de Cr% 5.637.72 (cinco mil. seiscentos e trinta e sete cruzeiros e se-
tenta e dois centavos) anuais e integrais, inclusive 25% (vinte e cinco por
cento — quarta parte) e os adicionais de 15% (quinze por cento).

1.3. Compulsando os autos, as fls. 6, a Diretoria de Despesa Fixa, liquida
¢ tempo da intercssada, num total de 32 anos, 05 meses e 26 dias.

1.4. O Departamento Estadual do Servigo Pablico, em Parecer n.° 1.913,73,
de fls. 9, conclui assislir & aposentanda o direito de ingressar na inatividade.
com os adicionais de 15% (quinze por cento), a par de outras vantagens le-
gals atinentes & espécie.

1.5. Reportemo-nos ao primeiro voto de desempate prolatado pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente, desta Egrégia Corte, em Sessdo Plendria de
22 de fevereiro de 1973, em requerimento do ilustre Auditor Ruy Baptista Mar-
condes, no qual S. Exa. pedia contagem de tempo. acerve e adictonais.

A divergéncia gira ao derredor da interpretacio do art. 171, da Lei 6,174,
de 16 de novembro de 1970, que instituiu o regime juridico dos funciondrios
pablicos civis do Estado.

“In verbis”, transcrevemos o citado artigo:

“Ao completar trinta anos de exercicio. o funcionario tera direito
ao acréscimo ao$ vencimentos de cinco por cento, por ano excedente,
até 0 miximo de vinte e cinco por cento”.

Alinha o Senhor Presidente, no voto de desempate uma série de argu-
mentacdes das mais judiciosas, indo buscar na hermenéutica a inspiragio ne-
a para a fundamentacic do seu voto, in Carlos Maximiliano, na sua

obra, Hermenéutica e Aplicagio do Direito:

"0 jurista, esclarecide pela Hermenéutica, descobre, em caédigo,
ou em ato escrito, a frase implicita, mais diretamente aplicivel ao
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fato do que o texto expresso. Multiplica as utilidades de uma obra;
afirma o que o legislador decretaria, se previsse o incidente e o qui-
sesse prevenir ou resolver; intervém como auxiliar prestimoso da rea-
lizagdo do Direito. Granjeia especiais determinagdes, nio por meio
de novos dispositivos materializados, ¢ sim, pela concretizacdo e des-
dobramento prético dos preceitos formais. Nao perturba a harmonia
do conjunto, nem altera as linhas arquitetdnicas da obra; desce aos
alicerces, e dali arranca tesouros de idéias, latentes até aquele dia.
porém vivazes e Icidos. Explica a matéria, afasta as contradigtes
aparentes, dissipa as obscuridades e faltas de preciséo, pde em relevo
todo o contetido de preceito legal, deduz das disposicbes isoladas o
principio que lhes forma a base, e desse principio as conseqiiéncias
que do mesmo decorrem”,

Cita, ainda., conceitua¢io do que seja adicional, apanhando ensinamentos
do insigne tratadista patricio Hely Lopes Meirelles & pagina 402, de Direito
Administrativo Brasileiro.

Enumera, decisdes favordveis &4 concessao dos adicionais de 5% (cinco
por cento), a partir da data em que completou 30 anos de servigo publico e
mais 5% (cinco por cento) de adicionais por ano excedente até completar 25%
(vinte e cinco por cento), decisdes essas emanadas do Poder Judicidrio, do
Poder Executivo e inclusive deste Tribunal de Contas.

Remontando-se a4 Lei 4.750, de 05 de setembro de 1963, encontra sobre a
gratificacdo adicional, prevista no item I, do artigo 140, da entfo vigente Lei
293, de 24/11/49, disposi¢des no artigo 1.° da citada lei, assim redacionado:

“A gratificagdo adicional da quarta parte, prevista no item L do
art. 140, da Lei n° 293, de 24 de novembro de 1949, somada aos venci-
mentos constituird um lodo sobre o qual sera computada a gratifica-
¢ao prevista no item II do referido diploma legal.

§ 1° — O cileule dos adicionais de 5% (cinco por cento) aos trinta
anos e por ano excedente de exercicio, serd efetuado isolada e parce-
ladamente sobre aquele total”.

Esta lei é cristalina ao definir “aos trinta anos e por ano excedente”. Re-
gulamenta e define 0 modo pelo qual se deverd calcular os adicionais.

1.6. Quanto ac outro voto de desempate, proferido em Sessdo Plenaria
de 18 de dczembro de 1973, numa sucessdo de raciocinio oposta a trilhada na
argumentacic expendida no primeiro voto, antes referido, Sua Exceléncia, o
Senhor Presidente, modifica o entendimentc pessoal sobre a matéria em
questio e, convencido da impossibilidade de se conceder as vantagens legais
na forma interpretada anteriormente, acompanhando o Relator, decide no
sentido de que se considere a gratificagio em exame como incorporada aos
proventos de inatividade na razio de 3% {cinco por cento), ao completar 31
(trinta e um) anos de exerciclo, e mais 5% (cinco por cento) por ano exce-
dente, até integralizar os 25% (vinte ¢ cinco por cento) estabelecidos na
Constituigdo do Estado do Parana.
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No arrazoado constante do tltimo voto de desempate, reconhece Sua Ex-
celéncia que a redacglo do artigo 70. inciso II, da Emenda Constitucional n-°
03/71, “ndo € a principio suficientemente clara, dando ensejo a interpretaghes
diversas., objeto de Infinddveis polémicas”.

Defende o seu ponto de vista, buscando a verdadeira intenghoe do legisla-
dor ao editar a presente norma, isto é, a “mens legislatoris”.

Verifica. ainda, que a legislacio anterior estabclecia, para o funciondrio
publico, aposentadoria, a pedido. ao completar 30 (trinta) anos de efetivo
exercicio.

Diz mais. o Senhor Presidente, que o legislador com o intuito de manter
¢ funciondrio possuidor de uma somatdria de experiéncias e conhccimentos
administrativos. instituiu uma gratificagao adicional aos servidores que, atin-
gido os 30 (trinta) anos de servigo, permanecessem em atividade por mais 4
(quatro) anos prestando sua inestimavel colaboragio &4 Administracio Pu-
blica.

Com o advento de 35 anos, como o novo limite de tempo de servigo, para
a aposentadoria a pedido, o legislador resolveu manter aguele mesmo bene-
ficlo. concedendo-o. porém, parceladamente, durante os dltimos 5 (cinco)
anos anteriores & aquisicio do direito 4 aposentadoria ¢ na mesma proporgao
de 5% (cinco por cento) por ano excedente a 30, corno se estabeleceu no dis-
cutido artige 70, inciso II, da Carta Magna Estadual.

Conclui, entdo, Sua Exceléncia, no caso em exame, que “o direito sé pode
ser exercido apds o primeiro ano de servigo excedente a 30. Completandoe-se
o percentual de 25% (vinte e cinco por centeo), estabelecido em lei, exata e
coincidentemente, aos 35 anos de servigo quando estard o servidor habilitado
4 aposentadoria”.

2. FUNDAMENTOS DO RECURSO

2.1. Data venia da v. decisio versada na Resolugdo n.® 3.506/73, de 06
de dezembro préximo passado, anexa as fls. 20 dos Autos do respectivo pro-
cesso, é o presente Recurso de Revista interposto, no sentido de ser a maté-
ria, objeto da referida decisdo, reexaminada pelos fundamentos que a seguir
v&o cxpostos:

2.2, As gratificacdes adicionais tém uma larga histéria em nossa vida
administrativa. Foram reiteradamente concedidas e retiradas, em virtude de
disposicoes e interpretagoes diversas que tém trazido a maior ambigliidade
na pratica administrativa.

Dai, por ser matéria complexa. existirem nesta Egrégia Corte dois bri-
lhantes votos de desempate do Excelentissimo Senhor Presidente, divergern-
tes na forma e nos seus conteddos juridicos.

Logica e acertadamente foi a decisio proferida no primeiro voto de Mi-
nerva.

Sua Exceléncia, o Senhor Presidente, foi buscar em autores consagrados,
nas decisdes de outros drgdos da administragio e nos principios bdsicos da
hermenéutica, a inspiragdo necessiria para fundamentar o seu voto, dentro
de um espirito de justiga e de direito.
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Sao conhecidas as maximas juridicas: “semper in dubiis benigniora proe-
ferenda sunt” e “in dubio pro reo”.

S. Exa. a0 alinhar essas maximas como base de orientagio e auxilio para
decisdes dessa natureza, demonstrou ¢ elevado grau de espirito humano de
que ¢ possuider, resolvendo a pendéncia em favor do interessado.

2.3. A concessdc dos adicionais na forma da Lei n° 293/49, e das Consti-
tuigdes anteriores & atual vigente, ja era matéria pacifica e bem disciplinada.

O legislador ao alterar a redacdo dada no artigo 152, inciso I, da Consti-
tuigio de 12 de julho de 1947 e que permaneceu nas Constituigbes posteriores,
tinha em mente beneficiar aos servidores publicos com a antecipagdo da
quarta parte, senao vejamos: '

a) Redagioc de arligo 152, inciso I da Constituicao de 1947, “verbis”.

“Q funcionario tera acréscimo aos vencimentos:

1. ao completar vinte e cinco anos de exercicio, passando a per-
ccher mais a guarta parte, cuja incorporacdo seria imediata e acom-
panhard os vencimentos em suas alteractes”;

b) Redacéo do artigo 70, inciso I da Constituicio de 1971, “verbis”:

“Q funcionario tera acréscimo ags vencimentos:

I. de cinco em cinco anos de exercicio, cinco por cento, até com-
pletar vinte e cinco por cento”.

A mesma redagao dada ao artigo 70, inciso I, na Constituigio de 1971,
constava no artigo 67, inciso I. da Constituicdo de 1967.

No que se refere aos incisos IT, dos referidos artigos, as redagdes diferem
no seu aspecto formal, mas ndo quanto a sua natureza; ¢ se assim ndo fosse,
estaria o legislador ao modificar as redagdes supra mencionadas, dando um
beneficio em um inciso e retirando, por igual, o mesmo beneficioc em outro
dispositivo. Se assim entendéssemos, estariamos impingindo ao legislador ma
vontade para a classe dos funciondrios publicos, ¢ que, evidentemente, nao
seria a “mens legislatoris”.

O que houve, no entanto, estilisticamente, foi ma indicagdo nas pausas
do movimento ritmico; pontuagio do texto na escrita dando como resultado.
uma interpretacdo errdnea na linguagem oral, iste se no levarmos em conta
que a sintese toma conta da andlise, como na complexidade do Homem ve-
mos o resumo do Universo.

E conhecida de todos a importancia de uma simples virgula, que evitou
a morte a um soldado de Napoledo. que submetido a Conselho de Guerra, foi
condenado a morte. Recorrendo ao Imperador dessa decisio, este entregou-
-lhe o pedido de apelagdo. Napoledo redigiu nervosamente, no verso do pe-
dido. o seguinte: “Se o Tribunal condena eu nio apelo. — Napoledc”. Em
seguida, entregando a peticdo ao soldado que, ainda uma vez, deveria ser o
portador da prépria sentencga condenatdria, disse-lhe:

— Tua vida estd em tuas méos.

Desolado, caminhava o scldado através da estrada que conduzia ao Tri-
bunal, quando, examinando a resposta de Napoledo verificou que a mesma
nao tinha pontuagio e poderia ser modificada. Ora, a resposta tinha sido es-
ta, COmMO Vemos:
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“Se o Tribunal condena eu nio apelo. — Napoledo”.
O astuto soldado fez isto:

“Se o Tribunal condena, eu ndo: apelo. — MNapoledo”.
E salvou-sel

Outro exemplo. A passagem evangélica diz:

“Cristo ressuscitou, ndo estd aqui”. Se mudarmos a virgula, ficara:
“Cristo ressuscitou nao, estd aqui”. Assim. desapareceria o fato glorioso

da ressurrei¢io do Mestre, a qual ndo se teria realizado e o seu corpo conti-
nuaria no sepulcro, Essa mudanca de virgula da-lo-ia como mentiroso e der-
rubaria a crenca da cristandade. (Prof. J. Henrique, PONTUAGAQ NA ES-
CRITA, pags. 16 e 17).

Finalmente, do confronto entre os dispositivos constitucionais. resulta de
que a tmica alteracio havida se refere a4 antecipagdc da quarta parte, isto &
o funciondrio ac invés de uma s6 vez 25% (vinte e cinco por cento), passou
a perceber 5% (cinco por cento) a cada cinco anos completos de exercicic na
funcao pablica.

Esta era a intenciio dos legisladores, ao alterar a redagdo daqueles dis-
positivos vigentes.

2.4, Aborda S. Exa., 0 Senhor Presidente, Dr. Rafael Iatauro, em seu
segundo voto de desempate, como motivacido no regime constitucional ante-
rior. a instituicio de uma gratificagiio adicional aos funcionarios que, atin-
gido 0s 30 (trinta} anos de scrvigo, continuassem a prestar por mais 4 anos (?)
sua inestimdvel e valiosa colaboragio ao Estado do Parana.

Se o "estimulo dos adicionais” era um prémio para reter o funcionario
por mais 5 (cinco) anos, porque assim pensando haveria uma desumana dis-
criminacao em relacdo as mulheres cuja aposentadoria se dava aos 25 {vinte
¢ cinco} anos e nio se concediam essas mesmas vantagens para que as le-
vasse para a aposentadoria guando completassem 30 anos de servigo.

Enquanto que para os homens necessitar-se-iam, somente mais 5 {cinco)
anos de efelivo servigo puablico, para fazer jus aos 23% (vinte e cinco por
ccnto), as mulheres seriam necessarios mais 10 (dez) anos de efetivo servigo
publico. Nesse entender, se estaria cometendo uma clamorosa injustiga, den-
tro daquilo que jd era previsto constitucionalmente.

Na vigente constitui¢io, assim analisando, estariamos incorrendo nos mes-
mos erros, 6 que de modo inverso, as mulheres seriam beneficiadas com esse
“estimulo dos adicionais”, enquanto aos homens o “estimulo dos adicionais”
deixaria de existir, porque ele obrigatoriamente tera que completar 35 (trinta
e cinco) anos.

Por outro lado, quando o legislador fixa o miximo da gratificacao adi-
cional em 23% (vinte e cinco por cento), ele o faz para que nio se conceda
erroneamente 30% (trinta por cento), contrariando dispositivos constitucio-
nais. Esta razéo de se fixar o mdximo em 25% (vinte e cinco por cento) in-
dica que os adicionais comecam a ser concedidos aos funcionarios a partir
dos 30 (trinta) anos de servigo ptiblico. £ uma medida acauteladora para se
evitar ma aplicagio do dispositivo ali estabelecido a fim de que nio se con-
tiite com o pardgrafo 2, do artigo 75, da Emenda Constitucional n.° 3.
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2.5. Deflui do inciso I1 daqueles dispositivos, que a norma constitu-
cional é de uma clareza meridiana e inconfundivel.

Para maior elucidacic da questdo, vamos admitir duas hipéteses de ra-
ciocinio e que servem de base a duas correntes de interpretagbes diametral-
mente opostas.

A primeira hipdtese, adotada por esta Procuradoria ¢ a seguinte:

— Logo apds completar 30 anos, ao funcionirio sera concedido os adicio-
nais de 5% (cinco por cento).

— Apés completar 31 anos, mais 5% (cinco por cento).

— Ap6s completar 32 anos, mais 5% (cinco por cento).

— Apés completar 33 anos, mais 5% {cinco por cento).

— Apéds completar 34 anos, mais 5% (cinco por cento), num total de 25%
(vinte e cinco por cento). isto tude ocorrendo dentre deo periodo de atividade
do funciondrio, que vai até 35 (trinta e cinco) anos.

A segunda hipdtese, &4 qual nio nos perfilamos é a seguinte:

— Ap6s completar 31 anos, ao funcionario serd concedido os adicionais de
595 (cinco por cento).

— Ap6s completar 32 anos, mais 3% (cinco por cento).

— Apos completar 33 angs, mais 5% (cinco por cento).

— Apés completar 34 anos, mais 5% (cinco por cento), porianto, até agui
e, dentro do pericdo de atividade, um sub-total de 20% (vinte por cento).

Somente apds completar 35 anos, data em que adquire o direito & aposen-
tadoria, terd mais 5% (cinco por cento), completando assim um total de 25%
(vinte e cinco vor cento). Neste preciso instante, completando-se o percen-
tual de 25% estuabelecido em lei, exata e coincidentemente, aos 35 anos de ser-
vige quando estard o servidor habilitade 4 aposentadoria. (A parte grifada
consta do 2.° Voto de Desempate).

Esta afirmagio, clara e precisa, do Excelentissimo Senhor Presidente, ca-
racteriza o exato momento do inicio da aposentadoria voluntaria para os ci-
vis, e 1o caso dos militares, a expulsdria.

Ha, aqui, se admitirmos esta 2 hipdtese, uma incongruéncia. Isto por-
que, o Estado concede um beneficio através do inciso 1I, do dispositivo ora
cm analise e retira esse beneficio através de uma proibicdo constitucional,
segundo se infere do paragrafo 2% do art. 75, da Emenda Constitucional n- 3
“verbis”:

Art. 75 — Os proventos da aposentadoria serio:

1 — omissis

IT — omissis

§ 1° — omissis

§ 2° — Ressalvado o disposto no pardgrafo anterior, em caso
nenhum o0s proventos de inatividade poderdo exceder a remuneragio
percebida na atividade. (grifamos).
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Como poderda ser acrescido aos vencimentos do servidor uma gratifica-
¢do adicional de 5% (cinco por cento) que cle somente terd direito um ins-
tante apés completar 35 anos, portanto, ja dentro do periodo de inatividade,
como bem caracteriza a situacac dos militares e torna impeditiva a aposen-
tadoria voluntaria para o civil ao completar 35 anos de servigo? O texto
constitucional é claro ao nao admitir vencimento maior na inatividade do
que os percebidos na atividade. Oraz, se o servidor requerer aposentadoria
aos 35 anos, a0 mesmo iempo requererd os 5% (cinco por cento) de adicio-
nais a que faz jus, passando assim, a perceber mais 5% (cinco por cento) na
inatividade, do que na atividade.

Nesta Hnha de raciocinio, verifica-se um conflito entre o Estatuto ¢ a
Constituicdo. Sendo esta hierarquicamente taior, o texto estatutdrio sd tera
aplicagdo se os adicionais forem concedidos a partir dos 30 anos de servigo,
pois assim poderd ir para a inatividade com os mesmos vencimentos da
atividade.

E necessario que se caracterize o preciso instante em que o servidor faz
jus aos adicionais. Para maior clareza nada melhor para elucidar ainda
mais a matéria em exame, do que o célebre “paradoxo de Aquiles e da tar
taruga”, proposto pelo fildsofo eleata Zendo:

“Aquiles aposta uma corrida com uma tartaruga. Corre dez vezes mais
depressa do que ela. Mas a tartaruga parte com uma vantagem de 100 (cem)
metros”.

Bem — diz Zendo. “Aquiles percorre 100 metros e chega ao ponto donde
parte a tartaruga. Enquanto isto a tartaruga percorre um décimo do que
percorreu Aquiles, fica, portanto, 10m a sua frente. Aquiles cobre estes 10m.
Entrementes a tartaruga percorre um décimo do que percorreu Aquiles e
fica portanto Im na dianteira. Aquiles corre este metro. Enquanto isto a tar-
taruga percorre um décimto deste metro, isto € &.1m adiante de Aquiles. Quan-
do Aquiles corre este 0,1m a tartaruga estd lem a sua frente. De maneira que
conclui Zendo — Aquiles estd sempre a aproximar-se da tartaruga sem ja-
mais alcanca-la”.

Nio se deve imaginar que Zenao e todos 0s sabios que discutiram o pro-
blema aquela época pusessem, realmente. em divida, a capacidade de Aqui-
les de passar 2 frente da tartaruga. O que nao sabiam, mas procuravam sa-
ber, era em que ponto exatamente Aquiles alcangaria. (Problema de conver-
géncia de séries).

O paradoxo de Zendo estd a demonstrar que em espacos e tempos infi-
nitamente pequenos muitos fatos ocorrem. E, no caso concreto, existe um
espaco de tempo infinitamente pequeno em que o funcionario adquire um
direito. Esse espago corresponde exatamente ao momento em que o servidor
completa um periodo de tempo, quer para adicionais, quer para aposenta-
doria.
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Nessa linha de raciocinio, os ultimos 5% (cinco por cento) de adicionais
para completar os 25% (vinte e cinco por cento), coincide, precisamente, no
mesmo instante em que o servidor adquire o direito de aposentar-se, aos 35
anos mais uma fragiao infinitamente pequena de tempo, o que estd a demons-
trar mais uma vez que & Resolugdo deste Orgio, sob n” 3506/73, conflita
tremendamente com o artigo 75, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual, cuja
resultante ¢ a inaplicabilidade do artigo 171 da Lei 6174/70, pois o texto cons-
titucional ¢ claro ac determinar que “em caso nenhum os proventos de inati-
vidade poderio exceder a remuneracido percebida na atividade”.

A mesma proibicdo de exceder os proventos da atividade, encontra res-
paldo no pardgrafo 2.°, do artigo 102, da Constitui¢do Federal.

3. CONCLUSAO

Ante os fates aduzidos, € o presente Recurso interposto no sentido de ser
revista a Veneranda Decisdo desta Egrégia Corte de Contas, para o que es-
pera provimento, e, consegiientemente, reforma da mesma decis@o, no sen-
tido de que se considere a gratificacdo em exame como incorporada acs
proventos de inatividade na razdo de 5% (cinco por cento), ao campletar
30 (trinta) anos de exercicio, e mais 3% (cinco por cento) por anc exce-
dente, até integralizar os 25% (vinte e cinco por cento), estabelecidos na
Constituicdo do Estado do Parani.

Procuradoria do Estado, 14 de janeiro de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador Geral em Exercicio”

DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — PROCESS0OS RELATIVOS
A FUNCIONARIOS DO T.C.

Resolugao: 284/75-CS
Protocolo: 8089/75-TC
Interessado: Paulo Roberto Trompczyinski.

Assunto: Licenca especial.
Relator: Auditor Antonio Brunetti.
Decisao: Diligéncia interna &4 Presidéncia. Unanime. Ausente o Cons.

Antonio F. Riippel.

EMENTA — I — Requeritnento. Licenca especial. Presidente do Tribunal
de Contas nio teve conhecimentio de pedido. Preliminarmente,
determinado o encaminhamenio do processo & Presid@ncia, pa-
ra esse fim.

IT — O Presidente do Tribunal deve ser cientificado desses pe-
didos e dizer de sua oportunidade ou ndo, tendo em vista as
necessidades de servigo do OGrgao.
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Resolucao: 288/75-CS
Protocolo:  8344/75-TC
Interessado: Leomax Wolf Vianna.

Assunto: Contagem de tempo e acervo.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Deferido em parte, contra o voto do Relator, que era pelo de-

ferido total dos pedidos. Por maioria. Ausentc o Cons. An-
tonio F. Rippel. Participou da Sessio o Auditor Anlonio Bru-
netti.

EMENTA — I — Requerimento Contagem de iempo (férias em dobro).
Preenchidas todas as formalidades legais. Pedido deferido.
II — Requerimento. Licenca especial. Contagem eém dobro do
tempo da licenca (acerve). Faltas nio justificadas durante o
pericdo. Consideradas como afastamento do exercicio, na for-
ma do art. 249, da Lei n” 6174/70 — Estatute dos Funciondrios
Civis do Estado —. Pedido indeferido.

Resolucio: 290/75-CS
Protocolo:  6741/75-TC e anexo
Interessado: Yeda Marisa Pereira Jorge.

Assunto; Oficio — Justificativa de faltas.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisao: Deferido ¢ arquivado. Unénime. Auscnte o Cons. Antonio F.

Riippel. Participou da Sessdo o Auditor Antonic Brunetti.

EMENTA — Requerimento. Justificacio de faltas. Justa causa. Possibilida-
‘ de. Pedido deferido.

Obs.: A presente decisdo bascou-se no Parecer ne 4.204/75, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgio, quc transcrevemos:

“PARECER N 4204/75

Vemn i exame desta Procuradoria, o processado em gue a funcionaria
leda Mariza Pereira Jorge, ocupante do cargo de Datildgrafo nivel 13, soli-
cita justificacdo de faltas ocorridas durante o periodo de janeiro a maio do
corrente ano.

A Dirctoria de Pessoal e Tesouraria, através do oficio n® 127/75 — pro-
tocolo n.° 6741/75, em anexo — comunicou a S. Exa. o Sr. Presidente deste
Tribunal que a servidora antes referida teve 82 (oitenta e duas) faltas in-
Justificadas ao servigo, as quais se encontram anotadas em ficha dc assenta-
mentos funcionais, de conformidade com o boletim de frequéncia mensal en-
caminhado aquela Diretoria.

Alega a interessada em seu arrazoado de fls. 01 e 02 constante destes
autos, que as faltas foram interpoladas ¢ ndo coatinuas, tendo ocorrido em
razao de doenca na pessoa do sr. seu pai.
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Diz mais:

“E natural que, em ocasides como essas, o estado de espirito e o grau
emocional sejam as causas responsaveis pelos descuidos que me en-
volveram fazendo que forgosamente eu faltasse ao scrvigo e faleces-
se a calma indispensavel para cuidar, em tempo, de minha licenca, e
desse modo regularizar a minha situagdo funcional perante o Tribu-
nal.

Fago agora, com as devidas escusas”.

Como matéria de prova, a requerente junta as fls. 03 e 04, atestados fir-
mados pelos Drs. Waldemiro Hack e Manif Zacharias, exarados em papel
timbrado do Institute de Previdéncia do Estado.

Dispde a respeito a Lei n.® 6174, de 16 de novembro de 1970 em o artigo
293, § 3°, “in verbis™:

“Entender-se-4 por auséncia ao servigo, com justa causa, ndo somen-
te agquela autorizada na forma da legislacio vigente, como a que as-
sim for considerada apds a devida comprovagao em inquérito admi-
nistrativo, caso em que as faltas serfo justificadas apenas para fins
disciplinares”.

Entendemos, ante a redacdo do dispositive supra transcrito, que a aludi-
da funcioniria justificou plenamente a auséncia ao esrvigo, de acordo com
as normas da legislacdo aplicdvel ao caso.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que sejam as 82
(oitenta e duas) faltas ac servigo consideradas como de justa causa, deter-
minando-se, em conseqiiéncia, as devidas ahotagdes na ficha funcional da
interessada.

Procuradoria do Estado, em 16 de julho de 1975.

a} ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Resolugio: 340/75-CS
Protocolo:  5383/75-TC
Interessado: Lysete Pohl.

Assunto: Averbacio.
Relator: Auditor Gabriel Baron.
Deciside: Deferido, com o impedimento do Cons. Joio Féder. Ausente o

Cons. Antonio F. Riippel.

EMENTA — Requerimento. Funcionario ocupante de cargo em comissdo.
Averbacho, para todos os efeitos legais, de tempo de servico
prestado ac Estado do Parand — I.P.E. —, na categoria de
Pessoal Suplementar, bem como, das férias nio gozadas no res-
pectivo periodo. Pedido deferido.
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Resolucao:  3043/75-TC

Protocolo:  7397/75-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand.

Assunto: Consulta.

Relator: Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisdo: Resposta nos termos do voto do Cons. Jodo Féder, contra os
votos do Cons. Leonidas H. de Oliveira ¢ José Isfer. Por maio-
ria. Ausentes os Cons. Raul Viana, Antonio F. Riippel ¢ Rafael
Iatauro (licenca especial). Participaram da Sessfo os Audito-
res Gabriel Baron, Aloysio Blasi ¢ Ruy B. Marcondes.

A Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand, fez a seguinte consulta
a este Orgio:

“Prezados Senhores:

Tomamos a liberdade de vir a presenca de Vossas Senhorias, para soli-
citar o especial favor no sentido de nos informar o mais breve possivel, se
¢ obrigado a pagar o salario minimo para as professoras gue nfo sao for-
madas e que lecionam somente um turno

Caso positivo, solicitamos a gentileza de nos enviar cdpia de dispositivos
legais.

Certos de contarmos com a habitual atencao de Vs Ss., aproveitamos a
oportunidade para renovar os nossos protestos de cstima e consideracio.

a) MANOEL DE SOUZA RAMOS
Prefeito Municipal”.

O Tribunal pela Resclucao n.o 3.043/73-TC, assim decidiu:

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parana, contra os votos dos Con-
selheiros Leonidas Hey de Oliveira (Relator) ¢ José Isfer, que eram pela
resposta a consulta, nos termos da instrugdo de fls. 3 a4 4, da Diretoria de
Contas Municipais, esclarecendo que as professoras a que a inicial se refere,
devermn perceber, no minimoe, o saldrio minime da regiao, proporcionalmente
as horas de trabatho para ministrar as aulas tendo-se em vista que o valor
do salario minimo corresponde a uma jornada de trabalho de 8§ (0ito) horas;
nos termos dos votos do Conselheiro Jofio Féder, Auditores — Gabriel Ba-
ron, Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes, por maioria,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial, nos seguintes termos: a) se

o contrate for por servigo hora, o pagamento o serda proporcional ac saldrio
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minimo para cada hora de trabalho; b) se o contrato é por servico mensal
h4 que se pagar o salirio minimo.
Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 1975,

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

Resolugao: 3131/73-TC
Protocolo: 4468/75~TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Palotina

Assunto: Consulta.
Relator; Conselheiro José Isfer.
Decisio; Resposta nos termos do vote do Cons. Joae Féder, contra o

voto do Relator. Por maioria. Ausentes os Cons. Raul Viana,
Antonio F. Riippel e Rafael Iatauro (licenga especial}). Parti-
ciparam da Sessio os Auditores, Gabriel Baron, Aloysio Blasi
e Oscar F. L. do Amaral.

A Prefeitura Municipal acima, encaminhou a seguinte consulta a este
Orgao:

“Senhor Presidente,

Tomamos a liberdade de ir ao encontro de Vossa Excelénecia para solici-
tar alguns esclarecimentos:

1° — “De acordo com o titulo VII dos fundos especiais — artigo 73, da
lei n° 4320/64 — o saldo positivo do fundo especial apurado em balango se-
ra transferido para o exercicio seguinte a crédito do mesmo fundo”

Baseado ne acima exposto, solicitamos esclarecer se os excessos de ar-
recadacdo dos fundos especiais serdo recursos hdbeis para suplementagdes de
créditos orcamentdrios correspondentes a aplicacio de receitas vinculadas?

2.° — Os langamentos inscritos em Divida Ativa, nfo cobrados, apds cinco
(03) anos serdc prescritos ou continuam sendo relacionados na Prestagio de
Contas? Em caso de prescricido, qual a forma legal de serem extintas?

Na certeza de sempre podermos contar com Vossa tradicional atengio,
aproveitamos © ensejo para externar-lhe nossos protestos de estima e in-
condicional admiragdo.

Atenciosamcite

a) ERICH ARNO MULLER
Prefeito Municipal”

O Tribunal respondeu nos termos do voto do Cons. Jodo Féder, contra
¢ voto do Relator. O voto vencedor tem a seguinte redagio:

“0O Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Palotina, pelo oficio n® 72/75, con-
sulta:

Os langamentos inscritos em Divida Ativa, nfio cobrados, apds cinco (05)
anos serdo prescritos ou continuam sendeo relacionados na Prestagiac de Con-
tas? Em caso de prescricdo, qual a forma legal de serem extintos”?
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RESPOSTA.

2 — Langamento é o ato da autoridade administrativa pelo qual se ve-
rifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributaria, determina-se a
matéria tributdvel e o quantum devido como tributo; identifica-se o sujeito
passivo, e aplica-se a penalidade cabivel, se ocorreu infragio prevista em
lei — art. 142 da Lei n.e 5172 — Cédigo Tributario Nacional.

Dai, infere-se que a consulta alude a créditos tributdrios inscritos em
Divida Ativa Tributiria — art. 201 do CIN.

Assim definido o objeto da pergunta, passamos a sua consideragio [ren-
te a lei,

A Lei ne 5.172 — Cédigo Tributdric Nacional — Capitulo IV — trata
da extingdo do crédito tributdrio e enumera as formas de extingdo, nos itens
do art. 156, Diz esse dispositivo € em seu item V:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

V — a prescrigio e a decadéncia;

A prescricio ai referida € a extintiva da acdio correspondente ao direito
de crédito tributdrio. Difere da decadéncia que & a extingio do direito de
constituir o crédito, pela decorréncia do tempo. A prescricio pressupde a
constituicao do crédite. Ele existia, mas, nfo foi exigido. A decadéncia pres-
supbe a nao constituigdo do crédito, isto é, ndc houve o lancamento. As-
sim, a decadéncia extingue o direito de constituir o crédito, enquanto a pres-
cri¢io extingue o direito de se pedir a prestacdo jurisdicional do Estado pa-
ra assegurar um direito de que alguém seja titular, Mas, porque extingue
diretamente o direito de acfio, a prescricdo extingue, indiretamente, o direi-
10 a assegurar. No caso, o crédito tributdrio. ¥ a orientacio da escola alema
¢ como diz CAmara Leal — in Prescrigao e Decadéncia, Ed. Forense — Rio
— 1959 — fl. 114:

“a decadéncia extingue, diretamente, o direito, e, com ele, a acio
que o protege; ao Passo que a prescricAo extingue, diretamente, a
acio, e, com ela o direito que protege”.

I uma consequéncia do principio recolhido pelo art. 75 do Cdédigo Civil:

“A todo dircito corresponde uma a¢ic que o assegura”.

Nessas condigdes se extintos cstiao os créditos, pela prescricdo, nio de-
vem mais figurar na Divida Ativa e, portanto, na prestagio de conlas, de-
pois de cancelados.

A forma de cancclar os referidos créditos do Ativo Permanente, onde
figurariam, certamente, é pela autorizacao explicita do Legislativo Municipal,
dada em lei especial, conforme o § 2° do artigo 105 da Lei n° 4,320,

Em, 08 de agosto de 1975.

a) JOAO FEDER
Conselheiro”.
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ECONOMISTAS

— Servicos e atribulcdes

CONSELHO FEDERAIL DE ECONOMISTAS PROFISSIONAIS
RESOLUCAC N. 67, DE 14 DE OUTUBRO DE 1957

Define, classifica, e regulamenta o0s servicos profissionais do economista
e dispde sobre o exercicio das atribui¢bes que lhe sio privativas.

O Conselho Federal de Economistas Profissionais, no uso de suas atri-
Luiches e tendo em vista as disposicdes da Lei n° 1.411 (*), de 13 de agosto
de 1951, e do Decreto n> 31.794 (*), de 17 de novembro de 1952, resolve:

Art. 1° Servicos profissionais do Economista sao aqueles que exigem co-
nhecimentos técnicos ou cientificos de Economia, Finangas, Organizacio Admi-
nistrativa ou Racionalizacao do Trabalho, ou que tem por cbjetivo técnico
a conservagdo ou aumento do rendimento econdmico por meios ou processos
técnico-cientificos.

Art. 2° Sio atividades profissionais especificas do FEconomista as se-
guintes:

1 — Plancjamento econdmico, financeiro e administrativo:

a} Programacado econdmica; macro-econdmica € micro-econdmica;

b} Planos de investimentos e financiamentos;

2 — Organizacic Econdmico-Administrativa:

a) Racionalizagio do trabalho;

b) Organizagio administrativa;

¢} Planejamento administrativo.

3 — Estudos, analises e pareceres:

a) Apalise da renda nacional;

b) Analise de precos e mercados:

c¢) Andlise econdémica do trabalho e sua erganizagao;

d) Analise da conjuntura econdmica: Estudo da politica econdmica, fi-
nanceira, orgamentdria, comercial, cambial, de crédito, de transporie e ar-
mazenamento, de produgio e custos, de consumo, do trabalho e fiscal; es-
tudo sobre o desenvolvimento econémico, o custo de vida e saldrios, bem co-
mo sobre as instituicdes sociais e a intervengdo do Estado na politica do
trabalho;

e) Pareceres sobre a matéria econdmica, financeira e administrativa;

f} Econometria.
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4 — Pericias, avaliacfes e arbitramentos:

a) Pericias econdmicas, financeiras e de organizagdo do trabalho em
dissidios coletivos;

b) Avaliagbes econdmicas;

¢) Arbitramentos técnico-econdmicos.

§ 1» Pericia ¢ a verificacdo feita por profissional habilitado para consta-
tagdo minuciosa dos fatos de natureza técnico-cientifica e apuragio das pro-
vaveis causas que deram origem a questdes de natureza econdémica.

§ 20 Avaliacdio é o ate da fixac¢io técnica do valor de um bem ou de
um direito.

§ 3= Arbitramento é a solucio indicada por profissional habilitado ou
a sua decisdo para resolver pendéncia entre proposigbes ou quantitativos di-
vergentes.

§ 4° Os trabalhos referidos neste artigo s terdo valor juridico quando
assinalados por Economista, com mengio do nimero do scu registro no
C.F.E.P.

Art. 32 Sao cargos, fungbes e atribuigbes pertinentes a profissie de
Economista e privativos dela, os que estao enquadrados nos artigos 2° e 3°
do Decrteo n.e° 31.794, de 17 de novembro de 1952, compreendendo os especi-
ficados nos artigos 1° e 2° desta Resolucao.

§ 1° A atividade profissional de economista se¢ exerce através de;

a) Encargos e tarefas em entidades publicas e particulares;

b) Prestagio dos servigos profissionais liberais previstos nesta Resolu-
cao.
§ 2° De forma geral, consideram-se cargos ou tarefas técnicas de natu-
reza econdmica, e como tal de exercicio privativo do Economista, guaisquer
que forem classificados como sendo de: Economista, Financista, Técnico em
Economia ¢ Finangas; Técnico em Economia Popular; Técnico em Organiza-
¢cac e Racionalizacio; Avaliador, Adido, Auditor, Assistente, Assessor ou Con-
sultor Econ®mico-Financeiro; Racionalizador Econdmico-Adminstrativo; Pla-
nejador de atividades econdmicas ou financeiras e outros gue, por sua natu-
reza, possam a estes ser assemelhados ou equiparados, embora tendo outras
denominagdes. :

§ 3° Sio privativos do Economista os cargos de direg¢do, as fungdes de
chefia ou de orientacdo de unidades de trabalho enquadrados na drea técni-
co-cientifica da Economia, das Financas e da Organizacdo Racional do Tra-
balho.

Art. 4° As infragoes a legislagio vigente € A4 presente Resolugdo serdo
punidas nos termes da regulamentagdo constante do Capitulo IV do De-
creto n.® 31.794, de 17/11/1952, e do artigo 47 da Lei de Contravencoes Penais.

Art. 5° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em conirario.

Sala das Sessbes, 14 de outubro de 1957. -— Lafayette Belfort Garcla —
Preisdente do C.F.E.P.
(D.0O. de 24/10/57, pag. 24.465) (**) V. LEX 1951, pag. 373; 1952, pag. 550.
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ECONOMISTAS

-- Conceitua, define, classiflca e regulamenta os seus servigos profissionais
em comlementacdo 4 Resolugio n.° 67/57, que dispbe sobre o exercicio
das atribui¢des privativas da profissio.

MINISTERIO DO TRABALHO

CONSELHO FEDERAIL DE ECONOMIA

RESOLUCAO N~ 80 — PE 2 DE AGOSTO DE 1974

O Conselho Federal de Economia, no uso das atribuigfes legais e regula-
mentares, conferidas pela Lei n® 1.411 (*), de 13 de agosto de 1951, Lei n-°
6.021 (*}, de 3 de janeciro de 1974, Decreto n.° 31.794 (*), de 17 de novembro
de 1952, e tendo em vista a Resolugdo n° 67, de 14 de outubro de 1957, e

Considerando que cumpre dispor, o mais eficaz ¢ amplamente possivel,
sobre as atividades privativas do Economista;

Considerando que a Resolugdo n.° 67, de 14 de outubro de 1957, constitui
s6lido instrumento para a conceituacio, classificagBo e regulamentacfio das
atividades do Economista;

Considerando a adequacfio de manter-se o estatuide na aludida Resolu-
¢ao, aduzindo-lhe disposigbes complementares coadjuvantes, visando ao cum-
primento da legislagio especifica da profissdo e a defesa dos interesses, di-
reitos e prerrogativas profissionais, resolve:

Art. 1° A atividade profissional privativa do Economista exercita-se li-
beralmente ou ndo, por estudos, pesquisas, anélises, relatdrios, pareceres,
pericias, arbitragens, laudos, certificados ou por quaisquer outros atos, de
natureza econdémica ou financeira, inclusive por meio de planejamento, im-
plantacfo, orientacdo, supervisio ou assisténcia dos trabalhos relativos as
alividades econémicas ou financeiras, em empreendimentos piblicos, priva-
dos ou mistos.

Art. 2° Sdo inerentes ao campo profissional do Economista, de confor-
midade com a legislacio pertinente as seguintes atividades:

I — Plancjamento, Projecio, Programacio e Andlise Econdmico-Finant
ceira de Investimentos e Financiamentos de qualquer natureza tals
como:

a) estudos preliminares de implantagao, localizacdo, dimensionamento

alocacdo de fatores, andlise e pesquisa de mercado;

b) orcamentos e estimativas, bem como fixacio de custos, pregos, tari-

fas e quolas;

¢) fluxos de caixa;

d) wiabilidade econdmica, otimizagio, apuracio de lucratividade, renta-

bilidade, liquidez e demonstrative de resultados;

e) organizagio;

f) tudo o mais que, consoante os artigos 1° e 2., integre planos, pro-

jetos e programas de investimentos ¢ financiamentos.

»
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II — Estudos, Anidlises e Pareceres pertinente 4 Macro e Micro-Economia,
tais como:

1. planos, projetos, programas, acordos e tratados;

2. contas nacionais, produto e rendas nacional, renda familiar e “per

capita”;

3. oferta e procura, mercados — produtores, revendedores e consumi-
dores — politica econémicofinanceira nos setores primdrio, secundario e
terciario;

4, politica ccondmico-financeira de importagio e exportacdo, balanga
comercial, balango de pagamentos e politica cambial; -

5. desenvolvimente e crescimento econdmico e social:

6. conjuntura, tendéncias, variacdes sazonais, cicle e flutuacoes;

7. valor ¢ formagio de precos, custos e tarifas; :

8. produtividade, lucratividade, rentabilidade, eficiéncia marginal do
capital ¢ liquidez;

9. politicas monetdria, econdmico-financeira, tributdria e aduaneira, in-
clusive incentivos;

10. mercados financeiro e de capitais, investimentos, poupanga, moeda
¢ crédito, linanciamentos, operacics financeiras ¢ orgamentos;

11. ocupagido, emprego, politica salarial, custo de vida, mercado de tra-
batho ¢ de servicos;

12. formas de associacdo econdmica, politica empresarial, situacdes pa-
trimoniais, fusie, incorporacao, transformagic de empresas, abertura, emis-
soes, redugdes, reinversdes de capital, capitalizagio de recursos e distribui-
¢io de resultados;

13. depreciacdo, amortizagdo e corregao monetaria;

14. estratégia de vendas, canais de distribuicdo/divulgacdo, inversdes
em propaganda e “ravalties”, politica de estoques e manutengio do capital
de¢ giro préprio;

15. teorias, doutrinas e correntes ideoldgicas de fundo econdmico ¢
econdmico-social;

16. tido o mais que diz respeito 4 Economia e Financas, 4 exeqliibili-
dade, rendimentos ¢ resultados ccondmicos de unidades politico-administra-
tivas, mercados comuns, unides alfandegarias ou quaisquer conglomerados
ou associagdes cmpreendimentos ¢ negoécios em geral.

11X — Pericias, AvaliacGes e Arbitramentos:

1. Pericias Econdmicas, Financeiras e de Organizagdo do Trabalho em
Dissidios Coletivos;

2. Arbitramentos Técnico-Econémicos.

§ 1° Pericia ¢ a verificacho feita por profissional habilitado para cons-
tatacao minuciosa dos fatos de natureza técnico-cientifica e apuracéo das
provaveis causas que deram origem a questoes de natureza econdmica.

§ 2° Avaliacdo é o ato de fixagio técnica do valor de um bem ou de um
direito.

§ 3° Arbitramento é a solugio indicada por profissional habilitado ou
a sua decisdo para resolver pendéncia entre proposicdes ou guantitativos
divergentes. : ' .
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IV — Ouiros trabalhos em que desdobram os constanies dos itens e

alineas anterfores ou com os quals sejam conexos:

Art. 30 O exercicio da atividade profissional do Economista se realiza,
cm carater privativo, através:

1 — de cargos e fungdes relativos ao campo profissional do Economista,
de provimento a qualguer titulo no Servigo Publico Federal, Estadual, Mu-
nicipal ou Distrito Federal, suas Autarquias, Empresas Publicas, Mistas ou
Paraestatais e em Empresas Privadas;

II — do magistério de disciplinas relacionadas com trabalhos previstos
no artigo 1.° nas condigdes estabelecidas em lei;

IIT — de atividade liberal.

Art. 47 A Direcio ou Chefia de Orgios ou Dependéncias do Setor Pu-
blico ou Privado em que se desenvolvam especificamente atividades pré-
prias dos Eccromistas, s¢ pode ser exercida por profissionais registrados
nos Conselhos Regionais de Economia.

Art. 5° As infracgdes dos dispositivos da presente Resolugdo serdo pu-
nidas nos termos da Lei n.° 1.411, de 13 de agosto de 1951, com a nova re-
dacdo dada pela Lei ne 6.021, de 3 de janeiro de 1974,

Art. 6° Hsta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contririo. —— Jamil Zantut, Presidente.

(D.O., Parte II, de 29 de julho de 1975, pig. 2.724).

DECRETO N:- 6421

O Governador do Estado do Parana, usando das atribuigbes que lhe con-
fere o Art. 47, itens II, XVI e XVII, da Constituicio Estadual e objetivando
a implantaciio de sistema integrade de controle or¢amentario, programacio
financeira e contabilidade geral do Estado,

DECRETA:

I — DO SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE ORCAMENTARIQ,
PROGRAMACAO FINANCEIRA E CONTABILIDADE

Art. 1. Fica aprovado, para o Estado do Parand, com vigéncia a par-
tir do exercicic de 1975, o Sistema de Contabilidade ¢ Orcamento — COR,
com as seguintes finalidades e caracteristicas basicas:

a) — registrar o Or¢amento Geral do Estado e controlar a sua execugdo;

b} — apoiar a programacio financeira;

¢) — realizar os registros contabelis;

d) — atender as exigéncias da legisiagdo especifica e, em especial, a

Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964 e normas complementares.

Art. 2°. A estrutura do Sistema de Contabilidade e Or¢camento — COR
serd formada por trés moédulos basicos e integrados, assim denominados:

a) — mddulo de orgamento;

b} — mddulo de programagio financeira;

c¢) — modulo de contabilidade.
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Art. 3°. O Sistema de Contabilidade e Orgcamentc — COR seria im-
plantado e executado através de processamento eletronico de dados, de for-
ma integrada com outros sistemas ou aplicagdes do Estado em processamen-
te por computador.

Art. 4° O Sjstema de Contabilidade e Or¢camento — COR fica defini-
do como sistema ceniral e bdsico de controle do orgamento, programagio
financeira e contabilidade do Estado. .

§ 1°. Ficam integrados ao Sistema de Contabilidade e Orgamento —
COR, sistema central, os atuais sistemas de elaboragdc do or¢amento, de
folha de pagamento de pessoal, de arrecadacio e de divida ativa.

§ 2~ As alterages que ocorrerem nos sistemas referidos no paragrafo
antericr, bem como a implantacfio, em processamento eletrdénico de dados,
de outros sistemas de controle, da administragio direta oun indireta, deve-
riao atender &s conveniéncias do sistema central.

Art. 5°. A implantacdo, coordenaciio, supervisio e auditoria interna dos
sistemas orcamentario, financeiro e contdbil do Poder Executivo serio de
responsabilidade da Secretaria da Fazenda.

II — DA OPERACAO DO SISTEMA

Art. 6°. Consideram-se como “transagbes - fonte” os eventos de natu-
reza oigamentiria, financeira e contdbil, que alimentario o sistema efou
nele serdao gerados por uma das formas seguintes:

a) — “documentos - fonte” — formuldrios preenchidos por usuério e in-
troduzidos para registro no sistema pelas formas técnicas de processamento
de dados;

h) — “transagdes integradas” — registros, no Sistema de Contabilidade
e Orcamento — COR, gerados em oculros sistemas de processamento eletro-
nico de dados;

b) — “transagdes integradas” — registro. no Sistema de Contabilidade ¢
Orgamento — COR, gerados em outros sistemas de processamento eletrdnico
de dados;

¢} — “transagdes internas” —- geradas automaticamente pelo préprio Sis-
tema de Contabilidade e Orcamento — COR, como resultado logico de regis-
tros anteriormente introduzidos pelas formas das alineas “a” e “b”, deste
artigo.

Parigrafo Unico — As transacdes integradas ¢ internas serdo programa-
das para geraciic automatica por computador, sem alimentagao direta pelos
usuarios.

Art, 7° — O Secretario da Fazenda aprovard os documentos — fonte do
Sistema de Contabilidade e Orcamento — COR, que deverdo atender:

— previsdes financeiras;

— alteracbes orcamentdrias, inclusive originadas por movimentacao de

pessoal;

— lancamentos de receita;

— recolhimento a crédite de verba;

— liberacoes de cotas de despesa;

— repasses;
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— langamentos contdbeis;
— fases legais da despesa;
— outras necessidades de operacgio e controle do sistema.

Art. 8° — A partir do registro no Sistema de Contabilidade e Orgamento
— COR. pelos usudrios, do documento de liquidagio da despesa, o préprio
sistemna, a critéric do Secretdrio da Fazenda, promovera de forma automa-
tica, os pagamentos dos compromissos do Estado. através de créditos bancéa-
rios e estornard os eventuais saldos de empenho sem aplicacio.

IIT — DOS ARQUIVOS

Art. 9° — O Sistema de Contabilidade e Orcamento — COR utilizara para
registro e arquivo de suas transag¢des: microfilmes; cartdes perfurados; fitas
e/oun discos magnéticos e outros meios segundo seja mais conveniente tecni-
camente, sem prejuizo de controles manuais, em paralelo ou nio, mantidos
pelos usudrios,

Pardgrafo Unico — A forma ¢ os meios do arquivo dos dados serio defi-
nidos e aprovados pela Secretaria da Fazenda.

IV — DA SEGURANCA DO SISTEMA

Art. 10 — A Secretaria da Fazenda promovera auditoria contdbil e de
sistemas, periodicamente e pelos meios julgados convenientes, com pessoal
proprio ou pela contratagdo de terceiros.

Art. 11 — O Sistema de Contabilidade e Orgamento — COR somente po-
derd sofrer altera¢Ges, de qualquer natureza, mediante definigdo e/ou apro-
vacio expressa do Secretdrio da Fazenda.

Art. 12 — O Secretario da Fazenda, em atos de carater reservado, deta-
lhard todas as medidas necessarias 4 seguranca do Sistema de Contabilidade
e Orgcamento — COR.,

V — DOS RELATORIOS

Art. 13 — O Sistema de Coniabilidade e Orcamento — COR fornecera aos
Orgdos de execucdo e de controle do Estado, todos os relatdrios previstos
em lei,

VI — DA CONTABILIDADE

Art. 14 — Os langamentos serdo introduzidos na contabilidade direta-
mente pelos usudrios ou gerados automaticamente pelo Sistema de Contabi-
lidade e Orgamento — COR, a partir de transagdes — fonte e na abertura e
encerramento de cada exercicio financeiro.

Art. 15 — Fica aprovado, com vigéncia a partir do exercicic de 1975, o
Plano de Contas dnico para a Administracio Centralizada do Poder Execu-
tivo, conforme consta do anexo I deste Decreto.
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Paragrafo Unico — A Secretaria da Fazenda descreverd e indicara as fun-
¢Oes das contas, promovendo a adeguag¢io do Plano as alteragles que se
{izerem necessarias.

Art. 16 — O Plano de Contas ora aprovado sera adotado pela Adminis-
tracdo Descentralizada do Estado.

Pardgrafo Unico — As adaptagdes e prazo para implantacio deste Plano
de Contas, na Administracdc Descentralizada serfio aprovados por Resolugio
do Secretario da Fazenda.

VII — DAS DISPOSICOES GERAIS

* Art. 17 — Atendendo a conveniéncias e facilidades inerentes a inte-
gragio de sistemas em processamento eletrénico de dados, e ainda, na for-
ma do § 1° do artigo 60 da Lei Federal n.° 4,320, de 17 de margo de 1964, fica
dispensada a emissio de nota de empenho para despesas com vencimentos
e vantagens fixas de pesscal, devendo o Sistema de Contabilidade e Orga-
mento — COR. efetuar todos os lancamentos e controles orgamentdrios e con-
tdbeis daquelas despesas. em todas as suas fases legais.

Art. 18 — O Sistema de Contabilidade e Orgamento — COR, serd implan-
tado, inicialmente, para a Administracio Centralizada do Poder Executivo,
sem prejuizo de futuras adaptactes e implantacdes para a Administragio Des-
centralizada ou outros Poderes, no todo ou em parte.

Art. 19 — O Secretdrio da Fazenda estabelecera as especificagbes e regu-
lamentacdes detalhadas para o Sistema de Contabilidade e Orgamento — COR.

Art. 20 — As disposicoes deste Decreto tém vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 1975, revogadas as disposigbes em contrario.

Curitiba, em 20 de janeiro de 1975, 154" da Independéncia ¢ 87° da Re-
publica.

EMILIO GOMES
Governador do Estado

Affonso Alves de Camargo Neto
Secretario da Fazenda

Belmiro Valverde Yobim Castor

Secretario Extraordinario para o trato de assuntos
de Planejamento e Coordenagio Geral

* Qbs.: Decreio 844,75 (adiante).
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1000

2000

3000

4000

5000

Planc de Contas Unico para a Administragio Centralizada

1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700

2100
2200
2300
2400
2500

3100
3200
3300

4100
4200
4300
4400
4500
4600

5100
5260
5350
5400
5500
560
5700

ANEXO 1

do Poder Executivo
—RESUMO —

ORCAMENTO

Lei Orcamentaria

Previsio Orgamentaria da Receita
Autorizacdo Orgamentédria da Despesa
Créditos Adicionais

Cancelamentos Orgamentérios
Reestimativa da Receita

Recursos para Créditos Adicionais

PROGRAMACAQ FINANCEIRA DA DESPESA

Programacio Financeira
Despesa Autorizada

Créditos Indisponiveis

Cotas de Despesas Liberadas
Recursos Repassados ao DEC.

ATIVO FINANCEIRO

Disponivel
Vinculado
Realizavel

PASSIVO FINANCEIRO

Contas a Pagar

Servicos da Divida a Pagar
Deébitos de Tesouraria
Depdsitos de Diversas Origens
Fundos Especiais

Qutros

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Bens Imdveis

Bens de Natureza Industrial
Créditos

Valores

Bens em Processo de Aquisigéo
Diversos
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6000 PASSIVO PERMANENTE

6100 Divida Fundada Interna em Titulos
€200 Divida Fundada Inierna por Contratos
6300 Divida Fundada Externa em Titulus
6400 Divida Fundada Externa por Contratos
6500 Diversos

7000 VARIACOES PATRIMONIAIS
7100 VariagOes Ativas
7200 Varizcdes Passivas

7300 Saldo Patrimonial

BL00 COMPENSADO
8100 Ativo Compensado -
8200 Passivo Compensado

9000 CONTAS OPERACIONAIS DO EXERCICIO
9100 Execucdo da Despesa Orgamentiria
9200 Execuciio da Despesa Extraorgamentéria
9300 Contas de Interferéncia

OBS.: Publicado no D.0. de 22/1/75.

DECRETO N. 844

O Governador do Estado do Parand, no uso das atribuigbes que lhe con-
fere o Art. 47, itens II, XVI e XVII, da Constituigio Estadual e para fins de
aperfeicoamento da sistematica de processamento das contas do Estado,

DECRETA:

Art. 1° — Fica alterada a redacgdo do artigo 17 do Decreto n.» 6.421, da-
tado de 20 de janeiro de 1975, quc passara a ter o seguinte teor:

“Art. 17 — Atendendo a conveniéncias € facilidades inerentes & integra-
c¢io de sistemas em processamento eletrénico de dados, e ainda na forma do
§ 1.° do artigo 60 da Lei Federal n° 4,320, de 17 de marco de 1964, fica dis-
pensada a emissdo de nota de empenho para as despesas com Pessoal Civil
¢ Militar do Estado, inclusive com os Inativos, Reformados e Pessoal em
Disponibilidade.

§ 1° — A referida dispensa abrange apenas as despesas implantadas pela
Diretoria da Despesa Fixa, pelo Sistema mecanizado em folha de pagamento
de Pessoal, excliundo-se todas as demais gque nfio sofrem o mesmo proces-
samento.

§ 2° — O Sistema de Contabilidade ¢ Or¢amento, criado e aprovado pelo
Decreto n® 6.421, de 20 de janeiro de 1975, deverd efetuar todos os lanca-
mcentos e controles orgamentirios, financeiros e contdbeis dos mencionados
gastos., em todas as suas fases legais”.

— 70 —




'

[ ,L.\

Art. 2° — As disposigbes deste Decreto tem vigéncia a partir desta data,
revogadas as disposigdes em contrario.

Curitiba, em 13 de agosta de 1975, 154° da Independéncia e 87.° da Repii-
blica.

JAYME CANET JUNIOR
Governador do Estado

Jayme Armando Prosdécimo
Secretdrio de Estado das Finangas

QOBS.: Publicado no D.O.E. n» 115 de 15/8/75.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORPO DELIBERATIVO

Conselheiros: Nacim Bacilla Neto Presidente
Leonidas Hey de Oliveira Vice-Presidente
Rafael Iatauro Corregedor Geral
Raul Viana

José Isfer
Antonio Ferreira Ritppel
Jodo Féder

CORPO ESPECIAL

Auditores: José de Almeida Pimpao
Gabricl Baron
Aloysio Blasi
Antonio Brunetti
Ruy Baptista Marcondes
Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Joagquim A. Amazonas Penido Monlciro

PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradores: Ezcquiel Hondrio Vialle (Procurador Geral)
Alide Zenedin
Luiz Fernando Van Erven Van Der Broocke
Candido Manuel Martins de Oliveira
Ubiratan Pompeo Sa
Armando Queiroz de Moraes
Zacharias Emiliano Seleme
Antonio Nelson Vieira Calabresi

CORPO INSTRUTIVO

Secretario Geral: Moacyr Collita
SubSceretario Geral: Martiniano Mauricio Camargo Lins
Diretoria de Expediente, Arquivo ¢ Protocole: Marciano Paraboczy
" de Pessoal e Tesouraria: Adolpho Ferreira de Araujo
" de Tomada de Contas: Darcy Caron Alves
" de Contabilidade: Valter Otaviano da Costa Ferreira
" de Contas Municipais: Duilio Luiz Bento
" de Fiscalizacdo ¢ Execucio do Orcamentio: Egas da Silva Mourdc
" Revisora de Contas: Anlonio Miranda Fitho
Direcdo do Servigo de Ementiaric: Emerson Duarte Guimaries.
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