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Discurso proferido pele Conselheiro Nacim Bacilla Neto, Presidente
do TC do Parand, dia 16.11.75, em Natal-RGN, em nome dos inte-
grantes do VIII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. agra-
decendo recepgio oferecida pelo Governador Tarcisio Maia,

Senhoras,
autoridades — muito em especial o Governador Tarcisio Maia — e meus
senhores.

Coube ao Parana, voz de pinheiros e terra de todas as genles dos brasis,
o agradecimento que fazemos — todos nds deste VIII Congresso de Tribu-
nais de Contas do Pais — A fidalguia da hospedagem que nos faz o Rio
Grande do Norte na pessoa do governador Tarcisio Mata.

Somos — aqui. agora — a emogio da despedida.

Recebemos, das senhoras que fazem o encanto do suporte emocional de
nossos {rabalhos, a incumbéncia de levar & dona Thereza Maia a certeza
de que, neste mundo nordestino, vivemos. nestes dias, ja marcados pela sau-
dade, o entrechocar de opinibes, a fraternidade do diadlogo e a beleza do
convivio de um Brasil de tantas latitudes humanas. ‘

Somos o adeus comovido ¢ emocionado dos gatichos de Francisco Ju-
ruena. vindos dos pages e queréncias sem fronteiras, brasileiros verticais na
defesa da nacionalidade, Bravos gaiichos de Juruena. que the querem — dona
Thercza Maia — pelas suas esposas e pela voz mordente do minuano, que
sempre mesclou com os mais allos momentos da coragem rcvolucionaria dos
farroupilhas, fazer tributo de agradecimento a Vossa Exceléncia,

Somos o gesio de agradecer dos agorianos de Floriandpolis, drabes de
Nilton Cherem, na inconfundivel vocagio de gentilezas. Somos — dona The-
reza Maia — as esposas dos conselheiros de Santa Catarina, alemies da
operosidade miraculosa de construir do Vale do Itajai, pastagens do buco-
lismo que se transformam pcla presenga industrial na sua confianga de
busca de novos destinos de economia.

Somos as senhoras de S3o Paulo — dona Thereza — histdrias e lendas
incomensuraveis de bravura e de brasilidade, que lhe querem transmitir, com
seus esposos. convite de bragos abertos, para que venha sentir a vertigem
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do progresso brasileiro, que ¢las, e essencialmenie elas como garaintes emo-
cionais de seus maridos, construiram para assombro e orgulho de nossos
sentimentos nacionais.

Somos os paulistas de Neison Marcondes do Amaral, vincadas preocupa-
¢bes pelos destinos de nossas Cortes de Contas. que devem ser os instru-
mentos agilizados ¢ cada vez mais perfeitos para a defesa dos dinheiros que
s40 publicos.

Somos © espanto, sempre abismante, da paulicéia de Manoel Martins
de Figueiredo Ferraz, que lhe vem — senhora Thereza Maia — dizer até breve
pelas esposas dos conselheiros do seu Tribunal. Até breve, na despedida
emocional dos dias ricos de solidariedade humana, que aqui vivemos debaixo
do calido sentimento de amizade, que soubemos censtruir de maos unidas.

Somos José Fontes Romero, fusio do cosmopolitismo guanabarino com
os lagos da beleza fluminense, vocacionados para um nivel de grandeza bra-
sileira.

Somos as Minas Gerais, inconfidentes na visdo histérica da Patria co-
mum. alterosas mineiras de grandeza de Aloysio Alves da Costa, que, pelas
suas senhoras, lhe rendem agradecimentos pela hospedagem.

Somos o Mato Grosso de Jodo Arinos, imenso nos seus Cerrados, encanto
misterioso dos scus Pantanais; orla meridicional da continentalidade ama-
zdnica, pontos dc esperanga de Rondon. Cuiabd, ponto geodésico das latitu-
des verde-amarelos de brasis. traz, pelas senhoras mato-grossenses, o desejo
de que as honre com a visita, para que possa vér, nessa parte de um Bra-
sil desconhecido. quao amplos e generosos os sentimentos de bem receber
que tém em si, como tesouro emocional da gente do interior brasileiro.

Somos Nelson Siqueira, goiano no amor a terra, que tantas latitudes de
caminhos deram costas ao miar, para ter maos a terra. ama-la, fecunda-la
e tirar, da generosidade de seu ventre, as estatisticas das esperangas. Sao
as vozes verdes das esmeraldas — dona Thereza Maia — que as senhoras
de Goids trazem, nas despedidas, destc aqui e agora de saudade, para que
compreenda a beleza deste momento de fraternidade brasileira, tio remar-
cado pela emocdo do despedir-se.

Somos Secnithes Gomes Moraes, campense debrucado em amores pelo
seu Espirito Santo, na voz da querida Dona Amélia, expressdo alta da sim-
patia das mulheres desse Estado amigo, que lhe desejam trazer — dona
Thereza Maia — despedidas de agradecimentos.

Somos a Bahia, meus senhores. Mie generosa de brasileirismos, na “mo-
renidade” como o quer o pensamento socioldgico de Gilberto Freire. Cadi-
nho do mestre José Medrado, agiic de 8 anos de experiéncia antecedendo a
6.223, como a quercr repetir, pelos quadrantes dos Tribunais de Contas do
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Brasil, a sabedoria vestusta dos limites sem fins da velha Bahia, que tem
todos os Santos, nas fileiras dos seus colares de ¢ ¢ encantamentos.

Somoes a trangiiilidade serena de José Wamberto Assun¢io, na Brasilia
dos seus portentos arquitetdnicos, pontos decisdrios dos destinos da Patria,
Soinos Brasilia — dona Thereza Maia — que esta fazendo, no siléncio de sua
espléndida juventude, um biotipo de brasileiro de todas as latitudes nacio-
nais,

Somos a sabia cxperiéncia de Wagner Estelita Campos, do Tribunal de
Contas da Unido, homens oriundos dos caminhos diferentes dos brasis, para
dar contribuicdo de madura experiéncia aos quadros da fiscalizagio das con-
tas do pais.

Somos, aqui ¢ agora, na despedida que fazemos, o Parda de Mirio Nepo-
muceno de Souza, saudades que se renovam na fraternidade alcangada nos
trabalhos do enido VII Congresso.

Somos — dona Thercza — somos Belarmino Ferreira Lins Filho, Ama-
zOnia nos 54% de territério do Brasil, mancha mundial de verdes, que pinta-
mos nas bandeiras da emogdo nacional.

Somos, enfim, a nordestinidade de Odilon Aguiar Filho. do Ceard; de
Jorge Luiz Assuncio, das Alagoas dos Marechais; a cultura e a histéria do
Maranhéao de Nidcio de Miranda Jorge; a tcnacidade piauiense de Raimundo
Vaz da Costa Ncto; a potencialidade dos valores de realizacio de Pernam-
buce de Fabio Correa de Oliveira Andrade; somos Sergipe de Carlos Alberto
Sampaio; somos o cavalheirismo ¢ a hospitalidade brasileira da Paraiba de
Luiz Nunes Alves; somos Morton Mariz de Faria; riograndense do norte,
nordestinos. dona Thereza, no vertical posicionamento de amor a terra, na
sua magnanimidade, na largueza de seu coragio, nos gestos atlanticamente
abertos, homens crucificados pela esperunca permanente de ter o verde e
de ter a agua; de ter persisténecia e de ter, no sacrificio dos retirantes os
olhos voltados pela ilusdo de um novo amanhi.

Somcs — dona Thereza Maia — brasis sulinos, brasis do nordeste, somos
brasis centrais, que lhe pedem. caminhos de tantos pontos humanos da terra
comum, fa¢a a entrega, ac paraibano que governa o Rio Grande do Norte,
do penhor agradecide das senhoras e dos integrantes deste Congresso. Pe-
nhor pela revelacio que nos deu da hospitalidade da gente nordestina.

Aos companheiros. nesta despedida que fazemos, a certeza de que — no
regresso aos nosses lares e queréncias, aos nossos pagos e montanhas, aos
pedagos de Brasil onde fixamos a emogio de nossas casas — estamos carre-
gando conosco, nio somente a saudade, mas o admirdvel Nordeste da Pa-
raiba, de José Américo, do Rio Grande do Norte de Tarcisio Maia e todo o
imenso e admirdvel sentido de nordestinidade, que nos impregnou e marcou
tio impressivamente.



Somos o gesto da saudade, que ficou nos horizontes desta despedida.

Voltamos para os nossos lares carregando, cm nossas mios, a terra ¢
um admirdvel amor pelo Nordeste, pedage de um Brasil comum de todos os
nessos sentimentos.
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VIII Congresso dos TCs do Brasil.
!* Encontro de Integragio Municipal.
NOTICIARIO — Conselho de Administragic do Instituto Ruy Barbosa
Governador recebe em audiéneia TC.
Curso de Andlise de Balangos.

Realizou-se no corrente meés de novembro — periodo de 10 a 16 —
na cidade de Jofio Pessoa, Paraiba, o VIII Congresso dos Tribunais de Con-
tas do Brasil. Representaram a delegagdo parunaense os Conselheiros Na-
cim Bacilla Neto (Presidente}, Lednidas Hey de Oliveira (Vice-Presidente);
Auditores José de Almeida Pimpio, Gabriel Baron, Aloysio Biasi, Antonio
Brunetti; Procuradores Ezequiel Hondrio Vialle (Procurador Geral), Alide
Zeneding Subsceretario Geral Martiniano Mauricio Camargo Lins, assessores
José Ribamar Ferreira e Mdrio Coelho Jdnior.

Extenso tcmndrio foi apresentado resultande, ao final. do exame das
teses ¢ proposigoes submetidas a apreciacao das comissdes técnicas, 13 re-
comendacgoes. O Congresso {oi encerrado pelo Ministro da Justica, Armando
Falciio. representandoe Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica.

As recomendagOes aprovadas sio as seguintes:

1) Sendo a lei 6.223, de 14 de julho de 1975, auto-aplicdvel pelos Tri-
bunais de Contas no que respeita i fiscalizacio financeira ¢ orgamentdria
das sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacdes, uma vez
que contém normas para sua plena execugido. sugere-se: a adogio de me-
didas e providéncias, pelos mesmos iribunais, necessarias apenas a uma me-
lhor ¢ mais eficiente execucio do novo diploma legal,

2) Que scjam tomadas medidas no sentido de se promover as revisdes
das lcis estaduais que ainda estejam em desconformidade com as linhas
bdsicas do modelo federal, com o objetivo de criagio de Tribunais de Contas
em todos os Estados brasileires.

3) OQOue se solicite do Poder Exccutive federal a iniciativa de emenda
constitucional cem o objetivo de: A — alterar a atual redagio do pardgra-
fo 6° do artige 72 da Constitui¢do Federal, de mode a asscgurar a manuten-
c¢do das impugnacbes opostas a execcucgio dos contratos, pelo Tribunal de
Contas. quando o Poder Legislativo, ndo se pronuncie expressamente sobre
as mesmas. B — Suprir a expressio “cu drgiio cstadual a que for atribuida
essa incumbéneia”, do pardgrafo 1.0 do artigo 16 da Constituicio Federal, tor-
nando-se desnecessaria e andmala a criagio de 1ais drgaos, além de constituir
fator de inutil aumento das despesas publicas.
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4) Que, dispondo a lei 6.223. de 14 de julho de 1975, em seus artigos
7 e 8, que cabe aos Tribunais de Contas o julgamento das contas de entida-
des nos mesmos mencionadas. criadas pela Unido, Estades, Distrito Federal
e municipios. devem os Tribunais de Contas, onde existam Conselhos de
Contas Municipais adotar providéncias ao scu alcance para que seja exerci-
tada integralmente sua exclusiva competéncia jurisdicional,

3) Que todos os esforgos devem ser feitos para o aperfeigoamento dos
encargos decorrentes da competéncia para a fiscalizagio financeira e orga-
mentdria dos municipios, nao sé através do aproveitamento da experiéncia
vivida em cada Tribunal de Contas, como também pela realizagido de estudos
mais profundos sob o patrocinio do Instituto Ruy Barbosa.

6) Que os Tribunais de Contas, tanto quanto possivel, no dmbito de
suas jurisdigdes. procurem, através de evidentes demonstragbes de capaci-
tagio técnica, o aprimoramenio dos servigos de contabilidade das entidades
miblicas.

7} Que os Tribunais de Contas, no exercicio da fiscalizagio orgamentaria
e financeira firmem a orientagdo no sentide de que a dispensa de licitagao
nio é regra ¢ sim excegio, que s6 deve ser utilizada nos restritos termos
legais (pardgrafo 27 do artigo 126 do decreto lei 2.000, de 25 de fevereiro
de 1967), em respeito 4 normalidade administrativa.

8) Que os Tribunais de Contas adotem a celebragio de convénios com
drgios publicos especializados, higados a universidades, para a verificagao
da boa e regular execugio das obras e servigos contratados pelo Poder Pu-
blico.

9) Que os Tribunais de Contas que ainda ndo julguem da legalidade
das concessbées iniciais de aposentadorias dos servidores autdrquicos pro-
movam as medidas aconselhiveis, objetivando ajustar, suas leis orginicas a
tal procedimento.

10) Que os Tribunais de Contas desenvolvam esforgor no sentido de
incentivar a inteira adequagio das administragdes estaduais e municipais aos
principios normativos da reforma administrativa federal, com o objetive prin-
cipal de estruturar e dinamizar plenamente o sistema de controle interno,
como instrumento indicative do nivel de eficacia do controle externo.

11) Que os Tribunais de Contas promovam estudos com o objetivo de
sc obtler dentro do possivel a implanta¢do de um esquema que assegure a
uniformizagio e harmonizagdo dos seus servigos.

12) Que, renovando as deliberagdes do VII Congresso, os Tribunais de
Contas do Brasil procurem na sua competéncia a decisio sobre os atos ad-
ministrativos dos quais ndo decorram contas, mas que vio afetar os ba-
langos gerais, alterando os seus resultados, ¢ promovam medidas necessa-
rias para revisio da legislacdo reguladora de suas atividades, para ajustd-
-las inteiramente ac novo sistema de controle, que garante flexibilidade de
agdo das suas unidades operacionais.

13) Que, em face dos varios e importantes assuntos abordados por va
rias teses, merecedoras de estudos profundos nio possiveis no curto prazo
em que se realiza este congresso, sejam encaminhadas ao Institutc Ruoy
Barbosa, que com tempo mais amplo e documentagio especifica em mios
as examinard com os detathes que convém e as encaminhard a diregdo do
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préximo congresso, com o resultado de duas observagdes. Sao cstas as teses
que serao cxaminadas pelo Instituto Ruy Barbosa, com o objetivo de apri-
moramento das normas e da dinamica de fiscalizagio do controle financeiro
e orgamentario:

a) A empresa publica e socicdade de economia mista: necessidade de
uma lei organica especial, de autoria de Waldir Luiz Cosia, procurador do
Tribunal de Contas de Goids.

b) Conceituacio da responsabilidade contdbil na fiscalizaghio financeira
e orcamentiria de autoria de Roberto Maia de Ataide ¢ Octdvio de Souza
Machado, auditores do Tribunal de Contas da Bahia.

¢} Os julgamentos das contas dos prefeitos municipais pelos Tribu-
nais de Contas, ainda que na prestagio de auxilio ds Camaras Municipais.
grande passo para o lortalecimento dos Tribunais de Contas brasileiros de
autoria do Conselheiro Nelson Siqueirn, do Tribunal de Contas de Goids.

d} Uniformizacio das leis organicas dos Tribunais de Contas, de auto-
ria de Sa Leitdo Filho, ex-procurador do Tribunal de Contas da Paraiba.

Em Manaus, no corrente més de novemnbro, foi realizado ¢ 1° Encontro
de Integracdo Municipal, tendo por objeiivo congregar os Vereadores do
Parand com os do Amazonas, através do dcebate de teses de interesse dos
participantes,

A reunido foi estruturada pelo Presidente da Associacio das Camaras
Municipais do Parana — ACAMPAR —, Vereador Geraldo Cartdrio Ribeiro.

O Presidente do Tribunal d¢ Contas do Parand, atendendo convites da-
quela Associagdo e da presidéncia da Camara Municipal de Manaus, desig-
nou para participar do Conclave, o Diretor da Diretorin de Contas Muni-
cipais, economista Duilio Luiz Bento, o qual colaborou ativamente nos tra-
balhos, inclusive no assessoramento téenico das Comissdes, além de discor-
rer sobre matéria financeira ¢ orcamentdria.

A abertura dos trabalhos, no dia 10, foi feita pelo Senhor Vice-Governador
do Estado do Amazonas, Dr. Jofdo Bosco de Lima ¢ conlou com as presen-
gas. também, do Prefeito, Presidente da Cimara ¢ Vice-Presidente da As-
sembléia Legislativa daquele Estado.

Entre as teses debatidas ¢ aprovadas, destacamos — “Uniformidade das
Leis Orginicas dos Municipios do Brasil”; “Coincidéncia dos mandatos de
Prefeitos, Vercadores ¢ Deputados; “Necessidade do “referendum” das Ca-
maras Municipais aos Prefeitos nomeados”.

O Encontro foi encerrado pelo Senhor Governador do Estado do Amazo
nas. Ministro Henock da Silva Reis ¢ ao final dos trabalhos foi claborada a
Carta de Manaus., encaminhada a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Republica, pelos convencionais. O texto desse documnento ¢ o seguinte:
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CARTA DE MANAUS
CONSIDERANDO,

1° — que a missio do poder publico, e, portanio, do Estado politica-
mente organizado ¢, no processo de desenvolvimento ccondmico, decisiva: pa-
ra o aperfeicoamento das institui¢cSes e dos servigos publicos locais;

2* — que as administragdes publicas municipais estdo sendo chamadas
a assumir papel de relevo na condugdo dos processos politicos; economicos.
sociais e culturais, decorrentes das cxigéncias de uma sociedade em trans-
formacao;

3° — que a autonomia municipal, assegurada pela Constituigio, sé se
torna eficaz através da boa organizagio dos servigos priblicos locais e do co-
nhecimento dos problemas comuns a todos os municipios. em razio das
legitimas aspiragdes nacionais;

4° — que no contexto nacional brasileiro, é o municipio desde a Cons-
tituigio de 1924, a principal base do sisterna politico e das institui¢Ses his-
toricas, como cédula mater natural da orgnaizagiic dos poderes estatais,

5° — gque nem ¢ Estado federal, nem o Estado federado, podem alcangar
plenamente os objctives programados e a integragdo nacional, sem que aos
municipios se dé instrumentos de fortalecimento humano, economico e so-
cial;

6 — que as administragées publicas municipais devem assumir efetivo
compromisso administrativo, em relagdo a uma politica geral de desenvol-
vimento. colaborando com o0s poderes constituidos a fim de consolidar es-
forgos que correspondem as necessidades da nacdo brasileira;

7° — que as administra¢ées municipais, pelos seus poderes Legislativo
e Executive, tudo devem fazer para preservar a ordem constituida nacional,
a seguranca piblica e politica, interna ou externa, como também as institui-
¢bes tradicionais que dio legitimo suporte 4 soberania do Brasil nas suas
fronteiras:

PROCLAMAM

1 — a necessidade de cria¢io do Ministério da Amazodnia, imperativo
para o desenvolvimento de uma regiio que pelas suas caracteristicas pro-
prias se reveste de especial significagfo, ¢ ainda, para que se preserve a
integridade tcrritorial e ccondémica da Amazdnia, que aqui se localize a sede
do V Exército; )

2 — a restauragido da prerrogativa das Camaras Municipais de lcgislar
sobre matéria financeira, como instrumento capaz de permitir uma melhor
fiscalizacio sobre o Executivo Municipal, uma das fungdes basicas dos legis-
lativos municipais; '

3 — a uniformizac¢io das leis orginicas dos municipios de todo o Brasil,
a coincidéncia dos mandatos de prefeitos, vereadores ¢ deputados. ¢ a ne-
cessidade do referendo das Cimaras Municipais aocs Prefeitos de nomeacao;

4 — a admissio de todos os servidores municipais, de qualquer categoria,
bem como de prefeitos e vereadores, como contribuintes do INPS beneficid-
rios, portanto, da previdéncia social;
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5 — a uniformizacio dos sistemas financeiros, contibil ¢ orgamentdrio
¢ das técnicas de planejamento, coordenagio e controle, relativas as admi-
nistracdes rnunicipais;

6 — o desenvolvimento de esforgos junto ao Congresso Nacional, a fim
de ser aprovade projeto de lei em tramitacdo na Camara Federal, alterando
a Constituigdo Federal no que diz respeito ao funcionario publico eleito ve-
reador, permitindo que ¢ mesmo possa acumular vencimentos ¢ subsidios,
observada a compatibilidade de horarios.

Com fé nos destinos do Brasil e da Nagfo brasileira, emm Manaus no Es-
tado do Amazonas, assinam este documento ¢ mandam publica-lo para larga
difusio e conhecimento geral.

O Conselheiro Nacim Baciila Neto, Presidente do Tribunal de Contas
do Parangd, passou a integrar o Conselho de Administracio de Instituto Ruy
Barbosa. O Conselho, ¢rgac pelitico-administrativo, é composto por 9 mem-
bros de Tribunais de Contas ¢ tem por objtive ditar normas de ago, em
alto nivel, a todos os Tribunais de Contas do pais.

No dia 27 deste més, o Governador Jayme Canet Junior recebeu em
audiéncia especial o Presidente ¢ demais membros desta Corte de Contas,
Na oportunidade, foram examinados com o Chefe do Executive Estadual,
aspectos relacionados 4 aclo fiscalizadora a ser desenvolvida por este Tri-
bunal junto aos Orgaos governamentais, inclusive nas Sociedades de Eco-
nomia Mista, consoante determina a nova legislagio aplicivel A espécie —
Lei Federal n* 6.223, de 14 de julho de 1975.

O Tribunal de Contas do Parand, a Associagio Beneficente Recreativa TC
e 0 Grupo de Estudos Contdbcis e Fcondmicos. desta Casa — GECE —,
promoveram no periodo de 03 a 07 do corrente més, “Curso de Analise de
Balangos”., O curso, exclusive para Economisias e Contadores, fol minis-
trada pelo professor Jos¢ Minini Netto e contou com aproximadamente 40
participantes. O professor Minini Netto, é Bacharel em Direito e Ciéncias
Econdmicas e Contdbeis; Professor da Fundagiio de Estudos Scciais do Pa-
rand; Coordenador do Curso de Formagdo de Prolessorves do Colégio S. José
¢ Assessor Econdmico de varias Empresas paranaenses.

Posteriormente. no decorrer do més, o GECE realizou entre seus inte-
grantes, reunides destinadas a debater a matéria tratada no curso.



O Cons. Bacilla Neto Ssudando O Prof. Mimini Netto
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resclugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

4180/75 — TC

11.192/75 — TC

Alceu Alves Passos

Comprovacdo de adiantamento

Consclheiro José Isfer

Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-
gem. Undnime. Auscntes os Consclheiros Antonio Ferreira Riip-
pel ¢ Rafael lataurc (férias). Participaram da sessio os Audi-
tores Antonio Brunctti e Oscar Felippe Lourcire do Amaral,

Comprovagio de adiantamento — Despesas com representacoes.
festividades, homenagens e hospedagens —. Aquisicio de gaso-
lina, em desacordo com o histérico do adiantamento. Atraso
no encaminhamento do processo ac Tribunal, contrariande o
disposto nos pardgrafos 2. “in fine” e 4.°, do art. 35, da Lel
n.° 5615/67 -- Lei Organica do Tribunal de Contas —-. Preli-
minarmente, devolvido o processoc & origem, para sanar essas
irregularidades.

4.290/75 — TC.

1.954/75 — TC.

Renato Santi

Comprovagdo de Adiantamento

Conselheiro Jodo Féder

Julgada legal. Unénime. Ausentes os Conselheiros Nacim Ba-
cilla Neto (Presidenie), Leonidas ey de Oliveira, Antonio Fer-
reira Riippel, Rafae] latauro (férias). Participaram da sessio
Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felippe Loureiro do
Amaral. Ndo votou o Conselheiro Raul Viana gue estava pre-
sidindo a sessao.

Comprovacio de adiantamenfo — pronto pagamento — Des-
pesas com combustiveis e ¢leos lubrificantes. Possibilidade.
Julgada legal, e ordenada a baixa da responsabilidade do inte-
ressado.

OBS: a presente decisio baseou-se no Parecer n.° 4.562/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgfo, que transcrevemos:
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Os adia
propria des

“PARECER N. 4.562/75
ntamentos de recursos destinados a pronto pagamento. como a
ignacio indica, tem aplicagiio em despesas inadidveis e pagas a

vista, tais como: combustiveis, lubrificantes, consertos-quando em viagem ou
em Curitiba, mediante justificativa e outras despesas de pequena monta,
descaracterizando, portanto, das dotagbes orcamentirias especificas. Alids,
esse tem sido o entendimento deste Orgde, quando do exame das comprova-

goes de adi

antamento desta Casa de Contas.

Em face do cxposto. ratificamos o Parecer n° 2.554/75, de fls. 36, desta

Procuradori
Procura
a)

Resolugao:
Protocolo:

a.

doria do Estado, 5 de agosto de 1975.
UBIRATAN POMPEO.SA
Procurador”.

4.353/15 — TC
2.130/75 — TC

Interessado: Jerénimo Clodemar Costa Lima

Assunto:
Relator:
Deciséo:

Cowprovagao de adiantamento

Couselheiro José Isfer.

Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa & ori-
gem. Undnime. Ausentes os Cons., Leonidas Hey de Oliveira,
Antonio Ferreira Riippel e Rafael latauro (férias). Participaram
da sessfio os Auditores Ruy B. Marcondes e Oscar F.L. do
Amaral.

EMENTA — Coaprovagio de adianiamento — despesas de programacio pa-

Resoclugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

ra desenvolvimento da campanha de aumento do colégio elei-
toral. — Recibos sem identificacdio do recebedor. Preliminar-
mente, devolvido o processo 4 origem, para sanar essa irregula-
ridade,

4.364/75 — TC

1.648/75 —— TC

Félia Evai gelista de Moura

Comprovacao de adiantamento

Conselheiro Jodo Féder

Aplicada multa e diligéncia extcrna a origem. Undnime Au-
sentes os Cons. Leonidas H. de Oliveira, Antonio F. Riippel e
Rafael latauro (férias). Participaram da sessio os Auditores
Ruy B. Marcondes ¢ Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Comprovacio de adiantamento — despesas de pronto pagamen-

to, para o 2 trimestre —, Numerdrio retirado em julho, fora,
portanto, do periodo de aplica¢io do adiantamento. Despesas
realizadas antes do recebimento do quantitativo. Falta de ex-
traty bancdrio, a fim de que seja constatada a movimentagdo
do numerario. Documento sem o nitmero da placa do veiculo
que originou a despesa. Atraso do responsdvel na apresenta-
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¢do da comprovagio, contrariando o disposto nos pragrafos 2.°,
32 ¢ 4° do art. 35 da Lel n° 5.615/67 — Lei Organica do
Tribunal de Contas—-. Freliminarmente, aplicada multa e de-
volvido o processo 2 origern, para sanar essas irregularidades.

Resolugdo;  4.523/75 — TC
Protocolo: 13.160/75 — TC
Interessado: A.P.M.I. de Jataizinho

Assunto: Comprovacgio de aplicagdo de auxilio
Relator: Conselheire Raul Viana.
Decisdo: Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-

gem. Unanime. Ausente o Cons. Antonio F. Riippel. Participou
da sessio o Audifor Gabriel Baron.

EMENTA — Comprovagao de aplicacio de auxilio. Entidade apenas declara
o recebimento do numeridrio. Preliminarmente, devolvido ¢ pro-
cesso a origem, para apresentar a documentacio comprobatd-
ria das despesas.

OBS: A presente decisdo baseou-se na Instrugao n< 887/75 — II. da Di-

reforia de Contabilidade, que transcrevemos:

INSTRUCAO N 887/75 — II — DC.

A Entidade supracitada, encaminha a este Colendo Orgido de Contas, a
comprovagide de auxilio no valor de Cr§ 2.000,00 (dois mil cruzeiros), refe-
rente ao exercicio de 1974, concedido pelo Governo do Estado.

A entidade nfio ancxou documentos que comprovem a despesa, tendo
incluido somente uma declaragio de que a verba se encontra em Estabele-
cimento de Crédito em seu nome.

Para que se comprove o auxilio. serd necessario apresentagio ¢os se-
guintes documentos:

1) — Oficio encaminhado a prestagio dc contas ao Tribunal de Contas;

2) — Seja anexado a 4 via da Qrdem de Pagamento. concedida pela Se-
cretaria da Fazenda;

3) — Apresente plano de aplicagio;

4) — Demonstrativo da aplicagdo no total do auxilio;

5) — Nota Fiscal — 1* via em nome do consumidor e atestado do re-
cchimento;

6) — Recibos — natureza da despesa cspecificada, identificacao do re-
cibatario (CPF, CI, CRM, endereco ctc...);

7y — Compras a prazo — Nota Fiscal e Duplicata;

Diante do exposto submetemos o presente & apreciagdc superior.
E a Instrucao.
D.C., em 05 de novembro de 1975.

WAHIB DIB JUNIOR
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Resolugdo: 4.533/75 — TC
Protocolo: 13.402/75 — TC
Interessado: Ladislau Bukowski Filho

Assunto: Comprovacio de adiantamento
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisao: Julgada legal. Uninime. Ausente o Cons. Antonio F. Riippel.

Participou da sessdo o Auditor Gabrief Baron.

EMENTA — Comprovagao de adiantamento — despesas de pronto pagamen-
to —. Despesas realizadas antes do recebimento do quantitati-
vo. Falta de identificagio do recebedor em documentos. Aqui-
si¢do de gasolina, na capital, em desacordo com ¢ histérico do
adiantamento. Julgada legal a comprovagio e ordenada a baixa
da responsabilidade do interessado.

OBS: a presente decisio baseou-s¢ no Parecer n° 7.111/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio, que transcrevemos:

“PARECER N/~ 7.111/75

Trata-sc, na cspécie, de Comprovagido de Adiantamento no valor de Cr§
40.000,00 (Quarenta mil cruzeiros), em que ¢ responsavel Ladislau Bukowski
Filho. Delegado da Policia de 1. classe.

As nrregularidades apontadas pela D.R.C., esta Corte de Contas em re-
petidos julgamentos nfo tem levado em consideragio.

Os veiculos policiais, principalmente, 4 noite. tém necessidade de serem
abasecidos em posto de gasolina, face a problemas de seguranga que reque-
rem a presenca de policiais em locais diferentes e distantes do centro da
cidade.

A aquisicido de dleo e lubrificante através de verba de pronto pagamento
cncontra amparo nos incisos I e 1I do Art. 45 do Decreto-Lei n. 673, gque

regulamenta a aplicagdo de verba sob regime de Adiantamento.

Ante o ¢xposto, opinamos pela Baixa de responsabilidade do interessa-
do, procedendo-se. concomitantemente. o regisiro na Diretoria competente.

E o pareccr.
Procuradoria do Estado, em 25 de novembro de 1975,

a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador”.
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Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:

Relator:

Decisio:

EMENTA —

4.281/75 — TC
11.445/75 — TC
Servigos Especials de Guarda S/A
Contrato de Locagio de Servigos

Conselheiro Joau Féder

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa & ori-
gem. Unanime. Ausentes os Conseclheiros Nacim Bacilla Neto
(Presidente), Leonidas Hey de Oliveira, Antonio Ferreira Riippel
e Raflael Iatauro (fértas). Participaram da sessao os Auditores,
Ruy Baptista Marcondes, Oscar Felippe Loureiro do Amaral ¢
Joaquim A.A. Penido Monteire. Nio votou o Conselheiro Raul
Viana, que cstava presidindo a sessdo.

I — Contrato de locacdo de Servigos. Cldusula contratual vin-
culando ¢ seu valor do saldrio minimo. Impossibilidade. Preli-
minarmente. devolvido o processo i origem, para sanar essa ir-
regularidade,

I¥ — A Lei Federal n® 6.250/75, descaracterizou o saldrio
minimo, como fator de corre¢io monetaria. criando, em substi-
tuicho, o coeficiente de atualizacio monetdria, com os valores
fixados pelo Decreto Federal ns 75.704/75,

OBS: a presente decisio baseou-se no Parecer n.® 6.338/75, da Procurado-

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:

Relator:

Decisao:

EMENTA —

ria do Estado junto a estc Orgio,

4.311/75 — TC
13.762/9/74 — TC
Scbastifio Amaral dos Santos — Sccretaria das Financgas.

Contrato de locag¢ido de imdvel

Consclheire José Isfer.

Convertido o juigamento do feito em diligéncia externa & ori-
gem. Unénime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla Neto (Pre-
sidente), Leonidas H. de Oliveira, Antonio F. Riippel ¢ Rafael
Iatauro (férias). Participaram da sessio os Auditores Ruy B.
Marcondes e Oscar F.L. do Amaral. Nio votou o Cons. Raul
Viana que esiava presidindo a sessdo.

Contrato de locaciio de imdvel. Empenho insuficiente para aten-
der a despesa contratual. Preliminarmente, devolvido o processo

a4 origem, para sanar essa irregularidade.
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Resolugdo:  4.358/75 — TC
Protocolo: 11.453/75 — TC
Interessado: Wagner Brunatto & Cia. Lida.

Assunto; Renuvagdo de contrato de locagio de imoével.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa & ori-

geml, Unanime. Ausentes os Cons. Lednidas H. de Oliveira, An-
tonie F. Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participaram da ses-
sdo os Auditores Ruy B. Marcondes ¢ Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Renovacio de contrato de locacdo de imdvel e aditivo. Exigén-
cias legais nao obedecidas — — certidao de inteiro teor do ter-
mo; lavratura em livro préprio da Reparticio e empenho para
suportar a despesa, correspondente ao aditive, Preliminarmen-
te, devolvido o processo, para sanar essas irregularidades, bem
como juntar aos autos o conirato origindrio.

Resolucao: 4.405/73 — TC
Protocolo: 12.977/75 — TC
Interessado: Servico Sccial N.S. Medianeira de Todas as Gragas — SEEC

Assunto: contrato de locacio de imodvel
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisdo: Convertido o julgamento do feito ¢m diligéncia externa & ori-

gem. Undnime. Ausenics os Cons, Leonidas Hey de Oliveira,
Antonio F. Rippel e Rafael Jatauro (férias). Participaram da
sessdo os Auditores Gabriel Baron, Antonio Brunetti e Oscar
F.L. do Amaral.

EMENTA — Contirato de locaciio de imdvel. Exigincias legais nido obedect-
das — certiddo de inteiro teor do termo, bem como lavratura do
mesmo em livro proprio da Reparticio. Preliminarmente, de-
volvido o processo, para sanar essas irregularidades.

Acdrdao: 2.016/75 — TC
Protocole:  6.328/73 — TC
Interessado: Administracdo do Porto de Paranagua

Assunto: Prestagio de Contas
Relator: Consetheiro José Isfer.
Decisdo: Desaprovada. Upanime. Ausente o Conselheiro Antonio Ferrei-

ra Rilppel. Participou da sessdo o Auditor Gabriel Baron.

O Tribunal de Contas, em sessio, plenaria de 25/11/75, desaprovou as
contas da Autarquia acima citada, referente ao cxercicio de 1970, tendo em
vista irregularidades ¢ abusos verificados. Pecla mesma decisdo, entenden
este Orgio representar ao Poder Executivo e &4 Assembléia Legislativa do Es-
tado, na forma do & 7° do art. 41. da Constituigio Estadual.

Transcrevemos, na integra, o Acérdio n® 2.016/75 e o Relatdrio do Con-
selheiro José Isfer.
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“ACORDAO N. 2.016/75

Vistos, relatados e discutidos estes autos de prestagio de contas, proto-
colados sob n.° 6.328/73 — TC, da Administra¢ic do Porto de Paranagud, re-
ferente ac exercicio de 1970, de responsabilidade do Sr. Alfredo Jorge Bu-
dant,

Acordam os Consciheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana,

1. por unanimidade, em desaprovar as referidas contas, nos termos
do Relatério de fls. do processo;

2. por maioria, contra os votos do Relator, Conselheiro José Isfer, acom-
panhado pelo Conselheiro Jodo Féder, que eram no sentido da representagao
a2 Assembléia Legislativa, com a rumessa do processo aquele Poder, para a
apreciagido politica de sua competéncia, encaminhando-se cdpias das pegas
mais importantcs ao chefe do Executivo. para os devidos fins; nos termos
dos votos dos Conselheiros Raul Viana, Leonidas Hey de Oliveira, Rafael
latauro e Auditor Gabriel Baron, em representar ao Poder Executivo-e a As-
sembléia Legislativa, nos termos do pardagrato 70, artigo 41, da Constitui-
¢io Estadual,

Sala das Sessbes, em 25 de novembro de 1975.

a) NACIM BACILLA NETQ — Presidenie
a) JOSE ISFER — Rclator
aa) Conseclheiros”.

Relatério do Conselheiro José Isfer

“1. — INTRODUCAO
1.1. — A Administragio do Porto de Paranagud ¢ orgdo de natureza autar-
quica. com personalidade juridica prdpria, sede ¢ foro na cidade de Para-
nagua.

A mais antiga legislacio. por nds conhecida, concernente a esse Orgao é
0 Decreto-Lei Estadual n® 686, de 11 de julho de 1947, cujo § 12 do art. 6.
informa ser o Estado do Parand, concessionario do Porto de Paranagua: por
sua vez o Estado executa esses servigos concedidos, de maneira descentrali-
zada, por intermédio da autarquia gue criou,

O art., 1° do Decreto-Lei n® 686 colocou a A.P.P. sob a jurisdicdo da
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas, atribuindo & autarquia a finalidade
dc explorar industrial ¢ comercialmente o Porto de Paranagud, nele promo-
vendo os melhoramentos que fossem necessarios.

A administragio do Porto. conforme o art. 2. ¢ exercida por um Supe-
rintendente, engenheiro civil, nomeado em Comissio, pelo Governador do
Estado, e por um Conselho Administrativo composto de cinco membros, tam-
bém nomeados pelo Governador.

a) conservar permanentemcnte as profundidades projetadas para a ba-
cia de evolugdo do porto;

b} conservar e renovar as obras e instalagbes pertencentes ac acesso
ao porto;
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c) executar as obras e instalagdes necessarias ao desenvolvimento co-
mercial do Porto;

d) realizar a exploracdo comercial do Porto, arrecadando a Receita de
acordo com as tarifas e contratos vigentes, pagando as despesas fei-
tas na conformidade das disposicdes em vigor, e praticando todos os
atos necessarios ao bom desempenho de suas atribuigoes;

e) depositar a Receita do Porto, diariamente, na agéncia do Banco do
Brasil §/A, em Paranagua;

f) admitir, mediante concorréncia administrativa, na qual deverao con-
correr ao menos trés firmas idéneaes, os materiais e aparelbamentos
necessarios a exploragio portudria;

g) realizar tomada de pregos ou concorréncia plblica. com as formali-
dades legais e publicagdo no Diario Oficial do Estado, para obras e
melhoramentos autorizados, desde que a despesa, ao todo ou na
parte a ser executada, seja superior a cem mil cruzeiros;

h) propor ao Governo Estadual a fixacio de um Quadro padriio para o
pessoal portudrio, com indicag¢io dos saldrios respectivos, bem como
ulteriores alteracoes;

1) admitir e dispensar o pessoal correspondente ao Quadro aprovado.

A Receita da A P.P. encontra-se prevista no art. 7° e seus paragrafos, a

saber:

Art. 7° — A Receita da A.P.P. & constiluida de”

a) taxas e tarifas correspondentes a retribuigio de servigos portudrios;

b) importincias correspondentes aos conlratos em vigor;

c) rendimentos resultantes de juros a gualquer titulo;

d} reversio de quaisquer importancias;

e} rendas eventuais;

f) rendas especiais.

§ 1° — O Estado do Parana. concessiondrio do Porto de Paranagud, resti-
tuird 4 A.P.P., anualmente, a importincia que receber do Governo Federal,
relativa & arrecadacido de 10% correspondente zos direitos aduanciros. arre-
cadados para a Alfindega de Paranagud.

§ 2° — Anualmente, o Estado do Parana destinard 4 A.P.P., consignan-
do no orgamento respectivo, uma importancia nunca inferior a dois milhdes
de cruzeiros, com o fim especial de construi ro “Fundo de Obras Novas”. e
que sera entregue {rimestiralmente a mesma A.P.P,

O art. 12 do Decreto-Lei 686 colocou a A.P.P. sob a fiscalizagdo le-
gal, técnica e contabil da Secretaria de Viagdc ¢ Obras Publicas, assim como,
de uma Delegacio de Controle composta por um Engenheiro da S.V.O.P..
por um Contador da Secretaria da Fazenda e por um funcionario do Corpo
Instrutive do Tribunal de Contas.

Verifica-se, de acordo com os art.s 6° ¢ 13 que a A.P.P. deveria le-
vantar balancos semestrais, os quais, apds examinados pela Delegagdo de
Controle e pelo Secretario de Viagio e Obras Publicas subiriam a apreciagio
do Governador do Estado. para 'apreciacio da respectiva gestao administra-
tiva.

—_— 30 —



Outro ponto importante a destacar € que, embora contando com um
orcamento industrial da receila e despesa (art. 4.°, alinea a), a totalidade
do Decrcto-Let 1" 686 conduz ao fato de que a entidade ficou submetida ao
regime de contabilidade publica, pois nesse Decreto-Lei sio feilas referén-
cias especificas a concorréncias administrativas, concorréncias publicas e to-
madas de pregos (artigo 3, alineas f e g), exame previo da dcspesa, pela
Delegagio de Controle {art. 13). ordens d¢ pagamento ¢ levaniamentos de
cuaugdes {(art. 13), todos esses, procedimentos especificos do regime publico
de contabilidade.

1.2, — A cobrigatoriedade de a Prestacdo de Contas respectiva ser apre-
ciada pelo Tribunal de Contas foi estabelecida no pardgrafo dnico do art
1°, da Let n* 4.689, de 4 de fevereiro de 1963, nestes termos:

Art. 1° — Os administradores das entidades autarquicas estaduais pres-

tardo anualmente as suas contas na torma prevista nesta lei.

Paragrafo Unico — O processo de prestagdo de contas organizado em

conformidade com as normas contidas nesta lei. deverd ser enviada ao

Tribunal de Contas, até o dia 30 de julho do ano seguinte aguele a gque

s¢ referem as contas.,

Em dezenove artigos essa lei disciplinou a prestagio de contas dos ad-
ministradores das entidades autdrquicas e veio a ser regulamentada, no am-
bito do Tribunal de Contas, pelo Ato nr° 8. de 30 de abril de 1963.

1.3. — Outra lei a de n." 3/63, de 23 de Janciro de 1963, criou obrigagées
contabeis 2 referida autarquia. no pardgrafo tinico do art, 1=

Pardgrafo Unico — Os alos praticados pelos administradores do D.E.R.,
DAE.DAEE.,IBPT. DEOE.,AP.P., bem assim, de outras
entidades autdrquicas estaduais, de que resulte obrigagdes de pagamento,
serdo submetidos a registro posterior no Tribunal de Contas.

.4, — Em 16 de margo de 1965, a Lei n.° 5.050, reformulando a Secreta-
ria de Viacao ¢ Obras Publicas, iniroduziu alteragbes estruturais na Admi-
nistragic do Porto de Paranagui que podem ser resumidas na criaclo de
um Consclho Portudrio Estadual {art. 8° inciso II) e na reformulagio do Con-
selho Administrativo (art. 11), com a definicio das competéncias respectivas,
a saber:

Art. 9° — Compete aos Conselhos Deliberativos a orientagac superior

das respectivas Entidades e Setores. particularmente no que se refere a

planos e programas.

Art. | 1— Para coordenacio, conirole e acompanhamento da execucio

das atividades técnicas administrativas das entidades autdarquicas a

S.V.0.P., funcionira como Orgido integranic de cada uma, das mesmas,

um Conselho Administrativo composto dos scguintes membros, na pro-

porgéo em que existam na estrutura organizacional respectiva:
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a) — Administrador da entidade scu Presidente nata;

b) — Diretor Técnico e Diretor Administrativo;

c¢) — Assessores de Chefe Executivo;

d) — Chefe de Divisao;

e) — Chefes de Servigos.

Art. 12 — Todas as resolugdes do Conselho Administrativo, que importem
em coordenacio, controle ou execugdo de matéria ji aprovada, serdo
encaminhadas ao conhecimento do Consclho Deliberativo.

1.5. — Finalmente, a Administragao do Porto de Paranagua teve seu re-

gulamento aprovado pelo Decreto n® 2.538, de 29 de setembro de 1966.
Em cento e quarenta e um artigos, esse regulamento especifica a composigio
e funcionamento de cada um dos setores gue inlegram o Porto de Paranagua.
No que concerne a contabilidade e respectiva fiscalizacdo, contudo, nio se
observam alteracOes, existindo apenas uma divisdo de servigos entre as va-
rias secgbes componentes da parte administrativa do Porto.

i.6. — O atendimento, pelas autarquias, das normas de contabilidade
publica foi consignado na Lei ne 4,320, nestes termos:

Art. 110 — Os crgamentos ¢ balancos das entidades ji referidas (enti-

dades autarquicas ou paracstatais), obcdecerio aos padrbes e normas

instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades,

Condicionou, assimi os orgamentos e balancos 4s normas da contabilida-
de publica, silenciando quanto & execugdo do orgamento, para permitir aos
Estados a adog¢io de normas mais eficazes. para as suas autarquias, do que
as concernentes ao servigo puablico.

No caso da A.P.P. porém, constatou-s¢ que inciusive na execugio orga-
mentaria ficou ela condicionada &s normas publicas de contabilidade, con-
forme foi apontado na parte final do item 1.1.

2. — APRESENTACAO

Através do Oficio n.® 1.119/73, as fls. 109. datado de 6 de agosto de 1973, o
Excelentissimoe Scnhor Secretario de Estado dos Negdcios do Governo enca-
minhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas da Administracio do Porto
de Paranagui, concernente zo Exercicio de 1970; os documentos que com-
pOem essa Prestagido foram numerados de fls. 3 a 108,

3. — INFORMACAO DO CORPO INSTRUTIVO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

A Contadora Maria da Gloria Macedo Sievert claborou, pela Diretoria
de Contabilidade, a Instrugcac n.~° 113/74-11I, que se encontra de fls. 3 a
11 do processo e onde sio apontadas inumeras faltas de documentos, além
de irrcgularidades e ilegalidades diversas, motivo pelo qual opina pelo re-
torno da prestacido de contas a4 origem, para Saneamento.
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As fls. 13, o Dr. Renato Grazziolin Calliari. na Insirugao n.° 633-74, da
Assessoria Técnica historia o processo, reiterando a recomendacio da Di-
retoria de Coniabilidade. '

O Relator determinou, as fls. 14, em 31 de maio de 1974, que s¢ no-
measse wma Comissdo para. “in loco”, proceder ao exame do processo. ve-
rificando, inclusive, 0s documentos de Receita e Despesa.

No processo anexo, proiocolado sob n® 14.870/74, a Comissao encami-
nhou ¢ relatoric de verificacdo “in loco”, de fls, 1 a 5, Compuseram a Co-
missdo os funciondrios Newton Pythagoras Gusso e Boris Musialowski.

No {tern I de seu relatdrio, a Comissido aponta a falta de quasc todos os
anexcs exigidos pela Lei ne 4.320, além de ocutros documentos que especifica.

No decorrer do relatério aponta diversas irrcgularidades e diferengas,
destacando-se:

a) — vales em caixa, no valor de Cr$ 1.20430.

b} — concessdo de adiantamentos a pessoas estranhas ao servico publi-

co, no valor de Cr$ 310,993,09;

c) — realizagdo da totaltdade da despesa sem prévio empenho;

d) — desdobramento de pagamentos, para fugir as licitagdes;

e} — pagamente de diarias, sem autorizacio do Superintendente; ete.

Sclicitada a reexaminar o processo, a Diretoria de Contabilidade, as fls.
il do protocolads ancxo, ratificou o tecor do relatério da Comissio — Instru-
cao n.° 19/75-111, do Contador Ronaldo Roessing.

Atendendo a solicitagio de fls. 12 da Procuradoria do Estade. o pro-
cesso relorngou & origem, para sanar ou justificar as irregularidades apon-
tadas.

As fls. 14 consla que o processo deu entrada na Administracio do Porto
de Paranagua em 26 de maio de 1975, para cumprimento da diligencia re-
querida pela douta Procuradoria do Estado.

Em 14 dc agosto deste ano a Comissdo oficiou a este Relator, devolvendo
a Prestagio de Contas e informando, as fls. 15:

a) — que na ocasiio da entrega do processo 4 Administracio do Porto

de Paranagud, o Superintendente declarou desconhecer a existén-
cia de obrigacbes perante este Tribunal, desconhecendo, inclusive, a
obrigatoriedade de prestar contas;

b) — que o processo ficou cm poder daquela Administracio durante 82
dias. scm que houvesse qualquer manifcstagio no sentido de cum-
prir a diligéncia determinada.

Finalmente, de fls. 20 a 22, a Diretoria de Contabilidade, a pedido des-
te Relator resumiu as irregularidades remanescentes, conforme consta da
Instrugdo n.® 136/75-111. do Contador José Postai.

4. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

As fls. 17 ¢ 18, o Procurador Dr. Ubiratan Pompeo Sia lavrou o Parecer
n.* 5.278/75, do scguinte teor:

Trata-se. na espcécie, de prestaciio de contas relativa ao exercicio de 1970.
encaminhado pela Administragio do Porto de Paranagud. Inicialmente
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a Diretoria de Contabilidade, ao examinar o processo constatou as irre-
gularidades, que especificou em sua instrugio n® 115/74-II1, de fls. 3
“usque” 12.

O Conselheire Relator José Isfer, requereu (fls. 14), a constituigio de
uma Comissiio para proceder “in loco”, o exame da prestagio de contas e,
inclusive, verificar a legalidade dos documentos referentes i Receita e a
Despesa. :

Pela Portaria n* 492/74 o Conselheiro Presidente designou a Comissio
requerida (fls. 16).

As fis. 1 do 3° caderno encontra-se o Relatorio da Comissio. o qual in-
forma uma série de irregularidades ¢ ratifica outras apontadas na Ins-
trucio 115/74 da D.C.

Dentre as irregularidades apontadas pela Comissdo de Verificagio “in
loco™:

1) — despcsa com Encargos Diversos ultrapassou os créditos concedidos;
2) — impossibilidade de apurar a real posicao da quantia de Cr§ 45.982.73;

3} — auséncia de empenhos quer prévio ou a posteriori;

4) — despesas autorizadas por funcionarios sem delegagio do Superin-
tendente;

5) — coniratos de obras e servicos sdo regisirados neste Tribunal;

6} — pagamento de didrias sem autorizacido do Superintendente;

7) — concessao de adiantamentos através de vales a funcionarios, cons-

trutores ¢ fornecedores,

Em nova Instrugio (fls. 110 do 2° caderno), a D.C. em novo exame,
ratificou ¢ Relatério da Comissao de Verificagio “in loco”.
Esta Procuradoria pelo Requerimento n* 57/75, requereu que fosse dado
vistas dos autos ao responsivel, para que tomasse conhecimento da Ins-
trugio 115/74 e do Relatorio da Comissao, a fim de que as irregularidades
fossem sanadas ou justificadas,
Pelo Oficio n° 2/75, de 20 de maio de¢ 1975, a Comissdo de exame “in loco”
encaminhou ¢ processo de prestacao de conilas ac Superintendente do
Porto de Paranagui, por determinagdo do Conselheire Relator.
As fls. 15 a Comissfio comunica que os autos estiveram 82 dias na
Administragio do Porto de Paranagud sem que fossem sanadas ou jus-
tificadas as irregularidades.
Ante o exposto, verifica-se que o responsavel infringiu os arts. 60, 61,
62, 63 e seus paragrafos, 64 e seu paragrafo tnico e art. 68 da Lei n°
4.320/64, incorrendo, assim, nos arts, 86 (in fine” combinado com o art.
289, da Lei n» 6.174/70; raziio porque. somos pela desaprovagdo ¢ enca-
minhamento dos aulos a origent. a fim de gue se apure a responsabili-
dade do Superintendente do Porto de Paranagui, no periodo de 1970,
B o Parecer”. '

5. — ANALISE DA LEGALIDADE
Deixamos de proceder & Andlise Contdbil do processo, face ao excesso
de irrcgutaridades que nele se manifestam. Dentre essas irregularidades, des-

tacame-=se.
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a) — concessdo de adiantamentos a fornecedores, empreiteitos e outros
que nao possuem vinculos com ¢ Estado, na importancia de Cr§ 310.993,09,
como se verifica as fls. 16 da documentagdo anexa, infringinde o art. 68 da
Lei n® 4.320, assim com os arts. 10, item nr°s 4 ¢ i, itens 1 e 2, da Lel
Federal ne 1.079, de 10 de abril de 1950;

b) — realizagdo de pagamentos em “Encargos Diversos” na importancia
de Cr¥ 72330596, sem o exisibneia dos correspondentes créditos conforme
inscrito no documento n° 19, intringindo o art. 59 da Lei n’ 4.320, bem como
os arts. 10, itens 3 e 4, e 11, ilens 1 e 2, da Lei n° 1.079;

¢) — realizacdo de toda a despesa sem cmpenho, conforme noticia a Co-
misao de Verificagio “in loco”, as fls. 5 de seu Relaldrio, anexado pelo proto-
colo n.° 14.870, contrariando o disposto no art. 60 da Lei n.° 4.320 e, ainda, o
art. i0, item 4 e 11, itens 1, da Lei n® 1.079;

d) — existéneia de vales a [uncionarios. em Caixa, no valor de Cr§ .. ..
1.204,30, como consta as fls. 23, o que, contraria o disposto no art. 10, item
4 ¢ 11, item 1, da Lei n° 1.079;

¢) — desdobramento de pagamentes, para fugir as licitagbes, como certi-
fica a Comissflo de Verificagio “in loco”, as fls. 5 de seu Relatédrio, infrin-
gindo desla vez, o art. 126 do Decreto-Lei 200 ¢, ainda, os arts. 10 e 1} da
Lei ne 1.079;

f) — pagamentos de diartas sem autorizagio do Superintendente, como
consta as fls. 6 do Relatdrio da Comissao, contrariando o disposto no art.
64 da Lei n» 4.320, ¢ os arts. 10, item 4, ¢ 11, item 1, da Lei n, 1.079.

Além destas irregularidades, semelhantes existem, de natureza técnica.
como a falta de quase todos os Anexos da Lei ne 4.320, o langamento de Cr§
45.982,75 nao justificado. no passivo financeiro do Balan¢o Patrimonial ¢
outras, que deixamos de levar em consideraciac.

Para melhor esclarecimento, o Relator divide esta Andalise nos trés itens
seguintes:

5.2. — Face 4 natureza ¢ a quantidade das irregularidades apontadas,
ndo ha condigdes para aprovagio da presente Prestagio de Contas, Quando
se encontram meras falhas técnicas, caracterizando simples desconhecimento
ou lapso contabil, 'emos sido condescendentes, para evitar o excessivo apego
ao formalismo e & burocracia, que entravam o normal desempenho dos ser-
vigos publicos.

Isto mao ¢, todavia. o que ocorre neste processo. Aqui, além das irre-
gularidades técnicas, dos erros nos langamentos, da omissdo de quase todos
os Anexos da Lei n® 4.320, encontramos frontal contrariedade a indmeras
normas contibeis, podendo-se afirmar que houve infringéncia A totalidade da
Lei n» 4.320,

3.3, — O descumprimento, pelo administrador, das normas relativas a
administragio financeira, podc ensejar a imposicio de penalidades, segunde
a legislagao penal. civil ou administrativa — cuja aplicagdo, entretanto, nao
¢ da alcada desta Corte, exceio no caso de se encontrar em alcance o res-
ponsavel.

Na drea administrativa encontram-se penalidaeds ao responsdvel faltoso.
conforme o caso, no Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, De-
creto-Lei n 201, de 27 de feverciro de 1967. na Lei Federal ne 1.079, de
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10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade ¢ regula o res-
pective processo de julgamento, da Lei Federal n.° 4.717, de 29 de junho de
1965, que regulamenta a agdo popular.

A citada Lei ne 1.079, inclusive, considera como crime de responsabilidade
toda e qualguer infracdo &4 Lei de Or¢amento, nestes termos:

Art. 10 — S3o crimes de responsabilidade contra a lei or¢amentdria

I —

2 — exceder ou transportar, sem autorizagdo legal, as verbas do orga-
mento;

3 — realizar o ecstorno de verba;

4 — infringir, patentemente ¢ de qualquer modo, dispositivo da lei or-
camentaria.

Art. 1l — Sao crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal em-
prego dos dinheiros publicos:

1 — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observincia das
prescrigoes legais relativas &s mesmas;

2 — abrir crédito sem fundamento e¢m lei ou sem as formalidades le-
galis,

Tais crimes estfp sujeitos a denuncia perante a Assembléia Legislativa
do Estado (arts. 75 ¢ 77, da mesma Lei), ¢, em caso de condenaciio, a pena
consiste em perda da funcio publica e inabilitacio para o exercicio de fungio
piiblica. pelo periodo de cinco anos.

A aplicabilidade destes preceitos 4 autarquias ¢ defendida por Henrique
de Carvalho Simas, nestas palavras:

As autarquias estao sujeitas a controle, no ambito do Legislativo (contro-
le politico, de legalidade e cficiéncia e controle financeiro), do Judicidrio
(controle da legalidade dos atos praticades pclos servidores, dirigentes
ou representantes) e da propria Administragio (controle da legalidade,
financeira ¢ dc eficiéncia}.

O controle politico da legalidade ou da eficiéncia dos atos administirativos
dos dirigentes ou representantes das entidades autarquicas é exercidn
pelas casas legislativas, nao diferindo daquele controle parlamentar ja
anteriormente apreciado. Poderd veriticar-se quer no plano Federal (Ca-
mara dos Deputados e Senado), quer no plano das unidades federativas
(Assembléia Legislativa) ou no plano municipal (Camara dos Vereadores),
conforme a esfera das referidas entidades”. (Manual Elementar de D.
Adm. fls. 271).

Dispoe o § 7.° do art. 41. de nossa Constituigdo Estadual:

nistragdo financeira e orgamentdrio, o Tribunal de Contas representara
ao Poder Executivo e & Assembléia Legislativa sobre irregularidades ¢
abusos por ele verificados.
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5.4 — Visualiza-se, neste processo, a possibilidade de¢ se propor acar
civilh ou penal, ou ambas, por se aquilatar que as irregularidades apontadas
podem ter causado prejuizos de uma ou de outra natureza ao LEstado, cuja
apuragao e avaliagho, todavia, escapam aos estreitos limites onde se desenvol-
ve o processo de prestagdo de contas, de competéneia deste Tribunal.

Na 4rea civil temos a ja citada Lei n® 4.717, cujo art. 2° declara serem
nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades publicas. nos casos de
incompeténcia. vicio .de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos moti-
vos ou desvio de finalidade, ha tambdém, o art. 139, Cédigo Civil, deter-
minando que:

Art. 159 — Aguele que por agdo ou omissdao voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direilo ou causar prejuizo a outrem, fica obrigade a

reparar o dano,

O problema da responsabilidade civil ¢ demasiado vasto para aqul ser
exposto, em todas as suas minucias. Importa para o presente processo, des-
tacar que a competéncia para a respectiva apuraciao ¢ do Poder Judicidrio,
através de suas Varas especializadas, ¢ que esta dotado dos poderes necessa-
rics 4 apuracio do quantiun devido, se for o caso.

Sob este aspecto penal, os fatos apontados podem caracterizar o crime
previsto no art. 312 do Codipo Penal, nestes lermos:

Art. 312 — Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro valor ou qual-

quer outro bem movel, piaolico ou particular, de que tem a posse em

fungdo do cargo, ou DESVIA-LO, EM PROVEITQO PROPRIO OU ALHEIO”.

A avaliagdo dos prejuizos resultantes para o Estado. a identificacdo dos
responsdveis assim como a indicagio das penalidades cabiveis cabem ao Po-
der Judicidrio, de acordo com a legislagio que rege os respectivos processos
civel e penal.

A representacgdo do Estado, em Juizo, por sua vez, ¢ da algada da Secre-
taria da Justica (art. 3i. da Lei n* 6.636, de 29 de novembro de 1974), atra-
vés da Procuradoria Geral do Estado, como dispde, ainda, o art. 39, da Cons-
tituicio Paranaense:

Art. 59 — A Procuradoria Geral do Estade. integrada a Secretaria da

Justiga ¢ v orgao que o representa, judicial ¢ extra-judicialmente...”

A escolha da agdo adequada e 0 modo de a propor, assim como o acom-
panhamento de seus tramites competem, portanto, ineguivocamente. a Pro-
curadoria Geral do Estado, a qual com o alto saber de que é dotada. certa-
mente, escolhera aquele que meilhor atenda ao interesse publico.

6. — CONCLUSAO
Do exposto e CONSIDERANDOC que:

1. — o presente processo estd eivade de irregularidades que desaconse-
lham sua aprovacio por esta Corte;
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2. — o art. 41, § 7°, da Constituicio Estadual faculta a este Tribunal
representar a Assembléia Legislativa sobre as irregularidades e abusos ve
rificados na administragao financeira e orgamentdria do Estado;

3. — o art. 38 da Constituigdo Paranaense atribuiu 4 Procuradoria Geral
o rcpresentacido do Estado, em Juizo;
4. — as irregularidades apontadas no processo pedem fer ocasionado

prejuizos ao Estado.
VOTO

no sentido de que este Tribunal de Contas:

1. — DESAPROVE as Contas da Administracio do Porto de Paranagus
relativas ao Exercicio de 1970;

2. — REPRESENTE & Augusta Assembléia Legislativa do Estado, reme-
tendo-the o processo. para a apreciagiio politica, de sua competéncia;

3. — ENCAMINHE CoOPIAS das pegas mais importantes do processo, a
Procuradoria Geral do Estado. integrada & Secretaria da Justiga, para que
promova as agdcs civeis e penals que entender cabiveis, contra os respectivos
responsaveis comunicando a esta Corte as medidas que adotar.

E o meu Voto.

Peco dia para Julgamento

Curitiba. 18 de novembrc de 1975.
a) JOSE ISFER
Relator”
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — Processos relativos a funciondrios
do T.C.

Resolugav:  481/75 — CS§
Protocolo: 12.289/75 — TC
Interessado: Zeni Ferreira Martins

Assunto: Contagem de tempo
Relator: Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Decisia: Indeferido. Undnime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana e

Antonio Ferreira Riippel. Participou da sessio o Auditor José
de Almeida Pimpdo.

EMENTA — Contagem de tempo. Periodo em dobro das férias nio gozadas
Interessada nio adguiriu o direito a essas férias. Pedido inde-
ferido.

0OBS: a presente deciso baseou-se no Parecer n.° 415/75, da Assessoria Téc-

nica, que é do scpuinte teor:

“PARECER N.© 415/75 — A.T.

Zeni Ferrcira Martins, ocupante do cargo da Carreira de Auxiliar de Ins-
trugdo, nivel T.C. 18. do Quadro Proprio do Corpo Instrutivo deste Tribu-
nal, requer a centagem cm dobro ¢ para todos os efeitos legais das suas
férias regulamentares relativas ao periodo de 1971.

A Diretoria de Pessoal ¢ Tesouraria deste Tribunal, em sua informagio de
fis. 3 do processo, esclarece que a postulante tomou posse e entrou em
cfetivo exercicio de suas fungdes em data de 03 de maio de 1971, observando,
outrossim que a mesma, por forca de dispositivo estatutidrio somente teria
direito a férias, apds completar o seu primeire ano de efetive exercicio fun-
cional, isto &, a partir de 03 de maio de 1972.

Realmente a Leil Estatutiria, expressa que:

“Art. 149 — orissis

§ 1° — omissis
§ 2° — Somente depois do primeiro ano de exerciclo, adquirird o funcio-
ndrio direito a férlas”. .. {grifamos).

Face ao exposto, sé nos resta opinar pelo indeferimento do pedido.
E o parccer.
Assessoria Técnica, em 22 de outubro de 1975,
a) Erpani Amaral
Assessor Juridico — T.C. 29",
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Resolugdo:  507/75 — €S
Protocolo: 12.811/75 — TC
Interessado: Marciano Paraboczy

Assunto: Requerimento
Relator: Conselheiro Jos¢ Isfer
Decisao: Indcferido, contra o voto do Relator, que era pelo deferimento

do pedido. Por maioria. Ausentes os Cons. Leonidas H. de
Oliveira (Presidente) ¢ Antonio F. Riippel. Participaram da
sessdo os Auditores Gabriel Baron ¢ Oscar F L. do Amaral.
Nio votou o Cons. Raul Viana, por estar presidindo a sessiio.

EMENTA — Requerimentio. Funcionidrio detentor de cargo efetivo exercen-
do, atualmente, cargo em comissdo. Descontos previdencidrios
calculados sobre esse cargo. Adicionais, por tempo de servigo,
com base no cargo efetivo. Requer que sejam calculados, har-
monicamenie, sobre o mesmo valor, as vantagens a que tem
direito, bem como os descontos previdencidrios. Pedido inde-
ferido, considerando que nada hd a modificar na sistemitica
aplicada ao requerente.

OBS: a presente decisio baseou-se no Parccer n» 6.714/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio, que (ranscrevemos:

“PARECER N. 6.714/75

Marciano Paraboczy, ocupante do cargo em Comissao, de Diretor, sim-
bolo 1-C, e detentor do cargo dc Contador, nivel TC-28, requer face aos
prejuizos financeires que vem suportando, sejam calculados, harmonicamen-
te. sobre o mesmo valor, as vantagens a que tem direito e, bem assim, os
descontos previdénciarios.

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria informa a fls. 3 e 4 que os descontos
previdencidrios do requerente tém sido calculados sobre o cargo em Comis-
sdo, enquanto que os adicionais sobre os vencimentos, calculados com base
no cargo efetivo.

Nos termos do Art. 170, da Lei 6.174, de 16 de novembro de 1970 “o
funciondrio efetivo ou interino terd acréscimo aos vencimentos”

Os adicionais, assim, devem ser calculados com base nos vencimentos
do cargo efectivo, sem que se deva considerar eventuais desvios funcionais,
para o exercicio de¢ fungdes gratificadas ou cargo em comissio.

Com relacdo zos descontos previdencidrios, eles realmente incidem sobre
os vencimentos percebides no momento. A base do calculo é o total per
cebide pelo funcionario, a qualquer titulo.
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Dessa forma, opinamos pelo indeferimento da inicial, por entendermos
nada haver a modificar na sistematica de contagem dos adicionais e calculos
para desconto previdenciario do funcionario requerente.

E o pareccr.

Procuradoria do Estado, em 5 de novembro de 1975.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



. )
O2lIsi4 O._.ZM_\/_DOOD.. O INOD VAId3dNOD TVv1Iola vidOOD
. a K

4@ Eonicipeal



v

DECISOES DO TRIBUNAL PLENOQ

Resolugdo: 4.163/75 — TC
Protocolo: 10.769/75 — TC
Interessado: Cimara Municipal de Engenheiro Beltrao

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Unanime. Auscntes os Conselheiros Anto-
nio Ferreira Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participaram da
sessio os Auditores Antonio Brunetti e Oscar Felippe Loureiro

do Amaral.
A Camara Municipal acima encaminhou a seguinte consulta:
“Exmo. Sr.

Pelo presente, temos a satisfacdo de enviar a esse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado. a solicitagfo efetuada em Plenario desta Casa pelo Edil
Mercir Ricci, cu seja oficios n.°s 17-29-42/75 deste Poder; solicita¢io da Co-
missdo de Justica e Redagio e oficio n.» 112/75 do Exccutivo Municipal.

Cabe-nos ainda esclarecer que dos exercicios de 1973-1974 e até o pre-
sente, esta Casa sente-se impossibilitada de se pronunciar a respeito, por fal-
la de elementos da Reccita ¢ Despesas.

Solicitamos portanto deste Tribunal, da cbrigatoriedade ou ndo de o
Executivo enviar-nos cdpias dos comprovantes da Receita e Despesas, ou esses
devermn permanecer em arquivos da Prefeitura e vir para a CAmara Municipal
somente o sintético para a aprovagio.

Sem outre particular, reiteramos 2 V. Excia, nossos protestos de estima
e distinta consideragdo.

Atlenciosamente,

a) Ewaldo Vanderley Pereira
Presidente da Camara Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos deo Parecer n.” 5.834/75, da Procurado-
ria do Estado junto a este orgio, que ¢ do seguinte teor:

“PARECER N° 5.834/75
O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Engenheiro Beltrao, atra-
vés do oficio n* 60/75, vem a este Egrégio Tribunal de Contas, consultar
quanto a obrigatoriedade ou nio, do Executivo Municipal anexar a decumen-
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tagdo completa da receita e da despesa nos balanceles financeiros enca-
minhados 4 Camara Municipal.

A Diretoria de Contas Municipais, na sua Informagao ne 120/73, de fis
8, responde a consulta em termos satisfatdrios, pelo que adotamos referida
Informagio como parte integrante deste parecer.

Face ao exposto, opinamos pelo encaminhamento deste processado a Ca-
mara Municipal de Engenheire Beltrdo, juntando-se-lhe cépias de inteiro
teor, do Parecer n.° 5.794/74 desta Procuradoria e da Resolugao n.” 3 §73/74,
deste Egrégio Tribunal de Contas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado. em 29 de sctembro de 1975.

a) Zacharias Emiliano Scleme
Procurador”.

Transcrevemos a seguir, a Informacio n.> 120/75, da Dirctoria de Contas
Municipais e o Parecer n.* 5.794/74, da Procuradoria do Estado junto a este
Orgao:

“INFORMACAG N~ 120/75 — DCM

A Camara Municipal dc¢ Engenheiro Beltrdo, pelo seu Presidente, atra-
vés do oficio n~ 60/73, suiicita a este Egrégio Tribunal de Contas, informa-
¢bes quanto a obrigatoriedade ou nic, de anexar a documentagio completa
da receita e da despesa nos balancetes financeiros encaminhados pelo Exe-
cutive Municipal aguela Camara.

Nos termos do artigo 73. inciso XVII, da Lei Complementar n° 2, de
18/06/73 (Lei Orginica dos Municipios), compete ao Prefeito Municipal en-
viar ao Legislativo, tao somente os balancetes.

Entretanto, o Poder Legislativo podera, se assim o desejar, na sua for-
ma regimental, constiluir uma comissdo para efetuar, “in loco”, a verifica-
¢ic nos documentos que julgar necessarios.

Consulta scmelhante foi solicitada pela Prefcitura Municipal de Santo
Antonio da Platina, & qual recebeu o Parccer n® 5.794/74, da Douta Pro-
curadoria e Resolugiio n* 3.873/74, deste Colendo Orgao,

£ a informacio.

D.C.M., em 18 de setembro de 1975.

a) Pedro Jkeda
Contador TC. 287,

“PARECER N 5.794/74

Na presente consuita, de interesse da Camara de Santo Antonio da Pla-
tina é perquirido sobre a obrigateriedade ou nfic do Executivo Municipal
anexar a documentagdo comprobatoria da receita ¢ despesa, quando do en-
caminhamento dos balancetes mensais 4 Cdmara, para andlise.

A matéria encontra resposta no inciso XVII, do artigo 75, da Lei Com-
plementar n? 02, de 18 de junho de 1973, que vai adianfle transcrito:

“Art. 75 — Compete ao Prefeito Municipal:



XVII — enviar até o ultimoe dia atil de cada més & Camara Municipal balan-
go relativo & receita ¢ despesa do més anterior para conhecimento”.
Assim sendo, opinamos pela resposta 4 consulente, de acorde com o
mencionado ncste Parecer, tomando-se, como adendo, ¢ exposto na parte fi-
nal da Informacao ne 123/74, da D.C. M., as fis. 04.
Procuradoria do Estado, cm 04 de novembro de 1974.
a} Alide Zenedin
Procurador”

Resolugae:  4.167/75 — TC

Protocolo: 10.427/75 — TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Bela Vista de Paraiso.

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Antonio Brunetti.

Decisao: Resposta negattva. Undnime. Ausentes os Cons. Antonic F.
Riippel e Rafacl latauro (férias). Participou da sessdo o Audi-
tor Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal, Pagamento de “abone de na-
tal” aos funciondrios de seu Quadro de Pessoal, com fundamento
em lei do municipio. Impossibilidade. Resposta negativa.

OBS: Transcrevemos, na integra, a consulta acima e o Parecer n? 5.702/75,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, que serviu de base
para a decisdo deste Tribunal.

“Exmo. Sr. Presidente:

Funcionarios do Quadro de Provimento Efetivo desta Prefeitura Muni-
cipal, estribados na Lei Municipal n= 685, de 12 de marco de 1966, solicitaram
através de requerimento protocolado sob o ne® 254/75. o pagamente do Abeono
de Natal relativo aos exercicios de 1972, 1973 e 1974.

Confornmie parecer prévio desse Tribunal de Contas, esse pagamento seria
irregular mas, conforme publicacio do jornal Folha de Londrina em cdicio
do dia 11 de abril do coriente, o Supremo Tribunal Federal acolheu recurso
interposto por scrvidores da Prefeitura de Sete Lagoas, Minas Gerais, em
cuja publicacio basearam-se nossos scrvidores, além da Lei supra, para fazer
tal solicitagdo.

Em vista disso, solicitamos 4 V. Excia., s¢ digne em fornecer-nos a
devida orientacfic de como podemos proceder nesse caso.

No aguardo do pronunciamento favordvel de V. Excia. na oportunidade
renovamos nossos protesios de estima e consideragio.

Atenciosamente
a) Geraldo Cardoso
Prefeitc Municipal”.

“PARECER N.° 5.702/75
Nos termos do Art. 13. item V, da Constituigiio Federal, normas relati-
vas aos funciondrios puablices, estaduais e municipais, respeitario principios
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nela estabelecidos € os limites méaximos de remuneragio estabelecida em lei
federal.

Por ocutro lado, a Lei Organica dos Municipios no artigo 78 diz que “os
Municipivs observarie no regime dos seus servidores principios estabelecidos
nas Consiitui¢oes Federal ¢ Estadual e nesta lei”.

Somente beneficios autorizados por lei Federal poderao, portanto, ser
concedidos a servidores Municipais e Estaduais. Este. a que se refere a
inicial, ndo ¢ objeto de nenhuma legislagio desse porte. E, a Lei Municipal,
invocada, colidindo com dispositivos de legisiagido hierarquicamente superior,
¢ invadlida para o efeito proposto.

Opinamos, assim, pela resposta negativa 4 Consulta da Prefeitura Muni-
cipal de Bela Vista do Paraiso.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de setembro de 1975.

a) Candido M.M. de Oliveira
Procurador”.

Resolugza:  4.197/75 — TC

Protocolo:  12.236/75 — TC

Interessado: Cirmarz Municipal de S$do José dos Pinhais

Assunto: Consulta

Relator: Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
Junto a este Orgio. Uninime. Ausentes os Cons. Antonio Fer-
reira Riippel e Rafael Iatauro {(férias). Participaram da sessio
os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F.L. do Amaral.

A Camara Municipa! acima encaminhou a seguinte consulta:

“Senhor Presidente,

Tendo esta Presidéncia nccessidade de distinguir o que seja Empréstimo
Particular, cstabclecido no artigo 45, item I, letra G, da Lei Complementar n.°
2, de 18/06/73 (Lei Orginica dos Municiptos), solicita-ihe, se possivel, seja
encaminhade a ecsta Camara parecer do Departamento Juridico desse Egrégio
Tribunal, a fim de que sejam dirimidas ddvidas sobre se um projeto que
solicite autorizagiio para realizar emprdéstimo bancario, deva ou nao ser
aprovado por dois tergos dos membros do Poder Legislativo Municipal,

Sumamente grato pela atengio que dispensar ao assunto, apresento-lhe
0s meus

Respeitosos Cumprimentos
a) JOSE NOGUEIRA
Presidente”,

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer, n® 6.521/75, da Procura-
deria do Estado junte a este Orgio. que transcrevemos:

“PARECER N- 6321/75
A Camara Municipal de Sio José dos Pinhais, pelo seu Presidente, Con-
sulta o Egrégio Tribunal de Contas sobre o que seja empréstimo pariicular
{Lci Complementar ne 2. artigo 45, item I, letra G) e se Projeto de Lei so-
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licitando autorizagao para contrair empréstimo bancdrio deve ou nio ser
aprovado por dois tergos dos membros do Legislative Municipal.

A Constituicio do Estado do Parana (Emenda n® 3, de 29 de maio de
1971} ao tratar de operagdes de crédito, fixando-lhes normas e parametros.
para o Estado ¢ para os Municipios, ndo os distingue em particular ou pu-
blicos. deixando certo, todavia quc “excetuadas as operagoes da divida publi-
ca, a lei que aulorizar operagdo de crédito, a ser liquidada em excreicios fi-
narnceire subsegiiente, fixara desde logo as dotagdes que hajam de ser in-
cluidas no orcamento anual, para os respectivos servigos de juros. amor-
tizagdc ¢ resgate, durantec o prazo para a sua liquidagao”.

Embora a Lei Maior ndo adote a terminologia “empréstimo particular”,
a Lei Organica dos Municipios o faz expressamente, cvidenciando a possibi-
lidade de que os Poderes Publicos Municipais realizem operagtes de ¢rédi-
tos com o6rgédos ou entidades particulares.

E evidente que o bom sense indica prioridade para os érgios crediticios
oficiais. Nio se pode, entretanto, descartar a hipdtese de que organismos par-
ticulares, em determinadas circunstincias e para determinadas linhas de
crédito, oferecam mais vantagens aos Municipios do que as entidades ofi-
ciais, mormente qQuando estas, ullimamente. agem visando lucro, cobrando
juros em nitida concorréncia com a iniciativa particular. E o legislador ao
claborar a Lei Complementar ne 2, de 18/06/73, nac a descartou. fazendo
referéncia ¢ balizando, legalmente, a possibilidade de obtencgio de emprés-
timo particular pelos Municipios. Ao fazé-lo, contudo, condicionou essa
obtengdo o autorizagio da Camara de Vercadores pelo voto de dois tergos
de seus membros, conforme, claramente, se depreende do Art. 45, item I,
letra G”.

E o parecer.

Precuradoria do Estado. em 23 de outubro de 1975,

a) Candido M. Martins de Olivelra
Procurader”.

Rescolucio:  4.196/75 — TC
Protocolo: 13.122/75 - TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Umuarama.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheire Leonidas Hey de Oliveira
Decisao: Resposta negativa. Unanime. Ausentes os Cons, Antonio F.

Riippel e Rafael Iatauro (férias}. Participaram da sessio os
Auditores Antonic Brunetti e Oscar F.L. do Amaral,

A Prefeitura Municipal acima consulta este Orgio da possibilidade de ou-
torgar procuragio a Camara para recebimento do ICM, a fim de atender
despesas daquele legislative, O Tribunal, pela Resolugio ne 4.196/75, assim
decidiu:

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto do Re-
lator. Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira,

RESOLVE:

Responder negativamente & consulta inicial tendo em vista os termos da

instrugdo de fls. 5 e 6, da Dirctoria de Contas municipais; do Parecer de fls.
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7 da Douta Procuradoria do Estado junto a cste Orgdo; bem como e prin-
cipalmente porque as Constituigées Federal {artigo 68) ¢ a Estadual (artigo
38). determinam a forma de carreamento das importancias correspondentes as
dotagdes orgamentarias do Legislativo pelo Executivo, nio podendo ser outra
como preiende a consulta.
Sala das Sessdes, em 4 de novembro de 1975,
a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

Transcrevemos, a seguir, a informagie n.® 140/75, da Diretoria de Contas
Municipais e o Puarccer n.* 6.663/75, da Procuradoria do Estado junto a este
Orgao:

“INFORMACAQ N 140/75 — DCM

Através de consulta a esta Corte, o senhor Prefeitc de Umuarama, inda-
ga da possibilidade da Prefeitura Municipal outorgar Procuragio & Camara,
para recebimento do ICM, a fim de atender despesas do Legislative Munici-
pal. Anexa & consuita, também, documento da Assessoria Juridica da Cama-
ra Municipal local, sobre o assunto.

No tocante & matéria, a Constitui¢io do Estado do Parani — Emenda
Constitucional n® 3 — textua:

TArt, 33 ...l

§ 3 — E vedada vinculagdo do produto da arrecadagdce de qualquer

tributo a determinado érgio. lundo ou despesa, exceto disposicao cons-

titucional em cotrario. A lei poderd, todavia, estabelecer que a arreca-

daciio parcial ou total de certos tributos constitua rcceita do or¢amento
de capital, proibida sua aplicacdo no custcio de despesas correntes”.

Por outre lado, assim dispoe a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo

de 1964:

“Art. 47 — Imediatamente apds a promulgagio da Lei de Orgamento e

com base nos limites nela fixados. o Poder Executive aprovara um qua-

dro de quotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentdria fica
autorizada a utilizar. (grifamos).

“Art. 48 — A fixagdo das quotas a que sc refere o artigo anterior aten-

dera aos scguintes objetivos:

a) — assegurar as unidades orgamentarias, em tempo ulil. a soma de
recursos necessarios e suficientes 4 melhor execugdio do seu pro-
grama anual de trabalho;

b} — manter, durante o cxercicio, na medida do possivel, o equilibrio
entre a receila arrecadada e a despesa realizada, de modo a re-
duzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria; (grifamos).

“Art. 50 — As quotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exer-

cicio, observados os limites da dotagho ¢ o comportamento da execugao

orgamentaria”.

Dos dispositivos citados, nota-se claramente que, além do dispositive

constitucional que veda a vinculacio da receita, o Camara Municipal. como
unidade orgamentdria integrante da Lei de Meios, nio pode fugir as regras
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legais que orientam as quolas trimestrais, sob pena de desagregar a progra-
magio financeira municipal e, conseqiientemente. ferir a letra “b” do ja re-
ferido artigo 48 da Lei Federal n® 4.320. Mais do que isso, com a flexibilidade
dada pelo artigo 50 do mesmo documento legal, nado vemos necessidade da
outorga da pretendida Procuragio.

Desta maneira, nio ha amparo legal para a concessao da pretendida
Procuragéo. valendo ressaltar, ainda, que na interpretagio da matéria, a ni-
vel de execugio or¢amentaria municipal, o Tribunal de Contas ja expediu as
Resolucdes nts 232/72 ¢ 1.060/72, publicadas nas Revistas da Institui¢io, de
nss 10 e 12, respectivamentce, onde explicita a questdo de forma inteligente
e clara.

E a informacio.

Encaminhe-se & Secretaria-Geral.

D.C.M., em 31 de ocutubro de 1975,

a} Duilio Luiz Bento
Diretor”.

“PARECER N. 6.663/75

Vem a esta Procuraderia do Estado consulta formulada pelo Senhor
Prefeito Municipal de Umuarama ao Egrégio Tribunal de Contas sobre a
possibilidade de a Prefeitura Municipal outorgar Procuragio a4 Cimara de
Vereadores para rceebimento do I.C.M., a fim de atender despesas deste
argao.

Sobre o assunto a Corte de Conias ja sc manifestou negativamente ao
exarar as Resolucdes n.°s 232/72 e 1.060/72.

Face ao disposto na Emecnda Constitucional n* 3, artigo 33, paragrafo 3-
bem como, na Lei Federal n» 4.320, de 17 de margo de 1964, artigos 47, 48
¢ 50, opinamos pela resposta negativa 4 Consulta de fls. 1.

Entendemos outrossim. que ua Informacgio nr 140/75 da Diretoria de
Contas Municipais, esgota © assunto e oposiciona com absoluta clareza,
motivo pelo qual a adotamos integralmente.

E o parccer.

Procuradoria do Estado, em 3 de novembro de 1975.

a) Candldo M. Martins de Oliveira
Procurador”

Resclugdo:  4.327/75 — TC
Protocolo: 12.531/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Bandeirantes

Assunto: Consulta
Relator: . Auditor Ruy B. Marcondes.
Decisiio: Resposta nos termos da Informacio da Diretoria de Contas

Municipais. Undnime. Ausentes os Cons. Leonidas H. de Oli-
veira, Antonio F. Riippel e Rafacl latauro (férias). Participou
da sessio o Auditor Oscar F.L. do Amaral.

A Prefeitura acima encaminhou consulta a respeito de questio orgamen-
tdria. O Tribunal respondeu nos termos da Informacdo n® 139/75 da Di-
retoria de Contas Municipais, que transcrevemos:
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“INFORMACAO N~ 139/75 — DCM

A Prefeitura Municipal de Bandeirantes, pelo oficio ne° 301/75, formula
consulta a este Egrégio Tribunal de Contas. solicitando csclarecimentos coma
proceder para atender as despesas daquele Municipio, uma vez que as do-
tagdes orgamentarias tornaram-se insuficientes, além de existirem despesas
que nao foram previstas no orgamento.

O procedimento é naturalmente. recorrer a abertura de créditos adicio-
nais suplementares para as despesas em que haviam dotagbes e especiais pa-
ra as qus nadc consignaram no orgamento, conforme facultam os artigos
n’s 41, incisos I ¢ Il e 42. da Lei Federal n* 4.320/64 e utilizando como
recurso, o mais apropridvel, previsto nos paragrafos e incisos do artigo n®
43, daquela Lei.

E a informacho.

D.C.M., em 31 de cutubro de 1975.

a) Pedro lkeda
Contador — TC-28",

Resolugio: 4.532/75 — TC

Protocolo: 12.677/73 — TC
ACAMPAR — Associacdo de CAmaras Municipais do Paranj.

Interessado:

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Raul Viana.

Decisio: Devolvido a origem, contra o voto do Conselheiro Jodo Féder,

que cra pelo ndo recebimento da consulta, considerando a ile-
gitimidade da parte. Por maioria. Ausente o Consclheiro An-
tonio Ferreira Riippel. Participou da sessfo o Auditor Gabriel

Baron.

A Associagdo aclina encaminhou a seguinte consulta:
“Sr. Presidente:

1 — A fim de dirimir dividas suscitadas pelo Parccer n® 33/75, recorte
anexo, cmitido pelo Departamento Juridico da ACAMPAR, solicito de V. Ex.a
as necessarias ordens no sentido de ser o referido Parecer estudado por esse
Tribunal de Contas. para, se for o caso, ser retificado.

2 — Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Exa. os protestos de
alta estima ¢ distinta consideragio.

SaudagGes Municipalistas

a) Vereador GERALDO CARTARIO RIBEIRO
Presidente”.

Transcrevemaos, a seguir, o Parecer acima citado e a decisio deste Tribu-
nal, constante da Resolugao n.° 4.532/75 — TC.
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“PARECER N.* 33/75

ASSUNTO: Acumulagiio de carge ou fungdo publica com o mandato
de Vereador. Pessoa contratada pelo regime da C.L.T. niio é funcio-
nario publico. Logo, quem exerce fun¢io regida pela C.L.T., nado
¢ funcionirio; pode scr, ao mesmo tempo, Vereador, porque inexiste
acumulaciic e, pois. nao hia que falar em qualquer proibigao legal.

Chega ac exame do Departamento Juridico da ACAMPAR a consulta for-
mulada pelo nobre Vercador JOSE LOURENCO MARTINS, da Cimara Mu-
nicipal de Bom Sucesso, que, cm sintese, consiste no seguinte:

Apods ser eleito e empossado no cargo de Vereador o consultente f{ol
admitido na Prefeitura, para exercer uma fungio qualguer, mas pelo regime
da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Deseja saber se hd ou nio acumulacio de cargos e fungdes e se devera
optar, cu estd sujeito ao que,

.

Nobre Vereador: O scu caso ¢ muito simples. O Sr. nao ¢ funcionario
publico, muite embora esteja trabalhando para a Prefeitura, na Prefeitura.
A C.L.T. é o regime trabalhista, quer dizer, de cardter particular, eminen-
temenie particular. E como se fosse simples empregado de uma cmpresa
particular.

Funciondrio Publico ¢ aquele que foi nomeado em virtude de concurso
publico. que perience a um quadro, a uma determinada carreira de funcio-
nario e que ¢sta subordinado ao regime dos Estatutos dos Servidores Pu-
blicos.

Nio é o seu caso. Pelo regime da C.L.T., tanto a pessoa pede trabalhar
para o Prefeitura, para o Estado, para a Unido, como para qualquer empresa
ou firma particular. que nada tem a ver com a situagdo do funcionario pabli-
co. que é coisa totalmente diferente.

Nem a Camara, nem ninguém pode proibir que. pelo simples fato de ser
Vereador, alguém seja obrigade a se despedir de seu emprego. de sua firma,
ou mesmo, que fique obrigado a ndc mais trabalhar, como se ser Vereador
fossc sindnimo de aposentadoria ou de impedimento de alguém trabalhar,
exercer a sua profissio; arranjar emprego. elc.

A vista do cxposto ¢ na conformidade da lci, da doutrina ¢ da jurispru-
déncia, fica estabelecide que nenhum Vereador esia impedido de trabalhar
pelo regime da C.L.T., seja na Prefeitura, no Estado, na Unido, em pessoas
de direito pablico, ou em empresas particulares, porque nde hi qualquer
cmpedimento legal. uma vez que niio se pode fular em acumulagio de cargos
¢ fungdes, por isso que emprege particular nfio constitui nenhuma ... .. ... "

"0 Tribunal de Contas do Estado do Parang, nos termos do voto do Rela-
tor, Conselheiro Rau] Viana, contra o volo do Consclheiro Jodo Féder, qus
era pelo nido reccbimento da consulta, considerando a ilegitimidade da par
1, por maioria,
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RESOLVE: .

Devolver o processo 4 origem, esclarecendo que a acumulagae referida
no Parecer de fls. 2 é proibida, tendo em vista o disposto no inciso VI, do
art. 56 da Lei Orginica dos Municipios.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 1975.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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LEGISLACAO — federal

DECRETO N 76.406 — DE 9 DE OUTUBRO DE 1973

Dispoe sobre a importagio, arrendamento mercantil, locagdo ou aqui-
sigdo no mercado interno de produtos de origem externa, por 6rgios
e entidades da Administragio Federal Direta e Indireta e Fundagdes
supervisionadas.

O Presidente da Republica. no uso da atribuigiio que lhe confere o artigo
81, item-ITl, da Constituigao, decreta:

Art. 1° Durante o exercicio de 1976, a importagdo. arrendamento mer-
cantil, locaciio ou aquisigho no mercado interno de bens de origem externa.
por parte dos orgios e entidades da Administragio Federal Direta e Indireta
¢ Fundagdes supcrvisionadas, somente poderdo ser realizados dentro de limi-
tes globais de valor aprovados pelo Presidente da Reptblica.

§ 1.° Os limites a que se refere este artigo serdo fixados por Ministério
¢ ¢rgao da Presidéncia da Republica. subvididos por orgaos da Administracao
Direta, entidades da Administragdo Indireta ¢ Fundagoes,

§ 2° Os limites ¢ suas subdivisdes referir-se-ao;

1 — no caso de importagtes, aos valores rclativos as cniradas efetivas
dos bens duranie o ano de 1974;
2 — nos demais casos, aos dispéndios correspondentes as operagdes a

serem realizadas durante o ano de 1976.

Art. 2° Para efeito de fixagdo dos limites referidos no artigo anterior, os
Ministros de Estado. encaminharo ao Presidente da Republica, por inter-
médio da Sccretaria de Planejamento, ne decorver do més de novembro do
corrente ano, as estimalivas das necessidades globais dos 6rgaos, entidades -
Fundagoes sob sua jurisdicae, prestando, com relagdo a cada um. as seguintes
informacoes:

| — estimativas dos valores correspondentes a0 item 1 do § 2° do artigo
anterior,

2 — estimativa dos valores correspondentes ao item 2 do § 2 do artigo
anieror;

3 — valor das cntradas cfetivas de bens importados ja ocorridas em
1975 e previstas até o final do ano;

4 — valor correspondente As guias de tmportagio de 1975, com relacdo as
quais as entradas efetivas dos bens deverdo ocorter em 1976,
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5 — valor correspondente &s guias de importacio de anos anteriores a
1975, com relagdo as quais as entradas efetivas de bens deverdo ocorrer em
1976;

6 ~— valor dos dispéndios relativos a operacoes de arrendamento mercan-
til, locagdo ¢ aquisicdo no mercado interno ja realizados em 1975 e previstos
até o final do ano;

7 — valor dos compremissos assumidos com relagio a operacdes das
espécies referidas no item precedente, cujos dispéndios devam ocorrer em
1976 e/ou anos postericres.

Pardgrafo tnico. Em todos os casos deste artigo, as informagdes de-
verdo ser desdobradas, indicando, separadamente:

a) matérias-primas;
b) equipamentos;

¢} outros bens;

d) servigos.

Art. 3° Nos casos de imporiacio, gqualquer que seja o orgio, entidade
cu Fundacao interessado, os pedidos serio apresentados a Carteira de Co-
mércio Exterior — CACEX, do Banco do Brasil §/A, acompanhados de ma-
nifestagdo aprobatdria expressa do Minisiro respectivo e declaragdo de que
o valor se comporta no limite estabelecido.

&€ 1° A determinacio estabelecida no presente artigo aplica-se a gualquer
importagio. independentemente de sua finalidade ou origem, devendo a apro-
vacdo e emissdo da guia de importacio, pela CACEX, ser obtida, obrigato-
riamente, antes do embarque no c¢xterior.

§ 2°. A autorizacfo ministerial a que se refere cste artigo nio dispensa o
cumprimento junto 4 CACEX, i Sccretaria da Reccita Federal, ou outros 6r-
gios com atribuicdes de controle, das normas legais ¢ regulamentares relati-
vas as importacées em geral.

Art. 4° Cada drgio, entidade ou Funda¢io organizara registro especifico
para as operagdes de que trata o presente Decreto, o qual deverad evidenciar
os limites fixados para o exercicio e as caracteristicas de cada contratacio
efou dispéndio realizado com sua utilizacfo.

§ 17 Os ordenadores de despesas serdo responsiveis por contratagdes
e/ou dispéndios da espécie que excedam o limite respectivo.

§ 2° Qs orglos de fiscalizagio financeira ¢ Auditoria mencionario ex-
pressamente, nos laudos de sua responsabilidade, a efetivacdo de exame es-
pecifico dos regisiros de que trata cste artigo,

Art. 5° Os Ministros de Estado encaminhardo, até 15 dias apds o encer-
ramento de cada trimestre civil, ao Presidente da Republica, por intermédio
da Secretaria de Planejamento. relatério consolidado da evolugio das ope-
ragoes realizadas em sua drea.
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Art. 6° O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

Ernesto Geisel — Presidente da Republica.
Armande Falcao.

Geraldo Azevedo Henning,

Sylvio Frota.

Anténio Francisco Azeredo da Silveira.
Mirio Henrique Simonsen.

Dyrceu Araujo Nogueira.

Alysson Paulinelli.

Ney Braga.

Arnaldo Prieto.

J. Araripe Macedo.

Paule de Almeida Machado.

Severo Fagundes Gomes.

Shigeaki Ueki.

Yodo Paulo dos Reis Velloso.
Mauricio Rangel Reis.

Euclides Quandt de Olivelra,

Hugo de Andrade Abreu.

Golbery do Couto e Silva.

Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo.
Antonio Jorge Correa.

L.G. do Nascimento e Silva.

DECRETO N 76.407 — DE 9 DE OUTUBRO DE 1975

Institui normas para importa¢do, arrendamento mercantil, locagao
ou aquisicio no mercado interno, por érgaos e entidades 'da Adminis-
tracdo Federal Direta e Indireta e Fundagbes supervisionadas, de ma-
quinas, equipamentos e veiculos, ‘inclusive suas partes, pecas e aces-
sorics, de origem externa, e dd outras providéncias.

O Presidentc da Republica, no uso das atribuigdes que lhe confere o
artigo 81, item III, da Constituicdo. decreta:

Art. 1° Sem prejuizo da obrigatoriedade de observancia dos limites de
valor estabelecide nos termos do Decreto ne 76.406 (%), de 9 de outubro
de 1975, os 4Grgios e entidades da Administracfio Federal Direta e Indireta
e Fundagbes supervisionadas. somente poderdo importar, realizar arrenda-
mento mercantil, locar ou adquirir ne mercado interno, maquinas, equipamen-
tos e veiculos, inclusive suas partes. pecas e acessdrios, de origem externa,
quando ndo existir similar produzido internamente.

Paragrafo unico. Tanto para efeito de importagdes dirctas, como das
demais operactes referidas neste artigo, competird a Carteira de Comércio
Exterior — CACEX, do Banco do Brasil S/A, informar sobre a existéncia de
similar nacional.
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Art. 2° Mesmo incxistindo simiiar nacional, a importagao, arrendament?
mercantil, locagdo ou aquisicdo no mercado interno dos bens de origem ex-
terna discriminados no artigo anterior, dependerio de prévia ¢ expressa
autorizagdc do Ministro de Estado a que estiver subordinado ou vinculado
o Orgio, entidade ou Fundagdo interessado.

Art. 3° Em cardter excepcional, a norma do artigo 1.° podera ser sus-
pensa, para operacdes determinadas, cabendo ao drgido, entidade ou Funda-
¢Ao intercssado justificar, pormenorizadamente, a excepcionalidade preten-
dida. '

Paragrafo unico. A suspensio previsia neste artigo dependera de pré-
via e expressa autorizagido em portaria interministerial, firmada pclo Minis-
tro a que estiver subordinado cu vinculado o drgfo, entidade ou Fundagio
interessado, pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro, Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica.

Art, 4° Os 6rgiocs, entidades ¢ Fundagges referidos no artigo 1. deverao
proceder a uma reavaliagio de seus esquemas operatlivos, orientada no sen-
tido de identificar alternativas de procedimentes que favoregam a utilizagdn
preferencial de bens que jda sejam, ou possam ser, produzidos internamente.

Paragrafo unico. Os trabalhos a que sc referc este artigo deverdo ser
realizados em articulagio com a Comissic Coordenadora dos Nicleos de
Articulagdo com a Industria — CCNAIL instituida .nos termos do Decreto n.*
76.409 (*), desta data.

Art. 5° O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao.
revogadas as disposi¢des em contrario,

Ernesio Geisel -— Presidente da Republica.
Armando Falcao.

Geraldo Azevedo Henning.

Sylvio Frota.

Antonio Francisco Azeredo da Silveira.
Mirio Henrigque Simonsen.

Byrceu Araitjo Nogueira.

Alysson Paulinelli.

Ney Braga.

Arnaldo Prieto.

J¥. Araripe Macedo.

Paulo de Almeida Machado.

Severo Fagundes Gomes.

Shigeaki Ueki.

Joao Paulo dos Reis Velloso

Mauricio Rangel Reis,

Euclides Quandt de Oliveira

Hugo de Andrade Abren.

Golbery do Couto e Silva.

Joao Bapitista de Oliveira Figueiredo.
Antdénio Jorge Correa.

L.G. do Nascimento e Silva.




DECRETO N~ 76 409 — DE 9 DE OUTUBRO DE 1975

Dispde sobre a criagido e coordenagdo de Niicleos de Articulagdo com
a Induistria.

O Presidente da Republica. no uso das atribuigdes que lhe confere o ar-
tigo 81, itens IIT ¢ V, da Constituigao, decreta:

Art. 1° As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista fede-
rais bem como suas subsididrias. que sejam usudrias ou adquirentes de bens
de capital. organizargo em cariter permanente, Nicleos de Articulagao com a
Indusiria — NAL, com o encarge de promover. na compra de equipamentos,
a preferéncia pelos de desenvolvimento e fabricagio nacional.

Art. 2° Cabe aos NAIL especialmente:

I — orientar e articular as entidades a que pertecncerem, nas relagdes
com as organizagdes nacionais de fabricagdo de bens de capital ¢ com as de
consultoria;

IT — manter cuntinua e antccipadamente informados os produtores nacio-
nais de bens de capital a respeito das caracteristicas e quantidades dos equi-
pamentos a serem demandados peios programas de investimentos das empre-
sas a quc pertencerem;

I — atuar no sentido de viabilizar maior participagic das organizagdes
nacionais de consulloria nos projetos de engenharia informando-as. inclusive,
quanto as possibilidades técnicas dos fabricantes nacionais;

IV — fornecer subsidios para a orientagdo de centros de pesquisas na-
cicnais, bem como para a basge de negociacdes visando a obtencio de tec-
nologia cstrangeira em condi¢des mais favordveis.

Art. 3° As enlidades de gue trata o artigo 17 adotarde sistemdtica ope-
racional que assegure f[lexibilidade as atividades mencionadas.

Art. 4° Fica criada, para. fins de coordenagiio da atuagido dos NAI, 2
Comissao Coordenadora dos Nicleos de Articulagio com a Industria — CCNAL

Pardgrafo tnico. Integrario a CCNAIL:

a) um representante do Presidente do Consetho de Desenvolvimento In-
dustrial — CDI. que exercera as funcoes de Presidente da Comissio;

b) um representante da Carteira de Comércio Exterior — CACEX, do
Banco do Brasil S/A.:

¢} um representante da Mecanica Brasileira S/A. — EMBRAMEC;

d) um representante da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP,
a qual atuara como Secretaria Executiva da Comissio.

Art. 5° A CCNAT terd as seguintes atribuigdes principais:

1 — coordenar a atuagdo dos NAI, promovendo a compatibilizagdo de
métodos e critérios operacionais e de captagiio e tratamento da informagio
necessdria. bem como sistematizando a cooperagiic e o intercimbio entre os
Nucleos;

IT — organizar e consolidar a informacgédo origindria dos NAI comple-
mentando-a quande nccessario, com levantamento e estudos especiais. com a
finalidade de:

a) fornecer subsidios & politica ¢ 4 administragdo de incentivos gover-
namentais ao desenvolvimento da industria de bens de capital e do corres-
pondente setor da engenharia nacional;
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b) proporcicnar as organizagdes vinculadas 4 produgio de bens de ca-
pital e a engenharia especializada as informagdes indispensaveis & ampliagio
das suas atividades ¢ ao fortalecimento do seu potencial tecnolégico.

1] — propor e promover medidas visando:

a) & capacitagdo téenica ¢ [linanceira de empresas nacionais de consul-
toria de engenharia ligadas & claboragdo de projetos basicos e especificagdes
de bens de capital;

b) ao desenvolvimento. & fabricagdo e 4 aquisigao de bens de capital.

IV — cooperar na formagio e difusio da capacidade brasileira na drea
de negociacio e obtencao de tecnologia.

Art. 6° A CCNAI poderd também presiar assisténcia aos Nucleos de
Articuilaggo com a Inddstria que se venham a organizar em empresas soh
controle dircto ou indireto des Estades ¢ dos Municipios.

Art. 7° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigOes em contrario.

Ernesio Geisel — Presidente da Republica.

Mirio Henrique Simonsen.

Alysson Paulinelli.

Severo Fagundes Gomes,

Shigeaki Ueki.

Jodo Paulo dos Reis Velloso.

Mauricio Rangel Reis.

RESOLUCAO N» 62 — DE 28 DE OUTUBRO DE 1975

Dispde sobre operacoes de crédito dos Estados e Municipios, fixa seus
limites e condicdes.
Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 42, inciso
VI, da Constituigio, ¢ eu, Jos¢ de Magalhiies Pinlo, Presidente promulgo o
seguinte:
Art. 1* Subordinam-se 4s normas fixadas nesia Resolucdo as opera-
¢hes de crédito de qualquer naturcza, realizadas pelos Estados e Municipios.
Pardgralo tnico. Subordinam-se. também, ao disposto nesta Resolugio,
as operagdes de crédito em que scjam intervenientes as entidades autarquicas
estaduais ¢ municipais.
Art. 2° A divida consolidada interna dos Estados ¢ Municipios, deverd
conter-sc nos scguintes limites mAximos:

I -~ o montante giobal nio podera exceder a 70% (setenta por cento)
da receita realizada no cxercicio financeiro anterior.
Il — o crescimento real anual da divida nio podera ultrapassar a 20%

(vinte por ccnto) da receita realizada;

IIT — o dispéndio anual com a respectiva liquidagio, compreendendo o
principal e accssérios, ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) da
diferenga entrc a receita tolal e a despesa corrente. realizadas no cxercicio
anterior;
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IV — a responsabilidade total dos Estados e Municipios pela emissaa
de titulos da divida publica ndo poderda ser superior a 50% (cinquenta por
cento) do teto fixado no item I deste artigo.

& 1» Para os efeitos desta Resolugdo. compreende-se como divida con-
solidada toda e qualquer obrigagio contraida pelos Estados e Municipios. em
decorréncia de financiamentos ou empréstimos, mediante a celebracic de con-
tratos emissdo e aceite de titulos, ou concessao de quajsquer garantias, que
representa compromisso assumide em um exercicio para resgate em exerci-
cio subseqgiiente.

§ 2° Na apuracio dos limites fixados nos itens 1. II e ITI deste artigo
serd deduzido da receita o valor correspondnete as operagoes de crédito e da
despesa corrente os juros da divida pablica.

Art. 3° Os Estados e Municipivs poderdo pleitear que os limites fixados
no artigo 2° desta Resolugio sejam temporariamente elevados, a fimn de rea-
lizarem operagbes de crédito especificamente vinculadas a empreendimentos
financeiramente viaveis e compativeis com os objetivos e planos nacionais de
desenvolvimento, ou ainda, em casos de excepcional necessidade e urgéngia,
apresentadas em qualquer hipdtese, cabal e minuciosa fundamentagio.

Paragrafo tnico. A fundamentacfo iécnica da medida excepcional pre-
vista neste artigo serd apresentada ao Conselho Monetdrio Nacional que a en-
caminhara, por inlermédio do Ministro da Fazenda, ao- Presidente da Repa-
blica, a fim de que seja submetida a deliberagio do Senado Federal.

Art. 4° Os titulos da divida publica estadual ¢ municipal somente podem
ser langados, oferecidos publicamente, ou ter iniciada a sua colocagio no mer-
cado depois de previamente aulorizados e registrados no Bance Central do
Brasil, observadas as condigbes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Na-
cional.

§ 1° — Os titulos poderio ser emitidos com clausula de correcao mo-
netaria desde que scus indices de atualizagdo nfo sejam superiores aos das
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nactonai.

§ 2° A cmissdo de titulos de prazo de vencimento inferior a doze meses
somente sera permitida para rcsgate daqueles em eirculagao, de igual prazo
observado o limile maximo registrado na data da entrada em vigor desta
Resolucao.

§ 3» O pedido de emissio de titulos de que trata este artigo deverd ser
acompanhado de plano de aplicagdo a ser submetido a4 Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repiiblica.

Art. 5° Os limites fixados no artigo 2° desta Resolucio nao se aplicam
as operages de crédito para antecipagio da reccita autorizada no Orgamento
anual, que nio poderaoc exceder a 25% (vinte ¢ cinco por cento) da receita
estimada para o exercicio financeiro e serio obrigatoriamente liquidadas até
30 (trinta) dias depois do encerramento deste.

& 1° O dispéndio mensal com a liquidacdo das operacoes de crédito para
antecipagdo da reccita, compreendendo o principal e acessorios, ndo podera
ser superior a 5% {(cinco por cento)} da receita orgamentaria do exercicio.

§ 2° Para efeitos de apuracio dos percentuais previstos neste artigo,
serd deduzido do total da receita orcamentéaria prevista o valor das opera-
¢Oes de erddito consignadas na Lei de Meios.

— Bl —



Art. 6 E vedado aos Estados e Municipios assumir compromissos com
fornecedores, prestadores de servicos ou empreiteiros de obras, mediante
emissac ou aval de promissdrias. aceite de duplicatas ou outras operagdes
similares. .

Paragrafo unico. Respeitados os limites fixados no artigo 2° desta Re-
soluciio, n&o se aplica a proibicdo contida neste artigo 4s operag¢des de cré-
dito que objetivam financiar a aguisicio de méaquinas, equipamentos ¢ imple-
mentos agricolas ou de méaguinas e equipamentos rodovidrios.

Art. 7° Qs Estados ¢ Municipios deverdo prestar ac Banco Central do
Brasil informagdes rmensais sobre a posicdo de suas dividas, acompanhadas
cos respectivos cronogramas de vencimentos.

Art. 8° A inobservdncia das disposigbes da presente Resolugio sujeita-
réa as autoridades responsdveis as sangbes pertinentes, cabendo ao Banco
Central de Brasil exercer a competente fiscalizacfo, no dmbito dos mercados
financeiros e de capitais, na forma prevista na Lei n* 4.728 (*), de 14 de
julho de 1965.

Art. 9° Esta Resolucho entra em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as ‘Resolugbes n.°s 38 (*), de 23 de oulubro de 1968, 79 (*), de 21 de
outubro de 1970, 92 (*}, de 27 de novembro de 1970, 33 (*), de 27 de novem-
bro de 1971, 52 ( (*}, de 3 de novembro de 1972, e 35 (*), de 29 de outubro
de 1974, do Senado Federal.

José Magalhdies Pinto — Presidente do Senado Federal.
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LEGISLACAO — estadual

DECRETO N. 1.188

O Governador do Estuado do Parana, usando das atribuigdes que The con-
fere o art. 47, item 1. da Constituicdo Estadual e tendo em vista o disposto
nos artigos 45, alinea “N”, e paragrafo unico, da Lei n® 6.636. de 29 de
novembro de 1974,

DECRETA:

Art. 1° — S3o competentes para autorizar a instalagdo e a homologacao
do processo licitatdrio ou sua dispensa:

I — Os Secretarios de Estado;

I — Os Dirigentes de Autarquias;

11T — Q Diretor Gerai do Departamento Estadual de Administragao de Ma-
terial,

Art. 2° — A competéncia para efetivacdo de despesas tera os seguintes
limites:

1 — Os Seccretarios de Estado, até 8.000 (oite mil) vezes o maior valor
de referéncia do Pais.

[ — As Autoridades referidas nos itens II e III do artigo anterior até
500 (quinhentas) vezes o maior valor de referéncia do Pais.

Art. 3° — Ficam ratificados os atos de procedimento licitatério reali-
zados pelas autoridades referidas no art. 1.° a partir de 15 de margo de
1975, desde que respeitadas as respectivas algadas de competéncia, estabe-
lecidas no artigo anterior.

Art. 4° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao, re-
vogadas as disposicoes em contrario.

Curitiba, em 13 de novembro de 1975, 154° da Independéncia e 87° da
Republica.

JAYME CANET JUNIOR

Governador do Estado

Armande Queiroz de Moraes

Chefe da Casa Civil

Jodo Elisio Ferraz de Campos

Secretdrio de Estado da Administragio
OBS: publicade no D.O. n* 178, de 14/11/75.
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DECRETO N 1252
O Governador do Estade do Parand, no uso de suas atribuicoes legais
¢ considerando as necessidades de serem observadas as normas editadas pe-
lo Governo Federal, através dos Decretos nes 76.406 e 76.407, ambos de 09
de outubro de 1975,

DECRETA:

Art. 1° — Durante o exercicio de 1976, a importagio, arrendamento mer-
cantil, locacdo ou aquisico no mercado interno, de bens de de origem ex-
terna por parte dos orgios e entidades da administracio estadual direta e
indireta ¢ fundag¢des somente poderio ser realizadas dentro de limites glo-
bais de valores aprovados pelo Governador do Estado,

§ 1» — Os limites a que sc refere esie artigo serao fixados por Secre-
tarias ¢ subdivididos por dérgios da administragiio direta, entidades da ad-
ministragio indiretas e fundagdes;

§ 2° — Os limites e suas subdivisGes referir-sc-ao:

t°. No caso de importagées, aos valores relativos as entradas efetivas
dos bens durante o ano de 1976;

27, Nos demais casos, aos dispéndios correspondentes s operagdes a
serem realizadas durante ¢ ano de 1976.

Art. 2° — Para cfeito de fixacio dos limites referidos no artigo anterior,
os Sccretdrios de Estado encaminhariio ao Governador do Estado. por inter-
médio da Secretaria de Estado da Administragio no decorrer do més de
dezembro do corrente ano, as estimativas das necessidades globais dos dr-
gaos, entidades ¢ fundagdes sob sua jurisdicao, prestando com relagio a cada
um, as seguinics informagdes:

1°. — Esttmativa dos valores correspondenies ao item 1. do paragrafo
segundo do artigo anterior;

2° — Estimativa dos valores correspondentes ace item 2° do paragrafo
sepundo do artigo anterior;

3o, — Valor das entradas efetivas de bens importados ja ocorridas em
1975 e previstas até o final do ano;

4° — Valer correspondente as guias de importagdo de 1975, com rela-
¢io as quais as cntradas cfetivas dos bens deverio ocorrer, em 1976;

3°. — Valor correspondente as guias de importagio de anteriores a 1975;
com relagio is quais as entradas efetivas de bens deverdo ocorrer em 1976;

6.°. -~ Valor dos dispéndios reclativos a operagoes de arrendamento mer-

cantil, lecagio ¢ aquisi¢do no mercado interno, ja realizados em 1975 e pre-
vistos até o final do anog;
7°. — Valor dos compromissos assumidos com relagdo a operagdes das
espécies referidas no item precedente, cujos dispéndios devam ocorrer em
1976 c/ou anos posteriores.
Pardgrafo unico — Em todos os casos deste artigo, as informagbes deve-
rao scr desdobradas, indicando, separadamente;
a) — maltéria-prima;
b} — equipamentos;
¢) — outros bens:
d) — servigos.



Art. 3° — Nos casos de importagdo, gqualquer que seja o drgao, entidade
ou fundagio interessado. os pedidos serdo apresentados a Carteira de Co-
mércio Extertor — CACEX. do Banco do Brasil §/A, acompanhados de ma-
nifestagdo aprobatéria expressa do Governador do Estado e declaraciio de
que o valor se comporta no limite estabelecido.

Art. 4. — Sem prejuizo da obrigatoriedade de observancia, dos limites
globais de valor estabelecide nos termos dos artigos anteriores, os orgaos ¢
cntidades da administragio estadual direta ¢ indireta e fundagfes somente
poderio importar, realizar arrendamento mercantil, locar ou adquirir no
mercado interno. maquinas, equipamentos e veiculos, inclusive suas partes,
pegas e acessorios, de origem cxterna, quando nilo existlir similar produzindo
internamente.

Pardgrafo Unico — Tanto para efcito de importagdes diretas, como das
demais operagdes releridas neste artigo, competird a Carteira do Comércio
Extcrior — CACEX, do Banco do Brasil S/A. informar sobre a cxisténecia
de similar nacional,

Art. 57, — Mesmo inexistindo similar nacional, a importagio. arrenda-
mento mercantil, locacdo ou aquisigdo no mercado interno dos bens de ori-
gem externa discriminados no artigo anterior, dependerio de prévia autori-
zagio do Governador do Estado.

Art. 6°. — Em cariter excepcional, com autorizaciio prévia do Governa-
dor do Estado. a norma do artigo 4° podera ser suspensa, para operacdes
determinadas, cobendo ac drgio, entidade ou fundagio interessado justificar,
pormenorizadamente, a excepcionalidade pretendida.

Art, 7°. — Os pedidos de autorizagio governamental deverdo ser encami-
nhados através da Secrctaria de Estado da Administragio. que organizara
registros especificos para as operagbes de que trata este Decreto.

Art. 8°. — O presentc Decircto entrard em vigor na data de sua publica-
¢io. revogadas as disposigoes em contrario.

Curitiba, em 26 de novembro de 1975, 154 da Independéncia e 87° da
Republica.

JAYME CANET JONIOR
Governador do Estado

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Secretdrio de Estado da Administragao
0OBS: publicado no D.O. n* 187, de 27/11/75.
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