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NOTICIARIO — TC - Posse
TC - | Ciclo de Orientagdo Municipal
TC - Orientacdo as agéncias de rendas
TC - Simpdsio Regional de Jacarezinho

Em sess@io solene realizada no dia 08 de janeiro do corrente ano.
no Plenario deste Tribunal de Contas, realizou-se a posse e trans-
missdo dos cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Ge-
ral, aos Conselheiros Jodo Féder, José Isfer ¢ Rafael latauro, res-
pectivamente, eleitos para a gestao de 1980,

A sessio presidida inicialmente pelo Conselheiro Lebnidas Hey
de Oliveira, contou com a presenca de autoridades estaduais. além
dos Senhores Conselheiros, Auditores. Procuradores e funciondrios
da Casa. O Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira, na oportunidade,
fez o seguinte pronunciamento.

“Meus Senhores:

1

Esta sess@o tem por finalidade a posse e transmissdo dos cargos
de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral, deste Tribunal,
Conse'heiros Jodo Féder, José Isfer e Rafael latauro, respectivamen-
te eleitos para o corrente ano.

2.

Em nome dos Conselheiros deste Tribunal e do meu préprio.
congratulo-me com todos os integrantes desta Casa, na certeza que
se inicia uma grande administragio.

3.

Ao deixar a Presidéncia. quero agradecer o apoio e a colaboragio
dos Conselheiros, Auditores, Procuradores e funciondrios deste Tri~
bunal, porque sé assim foi possivel realizar um trabalho em bene-
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ficio do Tribunal de Contas e de toda a administragie publica do
nosso querido Parana.

4,

Tivermnos sempre em mira a grandeza do nosso Estado, orien-
tando na lega'idade da pratica dos atos da administragdo. para que
o Parania fosse sempre exemplo da organizagdo e justeza no zelo
da coisa publica.

Durante os trés anos em que estive a testa dos destinos desta
Casa. eleito durante todo esse tempo pela amizade e bondade dos
meus eminentes colegas. procurei honrar esta Presidéncia, mantendo
internamente os mais estreitos lagos de respeito e de dedicagio a
todos. e no ambito externo levei o bom nome do Tribunal, para
que ele compartilhasse sempre em que estiveram reunidas as mais
altas autoridades estaduais e federais., tendo recebido, em todas as
oportunidades, as maiores manifestagdes de apreco e de elevacao des-
ta Casa.

6.

Foi para mim a maior experiéncia que senti em toda a minha
vida, porgue aqui pude sentir a personalidade de todos, encontrande
homens da mais alta dignidade. com culturas invejaveis e retidao
de conduta intocavel; juizes na expressao da palavra, cultores do di-
reito como poucos; homens que devem ser exemplo da nacionalidade.

7.

Somente assim. com tal convivio, me foi possivel levar a bom
termo a pesada tarefa da Presidéncia que ora deixo, o que fago
com a mais elevada satisfacdo, prestando contas acs meus pares, da
seguinte forma:

1. Durante o exercicio findo. através da Diretoria-Geral, pela
trabalho dos seus funcionarius ali integrados, foram elaboradas 5.423
Resolugbes de julgamento deste Tribunal; 4.513 Acdrdaos; foram for-
necidas 2.348 certidoes; foram expedides 1.914 oficios aos diversos
setores externos; além de centenas de outros atos de inameras na-
turezas, no interesse e necessidade do Tribunal, inclusive elaboragio
das atas das sessdes de todos os julgamentos.
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2. A Diretoria de Expediente, Arquivo e Protocolo, recebeu e
protocolou a considerdvel soma de 17.952 processos, das mais di-
‘versas espécies, encaminhando-os aos setores competentes, além de
1.120 oficios. 3.566 balancetes e 335 prestagic de contas, isto na area
das Prefeituras e Camaras Municipais e autarquias diversas.

3. A Dirctoria Revisora de Contas, registrou 1.292 responséveis
por adiantamentos, procedeu a 1.234 baixas de responsabilidades de
responsdveis por dinheiros puablicos., promoveu 1.434 instrugdes em
processos de comprovagoes de adiantamentos, elaborou 10.636 fichas
para controle de didrias de funcionarios da administracio geral do
Estado. afora desenvolveu grande atividade em diversos outros ser-
vigos de sua competéncia.

4. A Diretoria de Tomada de Contas, responsédvel pelo controle
e fiscalizagdo de todos os exatores do Estado, conferiu 2.997 balan-
cetes das diversas exatorias das diversas regides do Estado, g'osou
16.353 documentos das exatorias de rendas, apontou a importidncia
de Crf 45.593.319.85 (quarenta e cinco milhdes, quinhentos e noven-
ta e trés mil. trezentos e dezenove cruzeiros e oitenta e cinco cen-
tavos), de responsabilidades a serem ressarcidas pelo Estado, pelos
erros cometidos nas exatorias, de cuja clevada parcela o Estado ja
se ressarciu de parte dela e a Diretoria est4 tomando todas as pro-
vidéncias para que se saldem os referidos débitos na sua totalidade,
tendo a mesma Diretoria praticado ainda intmeros outros atos e
servigos diversos.

5. A Diretoria de Administracio do Material e Patriménio, cujas
suas atividades estdo ligadas & manutencdo do imdvel em que estd
instalado o Tribunal, bem como exerce importante atividade atinente
& aquisigio e manutencdo dos materiais permanente e de consumo
necessarios ao funcionamento desta Casa, teve parcela importante
no seu desenvolvimento, pois esteve sempre atenta na verificagic
de suas faltas, nao medindo esforcos em supri-las.

A seu cargo estd inclusive a supervisio das licitagdes para a
aquisi¢io de materiais de consumo e permanente, tendo demonstra-
do zelo e cuidado em todas as suas fungdes, gragas ao que este
Tribunal nada adquire a nio ser através de licitagdo e mesmo quan-
do a importincia da aquisicio nio alcanca a obrigatoriedade de
licitagao, assim mesmo ¢ feita tomada de pregos perante o comér-
cio fornecedor, o que tem ocasionado muita economia para este
Tribunal, Junto a referida Diretoria, Funciona o Servigo de Enge-
nharia, que tem tido papel importante nas atividades da mesma,
Pois a seu cargo ests a técnica para que se comp'ete suas atividades,
tendo desenvolvido intenso servio no prédio sede, desde os ser-
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vigos de dgua e esgoto, alé a construgio da nova edificagdo para a
ampliacdo desta Casa.

6. A Inspetoria Geral de Controle, que congrega todos os re-
sultados obtidos pelas Inspetorias de Controle Externo, tem cumprido
perfeitamente com suas funcdes, em a qual observa-se estar ali g
retraio de toda a administragio do Estado, com seus dados perfeitos,
com eficiente organiza¢io, subdividindo-se os secus servigos em:

a) exame das contas do Governo e das entidades componentes

da estrutura administrativa ecstadual;

b) lancamento para a consolidacio dos balancetes mensais;

¢) servigos auxiliares de informacgoes, registros, etc.

d} servicos de recebimento, expedi¢io de processos, datilogra-

fia ¢ arquivo em geral.

Assim é que a referida Inspetoria, examinou as contas do Go-
verno. atinentes ao exercicio de 1978, vem examinando as contas das
vérias entidades do Estado, instruindo os respectivos processos, in-
formando sobre os levantamenios das caucdes, sobre convénios; pro-~
cedendo ao registro de todas as aposentadorias do Estado; registran-
do pensdes e reformas e de reservas remuneradas, a par de uma
enorme gama de outras atividades,

7. Diretoria de Pessoal e Contabilidade, com suas fungdss vol-
tadas 4 execucho orgamentaria e extra or¢amentaria do Tribunal com
o encargo de toda a contabilidade desta Casa. além da contabilidade
em si elaborada com acerto e carinho, praticou 9.294 atos durante o
exercicio, das diversas espécies, afora as folhas de pagamento de
todo o pessoal.

Todos os seus atos foram apreciados, més a més. pelo Plenirio
deste Tribunal. que assim podde verificar o seu desenvolvimento ¢ o
acerto do seu trabalho.

8. A Diretoria de Contas Municipais, teve ao seu cargo 9.501
expedientes a serem verificados e que lhes foram encaminhados no
exercicio findo. tendo examinado 9.635 expedientes, computlados al-
guns do exercicio anterior.

A referida Diretoria teve a seu cargo enorme responsabilidade
junto aos municipios paranacnses. tendo se desenvolvido a contento.
principalmente no exame das contas anuais dos mesmos municipios.
colaborando no desenvolvimento deles.

9. A Assessoria Técnico-Juridica, teve ao seu cargo soma con-
siderdvel de trabalho de natureza técnica-juridica, emitindo 1.088 pa-
receres ¢ 4.769 instrucoes, em processos dos mais variados, facili-
tando o julgamento dos mesmos.

10. A Douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. emi-
tiu 10.221 pareceres, afora imenso numero de requerimentos ¢ soli-
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citagdes que fez durante o exercicio. o que revela que os Senhores
Procuradores estiveram imbuidos do mais elevado proposito, qual
seja nao sé cumprindo com os deveres de scus cargos, Mas atentos
nos estudos juridices, administrativos e financeiros, gue interessam a
administracie do Estado, apontando os principios legais que Tegem
as espécies a si submetidas, defendendo as mais elevadas teses, es-
clarecendo os julgadores. auxiliando na hoa aplicagio do direito.

11. O Gabinete dos Senhores Auditores, teve elevado destaque na
administragio que ora se finda. pois sempre estiveram atentos as
matérias a si submetidas e solicitadas para julgamento em substitui-
¢do aos Senhores Conselheiros, em suas faltas ou impedimentos, co-
mo também elevado foi o seu trabalho na elaboracio dos 212 Pare-
ceres Prévios por eles elaborados. relativos 4s contas anuais dos mu-
nicipios paranaenses do exercicio findo, podendo-se dizer sempre apro-
vados pelo Plendrio deste Tribunal e que merecem elevada considera-
¢3o e destaque.

Convém lembrar nesta oportunidade, que a Presidéncia sempre
recebeu dos Senhores Auditores, uma colaboragio efetiva e amiga.
como também assim aconteceu relativamente aos Senhores Procura-
dores.

Os Auditores, além dos Pareceres Prévios referidos, ainda elabo-
raram 201 relatdrios em processcs de tomadas de contas de agentes
de rendas estaduais, como também, fundamentaimente promoveram
solicitagdes de diligéncias em todos os processos a si afetos, ocor-
rendo em tudo, no exercicio findo. 2 soma de 1.134 manifestagGes.

12. O Conselho Superior, deste Tribunal, realizou durante o exer-
cicio considerado, 22 sessdes e expediu 877 Resolugdes de julgamento.
cujos seus integrantes foram incansiveis nas matérias a si submeti-
das. colaborando efetivamente na so'ugio dos problemas que afetam
principalmente os direitos e deveres dos funcionarios desta Casa.

8.

Por outro lado, deve-se considerar, ainda com o mais elevado
relevo, a atividade desenvolvida pelas Inspetorias de Controle Ex-
terno, cada uma superintendida por um Conselheiro, uma das quais
por um Auditor. por substituicdo eventual. que junto a todas as uni-
dades administrativas do Estado, tém desenvolvido admiravel tra-
balho niao s6 de fisca'izacio. mas principalmente orientando na exe-
cucdo orgamentdria e extra orcamentiria da administragio direta e
indireta do Estado, constituindo elas o préprio Tribunal, hoje sendo
verdadeiro apoio da missio que ¢ confiada ao Tribunal de Contas.
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9,

A todos que constituiram e integraram esta equipe de homens de
espirito elevado e de trabalho em beneficio deste Tribunal e do Pa-
rand. os meus mais elevados e sinceros agradecimentos, porque sd
a eles é que se deve o que aqui nos foi possivel realizar.

10.

Deixamos de preencher, durante nossa administracio, 179 cargos
que continuam vagos neste Tribunal, colaborando c¢om o Governo
do Estado. como medida de economia necessaria ap Estado do Pa-
rani. em face das dificuldades por que atravessa todo o pafs.

11.

Conselheiro Jodo Féder, recebemos  Vossa Exceléncia de bragos
abertos, na certeza de que na Presidéncia, serd Vossa Exceléncia sem-
pre aquele juiz reto e sereno.

Conselheiro José Isfer, Vossa Exceléncia na qualidade de Vice-
Presidente, continuard ser o juiz com a marca da dignidade,

Conselheiro Rafael latauro, Vossa Exceléncia ¢ o juiz que bem
se ajusta ao cargo de que foi escolhido, por sua intransigéncia na
dignidade, procurando sempre elevar o bom nome do Tribunal.

12,

Assim, meus agradecimentos a todos”.

A seguir, os empossados foram saudados pelo Auditor Ivo Thoma-
zoni e pelo Procurador Geral, em exercicio, Zacharias Emiliano Se-
leme, que assim se expressaram

Auditor Ivo Thomazoni ‘—
“Senhor Presidente;
Senhores Conselheiros;
Senhor Procurador.

Constitui-se para mim. um privilégio. o fato de poder falar em
nome dos Auditores deste Egrégio Tribunal de Contas, na oportunida-
de, grata para todos, em que se empossa na Presidéncia deste Orgao
o Senhor Conselheiro Dr. Jodo Féder,

Interpretar os sentimentos da Auditoria significa expressar a cer-
teza de que a gestio do Eminente Conselheiro Presidente i frente

—12 —



deste Egrdgio Tribunal, representarid o fortalecimento da Corte de
Contas e a condugdo administrativa de forma 2 cada vez mais pro-
jetar no conceito dos brasileiros que vivem no Parani ¢ bom nome
que desfruta esta Casa.

B inegavel, sobretudo incontestivel, a sabedoria dos Senhores
Conselheiros que por unanimidade de votos, conduziram Vossa Ex-
celéncia A Presidéncia, reconhecendo-lhe as inatas qualidades de ad-
ministrador, antes comprovadas, s6 sobrepujadas pelas extraordini-
rias virtudes de emérito e sdbio Juiz.

Reconhecendo-the o valor pessoal, fruto de uma inteligéncia pri-
vilegiada, resta-nos., a nés auditores, a certeza de que o perfodo Ad-
ministrativo que hoje se inicia, tendo no comando Vossa Exceléncia.
. secundado pelos Senhores Conselheiros Doutor José Isfer na Vice-
Presidéncia e Doutor Rafael Iatauro na Corregedoria., haverd de for-
talecer o espirito de unifio reinante no seio do grupo de homens que
compde o Corpo Deliberativo deste Tribunal de Contas.

E sumamente grato. registrar para satisfagio nossa. Senhor Con-
setheiro Doutor Lednidas Hey de Oliveira, que esta Casa ficou en-
grandecida com a presenga de Vossa Exceléncia na Presidéncia, du-
rante um perfodo continuo de 3 (trés) anos, realizando um trabalho
~ dos mais proficuos, e de vilida projegio no campe de atuacio dos
Tribunais de Contas do Pafs.

Por igual, estamos a vontade para destacar a atuacio dos Senho~
res Conselheiros Doutor Jodo Féder na Vice-Presidéncia e Doutor
Raul Viana na Corregedoria, confessando reconhecer em Vossas Ex-
celéncias, aliadas A cultura e 4 inteligéncia, o profundo conhecimento
das responsabilidades desta Casa nas suas decisdes e a justeza na
aplicagdo da lei.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia Senhor Presidente. Conselhei-
ro Jodo Séder, estamos certos que o espirito de unifo existente en-
tre os integrantes desta Casa nas suas mais variadas posi¢des, ha-
verd de prevalecer, eis que a notoriedade das suas altas qualidades
de homem publico assim enseja acreditar.

Entendo Senhores, que A cada um de nés foi confiada uma mis-
sdo da mais alta relevincia para ser cumprida nas atividades didrias,
de graves e sérias responsabilidades, que pretendemos levar a bom
termo, para honra nossa, com ¢ que estaremos consolidando o bom
conceito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Felicidades a Vossa Exceléncia, Senhor Conselheiro Doutor Joiio
Féder, votos de pleno éxito nas altas fun¢des que fazemos extensi-
vos aos Senhores Conselheiros Doutor José Isfer Vice-Presidente e
Doutor Rafael Iatauro 'Corregedor”.

13-



Procurador /Geral, em mxercicio, Zacharias Emlliano Seleme —
“Senhor Presidente

Senhores Membros desta ilustre Cortes de Contas

Meus Senhores. Senhoras.

E para mim uma grande satisfacio pessoal e, particularmente,
uma honra, a cportunidade de saudar, emn nome da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, ao mesmo tempo, os Conselheiros que
nesta data encerram seus mandatos, e sCus novos Ocupani¢s. recemnte-
mente eleitos.

Estou certo de que meu ilustre colega, Ezequiel Honorio Viale,
como titular da Chefia da Procuradoria, ora em gozo de merecidas
férias. traduziria melhor que eu o senlimento dominante deste ato
sucessorio, que ¢ sempre um acontecimento ¢nire os eventos de im-
portancia na vida do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Mas
se me falta o brilho necessdrio, sobra-me emogdo para reunir as pa-
lavras adequadas que expressem todo o reconhecimento pela atua-
¢do do eminente Conselheire Lednidas Hey de Oliveira, que ora deixa
a Presidéncia. juntamente com scus companheiros de gestio, o pre-
zado Conselheiro Jodo Féder, na qualidade de Vice-Presidente, e o
niac menos ilustre Conselheiro Raul Viana, que funcionou como Cor-
regedor, no periodo que ora se encerra.

O mandato desses ilustres dirigentes, como nio podia deixar de
ser, dignificou e enalteceu as tradigbes desta Casa, contribuindo para
seu crescente prestigio, nao sé perante a administracio publica, mas
também diante da opiniio organizada ¢ responsive]l do pove para-
naense, gue sabe hoje bem avaliar o trabalho silencioso e fecundo
que aqui se realiza,

Tao fecundo como foi o mandato do Presidente Lednidas Hey de
Oliveira., ha de ser, por certo. o do Presidente que agora assume suas
fungdes, clevado da Vice-Presidencia para a investidura méxima, na
pessoa do Conselheiro Jodo Féder. que antes, ja exerceu iguais fun-
¢oes, com seun brilho e austeridade caracteristicas. O mesmo diria
com rclagao ao novo Vice-Presidente, Conselheiro José Isfer, bem
como ao novo Corregedor eleito, Cnselheiro Rafael Iatauro, ambos
ja com grande bagagem de servigos prestados a este Tribunal.

Gragas 4 atuacdo de todos estes homens, o Tribunal de Contas
do Estado do Parand € hoje apontado comoe um dos modelos no gé-
nerc, de &mbito e¢stadual. em todo o Pais, como exemplo do que
precisa e deve ser fcito por uma instituigio que nio € uma simples
autoridade administrativa, pois constitti também um érgio indepen-
dente do Governo, com. papel relevante dentro do direito constitu-
cional, na fiscalizacdo f{inanceira e or¢amentaria exercida pela As-
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sembléia Legislativa, cujo contrele externo se realiza com o auxilio
e a colaboragio técnica deste Tribunal.

Nesta Casa. onde o Tribunal encontrou, afinal, sua definitiva e
digna morada, construida especialmente para o fim a que se destina,
contamos hoje com instalagies ¢ equipamentos plenamente satisfaté-
rios, & altura do relevante papel que lhe cabe cumprir, além de pes-
soal qualificado para as complexas tarefas que formarm o conjunto de
suas atribuicdes legais. Mas conta, também, e principalmente. com
um respeitavel corpo de Conselheiros, de Auditores e Procuradores.
plenamente capazes. conscientes de suas responsabilidades ¢, por que
ndo dizer. da autoridade que este Tribupnal nao pode deixar de colo-
car como a condigdo essencial de sua atua¢do, para o sUperior con-
trole das finangas publicas, na fiscalizagdo da regularidade das ope-
ragdes e das contas do Governo, tanto no nivel estadual e municipal
e, ainda. quanto aos drgios da administragio direta e indireta.

E que. tratando-se de atos que envolvem dinheiros publicos, con-
tratos e licitagoes em geral, todo o rigor € pouco, uma vez que re-
presentam uma parcela ponderavel do esforgo coletive, da capacidade
contributiva do povo. particularmente, de suas classes produtoras,

Na medida em que sc procura fazer sentir que pagar impostos é
umna obrigagio honrosa do cidadio. maior se torna a responsabilidade
do Estado no sentido da adequada aplicagio dos tributos.

Dai, a importincia da acdo deste Tribunal para a necessdria cre-
dibilidade do Poder Publico, credibilidade tanto mais honrosa para
ele quanto maior for a autoridade e o respeito que deve inspirar
esta Egrégia Corte no cumprimento de suas atribuicdes legais.

Vale lembrar que o campo de sua atuagio € cada dia mais am-
plo. pois que aumentam as fungdes do Estade na economia. nota-
damente num Pais em vias de desenvolvimente acelerado. como o
Brasil, e num Estado jovem, a exemplo do Parana, cujas incalculd-
veis potencialidades ndo foram ainda de todo aproveitadas. Ultima-
mente, o Estado vem intervindo em setores que, antes. tradicicnal e
cldssicamente, ream privativos da livre iniciativa ¢ da empresa parti-
cular, suscitando a tendéncia a uma crescente fscalzacdo por parte
das institui¢des superiores d econtrole das finangas publicas, no ca-
so, os Tribunais de Contas.

Além do conhecimento tradicionalmente necessirio das leis, das
financas publicas e sua sistemitica contdbil, em incessantes transfor-
magdes, para a fiscalizacio propriamente administrativa da legalidade
e regularidade de um gasto dado, — o controle ténde a se estender
a outros aspectos, sobretudo ac exame da eficiéncia e eficdcia da
gestdo.
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Isso ocorre com mais propriedade em relagdo aos érgaos da ad-
ministragido indireta, que adotam préaticas de carater industrial ¢ co-
mercial, segundo as regras e costumes consagradas do comércio, on-
de, no gral, pela prépria natureza nido-burocrdtica de suas ativida-
des. regulada pelo livre jogo das forgas de mercado —, hid menos
ritual, aparato e austeridade administrativa, e maior liberdade ge-
rencial.

Esse é, sem divida, um nove campo onde o Tribunal de Contas
estd sendo chamado a exercer seu controle institucional, por forga
da participagdo aciondria do Estado no capital social das empresas
publicas, como agente empresarial, inclusive, na indicagio de seus
dirigentes.

Assim, no que se refere 4 empresa publica, as quais se confiam
fungbes especiais para atingir objetivos determinados, a fiscalizagio
deverd, sem descuidar-se, é claro, dos aspectos de legalidade e regu-
laridade, insistir em maior detalhe na quesiao da eficacia da gestao.
Hoje, o Estado ndo ¢ apenas um grande empregador, mas também,
um contratante de obras e wm invsetidor de vwito, que chega, ndo
raro, a competir, de certo modo, com o empresariado privado em
setores onde este ultimo se mostra, as vezes, pouco encorajado, o
que, no entanto, nio lhe tira o direito de exigir prestagio publica
dos atos do Governo.

Nessas condigdes, é preciso que a autoridade do Tribunal de
Contas se coloque acima de quaisquer suspeitas, e se imponha como
fator de confiabilidade do Estade perante ¢ setor privado, peraate
a opiniio ptblica e, notadamente, junto ap Poder Legislativo, para
oferecer a seus integrantes o assessoramento de alto nivel de que
ndo pode prescindir.

Sinto-me a vontade para dizer, nesta oportunidade, que sob este
aspecto, e em todos os demais, no qual cabe ao Tribunal de Contas
do Estado do Parani defender os interésses do Estado como fiscal
da lei, sua atuagido se tem mostrado 2 altura de suas elevadas atri-
bui¢bes constitucionais, sujeito talvez até a ser criticado pelo rigor
ou severidade de seus pronunciamentos, o que, afinal, nio deixa de
ser uma virtude que o credencia ao respeito e 4 admiracio dos pa-
ranaenses. Assim como a Mesa Diretora anterior —, a que agora
assume suas fungdes, representa uma garantia do bom andamento
da administracio, em todo o Estado.

Com esta saudagio, vio também os meus melhores votos para
uma feliz gestdo dos ilustres Conselheiros desta Casa que ora se
investem em suas elevadas fungdes.

A todos, meu muito obrigado.”
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Encerrando a sessdo, o Conselheiro Jodo Féder proferiu as se-
guintes palavras:

“Senhoras.

Senhores.

"Sejamos justos, basta; o demais é
arbitrario.” (Voltaire)

O ato de posse na presidéncia deste Tribunal de Contas, com
mandato honrosamente delegado por nossos eminentes co'egas, nos
traz, inicialmente, um dever a cumprir. Dever de justica. Dever de
testemunhar, publicamente, para que conste dos anais desta Casa,
0 nosso reconhecimento & proficua administra¢io do nobre Conse-
lheiro Lednidas Hey de Oliveira.

Acompanhamos de perto o trabalho de S. Excia.. Vimos o zelo
aplicado a4 solugio dos nossos problemas internos; o cuidado e a
atengdo, dentro da lei e da urbanidade, a todos dedicados; o desem-
penho elevado e objetivo durante o exame dos processos de nossa
competéncia; o interesse na reestruturagio organizacional desta Casa
e no aperfeigoamento ¢ melhoria do seu pessoal.

Por tudo isso, S. Excia. é credor de nossa gratiddo, além do
afeto que lhe tributamos por suas qualidades de jurista ilustre e
cidaddo devotado & causa piblica

Acompanhamos, por igual, a cooperacio prestada & sua gestio
pelo nobre Conselheiro Raul Viana, a quem coube o desempenho da
Corregedoria Geral e a quemn este Tribunal tanto deve, a ele que
teve a honra de ser seu fundador ¢ a gléria de edificar a sua sede
definitiva.

Mas, também, neste momento, desejamos fazer um pedido. Um
pedido que se mantenha permanente, Durante todos os dias, Durante
todas as horas de nosso trabalho.

0O que pedimos é que todos os Colegas, Conselheiros, Auditores,
Procuradores ¢ Funcionarios nos ajudem, a mim e aos meus com-
panheiros de administracio a bem cumprir a missio que nos confia-
ram de presidir, conduzir os destinos desta Corte de Contas.

Percebemos, como todos, as dificuldades por que passamos. O
desenvolvimento de nosso Pais e, particularmente, de nosso Estado,
se }d tinha secus pontos normais de resisténcia, nestes dias tem os
seus problemas aumentados. As necessidades cresceram ¢ os meios,
jd escassos, tornaram-se, proporcionalmente, ainda mais escassos.
Nessas condig¢des, impoe-se, mais ainda, melhor alocagio dos recursos
publicos, para tirar o maximo proveito deles em beneficio da cole-
tividade, ao mesmo tempo em que se deve procurar corrigir as

distor¢bes causadas pelo descompasso entre as necessidades e 0s
meios.
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E tarcfa ingente, sem duvida, a da Administragio Pdblica, mas
que, indepcndenternente das pessoas que a fazem, exige, impessoal-
mente e em nome de todos, o controle de seus atos. Atos que se
multiplicaram com as modernas atribuicdes do poder publico e cuja
execugio se distancia cada vez mais dos centros de decisado, determi-
nando, com essa expansio deciséria e executiva, uma amplitude maior
de supervisao.

Parte dessa tarefa de controle, em outra dimensiio, é nossa. Nos-
sa de todos os que compdem cste Tribunal, a quem compete a fis-
calizagdo da execugdo financeira e orcamentdria da administragio pu-
blica estadual e municipal

Conta Lascarre que, ja ao tempo de Felipe, o Bele, portanto antes
do ano 1300, a Franca possuia a sua Cimara de Contas, e com tal
soma de poderes que fez condenar a4 morte, com execucdo em seu
préprio patio, varios delapidadores do tesouro do Rei, o que talvez
tenha contribuido para pincelar as Cortes de Contas com tintas me-
nos humanas.

Hoje, porém, quase sete séculos depois de Felipe, mas, menos
de um século do ato que introduziu ¢ Tribunal de Contas no Brasil,
a 7 de novembro de 1890, este Tribunal nic quer a cabeca de nin-
guém. Bem ao contrario, este sodalicio assumiu uma fun¢io prometéi-
ca e oferece a sua cabega, o seu labor, a sua contribuigio, para orien-
tar, para Servir com os seus conhecimentos, para aconselhar com a
sua experiéncia de instituicio especializada, para que o dinheiro pu-
blico seja corretamente aplicado ¢, mais do gque isso, para que cada
cruzeiro saido do bolso do povo niio se perca .nos labirintos da buro-
cracia, mas retorne, em forma de beneficio, ao pove, a quem nunca
deixou de pertencer.

8¢ isto quer o Tribunal de Contas. Na verdade, nem ¢ cle que
assim o quer, £sse é o seu dever por imperativo Constitucional.

De resto, nao ¢ outra a filosofia administrativa hoje dominante
neste Pais e, para gdudio dos paranaenses, em nosso Estado,

Foi Rui Barbosa, criador ¢ patrono dos Tribunais de Contas,
quem afirmou que “a justiga coroa a ordem juridica, a ordem juri-
dica assegura a responsabilidade e a responsabilidade constitui a base
das instituigdes livres”.

E, portanto, para que as nossas instituicoes se mantenham li-
vres, como € da vontade nacional, que s¢ ha de tornmar sdlida a res-
ponsabilidade sobre a qual elas estdo fundadas. E a drdua atribuigao
de fiscalizar essa responsabilidade nos poderes publicos esta cometi-
da ao Tribunal de Contas.

Para bem fazé-lo, € mister, primeiramente, cumprir a promessa
que ja assinamos ao agradecer o resullade da clei¢io que nos con-
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fiou a presidéncia — essa promessa foi unicamente de trabalho. E,
seguidamente, retomar o pensamento de Voltaire: “Sejamos justos,
basta; o demais ¢ arbitririo”.

? TC — I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, realizarg
este ano o “I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL", que se cons-
tituira de 11 (onze) Simpdsios Regionais, previstos para diferentes
cidades do Estado.

A iniciativa, destinada a Prefeitos, Vercadores, Contadores de
Orgaos Piblicos e Asscssores Municipais ligados as finangas publicas,
tem por finalidade permitir a discussao e andlise, de forma objetiva,
de assuntos relativos a orgamento, contabilidade publica, prestagio
de contas. processo legislativo, administracio municipal, bem como
intercambio de informagbes cnire este Tribunal e os Municipios do
Parana, que deverd resultar num melthor conhecimento sobre as ma-
térias relacionadas, facilitando sobremaneira as decisdes administra-
tivas municipais nesta drea.

O programa a ser desenvolvido nos simpdsios é o seguinte:

— 1 — EXECUCAOD ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A — Org¢amento: Estrutura, Elaboragdo.

B — Receita e Despesa.

C — Créditos Adiciunais: atos técnicos e legais necessarios.
D — Elementos Financeiros ¢ Patrimoniais.

~— I1 — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAIS

A — Apresentacic. Demonstrativos. Documentos.

B — Procedimentos de Exame Técnico. Pontos Criticos.
C — Contas Extra-Or¢amentdrias.

D — Autarguias ¢ Fundagoes.

E — Contas da Camara Municipal.

— III — CONTROLE FINANCEIRO E ORCAMENTARIO EXTERNO
A — Os Orgios Controladores e suas atribuicgdes.
B — Métodos de Controle.
C — Atos e Responsabilidade do Prefeito.
D — Subsidic do Prefeito e dos Vereadores,
E — O Legislativo ¢ os Créditos Tributarios.

Outrossim. o “I Ciclo de Orientagao Municipal”, obedecerd o se-
guinte calend4rio:
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DATA LOCAL MICRORREGIAQ
1 Simpdsio 28/margo Jacarezinho Associacde dos Municipios do Norte Pioneiro - AMNORP
Associagao dos Municipios do Morte do Parana - AMUNORTE
[1 Simposio 12/abril Paranavai Associagan dos Municipios do Moroeste do Parand - AMUNOPAR
111 Simpdsio 26/abril Campo Mourdo Associagdo dos Municipios da Regido de Entre Rios_
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourao - COMCAM
v Simposio 10/maio Foz do lguagu Associagho dos Municipios do Oeste do Parana - AMOP
y Simpasio 31/maic Paonta Grossa Associacdo dos Municipios da Regido de Campos Gerais - AMCG
VI Simposio 14/ junho Paranagua Associagao dos Municipios do Litoral do Parand - AMLIPA
Coordenagao da Regidac Metropolitana de Curitiba - COMEC
Associagao dos Municipios da Regido Suleste do Parana - AMSULER
VIl Simposio 28/ junho Guarapuava Associagdo dos Municipios do Centro Oeste do Parana - AMCOPAR
VIl Simposio 09/agosto Maringa Associagdo dos Municipios do Setentrido Paranaense
1% Simpgsio 30/agosto Unido da Vitdria |Associagdo dos Municipios do Sul Paranaense - AMSULPAR
X Simpdsio 04/outubro Francisco Beltrao |Associagao dos Municipios do Sudoeste Paranaense - AMSOP
X1 Simposio 25/outubro Londrina Associagao dos Municipios do Medio Paranapanema - AMEPAR
Associagdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI
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3 TC — Orientacio as agénclas de rendas

Tendo em vista o elevado nimero de responsabilidades apontadas
nos meses de janeiro e fevereiro, o Tribunal de Contas dard inicio,
no més de margo, a servigo de inspecao “in loce” junto As agéncias
de rendas do Estado.

A informagdo prestada pelo Presidente do TC.. Conselheiro Jodo
Féder, adianta que seric formadas egquipes volantes, constituidas por
técnicos desta Corte, cujos integrantes terdoc por missdo precipua, ori-
entar os agentes de renda a respeito das situagGes existentes, tentar
a solugio dos problemas existentes e fiscalizar o trabalho desenvol-
vido naquelas unidades da Fazenda estadual.

Ao todo, os técnicos do TC. deverio percorrer as 303 agéncias
estaduais além de mais 64 auxiliares (postos fiscais). Em recursos,
o Tribunal de Contas apurou débitos dos agentes fiscais no valor glo-
bal de Cr$ 4.578.493.00, em janeiro, e de Cr3 9.430.427.00, em feve-
reiro, decorrentes das irregularidades sandveis e que se pretende evi-
tar, agora, com a inspecdo “in loco”.

4. SIMPOSIO REGIONAL DE JACAREZINHO

Dentro da programacio do I CICLO DE ORIENTAGAO MUNICI-
PAL, diretriz de trabalho inserida no contexto das atividades do Tri-
bunal de Contas do Parani, para o corrente exercicio, foi realizado
no Municipio de Jacarezinho, em 29 de margo de 1980, o I Simpé-
sio Regional Sobre Contas Municipais.

Os objetivos da iniciativa sdo o debate ¢ a discussiio de assuntos
técnicos atinentes as Prestagdes de Contas dos érgios publicos mu-
nicipais ¢ bem assim a divulgacdo de decisérios do Tribunal de Con-
tas no setor,

O Simposio reuniu os Municipios da Associagio dos Municipios
do Norte Pioneiro — AMNORP ¢ da Associacio dos Municipios do
Norte do Parana — AMUNORTE, num total de 46 comunidades.

O programa basico do Simpdsio fol o teguinte:

09:00 ABERTURA

09:30  EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
A — Or¢amento: Estrutura, Elaboragio.
B — Receita e Despesa.
C — Créditos Adicionais: atos técnicos e legais necessirios.
D — Elementos Financeires e Patrimoniais.

14:00 IT.— PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAIS

A — Apresentagio. Demontsartivos, Documentos.
B — Procedimentos de Exame Técnico. Pontos criticos.
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C — Contas Extra-Orcamentdrias.
D — Autarquias ¢ Fundagdes.
E — Contas da Camara Municipal.
16:00 III — CONTROLE FINANCEIRO E ORCAMENTARIO EX-
TERNO
A — Os Orgdos Controladores ¢ suas atribuicées.
B — Métodos de Controle.
C — Atos ¢ Responsabilidade do Prefeito.
D — Subsidio do Prefeito e dos Vereadoares.
E — O Legislative e os Créditos Tributéirios.

A delegac¢io do Tribunal de Contas do Parand, contou com a
presenca do Presidente, Conselheiro Jodo Féder, do Auditor Francisco
Borsari Netto, do Procurader Candido Manuel Martins de Oliveira,
dos Técnicos de Controle Externo Duailio Luiz Bento, Clovis Luz, José
Ribamar Gaspar Ferrcira ¢ Mario Coelho Junior.

A representagdo dos Municipios presentes esteve assim consti-
tuida:

JACAREZINHO: Moises Camilo Ramalho, Moacir Antunes Toledo,
Reinaldo Gongalves, Sylas Barbosa, Maria Cleusa Gallerani
Gussolin, Leny Marcari Costa.

ASSAIL: Takao Aoki, Sérgic Yoshitimo Kian, Francisco de Souza luz,
Zequias Rufinoe da Silva, Mamoru Kogio, Adair de Oliveira,
Antcnio de Moraes Garcia ¢ Oswaldo Raimundo da Silva.

CORNELIO PROCOPIO: Joaquim Felipe de Azevedo Filho, Otio
Francisco Martins Mulleh, Inés da Conccicio Martins e Ani-
bal Sérgio Corréa Pedotti.

GUAPIRAMA: Adélia Vieira dos Santos Ferreira.

ITAMBARACA: Gelson Luiz Gongalves da Rocha, Waldemar Ferreira.

JABOTI: Waldir Curan.

PINHALAO: Célio Wahl, Maria Jacinta Barbosa.

NOVA FATIMA: Roberto Garcia, José Barbosa Filho, Ivo Mendes,

SANTA MARIANA: Jair Ledo Garcia, Antonio Fernandes Camargo.

SIQUEIRA CAMPOS: Oliveira Carvalho de Almeida, Antonio Barbosa
do Amaral, Benedito Aparecide dos Santos.

SERTANEJA: Miguel Souza (Prefeito) Antonio Umberto Gongalves,
Edsen Evangelista de Almeidsa, José Gongalves Filho.
RIBEIRAO DO PINHAL: Adimir Ribeiro, Ademar Gongalves Corréa,
WENCESLAU BRAZ: Laurc Carneiro de Sigueira {(Prefeito), José de
Almeida Rosa, Nivalde Santos, Cezar Santucci, Atahide Fer-

reira dos Santos.

SAPOPEMA: Jorge Ferreira de Melo (Prefeito), Isidoro Grabaski, Fe-
licio Assungio Turola.
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CONSELHEIROQ MAIRINCK: Maria José de Oliveira, Clarindo Rodri-
gues de Souza.
SANTANA DO ITARARE: Gildo Barbosa da Silva,
CAMBARA: Eurico de Almeida, Luiz Dariva, Jodo Carulla, Salim
Zattar, José Rodrigues Ferreira, Luiz Uchida.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:
Protocolo:
Interessado;
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

332/80-TC

18.044/79-TC

Procuradoria Geral da Justica

Consulta

Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Resposta nos termos da Instrucdo da Assessoria Tée-
nico-juridica e do Parecer da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas. Uninime, Participaram
do julgamento os Conselheiros Raul Viana. Lednidas Hey
de Oliveira, José Isfer, Rafael latauro, Armando Queiroz
de Moraes e Auditor Ivo Thomazoni.

Consulta. Procuradoria Geral da Justiga, Contagem de
tempo de servigo prestado ao Banco do Estado do Pa-
rand S.A, Possibilidade, para os efeitos de nposentado-
rla ¢ disponibilidade.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Tenho a honra de solicitar os valiosos préstimos de Vossa Exce-
léncia no sentido de ser, por essa egrégia Corte de Contas de nosso
Estado, esclarecido se

a) — ¢é admissivel o computo, no tempo de servigo prestado ao
Estado do Parana. de periodo de trabalho prestado ao Banco do Es-
tado do Parans S.A.?

b) — Em caso positivo, em que efeitos ¢ o mesmo computado?

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia. os

protestos de

elevada consideragao e respeitosa estima.

a) Henrique Chesneau Lenz César
Procurador Geral da Justica e Presidente”,
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Instrucio n.° 4804/79-ATJY

“Trata-se de consulta oriunda da Procuradoria Geral da Justiga,
onde o Ilustre Procurador Geral perguntia se é admissivel o computo.
no tempo de servigo prestado ao Estado do Parana, de periodo de
trabalho prestado ao Banco do Estado do Parand S/A? Em caso
positivo, em que efeitos ¢ o mesmo computado?

O Banco do Estado do Parand ¢ uma Sociedade Andnima mas
nem porisso deixa de se revestir das caracteristicas indispensdveis i
configuracdo de uma Sociedade de Economia Mista. Sob uma estru-
tura de direito privado, ocorre a participacio financeira de uma pes-
soa publica e recursos de capital de particulares. Rege-se por nor-
mas especiais e sua administragio esta organizada de forma a con-
ciliar os interesses econdmicos dos sdcios com o interesse publico,
representado este pela participagao da pessoa de direito publico na
constituigdo do capital da empresa e na sua administragao.

O saudoso Mestre. das letras juridicas administrativas, Themisto-
cles Branddo Cavalcanti. noes ensina. fornecendo os elementos cons-
titutivos das chamadas sociedades de econemia mista, a saber:

a) a participacio da pessoa publica e dos particulares na cons-

tituigdo do capital. isto ¢, como soOcio da cmpresa;

b) a participagdo também de ambos na administragio;

¢} a estrutura de direito privado, quase sempre sob a forma
de sociedade andnima;

d) a adaptacdo dessa estrutura is exigéncias de direito publico
peculiares 4 generalidade dessas empresas, visando conciliar
os interesses publicos com as disposigdes gerdis que presidem
4 organizagio da generalidade das sociedades de fins civis ou
comerciais”.

Sendo o Banco do Estado do Parand $.A., uma sociedade de eco-
nomia mista, como parece-nos evidenciado, a resposta a consulta for-
muiada encontra-se presidida na Lel n~° 6.174, de 16 de novembro
de 1970, explicitamente, neo inciso 111, do artigo 130, que assim dispde:

“Art. 130 — Para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade
serd computado integralmente:

I— OIMHSSIS v veveeee it iae s aaciannnnar e iinns
II— ... OIMSSIS o cever ettt e e eeiiasaasnananaascnnnunn

III — o tempo de servigo prestado em empresa piblica. socie-
dade de economia misia ou fundagdo instituida pelo Poder Pa-
blico estadual”.
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E o que se nos afigura com relagio a consulta formulada, salvo
superior e mais criterioso atendimento.

ATJ, em 27 de dezembro de 1979.

a) Lulz Gastao Cordeiro
Téc. Contr. Ext. TC-100.5".

PARECER N:- 312/80

“0 douto Procurador Geral da Justica e Presidente do Conselho
Superior do Ministérie Publico, consulta esta Corte sobre a legali-
dade da contagem do tempo de servigo prestade ao Banco do Es-
tado do Parand e para que efeitos, em caso afirmativo, vale essa
contagem.

A AT.J. em sua Instru¢ic n° 4.804/79, examinou detidamente o
assunto,

Esta Procuradoria, endessa, totalmente, as consideragbes da mes-
ma e opina para que a resposta seja dada em termos afirmativos,
contando-se o tempo para os cfeitos de aposentadoria e disponibili-
dade de acordo com o que dispée o item I1I, do art. 130. da Lei
n.o 6.174/70, uma vez que o Banco do Estado do Parani se inclui
entre os ¢rgios da administragiio indircta do Estado, como sociedade
de economia mista.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de janciro de 1980.

a)} Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”.

Resclucdao:  406/80-TC

Protocolo: 17.963/79-TC

Interessado: Fundagdo de Recuperagio do Indigente — FREI.

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Decisdo: Resposta afirmativa, contra o votc., em parte, do Audi-
tor Ivo Thomazoni, Por maioria, Participaram de jul-
gamento Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael
Tatauro, Armando Queiroz de Moraes ¢ Auditor Ivo Tho-
mazoni.
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EMENTA — Consulta. Funda¢io de Recuperagio do Indigente. Re-
passe de recursos a entidades 'assistenclais, para edifica-
¢do de creches, poste de saude, sem que haja a necessi-
dade de Incorpord-los ao patriménio da Fundagiio. Res-
posta afirmatliva.

Decisio do TC ~ Resolugiio n° 406-80-TC

"Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Armando (ueiroz de Moraes; contra o voto
em parte. do Auditor lvo Thomazoni, o qual entcndia que o repasse
dos recursos deveria ser feito através de convenio. devidamente re-
ferendado pelo Legislativo Municipal, por maioria.

RESOLVE;

Responder afirmativamente 4 consulta constante da imicial, nos
terinos da Instrugdo n® 02/80, de lis, 3, da Assessoria Técnico Ju-
ridica e do Parecer n.° 336/80, da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas devendo, outrossim, as Entidades beneficiadas
prestarem contas na forma da lei, & Fundagao de Recuperagio do
indigenie — FREIL.

Sala das Sessoes, em 2¢ de janeiro de 1980.

a) Jodo Féder
Presidente”.

Instrucdo n° 2/79°AT}

“Vem a este Tribunal o expediente de fis. 1 do senhor Diretor
Administrativo e Financeirec da Fundagio de Recuperagio do Indi-
gente ~— FREI, formulando consulta subre a viabilidade de transfe-
rir recursos a outras entidades filantropicas e assistenciais com a
finalidade de edificar creches, posio de saude, adquirir materiais per-
manentes para funcionamento, sem nccessidade de incorpora-los ao
Patriménio da Fundagao.

A FREIL com cleila, é entidade assistencial, com a finalidade de
promover o bem-estar social, estimulando, apoiando e mantendo ins-
titulghes que operem no setor.

Entendemos que a transferéncia de recursos pode ser feila pois a
prestagido dos auxi.os correriao a conta da dotagio propria consigna-
da no or¢amento da FREL c¢énsone com o estatuide no art. 1§, da
Lei Federal ne 4.320, de 17.03.64. por tratar-se de subvenc¢ho social
destinada a instituigdes privadas, ndo se tratando, assim, de trans-
feréncia de capital.
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O que se poderia exigir seria que as Entidades compromitantes.
prestassem contas na forma da Lei.

Ante o exposto, somos de parecer que a consulta pode ser res-
pondida afirmativamente,

E a Instrugdo.

ATI., em 03 de janeiro de 1980.

a) Haroldo Lopes Ninler
Téc. Contr. Ext. TC-100.5".

PARECER N. 336/80

A F.R.E.I., consulta esta Corte sobre a viabilidade da transfe-
réncia de recursos a outras entidades.

A AT.J em sua Instrugdo n” 002/79, de fls. 3, analiscu o assun-
to e concluiu pela resposta afirmativa. Esta Procuradoria endossa
inteiramente as conclusoes da referida informagio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de janeiro de 1980.

a) Pedro Stenghel Guimaties
Procurador”.

Resolugio:  407/80-TC

Protocolo: 18.036/79-TC

Interessado: Parana Radiodifusio S/A — RADIPAR —

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Raul Viana

Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Participaram
do julgamento os Conselheiros Raul Viana, Lednidas Hey
de Oliveira, José Isfer, Rafael latauro. Armando Quei-
roz de Moraes ¢ Auditor Ivo Thomazoni.

A CONSULTA
“Senhor Presidente,
De conformidade com a Lei das Sociedades An6nimas, n* 6.404.

e Estatutos Sociais da Paranda Radiodifusio S.A., RADIPAR, os mem-
bros do Conselho de Administragio da Empresa, fazem juz a hono-

-31 -

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



rarios mensais, anualmente fixados pela Assembléia Geral Ordinaria.
QOcorre, todavia, que os atuais membros sdo diretores de Sociedades
Andnimas de Economia Mista, onde o Estado é o maior acionista, e
Autarquia Estadual. Segundo nos foi informado por auditores desse
Tribunal, o pagamento de tais honordrios ¢ considerado como “acu-
mulagdo remunerada”. Posto isso. dirigimo-nos a Vossa Exceléncia

para consultar sobre o precedimento gue deveremes adotar.

No aguarde de um pronunciamento, colhemos do ensejo para
apresentar nossos protestos de elevada estima e distinta considera-
gdo.

Atenciosamente,

a) Agostinho José Rodrigues
Diretor Presidente”.

Declsio do TC — Resolugio n.° 407-80-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Raul Viana.

RESOLVE:

Responder A consulta constante da inicial. nos seguintes termos:

a} ndo sendo os membros do Conselho de Administragéo fun-
ciondrios ptiblicos, nde hd impedimento legal para percepcac da re-
ferida gratificacio;

b} sendo os membros funciondrios publicos, contra o voto do
Conselheiro José Isfer. que era pelo impedimento por ocorrer inci-
déncia no pardgrafo unico do art, 110, da Lei n* 6.636/74, por maio-
ria de votos, responder ser ilegal o aludido pagamento por ocorrer
incidéncia na proibigdo constante do § 2°, do art. 63, da Constituigio
Estadual.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana (Rela-
tor), Leonidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael latauro, Armando
Queiroz de Moraes e Auditor Ivo Thomazoni. Foi presente o Pro-
curador Geral., em exercicio Zacharias Emiliano Seleme.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 1980.

a) Jodo Féder
Presidente”,
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Resolugio:  512/80-TC

Protocolo: 9.296/78-TC

Interessado: Secretaria de Estado dos Transportes.

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Ivo Thomazoni.

Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Uninime.
Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Via-
na, Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael latauro;
Auditores Francisco Borsari Neto e Ive Thomazon).

EMENTA — Consulta, Licltagio. Compareclmento de concorrente
unlco ‘Facultado & Administragio Piiblica a adjudicacio
do objeto da licitagdo.

A CONSULTA

“Senhor Presidente.

Temos a honra de nos dirigir a esse Egrégio Tribunal de Contas,
para formular uma consulta nos termos que Seguem.

A Assesoria Juridica desta Pasta tem, por reiteradas vezes, emi-
tido parccer no sentido de que o fato do comparecimento de concor-
rente Unico As licitagbes abertas pela Administragio Publica, nao
invalida o processo licitatério. independentemente de que o julga-
mento final possa levar ou nio 4 adjudicagdo do seu objeto a esse
licitante,

Entretanto, outros érgios assim nido tem entendido, achando que
o caso é de dispensa de licitacio. uma vez gque o processo sé deve
se formalizar com o comparecimento de mais de um licitante.

Assim posta a questdo, solicitamos que a sua diriméncia seja
positivada pela douta opiniao dessa Egrégia Cérte,

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar a Vossa Exceléncia,
0s nossos protestos de consideragdo e aprego.

a) Osiris Stenghel Guimaries
Secretario de Estado”,

Decisio do TC — Resolugdo n.” 512/80-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Auditor Ivo Thomazni,

RESOLVE:

Respnder 2 consulta constante da iniclal, no sentido de esclare-
cer 4 Administragao Publica, que fica facultada a adjudicagdo do ob-
ieto da licitagdo, quando 4 mesma ocorrer 0 comparecimerto de con-
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corrente unico. nos termos da Instrugio ne 1513/78, de fls. 3 a 7.
da entio Assessoria Técnica deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, Leonidas
Hey de Oliveira, José Isfer. Rafael Iatauro; Auditores Francisco Bor-
sari Neto e Ive Thomazoni (Reiator}. Foi presente o Procurador
Geral, em exercicio Zacharias E. Seleme.

Sala das Sessdes. em 29 de janeiro de 1980.

Jodo Féder
Presidente

Instrugéo n.* 1513/78-AT

“A Secretaria dos Transportes, por seu titular e através do Otf-
cio n.° 316/78, se dirige a este Egrégio Tribunal, para formular uma
Consulta que estd vazada na forma seguinte:

“A Assessoria Juridica desta Pasta tem, por reiteradas ve-
zes, emitido parecer no sentido de que o fato do compare-
cimento de concorrente unico as licitagbes abertas pela Ad-
ministragcdo Publica, nio invalida o processo licitatério, inde-
pendentemente de que o julgamento final possa levar ou nao
4. adjudicacdo do seu objeto a esse licitante. Entretanto, ou-
tros Orgios assim nio tem entendido, achando que o caso e
de dispensa de licitagdo, uma vez que 0 processo sé deve se
formalizar com o comparecimenio de mais um licitante. As-
sim posta a questdo, solicitamos que a sua diriméncia seja
positivada pela douta opiniio dessa Egrégia Corte”.

NO MERITO

0O Decreto-Lei n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967, no titulo XII
que trata das normas relativas a licitagSes para compras, obras, ser-
vicos e alienagdes esclarece que a licitagio podera ser dispensada.
nos termos do art. 126, § 2°, letra “¢" ou entac vejamos:

“Art. 126 — As compras, obras e servigeos efetuar-se-ao
com estrita observancia do principio da licitagio.

§ l° — ...{omissis)...

§ 2° — E dispensavel a licitagio:
a — ... omissis ...
b — ... omissis ...

¢ — quando nio acudirem interessados a licltagio anterior,
mantidas, neste caso as condi¢oes preesiabelecidas;
(O grifo é nosso)”
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Como vimos, pela leitura das disposigdes legais transcritas, em
confronto com a Consulta formulada, no caso vertente o desinteresse
pela licitagio anteriormente realizada, ao nosso ver, “data venia”,
é motivo para sua dispensa na contratagdo subseqiente. desde que
mantidas as condigdes preestabelecidas no edital ou no convite. E
evidente que caracteriza-se csse desinteresse quande nado acode & li-
citagio nenhum ou apenas um licitunte qualificado para realizi-la.

Dai porque, em razio de norma, em uma € outra hipitese, € o
reconhecimento da inoccuidade ou impossibilidade real da concorrén-
cia, face & circunstancias previsivel de inexistirem concorrentes apios.
em numero e condigbes que justifiquem aquele procedimento preli-
minar dos contratos administrativos.

Ora. se comparecer apenas um licitante, ji que & este o objeto
da davida e da consulta formulada pelo Ilusire Secretrio, desde
que seja qualificado para o contrato, a Administragio pode adjudi-
car-lhe o objeto pretendido.

O essencial € que este Unico pretendente tenha condigdes para
contratar. segundo as exigéncias do edital ou do convite, no que tan-
ge a personalidade juridica. a capacidade técnica e a idoneidade fi-
nanceira, que hiio de ser verificadas antes da contratagio, e que o

contrato seja vantajoso para a Administracio.

Nos parece, ainda. salvo melhor e superior critério que em qual-
quer das duas hipdteses acima referidas é necessirio a Justificacao
da contratacgio, esclarecendo-sc o ocorrido e fundamentando-se a dis-
pfnsa de nova licitagio, para demonstrar-se a lisura da Administra-
¢ao.

Esta cautela, ao nosso modesto entendimento, deverd ser obriga-
toria ¢ essa justificagdo devera ser feita, para o valimento da pro-
vidéncia excepcional perante a autoridade superior, que ratificara a'
dispensa de nova licitagdo, ou promaovera a responsabilidade de quem
a dispensou.

Do exposto, considerando que a consulta formulada nos termos
do artigo 31, da Lei n° 5.615, de 11 de agosto de 1967, ¢ tendo em
vista que de acordo com a legislagio na espécie, se comparecer
apenas um licitante, desde que seja qualificade para o contrato. a
administragio pode adjudicar-lhe o objeto pretendide visande, desta
forma. o interesse publico, 56 nos resta opinar pelo recebimento da

—35 —



mesma € ne

mérito pelo seu provimento, dirimindo, destarte, a dq-

vida suscitada pelo ilustre Secretdric dos Transportes.
Com a devida vénia,

S.M.J.

E a Instrugio.

Assessoria Técnica, em 19 de julho de 1%78.

a) Dr. Francisco Meirelles Filho
Assessor Técnico”.

Resclugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:;
Relator:
Decisio:

EMENTA —

669,/80-TC

6.414/78-TC

Emilic Hoffmann Gomes

Contagem de tempo

Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Deferido, em parte, contra os votos, em parte, do Con-
selheiro Armando Queiroz de Moraes, que era também.
pela contagem do tempo prestado ao Exército Nacional.
para todos os efeitos legais e do Auditor Ruy Baptista
Marcondes, que votou de acordo com o Parecer da Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de Contas. Por
maioria. Participaram do julgamento os Conselheiros Raul
Viana. Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael
Tatauro, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy
Baptista Mahcondes.

I — ‘Contagem de tempo. Auditor do Tribunal de Con-
tas. Servicas prestados ao Exército Nacional, Prefeitu-
ra Municipal  ao Estado do Parandi. Pedido deferido,
em parie.

IT — Servigos prestados ac Exército Nacional a So-
ciedade de Economia Mista e a Municiplo, conta-se tio
somente para os efeitos de aposentadoria e disponibili-
dade.

Decisdo do TC — Resolugdo n.° 669/80-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
anexo do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA; con-
tra os votos, em parte, do Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES que votava, também, pela contagem do tempo prestade ao
Exército Nacional, para todos os efeitos legais e do Auditor RUY
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BAPTISTA MARCONDES, que votou de acordo com ¢ Parecer
n? 7.707/78, da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas;
por maioria,

RESOLVE:

Deferir emn parte o pedido constante da inicial, para mandar
contar a favor do interessado:

I — para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, os tem-
pos de 1 (um) ano, 9 (nove) meses ¢ 20 (vinte dias), prestados ao
Exército Nacional; 5 (cinco) anos, 8 (oito) meses e 22 (vinie e dois)
dias, prestados a Prefeitura Municipal de Irati; I (um) ano, 4 {qua-
tro) meses ¢ 4 {quatro) dias, prestados ao Banco do Estado do
Paranid S.A;

IT — para todos os efeitos legais, o tempo de 1 (um) ano, 9
(nove) meses e 8 (oito) dias, prestado ao Estado do Parani (Depar-
tamento de Aguas e Energia Elétrica) ¢ o tempo de 1 (um) ano, 7
(sete)} meses e 4 (quatrp} dias, em que exerceu o carge de Gover-
nador do Estado;

IIT — para todos os efeitos legais, o tempo de 120 (cento e vinte)
dias, correspondente ao dobro de suas férias ndo gozadas, relativas
ao exercicio de 1977.

Sala das Sessges, em 07 de fevereiro de 1980,

a) JOAO FEDER
Presidente”

VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

“0 Auditor deste Tribunal, Dr. EMILIO HOFFMANN GOMES, re-
quer varias contagens de tempos de servigos prestados e discrimina-
dos na inicial, entre eles os que se deve salientar, sio os constantes,
do Exército Nacional e do Municipio de Irati, pois que os demais sao
Gbvios os seus efeitos.

No que tange ao tempo de servigo prestado ao Exército Nacional,
pretende ¢ requerente lhe scja contado para todos os cfeitos legais,
como também para os mesmos efeitos o prstado ao Municipio de
Irati, deste Estado.

Muito embora a petigdo inicial ndo esclarega sob que fundamento
assim pretende, a instrugdo do processo, que se vé de fls. 12 a 15,
da Assessoria Técnico-Juridica e do Parecer de fls, 16 a 17, da Douta
Procuradoria do Estado, concluem pelo deferimento do pedido, enten-
dendo que ditos tempos de servigos devem ser contados para todos
os efeitos legais, tende em vista que a Lei Estadual n® 16, de 18
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de dezembro de 1958, que deu nova redagdo ac artigo 91, do entdo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado constante da Lei
n.e° 293, de 24 de novembro de 1949, atualmente ja revogada pelo novo
Estatuto constante da atual Lei n.* 293, de 24 de novcmbro de 1949,
atualmente ja revogada pelo nove Estatuto constante da atual Lei
n° 6.174,.de 16 de novembro de 1970 ¢ que dispunha anteriormente
assim:

“Art. 91 — Na contagem de tempo para todos os efeitos legais,
computar-se-3 integralmente:

a) o tempo de servico em outro cargo ou fungio publica federal
ou municipal anteriormente exercida pelo funcionario;

b) o periodo de servico ative do Exército, na Armada, nas For-
gas Aéreas e nas auxiliares, prestado durante a paz, computando-se
pelo dobro o tempo em operagdes de guerra externa;”

A referida lei contrariava o disposto na Constitui¢io Estadual vi-
gente, de 12 de julho de 1947, que em seu artigo 158, disciplinava a
matéria assim:

“0O tempo de servico publico federal ou municipal computar-
se-4 integralmente para o efeito de disponibilidade e aposen-
tadoria.

Paragrafo Unico — O tempo de servigo publico estadual
computar-s¢-3 para todos os efeitos legais.”

As constituigbes posteriores, inclusive as federais, sempre vieram
respeitandeo tal principio até os nossos dias.

Como a lei ordindria nio pode revogar o que ficou expresso nas
constituicbes estadual e federal, foi que, desde logo, o Colendo Su-
premo Tribunal Federal fixou em seus julgados o principio atual-
mente convertido na Samula n* 10, nos seguintes termos:

“0 tempo de servico militar conta-se para efeito de disponi-
bilidade e aposentadoria do servidor publico estadual.”

Também desde o advento da referida Lei n~ 16/58, passou o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado e considera-la inconstitucional,
nos seus vdrios e pacificos julgados, assim:

“0 tempo de servigo prestado a outras entidades de direito
publico, s6 se conta para efeito de aposentadoria ¢ dispo-
nibilidade em favor do funcionario do Estado.” (Acdrdao pu-
blicado na Revista Forense, n~ 287, pag. 767).

“Q tempo de servige publico federal ou municipal deve ser
computado somente para efeito de aposentadoria e disponibi-
lidade. Nao tern aplicagdo a Lei Estadual n® 16, de 18 de de-
zembro de 1938 por ser inconstitucional.” (Acérdio publicado
na referida Revista ¢ pagina).
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Assim, dirimida a divida levantada nos autos, voto no sen-
tido de ser deferido em parte o pedido inicial, para deferir ao re-
querente a contagem dos tempos ali referidos ao Exérecito Nacional
e a0 Municipio de Irati, bem como ao prestado ao Banco do Estado
do Parana, tao somente para os efeitos de aposentadoria e disponi-
bilidade e aos demais ali referidos, prestados ao Estado do Parani,
para todos os efeitos legais, como tudo esta disposto no vigente
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, constante da
Lei ne 6.174/70, em scus artigos 129 e 130, ¢ dos secus respectivos
incisos, com o deferimento também refativamente as férias ndo go-
zadas do exercicio de 1977.

E o meu votio.
a) Leonidas Hey de Ollveira

Conselheiro Relator”

Resolugiao:  772/80-TC

Protocolo: 17.741/79-TC

Tnteressade: Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos

‘Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Undnime. Par-
ticiparam do ju'gamento os Conselheirs Raul Viana,
Leonidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael latauro;
Armande Quecirez de Moraes ¢ Auditor Ruy Baptista
Marcondes.

“Senhor Presidente:

A  Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos —
CLASPAR —, criada mediante autorizacao legislativa, (Lei 7052), pelo
Decreto n’ 6.206 de 24 de janciro de 1979, tem por finalidade, a
execugdo no territdrio estadual dos servicos de classificacdo de pro-
dutos de origem vegetal, seus subprodutos ¢ residuos de valor eco-
ndmico.

A razao precfpua de sua criacio estd dirctamente direcionada a
dotar de personalidade juridica, o antigoe Servigo de Acordo de Clas-
sificagdo no Estado do Parand, a quem competia, via convénio cntre
o Estado e a Unido, a realizagdo dos servigos mencionados, desde
1857.

Com esse intuito a Lei 7052, previu em seus dispositivos, que “a
CLASPAR absorverd o pessoal, o acervo técnico e administrativo, bem
como os saldos financeiros do Servigo do Acorde de Classiticagao,
assumindo em contrapartida todos os scus cncargos” (Lei 7032 Art.
7°).
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Por esta previsido legal, a CLASPAR assumindo todos os encargos,
absorveu o sistema de cargos, salirios até cntio vigentes, alcangando
todos os integrantes do Quadro de Pessoal, tabela de vencimentos e
vantagens.

Quanto A Dirctoria, o inciso III, letra a do artigo 9° da Lei,
prevé:

“111 — Quanto a Diretoria

a) sera constituida de um Presidente e de Diretores com sistema
de remuneragiio ¢ de vantagens financeiras fixadas por ato do Go-
vernador do Estado”™;

O Decreto Estadual 728 que estabeleceu a remuneragiio da Di-
retoria, previu 2 (duas) parcelas uma referente a vencimento ¢ outra
referente a gratificacdo de representagio.

Face ao exposio, pedimos vénia para promover consulta nos ter-
mos abaixo aduzidos:

1) — Integrantes do Quadro de Pessoal da Empresa nomeados
para o cargo de Diretor podem optar pela percepgio do vencimento
do Cargo de carreira acrescido da gratificagdo de representagdo pre-
vista no Decreto de n.o 7282

11} — Servidor publico, da Secrctaria de Agricultura, sob regime
CLT, nomeado para o cargo de Diretor da CLASPAR — pode optar
pela percepgio dos vencimentos do cargo idcnico da Secretaria acres-
cido da gratificagio de representagio prevista no Decreio ne 7282

1H)Y — E devido ao funcivnirio da CLASPAR que e¢xerce cargo
de Direciao da empresa o 132 salario?

Aniecipadamente agradecemos o atengio dispensada e valemo-nos
do ensejo para apresentar a V. Exa. nossas

Saudagoes cordiais.
a) Rubens Suplicy Ferreira do Amaral
Presidente”

Voto do Relator. Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

“Segundo se infere do oficio inicial. a Empresa Paranaense de
Classificagio de Produtos. consulta este Tribunal. através do seu Pre-
sidente, sobre a possibilidade dos integrantes do Quadro do Pessoal
da Empresa. numeades para o carge de Diretor, poderem optar pela
pereepciio do vencimento do cargo da carreira acrescide da gratifi-
cagio de representugdo prevista no Decreto ns 7280 bem como se o
Servidor publico. da Secretaria de Agricultura, sob o regime CLT.,
nomeado para o cargo de Diretor da consulente pode optar pela per-
cepeiio dos vencimentos do cargo téenico da Secretaria acrescido da
gratificagao de representagio prevista no Decrete n 728 bem como
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se ¢ devido ao funcionario da consulante que exerce cargo de Diregiio
da empresa o 13° saldrio.

A instrugdo do processo foi feita pela Sexta Inspetoria de Con-
trole Externo (fls. 4 a 8), pcla Assessoria Técnico-Juridica (fls. 9)
e Parecer de fls. 10, da Douta Procuradoria do Estado., sob funda-
mentos improcedentes e que se divorciam das normas legais ap ica-
veis 4 espécie dos autos.

Em principio, segundo os termos deo artigo 31. da Lei ne° 5.615
de 11 de agosto de 1967, o caso focalizado ¢ de consulta e a autori-
dade subscritora do oficio inicial é competente,

Verificando-se as normas legais atinentes a espécie consultada,
vamos ver que a Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos
€ uma empresa publica estadual, com personalidade juridica de di-
reito privado, com patriménie proprio ¢ autonomia administrativa e
financeira, segundo a Lei ne 7.052, de 4 de dezembro de 1978, que a
instruiu e que em seu artigo 12 estabelece o seguinte:

YO regime juridico do pessoal da Claspar sera o da tlegisla-
¢do trabalhista ¢ a gestdo administrativa obedecera o dispos-
to no artigo 94, inciso I[I, da Lei n° 6.636, dc 29 de novem-
bro de 1974".

QOra, se todo o secu pessoal ¢ regido pela Consolidagio das Leis
do Trabalho, ¢ evidente que sobre o mesmo ndo ha cogitar-se das
disposicbes do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado a
que se refere a Lei ne 6.174. de 16 de novembro de 1970, pois este
s6 regula os direitos e obrigagGes dos funciondrios publicos do Es-
tado,

Assim foi que a consulta foi taxativa ao referir-se tidc somente
ao seu pessoal regido pela CLT.

Na Consolidacio das Leis do Trabalho. a alteragio do respectivo
contrato de trabalho, esta disciplinada no artigo 68, que dispde:

“Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢ licita a alte-
racio das respectivas condigGes. por muituo consentimento, e
ainda assim. desde que nio resultemn direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado. sob pena de nulidade da clausula
infringente desta parantia.

Pariagrafo Gnico — Nio se considera alteragio unilateral
a determinagiio do empregador para o respectivo empregado
reverta ao cargo efctivo. anteriormente ocupado. deixando o
exercicio de fungio de confianga”.
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Nio dispde a Consolidagio das Leis do Traba'ho de norma legal
determinando direito do empregado de poder optar pelo vencimento.
ou melhor, pelo saldrio do seu ¢arge anteriormente exercido quando
transferide para outro, nem para poder perceber deste apenas a
gratificacdo de representagdo, como a consulta indaga.

No regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho o que ocorre
¢ que o empregado tronsferido para cargo de direglo, passa desde
logo a perceber o salirio e as gratificagées atinentes a este cargo.
perdendo o salario do seu cargo anteriormente exercido e quando
voita ao sew cargo anterior, deixando o cargo de confianga, volta
tambtm a perceber o saldrio daquele seu cargo. como estd expresso
¢ taxativo no referido artigo 468, da CLT.

A Consolidagio das Leis do Trabalho ndo cogitou de opgdes do
empregado nas circunstancias Tarradas na consulta,

Opgao em tal sentido € do regime do Estatuto dos Funciondrios
Pablicos Civis, somente aplicavel aos funciondrios publicos ¢ assim
mesmo sd atinente ao exercicio dos cargos em comissdo, que ndo ¢
o caso focalizado na consulta que se refere s¢ agueles regidos pela
CLT.

Para clareza do assunto, basta gbservar-se o disposto no artigo
159, do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, que dis-
pbe assim:

“Ao funciondrio nomeado para o exercicio de cargo em co-
missiio ¢ facultado oplar pelo vencimento dessc cargo ou pela
percepgdo do vencimento ¢ demais vantagens do seu cargo
efetivo, acrescido de gratificacio fixa correspondente a vinte
por cento do valor do simbolo do cargo em cmissio respec-
tivo".

Com respeite ao 13° saldrio, os Diretores focalizados na consulta,
t¢m direcito a percepgao, eis que ndo scndo Diretores de capital da
empresa, equiparam-se aos empregados para tais efeitos legais.

Nestas condicdes, voto pela resposta negativa a consulta consubs-
tanciada nos itens I {(um) ¢ II (dois) e positiva quanto ao item
IIT (trés), como € de direito.

E o meu voto.

Sala das Sessdes. aos 14 de fevereiro de 1980.

a) Lednidas Hey de Oliveira
Relator”.
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Resolugao:  1.264/80-TC
Protocolo: 1.391/80-TC.
Interessado: 1. Inspetoria de Controle Externo do TC.

Assunto: Impugnac¢io de documentos
Relator: Conselheiro José Isfer o
Decisao: Homologada as impugna¢des. Unanime. Participaram do

julgamento os Conselheiros Raul Viana, Lednidas Hc._\'
de Oliveira, José Isfer, Rafael lataurc. Armando OL_xcy-
roz de Moraes e Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro

EMENTA — Impugna¢io de documentos 1 Inspetoria de Controle
Externo do Tribunal de Contas. Alteragio de notas fis-
cals. Impugnag.des homologadas pelo Plenirio.

O oficlo da L.* Inspetoria de Controle Externo

“Senhor Presidente:

No desempenho de suas atribuigdes. cada Inspetoria verificard a
legalidade dos atos praticados. dos documentos € do comportamento
da Administragio. bem come dos resultados alcangados, este é o
“Caput” do Artigo 9° do Provimento n° 1/75 que no seu § 2° men-
ciona:

“0s impugnados que, em cinco dias. seguintes a sua restitui-
¢io a Administragio do Orgio ou Entidade, ndo forem sana-
das ou esclarecidas convenientemente, as irregularidades apon-
tadas, formario o Processo a que refere o final do Artigo
Sexto”.

Assim em face do que dispée o Provimento n* 1/75, passamos
a4s mios de Vossa Exceléncia a documentagio inclusa,

O ponto saliente da impugnagio é a adulteragio de documento
comprobatdrio de despesa. A Nota Fiscal n° 42.287 de 23.02.79 do
Hotel e Churrascaria Jaragud — Guaira-PR., foi adulierada de Cr$
Cr§ 90,00 (noventa cruzeiros) para Cr$ 4.490.00 (Quairo mil. quatro-
centos e noventa cruzeiros) conforme se constata pela fotocdpia da
3* via dessa nota encaminhada a esta Inspetoria de Controle pela
Agéncia de Rendas Estaduais de Guaira, devidamente autenticada.

Encaminhada a documentagio pelo Oficio n® 073/79-ICE.. de 30
de julho de 1979, & Superintendéncia da SUREHMA, esta designou
uma “Comissac de Sindicincia Interna” gue emitiu relatorio. Por sua
vez a Superintendéncia encaminhou a esta Inspetoria de Controle, o
Oficio SUREHMA CS2170-79. fazendo argumentagio, de cujo conted-
do. data vénia, discordamos.
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Nio nos parece haver justificativas em nenhuma hipdtese para as
adulteragbes procedidas. as quais consideramos dolosas, caracterizan-
do “Quimica” na realizacio das despesas, se estas realmente ocorre-
ram, pois em ouiro documento igualmente certificado os gastos ndo
aconteceram, como é o caso do pardgrafo seguinte desta impugnagao.

Junto ao Oficio n° 73/79 desta Inspetoria encaminhamos também
a Nota Fiscal n’® 2.253 da Mecanica ltaipn, igualmente adultorada de
Cr§ 30.00 (Trinta cruzeires) para Cr§ 530,00 {Quinhentos e trinta cru-
zeiros} que se apresentava com caracteristicas normais e devida-
mente certificada a Prestagdo de Servi¢os, no entanto era “fria” adul-
terada.

Fazemos junto a guisa de ilustragdo. o protocolado n.° 12.31],
C.R.E.. originado por oficio desta Inspetoria de Controle. a fim de
fornecer aguele Orgdo subsidios relatives aos documentos viciados.

Em conclusido, entendemos, salvo melhor juizo, irregular a do-
cumentagado comprobatdria apresentada, bem como 2 forma da rea-
lizagdo das despesas.

Nessas condigdes, submetemos a elevada apreciacio deste Co-
lendo Tribunal de Contas. para que, em assim entendendo. julguc ile-
gal os documentos, as despesas, determinando a restituicio do valor
dispendido e a apuragio das responsabilidades.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia as expressdes de elevado
aprego e distinta consideragio.

a) Newton Pythagoras Gusso
Inspetor de Controle Externo”.

Decisido 'do TC — Resolugiio n.° 1264/80-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
anexo do Relator, Consclheiro José Isfer, com adendo do Conse'heiro
Leénidas Hey de Oliveira,

RESOLVE:

Homologar as impugnagdes referentes as notas fiscais n.s 41.287
¢ 2.253 — série DDI. procedidas pela 1° Inspetoria de Controle Ex-
terno, determinando que a Administracio da SUREHMA providencie
junto aos respectivos responsiveis que recclham aos cofres pablicos
o total correspondente as adulteragbes constatadas, no prazo de 30
dias, a contar da data da presente decisdao, sem prejuizo das demais
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cominagdes legais aplicdveis ao case, bem como instaure o respec-
tivo processo administrativo.

ANOTE-SE
Sala das Sessoes, em 20 de margo de 1980.

a) Jodo Féder
Presidente”.

Relatério e voto do Relator, Conselhelro José Isfer

“1. — EXPOSICAO DA MATERIA

1.1. — Apresentagio

Com o Oficio n° 0i/80 — Gab., de fls. 1, o Ilustre Conselheiro
Dr. Raul Viana, Superintendente da 1. Inspetoria de Controle Ex-
terno. encaminha processo de impugnacgio de despesas da Superinten-
déncia dos Recursos Hidricos e Mcio Ambicnte, para fins do inciso
III, do art. 10, do Provimento n® 01/75, deste Tribunal.

1.2, — Os fatos

No exercicio de sua fiscalizacio financeira, a 1* I.C.E. cons-
tatou a adulteragio de nota fiscal. cujo valor, real de Cr$ 5000
(noventa cruzeiros), foi dolosamente alterado para Cr§ 4.490.00 (qua-
tro mil, quatrocentos e noventa cruzeiros). Os fatos encontram-se
minuciosamente relatados no Oficio n.° 09/80, de fls. 2 a 4, por onde
se verifica que a Nota Fiscal n° 41.287. de 23.02.79, do Hotel ¢
Churrascaria Jaragud, da cidade de Guaira, foi manipulada, de for-
ma a se elevar sau importancia, de Cr$ 9000 para Cr% 4.49000; o
mesmo sucedeu com a Nota Fiscal n® 2.253, da Mecanica iicisu, da
cidade de Realeza, cujo valor foi aumentado, de Cr$ 3000, para Cr$
530,00.

A 1* I.C.E. encaminhou, iniciaimente. essa documentagio a Su-
perintendéncia da SUREHMA, a qual abriu sindicancia interna. como
se vé pelos vencimentos de fls. 9 a 14, As conclusdes da referida
sindicdncia admitiram a responsabilidade referente 4 Nota Fiscal n.®
2.253, de Cr$ 30.00, dai resultando a repreensao do responsavel ¢ o
recolhimento da importancia. o que consta das fls. 13 ¢ 14. Quanto
A Nota Fiscal n° 41.287. de Cr§ 90,00, adulierada para Crs 4.490.00, a
SUREHMA apresentou justificativas que ndo convencem ¢ de lorma
alguma. podem ser aceitas por este Tribunal. Essa Nota Fiscal, in-
clusive, foi examinada pela Secretaria das Finangas. a qual expediu a
autuagio de fls. 20, contra o proprietario do cstubelecimento.
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2. — INFORMACAO DO CORPO INSTRUTIVO DESTE TRIBUNAL

A Assessoria Técnica elaborou o Parecer ne° 346/80. de fls. 29 ¢
30, historiando o processo e afirmando que as justificativas constan-
tes no Oficio n? 2.170-79. da SUREHMA. de forma alguma poderiam
ser aceitas por esta Corte. Assim, tendo em vista que as fraudes aos
documentos que integram o processo sao flagrantes, opina pela im-
pugnagido da despesa e consequente responsabilizagdo do responsa-
vel pela Prestagio de Contas.

3. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO

TRIBUNAL DE CONTAS,

As fls. 31. o Procurador, Dr. Zacharia E. Seleme lavrou o Pa-

recer n*® 1.508/80, com ¢ seguinte teor:

Face o contido no presente protocolado sob ne° 1.319/80, opi-
namos no sentide da impugnacio dos documentos menciona-
dos pela 1.* Inspetoria de Controle Externo, por ilegais. de-
terminando-se o recolhimento das respectivas importincias
sob a responsabilidade dos servideres citados, sem prejuizo
das demais cominagdes legais que lhes forem aplicdveis.

4. — EXAME DO MERITO

A ilegatidade dos fatos apontados na impugnagio da 10 1.C.E..
encontra-se suficicntemente comprovada, seja pelas Notas Fiscais,
anexas ac processo. ou pola autuagdo procedida pela Secretaria das
Finangas e, até mesmo, nas justificativas apresentadas peia Supe-
rintendéncia da SUREHMA. As fls. 10, a SUREHMA justifica-se, ale-
gando que o valor de Cr$ 4.490.00 foi efetivamente dispendido com
pagamentos diversos na regido de Guaira; declara que, em razio dos
trigicos acontecimentos ocorridos no inicio de 1977, quando pereceram
nas aguas do Rio Parand, diversos integrantes do corpo funcional da
SUREHMA, o responsavel pelos gastos, levado pelo seu estado emo-
cional. pela necessidade e pela urgéncia com a efetuagio ¢ a norma-
lizagdo da despesa. houve por bem incluir num unico documento dis-
péndios diversos, dada a impossibilidade de obter documentos hidbeis
para a devida prestagao de contas.

Em face disso, o responsavel solicitou e obteve, junto ao Ho-
tel e Churrascaria Jaragua um recibdo no valor de Cr§ 4.490.00, de
modo a corroborar a Nota Fiscal n° 41.287. ora impugnada.

Como se vé, a justificativa. além de fragil, corrobora a ilegetimi-
dade do procedimento, razic pela qual nio merece acolhimento neste
Tribunal.
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5. — VOTO

Do exposto e considerando:

I. — que foi efetivamente comprovada a adulteracio da Nota
Fiscal n* 41 287, — do Hotel ¢ Churrascaria Jaragua — Guaira — PR.,
de Cr§ 90.00 para Cr§ 4.490.00 conforme acusa o histdrico do Auto
de Infragio n.* 3355237, da Coordenacio da Receita do Estado da Se-
cretaria de Estado de Finangas, de fls. 20, nos seguintes termos:

“A firma acima expediu nota fiscal de venda ao consumidor
n° 41287, em data de 23.02.79, na primeira via consta o va-
lor de Cr§ 4.490.00, ¢ 2* e 2* via consta Cr§ 90.00, e recibo
de Cr§ 4.490.00, motivo e lavratura do presente Auto de In-
fracdo com base no Art. 56 Paragrafo unico da Lei ne° 6364-72,
ficando assim sujeito a penalidade abaixo descrita por for-
¢a da mencionada Lei,

A penalidade foi paga pela firma infratora em 24.09.79, de acor-
do com a Certidao de fls. 23.

2. — que a Nota Fiscal n» 2233, Séric DD-1, emitida em 18.01.79,
pela firma Mecanica Itaipu de Luiz Virme Guimardes, de Realeza —
Parand, referente a méo de obra é de Cr§ 30.00 ¢ ndo de Cr§ 530,00,
como esta na 1. via, segundo a Decclaracdo de fls. 25, assinada pelo
proprietdrio da firma., Sr. Luiz Virmes Guimarfies e o responsivel
pela contabilidade José Wilmes Guimaries, e ainda pela 3* via da
respectiva nota fiscal de fls. 24, no valor correto de Cr§ 30.00.

3. — o Parecer no 1508/80 da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas, entendo que este Plenario deve decidir pela ho-
moiogagdo das impugnagdes referentes as notas fiscais de n~ 41287 e
n’ 2253-Série DDI, procedidas pela 1 Inspetoria de Controle Ex-
terno, determinando que a Administragio da SUREHMA providencie
junto aos respectivos responsdveis que recolham aos cofres publicos
o total correspondente as adulteragées constatadas, no prazo de 30
dias a contar da data da presente decisdo, sem prejuizo das demais
cominagdes legais aplicdveis ao caso.

E o meu Voto.

Pego dia para Julgamento

Sala das Sessoes, 20.03.80.
a) José lsfer

Relator”.
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Resolucdo:  1354/80-TC
Protocolo: 1315/80-TC
Interessado:  Secretaria dos Transportes

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Uninime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
Lecnidas Hey de Oliveira, José Isfer; Auditores Joaquim
A A. Penido Monteiro e Ivo Thomazoni.

EMENTA — Consulta. Venda de bens mdveis Inservivels do Departa-
mento de Esiradas de Roedagem. Dispensa de autori-
zacdo legislativa. Possibilidade. Procedimentos.

Voto do Relator, Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Consulta a SECRETARIA DOS TRANSPORTES, sobre a venda de
bens mdveis inserviveis do DEPPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM, no que tange a obrigatoriedade ou ndo de autorizagae
legislativa.

Em principio a matéria foi disposta no Regulamento de Contabi-
lidade Piblica, que em seu artigo 840, dispoe:

"Os bens mobilidrios da Unifo, que se deteriorarem e torna-
rem imprestaveis, serio alicnados ¢ o preduto recolhido aos
cofres publicos, como receita, salvo caso de haver sido em
preceito de lei, autorizada ou decretada outra aplicagio ao
produto da vende.”

No Estado do Parana a Constituigdo vigente somente regulou a
matéria atinente A alienagiio de bens iméveis, nada dispondo socbre
bens moveis do poder publico, pois assim consagra o artigo 21, inciso
VIII, letra ¢ '

“Art. 21 — Competc a Assembléia Legislativa, com sangio do
Governador:

VIII — autorizar:

€) — a concessio, alienacio ou arrendamento de bens imé-
vels do dominio estadual, ou terras devolutas de drea superior
a quinhentos hectares, observado o disposto no artigo 89, item
IV, alinea a, da Constituicio Federal”

O disposto no pardgrafo 2, do artige 105, da Lei n° 4320 de 17
de mar¢o de 1964, que estatuiu normas gerais - de direito financeiro
para a elaboracio e controle dos or¢amentos ¢ balanges da YUniao
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, scgundo o quai
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“0O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos ¢ va-
lores cuja mobillzagio ou alienacio dependa de autorizacio
legislativa”, nfo disvirtua a definicdo do artigo 21, inciso VIII,
letra ¢, da Constituigho do Estado a que nos referimos, por
tratar-se apenas de norma de contabilidade publica, atinente
a demonstragio contdbil que deve conter nos balancos das
entidades publicas, mas que nio modifica, nem obriga que a
alienagio de bens méveis do poder publico esteja subordina-
da a autorizagdo legislativa, o que sé & exigivel quando se
tratar de bens imoveis.

Para a venda dos referidos bens mdveis inserviveis, hd que obser-
var-se o disposto no artigo 143, do Decreto-Lei ne 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, que consagra:

“as disposicées deste Titulo aplicam-se, no que couber, is
alienagdes, admitindo-se o lcilio, neste caso, entre as modali.
dades de licitagdo.”

Complementando, deve-se esclarecer também que cabe ao Secre-
tario de Estado a que estiver subordinado o 6rgio, a autorizagio
para a instalagio e a homelogacio dos processos de licitagdo atinente
A alienagio em questdo, bem como a sua dispensa, nos termos da
legisiacao aplicdve! A espécie tendo em vista o que prescreve o artigo
45, letra n, combinado com o artigo 95, da Lei estadual n.° 6636, de
29 de novembro de 1974, que dispdemn:

“Art. 45 — Sao atribuigdes de todos e de cada um dos Se-
cretarios de Estado as previstas na Constituigao Estadual e as
a seguir enumeradas:

n) — Autorizar a instalagio ¢ homologag¢io de processo de
licitagdo, ou a sua dispensa, nos termos da legislagio aplica-
vel & matéria,”

Art. 95 — As entidades da administragio indireta relacionar-
-se-3o diretamente com as Secretarias de Estado, permanen-
tes ou extraordinarias, a que estiveremn vinculadas, delas re-
cebendo orientagio normativa para consecugdo de suas fina-
lidades.”

Nestas condigdes, a consulta inicial deve ser respondida como
tudo aqui se contém.

E o meu voto.

Sala de Sessoes, 27 de margo de 1980

a) — Leonidas Hey de Olivelra
Conselheirg Relator.”
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resclugao:  346/80-TC
Protocolo: 16.544/79-TC
Interessado: Cimara Municipal de Umuarama

Assunto: Consulta
Relator: Conseiheiro Rafael Iatauro.
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Uninime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael Iatauro.
Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ivo Thomazoni.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

. A Camara Municipal de Umuarama. na pessoa de seu Presidente
Sebastido Calisto Barbosa, respeitosamente, dirige-se a esse sabio Tri-
bunal, comn a finalidade de sanar duvidas existentes na Contadoria,
solicita parccer sobre a seguinte consulta:

Por motivo de extravio dos comprovantes de despesas de viagens
e estadas, efetuadas por vereador & servico do Municipio, o setor
contabil, empenhou por estimativa, a itmportancia de Cr§ 6.000,00
(seis mil cruzeiros).

Perguntamos: poderiao ser substituidos os referidos comprovantes
por um recibo de igual importancia, assinado pelo vereador, para
posterior reembolso da importancia supra?

No aguarde do costumeiro atendimento desse Egrégio Tribunal,
subscrevo-me com agradecimentos e protestos de real aprego.

Atenciosamente

a) Sebastiao Callsto Barbosa
Presidente”
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Decisio do TC — Resclugio n° 346-80-TC

«() Tribunal dc Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Rafael Iatauro.

RESOLVE:

Respnder & consulta constante da inicial no sentido de que as
despesas com viagens e estadas. devem correr a conta de dt‘)tagfio
orcamentaria aplicdavel ao adiantamento e sua comprovagio ¢ feita
através de notas correspondentes e ndo de recibo pessoal. No caso
de extravio dos comprovantes de despesas, o interessado devera pio-
videnciar as respectivas 2°s vias; csgotadas todas as possibilidades
de recomposicio, excepcionalmente, todavia, poderd a Camara Mu-
nicipal verificar o alegado ¢ decidir sobre o meérito. o

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, Lcomda}s
Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael Iatauro (Relator), Armando Quei-
roz de Moraes e Auditor Ivo Thomazoni. Foi presente o Procurador
Geral, em exercicio, Zacharias Emiliano Seleme.

Sala das Sessdes, em 22 de janeiro de 1980.

a} Joido Féder
Presidente”.

Resolugdo:  510/80-TC
Protocolo: 18.200/79-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Araucdria

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Decisao: I — Incompeténcia para decidir a matéria. Undnime.
II — Devolvido a origem, contra ¢ voto do Consclheiro

Rafael latauro, que era pelo seu arquivamento. Por
maioria. Participaram do julgamcnto os Conselheiros
Raul Viana. Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael
Iatauro; Auditores Francisco Borsari Neto e Ivo Tho-
mazoni.

EMENTA — Consulta. Prefeltura Municipal. Projeto de Lei de auto-
ria do Legislativo Municipal, aprovando quadro de pes-
soal para seus 'servigos, criando cargos e func¢des. Me-
didas & serem adotadas pelo ‘Executivo. Incompeténcia
do Tribunal 'de Contas para decidir a matéria. Devolvi-
da a origem.
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Resolugdo:  616/80-TC

Protocolo: 15.188/79-TC

Interessado: Companhia de Desenvolvimento de Arapongas

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Decisao: Nao tomado conhecimento e devolvido 4 origem. Uné-
nime, Participaram do julgamento os Conselheiros Raul
Viana. Lednidas Hey de Oliveira. Rafael Iatauro, Ar-
mando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy Baptista Mar-
condes.

EMENTA — Consulta. Socledade de Economia Mista Municipal. For-
ma de recolhimento do PASEP. Incompeténcia do Tri-
bunal de Contas para decidir a matéria. Devolvida a
origem.

Resolugdo:  667/80-TC
Protocolo: 409/80-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Dr. Camargo

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Relator. Unidnime. Par-

ticiparam de¢ julgamento os Conselheiros Raul Viana,
Leonidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael latauro,
Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy Baptista
Marcondes.

EMENTA — Consulta Prefeitura Municipal. Manutencio de funcions-
rio no Cartério Eleitoral. Possibilidade.
Decisio do TC — Resloucio n” 667/880-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder 2 consulta constante da inicial, no sentido de que o
funcionario publico municipal, pode prestar servigos a Justiga Elei-
toral, quando por ela requisitado nos termos do art. 30, inciso XIilLf,
da Lei Federal 4.737, de 15 de julho de 1965, e colocado a disposigaoc
da mesma por ato do chefe do Executivo Municipal.

O Conseiheiro RAFAEL IATAURO e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES votaram com ¢ Relator, adotando, ainda, as conclusdes
da Informagio n° 03/80, da Diretoria de Contas Municipais.

O Conselheiro JOSE ISFER, votou pela resposta integralmente
nos termos da referida informacgao da Dirctoria de Contas Munici-
pais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL JATAURO, AR.
MANDO QUEIROZ DE MORAES (Relator) e Auditor RUY BAPTIS-
TA MARCONDES. Foi presente o Procurador Geral, em exercicio,
ZACHARIAS EMILIANO SELEME.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 1980,

a) JOAO FEDER
Presidente”

Resolugio:  953/80-TC
Protocolo: 3984/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Mandaguagu.

Assunto; Prestaciao de Contas — exercicio de 1977
Relator; Conselheiro Rafael Iatauro.
Decisdo: Aprovada a redagdo do parecer prévio, pela apro-

vagao das contas, Unanime, Participaram do julgamen-
to os Conselheiros Raul Viana, Leonidas Hey de Olivei-
ra, José Isfer, Rafael Iatauro, Armando Queiroz de Mo-
raes e Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Prestagdo de contas, Prefeitura Municipal. Utilizacdo, de
forma técnica incorreta, do produto da receita oriunda
de operagdes de crédito. Erro de forma. Aprovada a
redagio do parecer prévio, pela aprovagdo das contas.

Parecer prévio emitido pelo Relator, Conselheiro Rafael Iatauro.

“O presente processo versa Sobre a Prestagao de Contas do Mu-
nicipio de Mandaguagu, relativa ac exercicio financeiro de 1977.

Encaminhado, preliminarmente, & Diretoria de Contas Municipais,
ali receben a Instrugio n° 272/78-DCM (fls, 221 a 232), cuja conclu-
sio, apos exaustiva andlise técnica, for de que, salvo consideragges
expendidas sobre Operagdes de Crédito, deficit or¢amentério e divida
do Municipio para com o Governo Federal — as quais deixa 3 apre-
ciagdo superior — as contas sob o aspecio técnico-contdbil estdo
corretas.

Na Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, foi exarado o
Parecer n» 7635-78 (fis. 234 a 235), da lavra do Procurador Alide
Zenedin que, depeis de pormenorizado arrazoado, opinou pela aprova-
¢ao desta Prestacio de Contas.

O Relator do feito, Auditor Joaquim A. A. Penide Monteiro, con-
tudo, através do Parecer Prévio n.» 90/79 (fls, 236 a 239), apds razdes
que fundamenta, pediu a desaprovagio das contas do Executivo e a
aprovagdo das contas do Legislativo.
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Submetido o Parecer Prévio & consideragac do Douto Plendrio,
este, soberanamente e pela Resolugdo n° 387/80 (fls. 240), decidiu
desaprova-lo.

Designado para redigir novo Parecer, de acordo com o disposto
no art. 7° do Provimento n° 2/70 deste Orgio, fago-o.

Passando 4 andlise da Instrugio da Diretoria de Contas Munici-
pais, do Parecer da Procuradoria do Estado e do Parecer Prévio, ji
referidos, chega-se 2 conclusio de que o ponto central da questio
estA pa utilizacido, de forma técnica incorreta, do produto da receita
oriunda de Operagdes de Crédito. As demais anomalias — deficit or-
¢amentdrio e divida elevada junto a érgios federais — ndo tém am-
plitude suficiente para merecer consideragbes mais pormenorizadas,
pois sdo fatos correntes no conjunto das prestagoes de contas e se
revestem de caracteristicas meramente administrativas.

Efetivamente, conforme bem acentua o Parecer da Procuradoria
do Estado, ao utilizar a cifra total de Cr§ 450.000,00 de Operacdes de
Crédito, para a cobertura de crédito adicional, especial, a Prefeitura
fncorreu em falha técnica-or¢camentaria, Na realidade, ji que havia
inserido na previsdo da Lzi de Meios o valor de Cr§ 300.000,00, da
mesma receita, para equilibrio do orgamento, ao receber aquela im-
portancia deveria dela ter subtraido este ultimo, o que lhe propor-
cionaria, apenas, a disponibilidade real de Cr$§ 147.200,00. Assim nao
procedendo, acabou por usar, ainda que perfeitamente dentro dos li-
mites da pega orgamentiria a importiancia de Cr$ 302.800,00.

Se se observar, todavia, a economia de dotagbes conseguida na
execucio da despesa — de Cr$ 607.306,54 fica claramente demonstra-
do que, em esséncia, o que houve foi erro de formma, em se consi-
derando que tal cifra é suficiente para cobrir o recurso utilizado a
maior.

Destarte, entendo que o ato praticado pelo Prefeito, no que res.
peita a utilizacdo incorreta do produto da reccita de Operagoes de
Crédito, pode ser relevado — com a recomendagio de que, no futuro,
seja observado o art. 43 da Lei Federal n=s 4.320/64.

Diante do exposto, o Parecer Prévio é no sentide da aprovagao
das contas gerais do municipio de Mandaguacu, referente ao exer-
cicio financeiro de 1977.

Curitiba, 28 de fevereiro de 1980.

a) Conselheiro RAFAEL JATAURO
Relator”
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Resolugdao:  994/80-TC
Protocolo: 4.187/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Araucdria.

Assunto: Prestagio de contas — exercicio de 1977 —
Relator: Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro.
Decisio: Aprovada a prestacgio de contas do Executivo e desa-

provada a do Legislativo Municipal, pelo voto de de-
sempate do Senhor Presidente. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana, Lednidas Hey de
Oliveira, José Isfer, Rafael lataurc, Armando Queiroz
de Moraes e Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Prefeltura Municlpal. [Prestagao de contas. Superestlma-
¢do da recelta, ‘que resultou no uso de recursos grificos
para abertura de créditos suplementares. Aceltagido pelo
Executlvo, da abertura de crédito especlal, por Decreto
Legislativo. Camara mio apresentou sua presiacio de
contas. Justificativas apresentadas pelo Prefeito aceltas.
Aprovadas as contas do Executlvo € desaprovada as do
Legislativo Municipal.

Decisdo do TC — Resolugio n.* 9994/80-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos, em
parte, do Relator, Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro, dos Con-
setheiros Raul Viana e José Isfer, que eram pela aprovagio do pa-
recer prévio n° 213/78; nos termos do voto anexo do Conselheiro Ra-
fael Iatauro, de fis. 370 a 374. que passa, assim. a ser o Parecer
Prévio. acompanhado pelos votos dos Conselheiros Lednidas Hey de
Oliveira, Armando Queiroz de Moraes ¢ pelo voto de desempate do
Senhor Presidente,

RESOLVE:

Aprovar a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Araucd-
ria, referente ao exercicio de 1977 e desaprovar as contas das Ca-
mara Municipal, ordenando as anotagoes necessdrias na Diretoria de
Contas Municipais deste Orgio, encaminhando-o. em seguida, junta-
mente com as referidas contas, ao Legislativo Municipal, para o com-
petente exame ¢ julgamento, de acordo com as disposigdes constitu-
cionais vigentes, tudo como consta das notas taquigraficas da Ses-
SA0.

Sala das Sessbes. em 04 de margo de 1980.

a) Joio Féder

Presidente”.
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Voto do Conselheiro Rafael Iatauro

“Este protocolado € referente 4 Prestacio de Contas do Muni-
cipio de Araucdria. do exercicio financeiro de 1977.

A apreciagdo técnica inicial, de responsabilidade da Diretoria de
Contas Municipais, é visualisada pela Instrucao ns 182-78-DCM (fls.
336 a 347). cuja oconclusao € de que, sob o aspecto técnico-contabil,
as contas do Executivo poderdo ser consideradas corretas; sob o as-
pecto legal, submete & consideragio superior o contido nos titulos I,
item I, item 5 Il item 2 e VI. item 7, da referida Instrugio. A
Cimara Municipal, por seu turne nio prestou contas.

Por seqiiéncia, os assuntos levados a apreciagio legal sdo: a)
apropriacio de Crédito Adicional, Especial, no valor de Cr§ ......
570.000.00. na unidade or¢camentiria Cimara Municipal, erroneamente
aberto pelo Decreto Legislativo n® 3, de 28.03.77; b) elevado déficit
de execugio or¢amentaria, de Cr$ 6.688.118,19; ¢) situagdo financeira
preocupante, revelando disponibilidade de Cr$ 0.13 para cada Cr$ 100
de exigibilidade de curto prazo.

Na continuidade, por for¢a do Parecer n» 5332-78, de 07.08.78, do
ilustre Procurador Alide Zenedin (fis. 350 ¢ 351). o processo foi
convertido em diligéncia externa & origem, para os esclarecimentos
devidos.

Prontamente, o Prefeito Municipal apresentou as justificativas aos
fatos referidos (fls. 358 a 361). O processo novamente foi remetido
4 Diretoria de Contas Municipais. para reexamc. Essa Diretoria, com
base nas justificativas aprescntadas, manteve sua conclusio anterior,
no que diz respeito i parte técnico-contibil ¢ inovou, agora, afirmando
que, legalmente, as contas nac podem ser consideradas regulares.

Submetido outra vez a Procuradoria do Estado junto a este Irni-
bunal. o feito recebeu o Parecer n® 9260-79. também da lavra de
Procurador Alide Zenedin que, em fundamentado arrazoado. concluiu
pela sua aprovagao.

O Relater, Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro, baseado na
conclusio da Diretoria de Contas Municipais e contrariando o Pare-
cer da Procuradoria do Estado, opinou pela desaprovagio das contas
do Executivo e Legisiativo, através do Parecer Prévio n» 213/79.

A melhor andlise técnica e legal dos fatos apontados pela Diretoria
de Contas Municipais. contudo. oferece razdes ponderaveis ¢ suficien-
tes para aprovacac das contas do Executive. Na verdade, o Parecer
Prévio, que cometeu erro de citagio ao longo de seu desenvolvimento
(fls. 367) - ao mencionar a Diretoria de Contas Municipais, quando
o cnrreto seria a Procuradoria do Estado — nao desceu & substincia
do argiiide pelo setor de contas municipais.
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Em esséncia, as justificativas apresentadas pelo Prefeito Munici-
pal ¢ bern assim a natureza das incorre¢des trazidas 4 colacdo., su-
portam amplas consideracées.

Por ordem, a apropriacao. pelo Prefeito, de Crédito Adicional,
Especial. no valor de Cr$§ 570.000.00, aberto por iniciativa prépria da
Camara Municipal. através do Decreto Legislativo n® 3, de 28.03.77.
constitui, como bem acentua a Procuradoria do Estado, erro de for-
ma. E evidente que, por disposicio da lei Federal n~° 4.320/64, os
créditos adicionais devem ser autorizados por lei e abertos por de-
creto do Executivo. No caso presente, todavia, excepcional por si
mesmo. conforme reconhece o Prefeito Municipal (fls. 361}, a aceita-
¢io do fato incorreto e precipitado. deu-s¢ até mesmo para pre-
servar a harmonia cntre o Executivo e Legislative, ji que toda a
processualistica contabil foi rigorosamente observada, como demons-
tramm os Balangos. O ocorrido, portanto, que certamente naoc se tor-
nard a repetir — por improprio — pode, circunstancialmente. ser re=
levado. Ressalte-se, ainda. que a aceitagio do referido crédito, pelo
Executivo. praticamente importou na sua real caracterizagao.

No que se refere ao deficit de execugdo or¢amentiria, de Cr§
6.688 118.19. as razdes apontadas pelo Prefeito Municipal (fls. 359 e
360). sdo plenamenie justificiveis e merecem acatamento. Na reali-
dade, fatores alcatdrios ocorridos no sisiema de arrecadagio tribu-
taria do Municipio, decorrentes da implantagio de grande complexo
industrial, anexo a Refinaria da Petrobras, da unidade de Amédnia e
Uréia, contribuiram para tal. Veja-se o jue diz o relatério municipal
{fls. 360):

“Para a referida obra seriam contratadas empreiteiras de gran-
de porte as quais nos trariam receita comn que naturalmente
irta se processar o excesso de arrecadagdo. superando assim
a despesa contraida a maior na ordem de Cr§ 6.688.118.19,
aonde teriamos uma situagio financcira € orgamentdria equi-
librada como vinha mantendo o municipio em anos anterio-
res. Ainda com referéncia ao [.5.Q.U. demonstramos que
foram arrecadados em 1976 Cr$ 15 738.21090 enquanto aue
em 1977 baixou para Cr$ 8.127.752,55. Cr§ 7.610.458,35 Dife-~
renga”.

De outro lado, ¢ importante ressaltar, a par das consideragdes
técnicas, que o deficit or¢amentdrio ndc teve a alimentd-lo a previsio,
as vezes indiscriminada, das Operacoes de Crédito. Alids. tal pre-
visdo sequer constou da Lei de Meios. Fica, portanto, afastada a hi-
pétese. pelo menos no exercicio sob-exame. de fantasiosa e descabida
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superestimacdo orcamentdria. E de se destacar. também. que o or-
¢amento em discussio foi elaborado pela administracao anterior e
que o Prefeito atual, além de economizar dotagdes, administrou. em
1977. com um gasto global inferior a 1976 (fls. 3).

Creio. ainda. ndo ser demasiado recordar que o deficit financeiro
¢ conseqiliéncia natural do orcamentdrio. i que este ultimo decorre
de despesa empenhada a maior que a receita arrccadada. Demai- dis-
s$0, nao se pode deixar de colocar em linha de relevo que o deficit
— tanto o orgamentdrio quanto o financeiro — constitui ocorréncia
de natureza essencialmente técnica. E no contexto do processo fis-
calizador cometido a esta Corte, transcendental e amplo em si mesmo,.
nada ha que lhe dé competéncia para reprovar contas publicas que
apresentern motivos puramente identificados com o deficit, em sua
caracterizagio estritamente técnica. Mais: ¢ importante citar a Re-
solucdo n.° 1B8/78. de 17.01.78. deste Tribunal. resu'tante da Presta-
¢do de Contas do Municipio de Guaraci. exercicio de 1976, na quai,
por forca de brithante voto de desempate do ilustre Conselheiro Les-
nidas Hey de Oliveira, entdo Presidente desta Corte. decidiu-se que.
em tese, tal deficit ndo é motivo para desaprovagdo de contas muni-
cipais. Permaneceu a orientagdo, no entanto. de gue os Municipics
devem sempre procurar, até mesmo por ser disposi¢io legal. com-
patibilizar a receita & despesa. (Lei Federal 4320/64, art. 47, letra b).

No que respeita a Camara Municipal. cabe scvera condenacio a
sua atitude de nio prestar contas. E inadmissivel que o Legislativo,
tendo despendide a elevada quantia de Cr$ 1.184.000.00 nio tenha
apresentado quadros de balangos representativos de sua aplicagio.
Nio prevalece, portanto, a justificativa do Executivo no que tange 2
circunstiancias de que tudo foi contabilizado na Prefeitura. Cabe 2
direcdo da Camara, bem como ac sctor de controle interno do Exe-
cutivo, realizar rigorosa apuragdo documental da regular aplicagdo da-
quela cifra, caracterizando responsabilidades eventualmente ocorridas,
a fim de que tanto a Mecesa, quanto ¢ Prefeito. nio incorram nas
disposicoes do art. 84 do Decreto-Lei ne 200. de 1967, que diz:

“Quando se verificar que determinada conta nio fol presta-
da. ou que ocorreu desfalgue, desvieo de bens ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Puablica. as
autoridades administrativas. sob pena de co-responsabilidade
e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdce io-
mar imediatas providéncias para asscgurar o respectivoe res-
sarcimento e instaurar a tomada de contas, tazendo-se as
comunicagbes a respeito ao Tribunal de Contas™.
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Assim, apds a andlise dos fatos mais substanciais da Prestagio de
Contas do Municipio de Araucaria. relativa ao exercicio financeiro de
1977, diversamente, em parte. do Parecer Prévio do Relator, que é
pela desaprovagio das contas globais do Municipio (Executivo e Le-
gislativo). e do Parecer Prévio do Relator, que é pela desaprovagao
das contas globais do Municipio (Exccutivo e Legislativo), e do Pa-
recer da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. que é pela
aprovagdo das contas gerais do Municipio, entendo que as contas do
Executivo estao em condigdes de merecer aprovagio; as do Legisla-
tivo, por nao terem sido encaminhadas. mas apenas demonstradas
sucintamente em Anexos auxiliares do Executivo, devem ser desapro-
vadas.

Curitiba, em 04 de margo de 1980.

a) RAFAEL TATAURO
Conselheiro”.

Resolugdo:  1.034/80-TC
Protocolo: 332/79-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Andira

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto 2o Tribunal de Contas; contra o voto do
Auditor Joagquim A.A. Penido Monteirp. que e¢ra de acor-
do com a Informagio no 13/80. da Diretoria de Contas
Municipais. por maioria. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana. Lednidas Hey de Oliveira, José
Isfer, Rafael latauro, Armando Queiroz de Moracs ¢ Au-
ditor Joaquim A.A. Penido Monteiro.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Através de convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de An-
dird ¢ COHAPAR — Companhia de Habitagio do Parana. foi construi-
do neste municipio um nucleo habitacional com 132 {cento e trinta
¢ duas) unidades.

Tendo em vista a Lel Municipal n® 583. de 26 de agosto de 1977.
esta Prefeitura outorgou Procuracdc 3 COHAPAR para reter e mo-
vimentar junto a0 Banco do Estado do Parani S$/A. das quotas do
ICM — Imposto de Circulacio de Mercadorias devidas ao Municipio

62 —



.

-

e e Lt L

de Andird, as importincias de que tratam as cldusulas 2* e 3* do
convénio, o qual segue anexo. Ficando esta Prefeitura encarrcgada de
proceder a venda das referidas casas, cujo resultado passara a inte-
grar a receita municipal.

Diante do exposto e fazendo anexar ao presente Lei n° 583, de
26 de agosto de 1977, cépia do convénio e procuracdo, solicitamos de
Vossa Exceléncia a solugdao de como devemos proceder para contabl-
Hzar recelta e despesa oriundas da referida operagio.

Nesta oportunidade reiteramos a Vossa Exceléncia nossos pro-
testos de distinta consideragio e aprego,

8) Hermas Eurides Brandio
Prefeito Municipal”.

PARECER N.: 1 386-80

“A Prefeitura Municipal de Andird consulta este Egrégio Tribu-
nal como proceder para contabilizar as receitas e despesas oriundas
de operagGes relacionadas com a execugiio do convénio celebrado com
a Companhia de Habitagio do Parani — COHAPAR — e que consiste,
em resumo, na outorga de poderes para o Municipio promover a
venda do Nucleo Residencial, constituido de 132 casas populares.

2 — Antes da apreciagio do objeto da consulta. é de se equa-
cionar o fato de que o Municipio. face ao convénio firmado, é sim-
ples procurador da COHAPAR para administrar e vender as casas
em alusiio, fazendo carrear i outorgante o produto dos recebimentos
provenientes das vendas. tendo dado, como pgarantia, o Imposto de
Circulacio de Mercadorias que lhe ¢ devido, o qual é pago por inter-
médio do Banco do Estado do Parand $.A., que ¢ depositario desse
crédito tributario.

3 — O que chama atengio & o que vem estipulade na cldusula
terceira do convénio, que resguarda 4 COHAPAR a retengdo do ICM
junto ao Banco do Estado do Parana S.A.. em valor correspondente
as prestagoes e outros encargos resultantes da venda das casas. Fica
0 Municipio a descoberto se as prestagbes nao forem pagar com ri=
gorosa pontualidade. Descoberto financeira e legalmente. pois a Lei
Municipal n*® 583. cuja cépia se vé as fls. 2 ¢ 3, ndo previu a hipotese
argiiida.

4 — Quanto ao mérito. e para incidir direta e objetivamente na
matéria da consulta. que quer apenas saber como contabilizar receita
¢ despesa oriunda do convénio. é de se responder que, nio havendo
implicagio orcamentaria, pois o Municipio age. no caso, em nome da
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COHAPAR. as operagbes defluentes do convénio serdo contabilizadas
no sistema patrimonial de contas.

5 — Os lan¢amentos da escrituracio poderio obedecer ao se-
guinte esquemna:

a) Por ocasido da venda. e em cada uma. o registro se¢ fard em
conta de compensagido (débitn e crédito), cuja intitulagio é de livre
escolha.

b) Os recebimentos das prestacdes das vendas serdo escritura-
dos a débito da conta “CAIXA” e a crédito dos prestamistas.

¢) Como resultante, deverd ser feito um langamento de trans-
feréncia de crédito, debitando-se a conta de prestamistas e credi-
tando-se a conta da COHAPAR.

d) Pelo repasse 34 COHAPAR do produtos das prestagdes rece-
bidas, debitar-se-a a conta da COHAPAR, creditando-se a conta "CAI-
XA".

e) Se o repasse sc operar por via indireta, e & conta de re-
tengio do ICM. através do BANESTADO, os langamentos seriop os
seguintes:

1°) — Débito do BANESTADO pelo valor de ICM, em retengio:
e crédito da Receita proveniente do ICM.

2°) — Débito na conta COHAPAR e crédito na conta do BA-
NESTADO.

6 — Os lancamentos sugeridos deverio ajustar-se ao plano de
contas da Municipalidade, cuja desinéncia dos respectivos titulos cor-
responderdo as operacoes de que traia o convénio.

7 — E o que nos acode susteniar, em razio de que, e ¢omo
consequéncia, a conclusio deste parccer é tota‘mente conirdria A cons-
tante da Informag¢io n° 13/80—DCM, de fls. 9 ¢ 10, da Diretoria de
Contas Municirais, pois as operagdes evidenciadas nic tém qualquer
relagido com Despesa de Capital ¢ Receita de Capital,

8 — Pelo que foi examinado e exposto. opinamos no sentido de
ser a consulta respondida nos termos deste parecer.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 03 de margo de 1980,
a} Ezequiel Hondrio Vialle

Procurador Geral”.
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Resolugao:  1.183/80-TC
Protocolo: 17.811/79-TC
Interessade: Camara Municipal de Capanema

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Armande Queiroz de Moraes
Decisio: Resposia negativa. Unanime. Participaram do julgamen-

to os Conselheiros Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer.
Rafael Iatauro, Armande Queiroz de Moraes; Auditores
Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilic Hoffmann Go-
mes.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Reajuste, altera¢io ou
elevacio dos subsidios e da verba de representacio do
Prefelto (nomeado), para vigorarem na mesma legisla-
tura. Resposta negativa.

A CONSULTA

“Senhor Presidente;

Os Vercadores de Capanema, extraoficialmente, jA vém, por di-
versas vezes, discutindo sobre a viabilidade de reajustar os subsidios
e a verba de representagio do Sr. Prefeito Municipal, todavia, sem-
pre esbarram nas disposicbes legais que ditam os caminhos da ma-
téria.

Realmente, segundo a lei. os subsidios e a verba de representacgio
sdo fixados no final de cada legislatura. para vigorar na legislatura
seguinte. Para o Prefeito de Capanema foram fixados em 4.10.76. e
para o préxirno exercicio serd de Cr§ 11.000.00 (onze mil cruzeiros),
e Cr§ 7.400.00 (sete mil e quatrocentos cruzeiros), respectivamente. num
total de Crf 18.40000 (dezoito mil e quatrocentos cruzeiros) men-
sais, evidentemente pouco para uma Prefeitura do porte da de Ca-
panema.

Fizemos uma enquete nos municipios da fronteira e verificamos
que quase todos os Prefeitos percebem mais de Cr§ 30.000,00 (trinta
mil cruzeiros). chegando, alguns, como no caso de Planalto. a mais
de Cr% 50.000.00 (cinquenta mil cruzeiros mensais (de Foz do Iguacgu
nio obtivemnos informacoes).

Segundo a lei. apenas no final do ano que vem a Camara poderd
alterar esses valores. para a Legislatura seguinte. isto é, para vigorar
a partir de fevereiro de 1981. Mas. segundo informacgdes verbais e
extraoficiais, hd possibilidade de reajuste, mesmo "fora de prazo®,
levando-se em consideraciio que o Prefeito aqui ndo é eleito e sim
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nomeado, n3o sujeito ao cumprimento de wm determinado periodo
de mandato.

Devemos considerar que. cfetivamente. Cr§ 18.000,00 (dezoito mil
cruzeiros), ou melhor dizendo, Cr§ 18.400.00 (dezoito mil e quatro-
centos cruzeiros), para 1980, ¢ pouco para um industrial, como no
nosso caso que deixa dos seus afazeres, que abandona sua fonte de
maiores lucros, para vir administrar, a pedido dos nossos Governan+
tes, os bens do municipio, os bens do povo, as coisas piublicas e de
todos nds.

Por este todos motivos é que estamos dirigindo esta consulta, a
Esse Egrégio Tribunal de Contas, pedindo sobre a possibilidade de
reajustar, alterar, atualizar. elevar, os subsidios e a verba de repre-
sentagio do Sr. Prefeito Municipal, ainda nesta legis'atura, pelo me-
nos para Cr§ 30.000.00 (trinta mil cruzeiros) mensais.

Era o que tinhamos i consultar, do que, pela atengdo, agrade-
cemos penhoradamente, e aproveitamos a oportunidade para renovar
nossos elevados protestos de estima e consideragio.

Cordialmente

a) Abrado Marques
Vice-Pres. em Exercicio”.

Declsdo do TC — Resolugfio n.* 1183/80-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator. Conselheiro Armando Queiroz de Moraes:

Considerando que os subsidios e a verba de representacie do
Prefeito sdo fixados em wma legislatura .para vigorar na seguinte,
conforme dispde o art. 73 e § 2.0, da Lei Orginica dos Municipios,
com a excegdo prevista em seu § 1.7

Considerande que essa norma ¢é aplicdvel ao Prefeito nomeado.
por forga do § 3° do mencionado artigo;

Considerando que siio vedados, por secrem ilegais, quaisquer atos
que visern reajustar, alterar, atualizar ou elevar os subsidios e a verba
de representagio do Prefeito, para vigorarem na mesma legislatura;

RESOLVE:

Responder negativamente & consulta constante da inicial.

Sala das Sessoes. em 18 de margo de 1980.

a) Jodo Féder
Presidente”.
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QUADRO COMPARATIVO — PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPALIS
JA EXAMINADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS, ATE MARCO DE

1980, COM A EMISSAQ DOS RESPECTIVOS PARECERES PREVIOS.

EXERCICIO

P/CONTAS

PERCETUAL

1969
1970
1971
1972
1973
1574
1975
1976
1977
1978

288
288
288
288
288
288
288
283
238

4]

100 %
100 %
100 %
100 %%
160 %
100 %
100 %
98 %
83 %
14 %
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LEGISLACAD — federal

LEI N»° 6733 — DE 4 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre a nomeagio dos dirlgentes das Fundacdes
Instituidas ou mantidas pela Unido

O Presidente da Reptblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Serdo livremente escolhidos e nomeados, em comissio,
pelo Presidente da Republica os dirigentes das Fundagdes instituidas
ou mantidas pela Unido, qualquer que seja sua natureza ou finalida.
de e sem prejuizo de sua autonomia administrativa e financeira.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢bes gerais e especiais em Contrario.

Jodo Flgueiredo — Presidente da Republica,

Petrénio Portella,
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DECRETO-LEI N° 1.735 — DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979
Da nova redacio ao artigo 3 da Lel n° 4320, de 17 de margo de 1964

O Presidente da Republica, no uso das atribui¢des que lhe con-
fere o artigo 55, item II, da Constituigio, decreta:

Art. 1° O artigo 39 da Lei ne 4320, de 17 de margo de 1964, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributiria ou ndo-tributdria. serio escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas ru-
bricas orgamentirias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serio inscritos, na for
ma da legislagdc prépria, como Divida Ativa, em registro
prépio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita serd escriturada a esse titulo.

§ 2* Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Pu-
blica dessa natureza, provenicnte de obrigagdo legal relativa
a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa
Nao-Tributavel sio os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsorios, con-
tribuigdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem
ou natureza, excelo as tributdrias, foros, laudémigs, aluguédis
ou taxas de ocupagio, custas processuais, pregos de servigos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi-
gOes, restituicdes, alcances dos responsavels definitivamen--
te julgados, bem assim, os créditos decorrentes de obriga-
¢oes em moeda estrangeira, de sub-rogaciao de hipoteca, fi-
anga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de ou-
tras obrigagoes legais.

§ 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda
estrangeira serd convertido ao correspondente valor na moe-
da nacional 4 taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificagio ou intimagio do devedor, pela autoridade admi-
nistrativa, ou, & sua falta, na data da inscrigic da Divida Ati-
va, incidindo, a partir da conversio, a atuyalizagio monetaria
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€ 0s juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinen-
tes aos débitos tributirios.

§ 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos men-
cionados nos parigrafos anteriores, bem como os valores
correspondentes a4 respectiva atualizagdo monetaria, 34 multa
e a juros de mora e ao encargo de que tratam o artigo 1» do
Decreto-Lei n.° 1.025, de 21 de outubro de 1969, ¢ o artigo 3.°
do Decreto-Lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5° A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional”.

Art. 2° Este Decreto-Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de
1980, revogadas as disposicbes em contrario.
....JOAOQ FIGUEIREDQ — Presidente da Republica.

Kariys Rischbieter.
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DECRETO-LEI N~ 1736 — DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979
Dispde sobre créditos para com a Fazenda, e df outras providénclas

O Presidente da Republica, o uso das atribui¢des que lhe confere
o artigo 55, item Il da Constituicdo, decreta:

Art, 1. O débito decorrente do Imposto sobre a Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza, do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados, do Imposto sobre a Importagio e do Impostoe Unico sobre
Minerais, ndo-pago no vencimento, seri acrescido de multa de mora,
consocante o previsto neste Decreto-Lei.

Paragrafo Gnico. A multa de mora sera de 30% (trinta por cen-
to}, reduzindo-se para 15% (quinze por cento) se o débite for pago
até o ultimo dia 0til do més calenddrio subsequente ao do seu ven-
cimento,

Art. 2= Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional serdo acrescidos. na via administartiva ou judicial, de ju-
ros de mora, contados do dia seguinte ao do vencimento e 4 razio de
1% (um por cento) ao més calendario, ou fragdo, e calculados sobre
o valor originério.

Pardgrafo tinico. Os juros de mora nao sio passiveis de corre-
g¢do monetiria e nio incidem sobre o valor da multa de mora de que
trata o artigo 1.

Art. 30 Entende-se por valor originario o que corresponda ao
débito, excluidas as parcelas relativas A4 corregio menetdria, juros
de mora, multa de mora e ao encargo previsto no artigo 1.° do De-
creto-Lei n° 1.025 de 21 de outubro de 1969, com a redagio dada
pelos Decretos-Leis n° 1.569, de 8§ de agosto de 1977, e ne 1.645, de
il de dezembro de 1978.

Art. 4° A corregio monetdria continuard a ser aplicada nos ter-
mos do artigo 5° do Decreto-Lei n.* 1.704, de 23 de outubro de 1979,
ressalvado o disposto no pardgrafo unico, do artigo 2°, deste De-
creto-Lei.

Art, 5° A correcdo monetiria ¢ os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga houver
sido suspensa por decisao administrativa ou judicial.
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Art. 6° Para os fins dos artigos t° e 2 do Decreto-Lei n° 1.687,
de I8 de julho de 1979tomar-se-i o valor de que trata o artigo 1°
do Decreto-Lei n° 1.699, de 16 de outubro de 1979,

Art. 7° O pardgrafo tnico, do artigo 7° da Lei n° 6468, de 14
de novembro de 1977, com a alteragio do Decreto n® 1.647, de 18
de dezembro de 1978. passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Pardgrafo tnicoc. Quando as receitas n#o-operacionais
superarem 15% (quinze por cento) da receita bruta operacio-
nal, deverdo os resultados das operacdes ser tributados em
separado, pela aplicagdo da aliquota normal para céalculo do
tributo”.

Art. 8° Sdo solidariamente responsiveis com o sujeito passivo
os acionistas controladores, os diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de Direito Privado, pelos créditos decorrentes
do nio-recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do Imposto sbre a Renda descontado na fonte,

Pardgrafo unico. A responsabilidade das pessoas referidas neste
artigo restringe-se ao periodo da respectiva adminsitragio, gestio ou
representagio.

Art. 9° O pardgrafo tinico, do artigo 2.°, do Decreto-Lei n* 1.680,
de 28 de marco de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Pardgrafo tunico. O contribuinte efetuard o pagamento
do imposto, acrescido de juros de mora e multa de mora
cabfveis, observadas as normas vigentes de correcio mone-
tdria”,

Art. 10. A multa de mora de que trata o artigo 1° aplicar-se-4:

I — aos débitos do Imposto sobre Produtos Industrializados, do
Imposto sobre a Importacio, do Imposto sobre a Renda sujeito a
desconto pela fonte e do Imposto Unico sobre Minerais, decorrentes
de fato gerador ocorride a partir de 1° de janeiro de 1980; e

II — ao débito do Imposto sobre a Renda, referente a pessoas

fisicas ou juridicas, decorrentes de langamento ocorrido a partir de
i° de janeiro de 1980.

Parigrafo tnico. Aplicar-se-a4 ao débito relativo ao Imposto sobre
Produtos Industrializades. decorrente de fato gerador ocorrido ante-
riormente a 1° de janeiro de 1980, a legislacio vigente até 31 de de-
zembro de 1979,

Art. 11. Qualquer infragao 4 norma tributdria, que nio a decor-
rente da simples mora no pagamento do tributo, sera punida nos
termos da legislagio tributdria especifica.

Art. 12. O Ministro da Fazenda poderd baixar normas comple-
mentares para aplicacio deste Decreto-Lei.
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Art. 13. Ficam revogados o artigo 15 da Lei n* 4.154, de 28 de
novembro de 1962, o artigo 81 da Lei n.® 4502, de 30 de novembro de
1964, com a redagiao dada pela alteragio 230, do artigo 2° do De-
creto-Lei ne 34, de 18 de novembro de 1966, o pardgrafo dGnico, do
artigo 22, do Decreto-Lei n.® 1.038, de 21 de outubro de 1969, € demais
disposi¢cdes em contririo.

Art. 14. Este Decreto-Lei entrari em vigor a 1° de janeiro de
1980, ressalvado o artigo 7.° que vigeri a partir da data de sua pu-
blicagio.

JOAO FIGUEIREDO — Presidente da Reptblica.

Karlos Rischbieter.
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