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CURSO SOBRE TECNICA ORGCAMENTARIA

Foli realizado no audiéric da Biblioteca do Tribunal de Contas, ne
periodo de 11 & 29 de aposto de 1980, Cursn sobre “TECNICA ORCA-
MENTARIA”, ministrado pclos funciondrios DARCY CARON ALVES.
MARIO JOSE OTTO, NEWTON P. GUSSO, JOSE ADALBERTO WOINA-
ROWICZ ¢ ARAMIS A, M. LACERDA.

Em atendimento ao programa do corpu funcional, estabelecido pe-
[a Presidéncia do TC, a primeira turma foi composta de 39 funciona-
rios desta Corle de Contas, dois funciondrios da Secretaria de Estado
da Educagio ¢ dois funciondries da Sceretaria de Estado da Cultura
¢ do Esporie.

O referido curso teve como Coordenador o Sr. ARAMIS A, M.
LACERDA, cujo programa foi desenvolvido em trés mdadulos:

MoDULO 1

1. — 0 ORCAMENTO
1.1. — Conceito ¢ Leglslaciio
1.2. — Estrutura
1.2.1. — Corpo principal
1.2.2. — Anexos

1.3, — Classificagio da receita
1.4. — Classificagio da despesa
1.4.1. — Categorias EconOmicas
1.4.2. — Funcional Programdtica
1.5. — Alteracdes Or¢amentirias
MoDULO 11

1. — EXECUCAO ORCAMENTARIA

1.1. — Realizagiio da Receita
1.1.1. — Arrecadagio de tributos
1.1.2. — Transferéncias
1.1.3. — Receita prépria

1.2. — Cronograma financeiro de desembolso
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1.3. — Liberagoes de cotas de despesas
i.4. — Recursos diferidos
21 — Execucio da despesa
2.1.1. — Processo licitatorlo
2.2. — Ordem de compra
2.3, — Empenho da despesa
2.3.1. — Controle orcamentirio de dotagoes
2.4, — Liquidagito da despesa
2.5. — Pagamento
2.6, — Ordem de crédito bancario

MODULO III

I. — Encerramento do exerciclo
1.2. — Fechamento do Balanco
1.2.1. — Anexus ¢ Demonstrativos
1.2.2. — Montagem de processo de Prestagio de Contas
€ SCus acessorios
2. — Exame {écnico de um Processo de Prestagao de Contas.

CURSO SOBRE TECNICA ORCAMENTARIA
Dila Aés  Hora Instrutor Assunto

It 8 13:00-15:00 Aramis A. M. Moaodulo I
Lacerda 1) Or¢amento
— Conceitor Legislacao,
Estrutura

13 8  13:00-15:0¢ Valter 0.C. Mdédule I
Ferreira i) Orcamento
— Classificagio da Recelta
— Estagios, Categorias,
Codificagio

13 8 13:00-15:00 Aramis A. M.  Mddulo I
Lacerda 1} Or¢amento
— Classificagdo da Despesa
— Categorias Econdmicas,
Funcional Programiiica

18 8 13:00-15:00 Mario José Mdédulo 11
Otte 1) Execugio Orcamentdria
1.1. Realizacdo da receita
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20 8 13:00-15:00 José Al Mddulo I
Woinarovicz 1) Execucido Or¢amentiria
2.1, Execucdo da despesa

22 8  13:09-14:00 Aramis A. M. Addulo 1Y

Lacerda 1) Execuciio Orcamentdria
2.1. Execucao da Despesa
2.1.1. Processo licitatorlo

14:00-15:00  Aramis A. M. Mdédule I
Lacerda 1) Orgamento
1.5. Alteragdées Orgamentirias

285 8 13:00-15:00 Newton P Modulo 11
Gusso 1) Execucgiio Orcamentdrla
2.1. Execucio da Despesa
— Trabalhos priticos

27 8  13:00-15:00 Virlos Maédulo HI
1. Encerramento do exercicio
1.1. Fechamento do Balango

29 8§ 13:00-17:00 Vdrlos Médulo I
1. Encerramento do exerciclo
2.1. Exame técnico de Prestagio
de Conlas

ORIENTACAO MUNICIPAL

O Tribunal de Contas do Estado, fez realizar no més de agosto de
1980, nos Municipivs de Maringa ¢ Unifo da Vitdéria. o VEII ¢ X Sim-
posios sebre Contas Municipais, referente ao 12 Ciclo de Orientagiio
Municipal.

1 CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
VII SIMPOSIO SOBE CONTAS MUNICIPAIS
REALIZADO EM MARINGA

RELATORIO
Dando seguimento ao | Ciclo de Orientagiio Municipal — progra-
ma de trabalho institufdo este ano pelo Presidente Jodo Féder — rea-

lizau-se em Maringa. no dia 09 de agosto, mais um Simpdsio Regional,
o primeiro deste scgundo semestre ¢ o oitaveo deste ano.

— 7
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Represcntados por Prefeitos, vereadores, contadores e assessores
municipais ligados a4 Area das finangas, o Tribunal de Contas reuniu,
no Auditdrio Bento Munhoz da Rocha Neto, da Biblioteca Pablica de
Maringd, com efetiva colaboraciio da Prefeitura Municipal daquela ¢i-
dade, os municipios integrantes da Associaciio dos Municipios do Se-
tentriio Paranaense — AMSEPAR.

Ao evento, além da equipe téenica do Tribunal, comoe sempre che-
finda pelo Presidente Jodo Féder e integrada por Duilio Luiz Bento,
Jus¢ Ribamar Gaspar Ferreira, Mario Coclho Junior ¢ Clovis Carva-
lho Luz. participaram o Procurador Lueiz Gabriel Sampaio e o Pro-
curader-Geral Tulio Vargas, como convidados especiais.

O encontre foi aberto pelo Procurador-Geral Dr, Talio Vargas, que
saudou os participantes em nome do Tribunal, enfatizando a necessi-
dade cada vez maior de methor entendimente e compreensio centre o
orgao fiscalizador e as entidades fiscalizadas, mostrando aos presen-
tes o espirito de colaboragio que anima o alta administragio do Tri-
bunal para com as Prefeituras do Estado.

Os tenas propostos — Execugio Or¢amentaria ¢ Financeira, Pres-
tagiv de Contas AMunicipais ¢ Controle Financeiro ¢ Orgomentirio Ex-
terne — foram amplamente debatidos, havendo intensa participagio
de todos, licando em muito demonstrado o interesse provocado por
essa iniciativa do Tribunal.

O VI Simpésio foi encerrado, em nome do Tribunal e por dele-
gavdo do Sr. Presidente, pelo Procurador Luiz Gabriel Sampaio, que
agradecen a presenga de todos, destacando sua admiragio pela inicia-
tiva do Tribunal ¢ & presenca macica de todos os convidados.

Em nome dos participantes. saudou a delegacgio do Tribunal o
Dr. Sincler Sambati, Prefeito em exercicio de Maringd e o Deputado
Estadual Antonio Facel, representante daguela Regido na Assembléia
Legislativa,

Compuseram a mesa — a0 encerramento dos trabalhos — o Depu-
tade Estadual Antonio Facci, o Prefeito em exercicio de Maringd, Dr.
Sincler Sambali, o Vereador Kasume Taguchi, ¢ o Vercador Professor
Midufo Wada, além dus membros do Tribunal.

Pela participagio, foram entregues Certificados as seguintes pes-
soas:

ASTORGA: Jair Spagnol,

ATALAIA: Oswaldo Martinez; Luis Ricardo Cicotti.

CRUZEIRO DO SUL: Rubens de Freitas Duarte.

FLORATL: José Muria Lopes de Soura; Tonas Barrcira do Amaral;
José Carlos Cremoneze Gimenez.

FLORIDA: Antonio Girardo; Joio Roberto dos Santos; Ademir
Antonio Piton.



INAJA: Nelson Emiliano, Prefeito Municipal.
ITAMBE: Avacir Zacarias; Kenzi Nakamura, Evandro Lopes.
IVATUBA: Humberte Cezar Trevizan.

JARDIM OLINDA: Gilson de Assuncio; Givalde de  Assungiio;
Odilon Lopes de Oliveirn — Vereador.

MANDAGUACU: Jovelino Bonfim Lopes; Dilmar Rocha.

MANDAGUARI:  Luiz Rodrigues.

MARTALVA: Benedito Santo Moreira; Ailton de Jesus Bazanella,

MARINGA: José Batisia de Azevedo; Sincler Sambati. Prefeito em
excreicio; Petronilha Maria Rosenha D'Agnole; Alcides Tavares; Ro-
moalde Barbosi; Jodo Ldsen Bonate; Jodo Helio da Silva; Akiko
Yoshida; Nerocy Mazuko; Osmar Tofolo; Antenor Schincariol; Wilson
Antonio Braz; Kozume Taguchi — vercador; Jaime Petronilio Vielra;
Leonildo Burzo — Chefe de Gabinete; Cesar A Galli: Antonio Tortato;
José Joaquim Cruz Filho; Maria Aparccida Piettangelo; Maria de Lour-
des Pelegrini; Oswaldo Woll; Walter Poppi; Miduilo Wada — vereador;
Rosa Tamic Tanaka; Lourival Fialho de Carvalho; Gelson Paulo Schia-
vinato; Clovis de Souza — Associagiio Comercial ¢ Industrial de Ma-
ringd; Antonio Carlos A. Rosa — Scrvico Autonomo de Agua ¢ Esgoto.
die Universidade Estadual de Maringd; [van Luiz Colossi de Arruda;
José Santos Dal Bem Pirves; Walmir Francelino Motta.

MUNHOZ DE MELLO: Mauro Aparccido Reghini.

NOVA ESPERANCA: Joventino Francisco de Souza.

QURIZONA: Marcos Antonio Rocco;

PAISSANDU: Jos¢ Apurccido Tolalini; Cliudio Prediani.

PARANACITY: Mario Shideo Yamamoto — Prefeito Municipal;
José¢ Carlos Dela Torre — Presidente da Camara Municipal; Antonio
Martins Neto — Vereador; Fideleino da Cruz Ferreira; Manoel Ronal-
do Leite.

PIEROLA: Antonio Nuncs.

SANTA I Sergio Bilha Azenha.

SAO0 JORGLE DO IVAI: Joio Bogo Filho — Prefeito Municipal:
Joiao Carles Sunches.

UNIFLOR: Adalburto Silva: Anisio Armaud; Laercio Ferreira de
Melo. Antonio Zancheti Netto, Presidente da Chimara Municipal.

I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
IX SIMPOSIO SOBRE CONTAS MUNICIPALS
REALIZADO EM UNIAO DA VITORIA

— 8 —
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RELATORIO

Dando continuidade & programaciio do I Cicle de Orientagio Mu-
nicipal, ¢ Tribunal realizou em 30 de agosto na cidade de UNTAO DA
VITORIA o IX Simpésio Regional.

Nou saliio noebre da Faculdade de Filosofia daquela cidade reuni-
ram-se us integrantes da Associagio dos Municipios do Sul Paranaen-
s¢ — AMSULPAR. para debater, com os representantes do Tribunal,
aspectos sobre execucdo orgamentaria ¢ financeira, prestagdes de con-
tas municipais e controle financeiro ¢ orgamentirio externo.

Abriu o IX Simpésio. por delegagio do Presidente Jodo Féder, o
Conselheiro José Isfer — Vice-Presidente do Tribunal gue, na ocasifo,
A8SHN SC CRPICSSOu:

"Senhores  Prefeitos. Senhores Vercadores. Minhas  Senhoras.
Meus Scnhores.

Designade para saudar os Scenhores, pelo Presidente do Tribunal
de Contas do Estado, aqui presente, o Conselheiro Dr. Joio Féder. eu
Consclbeiro José Isfer, atualmente Vice-Presidente, afirmo que fago
isso com @ maior satisfagio ¢ honra.

Iniciatmente desejo gue tedos estejam gozando saude e bem assim
os seus familinres.

Sabe-se gue a conjuniura econdmico-finunceira existente em to-
dos us Municipios, decorrente da infiacio ¢ da distribuicio injusta
des tributos que lhes pertencem, ¢ precaria ¢ desanimadora.

Por isso, reconhego que as fungdes publicas de Prefeito e Verea-
dor constituem um verdadeiro sacerddcio, cxigindo um apurado espi-
rito publico ¢ dedicacio integiral,

Nestas condicoes, a sébrin arreeadagio deve exigir uma aplicacio
além de legal — um emprege bem racional, visando scmpre que os
Municipios representam, realmente. os verdadeires pilires do desen-
volvimento nacicnal.

Podue-se dizer, usando a conceituagiio ¢e Rui Barbosa, que o Tri-
bunul de Contas funciona como “Orgio autdnomo, intermediario do
Poder Legislutivo ¢ Excecutivo, auxiliondo o primeivo, fiscalizando o
segundo na aplicagiio correta das leis de finangas”.

No entanto, o Tribunal de Contas, hoje, aqui, nio veste esta rou-
pagemn caracteristica de orgio fisealizador, cpenas visa o objetivo Gni-
co de informar, esclarecer, orientar ¢ responder de imediato is con-
sultus, acerca das dividas suscitadas na exceugio das disposicoes le-
gals concernentes ao or¢amento, i contabilidade ou as finangas publi-
cus.

Ao terminar esta ligeira saudagiio. desejo que os Senhores Prefei-
tos ¢ Vereadores tenham proveito com tude aquilo que este Simpo-

— 10 —



sio possa oferccer, obtendo, assim, beneficios reais a administragio
publica desta Regido.
Era v que cu tinha a dizer”.

Aidm da delegacio do Tribunal, fermada pelo Presidente Conse-
lhelro Joio Féder, Vice-Presidente Coensclheiro José Isfer.  Auditor
Francisco Borsari Netto, o Diretor da Dirstoria de Contas Municipais
Duilio Luiz Bento. o Chefe do Servigo de Andlise Téenien da D.C.M.
Clovis Carvallio Luz, o Dircior do Gabinete da Presidéncia Mario Coelho
Junior ¢ o Dirctor-Geral do TC, José¢ Ribamar Gaspar Ferrciva. csti-
veram presentes o Prefeito Municipal de Unide da Vitdria, Gilberto
Francisco Britics, o Prefeiio de Cruz Machado, Reinaldo Plewka, o Pre-
feito de Irati, Olave Anselmo Santini, o Prefeite de Paulo Frontin, Er-
cilio Jodo Daollazen, o Preteito de Rio Azul, Leonardo Skalicz, o Prelol-
to de Sio Mateus do Sul ¢ Presidente da AMSULPAR, Luiz Renato
Amaral, o Prefeito de Sao lodo do Triunfo. loiio Alberto Pevrelli, o
Senhor Olivie Belin, representando a Fundagio dos Municipios do Pa-
rani — FAMEPAR. além dos seguintes Vercadores ¢ funcionarios mu-
nicipais:

Antonio Ovande Bernardin — Antonio Olinto; Nordi Peruzzo, Bu-
genio Sharncbay ¢ Teodero Busch — Cruz Machado; Lacrtes Bogus e
Murio Mendes — General Carneiro; Brawlio Zovpelon {Contador), Re-
aata Zopszolka o Waldomire Lopacinski — Maller; Waldemar Krop
—Palmas; Luiz Fernando Arving, Osvaldo Carneiro de Campos ¢ Ju-
lie José Cordeiro — Pauln Freitas: Alexandre Turkot — Paulo Frontin;
Ceslau Zorek — Rio Azul; Maria Antonia Magnant — Sio Matcus do

Sul; Dari Gugelmin ¢ Lucia Ivene Gabre — Sio Jodo do Triunfo: Nel-
son Bueno, Fraacisco de Assis Alves, Gilceu P Gaertner, Bilima Pache-
co do Rosario ¢ Irie Rosa — Unido da Vitdria e Lary Bogus, Se-
cretario da AMSULPAR e responsdvel pela contabilidade de varios Mu-
nicipios do Regifio.

No encerramento, o Auditor Francisco Borsari Netto, ao agrade-
cer a presenga de todes, louvou o interesse demonstrado pelos parti-
cipantes. que lcou evidenciado pelus indmeras perguntas dirigidas aos
membros do TC, como tambdm pelo calor dos debates havidos, assim
se manifestande:

"Dr. Jodc Féder. Dro José Tsfer. Prefeito Gilberto F. Brittes —
Urido i Vitdria., Prefeito Luiz Renato Amaral. Senhoeres Prefoitos.
Vereadores. Companheiros do T.C.

Ao término deste Simpdsio externamoes a satisfagio de veceber a
designagia do Presidente do Tribunal de Contos de nosso Estado —
Conselheiro Joio Féder — para saudid-los nesta sessio de encerra-
MIcnto.

_— 1] —
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Pudemos, integrando este [X Simposio, como Auditor do Tribunal,
presenciar ¢ testemunhar ter o mesmo alcangado. como tem sido as
intencbes do Orgio, a salutar significagio de estreitar ainda mais o
rclacionamento Tribunal e Municipios.

Sabem todes os presenies, como ja eniatizara o convite cncami-
nhado aos Senhores Prefeitos, 2 posiglio do Orgice quanto ao propd-
sito do Cicle, qual seja o de colaborar para que os dirigentes ¢ fun-
ciondrios municipais melhor compreendam os procedimentos téenicos
e legals referentes & Execugdo Financeira ¢ Orcamentdria ¢ & Prosia-
¢io de Contas, ndo $6 como atendimento a determinacio constitucio-
nal. mas também como real necessidade sentida por todos os mem-
bros do Tribunal em propiciar maior integracdo com os Municipios.

As exposicoes do Presidenie Conseclheiro Jodo Fdéder, do Conse-
lheiro José lsfer, dos Doutores Duilio, Ribamar ¢ Clovis. abordando
temas de nosso Tribunal e as formulacées apresentadas pelos senho-
res, bem cvidenciam a importdncio dessas trocas de experiéncias en-
tre pessoas que tanto tém a dizer. e ¢ enriguecimento que proporcio-
nam convivios como 0s gue estamos tendo.

Os temas apresentados e os debates contribuirdo, por certo, para
meclhor conhecermos nossa realidade, para aprimorar nossas capaci-
dades de prever, escolher, opinar o resolver, para ampliar nossos co-
nhecimentos e finalmente para o aperfeiconmento de nossas ativida-
des comuns.

Gostariamos ainda de externar que desde sua criacdoe em 1947 até
hoje, no Tribunal de Contas, muito trabatho {oi realivado ¢ mnitas
transformagdes e evolugdes ocorreram, mas nos parcce, que na com-
plexidade das proposicéies e nas necessidades de solugbes imediatas que
se nos apresentam, ser necessdrio todos nds termos sempre presen-
tes duas consideragles:

1. As contas do Municipio sio na realidade as contas dos muni-
cipes, peis devem elas traduozir o gue para eles se fez em um
intervalo de tempo e como se processon suns dificuldades ¢
seus atendimentos;

2. O reconhecimento de que no hamem reside fundamentalmente
a causa de tode procedimento politico-administrativo.

Com relagiio & 1.a consideragio, nio podemos csquecer o periodo
de transi¢cdo, marcado por dificuldades em que vivemos, quando os
indices inflacionarios provocam desigualdades, restricdes e mesmo in-
quictagbes. A conjuntura mundial. que subjuga os poves mais desen-
volvidos faz aflorar a inflacio, apesar de podermos testemunhar as
acdes de governos, nos seus diferentes campos.

Na segunda consideracio nos filiamos 4 corrente dos que consi-
deram os Tribunais de Contas como drgios que devem vivenciar o
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quadro onde se localiza o homem e que sua funcgio fiscalizadora de-
ve ser paralelamente acompanhada da pedagdgica. A funcio pedagé-
gica deve ser preventiva ¢ niw se realizar s6 ao exame de prestagies
de contas.

Esse trabalho sistemadtico nos parcce cstar inserido no Simpdsio
que hoje estamos encerrando.

Finalmente, s palavras de agradecimento:

Aus presentes, Prefeitos, Vereadores ¢ Aestliares da Administra-
Ao Municipal. responsiveis pelos relevantes encargos em beneficio
de nossos municipes ¢ que sent demdérito a outros segmentos de nos-
sa sociedade, tormam uma das represeniacdes mais significativas *de
nessus Municipios, nossas palavras de agradecimentos ¢ coneratula-
¢0cs nio sO por esta participagdio, mas, sobretudo, pela notavel con-
tribuigio & consolidacio do Municipio.

Deste TN Simpdsito, estamos certos, sai fortalecido, pelas suas par-
ticipagdes. o Tribunal de Contas, mas principalmente o municipalisino
do Parand”™.

O Prefeito antitrido Gilberto Francisco Brities, usou da palavra pa-
ra saudar o Tribunal, eloginndn seu progrima de aproximagiio com
os nmnicipios do Estado, num didlogo franco ¢ aberto com scus re-
preseatantes. irazendo os melthores resultados para o aperfeicoamen-
to das administragbes municipais.

Finalmente, o Sr. Presidente procedeuw a entrega dos certificados
acs presentes, alusivo as suas participagoes no 1X Simpdsio Regional
de 1 Ciclo de Orientacio Municipal.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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«O PREFEITO MUNICIPAL
EA
PRESTACAC DE CONTAS»

Duilio Luiz Bento
Diretor de Contas Municipals do
Tribunal de Contas do Parand.

INTRODUCAOQ

O principio da prestagdo de contas da receita arrecadada e do
emprege dos dinheiros publicos ¢ fundamental para a salvaguarda
dos padroes de mwralidade e legalidade gue devem, necessariamen-
te, constituir v suporte de qualquer administrugio.

Em todos os continenles e atd mesmoe nos paises comunistas ¢
ponto assente que a moralidade administrativa, incontestavelmente,
¢ das mais importantes medidas para se avaliar o nivel de evolugio
politica de um povo ¢ bem assim da representatividade de suna forma
de governo. A pritica de gestio dos bens publicos tem demonstrado
que quanto mais democriticas as instituigbes politicas de um  pais,
mais intense ¢ rigoroso deve ser o controle sobre os procedimentos
de scus governantes ¢ agentes administrativos, em especial no to-
cante & aplicacio dos dinheiros pablicos.

Neo Brasil, o grande salto para o melhor cquacionamento da
problemaitica da administragiio or¢amentaria ¢ financeira dos orgios
publicos, em todas as esferas do governo, foi dado a partir de 1964,
com o advento da Lei Federal n® 4,320, de 17 de mar¢o do mesmo
ano, gue “estatul normas gerais de Dircito Financeiro para a ela-
boragiio ¢ controle dos orgamentos e balangas da Unido, dos Esta-
dos. dos Municipios ¢ do Distrito Federal”.

Esta lei, pela amplitude de seu contetdo, sedimeniou a proces-
sualistica do comportamento da administragio publica, acabando por
tornar-se, finalmente. no roleire para a fiscalizvagho dos atos ¢ fatos
decerventes da operacionalizacio dos segmentos governamentais.

Nos ultimoes anos, o Governo Federal tem legado & administra-

— 17 —
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¢do, particularmente & municipal, legislagio de grande impacto e pro-
fundidade que determinou inovagdes revestidas de rigor de dominio
da exccugdo orgamentiria dos Municipios. Na ordem de sequéncia
cabe citar a Emenda Constitucional n® 18, de 1.966 que. a par de
modificagdes ne sistema iributdrio nacional, criou o Fundo de Par-
ticipagio dos Estados ¢ Municipios; o Constituicio de 1967, que am-
pliou os casos de interven¢io nos Estados ¢ Municipios, incluindo
como nova hipotese o nio prestagio, pelo Municipio. das contas de-
vidas, na forma da lei; o Decreto-Lei n® 201, que dispde sobre a res-
ponsabilidade dos Prefeitos ¢ Vercadores, diploma legal dos mais ri-
gorosos que sc tem neticia na histdria juridica brasileira; a2 Emen-
da Constitucional n° 1, de 1969. que acrescentou dois novos casos de
intervengio; a priatica, na administragio municipal, de atos de cor-
rupgilo, bem como a nio aplicagio, no ensine primario. em cada ano,
de 20%, pelo menos, da receita tributdarin municipal. Esta mesma
Emenda Constitucional introduziu, igualmente. dispositivo de trans-
cendental significacio, qual seja a participagio do Tribunal de Con-
tas na fiscalizagdo or¢amentaria e linanceira dos Municipios., Assim,
dispoe a atual Constituiciio:

“Art. 16 — A fiscalizagio financeira e orgamenta-
ria dos Municipios serda exercida mediante controle
externo da Camara Municipal e controle interno do
Executive Municipal, instituido por Lei.

§ 1" — O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ou orgio estadual a gque for atribuida es-
sa incumbdéncia.

§ 2° — Somente por decisio de dois tergos dos
membros da Camara Municipal poderda deixar de
prevalecer o parccer prévie, emitido pelo Tribunal
de Contas ou o6rgio estadual mencionado no § 19,
sobre as contas gue o Prefeito prestar anualmente.

§ 3* — Somente poderiic instituir Tribunais de
Contas os Municipios com populaciio superior a
dois milhdes de habitantes ¢ renda tributiria acima
de quinhentos milhdes de cruzciros”.

Em meados de 1975. o governo federal ampliou ainda mais a fai-
xa de competéncia do Tribunal de Contas, submetendo 4 fiscalizagio
dessa Instituicio, através da Lei n® 6.223, as entidades puablicas com
personalidade  juridica de direito privado, sociedades de  economia
mista e empresas publicas cujo capital pertenca, exclusiva ou majo-
ritariamente, & Unpido, ao Estado. ao Distrito Federal, a Municipios ou
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a qualquer entidade da respectiva administragiio indireta, bem como
as Fundagdes mantidas ou instituidas pelo Poder Publico.

Nesta linha procedimental, o Presidente da Republica assim
também o Dccreto-Lei n* 1.805, de 01/10/80, para introduzir substan-
ciais alteragdes na transferéncia aos Estados. Distrito Federal, Ter-
ritérios ¢ Municipios, das parcelas ou quartas-partes dos recursos tri-
butarios arrccadados pela Unifo, inclusive no que refuta a presta-
¢ao de Contas.

Finalmente, ha que se acrescentar a cxpediciio de ndmero acen-
tuado de textos de menor hierarquia, tais como Decretos Executi-
vos, Resolugbes do Senado Federal, Resolugdes do Tribunal de Con-
tas da Unido ¢ Portarias da Sccretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica.

O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS

iio sé a enorme e variada gama de dispositivos legais ¢ normas
regulamentares expedidas, como a prépria entrada em cena do Tri-
bunal de Contas, determinaram completa reversio de expectativa no
contexte dos Municipios brasileiros e em especial do Parand. Até
certo ponto despreparados, técnica e administrativamente, € tamr
bém acostumados a quase total auséncia de procedimentos fiscaliza-
térios e de exigéncia organizacional, sofreram terrivel impacto ante
o surgimento de exigénctas inusitadas de atuaciio.

Diante desse quadro, somado A caréncia quase total de pessoal
técnico especializado, os Municipios tiveram que partir de um ponto
zero para horizontes mais definidos, levando-se em consideragio o
agravante das parcas receitas municipais e a conscqilente dependién-
cia da transferéncia de recursos transferidos. Aqui mesmo no Para-
na, em estudos que tivemos a oportunidade de realizar sobre a rea-
lidade e a potencialidade de Municipios de varias microrregides, en-
coOntrameos casos ¢oncretos em gque o somatério dos recurses pro-
prios representava, apenas, 10% do total da pega or¢amentdria, v que
permite afirmar que estas células pdo tinham sequer condigdes de
arcar com a folha de pagamento de seus funciendrios.

Nestas circunstincias, os 6rgios fiscalizadores — os Tribunais
de Contas — inicialmente com procedimentos rigorosos nos métodos
de atuacio, mas detectando logo em seguida a dura realidade mu-
nicipal e a circunstancia de que as irregularidades das contas dos
Prefeitos eram, em sua maioria, resultantes do despreparo da admi-
nistragio e nio de intengbes dolosas, passaram a. paralelamente a
fiscalizagdo, desenvolver programas de natureza diddtica. No caso
especifico do Estado do Parana, a Corte de Contas estruturou tra-
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balho especifico na drea. Agora mesmo, o Presidente do Tribunal
de Contas, Conselheiro Joio Féder instituiu o 1 Ciclo de Orienta-
¢io Alunicipal em 11 Simposios Regionais, desenvolvidos nas cida-
des-polos dus microrregioes do Estudo. Coordenados pelo proprio
Presidente, os Simpdsios, prestados o Prefeitos, Vereadores ¢ Tée-
nicos-Municipais, 1¢m apresentado excelentes resultados.

Os frutus dessas iniciativas estio sendo colhidos. Basta dizer que
os Puarcceres Prévios emitidos pele Tribunal de Contas, em contos
municipais, evoluiram de um indice de desaprovagio de 80% para
§0vh de aprovagic. Mais do que isso, ¢ significative ressaltar que
as causas ultimas da pequena margem de reprovagoes sio decorren-
tes de falthas estruturais de composicio documental ¢ nio de possi-
veis atos de corrupcio ou irregularidades dolosas.
géneias formalisti-

cas que, emo sua esséncia pada representamy, antes atrapalhan, o

Abandonado s Tormalidades esléreis ¢ as exd

Tribuna! de Contas do Parand exerce fiscalizagdo suporiada por alto
padido téenico ¢ dentro de visio conjuntural objetiva, segura, justa
e rigorosamente dentro dos ditames da el

COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS

No que se refere i composicio da Prestaciio de Contas do exer-
cicio, ¢ de fundamental importincia que todos os documentos exigi-
dos pelas leis ¢ pelos atos provimentais do Tribunal de Contas este-
jam fazendo parte do processo respectivo.

A experiénein do T.C. no campo da andlise téenica procedida nas
contas municipais tem demonstrado que as [alhas de composigio do-
cumental das contas sio fatores determinantes de onerosas diligén-
cintz  externas demora np eniissio  do Parecer Prévie  correspaon-
dente e, em casos mais especiais, até mesmo de reprovagio.

Embeora a totalidade dos documentos tenha ponderacao idéntica
na fasc de andlisc técnico-contdbil, ¢ necessdrio destacar, como fun-
damentais e verdadeiramente indispensdveis, os seguintes:

— Relatdrio circunstanciado das atividades financei-
ras ¢ ccondmicas realizadas durante o exercicio.

— Termo de Conferéncin de Coixa, assinado  por
quem de direito.

— Extratos bancidrios com a especificagiio do saldo
em 31/12. Se for o caso, anexar, tambdin, a con-
ciliacio.

— Relacho analitica de bens, onde, além da descri-
¢do dos cornponentes patrimoniais. conste o que

— 20 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



havip até o cxercicie anterior, as incorporagdes e
as baixas ocorridas no exercicio que presta con-
tas ¢ o saldo que se Ilransfere para o exercicio
subscquente.

— leis e Decorctos relativos as autorizagdes ¢ aber-
turas de  erdéditos  adicionals, respectivamente,
bemn como as Ieis que tratam das alienagdes e
bens. Esscs documentos sio importantissimos.

— Ralagio nominal dos devedores inscritos nas con-
tas do prupo  Realizdvel (quando {or o casg)
acompanhada de breve histérico sobre sua natu-
ez ¢ de resume onds consie o saldue anterior,
inscricies feitas no exercicio ¢ ¢ saido que se
translere.

— Baluancetes Financeiros do exervcicio.

Afura esses documentos, hda que se ancxar aqueles de noatureza
fixa. descritos na Lei Federal n® 4.320, no Provimento n® 1/70-TC ¢
nas relagdes discriminativas encaminhadas as Prefcituras pelo Tri-
bunal de Conras.

Q praze constitucional para o encaminhamento das contas 4 Cor-
te de Contas do Estado val até 31 de margo.

ORGAOS E ENTIDADES MUNICIPAIS OBRIGADOS A PRESTAR
CONTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da legislacio vigente, estiio obrigades a prestar con-
tas av Tribunal de Contas du Estado, dentro dos prazos constitucio-
nais e legals.

— Prefeitura Municipal.

— Chmara Municipal, se possuir contabilidade pro-
pria.

— Autnrauias Minticipais

— Empresas Publicas pertencenies ao Municipio ou
de suas entidades da adininistragao indireta,

— Sociedades de Economia Mista que pertencam ao
Municipio ou a qualquer entidade de respectiva
administragio indireta.

-— Fundagdes instituidas ou mantidas poelo Poder Pa-
blico Municipal,

— Fundos Especiais.
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CONCLUSAO

Hoje, sem davida, o panorama da administragio municipal. em
nosso Estade, apresenta tragos marcadamente positives ¢ bem dife-
rentes do passado. O Prefcito, como agente politico, estd suficien-
temente bem informado ¢ amparado no que se refere aos funda-
mentos essenciais da gestio da coisa publica. Dispde de fontes se-
guras de apoio logistico e de assessoramento efetivo.

Nio se pode deixar de destacar, dentrn da conjuniura municipal
paranaense o eficiente e altamente representativo trabalho de campo
realizado pela FAMEPAR, cntidade que vem cumprindo com grande
proficiéncia as finalidades para as quais foi criada, acabando por se
constituir em instituicio indispensivel no conjunto das forgas que
vém contribuindo para o aperfeicoamento das cédulas municipais.

Para os Prefeitns torna-se importante que saibam. adequadamen-
te, preparar a sua Prestagio de Contas. Ressalta de significagio o
rigor absoluto nos setores financeire e patrimonial, onde, quase sem-
pre, descuidos e falhas mais salientes causam sérios aborrecimentos
e até mesmo apuragio posterior de responsabilidades. H4 que se
determinar aos Orgdos competentes da Prefeitura, notadamente o fa-
zenddrio e o de contabilidade, para que tomem o maiximo de cuida-
du iy montagem dos Anexos de Balango e quadros acessérios, a fim
de que os mesmos possam. com exatidiio, descrever os nameros da
execu¢do orcamentaria e financeira.

Anima-nos a certeza de que as contas municipais do corrente
exercicio. observados os parimetros técnicos e legais aplicaveis, cer-
tamente hio de merecer a aprovagio do Orgido constitucional encar-
regado de sua andlise técnica, o Tribunal de Contas.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO
APOSENTADORIA — Prémic de Produtividade

Prémio de Produtividade abrangido pela Lei de Aumento dos fun-
clondrios pidblicos vigente & época do requerimento de aposentado-
rin do requerente,

Resolugiio: n° 2769/80

Interessado: ALUIZIO HAMANN

Relator: Consclheiro RAFAEL IATAURO

Decisao: Receber o recurse pura dardhe provimento.

C abaixo assinado, ALUIZIO HAMANN, aposentade do cargo de
Agente Fiscal, simbolo AF-1.C, com os proventos de inatividade do
Cargo de Inspetor Geral da Fiscalizagio, Categoria B, ambos do qua-
dro Especial da Coordenagiio da Receita do Estado, com o devido
respeitle e acuatamento, vai i presenca de Vossa Exceléncia expor,
para finalmente, requeretr” @ que Segic:

0S FATOS

a} que conforme gizou no preimbulo deste petitério, foi trans-
ferido para a inatividade, por forca da Resolucie nv 1421/79;

b) gque na data da Lel ne 7.051. de 04 de dezembro de 1978,
i4 contava com mais de 35 (trinta ¢ cinco) anos de servigo,
todos prestades ao Estade do Parund (contados para todos
os efcitos legais);

¢} que o art. 148, item I, da citada Lei n* 7.051/78, estabelece
0 que segue:

“Art. 148 — o funciondrio que tiver asscgurado o dircito A& apo-
sentadoria na data desta Lei ou vier a asseguré-lo
no prazo de 6 (seis) meses, o cdlculo do prémio de
produtividade ou “pré-labore” serd feito:
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)

e)

f)

2)

h)

[ — se, requerida nos primeiros 180 {cento e oitenta) dias
da vigéncin desta Lei, com base na aritimética dos valo-
rcs percebidos nos altimos 06 (scis) meses, 4 titulo de
quotas ou “prodabore”, sob a dgide da Lel n 6.212 de
09 de agosto de 19707

que um grande nimero de funciondrios da Coordenagio da
Keceita do Estado, louvando-se no permissivo legal do artigo
transcrito, requereram ¢ foram aposentados ainda no exerct-
cio de 1978, porque como o requercnte, detinham antes de
04 de dezembro de 1978, a condicho temporal para aposen-
tar-se;

que o reguerente, conw os scus colegas em ntmeroe de 200
(duzentos), postulou pa mesma data (més de dezembro de
1978 prlia sua aposentadoria. Para estes 200 funciondrios foi
baixado ato de aposentadoria antes de 10 de janeiro de 1979,
para o signatdrio da inicial nio;

que nos proventos de apesentzdoria dagueles 200 funciond-
rios que requereram aposcntadoria juntamente com o su-
plicante, foi consignada uma chance que culmina por esta-
belecer uma diferenciagio, para maicr. em relucio proven-
tos constantes da Resolugio n* 1.378/79;

que da leitura deo texto do art, 148 ¢ do seu item I, verifica-
se na pressa, que todos os funcionarvios deveriam receber tra-
tamento idéntico, notadamente, aqueles que 4 data da Lei
n® 7.051/78, houvessem requerido a aposentadoria, por ja ha-
verem completado 35 (irinta e cinco) anos de servigo pres-
tade ao Estado do Parana;

que o tratamento deferido aos 200 funcionarios em relagdo
so de que foi alvo o postulante (aposcntadorin sem 40%
de aumento sobre o prémio de Produtividade), cria uma dis-
criminagio repelida pelo direito e pelo bomisenso.

0 DIREITO

Segundo o magistério de todos us doutrinadores do ramo do Di-
retto Adminisirativo, aqui tambdém se agrega o mandamento cons-
titucional do § 3* do artigo 133 da Carta Politica Brasiletra. o direito
a aposentadoria e, por conseguinte, o direite aos proventos de ina-
tividade, s¢ adquire no momento em que s integram os clementos
exigidos por lei para que o {unciondric [aga jus & sua concessio.
Decorrido o lapso de tempo de cxercicie no cargo, verilicada a con-
dicio a que esteja sujeito o bencficio da aposentadoria e, em con-
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sequencia, o direito 4s vantagens ou aos proventos decorrentes, tran-
sita do estado eventual, ou da expectativa de direito. a direito real
¢ adquirido.

No momento em que o funciondrio reine os requisitos exigidos
pela lei pary gue cela possa deslrutar do beneficio da inatividade re-
munerada, estabelece-se entre ele ¢ o Estado uma relagiio juridica,
de conteddo concreto e definido. ou se origina em scu favor um di-
reito de crédito contra o Estade, ou de haver deste, sem o corres-
pectivo da prestacio de servigo, a continuagio do pagamento das van-
tagens da atividade. se a lei em vigor naguele momento nio estipula
a inatividade vantagens inferiores as da atividade.

Quando se cumprem todas as condigies para que o funcionirio
possa aposentar-se, configura-se para ele o dircito adquirido a apo-
sentadoria; nilo importa que ele exerga desde logo esse direito. O
exercicio de direito ndo cria o dircito; ¢ste ao contrario, ¢ que au-
toriza, legitima e torna possivel o seu exercicio. Se. a0 se cumpri-
rem os requisitos da aposentadoria, o funciondrio nio houvesse ad.
quiride o direito & sua cuncessilo, obviamente nio poderia manifes-
tar a sua vontade de ingressar na inatividade remuncrada. Sc o fun-
ciondrio. reunidos os requisitos da apoescntadoria, pode reclamar do
Estado a sua concessdo, € porque com o evenio do termo ou das
suas condicdes prescritas em lei, ¢le adquire o direcito de fazer vo-
ler contra o Lstade o c¢rédite que aqueles eclementos de fato fizeram
nascer em seu favor. O direito & aposentadoria nasce, portanto. do
momente em que se verificam todos os elementos de gue a lel faz
depender a sua concessio. Nesse momento o funciondrio adquire um
direito contra o Estado, ou o Direito de ser colocado na inativida-
de com as vantagens asseguradas na legislagiio em vigor ao tempo
em qu¢ o direito foi adquirido.

Qualguer lei nova, que venha a alterar as condigdes de aquisigao
do direito 4 aposentadoria, ou a diminuir as suas vantagens, ji en-
contra constituida cntre o funcionario ¢ o Estado uma relagiio ju-
ridica cm plena maturidade, ou que a nova lei ndo encontra em fase
de tormagao, de constituigio ou de pendéncia. B um fruto que po-
de ser desde logo colhido ¢ consumidu. O fate de que a sua co-
iheita venha a se verificar sob o dominio da nova lel, ndo significa.
cbviamente, que o fruto jia maduro venha a inveluir as fases ante-
riores & sua maturagio. Os fatos consumades sob a vigéneia de uma
lei continuam a produzir sob a vigéncia da l¢i posterior os cfeitos
que lhe foram atribuidos por aquela. Nisto consiste o direito adqui-
rido (§ 3* do artigo 153 da Constituigio Federal). Um dircite sc
tem por adquirido no momento c¢m que cle pode ser cxercido.
Nao importa que o seu titular nfo cxer¢ga sob o dominio da
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fei om cuja vigéneia adquirtu. O contetdo de um  direite nio
se mede pefa lel em vigor 2o {empe em que o seu titular o
excree; os efeitos, ¢ por conscguinte, a medida em que aquele di-
reito pode scr exercido é que se regulim pela lel gue presidiu & sun
aquisicio ¢ e conseqiiénein, define ¢ determina o seu contends.
Nio se pode negar que no momento em que se cumprem as condi-
¢oes ou se vertfica o termo de que a el faz depender a cuncessio
da aposentaderia, nasce efetivamente, entre v Estade ¢ o funciondrio
uma relacio juridica de conteudo definido. Para o Estado a obriga-
¢io de conceder a aposcnindoria ¢ para o funciondrio o dircito de
reclama-la. O fruto atingin o estado de maturagio; o funciondrio
adgquirivu o dircito de o colhier ¢ consumir. A relagio juridica gue
até cntdo se achava em processo de formacio, & espera de que se
verificassem todos os scus clementos constitutivos, ¢ cra, meramen-
te cventual, uma ver chegado o termo e verificasse as condigdes de
que o lei fazin depender a concessio da aposentadoria. se constituiu
de maneira completa e definitiva.

Se¢ a aposentadoria depende tdo somente de se cumprir um de-
terminado lapso de lempo no exercicio da fungio. cumprindo o tem-
po. o funciondrio adguiriv “ipso facto”, o direite & aposentadoria,
nos termes ¢ com as vaatagens asscguradas na lei entio em vigor.
Oras, esta atribuida a0 decurso do lapso de tempo em eleito de-
terminado; o de conferir oo funciondrio o dircito & inatividade com
deierminadas vantagens. Lei posterior que viesse a atribuir ao imes-
mo fato efeitos diversos, ou lhe recusasse a potencialidade de pro-
duzir os efvitos segundo a lel do tempo em que se cunstmou era
apto a produzir, estaria pretendendo, precisamente, & irretroativi-
dade que @ nossa Constitwiciio declara ilegitima. ou a regular de
modo diferente, quanto aos scus cfeitos, um fato que se teria sob
o impérie da lei anterior ¢ que sé csta deverd comtinuar o ser ina-
teiramente regalado, nio somente quante a4 circunstincias de sua
preducdo, como gquanto a natureza ¢ A exlensao dos scus efcitos.

E claro, diante do exposto, que carece de qualguer fundamento
o assertiva de que o let rege a aposentadoria ¢ a lel que estiver em
vigor na data da publicagio do respectivo ato. A publicagiio do ato
nada acrescenta o este, nem pode ser considerado comoe um dos cle-
mentos constilntives. Quando muito, a publicacio poderd ser con-
siderada formatidade final do processo de aposentadoria. Assim, po-
rém, o termo finall como as fascs anteriores do processo de apo-
sentadoria nio sdo clementos formadores do dircito 4 aposentadoria.
O direito & aposentadoria nio resulla do processo administrativo des-
tinado a verificacio de se, efetivamente, se cumpriram as condicdes
legais da sua concessiio. Ao invés do direito A aposentadoria resulia
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da formalistica administrativa instituida para o i de apurar a sua
existéncia, o processo adminisirativo pressupde. 2o contririo, a aqui-
sicio anterior do direito 4 aposentadoria. O processo administrativo
pelo qual se procede ao reconhecimento de um direito nfo crin csse
direito; revela tho somente a sua existéneia. Se conclut pela existén-
cia de direite, este, como ¢ dbvio, nio passa o existir por forga do
seu reconhecimento pela administracio; o administragio o reconhe-
ce precisamente porque verificoun que ele ji existin com i anlerio-
ridade ao processo du scu reconbiccimento.

Os efeiios aue o ato administrativo passa a produzir depois de
sua publicacde sdo os mesmos efeitos que o alo em si mesmo ou
antes de publicade. ern apto a produzir. O ato ji era acabado e
perfeito antes da sua publicagiio ¢, por isto mesmo, fol publicade.
0Os cleites do ate nide resubtam da publicaciio, mas dos atributos in-
trinsecos de que a lei faz depender o sun forgn produtiva de seus
efeitus. Os cefeitos decorrem do ato ¢ ndo da sua publicacho; esta

apenas enuncia gue o fate jé cra perfeito ¢ acabado, nio concor-
rendo. pois, a publicacio parn integrar o ato de um dos clementos
constitutivos, pois se nio estivesse definitivamente constituido, com
a sua publicagdo cle ndo se¢ completaria ou aperfeigoaria, permane-
cendo como era, inacabado ¢ portanio, inapto a produzir os cfeitos
que so podem decorrer do ato em que se rednem todos os requisitos
legais a sua constituicio. O Brasil ja existin antes do descobrimen-
to ¢ do reconhecimento do scu territdrio; descobrimento ¢ reconhe-
cimento nio o fizeram extstir: revelaram tio somente sun existéncia.

Cita-se também, como valoroso subsidio a opinido do eminente
Ministro Hahnemann Guimaries, quando Procurador Geral da Re.
publica. sobre o momento em que ¢ adquiride o direiio & aposcnta-
dorin e as suas vantagens pecunidrias:

"atingido o funciondrio a idade limite ou tendo pres-
tado certo tempo de servigo. obriga-se o Estado a
dispensi-lo do servigo e a pagarlhe determinados
proventos. Ao surgir para o Estado essa obrigacio.
definenmi-se também, as condigdes em que ele se obri-
ga & conceder a aposcntadoria. 8¢ no aparecimento
da obrigacko sobrevir uma lei nova, esta nio mo-
dificard as condigbes em gue a obrigagio se cons-
tituiu”.

0 REQUERIMENTO

Ante o cxplanado ¢, tendo em vista o fato de haver requerido
sua aposentadoria,  junlamente com duzenios colegas de trabalho,
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requer, como medida lmpida de justica, a retificacio dos cdlculos
consignados na Resolugdv n® 1.A21/79, para declarar que a parcela
relativa ao prémio de produtividade seja acrescida de 40%  (quaren-
ta por cento), isto ¢ dar ao requerente um tratamento idéntico ao
que fora nos secus colegas, pois tanto aquele como estes requereram
a transferéneia para a inatividade na mesma data. Aqueles foram
aposentados antes de 1° de janeiro de 1979, enquanto gue, o supli-
cante por omissio athein & sua vontade, somente no més de julho
do ano em curso. ¢ que viu concretizado o seu pedido de aposen-
tacorin.

Nestes Termos
Pede ¢ Espera Deferimentn
Curitiba. 19 de setembro de 1979

PROCURADORIA DO ESTADO
PARECER N.* 4.391/80

Aluizio Hamann, R.G. n° 91.138, aposcentado, no cargo de Agente
Fiscal AF-1.C, da Seccretaria de Estado das Finangas, em exerciclo
na Coordenagiio da Receita do Estado. conforme Resolugio ne 1.421/79,
do Scnhor Secrctirio de Estado dos Recursos Humanos e Acédrdio
n° 3.486/79, deste Egrégio Tribunal de Contas, interpOe recurso jun-
to a este Tribunal de Contas, para o {im de ser feita o retificagio
dos cdlculos consignades na Resoluciio ne 1.421/79, para declarar que
a parcela relativa ao prémio de produtividade seja acrescida de 409
(quarenta por cente) isto ¢ dar ao requerente um tratamento idén
tico ao que fora dado aos scus colegas, pois tanto agueles como es.
tes, requereram a transferéneia para a inatividade na mesma dato,

O presente recurso vem junto ao protocolado sob n” 10.633-1C,
ein cumprimente a despacho do Exmo, Sr. Presidente,

A Lei 0 7.0651/78, em seu artigo 148 ¢ item [, estabelece o seguinte:

Art. 148 — O funcionirio publico que tiver assegurado o seu di-
reito & aposentadoria na data desta Lel ouw vier a as-
segurd-la no prazo de 6 (seis) mescs. o cileulo de pré-
mio de produtividade ou “pro labore” serd feito:

I — Sc, requenida nos primeiros 180 (cento ¢ oitenta) dias
da vigéncia desta Let, com base na mdédia aritmética
dos valores percebidos nos dltimos 6 (scis) meses, A
titulo de quotas ou “pro labore”, sob a dgide da Lei
n® 6.212, de 39 de agoste de 1971
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A Lei n® 7.051 acimin ¢ de 04 de dezembro de 1978, tendo sido
publicada no Didrio Oficial do Estado em 06 de dezembro de 1978,

Q recorrente requercu o seu pedido de aposentadoria ao Exmo.
Sr. Seccretdrio dos Recursos Humanos, em 27 de dezembro de 197§,
quando ji completara 36 anos, 07 meses e 13 dias de servigo publico,
ou seja, guando o seu direito 2 aposentadoria ja estava assegurado.

Nestas condicoes, o parccer € pelo recebimento do recurso para
o efeito de ser feita a retificagho dos calculos consignados na Reso-
lugdo n° 1.421/79, no tocante & parcela relativa ao prémio de produ-
tividade, ¢m conformidade com a altima Lei de aumento dos {uncio-
ndrios publicos, vigente na data do requerinmento de aposentadoria do
recorrenie.

E o parccer.
Procuradoria do Estado, em 11 de julho de 1980,

Zacharlas E. Seleme
Procurador

RESOLUCAO N~ 2769/80

0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voio
do Reclator, Conselheiro RAFAEL TATAURO,

RESOLVE:

Receber o Recurse interposto para darlhe provimento, no senti-
do de que scjam retificados os cdlculos dos proventos de inatividade
do interessado consignados na Resolugio ne 1.421/79, a fim dec que
a parcela relativa ao prémio de produtividade scja abrangida pela al-
tima Lei de aumento dos funciondrios publicos vigentes 4 época do
requerimento de aposentadoria do recorrente, de conformidade com
o Parecer n” 4.391/80 (fls. 14 ¢ 15) da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas.

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 1981.
Joio Féder

Presidente

APOSENTADORIA — FUNCAO GRATIFICADA TRANSFORMADA EM
CARGO EM COMISSAO

Aposentadoria com vantagens do nivel mais elevado de
cargo ou fungiio exercidos
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Resolucio: n* 3.299/80

Interessado:  HILARY GRAIIL PASSOS

Relator: Consclheiro JOSE ISFER

Decisio: Receber o recurso interposto por ser tempestivoe, negan-
do-lhe provimento.

08 FATOS:

RILARY GRAHL PASSOS, RG 120.994 {uncionaria publica esta-
dual ccupante do cargo de Tdenico de Administraciio nivel 25 serve-se
da presente parg, respeitosamente. apresentar suas razoes de RECUR-
SO DE REVISTA da decisio desse Colendo Tribunal, contida no Acdér-
dio 1690/80, que determinou a maoditicagio das condigoes de aposen-
tadoria da recorrente.

0O presente pedido fundamenta-se nos Arts. 37 (11D ¢ 40 da Lei
3615/67 ¢ nous Arts. 62 ¢ seguintes do Regimento Interno.

130S FATOS:

I. — A Recorrente pediu sea aposentadoria em 28 jan 80 por
tempo de servico, gque lhe foi concedida pela Resolugio ns 3153/80
da Sceretaria de Recurses Mumanos, no carge de Tdéenico de Admi-
nistracio nivel 23, com os proventos anuais o integrais de Cr§ 550.719.00
carrespondentes aos vencimentos do cargo em comissio de simbolo
DAS-5, com as demais vantagens ali especificadas.

11. — A concessae de tal aposentadoria devewse ao fate que a
recorrente exercera a Direciio do Departamente de Cultura da Se-
cretaria da Educacio ¢ Cultura, no periodo de 27 out 58 a 22 nov 60,
época em que tal Diregcio era remunerada com o pagamento de fun-
¢io gratificada.

[, — Posteriurmente, a recorrente excrceu gulros cargos e
comissilo ¢ outras fungoes gratificadas que, somados, ultrapassam a
3 anos. — Dentre estes, ela exercen um de siimbolo 1-C, que csse Co-

lendo Tribunal entendew ser no qual a recorrenie deveria se apo-
sentar, ¢is que nio cxereera o cargo em comissao de Diretor do Deplo.
de Cultura, mas apenas a funcgio gratificada de Diretor do Depto. de
Cultura.

IV. — A Diregiio do Depto. de Cultura, entio fungiio gratilicada
quande do cvxercicio pela recorrente, passou a cargo em comissio 5-C
pela Lei 4544 de 1962, — Tal Lei niio erion expressamente tal cargo:

apenas, em seu texto, o incloiu denlre os cargos em comissio do Po-
der Executivo, gue passaram & obedecer & simbologia constante de
seu Anexo [. — £m tal Anexo I consta a Diregdo o Uepartamente
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de Cultura com o simbole 2-C, entendende-se como se tal cargo (pela
sua importancia) ja existisse na estrutura de Estado. alterandese ape-
nas sua simbelogia.

V. — A Lei 5676767 determinou que tal cargo passasse oo sim-
boio 2-.C.

VI. — O Decreto 1.083/7t mudou a denominagio do Depto. para
Dirctoria de Assuntos Culturais. simbolo 1-C.

VI — A Lei 7.099 de 1979, incluiu a Dirctoria de Assuntos Cultu-

rais da S.1.C., dentre vs cargus de diregiio ¢ assessoramento supe-
ricres, obedecendo o simbologia DAS-5.

VIIE. — O Decreio n® 13 de 15 mar 1979 instituiu a Secretania
Extraordinaria para Assuntos da Cultura ¢ do Esporte, onde foi in-
cluida a Diretoria de Assuntos Culturais do antiga S E.C.. com a mes-
ma simbologia DAS-3.

IX. — A Lei ne 7.16%9 de 18 jun 1979 criou a Sceretaria da Cultura
¢ do Esporte (SECE} ¢ transformando a Diretoria de Assuntos Cul-
turais em Chefia da Assessoria para Contréle de Resultados, simbo-
lo DASS.

DA PERMISSAO OU DA PROIBICAO LEGAIS:

O Art. 140 da Lei 6.174 de 16 nov 1970 determina condigdes de
aposentadoria dos funciondrios puablicos estaduais.

O seu inciso 111 permite gue o funcionirio s¢ aposente no Cargo
em comissito ou fungio gratificada de nivel mais clevado, desde que
o tenha exercido por mais de um ano, dentro de um total minimo
de cinco anos de exercicio de cargos em comissio ou fungdes grati-
ficadas.

Tal Lei nido proibe que o funcionario cxercente de funcdo grat-
ficada (transformada posteriormente em cargo em comissio) venha
a s¢ aposentar com as vantagens do cargo em comissio originado de
tal transformacgio,

Da mesma forma, a Lei ndo permite expressamente tal beneficio.

Em consequéncia o decisio de tais casos deve ficar ao arhitrio
da autoridade julgadora, ou scla, da Secretaria de Recursos Huma-
nos ac conceder o beneficio ¢ do Tribunal de Contas ao julgar a le-
galidade da concessao.

No presente processo, a exemplo de varios outros, a Secretarin
de Recursos Humanos entendeu serem devidas tais vantagens & re-
correnie. — No entanto, esse Colendo Tribunal entendeu nio the se-
rem devidas as vantagens do cargo em comissio originado da trans-
formacgio da antiga fungio gratificada.
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Como se disse antes, a decisio do caso ficou av arbitrio da auto-
ridade julgadora, sem haver uma proibigio legal que amparasse tal

decisio.

Contra a decisdo desse Tribunal ¢ que a recorrente se iasurge,
principalmente enm decorréncia do fato de gue, em outros casos, ter
decidido de maneira diversa, como veremos a seguir:

PRECEDENTES AUTORIZADORES DA CONCESSAO DO
BENEFICIO:

No processo protocolade nesse Tribunal de Contas sob n 009607
de 1979, em que cra interessado o Desembarpador Eros Nascimento
Gradowsky {que pedia sua aposentadoria como Professor), verifica-
mos os seguintes dados:

— Exercicio de cargos em comissio:

Decreto 15910755 — Oficial de Gabinete — De 7.2.55 a 30.1.56
Decreto 26/61 — Diretor Y — De 31.1 a 11.12.61

— Exercicio de fungoes gratificadas:

Deercto 7138/62 — Dirctor Col. Est. do PR — Do 13.4.62 a
25.2.66

Pelo Decreto 117 de 11.2.66, foi dispensado, a pedido, do
cargo (?) de Diretor do Colégio Estadual do Parana, simbo-
1o 1I.F

Resolugio de aposentadoria n® 1.310 de 26 jun 79 (DOE
57179 concedeu-lhe as vantagens do simbolo DAS-5, por ter
exercido o Diregiio do Colégio Estadual do Parana

Parccer da A.T.J. do Tribunal de Cuntas, n.* 2781/79: — fa-
vordvel

Parccer da Procuradoria do Trib. Contas. n® 6515/79; — fa-
voravel

Acdrddo do Tribunal de Contas, de n® 2.996/7% de 24 jui 79,
determinando o registro da aposentadoria com os vencimen-
tos de DASS

Como s¢ vé, a situagio é idéntica 4 da recorrente, pois tanto aque-
le funciondrio quantc a recorrente, cxerceram cargos remunerados
com o pagamento de {ungdes gratificadas, posteriormente transforma-
das em cargos em comissiio:

A Diregio do Colégio Estadual do Parand passou a ser car-
go em comissdo, simbolo 2-C. pela Lei 5.676 de 1967 {depois,
portanta, que aquele funcienario forn exonerado a pedi-
do — de tal fungio)
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— O cargo em comissio de Diretor do Colégio Estadual do
Parand, depois foi ¢levado pura o simbolo 1-C e para DAS-5
(pela Lei 7.079 de 1979, art. 6°)

— A referida Lei 5.676 de 1967, criou expressamente o cargo
em comissdo de Dirctor do Colégio Estadual do Parana,
quande a Lei 4.5344 de 1962, apenas incluiu a Direciio do De-
partamento de Cultura dentre os cargos em comissio que
tiveram suas simbologing alteradas,

E de sc indagar o por que da utilivagiio de dois pesos ¢ duas me-
didas para casos idénticos ?

Nem se poderia argumnentar que um erro ndo justifica outro, eis
que a decisiio que concedeu o aposentadoria com  vencimenfos de
DAS-5 para ¢ Des. Eros Nascimente Gradowsky foi absolutaments
correta, §i que nio houve qualquer alteragiio nas atribuicoes daquete
orgio, com o redugio ou cancelomento de qualquer das atividades an-
teriores e atuais.

Outre caso. agora da esfera judicial. gue ¢ idéntico auv da :ecor-
rente, ¢ o da funciondria Glacy Jaworsky, que {oi aposentada pela
Resolugao 02052 (.0 E. de 29 jun 76} no cargo de Téenico de Admi-
nistracio nivel 24, inclusive a quarta parte, gratificagées de servigos
extragrdindrios ¢ de produtividade ¢ a fungdo gratificada 1-F:

—- Essa funciondria requerera que seus proventos de aposentado-
ria fossem colculados temando-se por base @3 do cargo em cumissiae
1-C. de vez que o Tuncio de Chele da Bivisio de Classilicagiis de Car-
gos do DESP (por ela excrcida por virios anos) fora transformavla
ent Chefe dn Divisio de Cadostro (1-F) ¢, apds, em Coordenador do
Sistema Cadastral de Pessoal (como cargo em comissio 1-C) e, de-
nois, em Coordenadeor de Cadastre Cenwral (tumbém cargn em co-
missio 1-C).

— A Administracio Estadual indeferiu 1o pedido. sob o alegacio
de que. d época de tas transformagocs, a funziendrw ¢ombora na ati-
vicdade) nio mais se encontiava na referida Divisio.

— Em consequéncia, aquela funciondria ajuizoun uma AGCAQ DE
RETIFICACAO DE ATO JURIDICA CUMULADA COM PAGAMENTO
DE DIFERENCA DE PROVENTOS, perante o MM. Juizo du 2a Vara
da Fazenda Pidblica desta Capital, pelos Autos n® 8.226, com o intuito
de obter — judicialmente — a retificagdo do ato que a aposentara
apenas com os vencimenios de Téenico de Administragio nivel 24 e
ndo com os vencimentos do cargo em comissio 1-C, conforme reque-
rera administrativamente.

— Contestando o pedido, o Estado do Parand invocou o proibitivo
do § 2° do Art. 102 da Constituigae Federal, que estabelece que os pro-
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ventos da inatividade nao poderiio ser superiores aos percebidos na
alividade., — O Estado do Parana taimbém alegou que ndo procederia
a aglio, de vez que b época da transformaciio da funcio gratificada
¢im carge em comissiio, a interessada nio mais se encontrava em tal
exercicio.

— Produzidas provas testemunhais requeridas pelo Estado, apés
os memoriais de razfes finais das partes, o Dr. Curador designado
apresciatou as suas razdes (constantes das anexas fotoconias de fls.
70 a 73 dos autes), que. como se vE, esgotaram de maneira brilhante
o assunto, terminando por opinar favoravelmente ao pedido da fun-
ciondria.

— 0O MM, Dr. Juiz de Direito da 2.0 Vara da Fazenda Publica em
sentenga de fls. 77 & 79 (conforme fotocdpias em anexo), Julgou proce-
dente a agho para condenar o Estado do Parand a proceder a retifica-
¢do requerida, garantindo 4 Autora o dircito 4 aposentadoria com as
vantagens do cargo em comissio, denominado Coordenador de Cadas-
tro Central. simbele 1-:C, bem como as vantagens a gue tem direito,
mcidinde jures e corregiio moncetdria, condenado o Estado ao paga-
mento de custas processuais e honordrios advecaticios de 20% sobre
o valor da condenagio.

— Inconformado, o Estade do Parand apelou da sentenga para a
instincia superior, alegando apenas injustica na decisio, sem nada
alegar ou a acrescentar ao que fora constada da instrugio do pro-
Cess0.

-— Apesar da intempestividade do recurso, nias em decorréncia da
sucumbéncia completa do Estado, o conhecimento da matéria foi de-
volvido ao scgundo grau de jurisdigio ¢ se encontra tramitando pela
2.4 Camara Civel do Tribunal de Algada, para julgamenio do recurso.

Como no caso do Des. Eros Nascimento Gradowsky, decidido admi-
nistrativamente, o precesso de Glacy Jaworsky ja decidido em primei-
ra lnstdncia, verificase a perfeita identidade de situagdes com a re-
corrente: — todes exerceram fungbes gratificadas que, apods o exerci-
cio de cada um. foram transformadas em cargos em comissio,

No case da recorrente, ndo houve sequer a mudanca de denomi-
nagie da fungdo para o cargo, nem houve necessidade de eriagdo do
carge ¢m comissio por Lei, como ocorreu nos outros dois casos

DA JURISPRUDENCIA DOMINANTE:

Em conscquéncia da Lei de Classificagio de Cargos do Servigo Po-
blico TFederal, ocorreram indmeros desajustes com a estrutura funcio-
nal existente que terminaram por desaguar no Supremo Tribunal Fe-
deral.
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A Suprema Corte, com a finalidade de disciplinar ¢ orientar as
decisdes das instancias inferiores, sistematicamente tem definido  si-
tuaghes de existéneia entre dois institutos, perfeitamente distintos: —
a transposicao de cargos (ou de drgios), que ocorre com @ simples mu-
danga de sui denominacio ou da svua drea de subordinacio ¢ a trans-
fermagiio de cargos (ou de drgdos). que ocorre com a modificacio
substancial de suas atribuigbes {para mais ou para menos) ou de sua
denominaciio.

Nos casos de transposicdo de cargos, a jurisprudéncia dominante
no S.T.F. ¢ a de reconhecer a existéncia dos dircitos dos funciona-
riegs atingides pela Lei de Classificacio de Cargos.

Nos casos de transformacio, os dircitos dos funciondrios deman-
dantes sio restringidos as situaghes que renlmente merecem na nova
classificaciior.

O case da requerente (e recorrente), ¢ exatamente wn caso de
trunsposicio de cargo. Nio houve qualguer modificacio, ou redugiio
de suas atribuigdes, nem mesmo aumento destas. com a alteragiio de
fungio gratificada para cargo ¢m comissiio.

A Lei ne 170 de 14 der 1948, que cricu a Sccretaria da Educagio
¢ Cultura, em seu art. 37, dispds que ... “no Departamento de Cul-
tura compete a difusdo ¢ apevlfeiceamento da cultura em todos os
seus aspectos, "

O art. 14 da mesma Lei estabelecen a constituiciio de ol Depar.
tamento, que abrangia atividades dz musica. teatro, artes plasticas,
rddio, cinema, patriménio historico ¢ artistico cultural e turismo.

Foi com a incumbéncia de desempenhar tals atividades que a re-
corrente exerceu a Direcho do Departaumento. Com o tempo estas ati-
vidades foram sende reduzidas pela criagio de outros 6rglos especia-
lizados cm cada setur: — a Fundagio Teatro Guaira {(teatro ¢ musical,
Museu de Arte Contemporinea (artes plasticas), Radio Estadual do
Parani (rddio). o antign NDepartamento de Turismo ¢ Divulgacio (para
turismol}.

E evidente que as atividades do antigo Departamento de Cultura
sempre foram as mesmas (ou até menores) do que ao tempo do exer-
cicio de sua Direclio pela Recorrente,

Tanto vip (como posteriormente, até hoje) cargo de grande im-
purtincia no Estado, que a nomeagio de sen Diretor era feita pelo
Governador do Estado, por decreio (no caso da recorrente, que fol
nomeada pelo Decreto 19742 de 1958).

CONSIDERACOES FINAIS:

O Estatuto dos Funcionarios Estaduais, reconhece direitos, ao fun-
ciondrio que se aposenta, de perceber as vantagens do nivel mais
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elevado dos cargos ou duas funcdes gratificadas que tenha exercido.

fistas vantugens devem ser enlculadas sobre os proventos de que
época? Da data de exercicio da fungio gratificada (ou carge em co-
missiio), ou da data em que o funciondrio coempletou o tempo neces-
sario para se aposentar ?

Dirimindo esta divida o Supreme Tribunal Federal, pela Stamula
339, determinou que os proventos de aposentadoria se calculemn pela
Lei vigente &t época ¢em que o funciondrio reuniu as condigdes para se
inativar.

[m conscquéncia. no presente caso, o recorrente tem o inegavel
dircito de se aposentar com as vantagens do cargo de nivel mais ele-
vado por cla exercido, vigentes & época de seu pedido de aposentado-
ria voluntaria.

O cargo nivel mais elevado, por cla exercido, ¢ o atual Chefe da
Asscssoria para Controle de Resultados da Secretaria da Cultura e de
Esporte, Simbolo DAS-5, oriundo das sucessivas alteragdes nominais
peclas quais passou o Diretor do Departamente de Cultura da anti-
ga SEC.

A recorrente exerceu outros cargos ¢m comissio e outras fungdes
gratificadas no Estado. Na hipdtese de ela haver exercido apenas a
Direcio do Departamenio de Cultura (remuncerado apenas como fun-
c¢ho gratificada) durante o minimo de 5 anos exigidos pela Lei pode-
ric ela — huje — ser aposcentada com as vantagens apenas de tal fun-
¢do gratificada, que nic mais existe ?

E evidente que niio poderia, pois dada a extingiio de tal Funcio
gratificada, como consta da lei vigente a época de sua aposentadoria,
cia jamais poderia se inativar com vantagens entiio inexistentes.

Lste ¢ o espirito da decisiGo judicial dada ao caso da funcioniria
Giacy Jaworski (acima referido). aposentada irregularmente apenas
com as vantagens de uma fungio gratificada que ndo mais existin., —
Da mesma forma, correta foi a aposetadoria do Des. Eros N, Gra-
dowsky que, por haver exercido fungfio gratificada alterada para car-
oo em comissdo, foi inativado com as vantagens desse mesmo cargo
em comissio.

Toda a divida da questiio veside na contemporancidade das van-
tagens da inativacio. Estas nfiio poderiio, jamais, ser calculadas sobre
o valor (ou denominacio) que tinham ao tempo do scu exercicio pe-
lo funcionirio. mas somente ¢ apenas sobre o valor ao tempo em que
o funcionario reuniu as condi¢Ges para se aposentar.

O assunto estd muito bem colocado pele Dr. Curador da 2.a Vara
da Fazenda Publica, desta Capital, em seu memonrial:

. "Ora, o logiea se dirige no sentido de se aceitar que o Poder
Publico aposente o servidor com basc nos cargos existentes
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A ¢poca do decrete gue aposcita ¢ cem as gratificagies contem-
porineas ao alo ¢ nio com as relativas as fungdes extintas
{sublinhamos). Assim € que A Autora cra de ser assegurada
a gratificacde do Simbolo 1.C e ndv a do Simbolo 1-F, desa-
parccida ¢ inexistente ¢m data de 29 de junho de 1976, "

Se a funciio gratificada extinta que foi (fato inegavel), jamais po-
deria ser a recorrente aposcntada com 1al vantagem; no momento
que cla reuniu as condigdes necessdrvias para passar 4 inatividade. a
pedido, as vantagens de maior nivel correspondem ds de mator sim-
bolo, ou scja, DAS-S.

A Direcizo do Departamento de Cultura apenas trocou de denomi-
nagiio, passando para Diretoria de Assuntos Culturais (1-C, DAS-5) e.
agorna, para Chefia da Assessoria para Conirole de Resultados, tam-
bém DAS-5

As atribuicdes coniinuaranm as mesmas que a recorrente exerceu,
com relagio fis exercidas por seus sucessores. e sempre liveram os
mesimos desempenho, atividades e encargos.

O direito ao nivel mais elevado, como vantagem de aposcentadoria
guc o Estatuto garante. é o do ¢xistente ao momento de sun aposen-
tadoria, DASS, e ndo as vantagens por ela exercidas hd mais de vinte
anos atras.

FINALMENTE, a recorrente pede. com a devida vénia e respeito.
que ¢sse Colendo Tribunal entenda conforme aqui se pede, ou seja,
gue a aposceniadoria seja julgada legal com as vantagens do nivel mais
elevado de cargo ou funcoes por ela exercidas na forma coatida origi-
nalimente na Reselugdio ne 3.153/80, da Sceretaria de Recursos Huma-
nos, por se constituir em direito inegavel 2 funciondria.

TERMOS EM QUE
PLEDE DEFERIMENTO

Curitiba, 30 de maio de 1980

Hilary Grahl Passos
RG 120.994

RESOLUCAO N 3.299/80

O Tribunal de Contas do Estade do Parand, nos termos do voto
de Relator, Conselheire JOSY: (SFER, contra os votos do Conselhei-
re RAFAEL JATAURO ¢ de Auditor Convocado RUY BAPTISTA MAR-
CONDES,

RESOLVE:

Receber ¢ recurso interposto pela requerente, por ser tempestivo,
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pora. negando-the provimento, manter a decisio recovrida.
Sala das Sessoes, em 21 de agosto de 1980,

Joao Féder
Presidente

CONTAGEM DE TEMPO — MANDATO LEGISLATIVO

Mandur contar para todos os efeitos legais o tempo de servigo
prestado ao Estado do Parana. como Deputado Estadual.

Resoluciio: n- 3.278/80
Interessado:  1VO THOMAZONIT

Relator: Consgelheiro LEONIDADS HEY DE OLIVEIRA
Decisao: Deferir o Pedido
Parceer: n” 4.887/80 da Procuradoria do LEstado

Reguer o ilusire Auditor deste Egrdégio Tribunal, IVO THOMAZONI,
a contagent, para tedos os cleitos legais, do tempo de servigo pres-
tado na condiciio de Prefeito de Pato Branco, neste Estado, ¢ como
Deputade Estadual como especifica na inicial.

[ A pur do argunientaciio desenvelvida no pedido, traz o colagho
os documentos de 1ls. 06 a 11 e, aldm de transcrever, junta xcrox do
“Diavie Ofhicial da Unido” que estampa a Sumula ne 141, do Colendo
Trilnmal de Contas da Unifo.

1IT. O precesso em exame cstd convenientemente instruido. tendo
a Dircteria de Pessoal ¢ Contabilidade prestado informagio quanto 2
siteagao funcional do requercente e, o Assessoria Téenico=luaridica cmi-
tido o Parceer n® 1836780, Cumpre a esta Procuradoria, inicialimen-
te, sulicntar, sem que isto importe em desdoure 4 tlustre Assessoria-
Teenico-Juridica cu a seu subscriter, gue em face do disposto no ar-
tigo 15, da Lei ne 7077/79, falta competéncin i mesma para emilic pa-
recer ein expedientes de interesse ou que digam respeito aos senhores
Conselheiros, Auditores ¢ Procuradores do Estado junto a esta Corte
de Centas, de ver a compeléneln estd adstrita o emitie “parccer juri-
dico em processos referentes ao Pessoal do Corpo Instrutive”™. Auito
ember, neste cuso, haja coincidéncia de entendimento com o esposado
pelo digno subscritor do parecer referido, entendemos que se nio de-
ve considerar os termos do Parecer ne 1.836/30. da Assessoria Téenico-
Juridica, por faltar-the competéncia funcional, devendo, mesmo, ser
procedido o scu desentranhamento do processo.
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1V, Quanto & reivindicacio do digne Auditor desta Casa, para ver
contado, para tedos os efcitos, o tempo de Prelcito Municipal ¢ de
Deputado Estadual, pedimos por empréstimo a palavra abalizada do
insigne CARLOS MAXIMILIANO (in “Comentarios a Constituigio” —
de 1946 — vol. THL pag. 253/254) para melhor colocacio do pedido.

Disse o eminents mesire: .
"0 servico pitblico ¢ um s¢, cmbora prestado a Pessoas Juri-
dicas de Direits Pablico diversas; tudo ¢ BRASIL; nido hi por-
que estabelecer diferenca de contagem de tempo entre o labor
prestade 4 Unidio ¢ o reeebido por Estado ou Municipio”, (grifo
¢ destaque do arigmal) .

Necessdrio colocar em destague, gue a contagem de tempo — quer
sein de mandato municipal. estadual ow federal — ¢ pacifica na es-
fern federal, principalmente, pelo Tribunal de Contas da Unifio, como
faz certo os documentes de fls. 06 o 11 do processe, correborado es-
se entendimento com a edigdo da Samula n® 141, do Tribunal de Con-
tos da Unido. baseada em julgades precedentes. No dizer de TOSTES
MALTA: ‘

“As sumulas nfio sio recomendagGes, mas enunciados de jul-
gamentos uniformes ¢ predominantes dos Fribunais Superio-
res, com forea persuasiva para as instincias inferiores ¢ para
os proprios Tribunais gue as editam” (cf. consta da “Pratica
de Processo Trabathista® 8o ed., Eds. Trabalhistas, 1976, pags.

60-61}.

V. Niu cabe ohjetar. por cutre lado, que o preceito do § 4°, do art.
104, i Constituigio Federal, somente ¢ aplicavel aos funciomirios p-
blicos elettos deputados federais ou estaduais, rem como prefeito mu-
nicipal — como ¢ o caso do requerente — nie aproveitando hqueles
que forem admitidos nos guadros publicos apds o exercicio dos res-
peetivos mandatos eletivos.
I que, como bem salienta o administrativista HELY LOPES Mizl-
RELLES — “Direcite Administrative Brasileiro”, 2a Ed. 1966, pag. 367:
“O tempe de mandato legislutivo, de qualquer das corporagdes
representativas — Sepado Federal, Camara dos Deputados, As-
sembldin Legislativa, Cimaras MMunicipais — € servigo publico”
(Grilos noussos).

Al estds portanto, a exata colocacio da maléria. Sendo o exercicio

de mandato legistativo SERVICO PUBLICO — ¢ assim o declara o
texto constitucional, § 4°, do art. 104, da Constituicao Federal — nio
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resta a menor ddvida que assiste diveito ao requerente de ver conla-
do, para todos os efeitos legais o tempo de servico relalivo aos man-
dalos cxercidos, devidamente discriminades na Informagio n.s 439780,
da Dirctorian de Pessoal ¢ Contabilidade, deste Tribunal, de tis. 20,
que perfaz o total de 16a, 0dm e 09 d.

E © pareccer.
Procuradoria do Estado. em 05 de agosto de 1980C.

Antonio N, Vieira Calabresi
Procurador

VOTO

O CONSELHEIRO ARMANDO QUEIROZ DE MORAES. exara scu
vato, de acordo com os seguintes fundamentos:

TEMPO DE MANDATO LEGISLATIVQ ANTERIOR AQ INGRESSO
NO SERVICO PUBLICO — Natureza. Legitimidade da Contagem.
Efeitos da Contagem.

A legislacdo constitucional vigente, se, de um lado reconhece ao
funciondrio publico, em preceitos particularizados — como tempo de
servigo publico —, o periodo em que se afasta do cargo para o de-
sempenho de mandato legislative. de outro, nio regula, de modo fron-
tal ¢ destacado, o tempoe de mandato eletivo excercido anteriormente
ao ingresso do funciondrio ne Servigo Puablico, remetendo esta tavefa
aos dominios da Hermenéutica e aos exercicios de exegese, sem con-
tudy destacar a pessibilidade de se lhe reconhecer igual tratamento,
CUMO wLIMONSITarcmos,

A qualifizacio do parlamentar como funciondrio, latu scnsu. parte
da nogic de Agente Puiblico na qual vem repousar, igualmente, a le-
gitimidade do afirmagio inicialmente colocada.

O Estado, como criacdo abstiata da lei (e aqui entendido tanto
como “Governo”, como “Administragio”), atua por intermédio de seus
orgios (instrumentos de aglio} ¢ cxpressa o sua vontade através de
seus agentes (pessoas fisicas), investidos, estes, em cargos e funcoes.
E, pois. evidente a importancia da participagio do Individuo na dina-
mica estatol, afinal, sio as pessoas fisicas que, como causa eficiente
¢ principal, desempenham as atividades inerentes aos drglos e reali-
zam as fungdes e porisso consideradas funclondrios pibllcos em sen-
tido amplo. As atividades dessas pessoas. entretanto, sio delimitadas
pela destinagio Instituclonal do 6rgio, pele seu escopo, por suas fi-
nalidades altimas.
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Da» poder-se dizer que o funciondrio, ou agente publico, latu sen-
su, € toda pesson que cmprega a sua atividade ou poder de agir {co-
mo represertante de um orgdo ou componente deste) para a realiza-
¢do de uman fungito publica do Estado. Fungio Piblica aqui considera-
da em sua acepciio mais pura e como atividade superior. corres-
pondente ao exercicio de vma fracio do Poder do Estado, ramificado
na competéncia dos seus drghos, via da qual sdo realizados os obje-
tivos governamentais, que devemn, necessariamente, exprimir os f{ins
do Estado.

Al ja se vislumbra a fungio legislativa como especie do género
fungiio piblica ¢ na qual pode se identificar uma relagio de ser-
vico com um dos Poderes do Estado.

O conceito juridico de fungio piblica, come se antevé, ndo tem
aplica¢iio restringida ao campo da Administragfio, id que os fins do
Estado sdo alcangados tmmbdém pelu exercicio das fungdes legislativas
e jurisdicionais proprias dos drgios estruturantes do Poder Legislativo
¢ do Poder Judicidario. Esses Poderes sfio iinanentes e estruturais do
Estado (diversamente dos poderes administrativos, que sio inciden-
tais ¢ instruuentais da Administragiio), cada um deles corresponden-
do a uma fragdo que lhe ¢ atribuida com prevaléncia pela Consti-
tuigio.

As fungbes sio, por assim, dizer, os cncargos atribuidos aos ér-
ghos. cargos ¢ agentes dos Poderes. Duas distingdes jd podem ser
extraidas: hda funcdes politicas, exercidas por agentes politicos, ¢ fun-
¢hes administrativas. cxercidas, por servidores piblicos, ambas, espé-
cie do géncro agente puiblico.

O direito positive brasileiro acolhe um elenco de procedimentos
wtilizados para a convoengiio dos cidadoes que devam desempenhar
funcGes publicas ou participar das atividades do Estado em cariter
purmanente, temporirio ou acidental.

Entre essas vias de acesso as fungbes publicas estioc o concurso,
a hivre nomeagiio, a contratagiio, a convocagiio, a requisigio e a eleigio
como as principais. dande origem a imhmeras categorias de colabo-
radores piiblicos dentre as quais se identifica: o funclonario estivel,
o comissionado, os escrutinadores, os peritos ¢ mais destacadamente,
os parlamentares, categoria & quad é destinada a mailor parte destas
consideragdes.

Os administrativistas pidtrios em seus trabalhos doutrindrios de-
dicados & natureza do servidor piblico wtilizam. invariavelmente, a
expressio agente publico para designar toda a pessoa que presta ser-
vicos ao Poder Pablico ¢ scus desmembramentos estruturais, ou rea-
hiza atividades da algada deste. A preferéncia pela locugiio entende-se
por ser mais abrangente, abrigando, em sua expressio conceitual, as
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diversas categorias dos que, sob regime juridicos diversos. cxercitam
uma funcio havida como pertinente ao proprie Estadu, abrangendo,
tal noglo, consequentemente, tanto o Presidente da Repablica, Gover-
nadores ¢ Prefeitos, como Scnadores, Deputados, Vercadores, Desem-
bargadores, alcangando ainda o universo dos servidores publicos, dos
concessiondrios ¢ permissionarivs do Scrvigo Pablico. compondo ilus-
trativo painel a partir da classica sistematizaciio preconizada poi OS-
WALDO BANDEIRA DE MELLQ;

— Presidente da Republica
— Governadores
— Prefeitos

AGENTES — Ministros ¢ Sceretarios de

. POLITICOS Estado

~ — Senadores

- — Deputadoes Federuis e Estaduais

= — Desembargadores

z — Vereadores, ete..

-

m — Funciondrios estatutirios

w  SERVIDORES estavel ¢ conaissionado
PUBLICOS ~- CLT

1 — Pessoal Suplementar

= — Extranumerarios remanegscentes

=

= — Jurados

= — Mesarios ¢ escrutinadores

& — Membros de mesa julgadora

c PARTICULARES EM de concursos pablicos

¥ COLABORACAO C/A — Concessiondrios do Ser. Publ
ADMINISTRACAO — Permissiondrios do Ser. Publ.

— Tabelidles e empregados de
serventias nao oficializadas, etce.

Por fidelidade ao tema central desta exposiciio vamos nos deter
mais sobre a figura do Agente Politico, e particular, ao parlamentar.

Nu melhor doutrina, agentes politicos, sio os componcentes do Go-
verno ou da Administraciio nos seus primeiros escaldes, investidos em
cargos. funcoes, mandatos, ou comissdes, por nomeacio, eleigio, de-
signagho ou delegagiio para o exercicio de atribuicdes constitucionais.
Ocupam cargos ditos constitucionais. Esses agentes desempenham
suas atribuigdes com prerrogativas ¢ responsabilidades préprias, esta-
beleckdas na Constituigfio e leis especiais. Nao sdo funciondrios pu-
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blicos, nem se sujeitam ao regime estatutirio comum. Sio os titu-
lares dos cargos estruturais do organizagio politica do Pais, isto &,
siu os ocupantes dos cargos que compoem o arcabougu constitucional
do Estado o, portanto. o esquema fundamental do poder. A relagio
que os vincula nos drgios do Poder ¢ de natureza politica, ¢ assu-
men ¢ carpo por dircito politico adquirido, via de regra (parlamen-
tares ¢ assemelhados), pelo sufragio nas urnas. Dai poder-se afirmar,
sem risco de exageroes. que os parlamentares exercem cargos publicos
(ac menes em sentido ample), por conscguinte, prestam servige pi.
blico, permitindo assentar-se algumas conotagoes significativas:

SERVIDGR PUBLICO AGENTE POLITICO
(funcionarie pablico) {Parlamentares)
1. Exercem fungio publica 1. Exercem fungio publica
2. Qcupam cargos publicos, 3. Ocupam lugares publicos. cria-
crindos por lei ordindria e dos  segundo  critérios  consti-
em numerce certo. tucionais proprios, em nUmero
3. Provimesnto por nomeagiio certo mas proporcional ao co-
4. Investidura via posse légio eleitoral (CF Art. 13 § 6°
5. Recebem pelos cofres - ¢ 20§29

blicos {vencimentos)
1. Provimento por elei¢iio
4. Investidura via diplemacgio e
posse
5. Recebem pelos cofres publicos
{(subsidius).

Sobre excreer, o parlamentar, cargo publico, nao resta a menor
divida, posto gue a propria Constituicio Federal assim o reconhece
em diversas passazens do seu contexto, como por exemplo:

"Art. 13 — Os Estados organizar-se-io e regerse-io pelas Cons-
tituigoes ¢ leis que adotarem, respeitados, dentre ou-
tros  principios estabelecidos nesta Constituigio  os
seguintes:

1l — a forma de investidura nos cargos cletivos”;
“Art. 34 — Qs Deputados e Senadores ndo poderdo:
Il — desde a posse:
¢ — ecxercer outro cargo eletlvo federal, estadual ou mu-

nicipal”.
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O temipo de exercicio de mandato legislativo, bem por isso, des-
de hd muito ¢ reconhecido como de natureza piblica levando o legis-
lador local & considera-lo como tempo de servico prblico computivel
para efeitos ora amplos, ora reduzidos, segundo as corporagdes le-
gislativas da qual emane, in verbis:

CONSTITUICAO ESTADUAL.

“Art. 79 — O servidor publico estadual ou municipal, da admi-
nistracio dircta ou indireta, cxercera o mandato ele-
tive obedecidas as disposicGes deste artigo:

§ 4 — Em qualquer caso em que the seja exigido o afasta-
mento para o exercicio de mandate, o seu tempo de
servigo serda contado para todos os cfeitos legais, ex-
ceto para promogio por mercechimento.”

ESTATUTO.

"Art. 128 — Serd considerado de efetivo excrcicio o afastamento
em virtude de:

VIIT — Exerciclo de carge ou fun¢io de Governo ou admi-
nistragiio. por designacio do Presidente da Republica
ou através de mandato eletivo ... omissis "

“Art. 131 — Durante o exercicio de mandato eletivo federal ou
estadual, o funciondrio fica afastado do exercicio do
cargo ... contando-se-lhes o tempo de servigo para
todos os efeitos legais, exceto para promogio por me-
recimento”.  (redagiv dada pela Emenda  Constito-
cilonal n* 06/79).

Q reconhecimento liquido e certo da contagem de tempo ao ser-
vidor estadual que se afasta para exercer mandato ecletivo &, pois
visivel e enfatizado. Mas, que dizer dos servidores que prestaram
semclhantes fungdes antes de ingressar nos quadros funcionais da Ad-
ministragio?

Ora, se o Estado considera de modo declarado o tempo de de-
sempenho de fungio parlamentar como tempo de servigo piblico ao
funcionario que sc afasta do carge para exercéla. nio pode acolher
o discrimen de ndo reconhecer, como tempo de servigo publico, igual-
mente, o tempo de mandato legislativo exercide pelo funciendrio
antes do scu ingresso na Administragao Publica.
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A propria C.F. ndo faz ¢ nem autoriza essa distingio ao enunciar
em seu artigo 102, paragrafo 3°.

“O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e dispo-
nibilidade. no forma da lei”.

A mesma coisa ocorre com a carta Estadual, artigo 76 que adota
praticamente u mesma redagio do texto acima.

O regramento constitucional materializado nos artigos citados ao
afirmar que o tempo de servigo publico federal, estadual vu municipal
serd cumputado integralmente para os eteitos de aposeniadoria e dis-
ponibilidade, niiwo fuz distingdo entre o tempo prestade ao Poder Le-
gislativo, Execcutivo ou Judicidrio, ou a qualquer dos drgios ou en-
tidades em que estes se manifestern nos trés niveis de Governo, nem
s¢ lals tempos sio anteriores ou posteriores a investidura, levando
A4 concluir que toda pesson que presta servicos publicos aguelas es-
feras governamentais, quer como agente politico, quer como servidor
piiblico, sdo titulares do direito & contagem desse tempo.

A norma ¢ abrangente, estendendo-se a todos os casos e situa-
¢oes contidos no seu enunciade ovu nele enguadraveis. valendo lem-
brar que onde a lei ndo dinstingiic ndo cabe ao interprete distinguir.

Nao diferencia, pertanto, entre o tempo de servigo prestado ao
Poder Publico. na qualidade de parlameniar, ou como funcionario es-
tatutario niao distinguindo nem mesmo se esse tempo ¢ anterlor ou
pusterior ac ingresso do interessade no Servigo Publico.

Essa distingio também nio se vislumbrava no passado, como se
verifica da regulamentacido baixada. a respeito, pelo Ato lustitucional
ne® 07/69;

ATO INSTITUCIONAL N~ 07/69

“Art. 6* — Nenhum {funciondrio pablico da Unifio, Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios, assim como dus respec-
tivas autarquias, poderd ceontar, para qualquer efeito, o
0 periodo correspondente ao exercicio de mandato eletivo
por tempo exccdente 4 cfetiva duragio deste”.

A autorizagiio contida no texto, beneficiava, como se vé tanto o
funciondrio que em exercicio se afastara para o desempenho de man-
dato legisiativo, como o que, ao assumir fungio publica. ji4 houvera
prestado  servicos anteriores & investidura nas Casas  Legislativas
mencionadas. O fexto impedia apenas a contagem de tempo exce-
dente & cfctiva duragio do mandato, niio a sua correta contagem por
qualguer funciondrio publico, nio importando se o desempenho do
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mandato tenha se dado antes ou depois do ingresso aos quadros fun-
cionais da Administracdo.

A sistemdtica constitucional em uso reservou ao legislador local
parcela de competéneia para legislay supletivamente sobre direitos ¢
deveres do funcionalismoe estadual, respeitadas. no entanto, as garan-
tins minimas nrecstabelecidas pelo Texto Maior para espécie ¢ os
principios incidentes nele assentes.

Dessas “gavantins” emana o direito 4 contagem de tempo de ser-
vico piblico federal, estadual ¢ municipal para os cfcitos restritos de
aposentadoeria e disponibilidade. — Carta Federal — Artigo 102, po-
ragrafo 37,

Sdo gavantios minimas o serem respeitadas pelos Estados, para
o scu [uncionalismo, nas respectivas legislugoes constitucionais com-
plementares, nada impedindo, todavia, que estes possam dar trata-
mento mais benevolente aos seus servidores, ampliando ou prodiga-
lizando os ¢lertos minimos resguardados pelo Texto Maior.

Essa faculdade ¢ reconhecida e assentada em Jurisprudéneia pela
Suprema Corte do pais, in verbis:

“As normas da Constitui¢io Federal relativas a funciondrios
publicos importam em “garantias” dos servidores, assim co-
ma na Unido, como nos Estados ¢ Municipios ¢ dada a sua
natureza, sio amplidveis por esses ultimos”.

S T F. Rex — 43347 — DJ 05/05/67. paw. 803,

O tempo de mandato legislativo, de qualquer das corpora-
coes representativas — Senado Federal — Cimara dos Depu-
tados, Assembléins Legislativas ¢ Camaras Municipais — ¢
servico puablico e, como tal, sempre computivel para os fins
de aposentadoria e disponibilidade. Para outros efeites de-
penderd de lei especial” RPA, n® 76. pig. 107.

No mesmo scntido decidiu o T.J. de Sio Pavlo — R.D.A. vol
169, pag. 122, E é ainda assim o que pensam Pontes de Miranda ¢ o
Ministro do Supremo T. Federal, Gongalves de Oliveirn — R.D.A L

vol. 169, pag. 124,

Usando dessa permissibilidade o constituinte locad, ao organizav
o capitulo da Constituicio Estadual dedicado ao tuncionalismo  pu-
blico, além de reiterar, em scu Art. 76, os cleitos minimos {aposen-
tadoria ¢ disponibilidade) mandados observar pelo Texto Supremao,
adicionou um Paragrafo tnico, estabelecendo que ao tempo de ser-
vico publico prestado ao Estado do Parana scrd reconhecido efcitos
legais mais amplos, assim redigido:
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"Art. 76 — O tempo de servico publico federal. estadual ou munici-
pal sera computado integralmente para os efcitos de
aposentadoria ¢ disponibilidade.

& tinico — O TEMPO DE SERVICO PUBLICO PRESTADO AO ES-
TADO COMPUTAR-SE-A TAMBEM PARA 0SS DEMAIS
EFEITOS LEGAIS™.

E convenhamos: se o tempo de parkunento estadual ¢, como se
mostrou, tempo de servico publico, logico ¢ cvidente gue devera ser
cuntado, segundo 4 regra acimia, isto ¢ parn todus us efeitos legais,
como, alids, ja o fez esta Corte em dois vutrus processos gque julgou.

Esse também foi o entendimento deste Tribunal ao mandar con-
tar para todos os efeitos leguis o tempoe de mandate de Governador
— Resol. 669 — de 07/02/80.

Sao situagdes tdénticas, em ambas ressaltando. como ponto ¢o-
mum, a prestugiio de servigo publico. Pois, na verdade, tantu o cargo
de Guvernador do Estado como o cargo de Deputado Estadual sio
cargos politicos; seo descmpenho caracteriza tempo de servigo pabli-
co esladual; foram cxercidos antes da investidura nos  respectivos
cargos do Tribunal de Conlas; ¢ liveram suas contagens de tempo
requeridas apds o ingresso em cargo publico, portanto, ja como ti-
tulares dos dircitos ¢ vantagens reconhecidos ao funcionalismo pu-
blico em geral pela tegislogdo constitucional ¢ estatuidria, vigentes,

Sc por interpretaciio dos textos legais se reconhece o tempo de
mandato legislative como tempo de servigo piiblico deve ser um re-
conhecimento pleno, de aplicagiio ampla ¢ peneralizada, ndo cabendo
au aplicador discriminar ou fazer distingbes, nem mesmeo indagar se
a tempo cogitade foi prestado antes ou depois do ingresso do o oser
vidor na Administracio Publica.

O tmico tratamento privilegindo admissivel, como ja se falou, ¢
o relacionado ao tempo de servigo publico presiado ao Estado do
Parand, uo qual o dispositive constitucional, em seu pardgrafo tnico,
conferiu efeitos mais amplos gque aos demais tempos tutelados pelo
caput. Afora isso, os tempos se assemelham, se unifurmizam. ¢ ni-
velam-se anle o texto supremo incidente, indistintamente. Pols, a
naturcza genérica ¢ o reconhecimento, pela Constituicio. do tempo ao
funciondrio que sai (para desempenhdlo) ¢ ao que entra na Admi-
nistragio (¢ o requer) preexistem wo momento do exercicio do di
reito & contagem, e mesmo ao ingresso do interessade na vida pa-
blica. O tratamento juridico deve ser, porisse, isendmico, visto se-
rem, ambos, no momente da petiglio, titulares de cargos publicos
estaduais aos quais a Censtituicdo permite a contagem em aprego,
com as ressalvas ja apontadas, mas, indiferentemente s origens dos
termmpos trazidos A reconhecimento.
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A matéria ja foi objeto de decisdes, ndo s6 de Tribunais Supe-
riores, como também. na intimidade de outrus Poderes. A titulo de
ilustragao alirme-se que o Tribunal de Contas da Unifo, em seguidas
oportunidades, considerou legal a contagem de tempo parlamentar
para todos os efeitos, valendo lembrar entre outras, aquela em gue
era interessado o Ministro do Supremo Tribunal Federal. Aliomar
Baiceiro, cujo tempo de deputado federal — 16 anos, 4 meses e 9
dias, mais 4 anos ¢ 9 meses de deputado estadual foi assim consi-
derado. £ o que se vé do volo proferido pelo Ministro Luiz Otivie
Gallotti, que adotando parecer da Procuradoria, adverte: “Tgualmen-
e, tem-se admitide na Colenda Corte de Contas, sem oposicio, o
compute do tempo de mandato legislativo para cfeitos da gratifica-
¢io adicional”, Processos TC--57/71 ¢ TC-21 .450/78 . Vcia-se Ata n° 27
de 27.03.78.

O entendimento tem sido o mesmo no Tribunal de Contas de
Santa Catarina. haja vista os processos em que sio interessados os
Consetheires Nelson Pedrini, Lecian Slovinski ¢ Join Estivalet Pires,
todos eles, contando tempo de mandato legislativo estadual.

Nio difere a Assembléia Legislativa do Parand, ao mandar con-
tar, também para todos os efeitos legais os tempos objetos dos de.
cretos legislativos n® 9 de 06.01.1976, n> 267 de 13.03.1943, n~ 432 de
27.10.1965 e n* 218 de 31.1.63, de interesse, vespectivamente, de Ruy
Ferraz de Carvalho, Nicanor de Vasconcelos ¢ Souza, Pedro Liberti
e Elio Duarte Dias.

Observe-se que todas essas decisdes foram proleridas antes do
advento da Emenda Constitucional n® 6. quando entio, muito se
diseutia e se questionava, se podia ou nio a lei locnl deferir aos seus
funciondrios beneficios outros ndo previstos na Carta Maior, isto &,
se podia a Constituicio ou Lei Estadual ir além daquilo que estava
previsto nesta ultima.

Quer me parccer, gue, se alguma divida ou controvérsia pudes-
se haver ou existir naquela ocasiio. deixaram elas todavia, de subsis.
tir face 4 nova redagio dada pela Emenda, aos dispositivos aplica-
veis 4 espécie.

Em 21.8 80

Censclheiro Armando Quelroz de Moraes

RESOLUCAQ N 3.278/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
de Relator, Consclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

considerando que o exercicio de mandato legislativo, constitui
servigo publico;
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considerando que o pardgrafo 42 do art. 79, da Constituicio Es-
tadual, advindo do parigrafo 4° do art. 104 da Constituicao Federal,
dispGe que ao funcionario publico, afustade para o exercicio de man-
dato, o scu tempo de servigo sera contado para todos os ciecitos le-
gais, evidenciando que aqueles que o cxcrcem tem o mesmo direito;

considerando que o paragrafo tnico do art. 76. da mesma Cons-
tituigiio determina a contagem, para todos os efcilos legais, do tem-
po de servigo prestado ao Estado;

considerando que a Emenda Constitucional Federal ne 6, de 4
de junho de 1976, tornou possivel a contagem de tempo relativo ao
excrcicio de mandato de Deputado. para todos os cfeitos legais;

considerando gue, segundo o preceito do art. 76, da referida Cons-
titiicdo, o tempo de servigo prestado ao Municipio, s pode ser con-
tado no Estado. para os cefcitos de aposentadoria e disponibilidade;

considerando que ¢ reguerente pleitein o contagem para todos
os efeitos legais, do tempo de servigo prestade aeo Estado, comwo Depu-
tado Estadual ¢ do prestado ao Municipieo de Pato Branco, como
Prefeito;

RESOLVE:

Par unanimidade de votos, deferir. em parte, o pedido inieial,
para mandar contar para todos os efeitos legais o tempo de servigo
prestado ao Estado do Parana cemo Deputado Estadual, corvespon-
dente a 12 {(doze) anos, 03 (quatro) meses ¢ 09 (nove) dias, na for-
ma do que consta da certidio de fl 4 bem como determinar a con-
tagem do tempo prestado 2o Municipio de Pato Branco, como Pre-
feito Municipal, correspondente a 04 (quatro) anos, conforme cer-
tiddo de fl. 5, tdo somente para os efcitos de aposentadoria ¢ dispo-
nibilidade.

Sala das SessOes. em 21 de agosto de 1980.

Joao Féder
Presidente

FUNCIONARIO PUBLICO — SERVICO MILITAR — DEPUTADO
FEDERAL (Contagem de tempo)

Cuntagem de Tempo relative ao exercicio de mandato Leglslativo
Federal e Servigo Militar

Resoluciio: 3.404/80

Interessado:  ZACHARIAS EMILIANO SELEME

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Decisiio: Deferir o pedido de contagem de tempo para todos os
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eleitos legais, relativo ao exercicio de mandato legisla-
tivo federal e para aposentadoria ¢ disponibilidade o
tempo de servigo militar.

INSTRUCAO N.” 998/78 — AT . J.

ZACHARIAS EMILIANO SELEME, qualiticade na inicial, requer
averbagio em sua ficha funcional. para todos os efcitos legais do tem-
po de servico militar de 1 ano, | més ¢ 13 dias, bem como, o tempo
de 9 anos, 1 mes ¢ 15 dias em que exerceu o mandato de Deputado
Federal. pelo Estado do Parand, juntando para tanto como matéria
de prova, nos aules, os seglintes documentos:

a) Certiddo expedida pela Sceretaria da Camara dos Deputados,
na qual conbecemos, o soma de 3,330 (4rés mil. trezentos e trintal
dias de exercicio como deputade Federal, ou seja, 9 (nove) anos, |1
{um) mes e 153 {quinze) dias.

b) Certidao fornecida pela Sceretaria Geral do Exdéreito. certifi-
cando gque o lustre Procurador foi incluido em seis de agosto de
1936 no Ddécimo Quinto Batalhdo de Cagadores, tendo sido excluido
em oito de abril de 1937, por conclusiio de tempo, totalizando, desta
forma, 1 (um) ane, 1 (um) meés ¢ 13 (treze) dias.

¢ Juntando ainda um Parccer do Procurador do Tribunal de
Contas da Unido, datado de 12.04.1978, bem como, Decisio do Ple-
nario daquela Corte, que serve de esteio ao pedido do interessado.

Posta a matéria em {forma de relatdrio, passamos a examina-la, de
acordo com o Legisligio na espéeie.

PRELIMINARMENTE

Antes de examinarmos o pedido, em sua plenitude, cumpre-nos
ressaltar, nesta oportunidade, que compete a esta Assessoria Tdéeni-
¢a. exarar parccer juridico nos processus  referente ao pessoal do
Curpo lnstrutivo, conforme o disposto no imperativo do pardgrafo
unico do Artigo 87 da Lei n® 5431, de 23.12.1966, cuja simula da no-
va regulamentagio ne Corpo Instrutivo, fixando-lhe as atribuigdes,
razdo pela qual passivemos a instruir o prucesso ja que escapa da
algada desta AT, em exarar parecer conclusive ¢m processos que
sejam interessados o pessoal do Corpo Deliberativo, ou Corpo Espe-
cial.

Rege a matéria. no tocante a sulicitagdo de contagem de tempo
prestado & Camara dos Deputados, o artigo 128, item X da lei n-»
6174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado, cujas disposi-
¢Oes estio assim redigidas:
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“Art. 128 — Serd considerado de efetivo exercicio, o afasta-

mento em virtude de:

X — excrcicio de mandato legislativo da Unidae dos Estados

¢ dus Municipios. (O grifo ¢ nosso).

E, ainda,

O pardgrafo 47 do artigo 79, com a nova redagio que the deu o
Emenda Constitucional n® 6, A Conslitui¢io do Parand de 03.05.1967,
publicada no exemplar do D.O.E. n* 298, de 12.03.78, que para ca
sos desta natureza assim dispoe:

“Artigo 79 — O servidor publico Estadual ou Municipal da

Administracae dircta ou indiretn, exercera o mandato cletivo

obedecendo as disposigoes deste artigo.

§ 4° — Em gqualquer caso em que lhe seja exigido o afasta-
menio para o exercicio do mandato. o seu tempo de
servico serd contado para todos os efcitos legais, ex-
cefo para a promogio por merccimento”. (Q grifo ¢
nOsso)

E, finalmente,
O paragrafo 1.7 do artigo 104, da Constituicio Federal que assun
estabelece:
“Art. 104 — O funciondrio publico investido em mandato ele-
tivo. Federal ou Estadual, ficarda afastado do excrcicio do car-
go, ¢ sumente por antigiiidade serd promovido.

"§ 1" — O periodo do cxercicio do mandato Federal ou Es-
tadual, serda contade como tempo de servigo pres-
tado apenas para o efeito de promogio por antigili-
dade ¢ aposentadoria”. (Q grifuo ¢ nesso)

Como vimoes, pela leitura da legislagdo na espécie précitada. exi-
gem as norinas reguiadoras da matérin para o efeito de Contagem
de tempo em mandato eletive. dois requisitos essenciais, ou seja,
ser 0 interessado funciondrio publico na época. ¢ que tenha seowfas-
tado para o exercicie de mandato.

Assim ¢ que a D.P.T. ancxou ao pedido os processos dos tenmipos
de servigo averbados em {avor do Tustre requerente em sua ficha
de assentamentos funcionais ¢ que ao procedermos ao exame consta-
tamos que o peticiondrio prestou servigos no .B.C. em 1953 ¢ 1954,
tendo em 1978 requerido a contagem em dobro de suas férias dos
exercicios de 1976 e 1977.

Nio havendo, desta forma, noticia nos processos juntados, co-
mo matéria de prova, pela D.P.T. de que o pustulante tivesse exer-
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ctdo cargoe ptéiblico no periodo de 1954 a 1963, onde inicia a contagem
de tempo requerida como Deputado Federal.

Requer, outrossim, a contagem de tempo de 1 (um) ano, 1 (um)
més ¢ 13 (treze? dias prestado ao Exéreito Nacional, para todos os
efeitos legais.

No tocante a tal contagem para todos os cfcitos legais constitue
normit vigorante nas decisdes desta Alta Corte de Contas, em casos
idéinticos ¢ semelhantes, desde que precedido 4 Carta Magna de 1967,
¢ o interessado, conforme se depreende pela leitura da certidio foi
incluido cm seis de agosto de 1936, sendo excluido ¢m oito de abril
de 1937, tendo sido reincluido em trinta ¢ um de julho de 1944, ¢
excluido em dez de janeiro de 1945,

O scgundo requisito exigido pela Jurisprudéncia deste Colendo
orgho ¢ que o servidor tenha sido funciondrio publico Estadual an-
tes da revogacio do Art. 91 alinea “B” da Lei ne® 293 de 23.11.1949,
ja que esta foi revogada em 16111970 com o advento da Lei ne 6174
de 16111970

Sob este aspecto, o intercssado ol Assistente Técenico Econdmico
no periodo de 1933 ¢ 1954 conforme Certiddo do tempo de servigo
fornecida pelo Institure Brastletro do Café anexa s Ils. 2 do segun-
de processo anexo.

A guisa de complementagio Instrutiva cumprenos ressaltar fi-
nalmente sob o aspecto da contagem de tempo em mandato eletivo,
o auter, coma jia foi dito, juntou como matéria de prova, nos autos,
um parecer do Procurador ¢ uma Decisio do Tribunal de Contas
da Unido que serve de esteio ao seu pedido.

Face ao exposto, so nos resia submeter o protocolado em aprego
4 clevada apreciagdo desta Alta Corte de Contas, ji que escapa as
atribuicoes ¢ competéneia desta A.T. exarar parecer conclusivo, pa-
ra que no mérito, em sewe alto entendimento haja por bem decidir
como julgar mais acertado.

Com a devida vénia,

5 M. T

E a Instrugao.

Assessoria Técenica, em 30 de maio de 1978.

Jorge Luiz Guérios Curi

PARECER N 4401/80 P.E.

ZACHARIAS EMILIANO SELEME. Procurador do Estado junto

a esie Egrégio Tribunal de Contas, requer o contagem de tempo de

servigo que especifica na inicial, para todos os efeitos legais.
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I1 — O processo estd convenientemente instruido, com a Infor-
macgiio no 339/78, da Dirctoria de Pessoal ¢ Tesouraria. {ls. 12, que
fala quanto a situagio funcional do requerente ¢ Instrugio n” 998778
da Assessoria Técnica, fls. 15 a 20, ambas desta Corte de Contas.

IT1 — O pudido inicial constitui-se de duas solicitagdes: — tempo
de exercicio de mandato de Deputado Federal ¢ tempo de servigo
prestado ao Exdército Nacional, Em se tratando de tempos de servi-
¢o distintos, andou corretamente a Assessoria Téenica, na fase ins-
trutiva, apontando a legisiacio aplicdvel a cada um deles.

IV — Examinaremos, adotando a mesma linha de raciocinio, ca-
da uma das solicitagdes de per si.

Quanto ao tempo de servige pretendido. correspondente ao exer-
cicio de mandato de deputado federal, ¢ preciso que se diga, inicial-
mente, gue a coniagem desse tempo ¢ pacifica no imbito do Tribu-
nal de Contas da Unifo, e disto nos dio noticia os documentos ane-
xados pelo requerente as fls. 05 a 9. Nem hd davida. O bem langado
parccer emitido pelo Procurador Scbastiiio Baptista Affonso. que ser-
viu de base solida para o relatorio do Excelentissimo Ministro Luiz
Octavio Galloiti quando da aposemiagio do Senhor Ministro Aliomar
de Andrade Baleeiro, do Supremo Tribunal Federal, ¢ que resultou
na Decisdu de Plendrio é de uma clareza meridiana. Com muita
propricdade o insigne Procurador da Unido, acentuou uma distingao
gue se [azia necessaria, constante do item 1V do parccer. £ aguela
gue diz de perto com o preceito constitucional de que o tempo de
mandato legislativo conta-se. unicamente, "para promogio por anti-
gliidade ¢ aposentadoria” ¢ que vinha sendo “entendida como impe-
ditiva du contagem daquele tempo para promogio por merccimento,
mas niv para os qilingiiénios, como alids ficou cexplicitado, com o
advento da Emenda Constitucional ne 6, de 4-6-76 (Art. 104, § 4-)".

V — Nio custa transcrever, tio-somente para facilitar a apre-
ciagdo da muatdéria, o que diz o § 4° do art. 104, da Constituicio Fe-
deral, gque ¢ o scguinte:

“Em qualquer caso em que lhe scja exigide o afastamento
para o exercicio do mandato, o seu tempo de servigo seri
cantado para todos os efeitos legais. exceto para promogio
por merecimento”.

VI — Por ocutro lado, poder-se-ia argumentar que as disposigdes
citadas tem aplicagiio, exclusivamente, aos funciondrios publicos elei-
tos deputados federais ou estaduais, nao cabendo. aqueles que pas-
saram o integrar os quadros puiblicos apds o exercicio de mandatos
legislativos.

Se assim vier o acontecer. qualquer argumento nessc scentido é
por demais fragil. E que a Constituicio Federal proclama em seu
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arl. 153 — “Dos Dircitos ¢ Garantias Individuais”, Capitulo IV — no
§ 1° o principio de igualdade perante a lei, dizendo:
“Todos sdo iguais perante a lel, sem distingio de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas”™ (grifo nosso).

Ora, se "tedos sdo iguais perante a lei”, resulta clavo que é irre-
levante o fato do mandato legislativo ter sido exercido anteriormen-
te a nomeacio do requerente para o carge de Procurador do Estado
junto a este Colendo Tribunal. O fato principal constante do pedido
¢ que, coimo ensina Hely Lopes Meirelles — “Direito Administrativo
Brasileiro”. 2.a BEd.. 1966, pig. 367 —, '

"0 tempo de mandato legislativo, de gqualquer das corpora-
¢oes representativas — Senado Federal, Camara dos Depu-
tados, Assembidin Legislativa, Camaras Municipais ¢ servigo
miblico™. (grifo nosso).

Ndo resta duvida, assin, de que sendo o mandato legislativo ser-
vigo publico — ¢ assim o declara o texto constlitucional — & o quanto
basia para que o requerente obtenha a contagem “para todos os efci-
tos legnis” do tempo de scrvico correspondente a 09 (nove) anos,
01 (hum) més ¢ 15 (quinze) dias relativo ao exercicio de mandato
fegislative na condiciio de Deputado Federal.

Esse, também, o entendimento csposado pelo Colendo Tribunal de
Contas da Unillo (Didrio Oficial da Unido. de 14 de janciro de 1980,
pag. 937, Segho T — Parte I, in verbis:

“I41 — Conia-se, para todos os efcitos legais. excelo para pro-
mogiio por merecimento, o perfodo de exercicio de man-
dato legislativo. considerado como tempo de servigo pu-
blico efctivo, mesmo gquando anterior 4 vigéncia da Emen-
da Constitucional n.” 06, de 04.06.76, que tornou explicito o
direito pre-existente e independentemente da condigiio de
funciondrio na ¢época do mencionado exercicio” (grifos
NUSS0S)

VII — A outra solicitaciio diz respeito a contagem do tempo de
servico prestado ao Exéreito Nacional e que corresponde a 01 (hum}
ano, 01 (hum} més ¢ 13 (treze) dias.

Referindo-se esse tempo ao periodo de 06 de agosto de 1936 o
08 de abril de 1937, ¢ obvio que anterior a atual lei que se constitui
ne “Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado” (Lei ne 6174/70), de-
vendo a matdéria, portanto, ser apreciada & luz da lei entiio vigorante,
isto & da Lei ne 293 de 24 de novembro de 1949, E essa lei em seu
artigo 91, letra “a", com a redacdo dada pela Lei n® 16/538, assim
dispunha:

Art. 91 — Na contagem de tempo para todos os efeitos legais,
computar-se-d integralmente:
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a) — o tempo de servigo em outro cargo ou fungio publica
Federal ou Municipal anteriormente exercido pelo fun-
ciendrio”. (grifo nosso).

Ainda. o Decreto n® 19.344765, explicitando a disposi¢io legal apli-
cavel estd assim redigido:

“Art. 1" — Serd computade integralmente para todos os efei-

tos legais:

a) — o tempo de servigo e outro cargo ou fungiio publica
Federal ou Municipal anteriormente excrcido pelo fun-
ciondrios do Estado;

b) — u periodo de servigo ativo no Exéricto, na Armada, nas
Forgas Adreas ¢ nas Auxiliares, prestado durante a paz.
camputando-se cm dobro o tempo em  operagdes  de
guerra externa;

VIl — Por derradeiro. cumpre-nos destacar que csta Colenda
Corte de Contas, ao examinar pedidos idénticos — tempo de servigo
miiitar entendeu que desde que esse servigo foi prestado anterior-
mente a Constituicio Estadual de 1967, ¢ vilido para todos os cefeitos
legais, por se conformar com a lel vigente & <poca.

IX — Face ao expusto ¢ dos clemientos gue compdem o presente
processo, nusso parecer ¢ no sentide de que merece deferimente o
pedido para o tim de se mandar contar. para todos os efcitos legais,
o tempo de servige liquidado pela Dirctoria de Pessoal e Tesouraria
— {Is. 12 — de 09 (nove) anos, 01 (hum) mdés ¢ 13 (quinze) dias cor-
respondente ao mandato Egislative ¢ 01 (hem) ano, 01 (hum} mds
e 13 (treze) dias prestados ao Exéreito Nuacional perfazendo o total
de 10 {dez) anos. 02 (dois) meses ¢ 28 (vinte ¢ oito) dias.

E © parecer.

Procuradoria do Estado. em 14 de julho de 1980

Antonio N. Vieira Calabrest

Procurador

VOTO DO CONSELHEIRO ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
O pedido:

A — Contagem de tempo relativo ao excrcicio de mandato Legisla-

tivo Federal — 9 anos, 1 més ¢ 15 dias — para todos os efei-
tus legais.

B — Contagem para os mesmos efeitos de tempo de servigo militar
— 1 ano, 1 més e 13 dias.

C — Foram anexados 1o processo, certidées que comprovam os dois
evenlos.
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D — A Assessoria Tdenica analisa a matéria — tempo parlamentar —
a luz dos artigos 128 do Estatuto dos Funciondrios Civis; —
artigo 79 e pardgrafo 42 da Constituicio Estadual ¢ artigo 104
e pardgrafo 1° da Constituicio Federal (pur sinal ja alterados
pela redacio dada pela Emenda n® 6 de 04.06.1976). Finalisa,
afirmando que a contagem de tempo de mandato Legislativo
s se aplica wo Funciondrio Publico que se afasta para o exer-
cicio do mandato.

E — A Procuradoria da Fazenda entende, analisando o mesmo tema.
que a condagen para todos os efeitos legais ¢ possivel e cons-
titucional, O amparo estd no artige 104, paragrafo 40 da Cons-
titnicao Federal, que, manda contar 1al tempo para os funcio-
narios que s¢ afastam para exercer o mandato. Tal regra é
extensiva aqueles que se tornaram funciondrios apéds o exerci-
cio do mandato, face ao que dispoe o artigo 133 da Carta Maior.
Conclue, afirmando, que tempo de mandate Legislativo € ser-
vico publico, ¢ que o sendo, deve ser coniado para todos os
efeitos legais.

F — Com relagio ao tempo militars diz o Assessoria gue ¢ legal
a4 sua contagem para todos os cleitos, desde que esse tempo
seia anterior a4 carta de 1967 (jurisprudéncin déste Tribunab)
e que, (segundo, ainda jurisprudéncia desta Cérte) o reque-
rente tenha sido funciondric antes da revogacio do artigo 91,
alinca 13 da Lei ne 293 de 24111949 o que se verificou com
a Lei 6174 (16.11.70).

A Procuradoria pensa da mesma forma, alids, cont base na
mesma legislagho retrocitada, ¢ mais o Decreto ne® 19.344/65,
artigo 1® “a” e "b".

No seu entendimento ambos os tempos devemn ser contados pa-
ra todos os efeitos legais. E o relatdrio.

A mitdéria, segundo entendo, e que alids, foi objeto de voto es-
crito em Pprocessos anteriores, ¢m que era interessado o auditor Ivo
Thomazoni, deve ser vista ¢ analisada 4 luz do artigo 76 e pardgrafo
unice da Constituicio Estadual, que manda contar para todos us efei-
tos legais tempo de servigo prestado ao Estado do Parand. Duvidas
nio tenho e nio mais existem de que o excrcicio de mandate par-
famentar caracteriza tempo de servigo publico, e sc assim o &, legiti-
m2a ¢ a sua contagem, nio cabendo distinguir, na minha opinido, se
o mandato ¢ estadual ou Federal. Tuanto um como outro sio exer-
cidos em nome ¢ como repiresentagio do Parana. Valem, pois, para
todos os efeitos legais.
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A contagem de tempo militar, segundo penso, sO pode ser con-
tado para efeito de aposentadoria e disponibilidade. Trata-se de tem-
po federal, aplicando-se-the, portanto. a regra contida no artigo 102,
pardgrafo 37 da Carta Federal, combinado com o artigo 76 da Consti-
tuicio Estadual ¢ 130 inciso Ul do Estatuto dos Fancionirvios Civis
do Estado.

Saln das Sessoes, 02 de setembro de 1980,

Cons. Armandu Queiroz de Moraes

RESOLUCAO N.° 3404/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
anexo do Relator, Conselhicire ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Deferir o pedido de contagem do tempo de 09 (nove) anos, 1 (uim}
mes ¢ B3 (guinze) dias. correspondentes aos periodos de 01.02.63 a
29.04.64, de 22.04.65 o 24.09.67, de 29 02.68 a 10.08.73 (Certidio de
fl. 3}, para todos os efeitos legais, relative ao exercicio de mandato
de depuwtadoe federal, de conformidade com a Emenda ne 6, Art. 104,
pardgrafe 4 da Constituicio Federad e Art. 76, pardgrafo unico da
Constituigiu Estadual, ¢, para os cleitos de aposentadoria o dispo-
nibilidade, o tempoe de servigo militar. num total de 1T {um) ano, 1
{um) més ¢ 13 (guinze) dias referente ao periodo de 06.08.36 o
08.04.37 ¢ de 31.07.44 o 10.01.45 {Certidao de 1. 10).

Sala das Sessoes, em 02 de sctembro de 1980,

Jodo Féder

Presidente

APOSENTADORIA
Sustagiio du Processamenio do Pedido de Aposentadoria

Resolugio: n° 3.750/80

Interessado: Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro
Relator: Consclheiro Leonidas ey de Oliveira
Decisio: Indeferir o pedido.

EXCELENTISSIMO SENIMOR DOUTOR JOAO FEDER

D.D. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, Auditor
desse Tribunal vem, mui respeitosamente, requerer se digne V. Excia.
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sustar o processamento do pedide de aposentadoria do requerente
em virtude do recurso que pretende interpor, face o Douto Plenario
dessa Corte haver concedido, apenas em parte, os beneficios previs-
tos pela Lei e 7.317. conforme estd na Resolugiio i 3.343/80 de 28
de agosto de 1980.
Termos em que
Pede Deferimento.
Curitiba, 28 de agosto de 1980.
Joaquim Antonio Amazonas Penldo Monteiro

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, devida-
mente qualificado na inicial, requer a sustagiio do processamento do
seu pedido de apousentadoria, alegundo pretender interpor recurso &
RESOLUCAO N 3345/80, de 28 de agosto de 1980.

G processe de aposentadoria em gue ¢ interessado o requeren-
te, nio seoencontra cum todos os requisitos cumpridos, nio se con-
{ivirando como um ato juridico perfeito e acabado.

Carece portanto de ate declaratévio do PODER PUBLICO, satis-
feitas as exigéneias formais fixadas pela lei.

Nesta fase, cabe o Egrégia Prestdéncia decidir sobre o pedido.

Eoa infoermagio.

AT I, em 127/setembro/1980.

Luiz Gastio Cordeiro

Tée. Contr. Ext. TC- 100.5

PARECER N 6091/80 P E.

Requer o ilustre Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido Mon-
teiro, deste Tribunal de Contas, a sustaciio do “processamento do
pedido de aposentadoria”, de vez que pretende interpor recurso por
ter estn Corte de Contas concedido, apenas em parte, os beneficios
previstos peln Lei ne 7.317 ao requerente.

It — Por for¢ca do despacho de fls. 02, o expediente foi enca-
minhado i Assessoria Tdenico-Juridica. que se pronuncicu 4 fls. 03,
concluindo ¢m “ecabe a Egrégia Presidéncia decidir do pedido”. Men-
cionado despacho, ainda, determina scja cmitido parecer por esta
Procuradoria.

I — O pedido ¢ inteiramente pertinente, uma vez gue o subs-
critor do mesmo csclarece o motivo determinante do mesmo, qual
seja a intencio de interpor recurso. parcial, da decisio estampada
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na Resolugdo n 3.345/80, deste Colendo Tribunal. Ademais, em se
tratando de aposentacio de Consclheiros e Auditores ¢ de Procura-
dores do Estado junte a esta Corte, o ato declaratdrio da aposenta-
doria ¢ da exclusiva competéneia do Chele do Poder Exccutivo, que
terd como base o expediente devidamente processado por este Tri-
bunal. Bem de ver. portanto, que se o decreto de aposentadoria for
baixado obedecendo aos termos da Resolucio n® 3,345/80, deste Egré-
gio Tribunal, dele niio caberd recurso. Com o gue o requerente niu
estd conformade é com a Resolugiio e, ¢ desta, gue pretiende interpor
recurso. como lhe facultam os artigos 37 ¢ 40 da Lei ne 5.615/67 ¢
62, item TIT, combinade com o art. 63 do Regimento Interno.

IV — Por outro lado, ¢ perfeitamente valido o pedido do reque
‘rente. Se oda decisdo proferida por este Colegiado de Contas, cabe
recurse “dentro de [0 (dez) dias contados da data da publicagio Jda
Samula” (artige 41 da Lei ne 5615/67 ¢ 66 do Regimento Interno)
deve o processo. ainda mais quando o ato final da aposcentacio é bai-
xado pelo Chele do Poder Exceutive, permancecer i disposicdo, neste
Tribunal, até que decorra o prazo para recurso, fixado em lei.

V. — Finalmente. andou certa o Assessoria Tdenico-Juridica quan-
do afirma ser da competéncia da “Presidéncia decidir do pedido”.
E que a dispusigio do incise XXV, do artigo 21, do Regimento In-
terno conlere competéncia ao Consclheiro Presidente para “Despa-
char peticGes de juniada... e outras para encaminhamento dos pro-
cessos, quando nio seja da competéncin do Ministro Relator ou Jul-
gador”, e. a peticao de sustagio — condicionada a interposigio de
recurso — comporta tio-sd despacho interlocutdrio, portanto, da al
cada do Exmo. Senhour Presidente deste Egrégio Tribunal.

E o parccer.

Precuradoria do Estado, em 19 de sctembro de 1980,

Antonio N. Vieira Calabresi
Procurador

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS lIEY DE OLIVEIRA

Cenforme se infere da inicial. o DR, JOAQUIA ANTONIQ AMAZO-
NAS PENIDO MONTEIRO, Auditor deste Tribunal, requer scja sus-
tado o processamento do scu pedide de aposentadoria, sob o {unda-
mento de que pretende interpor recurso da decisho deste Tribunal
que julgou a matérin dos autos.

O pedido foi encaminhade ae Plendrio do Tribunal. pela Presi-
déncia, que podia fazdé-lo, face ao disposto no inciso V. do artigo 21,
do Regimento Interno.
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Segundo se vé do artigo 40, combinado com o artigo 41, da Lei
n.” 5.613, de 11 de agosto de 1967, da decisio do pedido de aposen-
tadoria cabe recurso de revista, dentre do prazo de dez (10) dias
contados da publicagiio da stamula du decisio ne Didrio Oficial do
Estado, sob pena de perempgiio.

Assiim. para a interposigio do recurso, o interessado tem dez (10)
dias para o scu exercicio ¢, nio interposte dentre do referido pra-
zo, fica perempto, nio se podendo sustar ¢ processamento cComo os-
1 solicttado na peca inicial.

E certo que o processe da aposentadoria do interessado, deve
aguardar nesie Tribunal, o prazo para o interposicio do recurso pro-
tendido.

Assim, voto pelo indeferimento do pedido inicial, com a cautela
acima exposta.

E o meu voto.

Sala de SessGes, acs 23 de setembro de 1950

Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro Relator

RESOLUCAO N~ 3.730/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do volo
{ancxo) do Relator. Consclheire LEONIDAS HEY DE QLIVEIRA,
acompanhado pelos Consclheiros RAFAEL TATAURO ¢ ARMANDO
QUIZTROZ DE MORAES; contra o voto do Consetheiro JOSE ISFER
¢ Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO ¢ IVO THOMAZONI, pe-
lu vato de desempate do Senhor Presidente,

RESOLVE:

Tndeferir o pedido constante da inicial, devendo o processo de
aposcntadoria do interessado aguardar neste Tribunal, o praze para
a dnterposicio do recurso pretendido.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 1980.

Jodo Féder

Presidente

APOSENTADORIA

Gratificacio por servicos extiraordindrios, Nio inclusio nos proven-
tos de inatividade.

Resclugao:  n* 3.780/80

Interessado:  Jodo Luiz Manfredini
Relator: Conselheiro Armandoe Queiroz de Moracs
Decisiio: Nio recebimento do recurso por ser intempestivo.
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JOAQ LUIZ MANFREDINI, brasileivo, casado, funciondrio publi-
co estadual aposentado, interessado nos autos do processo protoco-
lado sob o n?® 5531/80-TC. irresignado com a v, decisiio que, por maio-
rin de volos retificou sua aposentadoria, com fundamento no artigo
40, da Lei estadual n® 5.615/67, interpoe recurso de revista, aduzin-
do para tanto as razbes seguintes:

| — O peticionario, medinnte v, acorddo proferido pels maioria
dn Colende Tribunal de Contas, teve excluido des seus proventos de
inatividade, a gratificagio pela prestagio de servigo extraordindrio.

2 — Em que pese o respeito e admiragio que a douta maloria
do Colendo Tribunal de Contas ¢ merecedora, a v. decisio a quo.
deve, data venia, ser revista, para prevalecer o entendimento do emi-
neate conselheire Raul Viana manifestado no Protocelo n® ... ..
6-167/80-TC onde. apds acurado exame da questio, determinou “o
retorno do expediente 24 reparticio de origem, para que se corrija a
Resoluciio aposentatoria a fim de gque se inclua nos proventos de
inatividade a gratifica¢ao de servigo extraordinario”.

3 — E que, na realidade, a Resolugdo retificatdria dos proventos
do ora peticionario, € ilegal. uma vez que colide com os termos da
Lei 6.794/76, posto que, coma notou o ilustre conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira, no Protocolo n? 3.809/79-TC. In verbis:

Assim, quem, de conformidade com o Lei entio vigente, ji
havia prestado servigos extraordindrios na atividade. anterior-
mente & vigéncia da Lei p* 7.074/79 é evidente que para es-
tes continua em vigor a Lei n® 6.794/76, aplicdvel as suas dis-
posi¢des como ¢ o caso do ora intercssado, matéria que, em
sinlesc estd esclarecida pela reparticio de oripem do  ate
aposentatdrio e que se vé as fis. 13,

4 — Cumpre, de outro lado. observar, a inclusio, nos proventos
da inatividade do peticiondrio, da parcela referente a gratificacio pe-
la prestaciio de servigo extraordindrio, nio celide com o artigo 102,
§ 2*. da Constituicio Federal.

5 — Em parceer da lavra do desembargador Procurador Geral
da Justiga, Sua Exceléncia, cvidencia que, no Estado do Parand esta
firmemente assentado, tanto na esfera administrativa, como na ju-
dicial que:

“

o funcionario que fechou vantagem que a lei ordindria
confere tendo-a desfrutade na atividade, pode levd-la nos pro-
ventos de aposentadoria, mesmo que quande a passagem para
a inatividade ocorrer, a percepcio ndo mais haja”. (Parecer
n° 4,299).
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6 — Anie o cxposte. o peliciondrio aguarda o recebimento do
presente recurso ¢ serenamente confia que o mesmo sera provido,
com o reiorno do expedienie & Sccretaria de Recursos Humanos, pa-
ra o efeito de ser incluida nn Resolugiio aposentatdria, a parcela re-
lativa a gratificagiio pela prestagiio de servigo extraordindrio.

Termos em que,

E. Deferimento.

Curitiba, 18 de julho de 1980.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Por nao se confurmar com o decidido pelo Doute Plenario do
Tribunal de Countas, que aprovou a retificagio de sua aposentadoria,
JOAO LUIZ MANFREDINI, interpGe Recurso de Revista, com fun-
damento no Art, 40, da Lei n® 5.615/¢7.

0 Regimento Interno da Casa estabelece em seu Art. 66, que:

“Os recursos devem ser interpostos por poticiio fundamenta-
da, dirigida ao Consclheiro Relator, prolator da decisio re-
corrida, dentro de 10 (dez) dias contados da data da publi-
cacio da stiumula da decisio no Diario Oficial do Estado. sob
pena de perempcio”.

Segundo a Informagio prestada as fls. 03 de processo, o Acdr-
dao n* 260/80, contra o qual o recorrente se insurge, foi publicado
no Diario Oficial do dia 07/07/80, sob n° 832.

0 attimo dia para a interposi¢io do Apelo, ocorreu precisamente
no dia 17 de julho e a petigio deu entrada em nosso Protocole a
21 daquele més, a destempo, portanto,

Assim sendo, opinamos pelo niio recebimento do Recurso, por ser
intempestivo.

E o Parccer

A.T.J.. em 08 de agosto de 1980.

Egas da Silva Mourio

PARECER N* 5.999/80-P E.

A Assessoria Tdéenico-Juridica aponta 2 intempestividade de Re-
curso gque afrontou o disposto no Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal.

Somos, pois, pelo ndo recebimento do Recurso de Revista impe-
trado pelo Sr. Joio Luiz Manfredini.

E o0 parecer.
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Procuradoria do Estado, em 18 de setembro de 1980,
Luiz Gabricl Sampaio
Procurador

RESOLUGAO N* 3.780/80

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator. Consclhiciro ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, N

RESQOLVE:

Nio receber o recwrsu interposto pelo interessado, por ser in-
tempestivo, conforme art. 41 da Lei n® 5.615/67 ¢ avt. 66 dou Regi-
mente Interne do Tribunal ¢ Contas.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 1980,

JOAC FEDER

Presidente

COMPROVACAO DE ADIANTAMENTO
Pagamento de Despesa do Fundo de Satide —  Responsdvel pelo
adiantamento deve prestar contas ao Tribunal de Contas. nos termos
da Lei n° 5.615/67 — Aris. 35 e 36.

Resolugio: n* 2.131/80
Interessado:  Antonio José da Cruz

Relator: Auditor Francisco Borsarl Netto
Decisio: Conversio do feito em diligéneia externa & repartigdo

de origem.
INSTRUCAQ DA D.R.C.

Em atendimento ao contide na Resolugiio n® 306/80, as fls. 56,
do protocolado em apreco gue, inicialmente, converte o julgumento
do feito em diligéncia interna o esta Diretoria. para reexame da ma-
idria, conforme debates constantes das notas taquigraficas, da sessio
de 29 de jonciro de 1980, cumprenos informar:

Ao procedermos & leitura das Leis n® 51 de 18 de fevereiro de
1948 que regulnmentou o Ary, 101 da Constituigio do Estado, vigente
A dpuca, ¢ a 4.857 de 15 de margo de 1962 que alterou aiguns dispo-
sitivos da Lei anterior, nio encontramos qualquer embasamento le-
gal que nos orientasse para fundamentar o que nos fol solicitado.

Porém, o Ducereto de n® 22,347 de 10 de fevereiro de 1971, que
aprova o regulamento do Fundo de Sadde, ¢ claro e taxativo. em
seu Art. 18, escothendo ¢ regularizando, entre outros itens a forma
normal de Adiantamento, conforme dispoe:
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“Art, 18 — O reccbimento dos recursos do Fundo de Saude
proveniente de sua recetta ordindria ouw extraordingria. assim
como 0§ pagamentos, suprimentos ¢ adianptamentos, reguiar-
menice processados ¢ autorizados pelo Presidente do Consctho
Dirctor, seriio efetuadas pela Contadoria Seccivnal da Se-
cretaria de Saude Publica” (o grifo ¢ nosso).

Da mesma forma a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estatui normas de Dircito Financeiro para elaboragiio ¢ contrale dos
orgamentos ¢ balangos da Unide, Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral, estabelece cm seu

“Art, 74 — A Led que instituir funde especial poderda deter-
niinar normas peculiares de controle, prestacio ¢ tomada de
contas, sem, de qualquer modo, ¢lidir a competéncia especifica
do Tribunal de Contas ou drgio equivalente” (o grifo ¢ nnsso).

Conclui-se, destn feita, que se o art. acima citado, faculta dentre
dos critérios da instituicho de fundos especinis, normas peculiares,
e o Deoreto nv 22.447/71, que aprovou o regulamento do Funde de
Suude especificou em scu art. 18, o processo normal de Adiantamen-
tos, estes deverio ser comprovados, regularmente, obedecendo as dis-
posighes legais da Lei n® 5,615 de 11 de agosto de 1967,

Devidamente instruido. esta o presente em condicdes de scr sub-
metide a elevada apreciagio superior.

D.R.C., em 03 de marco de 1980.

Georgete Cury José

Tée. Conty. EX, TC. 100-1.

Elon Fav Natal Bonin

Chefe de Servige de Comprovagio de Adiantamentos

PARECER N. 1.629/80-P E.

Ficou clare pelos debates havidos em lenario, que a compro-
vagdo da aplicagio de adiantamento de gue trata este proccsso —
fato nido caracterizado na Instrugio n* [.792/79, de fls. 40 — per-
tence ao Fundo de Saunde. Portanto, emt se tratando de fundo espe-
cial, a prestagiio de contas dos recursos ocorrem anualmente, nao
importanto que sejam ou nio conccdidos, sob a forma de adianta-
mentos, valores para atender as despesas.

E evidente, contudeo, que se forem concedidos adiantamentos,
estes devem se¢ processar mediante empenhos que, na oportunidade,
compordo a prestacdo de contas do fundo especial respectivo, no fi-
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nal do exercicio. Perivou do lapso ocorride — nio alertamento de
que se tratava de recursos do fundo — a tramitaciio até certo ponto
tumultuada do processo nesta Corte de Contas. Se se tratasse de
adiantamento de recursos or¢amentarios, nada haveria para reparar,
O quc nao acontece.

A neova Instrugio — sob n® 367/80 — da Diretoria Revisora de
Contas, apos pesquisar tanto na lei instituidora do Fundo de Saude,
como a que deu outra redagio a primeira e o decrcto regulamen-
tador do fundo em foco. culmina por transcrever o disposto ne ar-
tigo 18 deo Decreto n® 22447/71, para chegar & conclusio de que os
adiantamentos havidos devem se submeter as disposicoes da Lei n2
5.613/67, ou seja "o processo normal de Adiantamentos”.

Nio ¢ assim, porém. — O fato de dispdr o mencionado artigo
18, do Decreteo n® 22.447/71 gue os “adiantamentos” “serao efcetuados
pela Contadoria Seccional da Secrctaria de Sande Publica”, nfie des-
caracteriza a naturcza do fundo ¢, além do mais, ndo quer significar
gue deve o mesmo obedecer “as disposicdes legais da Lei n® 5.615
de 11 de agosto de 19477, eis que o art. 20 do mesma decreto dispoe,
taxativamente, que o Fundo prestari contas — do exercicio, ¢ 16gico
— a1dé 31 de margo a este Tribunal. — Nio custa lembrar, por iguai,
que os fundos nic possuem personalidade juridica; tao-sé perso-
nalidade contabil, justilicandoe-se a que o artige 16, do decreto citado.
consigne que “os recursos do Fundo de Sande serio movimentados
pelo Conselho Dirctor ¢ o movimento contidhil serda efetuado pela Con-
tadoriz Seccional da Secretaria de Satde Publica independentemente
de sua escrituracdo geral” — (os grifos sfio nossos).

Diante do exnosto, tendo ficado claro que os vecursos de que tra-
ta o empenho de {ls., pertence av Fundo de Saude (criado pela Lei
n® 51748, com alteragdes introduzidas pela Lei n» 4.557/62), ¢ que a
este compete prestar contas atd 31 de marco, do exercicio subsequen-
te, o parecer ¢ pelo encaminhamento do processo a Sccretaria de
Estado da Saude e Bem-Estar Social — atual denuminagiio — para
integrar o processo de prestagio de contas do Fundo de Sadde, fi-
cando, por outro lado. sem cefeito o Resolugio n® 4.603/79 que apli-
cou multa ao responsdvel por adiantamento — interno — compro-
vado apds o decurso do prazo de aplicagio.

E o puarecer.
Procuradoria do Estado, em 13 de marco de 1980

Antonio N. Vieira Calabresi



VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Trata a espéeie de adiantamento cfewuado i funciondrio da Se-
cretaria de Sande ¢ do Bem-Estar Social, para atender despesas com
diarias do pessoal que presta servicos ao Fundo de Saide ¢ relativo
A recursos do mesmo Fundo.

O artigo 6°, do Decreto ne 22,447, de 10 de fevereire de 1971, que
aprovou o Regulamente do Fundo, definiu a suna finalidade, assim:

I — promover a instalagho ¢ a compra de cquipamentos ¢ aten-
der outras despesas relacionadas com  assuntos médico-
sanitarios dos Municipios do Estado, desde que nao pre-
vistas nd Lel de Mcios ou quando as mesmas forem in-
suficientes.

IT — possibilitar a contratagiio de pessoal ¢ a suplementagho
de vencimentos de pessonl necessirio aos scrvigos de sad-
publica. observadas as prescrigies legais relativas ao as-
sunto.

IIT — propiciar recursos financeiros para atendimento de despe-
sas médico-sanitirios nos casos de calamidade ptiblica.

Por outro lado, relativamente ao sistema financeiro do Fundo,
assim dispde o referido Decreto:

“Artigo 16 — Os recursos do FUNDOQ DE SAUDE, serio mo-
vimentados pelo Conselho Divetor ¢ o movimento contdbil
serd efetuado pela Contadoria Scccional da Secretaria de Sau-
de Pablica, independentemente de sua escrituragio geral.
Artigo 18 — O recchimento dos recursos do FUNDO DE
SAUDE proveniente de sua rcceita ordindria ou extraordina-
ria, assim como os pagamentos. suprimentos ¢ adiantamen-
tos, regularmente processados ¢ autorizados pelo Presidente
do Conselho Dirctor, serio efetuados pela Contadoria Seccio-
nal da Secretaria de Satde Publica”.

A Lei n® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para a claboragio e controle dos vrgamentos ¢ balangos da Unido,
dos Estados. dos Municipios e do Disirite Federal, disciplina os Fun-
dos em seus artigos 7F a 74 ¢ no ultimo dispde:

“A lei que instituir funde especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagiio ¢ tomada de contas, sem,
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tri-
bunal de Contas ou drgie equivalente”.
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Ora, no caso. foi deferido adiantaumento & funcionirie da Secre-
tatia de Sadde Pablica, para pagar despesas do Fundo, devendo, con-
sequentemente, o mesmo funciondrio responsdvel pelo adiantamento.
respeitar as nermas atinentes ao mesimno € gue estio consubstancia-
das na lLei n* 5.615, de 11 de agosto de 1967, artigos 35 a 36, res-
pondendo a todos os termos das mesmas normas legais.

Pouco importa que a presiagio glohal do Fundo de Satde, deva
ser feita pela administracio dele. no fim de cada exercicio que dife-
re do adiantamento em questao a funcionirio encarregado de parte
de suas despesas, como o ¢aso em questio.

Assim preliminarmente, voto pela diligénein externa, no sentido
de que o responsivel recolha a importincia de Cr§ 850,00 (oitocen-
tos e cinguenta cruzeiros), relativa a didrins pagas em duplicata, na
forma da instrugiio de fls. 63 a 64, da Dirctoria Revisora de Contas,

E ¢ meu voto.

Sala de Sessoes, aos 10 de junho de 1980.

Leonidas Hey de Oliveira

Conselheire Relator.

RESOLUCAO Nv 2.131/80

O TRIBUNAL DL CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Auditor FRANCISCO BORSARI NETTOQ. que
adotou os fundamentos constantes do voto proferido pelo Conselhenro
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, no protucelado sob n® 4980/80 (co-
pia anexa),

RESOLVE:

Converter o julgamento do feito em diligéneia externa a repar-
tigdo de origem, no sentido de que o responsiavel recolha a impor-
tancia de Cr$ 513.33 (quinhentos e treze cruzeiros ¢ trinta ¢ trés cen-
tavos). correspondente a multa aplicada pela Resolugiio n* 4.603/79,
concedendo ao interessado o prazo de 15 (quinze} dias para cumpri-
mento desta decisdo.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

PRESTACAOQ DE CONTAS — RECONSIDERACAO DE DECISAQ
Adulteracdo de documentos, razdes expostas.
Resolugao: n* 2820/80

Interessado: Superintendéncia dos Recursos Hidricos € Meio
Ambiente
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Relator: Conselheire Rafael Iatauro
Decisio: Receber o recurso ¢ dar-lhe provimento,

Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro José Isfer

Na qualidade de Superintendente da SURENMA — Superinten-
déncia dos Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente, pesson juridica de
direito publico, autarquia vinculada & Sccretaria do Interior — SEIN
de Estado do Paranid. inconformade com parte do relatério e voto
exarade por Vossa Exceléncia, no protocolade 1319/80-TC, do qual ori-
ginpu-sec a Resoluglio n® 1264/80-TC, pego vénia para apresentar as
consideragtes seguinies, nas quais respaldo meu entendimento.

I. Preliminarmente um pequeno histérice ¢ impositivoe:

1.1, Quero deixar explicito que os atos ¢ fatos geradores do pro-
cesso em tela passaram-se na gestdo do mewr antecessor.
Coube-me tio somente, determinar a ppuragiio da verdade.
envolvendo documentos que tiveram sua validade para a
devida prestagio de conias contestados pela la Inspetoria
de Controle Externo.

1.2. Designei pela portaria H/79 (copia ancxa) comissio de
sindicAncia, que, um mdés depois, encaminhou relatovio con-
clusivo, apds as necessdrias reunices e tomadas de depoi-
mentos que nio evidenciaram contradicdes. havendo somen-
fc uma reinquiri¢iio; a Superintendéncia determinou as me-
didas  cabiveis, que explitaremos adiante, entendendo na-
quela oportunidade, ser desnccessdria a instauracio de in-
gquérito administrative, pois a sindicincia efetuada esgotou
G assunto.

2. 0 processo trata de duas situagtes de natureza semclhante —
adulteraciio de documentos — porém em circunstincias diversas,
com responsabilidades diferentes no género da autoria: em uma
situagio. responsabilidade de funciondarie da SUREHMA; e, na
ocutra, responsabilidade de proprictario de estabelecimento co-
mercial, emitente da nota f{iscal.

1. Assim, puasso a evidenciar:

3.1. A nota fiscal n®* 2253 teve scu valor real alterado, tendo a
Comissiio de Sindicincia em seu relatdrio conclufdo:
“ trata-se portanto, de forma errénea na realizagio da
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3.2.

despesa. passivel de glosa, de medidas disciplinares e de
imputacio de responsabilidades ao Senhor Raldir Francisco
Massaro, pelo valor irregularmente incluide na prestagio
de contas”. Esta Superintendéncia acatou tal entendimento
conforme consta dos documentos apenses ao processo, de
fls. 13 e 14.

De acorde com o item 3 do voto o Senhor relator entende
ser necessirio homologar impugnacdes das notas  [fiscais
41287 ¢ 2233, determinando que: ... a administragio da
SUREHMA providencie junto, aos respectivos responsiveis
que recolham aos cofres puablicos...” etc, etc. ¢ mais, a
Resolugiio numero 1264/80 estende o entendimento, deter-
minando a instauracio de processo administrativo.

Ora. o proposto no voto do relator ja fora determinado ¢
cumprido em outubro do ano passado; o pretendido pela
Resolucio, ja foi suficientemente esclarecido por ocasido
da sindicancia: os depoimentos tomados nio conflitam, a
verdade surgiu, e a punicio cabivel fol aplicada. cesgotan-
do-se, purtanto, o processo, de vez que a parte punida nio
recorren das decisoes da Administragio.

Com relacio a nota n* 41287, constatou a comissao de sin-
dicincia que houve adulteragdo. “. .. tendo sido o mesma
calcada pelo proprietario do estabelecimento com aposiciio
de valor. Com relagiio ao recibo foi constada o autenti-
cidade da responsabilidade do emitenie, cuja emissiio ¢ as-
sinatura foi possivel ser identificada”.

No cntender da Comissie havia prova suficiente da reali-
zagao da despesa ¢ da autenticidade do recibo emitido pe-
lo proprietario. Este entendimento ¢ provado correto e
comprovado pelo préprio andamento do processo que apre.
senta a fls. 20 documento cabal: autuagio do proprietirio
pela Agéncia de Rendas de Guaira, que descreve a infra.
¢ “... expediu a nota fiscal de venda ao consumidor n®
41287 em data de 23/02/79, na prineira via consta o valor
de CrS 4.49000 ¢ o 2.a ¢ 3.a via (sic) consta Cr§ 90,00 e re-
cibo de Cr$ 4.490,00 motivo a (sic) lavratura... elc, ete”.
Ora, v proprio fisco valeu-se do recibo como prova de gue
a alteracdo da 2.a ¢ 3a vias fora de responsabilidade do
proprictario. Este admitiu o fato, encontrando-se a fls. 22
fotocdpia da guia de recolhimento referente u atuagao ci-
tada, certificada conforme documento de fls. 23, da Agén-
cia de Rendas de Guaira. Se o proprietirio ¢ o responsdvel
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pela adulteragdo — da 2a e 3.a vias e nho da la — en-
tendimento refor¢ado pela existéncia do RECIBO, evidente
se torna a impossibilidade de impugnar a nota n® 41287,
muito menes providenciar junto oo respoensivel que reco-
lha aos cofres pablicos o total correspondente a adultera-
¢io, e, muito menos instaurar inguérito administrativo, pois
o proprictdrio autor da adulteragiio, ndo estd subordinado
aoc Orgio. tende: o Estade esgotado, em sclembro de 1979,
{fls. 23) sua aglo punitiva.

Isto posto, Senhor Consclheiro, encarege o reexame da matéria
em pauta, de acordo com os artigos 40 e 41 da Lei n? 5615/67, ¢ que
seja acatado com procedente o pedido de reconsideragio, reforman-
do-se a venerenda resolugiio para julgar legal a despesa a que se
refere a nota fiscal n® 41287 em questdo, por ser de inteira

JUSTICA

Curitiba, 22 de abril de 1980.

Eng® Arq. Armando de Qlivelra Strambi
Superintendente

RESOLUCAOQ N+ 2820/80

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL JATAURO,

RESOLVE:

Receber o recurso para darlhe provimento, no sentido de mo-
dificar a decisdo recorrida, determinando em conseqiiéneia o arqui-
vamenio do processo, tendo em vista as providéncias tomadas pela
Autarquia.

Sala das Sessies, em 22 de julho de 1980.

JOAO FEDER

Presidente
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENOC

TERMO DE ACORDO DE EXECUCAQO DE PROGRAMAS

Convénio firmadoe entre a Secretaria de Saude e do Bem-Estar
Scocial ¢ a Prefeitura de Toledo.

Resolugio: n? 2.396/80

[nieressado:  Prefeitura Municipal de Toledo

Relator: Conselheiro Armande Queiroz de Moraes

Decisiio: Diligéneia externa para fins do vote do Relatur anexo.

PARECER N~ 3.010/80 - P.E.

Cumprida a diligéneta externa 4 origem, determinada pela Re-
solucdo n® 1.335/80, as fls. 29, retorna a csta Procuradoria do Estado
o protocoladu sob n® 3,138/80, com a justificativa de fls. 30 que en-
tendemos convincente.

Nestas condigbes e considerando irrelevantes as observagoes da
Inspetoria Geral de Controle, na sun instrugilo n® 80780, as f{ls. 36,
face a documentagiio que instrue ¢ processo, opinamos no sentide
de ser julgada boa legal o presente Prestacio de Contas da Prefei-
tura Municipal de TFoledo relativamente a Termo de Acordo de Exe-
cugdo de Programas, no valer de Crs 100.000.00 (cem mil cruzeiros),
referente ao excrcicio financeire de 1979, celebrado com a Secretaria
de LEstado da Sadde e do Bem-Estar Social.

E ¢ parccer.

Procuradoria do Estado, em 18 de junho de 1980.

Zacharias K. Seleme
Procurador
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VOTO CONSELHEIRO ARMANDO QUEIROZ DE MORALS
VOTO

Tratam estes auwtos de um convénio (Termo de Acordo de Exe
cugdo de Programas), lirmado entre a Sceretaria de Soade ¢ do
Bem-Estar Social e a Prefeitura Municipal de Toledo.

Este processo ja foi analisado por este Tribunal, que na ocasiio.
o converiew em diligéneia, para que se suprissem as irregularidades
apontadas pela Inspetoria Geral de Controle — fls. 26 ¢ 27, ¢ que sdo:

a) Aprovagio do Termo de Exccugio de Programas pela Assem-
bléia Legislativa;

b) Autorizagio do Governazdor do Estado em favor da Secretaria
de Bstado da Sande ¢ do Bem-Estar Social, para celebrar Acordos
de Execu¢io de Programas;

¢)  Publicagiio do Termo de Acordo de Execugiio de Programas
em Didrie Oficial.

Em seu retorno, verificou-se que das irvegularidades apontadas.
somente o terceira (3.a) foi suprida.

Com relagido as outras duas, disse o responsdvel pela Coordena-
dorin do Bem-Estar Social — fls. 30, que, face ao que dispoc o
Deereto 5.882/74 ¢ “Manual de Assuntos Téenicos da Subchefia da
Casa Civil", estava a Secretaria desobrigada de dar cumprimento bs
exigéneins a e b, E diz que assim o é porque o dérgdo Governamental
(no caso, Secretaria du Sande e do Bem-Estar Social), tinha dotagio
orgamentaria disponivel para tais fins. E se tinha, dispensada esia-
va a autorizagio Governmamental para firmar convénios, bem como,
a posterior aprovacio pela Assembléin Legislativa (por sinal. exigén-
cias constitucionais).

A Inspetoria Geral de Controle reexaminou a matéria, e como
ndo poderia deixar de ser, manteve seu ponto de vista antertor, pa-
ra dizer que o fato da Secrctaria dispor de recursos orgamentarios
para firmar convénios ndo a isentava de obediénein a outros pre.
ceitos legais ¢ constitucionais., FEra ¢ ¢ uma objegio muite série. Era
e ¢ uma irregularidade grave, porque ao se dar razico 4 Coordena-
doria do Bem-LEstar Social, bem de se ver, que estaria este Tribunal,
nio s6 descumprindo a Constituicdo, como também, mudande uma
orientacdo tradicional e a todo instante repetida, através farta, man-
sa e tranquila jurisprudéncia.

Assim. todavia, nio entendeu a Procuradoria, que considerou ir-
relevanies as observagdes da Inspetoria,
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Na verdade, a Coordenadoria do Bem-Estar Social, nao enten
deu bem es dizeres do Decreto 5.882, ¢ muito menos aqueles outros
do "Manual da Subchefia da Casa Civil”.

O Duecreto em seu artigo 1°, diz que os pedidos para a realizagio
de operagoes de crddito, contratagho de cmipréstimos, acordos ou
convénios, internos ¢ externus, independentemente de aval, garan-
tia ou contragarantia do Tesoure Estadual, a serem examinados pe-
lo Governador do Estado. quer sejum de Orgios da Administragio
Direta ou de Autarguias, Fundagoes, Empresas Pdblicas e Sociedades
de Economia Mista, deveriio ser previemente examinados pela Secre-
taria do Plancjamento e Coordenacio Gerul e pela Seerctaria da Fa-
zenda.

Vé-se, pois, que tais pedidos. antes de irem & apreciagdo do Go-
vernador, devem sofrer um exame prévio das duas Secretarias.

No "Manual” referido — fls. 26, o linguagem € a mesma, dizendo
gue tais atos devem obedecer as exigéneias do Decreto 5.882, so-
mente, inovande, quando diz que prescindem do exame privio das
duas Secretarias (Plancjamento ¢ Finangas) os acordos ¢ convénios
velebrados entie Orgaos do Governo, desde que cobertos por recurses
disponiveis nos or¢umentos das partes.

506 usse exame prévio pelus duas Secrctarias, que nido passa de
um procedimenio administrativo intcrno, inclusive. com o proposito
de facilitar o andamento de papdis, ¢ que fol suprimido. As demais
exigéncias permanccen, ainda mais porque emanam da Constituigao,
e nie seria um decreto ou um simples ¢ singelo “Manual” que iria
alicrd-las ou suprimi-las.

Assim, o processo deve retornar em diligéneia a4 origem para
gue se juntem:

a} Autorizacio Governamental para celebragio do Convénio;
b) Aprovagio do mesmo pela Assembléia Legislativa. come, alids,
muite bem salienta e observa a Inspetoria Geral de Controle.

Tribunal de Contas, em 07 de julho de 1980.

Armando Queiroz de Moares
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N° 2.596/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade,

RESOLVE:

Converter o julgamento do feito em diligéneia externa a reparti-
cho de origem para os fins do volo anexo do Relator, Consclheiro
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ARMANDO QUEIROZ DE MORAES.
Sala das Sessoes, em 03 de julho de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

VERBA DE REPRESENTACAQ
Pagamento ao Presidente dn Cimara. verba de represeniagio.

Resoluciior  n® 2.538/80
[nieressado: Camara Municipal de Capanema

Relator: Consclheiro Armando Queircz de Moares
Decisio: Resposta Negativa.
CONSULTA

Senhor Presidente:

Pela Comiissio de Financas ¢ Orcamentos desta Camara de Ve-
readores. foi apresentado um Projeto de Resolugae que “Atualiza a
Remuneragiio dos Vereadores”. tendo sido inserido no mesmo uma
Verba de Representugiio no Presidente da Camara.

Com vistas, a Comissilo de Justign e Redagdo converteu seu pa-
recer em diligéneia para solicitar melhores informagdes acerca do
assunfo, sugerindo, inclusive, consultado fosse esse Egrégio Tribunal
de Contas.

Assim sendo, encarecemos seus hons oficius no sentido de nos
informar da viabilidade de ser pago, ao Presidente, Verba de Repre-
sentacio em razio do sea oficio. Ancxo copiaz do dite projeto e sua
justificativa, para meclhor orientagio.

Sendo 30 0 que se apresenta para o momento.  aproveitamos
a oportunidade para renovar nossos elevados protestos de estima ¢
consideracio.

Cordialmente
Abraio Marques
Presidente

INSTRUCAO DA D.C.M,

Através do Oficio ne° 37/80, de 3 de junho de 1980, o ilustre Pre-
stdente da CAmara Municipal de Capanema, Vereador Abralo Mar-
ques, enderecn consulla a este Tribunal nos seguintes termos:

“Pela Comissao de Finangas e Orcamentos desta Cimara de Ve
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readores, foi apresentado um Projeto de Resolugiio que “Atualiza a
Remuneragio dos Vereadores”, tendo side inserido no mesmo uma
Verba de Representacio ao Presidente da Camara.

Com vistas, a Comissio de Justica ¢ Redagiio converteu seu pa-
recer em diligéncia para solicitar melhores informacoes acerca do
assunto, sugerindo, inclusive, consultado fosse esse Egrégio Tribunal
de Contas.

Assimy sendo, encarecemos seus bhons oficios no sentido de nos
informar da viabilidade de ser page, ao Presidente. Verba de Repre-
sentacio em razio do scu oflicio. Anexo cdpia do dito projete e sua
justificativa, para melhor orientacio”.

Passando A andlise da matéria trazida a colagio, que, desde o
advento da Lei Complementar Federal nv 38, de 13.11.79, vem pro-
vocando discussdes varias e clucubragdes intensas, tornasc ncecessa-
rio fazer algumas referéncias em torno do palpitante assunto.

A Lei Complementar Federal ne 25, de 02.07.75, em seus artigos
32 ¢ 47 dispunha:

“Art. 3* — E vedado o pagamentu av Vereador de qualquer
rantugem pecuniaria, como ajuda de custo, representagdo ou
gratificagliio, ndo  autorizada  expressumente por esta lei”.
(grifei)

"Art. 4° — A remuncragio dos Vereadores ndov pode ultru-
passar, no seu total, os seguintes limites ¢m redacio aos sub-
sidios fisados ao Deputados & Assembléin Legislativa do res-
pectivo Estado”. (grifei)

O advento da Lei Complementar Federal n® 38, de §3.11.79, trou-
xe inovaghes em relagdo Aqueln, em especial no gue se refere aos
artigos citados. gue mais dirclamente interessam ao objeto do que se
discute.

O primeiro — o artigo 3* -— foi sumariamente revogado pelo ar-
tigo 3¢ da Lei Complementar n® 38, a saber:

“Art. 3. — Fica revogado o art. 3° da Lei Complementar n”
25, de 2 de julho de 19757,

O scgundo — o artigo 4° — solreu. apenas, madificagio concei-
tual parcial j& que a remuneragic dos Vercadores, para cicito de
calculo, passou a ser considerada em relagio a remuneragio dos Depu-
tados ¢ nav sobre os subsidios fixados a estes. Eis como ficou a no-
va redagio:

“Art. 4° — A remuneragio dos Vereadores nio pode ultra-
passar, no seu total, os seguintes limites em relagic a dos
Deputados 2 Assembléia Legislatlva do respective Estado”.
(grifei)
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A revogacio do artigo 3" da Lei Complementar Federal n”° 25,
objetivou permitir a alteragio operada no seu artige 47 onde, para
efeito de se encontrar a remuncracio dos Vereadores, leva-se em
conta, agora, a remuneracio dos Deputados Estaduais, onde se inclui
a ajuda de custe, anteriormente nio permitida na redagio original
do referido artigo 30,

No eatanto. o legislador, de forma inteligente ¢ coerente — tra-
gos, wlids, caracteristicos do parlamento brasileiro oo manter no ar-
tigo 4° a expressio no seu tolal, ante limites percentuais que fixa,
com base na populagio, nio deixa margem o davidas de que. encon-
trada a remuneragio correspondente, em relacio a dos Deputados
A Assembléia Legislativa, nada mais pode perceber o Vereador, in-
clusive Representagio, mesmo gue no exercicio da Presidéncia da
Clunara Municipal.

Isto. entreianto, nio inpede a que o Vereador, quando em mis-
sdo oficial ¢ regular do Legistativo, possa ter todas as suas despesas
de alimentagiio ¢ pousada custeadas por dotagio or¢amentiria pré-
pria inserida na unidade orcamentiria da Camara Municipal. Da mes-
o maneirid, poderd o Presidente da Cimara autorizar dispéndios,
através de detaglio especifica, necessdrios 4 representacio Impessoal
do oOrgio que preside.

Concluindo, ante v que especifica de maneira clara e insofisma-
vel o artige 4* da Lei Complementar n® 38, de 13.11.79, nio cabe a
pereepgdo, pelo Presidente da Camara. da denominada Verba de Re-
presentagio ou  simplesmenie  Representagio, de cardter pessoal,
acrescida d ramunerngic. A fixagdo, portanto, de tal vantagem, por
parte das Camaras Municipais. sobre ser legal certamente obrigara
o beneficidrio @ repor aos cofres publicos o valor percebido.

Duilio Lulz Bento

Director

PARECER N 3789/80 PE.

Vem a esta Procuradoria do Estado Consulta do Senhor Presi-
dente da Camara Municipal de Capanema relativamente a Verba de
cpresentagiio ao Presidente da Chmara.

Tal indagag¢io tem resposta no art. 4° da Lei Complementar ne
38, de 13.11.79, que ndo autoriza pagamento dessa natureza, mas
determinando que "A remuneragio dos Vereadores nio pode ultra-
passar. no seu total us seguintes limites em relagiio a dos Deputados
a Assembléia Legislativa do respectivo Estado”.

A tal respeito a Diretoria de Cuntas Municipais, através da sua
informagio n.o 44780, as fls. 9/10, analisa ¢ conclue esclarecendo nio
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cuber tal percepcio, pelo Presidente da Camara Municipal, de verba
de Representagiio.

Ante o expusto. opinamos pela resposta ao Consulente nos ter-
mos da Informagio da Diretoria de Contas Municipais ¢ deste parecer.

E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de junho de 1980

Zacharias E. Selemie

Procurador

RESOLUGCAO N 2 538/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, que ado-
tou scu voto profecido no protocolado sob ne 4341780 (anexoe por cod-
pia),

RESOLVE:

Responder negativamenle o consulta constante dua inicial.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES (Relutor) e os Auditores ALOYSI0 BLASIT e 1VO THOMA-
ZONIL. Foi presente o Procurador Geralb em exercicio ANTONIO NEL-
SON VIEIRA CALABRESE.

Sala das Scssoes, em 17 de julbo de 1980,

Judo Féder

Presidente

CONVENIOS — PREFEITURA COM HOSPITAL
Consulta sobre a viabilidade de projeto de Lei que autuvriza a Prefei-
tura firmar convénios com hospitais da cidade, sendo o mesmo Pre-
feite Muwdcipal, proprietdrio de um desses hospitais

Resolugiio: n° 2337/80

Interessado:  Cimara Municipal de Nova Esperanga
Refator: Consclheiro José Isfer

Decisdo: Resposia negativa

Excelentissimo Senhor:

Vimos pelo presente, formular a V. Exa. a seguinte consulta: —
Tendo em vista que o Prefeito Municipal de Nova Esperanga enviou
a esta Cimara Municipal projeto de el gque autoriza o Prefeiturn
firmar convénio com Hospitais da cidade, ¢ sendo o mesmo prefeito
municipal proprictirio de um desses hospitais, solicitamos que nos
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dé um parecer @ respeito do assunto, se o rveferido hospital podera
entrar no convénio em questio.

Esperando merecer a atengio de V. Exa., antecipamos nossos
melhores agradecimentos.

Atenciosamente,

Aroldo Alberton
Presidente

INFORMACAO N~ 45/80 — D.C. M.

O Presidente da Cimara Municipal de Nova Esperanga, vereador
Arolde Alberton, através do Oficio n” 57780 de 10 de mar¢o de 1980,
protocolado neste Tribunal sob ne 3314780 em 12 de margo de 1980,
formula consulta nos termos scguintes:

"Tendo em vista que o Prefeito Municipal de Nova Espe.
ranga enviou a esta Camara Municipal projeto de lei que au-
toriza a Prefeitura fivmar convénios com hospitais da cida-
de, e sendo o mesmo Prefeito Municipal proprictario de um
desses hospitais, solicitamos gue nos dé um parccer a res-
peito do assunto. se o referido hospital podera entrar no con-
vénio em questio”.

No exame “de meritis”.

O Prefeito Municipal ¢ quem representa o Municipio, quands
este celebra contratos. Ora, s¢ cle, cumo proprictirio de um dos
hospitais, ¢ um contratante por si proprio. como poderia entio fir-
mar também tal convénio, na qualidade de rvepresentante do Muani-
cipio? Aparcceria cle camo uma das partes, ¢ comoe representante de
putra parte?

Segundo José Afonso da Silva, a atuagdo do funcionario plblico
cuidando de direitos ou de interesses seus proprios, ou de represen-
tado seu, peranic as proprias pessoas juridicas de Direito Publico,
a quem tambdm represente. poderia ser extremamente prejudicial
a0 proprio Estado {Unido, Estados ou Municipios). Portanto, conclue
Jos¢ Paulo Cavalcanti {O Contrato Consigo Mesmo, 1956, pig. 99),
“a todas as pessoas investidas de funcdes publicas. e, inclusive, aos
funciondrios autdrquicos e das sociedades de economia mista, deve
ser rigorusamente proihida — no exercicio daquelas fungdes —- a au-
tonegociacio, qualquer que scja a natureza do ate praticado”.

Por tratarsec, a presente consulta de matdria classificada como
incompatibilidade negocial do Prefeito, concluimos que, tendo em vis-
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ta as constituigdes ou leis orghnicas ndo estabelecerem expressamen-
te essas incompatibilidades. elas sobressaem claras da naturcza do
mandate exccutivo, que coloca o Prefeito na condicio de represen-
tante do Municipio na pratica desses atos juridicos contratuais, o
que impossibilita de os firmar por si, ou por algum representado seu,
¢ pelo Municipio, ac mesmo tempo. nio valendo delegagbes dessa
atribuigiio especifica.

Face ao exposto ¢ ao que nos compete relatar, submetemos as

considernches tecidas 4 apreciagdio superior.
D.C.M., em 11 de junho de 1980.
José Eduardo Fontoura Binl

Técnico de Controle Externo TC-100.1
O.AB.-PR n® 6.204

PARECER N~ 3.903/80 P.E.

A Camara Municipal de Nova Esperang¢a consulta csta Corte so-
bre a legalidade do procedimento do Prefeito Municipal, como pro-
prictirio de hospital, firmar convénio com o Municipio.

Preliminarmente. esta Procuradoria entende que, om se tratando
de matéria constitucional, estritomente, nio compete a esta Corte,
nos termos do art. 31, ' Lei n® 5613/67, pronunciar-se sobre o mé-
rto.

Toedavia, como La precedentes, em que o douto plenarie resol-
veu receber consultas idénticas, & guizn de colaboragio com uvs po-
deres publicos municipais, a fim de orientd-los, nada obsin gque seja
dada resposta 4 indagagiio, que alids, ndo requer maior aprofunda-
mento em sua andlise, pots o assunto ¢ de interpretagio pacifica.

Cem a devida venia da D.C. M. que, em sua Informagio n” 35/80,
ofcrecen conclusiio certa, equivocando-se, contudo, quanto aos scus
fundamentos. ao afirmar que niio existem dispositives legals ou cons-
titucionals gue estabelecam  expressamente  ¢ssa incompatibilidade,
opina esta Procuradoria pava gue a resposta scjn formulada confi-
gurando a ilcgalidade do procedimento, por forga do gque estd taxa-
tivamente disposte na Constituigio do Estado, na alinea 11, do art.
112, que esiende aos vereadores e Prefeitos a proibicio contida nos
seus arts, 9° ¢ 100,

E o parccer.

Procuradoria do Estado. em 20 de junho de 1930.

Pedro Stenghel Guimarices
Procurador
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RESOLUCAO N. 2.537/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 consulta constante da inicial, nos ter-
mos da Informac¢io n. 45/80 da Dircteria de Contas Municipais. de
fis. 3 e Pareccr n.e° 3.903/80, de tls. 5 da Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conscliwiros RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES ¢ os Auditores ALOYSIO BLAST ¢ IVO THOMAZONIL.

Foi presente o Procurador Geral em exercicio ANTONIO NEL-
SON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes. em 1.° de julho de 1980,

Joao Féder
Presidente

DESPESA DE ALUGUEL

Legalldade de projeto do Executivo, autorizando o Municipio a arcar
com as despesas do aluguel da residéncin do Promotor Puablice da
Comarca.

Resolugio:  n.° 2601/80

Interessado:  Cimara Municipal de Ubirati
Relator: Conselheiro José Isfer
Drecisio: Resposta negativa

A CONSULTA

Senhor Presidentz.

Atendendo a Comissio de Justiga ¢ Redagdo desta Casa, cumpre-
nos com ¢ presente solicitar de Vossa Exceléncia, no sentido de nos
dar um parecer no projeto de Lel ne 811780, do Executivo Municipal,
quanto a constitucionatidade.

Outrossim, Senhor Presidente, para maior estude do assunto.
anexos ao presente encaminhando fotocdpias auténticas do referido
projeto acima supra citado, ¢ do oficio n*® 000/80, da Comissiio de
Justica e Redagio. a qual tem urgéncia sobre o assunto, inclusive
solicitado pelo Executive Municipal.
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Certos du alengdo de Vossa Exceléncia. guanto ao solicitado aci-
ma, ao ¢nscju reiteramos protestos de estima ¢ aprego.

José Arci Bueno de Castro

Presidente da Camara Municipal de Ubirata

INFORMACAO DA DC M.

Q Sr. Jos¢ Arci Buene de Castro, Presidente da Camara Muni-
cipal de Ubiratii, através do Oficio n® 068/80, de 11 de junho de 1980.
consulta este Tribunal de Cuntas sobre a constitucionalidade dos ter-
mos propostos no Projeto de Lei n® 011780, de iniciativa do Executivo
Municipal, c¢dpia a folhas 3, que dispde sobre autorizagio pura que
o Execcutivo Municipal arque com despesas de aluguel de casa do
Promotor Puablico.

NO M£RITO

Este Orgic tem se pronunciade pela impossibilidade das despesas
de aluguel de casa do Promotor Publico. bem como outras similares.
por serem esfranhas as fungdes municipais.

Dentre outras, velacionamos abaixo as Resolugdes cmitidas por
esta Casa, dando o mimero e as pdginas das Revistas do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, em gque c¢las foram publicadas, versan-
do, guase todas elas. sobre o mesmo tema.

Resolugio ne 2029/71 — Revista n® 3 — Pagina 75;
Resolugio n®  16/72 — Revista n” 9 — Pagina 30,
Resolugiio n® 361/72 — Revista n=® 11 — Pagina 89;
Resolugiio n® 1242/72 — Revista n” 7 — Pagina 40;
Resolucio n® 2114/73 — Revista n° 15 — Pdgina 90;
Resolucio n® 2834/73 — Revista n® 16 — Pagina 74,
Resolugio n® 3652/73 — Revista n® 17 — Pagina 68;
Resclugio n*  18/77 — Revista n® 49 — Pagina 45;
Resolucdo n® 1488/77 — Revista n* 51 — Pagina 24.

COMPLEMENTANDO

E disposi¢io da lei que os servigos forenses devem obedecer de-
terminados requisitos tidos como essenciais.

Vejamos o que diz a Let n® 7.297, de 08 de janeiro de 1980, pu.
blicada no BRiario Oficial do Estade do Parani — n* 714 — de 14 de
janeiro de 1980 — CODIGO DE ORGANIZACAO E DIVISAO JUDI-
CIARIAS DO ESTADO DO PARANA:
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“CAPITULO I — Do Presidente do Tribunal.
Art. 26, Ao Presidente do Tribunal de Justica compete:

LIX. Administrar e regular o uso dos prédios de proprie-
dade do Estado, quando destinados a Forum ou residéncia de Juiz.

Art. 78. A lci poderd conceder ajuda de custo para moradia, nas
Comarcas em gque nio houver residéncia oficial para Juiz,
exceio na Capital,

§ [ — O magistrado que residit em proprio do Estado, ou mantido
por cle. ndo farda jus & vantagem prevista neste artigo,
s 2° — B defeso ao magistrado receber ajuda de custo para moradia,
2 ] I

cu sua complementagio de qualquer outra fonte.

CAPITULO {! — Du Criagdo ¢ Instalacio das Comarcas, Varas ¢
Distritos.

Art. 204, A instalagio de Comarcas serd {eita em audiéneia publica,
com as solenidades tradicionais, depois de verificadas as
seguintes condighes:

[ — Prédios apropriados para:

a) todas as necessidades de sevviges forenses tais como — ins-
talagdes para o Forum, cadeia pablica. com a devida sepuranca ¢ em
condigdes de regularidade do regime de prisdo proviséria;

b) residéncia condigna do Juiz de Direito ¢ do Promotor de Justiga.
§ 1 :
§3°. O Municipio interessado na criagdo da Comarca poderd con-

correr com mcios proprios para a f{acilitagio das condigoes do
inciso 1”7, (Os grifos sio nusses).

Vimos, portanto, que as despesas pretendidas pelo Poder Exe-
cutive Municipal sfio ilegais.

Nio obstante, a Municipalidade poderd, se assim o desejar. e no
interesse da administracie, devidamente autorizada pela Cimara Mu-
nicipal, construir prédio aprepriado para a residéncia do Promotor
da Justica, e transferir a posse para o dominio do Estado.

A respeito, O Procurador do Estado Junto ao Tribunal de Contas,
hoje eminente Consclheire desta Corte de Contas — Dr. Armando
Quciroz de Moraes, emitiv ¢ brilhante PARECER n* 4.274/73, onde
baseou-se a Resclugiio n® 2.834/73, publicada as pdginas 74 ¢ 75 da
Revista n® 16, de setembro/outubro de 1973, cuja decisio. conforme
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dissemos no preambuolo desta informacio, foi pela RESPOSTA NE-
GATIVA, emn face da IMPOSSIBILIDADE legul daquels despesa.

E o que temos a informar.

Submetemos o exposto 4 decisiio superior.

DCAL em 23 de junho de 1980.

Clovis Carvalho Luz

Técnico de Controle Externe — TC-100.2
Contador CRC/PR — 8677

PARECER N-¢ 4019/80-P_E.

A Camara Municipal de Ubirita consulta esta Corte subre a lega-
lidade de projeto do Executivo autorizande o Municipio a arcar com
as despesas de aluguel da residéncia do Promotor Publice da Comarca.

A matéria ja foi objeto de reiteradas decisdes desta Corte. em
casos idénticos ou andlogos, nos guais os municipios pretendiam ar-
car com despesas que nfio as proprias, por motivoes varios gue nio
vemn a pelo comientar.

A DMC, em sua Informaciio n® 46/80, analisou detidamente o as-
suntae, relacionando inclusive as Resolugdes desta Corte que fixaram
como ilegal tal procedimento.

Resta. pois, a esta Procuradoria, endossande a conclusiio daguela
instrucio opinar pela resposta negativa, aduzindo, ainda, que é a pro-
pria Lel n® 4320/64, que somente autoriza a realizagio de despesas
que se compreendam no orgamento como proprias (Art. 42).

Procuradoria do Estade, 25 de junho de 1980.

Pedro Stenghel Guimarifies

Procurador

RESOLUCAO N* 2.601/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand. nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Responder negativamente a consulta constante da inicial, nos ter-
mos da Instrucio n® 46/80 da Diretoria de Contas Municipais de fls.
6 a 8 ¢ Parccer n” 4.019/80 de fls. 9 da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheivos RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER (Relator). ARMANDO

QUEIROZ DE MORAES e os Auditores ALOYSIO BLASI e IVO THO-

MAZONT.
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Sala das Sessoes, em 03 de julho de 1980.
JOAO FRDER

Presidente
VERBA DE REPRESENTACAO — LEGALIDADE

CONSULTA: Legalidade do pagamento de verba de representacdo ao
Presidente da Cimara,

Resolugdo:  n® 3.658/80

Interessade:  Camara Municipal de Quedas do Tguagu
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisio: Resposta negativa.

INSTRUCAO DA D.C.M.

Através do Oficio n® 35/80. de 14 de agosto de 1980, o ilustre
Presidente da Camarn Municipal de Quedas do Tguagu, Vereador Ru-
di Schaedler, encaminha a este Tribunal consulta nos scguintes ter-
mos:

“Pelo presente vimos solicitar a V. Sas. que se possivel nos seja
informado quanto a legalidade da percepgio da “Verba de Represen-
tagao” pelo Presidente da Cimara.

Esta solicitagio prende-se ao fato de termos sido infoermado in-
sistentemente pelo setor de contabilidade da Prefeitura deste Muni-
cipio. que niic cabe a percepeio de dita verba pelo Presidente desta
Cimara”.

A matéria referente a "Verba de Representaciio”, do Presidente
da Cimara, ja foi decidida por este Tribunal, que entendeu nic haver
Proteciio legal para a sua percepciio.

Desta maneira, para evitar desnecessdaria repeticho dos fatos ati-
nentes A espécie, estamos anexando copias xerox do inteirc teor do
decisdrio desta Corte, materializado na Resolugho ne 2385, de 19 de
junho de 1980.

E a informagio.

DCM. em 27 de agosto de 1980.

Duilio Luiz Bento
Diretor

PARECER N°¢ 2.386/80-P . E.

A Camara Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo consulta esta
Corte scbre a possibilidade de concessio de verba de representagio
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ao scu Presidente, tendo, em vista que o art. 3°, da Lei Comple-
mentar n” 25/75, que o proibia, foi revogado pela Lei Complementar
n°® 38/79.

A D.C. M., em circunstimciada andlise examina o ussunto cm sun
Informagio n° 22/80, toernando perfeitamente claro que a revogagio
de art. 3* da Lei Complemuentar n” 25 teve, como Qnico escopo per-
mitir a alteracio do art. 4° da mesma, que passou na Lei Comple-
mentar n* 38, o dar nova forma ao cdleuto da remuneracio dos ve-
readores, que passa. a partiv dela, a ser feito em relagio & remu.
neragiio dos deputados (subsidios ¢ mais ajuda de custos), ¢ nio
mais aos subsidios exclusivamente, dentro dos limites fixados, rela-
tivos as populagdes municipais.

E bem de ver, ainda, que a simples revogagio daquele disposi-
tivo legal ndo ¢lide o principio nele contido, vedando o pagiunento a
vercador de qualquer vantagem pecunidria, niio antorizada expressa-
mente por cla, pois o diploma legal que a substitui igualmente ndo
autoriza nada mais do que a adogio do noveo critério de remunera-
coes dos vereadores,

Portanto, a D.C.M. conclui, ¢ conclui bem, que ¢ itegal a fixa-
¢io de tal vantagem, ¢ csta Procuradoria opina para que a consulta
seja respondida nestes termos, ressultando-se a conseqiiéncia advin-
da do seu recebimento, qual scja o obrigagiio do beneficidrio vesti-
tuir aos cofres pablicos as importincias recebidas, conforme persis-
tentes decisbes inclusive de vutras Cortes, como o Tribunal de Contas
de Sdo Paulo. que julgando procedimento dessa natureza adotado pe-
las Cimaras dos Municipios de Campinas, Santa Rosa do Viterbo,
Sio José dos Campos ¢ Siio José do Rio Preto. cujos Presidentes vi-
nham reeebendo verba de representaciio, determinou-thes o devolu
¢io das quantins percebidas.

£ o parecer.

Procuraduria do Estado em 17 de abril de 1980,

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

VOTO PO CGNSELHEIRO ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Consulia o Camarn Municipal de Santa Cruz do Monte Castele
para saber se a Camara Municipal pode {ixar verba de representagio
ac Presidente.

I — A analise feita pela Diretoria de Contas Municipais diz que
a legislagdo anterior proibia, pelo art. 3¢ da Lei Complementar n”
25 ¢ que a Lei Complemeniar n 38, hoje vigente, revogou em seu
art. 3°, o mesmo art, 3° doa Lei n” 25,
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A conclusio ¢ pela impossibilidade de se atribuir verba de repre-
sentacio de cardter pessoal aos Presidentes de Camaras Municipais.
Aduz, ainda, a Diretoria de Contas Municipais, gue a Presidéncia, co-
mo orgio impessoal pode. contudo, auterizar despesas de represen-
tagio, através de dutagdes especificas do Gabinete ¢ gque os Presi-
dentes que receberem verbas, a titulo pessoal, devemn repor.

I — A Procuradoria acompanha, adota a informagio da Diretoria
de Contas Municipais ¢ ¢ pela devolugdo de importincias ji recebi-
das, citando julgadus do Tribunal de Contas de Sio Paulo.

[II — Efetivamente. a Lei anterior proibin o pereepgio de ajuda
de custo, representagio ou gratificacio — art. 3° da Lei Complemen-
tar ne 25 (2.7.73), principio presente também na Lei Organica dos
Municipios (art. 51).

IV — Com o advento da Lei Complementar n® 38, de 13.11.79.
alteraram o critério ¢ os limites para a fixagho da remuneraciao dos
Vereadores. O art. 3 da Lei n® 25, foi revogado pelo art. 3¢ da
Lei no 38.

Pela lel antiga o remuneragao do Vercador era calculada sobre
os subsidios do Deputado (art. 4° da Lei ne 25).

Pela lei nova a remuneraciio do vercador passou o ser caleutada
sobre a remuneragio do Deputado (art. 4v da Lei Complemeniar
n.° 38).

Ha uma diferenca entre esses dois critéries, mesmo porque, sub-
sfdio ¢ praticamente, o vencimento do Deputado. Compreende a par-
te fixa e parte varidvel. E oremuneragiio compreende nio so os sub-
sidios, como também, outras vantagens pecunidrias recebidas pelo
Deputado.

Sobre um nove total, portanto. colcuia-se a remuneracio do ve-
reador. E para que ele pudesse receher ajuda de custo e parcelas
correspondentes aos diversos auxilios ol preciso revogar a proibigio
contida no art. 3* da Lei nr 25, porque, s¢ isso nio ocorresse, ve-
dada continuaria a percep¢io dessas vantagens através do nove cil-
culo.

V — A verdade ¢ que o vercador com o adveniv da Lei Com
plementar no 38 teve vim substancial aumento em sua remuncracio.
0O Deputado, ao que se sabe, nio percebe verba de representacio.
Pelo menos, na sua remuneragiio nio entra importancia alguma, a
titulo de representacio. Se ele nao tem, ndo ¢ justo gque o vercador
a tenha, Scotem, mesmo a outro titulo. ela ja faz parte de sua re-
muneracio, ¢ fazendo o vercadur terd um percentual sobre cla.
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Se o Depmtado ndo tem cssa verba de representagio, ¢ se o Ve-
reador-Presidente o tiver, burla-se o art. 2¥ da Let n~ 38, que diz que
a remuneragiio do vereador, no seu total, niio pode utrapassar os li-
mites gque a seguir fixa.

VI — Finalinente, se a proibigio foi revogada pela Lei n® 38, nio
hd, nessa mesma lei, dispositivo que autorize expressamente a percep-
¢ dessa gratificacio ou verba. E se ndo ha, ¢ evidente que e¢la nao
pode ser percebida.

Dessa forma, entendo que o Tribunal de Contas deve responder
negativarnente 4 consulta formulada pela Cimara Municipal de Santa
Cruz do Monte Castelo.

Armando Queiroz de Moraes
Cunselheiro Relator

RESOLUCAQO N~ 2.335/80

0O Tribunal de Comas do Estado do Parand, nos termos do voito
anexo do Relator, Consclheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES.

RESOLVE:

Responder negativamente  consulta constante da inicial.

Participaram do julganmiento os Consclliciiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL 1IATAURO, ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES (Relator) ¢ Auditores ALOYSIO BLASI ¢ FRANCISCO
BORSARI NETTO. Fol presente o Procuradur Geral, TULIO VARGAS.

Sala das Suessoes. em 19 de junhe de 1980.

Jodo Féder

Presidente

PARECLER N~ 5. 625/80 - P.E.

A Camara Municipal de Quedas do Tguagu consulta esta Corte so-
bre a legalidade do pagamento de verba de vepresentagiio ao Presiden-
te da Camara.

A matéria tem sido objcto de exame [reguente desta Corte ¢ ndo
comporta mator andlise.

Opina, pois, esta Procuradoria, em face de reiteradas decisdes do
douto Plendrio, que a consulta seja respondida com simples mengio
& Resolucho n 2385/80-TC., que concluiu pela auséneia de suporte le-
gal para tal procedimento.

E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, ¢m 03 de setembro de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries

Procurador
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RESOLUCAO N~ 3.658/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder negativamente i consulta constante da inicial, adotan-
do a decisiio da respeitavel Resolugio n” 2.385/80 deste Tribunal, ane-
xa por copia.

Participaram do julgamento os Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA. JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES (Rela-
tor) ¢ us Auditores FRANCISCO BORSAR! NETTO e IVO THOMAZO-
NI. Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
ZACHARIAS EMILIANO SELLEME.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 1380

Joao Féder
Presidente

CONTRATO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL E SOCIEDADE
QUE VEREADOR ¥FAZ PARTE

Vereador proprietdrio de posto de gasolina pode fornecer combustivel
e lubrificantes & Prefeitura Municipal.

Resolugio: n.= 2908/80

Interessado:  Prefeitura Municipal Jde Alto Piguiri

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Decisio: Responder 4 consulta de acordo com 2 Informagio n»
52/80 da Dirctoria de Contas Municipais ¢ Parecer n®
4537/80, da Procuradoeria do Estado junto ao Tribunal de
Contas.

CONSULTA

VENINO DA SILVA MOURA FILHO, brasileiro, casado. resi-
dente e domiciliado na cidade e comarca de Alto Piquiri, Es-
tado do Parana, vem, pelo presente com o devido respeito e
acatamenio pcrante V. Exa. formular

“CONSULTA"
vazada nos scguintes termes para o que expde o gue adian-
te segue:
Que. ¢ vercador em exercicio na Cimara Municipal de Alto Piqui-
ri, eleito em 15.11.76, para a presente gestdo;
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Que, também, € comerciante, estabelecido na Avenida Brasil, n*
1.573, em Alto Piquiri explorando o ramo comercial de "Posto de Ga-
solina”, com a razio social de “ALTO POSTO VALE DO PIQUIRI
LTDA";

Que, a sua firma ¢ constituida por quotas de responsabilidade 1i-
mitada, tendo como sécios participantes, cle, peticionario e a sua es-
posa, conforme o iacluso contrato social. arquivado sob n® 229.8%4,
em sessio de 20,02.79, na Junta Comercial do Parana;

Que, pretendia fornecer combustivel ¢ lubrificantes a Prefeitura
Municipal de Alto Piquiri, mas, que até agora, ndo o fez a vista da
presumivel proibiciio constanie no art. 56 da Lei Complementar n? 02
— Lei Orginica dos Municipios — de 18.06.73, objeto da presente
consulta;

Que, na sede do municipio, existem mais dois postos de gasolina
que comerciam pormalmente com a municipalidade, visto gue seus
proprictarios nio excrcem fungdes publicas de qualquer natureza.

Assim sendo, é este no sentido de indagar de V. Exa. se o
fornecimento de combutiveis ¢ lubrificantes pela firma do
requerente 4 municipalidade de Alte Piquiri é uma operagio
licita? Que, se realizada nio venha a colocar em risco o man-
dato de vereador, bem como do proprio chefe do executive
municipal ?

Pede deferimento,

Alto Piquiri, 18 de junho de 1980

Venino da Silva Moura Filhe
INFORMACAO DA D C M.

Pelo Oficio ne 1557/80, de 19 de junho de 19800 o ilustre Prefeito
Municipal de Alte Piquiri, sr. Oswaldo Nicoletti, enderega a este Tri-
bunal consulta de interesse do Vereador & Camara daquele Municipio,
sr. Venino da Silva Moura Filho.

Basicamente, o preclaro Vereador quer saber se, sendo comer-
ciante na comunidade e explorande o ramo comercial de "Posto de
Gasolina”, pode fornecer combustiveis ¢ lubrificantes a Prefeitura Mu-
nicipal de Alto Piquiri, sem que islo se caraclerize como uma opera-
cio ilicita ?

A matéria trazida a colagho ja fol por diversas vezes decidida por
este Tribunal, com base no artigo 56, inciso VII, da Lei Complemen-
tar n° 2, de 18.06.73 — Lei Organica dos Municipios. Exemplo tipico
¢ o que ficou materializado na Resolucdio n.~° 3138/74, de 16 de agosto
de 1974 que, acolhendo Parecer da Procuradoria do Estado, capitu-
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lou: “Vereador no exercicio do mandato niic poderd ser proprietario
ou diretor {gerente) da firma ou empresa gue goze de favor decorren-
te de contrato celebrado com o Municipio (inciso VII, do artigo 36
da Lei Complementar n.° 2, de 18.06.73). No caso da consulta entendce-
mos estar o Vereador — em exercicio — proprietdario, socio de firma
comercial ¢ proprictario de taxi. impedido de vender ou prestar ser-
vigos remuncrados ao Municipio, mesmo ndo havendo contrato es-
crito”.

Desta maneira, nio ha protegac legal para o pretendido na con-
sulta.

E a informagio.

Duilio Luiz Bento
Diretor

PARECER N.* 4537/80 - P . E.

A Prefeitura de Alto Piquiri, através de seu Tiular. encaminha a
este Egrégio Tribunal, consulta formulada por Vercador, em exerci-
cio, a Camara daquele Municipio.

Quer saber se o fornccimento de combustiveis e lubrificantes, &
municipalidade. pela firma do edil intercssado, ¢ considerada opera-
¢io lcita, ¢ que se realizada, niio coloque em risco o mandate do

Vereador ¢ nem o do Chefe do Executivo.

O Vercador, desde gue diplomado, estd impedido de contratar ou
manter contrate com o Municipio — artigo 36, IV, da Lei Complemen-
tar n° 2, de 18.06.73 — e desde a posse niio pode ser proprietario ou
divetor de cmpresa que goze de favor decorrente de contrato cele-

brado com o Municipio (art. 56, VI, da Lei Complementar n® 2, de
18.06.73).

A infringéncia desses dispositivos implica em perda do mandato
— art. 36, do mesmo diploma legal.

Além disso, hd principios éticos ¢ morais que limitam procedi-
mentos dessa ordem. A proibicAdo de natureza moralizadora, tem o
escopo de colecar a administragiio pablica ao abrigo de insuspeigdes.

Assim sendo, esta Procuradoria opina pela resposta negativa i
consulta de fls.

E o patrecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de julho de 1980.

Luiz Gahriel Sampalo
Procurador
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RESOLUCAO N.° 2908/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parania, nos termos do voto
do Relator. Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder i consulta constante da inicial, de acordo com a In-
formagio n” 52/80 da Dirctoria de Contas Municipais, de fls. 08 e
Parecer n® 4.537/80 de fls. 09 da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas.

Participaram de julgamento, os Conselheiros RAUL VIANA, JOSE
ISFER, RAFAEL IATAURO. ARMANDO QUEIROZ DE MORATS (Re-
lator) e Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e 1VO THOMAZONI
Foi presente o Procurador Geral TULTO VARGAS.

Sala das SessGes, em 29 de julho de 1930.

Joio Féder
Presidente

FERIAS DE FUNCIONARIOS DA P.M. — PAGAMENTO DE
METADE DAS FERIAS

Legalldade do pagamento em dinheiro da metade das férins o que tem
direlto os seus funciondrios.

Resoluciio: n. 3508/80

Interessado:  Prefeitura Municipal de Londrina

Relator: Leonidas Hey de Oliveira

Decisdio: Responder afimmativamente a4 consulta de acordo com
a Informaciic n® 57780 da ID.C.M., ¢ Parecer n.> 5100/20
da Procuradoria do Estade, junto o este Orgao.

INFORMACAO DA D.C M.

O Sr. Antonio Casemiro Belinati, Excelentissimo Prefeito do Mu-
nicipio de Londrina-PR, através do Oficio n® 105/80-GAB, datado de
27 de fevereviro de 1980, enderccou a esta Colenda Corte de Contas a
seguinte consulta, in expressis:

Dispde o artigo 200 da Lei n® 2.692, de 20 de novembro de
1976, gue "o funciondrio que optar pela fruigio de 15 {quinze)
dias de férias receberd, a titulo de gratificagio. o valor cor-
respondente & metade de sua remuneragao”.

O beneficio constante da citada Lei — Estatuto dos Fun-
ciondrivs Municipais de Londrina — fol, posteriormente, in-
troduzido na CLT através do Decreto-lei Federal n~ 1535/77,
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o que nos leva a concluir, agora, pela sua constitucionalidade,
salvo entendimento diverso dessa Venerando Corte de Contas.
Entretanto, Sr. Presidente, em 26 de setembro de 1973, a
ilustrada Diretoria de Contas Municipais desse Tribunal, ao
examinar as contas deste Municipto, referentes ao cxercicio
de 1973, na parte atinente a CAmara de Vereadores, manifes-
tou-se contrariamente & conversilo de férias em peclnia.

Tendo em vista o inovaciio verificada na CLT ¢ a fim de
que o Municipio nio vernha ser acionado por funciondrios mu-
nicipais pela negativa a um direito expresso em Lei, € o pre-
sente para consultar esse Colegiado se, de igual forma, nio
seria correto pagar aos seus servidores, desde que a solicitem,
a conversio de 15 dias em pecinia, de cada periodo de férias
adquirido.

Lembrameoes. nesta oportunidade, que, em situagiio seme-
Thante, um grupo de funciendrios do Municipio impetrou man-
dado de seguranca contra a denegagio do Chefe do Executivo
A conversiio em pecunia do direito a licenga-prémio, a que fez
jus, na forma do artigo 131, do mesmo diploma legal. obtendo
ganho de causa junto ao Tribunal de Justica do Parani, que
expediu os Acdrdios n®s. 15.449, de 15 de maio de 1978, e 15.269,
de 16 de maio de 1978.

Na cxpectativa de um urgente pronunciamento por parte
desse Tribunal sobre o matéria, antecipamos agradecimentos.
Passa-se ao exame “de meritis”.

Primeiramente, cumpre-nos detathar que a consulta se reveste das
formalidades legais, cabendo apreciagio do mérito.

Basicamente. a Municipalidade Londrinense deseja saber se esta
Corte estarin de acordo com que funcionarios scus pudessem optar
pela fruicdo de apenas 15 {quinze) dias de férias, recebendo a titulo
de gratificaciio, entretanto, o valor correspondente & metade da re-
muncra¢ic a que teriam dircito.

Na consulta, nada hd mais que extrair, eis que, de resto, consta
apenas manifestacio de preacupagdcs e exposicdes corrclatas,

Dirigindo-nos para a limitagdo Iegal, encontramos, vigindo regular-
mente, nit Lel Municipal n® 2.692, de 20.11.76 — Estatuto dos Fun-
ciondrios Pablicos do Municipio de Londrina — o artigo n® 200, verbis:

"0 funcionario que optar pela fruigio de 15 (quinze) dias de
férias recebera a titulo de gratificagio o valor correspondente
4 metade de sua remuneragio”.

Fazendo-se tais pagamcnios, cstario os funciondrios, ao pleitea-

rem, exercitande um direito adquirido, o Sr. Prefeito cumprindo um
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preceito legal, de tal ferma a nfio virem provocar uma lide desneces-
sariamente, eis que o direito é liquido e certo. Portanto, para tais
pagamentos, niio estard a Municipalidade cometendo uma liberalidade,
€ & se situar na necgativa de tais pagamentos. poderd sofrer a medi-
da prevista no pardgrafo 21, artigo 153, da Lex Fundamentalis,

Certo ¢ que, parn fundamentar-se uma negativa para tais paga-
mentos, necessario seria que jd existisse a declarag@o de inconstitu-
cionalidade do ja referideo art. 208, devidamente transitada em julga-
do. Ao que nos consta, nada existe a respeito.

Assim, visando preévia definiciio desta Corte sobre o abordado te-
ma, também no interesse da trangiiilidade administrativa do Poder
Executivo Londrinense, data venia. a presente consulta deve ser res-
pondida no sentido de que o consulente pode efetuar o pagamento da
metade das férias de cada funciondrio, na expressa forma contida ne
artigo 200 da Lei Municipal de Londrina n 2692, de 20.11.76.

Era ¢ que nos competia informar, estandoe em condigdes de apre-
ciagio superior.

D.C.M.. em 07 de agosto de 1980.

" Noedi Bittencourt Martins
Técnico de Contrele Externo TC-100.2

PARECER N." 5.100/80 - P . E.

A Prefeitura Municipal de Londrina consulta esta Corte sobre a
legalidade du pagamento em dinheiro da metade das férias a que tem
direito, nos termos do art. 200, da Lei Municipal ne° 2692/76 {(Estatuto
dos Funcionirios do Municipio), os scus servidores.

A D.C. M. analisou com cxatidio o assunto ¢ esta Procuradoria
concorda com a Informacio n” 57/80, daquela Diretoria, opinando pa-
ra que a consulta seja respondida afirmativamente, nos termos da sua
conclusio.

E o parccer.

Procuradoria de Estado, em 14 de agosio de 1980,

Pedro Stenghel Guimaries

Procurador

RESOLUCAO N~ 3508/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Consclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a4 consulla constante da inicial, de
acordo com a Informaciio n® 57/80, de fls. 5 a 7 da Diretoria de Con-
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tas Municipais ¢ Parecer n.® 5.100/80 de fls. 8 da Procuradoria do Es-
tado junto ao Tribunal de Conias.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLTVEIRA (Relator), JOSE ISFER. ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES ¢ os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e IVO THOMA-
ZONTY. Foi presente o Procurador Geral TULIO VARGAS.

Sala das Sessbes, em 09 de setembro de 1980,

Yoio Féder
Presidente

PRESTACAO DE CONTAS
CONSULTA: Prestagiio de Contas Relatlva a Didrias

Resolugio: n.~ 3114/80

Interessado: Pelicia Militar do Parana

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Decisiao: Resposta nos termos do Parecer n® 4797/80 da Procura-
doria do Estado. junto ao Tribunal de Contas.

SENHOR SECRETARIO;

Apraz-me, nesta oportunidade, encaminhar o V. Exa. a inclusa
preposta do Comandante do Policiamento do Interior, para que, ou-
vido o Tribunal de Contas do Estado, se utilize no processo de pa-
gamento de Didrias o mesmo procedimento utilizado em outros pro-
cessos de prestagio de contas. ou seja, substitwindo-se a concessdo
firmada individualmente em cada Guia de Concessiio de Prestagio
de Contas de Didrias pela firmada numa Relacio de Pagamento de
Diarias.

Ao ensejo, reitero a V. Exa. os protestas de elevada estima e
consideracio. ;

Manoel Abreu de Moraes, Cel Art QEMA

Comandante-Geral

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Vem a esta Asscssoria Téenico-Juridica, para instrucdo, por forca
do despacho de fls. 6, o protocolado de n® 7.990/80-TC. de 16.06.80,
que  trata de consulta formulada pelo Comande Geral da PM-PR,
através do oficio n° 483/CG, que visa racionalizar ¢ processo de Pres-
tacdo de Contas relative a Concessdo de Diarias.

A Diretoria Revisora de Contas, a guem compete a anilise da
matéria, ora em exame, nos di conta as fls. 7, que atualmente, a Po-
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licia Militar veimn se utilizando dos formularios usados pelo Poder Exe-
cutivo, que foram aprovados pela Resclugio Conjunta n° 001/80 —
SEFI-SERH, dec 18.01.80, a qual anexamos em nossa instrugio.

Salienta, ainda, a respectiva Diretoria, que se o Colendo Plendrio
desta Casa, entender possivel a adogiio de uma relagio unica de con-
cessio de didrias, conforme preconizada nos documentos integrantes
de consubta, para facilitar que a Autoridade Concedente assinasse
apenas uma unica vez, ¢m nada afetaria a conferéneia dos processos
neste servigo.

Ante ao exposto. e tendo em vista a informagdo de fls. 6 da DRC,
s6 nos resta cncaminhar o presente 4 apreciagiio superior para os
devidos fins.

E 0 parecer.

ATJ., em 22 de jutho de 1980.

Paulo Cyro Maingué
Téc. Contr. Ext. TC - 100.1.

DIRETORIA REVISORA DE CONTAS

N2 1250/80
7990/80-TC.

Senhor Diretor:

O Exmo. Sr. Secretiriv de Estado da Scguranga Publica, atra-
vés da pecga vestibular, consulta este Egrégio Tribunal de Contas, so-
bre medidas sugeridas pelo Comando Geral da Policia Militar do Pa.
rand, visando racionalizar o processo de prestagio de Contas de Adian-
tamentos relativas a Didrias.

Cabe-nos informar que, atualmente. a Policia Militar, vem se uti-
lizando dos formuldrios usados pelo Poder Exccutivo, que foram apro-
vados pela Resolugio Conjunta ne 001/80 — SEFI / SERH, de 18.01.80.

Se o Colendo Plendrio deste Tribunal, entender possivel a ado-
¢do de uma relagiio unica de concessio de didrias, conforme preconi-
zada nos documentos integrantes da consulta. para facilitar que a
Autoridade Concedente assinasse apenas uma Unica vez, em nada afe-
taria a conferéneia dos processos neste Servico.

D.R.C., em 18 de julho de 1980.

a} Elon Fay Natal Bonin

Chele do Servigo de Comprovagao de Adiantamentos
De Acordo:

a) Valter Otaviano da Costa Ferreira
Diretor
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PARECER N.° 4797/30

Pelo protocolado sob n® 7.990/80, o Senhor Secretdrio de Estado
da Scguranga Publica, encaminha Consulta do Comando Geral da Po-
licia Militar de Estado no sentide de saber da viabilidade de ser uti-
lizado no processo de pagamento de Didrias, o mesmo procedimento
utilizade em outros processos de Prestacio de Contas. ou scja, subs-
tituindo-se a concessiio firmada individualmente em cada Guia de Con-
cessiio de Prestaciio de Contas de Didrias, pela firmada numa Relagio
de Pagamento de Digrias, a fim de facilitar o processamento e evitar
o intenso movimento burocrdtico das unidades da P.M.E.Pr.

A Diretoria Revisora de Contas, na sua instrucio n.” 1.250/80, as
fls. 7, nos da noticia de que a Policia Militar do Estado vem se utili-
zando dos formuldrios usados pelo Poder Exccutivo. que foram apro-
vados pela Resolucido conjunta ne 001/80 — SEFI-SERH. de 18.01.80.

Nestas condigdes ¢ tendo em vista o poarecer n” 1.837/80, as fls.
8, da Assessoria Técnica Juridica, somos de parecer gue nio hid, no
procedimento pretendido, implicagdes de ordem legal que o desauto-
rize,

I o parccer.

Procuradoria do Estado, em 31 de julho de 1980.

Zacharias E. Seleme
Procurador

RESOLUCAO N. 3114/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termoes do voto
do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES e do Con-
selheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, que volou no sentido de res-
ponder a consulta de acorde com o Parecer da Procuradoria do Es-
tado junio a este Tribunal, mas que. tendo em vista o Decreto nt
1.805/80 ¢ a Resclugio Conjunta n® 01/80 dos Secretarios de Finan-
¢as ¢ dos Recursos Humanos, o matéria deve ser submetida ao Chefe
do Pouder Executivo por se tratar de Ato da Administragio do Estado.

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial nos precisos termos do
Parccer n® 4.797/80 de fls. 16 da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento do feito os Conselheiros RAUL VIA-
NA, LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL 1ATAU-
RO, ARMANDO QUEIROZ DLE MORAES (Rclator) e Auditor RUY
BAPTISTA MARCONDES. Foi presente o Procurador do Estado AN-
TONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.
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Sala das Sessocs, em 07 de agosto de 1980.
Jodo Féder
Presidente

TAXA DI CONSERVACAO DE ESTRADAS
Alienncio de Bens Modéveis do Municipio

Resolugio: n.= 2777/80
Interessado: Prefeitura Municipal de Realeza

Relator: Conselheiro José Isfer
Deciséio: Resposia nos terimos da Instrugio de ne 48/80 da Dire-
toria de Contas Municipais ¢ Parecer ne 4318/80 da Pro-

curadoria do Estado, junto ao Tribunal de Contas.

CONSULTA

Senhor Presidente:

A finalidade deste é consultar esse Egrégio Tribunal de Contas,
sobre assuntos de relevantes importancias, ¢ que estio causando do-
vidas em nossas decises, considerando interpretagdes diferentes des-
te ou daquele Legislador, ou até mesmo contradigdes na prépria “Lei
Organica dos Munig¢ipios”, 0 que passamos a expor:

1 — O Cédigo Tributario do Municipio de Realeza, Capitulo I do
Imposto Sobre Scrvigos, artigo 190, item 36, determina a incidéncia
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre: "Armazens
Gerais, Annazéns Frigorificos ¢ Silos, carga ¢ descarga, arrumagio e
guarda de bens e Servigos Correlatos”. Com base neste item pode es-
ta Administracdo efetuar lancamento e cobranga do 1.8.$5.0.N. so-
bre a “Taxa de Recepgdo e Secagem” que uma Cooperativa Agropecus-
ria, vem descontando de agricultores que depositam seus produtes em
SCUS armazéns.

II — Considerando a dificuldade que praticamente nos impossibi-
lita o0 langamento da Taxa de Conservagiao de Estradas com base por
metro linear de testada fronteirigos 2s estradas e caminhos Munici-
pais.

Considerando ainda que haverd uma grande disparidade de va-
lores, pois certamente ocorreri que contribuintes, com menor drea
de terra, ¢ gque scjam menes beneficiados pelas Rodovias, por nio
disporem de condigbes e equipamentos necessarios. venham a pagar
taxas bem mais elevadas que alguns latifundidrios que se utilizam
em maior escala de tais Servigos.

— 101 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Com base no que expomos pretendemos langar a referida Taxa
de Conservacao de Estradas por hectare de terra de cada proprietd-
rig, entendemos assim haver mais Justica Tributaria qual seria o ca-
minho correto e definitivo?

I — Considerando as divergéncias na Préopria Lei Complemen-
tar n* 02 “Lei Organica dos Municipios” sobre a alienac¢io de Bens
Mdveis. A Citada Iei em seu artigo 59, alinea VIII, estabelece que
depende de autorizagiio Legislativa para que o Executivo possa alie-
nar Bens Patrimonizis, quando o valor destes, apurado através de
comissilo, designada para tal fim for igual ou superior a 10 (dez) ve-
zes o maior salirio minimo vigente no Estado. O Artigo 106 inciso I,
determina que depende de autorizacio Legislativa apenas Bens Imé-
veis.

Com o que c¢sclarecemos, solicitamos dessa Corte: Podemos alie-
nar Bens Mdveis do Municipio semy autorizagiio Legislativa? Qual o
procedimento correto?

No aguardo da habitual atencho de V. Ex* apresentamos os nos-
sos protestos de estima e distinta consideragio.

Atenciosamente

Francisco Dors

Prefeito Municipal

INSTRUCAO DA D.C M.

O Sr. FRANCISCO DORS, Prefeito Municipal de Realeza, através
do oficio n* 75/80, de 12 de junho de 1980, formula consulta a esta
Corte de Contas.

A presente Consulta estd dividida em duas partes.

A primeira envolve didvidas na interpretagiio e conseqiiente apli-
caciio do Codigo Tributdrio do Municipio, ensejando a sepuinte per-
gunta: “Qual seria 0 caminho correte e definitive?”

A scgundo versa sobre a Lei Organica dos Municipios, no que diz
respeite a alienacio de Bens Mdveis, arts. 59, inciso VIII ¢ 106, inciso
I. também concluindo com as seguintes solicitagdes por parte do Con-
sulente: ... “Podemos alienar Bens Mdveis do Municipio sem au-
torizagio Legislativa., Qual o procedimcento corrcto?”

Respondendo o primeiro tdpico da Consulia e verificando tratar-
se de matéria do campo de Dircito Tributdrio e de antonomia local,
entendemos que nio serin da competéncia deste Tribunal apreciar o
assunio em questio. A afirmativa estd consubstanciada em posicio
firmada por este drgiio, nas decisGes constantes das Resolugdes a se-
guir enumcradas, todas publicadas em Revistas do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, de conformidade com o que foi prolotado
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na Res. n® 1.164/74 — Rev. n° 19 — margo/74, pag. 48; Res. n.v ... ...
3.310/77 — Rev. n® 56 — sclembro/77, pag. 48; e Res. nv 2.270/78-A
— Rev. n? 61 — 27 trimestre/78, pagina 77.

Para a scgunda parte da Consulta, que por trazer uma pergunta
clara e sucinta, envolve também uma resposta simples e sintétlica, de
acordo com o que ja decidiu este Colendo Orgdo, ou seja. independe
de autorizacio legislativa a baixa ou alienagio de Bens AMdoveis, inser-
vivels ou nio, qualquer que seja o seu valor.

A resposta oferecida nestes termos estd fundamentada na Reso-
lugdo n.s 2.050/78, de 15 de agosto de 1978, publicada na Revista n® 62
— 32 trimestre/78. pdgina 125, que respondeu consulta semelhante for-
mulada pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

E a informacio.

D.C. M., em 02 de julho de 1980.

Nestor Aloncie Duffeck
Técnico de Controle Externo — TC-100.1

PARECER N.” 4.318/80-P . E.

Vem a esta Procuradoria do Estado o protocolado sob n® ... ...
8021780, que trata de consulta do Senhor Prefeito Municipal de Rea-
leza a respeito de dois assuntos. Preliminarmente, deseja sejam diri-
midas duvidas na interpretagao para efeito de aplicacio do Codigo
Tributdrio do Municipio, que nio se ajusia como matéria de compe-
téneia deste Tribunal de Contas para apreciar.

Em seguida, quer saber se pode alicoar Bens Moveis do Muni-
cipio sem autorizacio do Legislativo. cuja resposta é encontrada na
Lei Orginica dos Municipios (Lei Complementar n» 2/73), art. 106, in-
ciso IT.

Ante o exposto, apinamos pela resposta ao consulente nos termos
da informacgio n- 48/80, as fls. 4/5 da Dirctoria de Contas Municipais
e deste parecer.

E o parccer.

Procuradoria do Estado, 9 de julho de 1980,

Zacharias E. Seleme

Procurador

RESOLUCAO N°* 2.777/80
O Tribunal de Contas do Estado do Paranid. nos termos do voiu
do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,
RESQOLVE:

Responder a consuolta constante da inicial, de acordo com a Ins-
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trugdo n® 48/8) da Diretoria de Contas Municipais, as fls. 4 € 5 ¢
Parecer n.® 4318/80, as fls. 6, da Procuraderia do Estado junto ao Tri-
bunal de Contas.

Participaram do julgamento, os Conselheiros RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER {Relator), RAFAEL TATAU-
RO, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES e o Auditor IVO THOMAZQ-
NT. Foi presente o Procurador LLUIZ GABRIEL SAMPAIO.

Sala das Sessoes, em 17 de julho de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

EMPENHO DE DESPESA DE PRONTO PAGAMENTO

Resclucdo: n® 2.762/80

Interessado:  Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Ivai
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisio: Resposta negativa

Senhor Presidente:

Atraveés do presente, dirigimo-nos a essa Egrégia Corte para for-
mular a seguinte consulta;

1. A Prefeitura Municipal de $Siéo Jodo do Ivai, adotando o sis-
tema de reembolso de despesas de viagem e estadias, mediante apre-
sentagio de comprovantes, pode a mesma empenhar parte dessas des-
pesas sem comprovantes, como por exemplo despesas com taxi, des-
pesas mitdas de pronto pagamento, etc.?

Sem mais, no momento, aproveitamos a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia, os nossos protestos de alta estima e distintas
consideragoes,

Atenciosamente.

José Franclsco de Quelroz

Prefeito Municipal

INFORMACAO N¢ 49/80-DCM

O Sr. José Francisco de Queirdz, Prefeito Municipal de Sio Jofo
do Ivai. através do Oficio Cont/n® 39/80, de 25 de junho de 1980, faz
a seguinte

CONSULTA:

“A Prefeitura Municipal de Sio Jodo do Ivai, adotando o sistema
de reembolso de despesas de viagens e estadias, mediante apresenta-
¢do de comprovantes, pode a mesma empenhar parte dessas despesas
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sem comprovanies, como por exemplo despesas com 14xi, despesas
mitdas de pronto pagamento, etc?”

NO MERITO

Em consulla similar, formalizada pela CAmara Municipal de Ma-
ringa, este Orgio, através da Resoluciio n® 1.910/71-TC, publicada na
revista do Tribunal de Contas n® 3, s pdginas 82 a 84 resolveu res-
ponder nos termos do vote do Relator, Conselheiro JOAO FEDER, cujo
texto franscrevemaos:

“Despesas dessa natureza poderdo ser efetivadas desde que exis-
ta saldo disponivel na verba prépria do orgamento, com a conse-
giiente comprovagio das mesmas (notas, vecibos, ete)”.

Recentemente, pela Resolucfio n® 346/80-TC, publicada as paginas
53/54, da Rcvista n” 68, 1° trimestre de 1980, o Relator, Conselheiro
Rafael Tataurc. emitiu, em resumo, o seguinte voto: “... as despesas
com viagens ¢ cstadas, devem correr 4 conta de dotacio or¢camentaria
aplicavel ao adiantamenio e sua comprovagiio ¢ feita através de notas
correspondentes e niio de recibo pessoal”. (O grifo é nosso).

Vimos, portanto, que a forma de contabilizagio pretendida pela
Municipalidade ¢ impossivel.
E o que temos a informar.

Submetemos o cxposto a decisio Superior.

Clovis Carvalho Luz
Téenico de Controle Externo — TC-100.2 — Contador CRC/PR-8677

PARECER N' 4.290/80-P E.

A Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Ivai, através de scu titu-
lar, expressa, na pega inicial, indagagio de crdem contabil.

A D C M . pela Informagio de n® 49/80, as fis. 3, responde nega-
tivamente A consulta.

Esta Procuradoria adota, como subsidio de Parecer, as conclusoes
da supracitada instrugiio, opinando pela resposta na forma ali disci-
plinada.

E o parecer.

Procuraderia do Estado, 8§ de julho de 1980.
Cindido M. Martins de Oliveira

Procurador
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RESOLUCAO N+ 2.762/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselhciro ARMANDO QULEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder negativamente i consulia constante da inicial, de acor-
do com a Instrugdo n® 49/80 (fls. 3 e 4) da Diretoria de Contas Mu-
nicipais ¢ Parecer n.° 4290/80 ({Is. 3) da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento, os Conseltheiros RAUL VIANA, LEO-
NiDAS HLY DE OLIVEIRA, JOSE [ISFER, RAFAEL IATAURO, AR-
MANDO QUEIRQZ DI MORAES (Relator) ¢ Auditor IVO THOMAZO-
NI. Foi presente o Procurador do Estado LUIZ GABRIEL SAMPAIO.

Sala das Sessoes, em 17 de julbo de 1980,

JOAOQ FEDER
Presidente

SUBSIDIOS DE VEREADORES

Consulta. Resolugio do Legislativo Municipal majorando os subsidios
dos vereadores com efeito retroativo.

Resolugiio:  n°® 2.680/80

Intercssado: Camara Municipal de Maringa

Relator: Consclheiro Armando Queiroz de Moraes

Decisio: Resposta nos termos do Parecer n® 4089/80 da Procura-
doria do Estado junto a este Orgao.

Senhor Presidente:

Servimo-nos do presentie para comunicar a V. Exa. que o Legis-
lativo Municipal aprovou resolugiio majorando os subsidios dos Senho-
res Vercadores em cardter retroativo, fundamentado cm Legislagiio Fe-
deral.

Por ocutro lado, solicitamos a V. Exa. a especial fineza de nos
informar sobre a legalidade da retroacio acima especificada. com ba-
s¢ na Lei Complemeniar, aprovada recentemente pelo Congresso Na-
cional, especificando, se possivel detalladamente, inclusive o tempo
permitido pare que citados subsidios tenham efeito retroative e per-
centagem autorizada,

Na auséneia de outro particular para o momentoe, colhemos a opor-
tunidade para registrar agradecimentos dos mais sinceros pelo aten-
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dimento, manifestando-the, ainda, sentimentos de estima ¢ alla con-
sideragio.
Noboru Yumamoto
Presidente
INSTRUCAO PA D.C M.

Pelo Oficio n® 023, de 3 de janciro de 1980, o ilustre Presidente da
Camara Municipal de Maringd, Vercader Noboru Yamamolo, endere-
¢a consulta a este Tribunal neos seguintes termos:

“Servimonos do presente para comunicar a V. Exa que o Le-
gislativo Municipal aprovon resclugio mujorando os subsidios dos Se-
nhores Vereadores em cardter retroative, fundamentado em Legisla-
¢ao Federal.

Por outro Iado. solicitamos a V. Exa. a especial fineza de nos in-
formar sobre a legalidade da retreacio achma especificada, com base
na Lei Complementar, aprovada recentemente pele Congresso Nacio-
nal, especificando, se possivel, detalhadamente. inclusive o tempo per-
mitido para que citados subsidios tenham efeito retroativo e percen-
tagem autorizada”.

No que respeita 4 matéria trazida 4 colagio, referente 4 remune-
raghc de Vereadores, o advento da Lei Complementar n® 38, de
13.11.79, trouxe inovagdes nos parfmetros aplicdveis ao respectivo cal-
culo, que passaram a ser considerados nio mais em relacao aos subsi-
dios dos Depuilados i Assembléia Legislativa, mas sim, em fung¢iio da
remuneracao desses Partamentares.

O artigo 4° do precitado dispositivo legal, ao tratar de modifica-
¢Ges na Aren, assim reza:

“Poderdo as Camaras Municipais, na legislatura em curso, atua-
Iizar a remuneragdc dos Vereadoeres, segundo os critérios da pre-
sente lei”.

Desta maneira, a partiv da vigéncia da citada Lei Complementar
e anie ato regulamentar da Camara majorando a remuneragico dos
senthores Vercadores & Camara Municipal de Maringa, nada hda que
impega a materializagio da medida.

Duilio Luiz Bento

Diretor

PARECER N+ 4.089/80-P.E.
A Camara Municipal de Maringd consulta esta Corte sobre a le-

galidade do ato que majorou os subsidios dos vercadores, em conso-
nincia com o dispesto na Lei Complementar nv 38/79, com cardter
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retroativo, e pedindo esclarecimentos sobre até quando pode retroagir
a majoragio e a quanto deve montar.

A D.C. M., em sua Informaciao n° 47/80, analisou o problema cor-
retamente ¢ concluiu pela Iegalidade do procedimento, opinando pela
resposta afirmativa & consulta. Todavia, como se depreende da inda-
gacio que a consulente, mesmo conhecendo o texto da lei, que € su-
ficientemente claro, tem dividas pendentes. opinamos para que a res-
posta seja dada nos seguintes termos: “O ato tem suporte legal ¢ a
majoraciio nio pode retroagir além da data da vigéncia da Lei Comple-
mentar 38/79, ou seja 13 de novembro de 1979. Quanto & porcentagem
da elevacho deve cingir-sc aos limites estabelecidos na prépria lei, com
base na remuneragdo atual dos deputadoes estaduais, levando-se ainda
em conta que, nos termos da legislaciio vigente, as despesas com a re-
muncragdo dos vereadores nao poderdo, sob qualquer hipdtese, ulira-
passar, em seu total, 3% (trés por cento) da receita efetivamente rea-
lizada no exercicio anterior”.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 27 de junho de 1950.

Pedro Stenghel Guimaraes

Procurador

RESOLUCAO N+ 2.680/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand. por unanimidade, nos
termos do votoe do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES,

RESOLVE:

Responder a consuita constante da inicial, de acorde com o Pa-
recer n.° 4.089/80 da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA, JOSE ISFER, ARMANDO QUEIRQZ DE
MORAES (Reclator) e os Auditores ALOYSIO BLASI e IVO THOMA-
ZONI. Foi presente o Procurador Geral TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 1980.

JOAQ FEDER
Presidente

PRESTACAO DE CONTAS — PRESTACAO DE CONTAS
DE FUNDACAO

Resolugio:  n® 3.672/80
Interessado: Prefeitura Municipal de Candido Rondon
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Relator: Consclheire José Isfer

Decisiio: Resposta nos termos da Informacao n® 65/80 da Direto-
ria de Contas Municipais e Parccer n® 5.369/80 da Pro-
curadoria do Estado, junte ao Tribunal de Conias.

INSTRUCAO DA D.C M.

Trata este processo de consulta do Municipio de Marechal Candi-
do Rendon, que, em sintese, quer saber de gque maneira a Fundagdo
Educacional de Marechal Candido Rondon — FUNDEMAR deve pres-
tar contas, Ji que a sua personalidade juridica era de direito privado.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informacio de n® ... ... ..
54/80-DCM, de fls. 3 a 5, intentou indicar caminho técnico legal para
a matéria. A Procuradoria dd Estado junto a este Tribunal, contudo,
houve por bem recomendar diligéneia externa 4 origem no que foi
acompanbada pelo Relator — a fim éde que o processo fosse instrufdo
com maivres clementos sobre aquela entidade.

A municipalidade, em resposta, encaminhou os documentos de fls.
8 a 19, que permitemn ampla visualizagdo sobre os seus objetivos ins-
titucionais. Ainda, através contato teleldnico posterior informou sobre
a modificagiio procedida na personalidade juridica da Fundaciio, que,
conforme Lei n® 1343, de 30 de janeiro de 1980, de coépia anexada pela
DCM. passou a ser de Direito Puablico.

Ante essa constatagio, nio restam mais duvidas de que a conta-
bilidade ¢ bem assim a Prestacio de Contas deverdo seguir os dita-
mes da Lel Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964.

E a informacio.

DCM, em 28 de agosto de 1980.
Duilio Luiz Bento
Diretor

LEE N* 1.343

DATA: 30 de janeiro de 1980.
SUMULA: Altera a Lei n® 1.297, de 28 de agosto de 1978,

A Camara Municipal de Marechal Candido Rondon, Esiado do Pa-
rand. aprovou, ¢ cu Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — O artigo 17, da Lei n® 1.297, dc 28 de agosto de 1978,
passa a vigorar cam a seguinte redacio:
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“Art. 1* — Fica o Prefeito Municipal autorizado a instituir uma
Fundacio, com duragio ilimitada, sem finalidade lucrativa.
com personalidade juridica de direito publico denominada Fun-
dagio Educacienal de Marechal Candido Rondon”.

Art. 2* — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Marechal Cindido Rondon, em
30 de janeiro de 1980,

Registre-se e publique-se.

Vérmo Scherer

Prefeito Municipal

PARECER N* 5.569/80-P . E.

Atendida a diligéneia externa a origem, determinada pela Reso-
lugdo n.~ 2901780, deste Egrégic Tribunal de Conmias. retorna o esta
Procuradoria do Estado o protocoludo sob n® 3034/80 que trata de
Consulta do Senhor Prefeite Municipal de Marechal Cindide Rondon,
a propdsito de Prestacio de Contas da "Fundagio Educacional de Ma-

rechal Candido Rondon”, com personalidade juridica de direito pablicot”

A Diretoria de Contas Municipais, em sua informagiio n® 65/80, as
fls. 21, responde que nio restam duvidas de gue a contabilidade e
bem assim a Prestagio de Contas deverio seguir os ditames da Lei
Federal n° 4320/1964.

Ante o exposto, opino pela resposta ao Consulente nos termos da
informacao n” 65/80, acima referida, da D .C. M., e deste parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 2 de sctembro de 1980.

Zacharias E. Seleme
Procurador

RESOLUCAOQ N 3.672/80

O Tribunal de Contas do Estade do Parand. nos termos do voto
do Relator, Conselheireo JOSE ISFER,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial, de acordo com a in-
formacdo n* 65/80 de fls. 21 da Diretoria de Contas Municipais ¢
Parccer no 5.369/80 de fls. 33 da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas.

Participaram do Julgamento os Conselheivos LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER (Relator) ARMANDO QUEIRQZ DE MORALS
¢ 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NLETTO ¢ IVO THOMAZONI.
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Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
ZACHARIAS EMILIANO SELEME.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 1980,

JOAO FEDER

Presidente

REMUNERACAO DE VEREADORES

Resolucdo:  n® 3.420/80

Interessado:  Prefeitura Municipal de Medianeira

Relator: Conselheiro José Tsfer

Decisiio: Resposta nos termos da Informacio nt 60/80 da Dire-
toria de Contas Municipais ¢ Parccer n~ 5286/80 da Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de Contas.

CONSULTA

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com nossos respeitosos camprimentos, pelo presente solicitamos
o Parecer desse Egrégio Tribunal de Contas com referéncia ao valor
total da remuneragio devida aos vereadores deste Municipio, que sio
num total de nove (9), sendo que a populacio do Municipio estd es-
timada pelto 1BGE em 45.216 (quarenta ¢ cinco mil e duzentos e de-
zesseis) habitantes ¢ a receita efetivamente arrecadada no Execicicio
de 1979 fo1 de Cr§ 62.896.32995 (sessenta e dois milhdes, oitocentos
e noventa e seis mil, trezentos e vinte e nove cruzeiros e noventa e
cinco centavos).

No enscjo expressamos protestos de real estima e elevada con-
sideragio.

Pago Municipal 25 de julho. Medianeira, 21 de julhio de 1986,

Luiz Bonatto

Prefeito Municipal

INSTRUCAO DA D.C. M.

Pelo Oficie n° 344/80, de 21 de julho de 1980, o ilustre Prefeito
Municipal de Medianeira, senhor Luiz Bonatto, encaminha consulta a
este Tribunal vazada nos seguintes termos:

“Com nossos respeitosos cumprimentos, pelo presente solicitamos
o Parecer desse Egrégio Tribunal de Cuntas com referéncia ac
valor total da remuneragio devida aos vereadores deste Municipio.
que sao num total de nove (9), sendo que a populagic do Mu-
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nicipio esta estimada pelo IBGE em 45.216 (quarcnta e cinco il
¢ duzentos e dezesseis) habitantes ¢ a receita cfelivamente arre-
cadada no Exercicto de 1979 foi de Cr¥ 62.896.329,95 {scssenta ¢
dois milhoes, oitocentos ¢ noventa ¢ seis mil, trezentos e vinte ¢
nove cruzeiros e noventa e cinco centavos)”.

A matéria trazida a colagiio deve ser analisada & Tuz da Let Com-
plementar Federal n® 38, de 13.11.79. especinlmente do que consta dos
artigos 4°, 77 ¢ 9° ¢ do Decreto Legislativo n.° 49/80, de 30.01.80, da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

A referida Lei Complementar assim dispde:

“Art. 4 — A remuneragio dos Vercadores nio poede ultrapassar, no
seu total, os seguintes limites em relagio a dos Deputados
A Assembléia Legislativa do respectivo Estado:

I o
Il — Nos Municipios com populagio de mais de 10.000 {dez
mil} a 50.000 {cingiienta mil) habitantes, 15% (quinze por cento).

"Art. 7° — A despesa com a remuneragiio dos Vereadores nio podera,
em cada Municipio, ultrapassar, anualmente, 3% (1rés por
cento) da receita efetivamente realizada no exercicio ime-
diatamente anterior.

"Art. 9 — A populagiio do Municipio serd aguela estimada pela Fun-
dagiio Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que fornecerd por certidio, os dados as Caimaras
interessadas”.

De outro lado, conforme o citado Decreto Legislativo n® 49/80, a
remuneragio dos Deputados Estaduais — para cdlculo da dos Verea-
dores — é de Cr$ 72.759,75. Portanto, aplicando-se a esse montante o
percentual de 5% previsto no item 11 do artigo 4° da Lei Comple-
mentar Federal n® 38, ja referida, encontra-se o valor de Cr§ 10.913.96,
que ¢ o que deve receber, atualmente, o Vereador 3 Cimara Municipal
de Medianeira. Encontrado esse valor que multiplicado pelo numero de
Edis e pelos 12 meses do ano, nido ultrapassa o limite mencionado no
artigo 7 da Lei Complementar em apreco. nada mais pode reccber o
Vercador, inclusive Representagiic em se tratando do Presidente do
Legislativo.

B a informacio.

DCM, em 12 de agosto de 1980.

Duilio Luiz Bento
Diretor
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PARECER N 5.286/80 - P.E.

A Prefeitura Municipal de Medianeira consulta esta Corte sobre o
“gquantum” da remuncragio dos scus vercadores, em face dos dispo-
sitivos legais que regulam a matdria (Lei Complementar Federal ne
38/79).

A D.C.M. analisou o assunto, procedeu os cidlculos. ¢ esta Pro-
curadoria upina para que a resposta seja dada nos exatos termos da
Informacgiio n° 60/80, duquela Dirctoria.

E o parecer.

Procuraderia do Estado, 21 de agosto de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador
RESOLUCAO N.- 3.420/80

O Tribunal de Contas do Bstade de Parand, nos termos do voto
do Relater, Conselheire JOSE ISFER

RESOLVE

Responder & consulta de fi. 1. de acordo com a Informacio n»
60/80 de fls. n® 3 e 4 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n®
5286/80 de fl. 5 da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Con-
tas.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER (Relator), ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES e os Auditores Convocados FRANCISCO BORSARI NETTO e
IVO THOMAZONTI.

Sala das Sessdes, em 02 de sciembro de 1930.

Jodo Féder
Prestdente

FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS — CARGO EM COMIS-
SAQ — FERIAS — RECEBIMENTO DE PECUNIA

Resolugio: n." 3.460/80
Interessado:  Prefeitura Municipal de Londrina

Relator: Consclheiro Rafael Iatauro
Decisiio: Resposta Afirmativa
CONSULTA

INSTRUCAO DA D C. M.

O Excelentissimo Prefeito do Municipio de Londrina-PR, Sr. An-
tonio Casemiro Belinati, através do Oficio n- 236/80-GAB, datado de
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25 de abril de 1980, enderegou a esta Colenda Corte de Contas a se-
guinte consulta, in expressis:
“No deslinde, para se caracterizar a verdadeira categoria
de certos funcionarios ptblicos, esta Municipalidade tern de-
parado com alguns dhices.

E o caso dos ecxercentes de cargos comissionados como.
por exemplo, os Secretdarios Municipais, gquando os mesmos
nio sao funciondrios do guadro permanente.

A esse respeito pairam diavidas sobre se 0os mesmos njo
seriam “agentes politicos”, a exemplo do Chefe do Executivo.
Prevalecendo a tese de que se constituem agentes politicos,
indagamos dessa Egrégia Corte se, como tais, teriam direito
as seguintes vantagens:
a) direito a férias;
b} percepciic do respectivo valor, na hipdtese de nio
télas fruoido na época oportuna, por motivo de
exoneracio a pedido.

Para melhor elucidacio desse Egrégio Tribunal de Contas,
anexamos um exemplar do Estatuto dos Funciondrios Publi-
cos Municipais de Londrina.

Na expectativa de contarmos com um pronunciamento des-
se colegiado, antecipamos agradecimentos”

Em preliminar, cumprenos detalhar que a consulta estd revesti-
da das formalidades legais, o que se justifica passarse ac exame
"de meritis”

A feitura da consulta padece de uma melhor colocacdo técnica,
o que dificulta sobremaneira tentar-se uma resposta objetiva, de ime-
diato. Exemplificando, o pedido de resposta objetiva, quanto as 4
rias, foi vinculado a que os Secretdrios se enquadrassem como “agen-
tes politicos”.

Facamos algumas colocacdes técnicas, tomando por base a Lei
Municipal n° 2692, de 20.11.76, eis que ela nio se choca com outros
atos legais atinentes A presente matéria,

Em seu artigo 1° encontramos que essa Lel esiatsi o regime
juridico dos funciondrios publicos do Municipic de Londrina. Ja o
artigo 3. define o gque ¢ funciondrio publico, afirmando que ¢ a pes-
soa legalmente investida em cargo publico. O art. 5° assevera gue
os cargos publicos podem ser de provimento efetivo ou de provimen-
to em comissio. O pardgrafo 1° deste artigo diz que os cargos de
provimento cm comissio, quando assim declarados em  Lei, dcst:A
nam-se s atividades de dire¢iio ¢ assessoramento.
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Por outro lado, na legislagdo brasileira, atualmente, cxistem ape-
nas dois regimes juridicos de vinculacio laboral: ¢ regime da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, no ambite privado, e o regime esta-
tutario, este no ambito publico. Um terceiro, sc ¢ que assim pode ser
enguadrado. especial, niio cabe, nesta ocasifo, trazer-lhe 4 tona.

A f{igura “agente politico” (casu dos Prefeitos ¢ Vereadores) nada
tem de vinculacie empregaticia, como bem o define Joagquim Castro
Aguiar em sua obra “Regime Juridico dos Funcionidrios Muncipais”,
da Forense, 1977, ao final da pagina 2:

"A relagio juridica do servidor para com o poder publico se-
ria diversa da relacio juridica que vinculatria o agente politico
ao Estado. O que ¢ importante gravar € que 0s agentes po-
liticos nio s3o, ipso facto, servidores puablicos e, conseqiiente-
mente, nio faz sentido estenderlhes normas juridicas ende-
regadas apenas aos que tém vinculagio de emprego com o Es-
tado, como as disposi¢hes sobre férias, licengas, gratificagdes.
abonos, gliingiiénios, etc.”.

Assim, “agente politico” em nada se confunde com os regimes ju-
ridicos do trabaihador brasileiro, sendo figura escusa para esles.

Estabelecidos os pardmetros das figuras que temos em mios, aden-
tremos ao campo objetive da consulta. Os Secrctirios Municipais, co-
mo quaisquer outros ocupantes de cargos comissionados, tém inves-
tidura em cargos publicos e, como tais. sio abrangidos juridicamente
pele regime estatutirio, ndo sendo agentes politicos. Exemplificativa-
mente, mencionamos o caso dos Secretirios do Estado do Parand, con-
forme tratamento dado no artigo 116, inciso I, da Lei Estadual n.° 6636,
de 29.11.74. :

0O texto formulado pelo consulente nos da a entender que, quante
as férias, s0 desejaria resposta no caso dos ocupantes de cargos co-
missionados screm agentes politicos. A despeito da colocagiio, fare-
mos uma pequena asbordagem.

Todo traballiador, ou seja, aqueles que se dedicam a uma ativi-
dade laboral sob vinculo empregaticio, terdo direito a férias anuais
remuneradas como meio de assegurarlhes uma melhoria de satide e
condi¢io social (Constitui¢iio Federal, art. 165, incise VIII}. Para
clareza, os ocupantes de cargos comissionados aqui se enquadram.

Quanto a segunda hipdtese, ou seja, percepgio de indenizagio com
base em férias nio gozadas em tempo oportuno, ou MesmMe Por mo-
tivo de exoneracdo a pedido, por absoluta falta de prescriclio legal,
nio sio permitidos tais pagamentos aos ocupantes de cargos comis-
sionados ou de provimento efetivo, hipdtese que ¢ totalmente inver-
sa no regime da Consolidac@o das Leis do Trabalho. Os artigos 82 a 90
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e 200 a 202 do Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de
Londrina nao tém abrangéncia a hipdtese versada.

Ex positis, semos de parecer que a resposta deve ser dada nos ex-
pressos termos desta informagio.

Era o que nos competia cumprir. estando em condi¢des de apre-
clagao superior.

D.C.M., em 1] de agosto de 1980.

Noedi Blttencourt Martins

PARECER N+ 5.323/80-P.E.

O Prefeito Municipal de Londrina consulta esta Corte, em sin-
tese, sobre o seguinte:

1*) — Se o0s ocupantes de cargos em comissio tém direito a
férias;

2') — Se. nos termos do Estatute dos Funcionarios Publicos
daquele municipio, tém direito a perceber em dinheiro
a metade do periodo de férias, dentro da opgao ofe-
recida por aquele diploma legal {art, 200), apds ha-
verem sido exonerados.

A D.C M. analisou com seguran¢a a indagagio, em sua Infor-
macdo n* 59/80, e lhe ofereceu cabal resposta. Esta Procuradoria
endossa totalmente os conceitos emitidos e a conclusao da instrugido
daguela Diretoria. mas se permite sugerir que, para mais facil en-
tendimento do consulente, que, realmente, estd emaranhado em
grande confusdo, a resposta seja dada em termos mais simples, ja
que “data venia” a D.C.M., ndo obstanie o brilho da sua argumen-
lagdo, talvez ainda deixe duvidas em quem, como a consulente, se
mostra perplexa a frente de problema de tdc simples interpretagio.
De fato, o Senhor Prefeito de Londrina, se houvesse aplicado A si-
tuagio apresentada um raciocinio elementar, teria a resposta ade-
quada, pois quando o Estatuto dos Funcionidrios Publicos do Muni-
cipio oferece aos seus servidores a opgdo de transformarem, a2 me-
1ade das suas férias em dinheiro, € 8bvio que isso somente se torna
factivel desde que o funciondric esteja no exercicio das suas funcdes.
Uma vez exonerado, mesmo que nio tenha gozade férias na época
oportuna, ¢ acaciana a conclusido de que nio pode mais gozd-las. E
se¢ isso nao ¢ possivel, como seria possivel transformar em gratifi-
cacdo a metade do periodo? Logicamente, a confusic do consulente
se origina do tratamento dado a situagdes semelhantes pela C.L.T..
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Mas nada tem a ver uma coisa com outra. Do que se trata aqui é
de servidor estatutdrio.

Opinamos, puis, para que a consulta seja respondida nos seguin-
tes ternos:

1°) — Os ocupantes de cargo em comissio de que trata a
consulta nav se configuram como agentes politicos.
Sio funciondrios publicos e como tal tém direito a fé-
rias anuais, nas mesmas condigdes dos demais servi-
dores estatutdrios;

2°) — Quanto 2 indenizago pelo periodo de férias ndo goza-
do, em tcmpo oportuno, ndo assiste nennhum direito

ao funcionario de fazer jus a cla, apds a sua exone-
ragdo, seja ela a pedido ou nio.

E o parccer.
Procuradoria do Esiado, em 21 de agosto de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO Nt 3 460/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parapa, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro RAFAEL TATAURO,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da ipicial, de acordo com a In-
lormacgdo n° 59/80 de fls. 4 a 6 da Diretorta de Contas Municipais ¢
Parecer n*° 5.323/80 de fls. 7 e 8 da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Censelbeiros LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL IATAURO (Relator), AR-
MANDQO QUEIROZ DE MORAES e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, FRANCISCO BORSARI NETTO ¢ IVO THOMAZONI.
Foi presente o Procurador do Estado junte ao Tribunal de Contas.
ALIDE ZENEDIN.

Sala das SessGes, em 04 de setembro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente
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APLICACAO DE RECURSOS E BOLSAS DE ESTUDO — LEGALIDADE

Resolugio: n.° 3.491/80
Interessado: Prefettura Municipal de Pato Branco

Relator: Auditor Francisco Borsari Netto
Decisio: Resposta nos termos da Informagio n® 63/80.D.C. M.
CONSULTA

INSTRUCAO DA D.C M.

Pelo Oficic n* GP-329/80, de 30 de julho de 1980, o ilustre Pre-
feito Municipal de Pato Branco, Dr. Roberto Zamberlan, encaminha
consulta a este Tribunal nos seguintes termos:

“A Prefeitura Municipal de Pato Branco., por consignagic do
Deputado Federal LUIZ CARLOS BORGES DA SILVEIRA, estd
recebendo do M.E.C. — Ministério da Educagio e Culturs. verba
de Cr§ 117.000,00 (cento e deczessete mil cruzeiros) para bolsas
de estudo e Cr§ 206.000,00 (duzentos mil cruzeiros), para assis-
téncia social.

Nossa preocupacfio na aplicag¢io dos referidos recursos, estd no
tato de que o Deputado nos indicou a aplicagio das bolsas de es-
tude diretamente as pessoas (ver documento anexo — Of DEP/DF,
de 21.02.80), e nio as entidades.

Em vista disso, solicitamos nos informar da legalidade e forma
de liberacdo dos aludidos recursos, se isto for possivel por meio de
Lei, aprovada pelo Legislative, na forma apresentada pelo Senhor
Deputado, no que se refere a verba de Cr§ 117.000,00 (cento e dezes.
sete mil cruzeiros).

Quanto a verha de Cr§ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros) para
a assisténcia social, se a mesma poderd através de lei aprovada pela
Camara Municipal, ser repassada a entidades sociais. No caso A.PAE.
— Associagiio de Pais ¢ Amigos de Excepcionais, A.P.M.T. — Asso-
clacdo de Protecdo a Maternidade e Infincia e FUNDABEM -— Fun-
dac¢io Catolica do Bem-Estar do Menor”.

No que respeita ac assunto objeto da consulta. a resposta abran-
ge dois enfoques, a saber:

a} a técnica da cxecugdo or¢amentiria recomenda que, no caso
especifico da importincia de Cr$ 117.000,00, o montante seja enca-
minhado as entidades, sob a ¢gide de Subvengdes Socials, ¢ nio di-
retamente ao aluno beneficiado. Aquelas, de poesse do valor, tomariao
as medidas cabiveis necessdrias ao apoiv ao educando, de comum
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acordo. Salvo regulamentagio local anterior sobre o instituteo da des-
tinagiio de recursos semelhantes, oriundos de outro nivel de gover-
ne. autorizacio legislativa municipal especial provocaria disfungiio na
estrutura da lLei de Meios, sobre desvirtuar os padrdes convencio-
aais de pastos governamentais;

b) quanto & importancia de Cr§ 200.000,00, a forma ploposta pela
municipalidade é vidvel, correta ¢ atende & processualistica aplicavel
A espécie.

E a informagio.

RESOLUCAO N-* 3.491/80

O Tribunal de Contas do Estado de Parand, nos termos do voto
do Relator, Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial, de acordo com a In-
formacao n® 63/80 de fls. 7 da Diretoria de Contas Municipais deste
Tribunal.

Participaram do julgamento os Consetheiros LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA, JOSE 1SFER, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES e
os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO (Relator) e 1VO THO-
MAZONI. Foi presente o Procurador Geral TULIO VARGAS.

Sala das Scssbes, em 09 de setembro cde 1980.

JOAO FEDER
Presidente

VERBA DE REPRESENTACAO DA PRESIDENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL

Resolugio: n* 3.497/80
Interessado: Prefeitura Municipal de Alto Piquiri

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moares
Decisao: Resposta negativa
CONSULTA

INSTRUCAO DA D.C M.

Através do Offcio n° 1594/80, de 22 de julho de 1980, o ilustre
Prefeito Municipal de Alto Piquiri, senhor Oswalde Nicoletti, enca-
minha consulta a este Tribunal nos seguintes termos:

"A Presidéncia da Céamara Municipal de Alto Piquiri, Parané, so-
licitou 3 este Executivo um reforgo de Cr$ 72.000.00 {setenta e dois
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mil cruzeiros), para a dotagio n® 3130, — Servigos de Terceiros e En-
cargos — 3132, — Quiros Servigcos ¢ Encargos, objetivando o paga-
mento da verba de representacio da Presidéncia da Cimara Munici-
pal, conforme resolugdo jd aprovada pela mesa sob o n® 01/80.

Puis bem, essa solicitaciio ndo foi possivel ser atendida, tendo
em visla que, a verba de representagfio teria que scr paga com a
dotagio: 3111 Pessoal Civil, conforme determina a Lei. Outrossim, a
citada dotagdo de 3111 Pessoal Civil, quando da elaboraciio do orga-
mente para o exercicio financeiro de 1980, ja atingiu os 3% (trés por
cenlo) permitidos por Lei .

Pela exposigiio retro, solicitamos desse Egrégio Tribunal de Con-
tas, informagdes para consolidar o pedido da Presidéncia da Camara
Municipal, sem ferir a carta magna, que rege sobre o assunto”.

O assunte trozido A colagfo, ante a sua peculiaridade, nico ofe-
rece maiores dificuldades para interpretacio, haja vista ser matéria
ja dccidida e de facil enquadramento.

A percepciio da denominada Verba de Represcntacio. pelo Pre-
sidente da Camara Municipal, j& foi declarada ilegal por este Tri-
bunal, conforime entendimento materializado na Resolugdo n® ... ...
2385/80, de 19 de junho de 1980, de coépia anexa.

No que respeita & imputagio d dotagio imprépria — 3.1.30 —
Servigos de Terceiros e Encargos — 3.1.32 — Qutros Servigos ¢
Encargos — do pagamentc da Verba de Representagio, que ja é ile-

gal, nfo resta a menor davida de que se itrata de abuse de autori-
dade e de burla de execugiio orgamentiria. De fato, se fosse legal
a percepgiio da referida Verba de Representacio — o que nio o € —
ela deveria obrigatoriamente ser empenhada a conta da dotagiio cor-
respondente ao elemento de despesa 3.1.1.1 — Pessoal Clvil.

Desta maneira, constitui grave irregularidade a inversio de do
tagdes para empenhamento de despesas ¢, no caso presente, o senhor
Presidente da Camara Municipal de Alto Piquiri poderd, inclusive, so-
frer as san¢tes do disposto no artigo 79, inciso I, do Decreto-Lei n”
201, de 27 de fevereiro de 1967, a saber:

“Art. 7° — A Camara poderd cassar o mandato de Verador,
quande:

I — utilizar-se do mandato para a pritica de atos de corrupgio
ou de improbidade administrativa”.

E a informagdo.

DCM, em 11 de agosto de 1980.
Duilio Luiz Bento
Diretor
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PARECER N* 5305/80-P.E.

A Prefeitura Municipal de Altoe Piquiri consulta esta Corte sobre
dividas que tem quanto ao pagamento de verba de representagio ao
Presidente da Camara, através da dotagio 3.1.3.0 — Servigos de
Terceiros ¢ Encargos, para a qual foi pedido reforgo ao Executivo,
para tal fim.

A D.C.M.,, em sua Informacio n® 38/80. analisou o assunto, aler-
tando para o fato de que o pagamento de gratificacao de represen-
tagio ao Presidente da Camara, ¢é ilegal (Resolugdo n® 2385/80-T.C.)
¢ que a wlilizagio da dotagio 3.1.3.0 —, para pagamento de despe-
sas dessa natureza que currem pela dotacdo 3.1.1.1 — Pessoal Civil
— constitui procedimento irregular, sujeitando o responsivel as san-
coes da lei.

Esta Procuradoria, endossando as ponderagdes da D.C.M.. opina
para que a resposta seja dada nestes fermos.
E o parecer.

Procuraduria do Estado, em 21 de agosto de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO N+ 3.497/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Reiator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder mnegativamente d consulta constante da inicial. de
acordo com a informagio n* 58/80 de fis. 3 ¢ 4 da Diretoria de Con-
tas Municipais ¢ Parccer n* 5305/80 de fls. 12 da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas,

Participaram do julgamentio os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES (Rela-
tor) e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO ¢ 1VO THOMA-
ZONI. Foi presente o Procurador Geral TULIO VARGAS.

Sala das Sessoes, em 09 de sctembro de 1980,

JOAOQ FEDER
Presidente
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AQUISICAO DE IMOVEIS — LEl1 ESPECIFICA (AUTORIZACAOQ)

CONSULTA: Necesstdade de lel especifica que autorize a aqulsigdo
de imdvels.

Resolugio: n* 3.677/80

Interessado: Camara Municipal de Assai

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisfio: Resposta nos termos do Parccer n® 5.791/80 da Pro-
curadoria do Estado junto a este Orgio.

INSTRUCAO DA D.C M.

Através do Oficio n* 60/80, de 13 de agosto de 1980, o Presidente
da Camara Municipal de Assai. Vereador Shozo Kawasse, encaminha
a este Tribunal cépia do Requerimento n® 27/80, de autoria do Ve-
reador Takao Aoki, aprovado em Plendrio, vazado nos seguintes ter-
mos:

“0 Vereador que no final assina, usando de atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo Regimento Interno do Legislativo, e.

CONSIDERANDO constar no Orgamcnto-Programa do corrente exer-
cicio financeiro, a scguinte dotagio:

0400 — DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

0450 — Secdo do Patriménio

0450.03070211.08 — Aquisi¢io de Imdéveis para os
servigos publicos.

4.0.0.0 — Despesas de Capital
4.1.0.0 — Investimentos
4.1.1.0 ~ Obras Puiblicas e Instalacdes

470 — Aquisi¢io de terrenos para 0s servigos
publicos municipais;

CONSIDERANDO que o Poder Exccutivo adquiriu deis imodveis com
fundamento na Lei Orgcamentaria, e, em confor-
midade com a dota¢io acima citada;

CONSIDERANDO o conteido do artige 107 da Lei Complementar n®
02, (Lei Orginica dos Municipios do Estado do
Parana), que diz:

Art. 107 — A aquisicdo de bens imdveis, por com-
pra ou permuta, dependerd de prévia avaliagio e
autorizacio legislativa”.
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REQUER

Apds ouvido o Plenirio, que seja enviado oficio ao Tribunal de
Contas do Estado, & Fundac¢io de Assisténcia aos Municipios do Pa-
rand (FAMEPAR) e ao Instituto Brasileiro de Administragdo Muni-
cipal (IBAM}. informando se foi legal a aquisicio cfetuada ou tor-
na-se necessario a aprovagio de uma Lei especifica para esta fina-
lidade.

Nestes Térmos

P. Deferimento.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 19807,

O assunto trazido a4 colagio, ante o gue dispde a legislagio per-
tinente, nao oferece maiores dificuidades para a sua definicdc. De
fato, a Lei Complementar n® 2 — Lei Organica dos Municipios do
Estado do Parand. de 18/06/73, ao tratar da matéria diz:

"Art. 107 — A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou per-
muta, dependerd de prévin avaliagio e autorizacio legislativa”.
{grifei)

Portantou, ndo basta apenas a fixagdo da despesa no Orgamento.
Ha que se ter, também. Lel Autorizatdria Especial para a aquisicio
de bens imoveis.

E a informacio.

DCM, em 05 de setembro de 1950,

Duilio Luiz Bento
Diretor
PARECER N° 5.791/80-P E.

A Camara Municipal de Assai consulta esta Corte sobre a ne-
cessidade de lei especifica que autorize a aquisicio de imdveis, des-
de que o orgamento municipal consigne dotacio prdpria.

A indagagio “data vénia” era perfeitamente dispensavel, pois é
formutada sobre o débvio, cis que estd inserido no seu texto o dis-
positivo legal guite a responde. Assim, também, a respondeu a D.C.M.,
em sua Informaciio n* 80/80, de fls. 1 e 2.

Comeo, porém, a consulente merece toda a atengldo, que se a res-
ponda esclarecendo o que, alidgs, estd esclarecido pelo disposto no
art. 107 da Lei Organica dos Municipios.

E nic somente a autorizagio logislativa, consubstanciada em lc¢i
especial, ¢ absolutamente necessdaria para a legalidade da aquisicgio.
pois cla somente se completa mediante a avalingio prévia, igualmen-
te indispensavel.
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E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 dc setembro de 1980.
Pedro Stenghel Guimaries

Procurador

RESOLUCAO N® 3.677/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

RESOLVE

Responder 4 presente consulta de acordo com o Parecer n® .. ..
5791/80 de fls. 7 da Procuradoria do Estado junto ac Tribunal de
Contas.

Participaram do julgamento os Consetheiros LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA (Relator), JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES e os Auditores FRANCISCO BORSARI1 NETTO, IVO THO.
MAZONI. Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de
Contas, ZACHARIAS EMILIANO SELEME.

Sala das SessGes, em 18 de setembro de 1930,

JOAO FEDER

Presidente

PARECER PREVIO

Resolugdo: n° 2.961/80

Interessado: Prefeitura Municipal de Piraguara

Relator: Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Decisio: Pela aprovagdo do Parecer Prévio

RESOLUCAO N- 2.961/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana,

RESOLVE:

Aprovar o Parecer Prévio n» 153/80 de fls. 184/185 do processo.
emitido pelo Exmo. Sr. Auditor OSCAR F. L. DO AMARAL, na Pres-
tacdo de Contas do Municipio, referente ao exercicio de 1977, cujas
conclusdes sio pela APROVACAQO das aludidas contas, ordenando as
anotacdes necessdrias na Diretoria de Contas Municipais deste Or-
gho, encaminhando-o, em seguida, juntamente com as referidas con-
tas, ao Legislativo Municipal, para o competenie exame ¢ julgamento,
de acordo com as disposigbes constitucionais vigentes tudo como
consta das notas taquigrdificas da Sessio.

Sala das SessGes, em 31 de julho de 1980

Joio Féder

Presidente
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PARECER PREVIO N 153/80

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Muni-
cipais (DCM) na prestagio de contas do Municfpio de Piraguara,
exercicio de 1977, resultou a Instrucio n” 180/79, fls. 140 a 149, na
qual estao apontadas incorre¢des que o interessado procuron ime-
diatamente sanar ou justificar com a remessa dos documentos ane-
xados as fls. 153/175.

Reexaminando o processo, a DCM elaboron a Instrucio n 27/80.
fls. 178 2 182, concluindo pela regularidade das contas.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corle, por meio do Pa-
recer n* 1018/80, opina pela aprovagio desta presiaciic de contas.

Antes de finalizar, cabenos enaltecer a excelente execucfio orga-
mentaria, que apresentou excesso de arrecadagiio superior a 23% (vin-
te e trés por cento) da receita prevista e concluiu com superavit
orcamentario de Cr¥% 1.460.84578 (hum milhfio, quatrocentos e ses-
senta mil, oitocentos e quarenta e cinco cruzeiros e setenta e oito
centavos), permilindo conseolidar ainda mais as finangas do Munici-
pio, o qual regisira superdvit financeire de Cr§ 1.570.116.10 (hum
milhio, quinhentos e setenta mil, cento e deresseis cruzeiros e dez
centavos) e disponibilidade de Cr% 1,53 (hum cruzeiro e cingiienta e
trés centavos) para fazer face a cada cruzeire de seus compromissaos
imediatos.

A andlise do Anexo n=° 10, a fls. 46. evidencia que o Chefe do Exe-
cutivo Municipal teve a louvavel preocupagiio de atualizar os valores
venais dos imoveis existentes em scu Municipio, peis a receita pro-
veniente do Tmposto Predial e Territorial Urbano corresponde a 43%
(quarenta e trés por cento) da receita total, demonstrando-se assim
dque mesmo 1do possuindo pavque industrial significativo, € possivel
a um municipio carrear para seus cofres recursos financeiros, os
quais deveric reverter em forma de beneficios a toda a comunidade.

Ante o exposto. chegamos & seguinte

CONCLUSAO

Considerando o contido nas instrugdes da Diretorin de Contas
Municipais;

Considerando a conclusio do parecer da Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas,

Somos de parecer, $.M.J., que a prestacio de contas do Muni
cipio de Piraquara, referente 2o excrcicio de 1977, estd em condi¢des
de ser aprovada,

Tribunal de Contas, em 29 de julho de 1980.

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Relator
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