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TC RECONDUZ IATAURO A PRESIDENCIA

p—

.
'

Na foto, 0 Conselheiro Rafael latauro assina o tgfenno de
posse, por ocasiao do 22 mandato frente 3 Presidéncifa do T.C.

Em sessdo solene, no dia 12 de janeiro de 1993, reassume a presidéncia
do Tribunal de Contas do Parana o Conselheiro Rafael latauro;

A solenidade contou com a presenga do Governador do Estado do Parana,
Roberto Requido de Mello e Silva, Deputado Anibal Khury, na :ocasiéo Presiden-
te da Assembliéia Legisiativa do Estado, Juiz Darcy Nasser de’ Mello, Presidente
do Tribunal de Algada do Estado do Parand, Rafael Greca de Macedo, Prefeito
Municipal de Cuntiba, o Consetheiro Amazonas Brasil, doi TC de Roraima,
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“Ndo se ensina honestidade aos
homens, mas ensina-se-lthes lodo o
resto e, no entanio, é disto que mais
se gabam. Assim gabam-se de saber
a unica coisa que ndo aprenderam’.
(Voliaire, nas Cartas Inglesas).

Ex-Govemadores, Ex-Conselhegiros,
Prefeitos, Vereadores, Secretdrios de
Estado, Conselheiros, Auditores, Procu-
radores e funcionaros da Casa.

A abertura da Sessdo foi presidi-
da pelo Conselheiro Jodo Féder, que
fez uma saudagdo ao Presidente
fatauro, nNos seguintes termos:

“A maior virtude da democracia
estd em que os mandatos sao limita-
dos em sua duragac e quando o seu
desempenho ndo corresponde aos an-
seios daqueles que os outorgaram, 0s
seus ocupantes podem ser substitui-
dos. E a vitude complementar, menos
praticada, € que guando aquele desempenho € satistatério toma-se possivel a re-
condugao de seu ccupante.

A Segunda hipétese foi precisamente aquela veriticada neste tribunal e
que resultou na reeleicao de sua diregdo. Por que? Porque o egregio plenario
reconheceu na administragdo cumprida ao longo de 1992 pelo nobre conse-
Iheiro Rafael latauro, o trabalho e a dedicacaoc exigidos para o fiel cumprimento
das suas finalidades.

Seria enfadonhg penetrar na estatistica, mais é indispensavel tornar publi-
Co que, no exercicio passado, esta casa apreciou 27.715 processos de pres-
tacoes de contas e, notadamente, emitiu parecer sobre 443 contas dos nossos
prefeitos municipais.

Esta evidente que nés sabemos: a guantidade n&o é o fundamental, mas é
ela que permite o fluxo normal do processamento das contas e até da sua agili-
zacao, quer no Estado, quer nos Municipios.

Esta evidente que fundamental é a qualidade. Mas, aqui, lamentavel-
mente, o resultade nio depende unicamente desta Corte.

Sabemos todos que a corrupgdo € a grande chaga do Estado Moderno
aqui e alhures. Felizmente, mais alhures do que aqui.

Conselheiro Jodo Féder

14 R. Trib, Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993.



Tenho dito e repetido que combater a corrupgio é mais dificil do que com-
bater o cancer. Até por uma razao dbvia: & que contra o cancer estamos todos
unidos, ou seja, o cancer sé tem inimigos. Contrariamente, a corrupgio tem
nao apenas aliados, mas aliados poderosos, e entre eles nao poucos travesti-
dos de seriedade.

Como lecionou Voltaire, nas “Cartas inglesas™ “Nao se e[nsina honesti-
dade aos homens, mas ensina-se-lhes todo o resto e, no entan'to, ¢ disto que
mais se gabam. Assim gabam-se de saber a Unica coisa que nao aprenderam”.

No que nos diz respeite, € imperativo proclamar que, nao obstante dema-
siadamente louvade, o sistema de controle confiado ao Trbunal de Contas é
ainda deficiente e impereito. '

Alega-se que um sistema mais eficiente e menos imperfeito poderia dificultar
a gestao publica. Torna-se, contudo, cada vez mais perceptivel qqre a proliferagao
dos maus exemplos — e vamos aqui fazer justi¢a e excepcionar o ]nosso Estado -
estd nos conduzindo inevitavelmente a uma ingrata opgdo: ou um Estado mais
rigorosamente fiscalizado, ainda que emperrado, ou um Estado Cgrrupto.

Enquanto nac chegamos a esse desagradavel dilema, este Tribunat vai aper-
feicoando os mecanismos de que dispde para alcangar o melhor resuttado possi-
vel. E, neste mister i& que estamos numa ceriménia publica vale erguer um apelo a
todo corpo social, no sentido que taga chegar a esta Casa qualquer irregulandade
que seja do seu conhecimento em relagao ac manejo dos recursos publicos.

A nova Constituicao chama esse procedimento de deniincia, mas eu o vejo
sob outra perspectiva. Na verdade, quem denuncia um ato de corrupgao nao esta
fazendo uma denuncia, esta, isto sim, praticando um ato de legitima defesa. E
essa nao é uma perspectiva indevida ou forgada, pois nao ha direito mais legitimo
do que aquele do cidadao em exigir que o dinheiro que recolhe ao Eslado seja
aplicado com austeridade. Ademais, a honestidade nao precisa de todos, mas se
nao contar com a maioria ela perde a vitalidade.

E ainda: esse direito e essas denidncias podem dizer respeito também
faliveis e as vezes, por ventura, até fracos. Se, poitanto, a irre‘gularidade estiver
nesta Casa a dendncia se torna ainda mais relevante para que prowdencuas pos-
sam ser tomadas a fim de cortar um mal gue é mais pemlcxoso do que a cor-
rupgao na area fiscalizada.

Alias, eu costumo lembrar aos meus alungs da Universidade Federal, uma
ligdo do professor Carios Soria, da Universidade de Navarra, quu‘a diz:

“Existe uma razao de dignidade na avaliagao da ¢tica informativa:
as pessoas que ganham a vida expondo o erfo das outras pes-
so0as, tem uma necessidade especial de mante'r seu proprio com-
portamento fara de critica. Existe também uma razio politica:
como sabiamente advertiu Walter Lippman, em 1920, se os veicu-

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan fabr. 1993. 15



los de comunicagdo ndo se pautarem por uma conduta ética pe-
rante a sociedade, cedo ou tarde 0s representantes dessa socie-
dade atuardo sobre sua agao com alguma lei que pode resclver
certos problemas, mas pode também arruinar muitas liberdades.”

O mestre espanhol se refere a ética na informagio, mas 0 principio que
expde cabe perfeitamene a qualquer entidade com missao fiscalizadora. Ou seja,
nés que ganhamos a vida apontando irregularidade de terceiros jamais poderia-
mos praticar qualquer imegularidade sob pena de desmerecer nosso proprio cargo.

E é para que essa atividade possa continuar a ser bem desenvolvida com
o mesmo trabalho e a mesma dedicagao do ano passado e se possivel, com
fundadas esperancgas, com melhores resultados, que nos reunimos em sessac
solene para a cerimdnia de posse dos dirigentes reeleitos.

Coroando, assim, a homenagem maior recebida da unanimidade de seus pa-
res, como-tributo ao labor e & eficiéncia que assinalaram a proficua gestao finda,
tenho a satisfagao de convidar o Senhor Secretario a proceder a leitura do termo
de posse de S. Excia. O Conselheiro Rafael latauro na Presidéncia deste Tribunal.”

PROCURADORIA FELICITA IATAURO

O Procurador Antohio Nelson Vieira
Calabresi, em nome da Procuradoria,
felicita o0 Presidente Rafael latauro e
seus pares com renovada confianga
nos rumos da administracfo.”

Senhor Presidente:

A Procuradoria do Estado junto a
este Egrégio Tribunal nao poderia dei-
xar de manifestar & Vossa Exceléncia e
aos Conselheiros Quielse e Artagéo,
renovada confianga nos rumos da ad-
ministragao desta Corte cuja continui-
dade se opera com justiga.

Vossa Exceléncia e seus ilusires
pares vém mantendo a tradigdo deste
Tribunal ao nao pouparem esforgos
no sentido de, cada vez mais, elevar
o conceito da instituicao.

16 R. Trib, Contas Est. Parand n. 106 jan fabr. 1983.




No afa de cumprir com os preceilos constitucionais e com| disposigao de
orientar os municipios, imimeras foram as programagoes realizadas na capital
e no interior, buscando conscientizar as administragées municipais sobre 0s
salutares principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade fi-
xados em nossa Magna Cana e, ainda, fiel chservancia da economicidade.

Senhor Presidente, Vossa Exceléncia contemplou os vanos s'egmenlos des-
a Corte com modernas instrumentos de trabalho, facilitando e agilizando sobrema-
neira as atividades que Ihes estio afetas, fato reconhecido por todos!.

No tocante a Procuradoria do Estado, considerada Ministério Publico Espe-
cial segundo ¢ modelo da Unido; e, consagrado em decisdo pelo Senado da Re-
publica, em momento algum deixou de cumprir com suas atribliliqées, zelando
pela eficacia da agao fiscalizadora. |

Nao é demais a citagao de que, no ano que ha pouco findou! foram emitidos
pela Procuradoria perto de trinta mil pareceres, como consta do|relatério anual.
Vé-se, portanfo, que como pega essencial da fiscalizagao a Procuradoria atende
com eficiéncia 0s conceitos constitucionais. ‘

Ainda a propdsito da nalureza institucional do Ministério Publico Especial, a
ministra do Tribunal de Contas da Uniao Elvia Lordello Castelo Branco, em decla-
racac colhida na representacio n? 764-ES assim se manifestou: “Tem-se por
induvidoso que os procuradores junto aos Tribunais de Contas clonstituem, pela
natureza do oficio e por lratamento constitucional e legal, um verdadeiro Ministério
Publico Especial, ndo podendo ser confundidos com os Procuradores do Estado,
e que o modelo federal da Corte de Contas é compulsério no ambito estadual.”

Ao procurarmos dar destague as fungdes dos procuradores, o fizemos para
afirmar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, que a Procuradoria no deixara,
jamais, de exercer com dedicacio e elevado espinto publico seu Imister, bem co-
me de prestar integral apoio 4 sua administragao.

Os encargos cometidos aos Tribunais de Contas com vistas ;:‘:1 correta aplica-
¢ao de recursos publicos, os colocam de permeio entre a adminisgagéo, a magis-
tratura e a legisiatura.

Na missao de contrele dos gastos publicos que “tem por fim a tutela do direi-
to objetivo” como ensina Onorato Sepe — La Corti dei Conti — os Trbunais de
Contas nao se detém no exame contabil, financeiro, orgcamentario, operacionai e
patrimpnia!, indo além no exame da legalidade dos atos administrqtivos.

E com esse sentido de responsabilidade que a procuradoria felicita a Vos-
sa Exceléncia, formulando votos de uma gestao proficua para continuar a ser o
Tribunal de Contas, conforme expressdo do professor Pinto| Ferreira, cate-
dratico da Universidade de Pernambuco, “uma instituigao util e proveitosa, or-
gao imparcial, acima das pulsagées emotivas dos paridos politicos, auxiliando
0 governo no exame e prestagdo de contas, tendo assim uma viva importancia
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no regime constitucicnal moderno.”
Com a graga de Deus e a confianga da sociedade paranaense como um
todo, esperamos que assim seja.

GOYA CAMPOS SAUDA PRESIDENTE

O Auditor Goyd Campos sauda a postura de corre¢do e capacidade de
trabalho do TC.

“O Parana tem sido um odsis de
tranqiiilidade de trabalho e cresci-
mento dentro do contexto nacional.”

Senhor Presidente:

For distinguida designagao dos
meus ilustres colegas auditores, sag-
do Vossa Exceléncia no momento de
sua posse, para mais um ano de
mandato, como presidente desta Cor-
te de Contas.

Recentemente investido no car-
go de Auditor, cetamente aqui che-
guei trazendo comigo um conceito
muito positivo acerca deste Tribunal,
quer quanto as suas decisdes, quer
quanto a gualificagag de seu corpo

’ ° )
1écnico e administrativo. ' U‘f’ ¢ e
E, hoje, com satisfacao, posso T

dizer que aquele conceito que trouxe,
formade pelo conjunto de informagdes que recebia, sai dos limites da informagao
para alicergar-se no testemunho de quem agora vive ¢ dia a dia desta Corte.

A Constituigdo de 1988 alargou, em muito, as atribuigbes e competéncias
dos Tribunais de Contas. E, é dbvio, esses Tribunais, para cumprir toda a gama
de atribuigdes que agora lhe sao cometidas, ndo podem deixar de aprimorarem-
se e modernizarem-se em suas estruturas.

Justamente ai, principalmente ai, Senhor Presidente, é que reside a gran-
de tarefa, o grande desafio que se apresenta aos dirigentes do nosso Tribunal
de Contas.
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E, Vossa Exceléncia, reeleito pela unanimidade de seus pares, auxiliado
de perto e eficienlemente pelos Conselheiros Quielse Crisostomo da Silva e
Artagdo de Mattos Leao, também reeleitos por unanimidade para’ 0s cargos de
Vice-presidente e Corregedor, respectivamente, tem todas as cbndigées para
enfrentar esse desafio e cumprir plenamente esta grande tarefa.

Cresce a responsabilidade e avoluma-se o trabalho quando vemaos 0s
meios de comunicagdo noticiarem situagdes graves em muitos |municipios. E
580 esses mesmos meios de comunicagdo que ressaltam a reslponsabilidade
dos Tribunais de Contas estaduais na apreciagao das contas municipais.

Essa apreciagdo ha de ser justa e correta, isenta das mfluencuas de fato-
res eslranhos; compreensiva quando se tratar de uregulandades de natureza
meramente formai; implacavel porém, quando se tratar de alcance, dilapidagéo
do erario. Quando os atos estiverem eivados de dolo ou ma {é.

O Parana tem sido um odsis de tranquilidade, de trabalho|e crescimento
dentro do contexto nacional, gragas a sua gente e a probidade, o(zelo e a corre-
Gao no trato da coisa publica de seus dirigentes, denlre os quais Idestaco a pes-
soa de nosso governador, Doutor Roberte Reguido, de cuja eqmpe tive a honra
de participar.

Hoje, pertencendo a esta Corte de Contas, posso afirmar; que encontrei
em todos os seus componentes, Conselheiros, Auditores, Procuradores, Dire-
tores e Funcionarios, essa mesma postura de corregdo e, por is"so, afirmo, por
testemunho, Sr. Presidente, que a sua capacidade de trabalho, o seu empe-
nho, sua visdo correta dos probiemas e sua dedicagac somados & sua inteli-
géncia e a0 seu conhecimento, sdo a garantia de que o nos:so Tribunal de
Contas, a exemplo do que ocorre em outios setores da administragao publica,
faz do “Parand um estado de amor pelo Brasil." f

Congratulagoes a Vossa Exceléncia e aos Conselheiros Quiglse Crisdstomo
da Silva e Artagdo de Mattos Ledo e que Deus abencgoe a todos nds.

Obrigado.
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O PAIS VIVE A ERA DA TRANSFORMACAO

“Nédo roubar, ndo deixar roubar, pér
nha cadeia quem roube, este o pri-
meiro mandamento da moral”.
(Ulysses Guimarées).

Engalana-se este Tribunal para a
posse do Presidente Rafael latauro, do
Vice-Presidente Quielse Crisdéstomo da
Silva e do Corregedor-Geral Atagdo de
Mattos Ledo.

Mais do que © cumprimento de
formalidade legal, a efeméride consagra
a continuidade administrativa deste Tri-
bunal que, ao longo de 45 anos, nunca
deixou de executar sua nobre missao
de salvaguardar a moralidade e legali-
dade administrativas.

O posicionamento desta Casa,
entre 0s Poderes do Estado, ganhou
nova € ampla configuragao, a partir
da Carta Politica de 1988, com a for-
mulagao de principios alicercados no
Estado Democratico de Direito, nas liberdades publicas, na cidadania, e rea-
firmagao da consciéncia civica da populagao.

Houve substancial mudanga na interpretagdo dos fatos publicos, na agio
governamental e no modelo de atuagioe do Poder Publico.

A agio do povo, anles afastada dos acontecimenios e recolhida a um pro-
fundo siléncig, ressurgiu, diretamente nas ruas, que para Ulysses “era uma flauta
magica”, passou a exigir seus direitos, alravés da defesa da institucionalizagac de
efetivo canal de comunicagio entre Governo e Sociedade.

- Alids, ainda, era companhia de Ulysses Guimardes, “A opinido da rua é a
opiniao do povo, e 0 povo € 0 meu guia.”

O tempo das ilusdes acabou. A consolidagdo democratica projeta-se dentro
da incontestavel visdo de futuro e, & luz dessa reafidade, nac ha mais lugar para
improvisagées e querelas politicas sem fundamentagao lgica.

O Pais vive a era da transtormagao, esta que invade todos os segmentos
publicos e privados, tendo como base de sustentagdo objetivos compartilhados
em agdes conjuntas.

Conselheiro Nestor Baptista
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Nesse contexto, inclui-se de forma deliberada o Tribunal de Contas, que ndo
pode e ndo deve ser omisso nessa construgao nacional.

O Tribunal de Contas & 6rgac corajoso, ndo pode fugir & luta e as suas
responsabilidades constitucionais.

Na sua trajetéria histérica, enfrentou poderosos, corruptos, sentimentos ma-
lévolos, ameagas € imposigdes odiosas. No entanto, saiu-se in(I:c‘)lume dessas
ocorréncias, seguindo de forma altaneira seu destino de oompromilsso com a ver-
dade e cumprimento da norma legal.

Entac € um orgao perfeito, sem falhas, perguntaria alguém? Nao! Como
todo sistemna, possui pontos nevralgicos e sensiveis, mas nic capazes de com-
prometer o seu trabalho fiscalizador e de incursac plena no arcabougo da estrulu-
ra organica do Poder Publico.

E é exatamente por isso que, a nivel nacional, o Tribunal de Contas, espe-
ciaimente o da Unido, vem enfrentando incompreensdes, criticas e infundadas
consideracdes sobre sua atuagio, originarias de conhecidos selores radicais da
politica brasileira, todas com a marca de interesses pessoais ndo atendidos.

Como se sabe, as decisdes dos Tribunais de contas se inserem no contexlo
da magistratura de confas, rigorosamente subordinada a lei e a técnica, nao se

subordinando jamais a vontade de grupos ou de interesses suballernos.

Aqui no Parand, o érgao de contas tem cumprido com proficiéncia sua tarefa
fiscalizadora e auditorial. Sob a condugdo austera, ética, criativa e responsavel do
Presidente Rafael latauro, esta Corte ganhou mais expressdo ainda no ulttimo
ano, consolidando em definitivo sua fase de desenvolvimento. Através de didlogo
de amplitude inédita, houve verdadeira revolugdo nas atividades gerais, com
externalizacdo a nivel de todos 0s quadrantes do Estado, dando ao Tribunal maior
expressao, respeitabilidade, a par de enriquecer seus programas e vilalizar suas
acdes. Em 92 o Tribunal de Contas reuniu todos os Municipios do Parang,
Fundacdes, Entidades Educacionais, cujo trabalho de orientaco nos da a tran-
quilidade de termos o Estade mais cometo da Federagao.

Anima-me a certeza de que o Tribunal de Contas do Parand continuara sua
trajeténa de grandes realizagbes em 1993, ja que a reeleicdo do Conselheiro
Rafaei latauro e de seus companheiros de administragao, ocorida pela unanimi-
dade dos membros do Plenario, nao decorreu de nenhum favor|ou composi¢ao
interna, mas do reconhecimento de sua capacidade de trabalho, ?inamismo, cria-
tividade e, sobretudo, defesa intransigente da agao publica voltada para a legali-
dade, desenvolvimento solidario e justiga social.

Ha, portanto, necessidade de convergéncia, renovagdo de esperangas,
espirito publico e fieldade a lei e a justiga, resistindo e enquadrando sempre os
malversadores do dinheiro, como condigdo minima para justificar 4 sociedade a
existéncia da instituigao.
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Presidente Rafael latauro, adotemos ¢ lema de Sagres, perpetuado por
Pessoa "navegar € preciso, viver nao é preciso.”

NINGUEM GOVERNA SOZINHO.
O POVO NAO PODE PERDER A ESPERANCA.

“Precisamos de homens que
obrem proezas dignas de seus an-
tepassados.

E ndo homens que nos apro-
veitem e nos arruinem.

Ndo homens que se enrique-
¢am e deixem pobre o Estado.

Ndo homens cue percam as
vitdrias e venham carregados de des-
pojos.” (Padre Antonio Vieira).

Numa solenidade tao magna,
marcada pela presenga de representa-
tivas perscnalidades da administragio
do Parana, aspectos varios poderiam
ser apreciados € caminhos multiplos

! percorridos na busca da exata signii-
i . cagio do Tribunal de Contas.
Presidente do TC, Prefiro, todavia, romper a idéia de

Conselheiro Rafael latauro seguir rotina para enfocar fatos que re-
presentem, em sintese, as condigbes

do momento nacional.

O ritmo de acao da maquina governamental constitui preocupagio constarte
e prioritaria, porque o funcionamento eficaz dos érgaos publicos esta diretamente
ligado ao engrandecimento da Nagao.

Q exercicio das atividades de Conselheiro do Tribunal de Contas permitiu
aprofundar minha visao da estrutura do Poder Publico e conhecer de perto toda a
sua esséncia.

De um lado, a ampla visualizagao de sua finalidade socio-politica, com a
responsabilidade de desenvolver programas e projetos anunciadores do desen-
volvimento, necessarios a satisfagao das reivindicagdes coletivas. E, de outro, em
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muitas unidades administrativas, a auséncia de planejamento, q' degperdicio, o
personalismo e a atitude lesiva no patriménio publico, num verdadeiro desrespeito
a populagéo, a par de conduzir o setor pablico para abismo sem precedentes.

As recentes constatagées nas administragdes municipais, no entanto, reve-
ladoras de inegavel colapso financeiro, nao devem extrapolar parﬁ todo o conjun-
to municipalista. Num universo municipal heterogéneo nos planos social, econd-
mico e politico, a grande maioria dos prefeitos é correta, responsavel e com larga
perspectiva do desenvolvimento. Nao é justo comprometer a todos, generalizar
na divulgagio de maus administradores ¢ na amplitude dos fatos, desmo-
ralizando a expressdo majoritria, gue é honesta. Tal procedimento coloca em
posi¢3o delicada o poder publico, semeia o descrédito no seio da populagao e
desserve a causa municipalista.

Acima de tudo a continuidade administrativa — quando possivel — é
demonstracio de civilidade politica, aquela que prega a economia de dispén-
dios e utiliza a capacidade inventiva para novos projetos. E preciso criar, pen-
sar simples para resolver problemas concretos, com ¢ envolvimento e a mobi-
lizag&o da populagdo nos programas de governo. Ninguém governa sozinho. O
povo ndo pode perder a esperanga. Precisa ter a certeza absoluta de que os
tributos recolhidos sao bem aplicados.

Qs irresponsaveis e sem nogao do futuro foram devidamente punidos pela
implacavel resposta das urnas. Agora, ¢ povo, tal como Cristo que expulsou os
vendilhdes do Templo, precisa afastar, definitivamente, os corruptos, auténticos
ladravazes do dinheiro pablico.

Entendo que o terpo das opgdes ja passou. Ao lutar pelos Ideais democra-
ticos o povo escotheu o camintio a sequir e nele sera realizada a ionga jornada.

Nao é mais possivel cultivar o passado do rouba mas faz, lembrar o re-
cente rouba mas nao faz, ou admitir o nao rouba mas nao faz.

A conjuntura indica que o Pais vive situagdo dificil e histérica. E hora de
definigdes, de repensar as condigdes de conduta da administracao publica, es-
tigmatizada pelo virus do aproveitamento ilicito e da desidia para com o patri-
mdnio da sociedade.

O povo exige respeito. Exige seriedade e moralidade. Exige, acima de
tudo, punigao dos aproveitadores.

Naoc se pode olvidar que a corrupgao convulsiona a socieldade, desmora-
liza a autoridade e desestabiliza ¢ processo de decisao. Acgba, enfim, por
desembocar em crises politicas insustentaveis e retrocesso institucional.

O processo democratico e a descentralizacao previstos na Constituigdo,
jamais poderdo prescindir da moralidade administrativa e nem se subjugar nos
encantos das aves de rapina.

A grande saida para o combate as crises de aplicagao do dinheiro ptblico
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é o exercicio da atividade de controle, base da democracia e da estabilidade
das instituigtes.

E é exatamente nesse contexto que se coloca a atuagdo do Tribunal de
Contas, como brago indispensavel na luta contra a dilapidagao dos bens publi-
cos, num esforgo continuado, independente e revestido do comando suficiente
para interromper — e mesma sancionar — 0s alos e a autoridade responsavel,
numa clara manifestacao do cumprimento da lei e da preservagao do instituto
da transparéncia pdblica.

Defendo, dentro da mais pura c¢ondigdo democratica, e dos principios
constitucionais, intima ligagaoc entre o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo,
numa parceria onde ¢ trabalho possa se constituir, em estreita e mutua colabo-
ragao, no grande supone da sociedade organizada. Ai se inclui, igualmenie, a
proximidade com o Poder Judiciano, fonle iegitima da aplicagao do direito, fun-
damento secular do equilibrio entre litigantes, pedra fundamental do regime
democratico e a melhor garantia do cidadao contra a opressao dos poederosos.
A Justica, acima de tudo, permanece acordada sobre uma cidade que dorme.

Nas atividades do Tribunal de Conla, com o decidide apoio de meus ilus-
tres pares. Auditores, Procuradores e de tode o corpo funcional, conseguiu-se
expressivo avango na area da informatizagao.

Ha, hoje, no munde dois tipos de analfabetismo: o classico, do iletrado, e
o do desconhecimento da informatica. Como afirma Alvin Toffler “o conheci-
mento & a mais democratica fonte de poder. Passar de uma economia basea-
da em chaminés para outra baseada em computadores, requer macigas trans-
feréncias de poder, e em grande parte explica a onda de reestruturacao finan-
ceira e industrial que vem rasgando o mundo empresarial.”

Praticamente, todos os setores desta Casa contam com o3 beneficios da
informética e as auditorias € os servigos administrativos estao ganhando efeti-
VO avango.

Foi desenvelvido expressivo e planejado treinamento de recursos hu-
manos, com encaminhamento de técnicos as melhores instituicdes do Pais e
do exterior. Houve substancial mudanga de procedimentos administrativos
internos. Como ponto especial, o credenciamento do Tribunat, pelo Banco
Mundial, para a realizagdo de auditoria em recursos internacionais repassados
ao Parana, num projeto verdadeiramente ousado e sem precedentes.

A execugao de varios Semindrics de Orientagéo, a nivel municipal e de
érgaos do Governo do Estado, permitiu a disseminacéo de técnicas de gestio
e a discusséo sobre finangas ptiblicas.

Esles fatos, pela sua importdncia, engrandecem esta Casa e a afirma no
conjunto das mais bem estruturadas da federagdo, numa insofismavel de-
monstragao da existéncia de um Tribunal de Contas forte, atuanie, participati-
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vo, respeilado e presente na fiscalizag&o das contas pdblicas‘. Um Tribunal
apolitico, imparcial, longe de qualquer vinculagdo com segmeqtos sociais ou
fraces de pessoas que possam comprometer sua respeltabllldade

A grande missdo do Tribunal — e esse é ¢ meu entend|mento — é abusca
de resultados. Sem estes, ndo se justifica a propria existéncia da instituicao, O
sistema de controle exclusivamente juridico, de fundamentagao{formal, soma-
se agora ao da economicidade, da programagao financeira € da melhor com-
patibilizagao entre o programado e o realizado, objetivando andlise de sua efe-
tividade e repercussdo no seio da colelividade. Afinal, o Tribunal de Contas
ndo pode mais continuar cuidando de arvore e se esquecendo da floresta toda.

Para a concretizacdo desses objetivos, foi decisiva a compreensao do
Governador Roberto Requido. Com sua privilegiada condi¢ao de administrador
moderno, apoiou 0s [rojetos de desenvoivimento deste Tribunal, numa nitida
reafirmacao de que szu governo tem como fundamento bésico o cumprimento
da Lei e a observancia dos padrdes intransferiveis da exacio, da ética e do
equilibrio administrativo.

O setor publico necessita ser resgatado no Brasil, como exigéncia da po-
pulagao e respeito aos postulados democraticos.

As cnses politicas que tém atingido a estrutura dos Poderes, o crescimen-
to generalizado dos niveis de pobreza e a prépria falta de esperanga, cons-
tituem trilha perigosa que podera conduzir a caminhos incertos,

A comunidade nao deve cultivar a crenga estipida de gue o futuro nao
pode trazer surpresas. Isto seria nefasto e incompreensivel, além de contaminar
o equilibrio geral, incentivar a desordem social e incitar a desobediéncia civil,

Meus Senhores,

O espirito vivifica e a letra fria sufoca. O espinto desta Instituigdo é o da
solidariedade. Uma verdadeira solidanedade acompanhada de genuina com-
preensao e coragem que formam afinidade profunda entre os hqmens

Honra-me, sobremaneira, a parceria administrativa dos Conselhgiros
Quielse Criséstomo da Silva, Vice-Presidente e Artagao de Mattos Ledo, Cor-
regedor-Geral, homens plblicos respeitaveis, de muita sens:bnlhdade a altura
das tradigcbes deste Tribunal que tenho a elevada honra de Voltar a presidir.

E essa honra se amplia pela realidade da companhia dos COﬂSGIhEIl’OS Jodo
Féder, Candido Martins de Oliveira, Joac Candido Femeira da Cunha Pereira e
Nestor Baptista, julgadores responsaveis, ¢dnscios da missao e das repercussées
de seu entendimento nas questdes trazidas a deliberagio.

E preciso construir o futuro, alicergado num unico compromisse: o bem-
estar da coletividade. ‘

De minha parte, estou convencido de que a consolidagéq democratica, a
estabilidade econdémica e a capacidade de resolver os problemas sociais —
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indicadores de Pais primeiro mundista — dependem, basicamente, da vontade
de bem administrar.

O caminho & o do trabalho permanente, suportado por absoluta serie-
dade, coeréncia decisdria e parcimdnia nos gastos.

Por isso mesmo com o 6nus da incoommpreenséo, ndo abdicarei da au-
toridade, do cumprimento do dever. O importante é o conforto moral de ver a
lei respeitada, o direito assegurado e a justiga feita.

A missdo nao & f4cil, mas é possivel.

Basta que cante com o grande Gongalves Dias:

“a vida é combate / que os fracos abate / que as fortes, os bra-
vos, s6 pode exaltar."

Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo,
Corregedor-Geral,

Conseilheiro
Qulelse Crisostomo da Silva,
Vice-Presidente

26 R. Trib. Cantas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993,



iy

PLANEJAMENTO, A MELHOR
FERRAMENTA DO MUNICIPIO

Durante Congresso dos Municipios Paranaenses, reahzado no Centro de
Convengées de Curitiba, 0 Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Con-
setheiro Rafael latauro, destacou em sug palestra que o pfanejamento deve ser

a grande ferramenta para melhor conducdo das atividades administrativas dos
municipios.

latauro sustentou que o principal entrave ao desenvolvimento integrado
dos municipios € a falta de vis&o de futuro com base no equilibrio orgamentario
e em programas de trabatho que englobem uma boa politica de pessoal, de
obras, de patrimdnio e, sobretudo, de compatibilizacio entre receita e despesa.

Segundo o presidente do TC, ndo ha mais jugar para improvisagdo admi-
nistrativa em face das sabidas dificuldades pelas quais passa o Pais, como um
todo. Em funcdo disso, o administrador publico deve ser criativo, eficiente, tra-
balhar com programas definidos de administragdo, abandonando em carater
definitivo, idéias ultrapassadas de que a politica deve se sobrepor ao interesse
coletivo, com realizag6es ou obras que prejudicarmn sucessores € o proprio
equilibrio financeiro dos municipios.

O exemplo negative dessa siluacdo tem sido as seguidas denuncias
velculadas pela imprensa, boa pane delas confirmadas pelo Tribunal de Con-
tas quando da andlise das respectivas prestagées de contas, de ma geréncia
das atividades municipais, através de modelos de auditoria, com 0s quais tem
plenas condigdes de apurar em toda sua plenitude as irregularidades eventual-
mente cometidas, sancionando, de acordo com a lei, 0s responsdveis. Tudo
isso, independente de qualquer veiculagdo em drgdos de comunicagao.

SIMPOSIO SOBRE CAMARAS MUNICIPAIS
REUNE VEREADORES

O Tribunal de Contas do Parand realizou em Unido da Vftdria Simposio
sobre Camaras Municipais, destinado a Vereadores dos mumcrpros que inte-
gram as Regides Sul e Centro Sul do Parana.

O evemto foi aberto pelo Presidente Rafael latauro, que Fstava acompa-
nhado dos Conselheiros Nestor Baptista e Artagdo de Matto§ Ledo — Corre-
gedor-Geral, do Auditor Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro e, dos técnicos
Duilio Luiz Bento, José de Almeida Rosa e Walter Akichide.

Entre os assuntos debatidos, destacaram-se:
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A Cdmara de Vereadores e a Administracdo Municipal:

*O Tribunal de Contas e o Legislativo Municipal”;

“Deliberagdo sobre Orcamentos Municipais”;

“‘Remuneragdo de Vereadores g Prefeitos”;

“O Legisiativo diame da Constituicdo”;

"A Camara e o Controle da Administracdo de Pessoal”.

Func¢do Fiscalizadora da Camara Municipal Organizacdo Interna:

“Camara Municipal ¢ o Controle de Administracdo Publica”;

“Comissdes do Legislativo™

“Execugdo das Despesas pela Cadmara’. Legalidade;

“As Contas da Camara Municipal”. Descentraliza¢do;

“4 Economia Interna rda Camara Municipal”,

A importdncia do Simpdsio € ainda maior para os vereadores eleitos pela
primeira vez, pois pretendg-se fornecer informagées técnicas e legals de inte-
resse das Camaras Municipais, principalmente apos as modificagbes introduzi-
das pela Constituicdo de 1988.

TC ORIENTA OS NOVOS ADMINISTRADORES MUNICIPAIS

Conforme Programa previamente elaborado, o Tribunal de Contas estd
realizando Seminarios Sobre Administracdo Publica Municipal, destinado a Pre-
feitos e assessores das municipalidades do Parand.

A Iniciativa tem por objetivo fornecer amplas informagdes técnicas e legais,
a fim de que ndo ocorram dificuldades nas decisées administrativas e na Pres-
tagdo de Contas dos Municipios, especialmente agora que varias modificacoes
foram introduzidas pela Constituicgo.

Iniciadas em margo de 1993, as reunides tém seu término projetado para o fi-
nal de maio. A partir de junho, os trabaihos serdo direcionados para 0s Versadores.

J& foram concretizados 7 Semindrios, nos Municipios de Londrina, Mor-
retes, Campo Mourio, Guarapuava, Cornélio Procdpio, Maringd e Francisco
Beltrao, envolvendo 16 Micro-regioes, 317 Municipios e 753 participantes.

Para o Presidente doc Tribunal de Contas, Conselheiro Rafael latauro, os
Seminarios sdo importantes na medida em que contribuem decisivamente para
eliminar erros e deficiéncias das administragdes municipais e agilizar a anadlise
técnica das prestagdes de contas.

Além do Fresidente do Tribunal, 0s Encontros tém contado com o prestigia-
mento dos Conselheiros Quielse Criséstomo da Silva, Vice-Presidente, Artagdo
de Mattos Ledo, Corregedor-Geral, Nestor Baptista e Jodo Candido da Cunha
Pereira, sendo as operagbes técnicas desenvolvidas por profissionais da Dire-
toria de Comntas Municipais.
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O programa basico € o seguinte:

o s
ADMINISTRAGCAQ PUBLICA MUNICIPAL. PROCESSO DECISORIO

— O Tribunal de Contas e o Prefeito Municipal 1
— Responsabitidades do Prefeito Municipal

- Constituicdo Federal e Estadual. Matéria Aplicavel aos Mumc.'p:os
— Relacionamento com o Legisfativo !

— Principios de Administragdo Publica

ADMINISTRACAO DE PESSOAL

— A Puolitica de Pessoal em Face da Nova Constituicdo

— Admissdo por Concurso Publico. Requisitos

— Contratacdo por Tempo Determinado. Formalizagdo Legal
— Fiscalizagdo do Tribunal de Contas. Provimento

— Limite de Gastos com Pessoal. Critérios

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E EXECUCAO

— Critérios de Execugdo Orgameniaria

- A Compatibifizacdo do Orgamento Anual com a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias. Alteragdes Orgamentarias.

— Procedimentos Administrativos

- Prestacdo de Conias do Exercicio. Responsabilidades do Prefeito Mu-
nicipal.

— Licitagbes

Dentro dessa temdtica, os técnicos explicam questdes fundamentais e
mantém amplo debate com os participantes, esclarecendo duvrdas orientando
sobre assuntos juridicos e contdbeis e fornecendo os mefhores encami-
nhamentos para maléria de financas publicas. |

Os problemas discutidos ampliam, igualmente, o leque de|conhecimentos
e permitirdo ao Tribunal oferecer sugestGes ao Legislativo para o aperfeicoa-
mento da legislagdo especifica.

- \'
SUPREMO JULGA ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 175-2, proposta pelo ex-Gover-
nador Alvaro Dias, na qual requer a decretagio de mconst:tucronahdade de alguns
artigos da Constituicdo do Estado do Parand e do Ato das D:sposzgoes Cons-
titucionais Trarisitorias, 1ol a julgamerito rno Supremo Tribunal Federal ng més de
margo do corrente ano.
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Por vofagao unanime, o Supremo julgou improcedente a agdo, para declarar
a constitucionalidade do § 7° do artigo 27 da Constituicgo Estadual, 0 qual estabe-
lece que os vencimentos dos servidores estaduals devem ser pagos até o ultimo
dia do més vencido, corrigindo-se monelariamente os valores, se tal prazo for
ultrapassado. Também, por iqual vota¢ado, julgou procedente a agao, para declarar
a inconstitucionalidade dos artigos 46 e 55 do Ato das DisposicGes Transitdrias,
que versam sobre a estabilidade dos empregados do BRDE e o enquadramento
dos advogados e assistentes juridicos estdveis do quadro do Poder Exeécutivo na
carreira de defensor ptiblico, respectivamente.

E, por maioria de votos, o Excelso Pretorio julgou procedente a ag¢do
decfarando a inconstitucionalidade do inciso XVill e suas alineas “a” e "b”, do arti-
go 34 da Carta Estadual, que ouforgava aocs servidores publicos a concessao de
licenga especial por decénio de efetivo exercicio, bem como a concessfo de
pectinia e, do inciso XXI do mesmo artigo supra, que concedia o direito de creche
aos fithos de servidores.

Sobre a inconstitucionalidade dos §§ 12, 29 e 3° do artigo 56 das Disposigcoes
Transitorias, o julgamento fol adiado, em face do pedido de vistas formulado pelo
Ministro Néri da Silveira, apds a declaragdo de voto do Relator, Ministro Octavio
Gallotti, que opinou pela constitucionalidade do artigo supra referido.

282 REUNIAO DO CONSELHO DO CENTRO DE
COORDENACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Requldo e o Conselheiro Jodo Féder na Reunido do
Conselho Dirigente do Centro de Coordenacdo dos TCs do Brasil.

30 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993.



“E um trabalho de Unido grandeza e responsabiiidade.”

Com estas palavras, o Presidente Rafael latauro salienta a fmporréncra dos
Triburtais de Contas no Brasil,

Em seu discurso de abertura na 287 Reunido de Conselho Dirigente do
Centro de Coordenagdo dos Tribunais de Contas do Brasil em Foz do lguagu,
latauro atribui a responsabilidade pelo sucesso do encontro ao incansavel Con-
selheiro Jodo Féder que com uma rotina de dedicac8o, enaltece o TC do Parana.

o O
XX Vill REUNIAC DO CONSELHO DIRIGENTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASR. .
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Em piano geral, a Mesa Diretiva da XXVl Reunido do Conselho Dirigente dos
Tribunals de Contas do Brasil.

Com a finalidade de discutir as atividades proprias dos Tnbuna:s de Contas
e aperfeicoar as formas de fiscalizag§o do sisterna de conirole do dinheiro pubfico,
e tendo e vista a revis&o constitucional prevista para o segundo semestre deste
ano, foi realizada nos uUftimos dias 26 e 27 de abril, em Foz do lguagu-PH a 28?
Reunido do Conselho Dirigente do Centro de Coordenagdo dos TC s do Brasil.

O encontro foi aberto oficialmente pelo Presidente do Tnbuna! de Contas do
Parana, Conselheiro Rafael latauro, que ressaltou a dedicago do, Conselheiro Jodo
Féder, pelo trabaftho omganizacional do conclave, bem como agradeceu a presenga
de todos, especialmente a do Govermador do Estado do Parané,’ Roberto Requio.
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"Requido ndo mediu esforcos para possibilitar a realizagéo da reunido, dando apoio
logistico através do Banco do Estado do Parand e da Sanepar. Alids, aqui no
Parana, o governador nos ajuda muito, empenhando seu trabatho para que a fiscalt
Zagdo seja relizada’, — frisou latauro, que destacou, tarmbem, a colaboragdo da pre-
feitura municipal de Foz do Iguagu e da binacional faipu.

Saudando os participantes, Requifio afirmou que ‘a fiscalizacdo externa é
absoiutamente necessana e deve ser reconhecida pelos govemnantes e mandatarios
como uma prova de idoneidade e seriedade de propdsitos, principalmente neste
momento de queda das referéncias élicas e sociais da classe e dirigentes politicos”.

Pregando maior autonomia aos Tribunais de Contas, o Governador do Parana
sugerniu que fosse afterada a forma de ingresso dos Consefheiros nos TC's: “De-
fendo o desligamento de seus membros das indicagbes polificas”. Para Requi&o, a
escolha dos Ministros e Conselheiros poderia ser feita como no Estado da Ca-
lifdmia, onde os representantes sdo escolhidos como nas eleigdes para o Le-
gislativo, ou ainda atraves do cldssico concurso publico.

Alem do Governador Roberto Requido e do presidente do TC paranaenss,
Rafael latauro, compuseram a mesa direliva, na aberiura solene do encontro de
Foz, o vice-prefeito local, Gelson Werminghoff: o Conselheiro do Distrito Federal e

O Governador Roberto Requido enfatizou em seu discurso que
“a fiscalizag8o externa é absolutamente necessdria e deve ser reconhecida
pelos governantes e mandatdrios como uma prova da idoneidade
e seriedade de propdsitos.”

e ———— [ -
“ .o

: 1 N - - x_. i
O Governador Roberto Requifio, acompanhado do Conselheiro Rafael

latauro, Presidente do TC do Parand, na abertura da 28* Reunido dos Tri-
bunais de Contas.
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Presidente da Atricon, Fredenco Augusto Bastos; o presidente da Funfdag:a‘o Instituto
Ruy Barbosa, Conselheiro Ivan Gualberto do Couto; o representante do Tribunal de
Corttas da Unifo, Ministro Luciano Branddo Alves de Souza e ¢ Conseihe:ro Jodo
Féder do Parand.

Encerrada a abertura oficial, realizou-se a reunido da Atricorn — Assoc:ac;ao dos
Tribunais de Contas do Brasil — e, em seguida, 0s membros dos TC'’s fizeram visita
técnica & Usina de Mtaipu. No segundo dia de trabalho, os Conselheiros participaram
da reunido da Fundagdo do Instituto Ruy Barbosa, e, em reunido propria, aprovaraim
o Regimento Interno e o Temdrio do 17° Congresso de Trbunais de Contas, a ser
realizado em S4o Luiz, Maranhdo, em seternbro préximo.

REVISAO CONSTITUCIONAL

Embora todos os assuntos tratados no encontro de Foz do Iguagu tenham
chamado a atenc¢do dos Conselheiros e dos convidados, a maior parte do pro-
grama foi destinada a discussdo sobre a revisdo constitucional.

Para a maioria dos congressistas, existem muitas duvidas sobre a dimen-
sdo da revis8o constitucional. Contudo, ficou claro que os TCs ndo devem
parar. “As conquistas da Constituicdo de 1988 devem ser mantidas, jamais
diminuidas”, afirmou o Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, do Tribunal
de Contas da Unido.

Muitos sugeriram a arregimentacéo de liderangas em diversos segmentos
da sociedade, para que se mostre claramente atraves dos meios de comuri-
cagdo, a fungdo dos TC's. Pretendem enfatizar, portanto, que 0s Tribunais sdo
0s verdadeiros vigilantes do dinheiro publico, e que a instituicdo ndo pode ser
enfraquecida, como pregam alguns.

FPara Joel Ferreira, do TC do Distrito Federal, no Brasil “existem dois gru-
pos: 0 dos que ignoram os trabalhos dos Tribunais e o dos que o conhecem;
entrefanto, por conveniéncia, ndo tém interesse no trabalho dos TC’s.”

A idéia de difundir meihor e de dar maior destaque a fungdo dos TC's, foi
acolhida por todos. J

Encerrando a reunido sobre a questio constitucional, foi aprovada a pro-
posta de formagdo de uma comissdo, com representantes de‘ cada Tribunal,
sob o comando do presidente da Atricon, Frederico Augusto Bastos. No final
de maio, acontecerd a reunido da comissdo, para onde cadc? represemtante
levard o material e proposta de seu Estado sobre a revisdo da Constituicio.

Ao final do encontro de Foz do Iguagu, Rafael latauro e Jodo Féder

1
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falaram sobre a salisfagdo de poder receber no’ Parand, ilustres companheiros
e homens dignos, cuja responsabilidade maior é fazer com que os TC's avan-
cern cada vez mais em diregcdo a uma fiscalizagao eficaz, homogénea e capaz
de auxiliar o Brasil na busca de methores condigdes de vida para todos.

CONSELHEIRO JOAO FEDER FAZ
PALESTRA NO ESPIRITO SANTO

Convidado pela presidéncia do Tribunal de Contas do Espirito Santo, o
Consetheiro Jodo Féder participou do 12 Encontro de Prefeitos Municipais da-
quele Estado, realizado nos dias 29 e 30 de abril, quando se inaugurou o
grande auditério da nova sede da Corte capixaba.

Durante o primeiro dia houve exposi¢bes de orientagao pelos técnicos do
préprio Tribunal e no dia seguinte tiveram lugar as conferéncias.

O Ministro Homero Santos, do Tribunal de Contas da Uniao, falou sobre o
“Controle Externo”; o professor Joaquim de Castro Aguiar, juiz federal, sobre
“Regime Juridico Unico”; o Conselheiro Jodo Féder sobre “O Principio da
moralidade na Administragao Publica”; o professor Toshio Mukai, mestre em
direito administrativo da USP, sobre “Licitagao e Contratos” e o professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello, titular de direito administrativo da PUC, SP, disser-
tou sobre “A administragdo sob o enfoque dos principios constitucionais”.

34 R. Trib, Contas Est. Parand n. 106 jan.fabr. 1993.



0O2IS|4 OLNINND0A O NOD VAId34NOD 1V1I9Id VIdOO

DOUTRINA

PR 1 — .



—_— -

|
I
A ERA DO DESPERDICIO |
i

Rafael latauro

De repente, um somatorio de problemas, levado ao conhecimento da
sociedade, causou repulsa pelo estado comatoso a que foi conduzida a gerén-
cia administrativa, pela extensio e fragilidade da estrutura governamental. O
brasileiro passou a conviver com o desperdicio e o excesso de gastos, ge-
radores de conseqiiéncias, como o deficit, emissae monetaria e inflagao.

Na expressac de Peter Drucker, nao ha paises ricos ou pobres, mas sim
paises bem e mal administrados. O Brasil esta decididamente nestes uitimes,
numa nitida demonstragdo de incompeténcia e total auséncia de planejamento
do funcionamento dos servigos plblicos.

Ilgnora-se a pratica da teoria dos “3 Es”, segundo a qual a adminisiragao
publica deve funcionar com economicidade, eficiéncia e efetividade, identifican-
do baixos custos, produtividade e resultados reais.

Na década de 80 foram feitas tentativas para se equacionar o probiema,
com a criagao, inclusive, do Ministério da Desburocratizagdo. Faltou, todavia,
vontade para a sua melhor instrumentalizagio, acabando por ser desestabiliza-
do e extinto.

O resultado foi o desmoronamento da estrutura organizacional, o inchago
da maguina governamental e ¢ aumento desmesurado dos custos de ma-
nutengao.

Dados disponiveis, revelados pela Organizagao Internacional do Trabalho
e pelo IBGE, indicam que cerca de 60 milhdes de brasileiros perdem em média
15 dias por ano para cumprir exigéncias da burocracia. Isto representa des-
perdicio equivalente a 6% da capacidade produtiva brasileira, ou como se os
300 mil empregados da inddstria automobilistica parassem de trabalhar por um
ano inteiro. Nos paises do primeirc mundo, o percentual nao alcanga 2%.

Estudos realizados por Consultonas especializadas, co:'wstataram que
13% das pessoas empregadas na iniciativa privada cuidam b;‘;\sicamente de
atender as exigéncias burocraticas do Governo. Pesquisa coriginaria da Uni-
versidade de Brasilia prova que o excesso de foermalismo, padelério e docu-
mentos representam gasto desnecessario de US$ 1 bilhdo/ano.

Alids, o excesso de gastos € uma realidade incontestavel,|que atinge os
trés niveis de Governo e desagrega totalmente as programagdes financeira e
orcamemaria. Traduzem, na verdade, obras inacabadas, desnecesséras, fruto
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de politicas desastradas, ideologicamente falsas € sem base de sustentagao,
estoques abandonados, sucateamento de bens publicos, inexisténcia de con-
trole e favoritismo. .

No caso do Governo Federal, a emissdo monetaria, instrumento perverso
da aceleragao inflaciondria, tapa os buracos da volipia autorizatdria de dispén-
dios e justifica as impropriedades decisdrias. Os Estados e Municipios recor-
rem ao classico instituto da operaclo de crédito, causador do inconlroldavel
aumento das dividas publicas, flufuante e fundada.

Ainda agora, o Orgamento Geral da Uni&o, votado extemporaneamente —
o pais ficou sem orgamento por quatro meses, numa negagac cientifica das
técnicas de gastos governamentais — projeta déficit superior a 12 bilhdes de
dolares, patenteando auténtica irresponsabilidade.

Cerca de dois tergos dos Municipios do Parana tém déficits orgamentario
e financeiro que, acoplados a uma receita prépria sem perspectiva de cresci-
mento, constituem dhice a estruturagae de melhor planejamento estratégico,
de alcance sdcio-econdmico.

Esta € uma situacdo que necessita ser revista. O administrador publico
deve ter em mente que se vivencia, em todo ¢ mundo, a era da incerleza, mar-
cada por contingéncias, situagbes aleatérias e em que as estruturas estéo
partindo para a aute-ajuda.

Deveras, nao hd mais espago para improvisacdes e imediatismos. A
fome, a miséria, o desemprege e o desalento assumem proporgdes assustado-
ras e a sociedade ndo mais suporta os desatinos e a falta de escrdpulo civico
de seus dirigentes.

CONSELHO SUPERIOR

O Consetho Superior é um setor do Tribunal de Contas que tem por obje-
tivo disciplinar a estrutura funcional de matéria interna.

Sua fungao é preparar e encaminhar processos recebidos, anotar e con-
trolar sua tramitag&o, organizar a pauta de julgamento, elaborar resolugdes e
atas das sessdes.

O Conselho Superior julga processes administrativos, de nomeagao,
aposentadorias como também apura faltas graves, impée penas disciplinares e
opina nos pedidos de reversao e aproveitamento de funcionarios.

Ele é regido pelos dispositivos legais infra:

A LE! 5.615 DE 11/08/67 — Dispde sobre a constituicac, competéncia
etc... do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

ART. 12 — O Tribunal de Contas tem sua sede na Capital do Estado do
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Presidente do Conselho, Conselheiro Quielse Crisést&mo da Silva,
Procurador-Geral junto a este Tribunal, Jo&o Bonifdcio Cabral Junior e
Secretdrio Guitherme Braga Lacerda.

Parana, com jurisdigdo em todo o territdrio do Parana e compde-se de sete {7)
Ministros efetivos e sete {7} Ministros substitutos.

ART. 22 - Integram o Tribunal de Contas.

| - Corpo Deliberativo, Corpo de Ministros.

Ii — Corpo Especial, composto de Ministros Substitutos.

lll — Procuradoria da Fazenda, composta do Procurador-Geral e de sete
{7) Procuradores; e

IV — Corpo Instrutivo, composto de todo o pessoal administrativo.

PROVIMENTO REGIMENTAL N2 1/68 DE 02/07/68 — Institui no Tribunal
de Contas do Estado do Parana a Corregedoria Geral e 0 Conselho Superior,

. . . Iy
organizados de conformidade com o presente Provimento Regimental.

PROVIMENTOQ 01/68

ART. 52 - O Conselho Superior do Tribunal de Contas, ser.lél constituido de
quatro {4) Ministros componentes do Tribunal, que ndo forem eleitos, Presidents,
Vice-Presidente e Corregedor-Geral, sendo presidido pelo Ministro eleito entre
seus componentes, nas mesmas condigdes do Corregedor-Geral!
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ART. 62 — O Conselho Superior, reunir-se-a, para julgamento dos processos
de sua competéncia, na primeira e na terceira quanta-eira de cada més, a hora
regimental, podendo reunir-se extraordinariamente por convocagdo do Seu
Presidente ou pelo voto da sua maionia.

Pardgrafo 12 — As sessdes realizar-se-30, com a presenga, de no minimo
rés (3) Ministros, inciusive o Presidente.

Paragrato 22 — As decisdes serdo tomadas pela maioria dos votos de seus
membros.

Paragrafo 32 - O Presidente tera voto de desempate.

Paragrafo 4% — As sessbes serdo secretariadas por um funcionario do
Tribunal de Contas, indicado pela Presidéncia do Tribunal.

ART. 72 — O Conselho Superior do Tribunal de Contas, tera as seguintes
atribuigbes e competéncias:

| — Julgar os processos de natureza administrativa do Tribunal.

Il — Julgar as reclamagdes contra os integrantes do Tribunal.

[Il — Cabera no item acima, recurso ao Tribunal Pleng.

IV — Determinar correigbes gerais ou parciais, bem como a inspegao corre-
gional, em todos os lugares, relativamente a assuntos de interesse das
alribuigées e da competéncia do Tribunal.

V — Impor penas disciplinares aos funcionarios do Tribunal, sem prejuizo da
competéncia do Presidente do Tribunal;

VI — Julgar os recursos sobre demissao ou de quaisquer penas impostas
aos funcionarnos do Tribunal;

VIl — Julgar os recursos sobre os Concursos para nomeagac de fun-
ciondrios no Tribunal e opinar nos pedidos de reversao e aproveitamento;

Vill = Julgar os inquérnitos administrativos, para a apuragao de falta grave ou
invalidez de funcionarios do Tribunal;

IX — determinar em geral, fodas as providéncias que forem necessarias
para garantir e regular o funcionamento do Tribunal, manter-lhe o prestigio e
assegurar a sua disciplina.

PROVIMENTO REGIMENTAL 02/68 DE 26/07/68

PROVIMENTO 02/68 — Constitui o Conselhe Superior do Tribunal de
Contas de cinco (5) Ministros e adota outras providéncias. R E S O LV E :
Alterar o Art. 52 do Provimento Regimental n® 01/68, que passa a ter a seguinte
redagéo:

Art. 52 — O Conselho Superor do Tribunai de Contas, sera constituido de
cinco {5) Ministros componentes do Tribunal, que nao forem eleitos, Presidente e
Corregedor-Geral, sendo presidido no corrente ano pelo Ministro efeito entre seus
componentes, nas condigées do Corregedor-Geral e, nos anos subsequentes,
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\
presidido pelo Vice-Presidente do Tribunal de Contas.

§ Unico — A Procuradoria da Fazenda junto ac Tribunal de Contas, sera
representada nas sessdes do Conselho Superior por um dos seus| Procuradores,
usando de sua competéncia instituida na Lei 5.615/67.

REGIMENTO INTERNO DE 1%/10/69 ‘

SECAOQ Il - DO MINISTRO VICE-PRESIDENTE.

ART. 222 — Ao Ministro Vice-Presidente compete:

| — Presidir o Conselho Superior e a Primeira Camara.

Il — Substituir o Ministro Presidente nas suas fattas e impedimentos.

Il — Auxiliar o Ministro Presidente no exercicio de suas fungdes, quando
assim o exigir a necessidade dos servigos e for por ele solicitado.

Paragrafo Unico — O Ministro Presidente, quando necessario, estabelecera
em ato as matérias que, na conformidade com o inciso [li, deste Ant., serao sub-
metidas, em carater de rotina, a despache do Ministro Vice-Presidente.

ART. 232 — Aos Presidentes do Conselho Superior e das Camaras, compete,
sem prejuizo de suas fungdes judicantes:

| — Convocar as sessdes e presidi-las, orientando-thes 0s trabalhos e man-
tendo a ordem;

il — Resolver, ao seu prudente arbitrio, as questdes de ordem;

Ill — Decidir os requerimentos feitos em sessao;

IV - Votar, nas cdmaras, em todos 0s casos, desde que nao ocorra sus-
peicao ou impedimento;

V — Relalar os feitos, de competéncia da camara que lhes forem distribuidos;

VI - Encaminhar ao Ministro Presidente as matérias cuja decisdao competir
ao Tribunal Pleno ou aquela Autoridade;

VIl - Convocar o Ministro Presidente do Tribunal para proferir voto de
desempate para decisao de Matérias submetidas 4 Cdmara.

ART. 292 - As sessdes de julgamento iniciar-se-0 as 14:00 horas.

a) — As tergas e quintas-feiras para o Tribunal Pleno.

b) — Na primeira e terceira quartas-feiras de cada més para o Conselho
Superior;

c) = Em qualquer dia util designado pela Presidéncia, para as sessoes ex-
traordinaras.

ART. 622 — Junto ao Tribunal de Contas sdo admissiveis os seguintes re-
CUrsos:

| - Agravo;

Il - Embargo;

Il — Revista.

ART. 642 — O recurso de embargos & cabivel das decisbes proferidas pelo
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Conselho Superior e pelas Camaras, no sentido da matéria ser apreciada no-
vamente pelo Tribunal Pleno.

PROVIMENTO N® 01/86 DE 04/11/86

ART. 72 — O Conselho Superior compde-se de um Servigo de Apoio
Administrativo, com os seguintes encargos:

[ — preparar e encaminhar 03 processos recebidos, anotando e controlan-
do a sua tramitagao;

Il — preparar, datilografar e organizar a pauta dos processos em
condig8es de julgamento pelo Conselho Superior;

Il — elaborar as Atas das sessfes e acompanhar a sua formalizagao.

IV — elaborar as Resolugdes do Conselho Superior;

V - desempenhar outras tarefas determinadas pelo Presidente do
Conselho Superior.

TIPOS DE PROCESSQOS QUE TRAMITAM PELO CONSELHO SUPERIOR

Denire os processos que serao julgados pelo Conseho Superior, pode-
mos relacionar os seguintes titulos:

| — Licenga para tratamento de satde.

fl — Licenga para tratamento de saude em pessoa da familia.

Il - Licenga para tratamento de satde em prorrogagac.

IV — Licenga Gestante.

V — Licengas Especiais {Até 05/10/89) Const. Estadual.

VI - Salario Familia.

VIl — Contagem de Tempo (Férias até exercicio de 1989)

VIl — Acervos (Até 05/10/89) Const. Estadual. Agao de Inconstituciona-
lidade.

IX — Adicionais por tempo de servigo, Quinquenais e Trienais.

X — Aposentadorias

X| — Averbagbes de tempo de servigo.

Xl — Retificagdes de Nomes.

Xlli — Licengas serm vencimentos.

XV — Interrupgdes de Licencas.

XV — Exonerag6es.

XVI — Inquéritos Administrativos.

TRAMITACAO DOS PROCESSOS DO CONSELHO SUPERIOR

Apds o preenchimento do requerimerto respectivo, o processo € montado pelo
Protocolo, que encaminha ac Conselho Superior para registro. O Caonselho o remete
para pareceres e informagdes, sendo que os pareceres sao fornecidos pela Diretoria
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de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradornia, enquanto que as informagtes sao
fornecidas pelo Diretoria de Recursos Humanos e pela Diretonia de @ontabilidade e
Finangas dependendo de cada assunto. Completada esta fase, o processo é sortea-
do para um dos quatro relatores, e segue para sessfo de julgamento. Apds a
sessdo, é elaborada a Resolugdo, e encaminhado o processo para aprecia¢io do
Exmo. Sr. Presidente do Tribunal que determinara o cumprimento c}a Resolugio e
lavratura de Portaria. Nos casos de processos que requeiram Portarias, estas serado

novamente julgadas, quanto a sua legalidade pelo Conselho Superior.
COMPOSICAO ATUAL DO CONSELHO SUPERIOR

CONSELHEIRO PRESIDENTE - DR. QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
CONSELHEIROS MEMBROS - DR. JOAO FEDER

- DR. CANDIDO MANUEL MARTINS DE

OLIVEIRA

- DR. JOAO CANDIDO FERREIRA DA
CUNHA PEREIRA
DR. NESTOR BAPTISTA
DR. GUILHERME BRAGA LACERDA
DRA. JACY GOETTEM DE BRITO SANTOS
DR. FLORESMUNDO ALBERT!
DRA. SHIRLEY JOAC SCHEER

1

SECRETARIQ DE SESSAQ
ASSESSOR JURIDICO
ASSISTENTE TECNICO
SECRETARIA

Curitiba, 05 de Maio de 1.993.

GUILHERME BRAGA LACERDA
Secretario de Sessio
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APLICACAQ DE RECEITAS PUBLICAS

Duilio Luiz Bento*

O Orgamente Governamental, como instrumento do plenajemanto, contem-
pla séne de receitas que dao suporte aos dispéndios necessarios a manutencao
dos servigos administrativos e & satisfagdo das necessidades coletivas.

As Receitas, classificadas por categoria econdmica — Corrente e de Capital
— e por fortes ~ Tributaria, Patimonial, Industrial, Transferéncias e Diversas — a
luz do peso relativo unilateral que detém no contexto orgamentario, sao progra-
madas rigorosamente ante projecdes de sua evolugao e destinagio especifica.

Ha, porém, uma constatacao no ambito da analise técnica das Receitas:
elas s&o marcadamente aleatérias e sofrem saliente influéncia da conjuntura
econdmica geral e local e bem assim dos padrdes sociais vigentes.

Numa economia recessiva, com reflexos nos pregos, na demanda, no
salario, nas atividades comerciais, industriais e prestadoras de servigos, a capa-
cidade de geragao de receitas fica reduzida, com forte tendéncia para a inelastici-
dade do sistema tributério.

Contudo, ha momentos na execugo financeira dos drgéos governamen-
tais, em especial dos Municipios, que certas receitas — paricularmente as
denominadas de Transferéncias — revelam pequena defasagem enfre a sua
entrada nos cofres publicos e a destinagdo especifica a que se destinam.

Com a escalada da espiral inflacionaria, os administradores puablicos pas-
saram a se preocupar com tal situagao, utiizando o instituto da aplicagao, no
Mercado de Capitais, de recursos eventualmente ociosos. Acontece, porém, que
essa iniciativa aparentemente conflitava com o conceito de Receila Publica e
com os parametros técnicos e legais atinentes ao desemboiso financeiro.

A matéria, agora, jd estd perfeitamente definida, inclusive a nivel constitu-
cional e os trés niveis de Governo poderdo realizar operagdes com recursos
momentaneamente disponiveis.

Poderao ser aplicados todos 0s recursos disponiveis, com excegdo dague-
les vinculados por forga de legislagao especifica ou dos casos em que sejam
expressamente vedados.

As aplicagdes somente poderdo se realizar através de instituicdes finan-
ceiras oficiais e far-se-do por meio de conlas especificas abertas nos esta-
belecimentos citados, sendo sua movimentagdo autorizada pelo érgae compe-
tente do Poder Puablico.

Os rendimentos decorrentes devem ser creditados nas contas referidas,
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mediante avisos de créditos dos Bancos autorizados e contabilizados como Re-
ceitas Patrimoniais.

As aplicagbes serao suspensas imediatamente e a qualquer tempo sempre
que o suprimento de recursos para atender pontualmente aos compromissos da
municipalidade assim o exigir.

A execugdo do Orcamento mantera prioridade sobre as aplicagfes finan-
ceiras aqui referidas.

No caso especifico dos Municipios, o executiva, juntamente com o Balan-
cete mensal enviado ao Tribunal de Conlas, anexara demonstrativo das ope-
ragdes realizadas no més correspondente, crganizade de maneira a permitir o
acompanhamento da movimentagio pertinerte.

Fato inovador recentemente deliberado pelo Tribunal de Contas do Parana
€ a autorizagdo para que as Camaras Municipais possam, também, aplicar recur-
sos disponiveis no Mercado de Capitais, condicionada porém a que o produto
resultante seja recolhido ao Tesouro Municipal, em face do principio da unidade
de tesauraria.

Portanto, respeitadas as diretrizes e o modelo procedimental enfocado, ndo
ha dbice a aplicagao de recursos publicos.

*Diretor de Contas Municipais do Tribunal de Conlas do Parand
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TRIBUNAL ASSEGURA VANTAGEM DE
GRATIFICACAO NA APOSENTADORIA

O Trbunal de Contas de Parana decidiu, por unanimidade e ao acompa-
nhar o voto do relator do processo, Consetheiro Joao Féder, que é direito do
funcionario publico, quando de sua aposentadoria, perceber as vantagens de
funcoes gratificadas e cargos em comissao desde gque preenchidos os direitos
do Estatuto do Funcionario Pdblico, ao tempo da promulgagao da Lei §.937, de
20 de abri! de 1992.

O Tribunal julgou, na oporunidade, requerimento do protessor aposenta-
do Lourival de Carvalho, que pleiteava a inclusio nos seus proventos da van-
tagem decorrente da Fungao Gratificada 5-F, que exerceu entre janeiro de
1978 a maio de 1992.

No entendimento do Procurador Geral do Estado, Carlos Frederico Marés
de Souza, em arientagdo oficial & Secretaria de Administragao, somente teriam
direito aquelas vantagens os funcionarios que, na data da promulgagao de lei
9.937 (20 de abril de 1992), além de terem exercido cinco anos de cargo em
comissao, também ja houvessem completado 35 anos de efetivo exercicio.
Essa interpretacao, tirava, basicamente, os beneficios de todo o quadro do fun-
cionalismo publico estadual.

A lei 9.937, no paragrafo Unico do artigo 16, diz, textualmente: “Ficam
revogados o inciso lll e os paragrafos 19, 22 e 32, do artigo 140, da Lei 6.174,
de 16 de novembro de 1970, respeitados os direitos adquiridos dos fun-
ciondrios que, na data da publicagdo desta Lei, preencham os requisitos para
se aposentarem com os beneficios nele previstos”™.

Nos termos do parecer do Conselheiro Jodo Féder, inexiste a segunda
condicdo indicada na crientagdo da Procuradoria Geral do Eslado, qual seja,
35 anos de servigos completados no tempo da edigao da Lei.

O cerne da questao, entenderam os conselheiros do Tribunal, nao é a
aposentadoria, mas sim, uma das vantagens dela deccrrentes, ou seja, o direi-
to adquirido de que fala a lei nfo é o direito de aposentar, mas a vantagem que
o acompanha. E esse direito, pondera mais o relator do processo, é indepen-
dente da totalizagio daquele tempo, pois sua aquisigao ocorre antes dela, pre-
cisamente quando se alcanga outro tempo exigido por lei, o de cinco anos.
Quando o funcionario obtinha o direito de se aposentar, o direito a vantagem ja
teria que estar anteriormente anexado & sua carreira.

Assim, todos os funcionarios que tenham exercido fung¢bes gratiticadas
e/ou cargos em comissao nos termos do artigo 1V do Estatuto dos Funcio-
narios, antes da promulgagio da Lei 9.937, possuem o direito claro de ganhar
0s benetficios que eram previstos na Lei 6.174 e que se estendem, inclusive, a
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aposentadoria por invalidez.
Nos termos da decisao unanime do plenario do Tribunal, seu Presidente,
Conselheiro Rafael lataurg, fez baixar a Resolugio n® 946/93-TC.

Na integra
Resolugdo n? 946/93-TC

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto escrito (anexo) do relator, Conselheiro Jodo Féder.

Considerando o Paragrafo anico do artigo 186, da Lei n? 9937/92;

Considerando que ¢ objeto da questao nao é aposentadoria, mas sim as
vantagens dela decorrentes;

Considerando que o aposentado exerceu fungio gratificada por mais de
05 (cinco) anos antes da vigéncia da citada lei.

RESOLVE:

Converter o julgamento do processo em diligéncia externa a Secretaria de
Estado da Administragao para que, alterando o Ate Aposentatério — Resolugao n®
3267, de 19 de agosto de 1992, na parte referente ao interessado —, inclua nos
proventos de inatividade, do requerente, a func¢ao gratificada 5-F, a que faz jus.

Sala das Sessdes, em 14 de janeirc de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator

Conselheiro Jodo Féder

Pelo presente processo € submetida ao exame do Tribunal de Contas a
aposentadoria do professer Lourival de Carvalhe que, ao requeré-la pleiteou a
inclusde aos seus proventos da vantagem correspondente 4 Funcgao
Gratificada 5-F que exerceu no periodo de 13 de janeiro de 1.978 a 11 de maio
de 1.992.
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Ao ser apreciado inicialmente por este Plenario foi o processo convertido
em diligéncia para que se esclarecesse a nao inclusao da vantagem pretendida.
Volta agora o protocolado, ilustrado com oficio 132/92, da Douta Procuradoria
do Estado, contendo a orientagdo do nobre Procurador-Geral do Estado, Dr.
Carlos Frederico Marés de Souza Filho ao ilustre Secretario da Administragao,
Dr. Luis Gastao de Alencar Franco de Carvaiho, dando conta da aplicagae da
Lei 9.937 de 20 de abril de 1.992, na verdade uma lei de aumento salarial na
gual se derrogou artigo do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado, e expon-
do que “a interpretagdo do paragrafo dnico do art. 16, que revoga dispositivo da
Lei 6.174/70 ressalvados os direilos adquiridos, nao pode ser outra sendo de
que somente adquiriu o direito aqueles (sic) funcionarios que na data da publi-
cagao da lei — dia 20.04.92 — ja tinham cumprido 5 anos de cargo em comissao
e 35 anos de efetivo exercicio. Estas duas condigdes sdo essenciais para a
aquisi¢cao do direito, a falla de qualgquer delas ilide a aquisigao.”

Em face dessa interpretagcao volta o processo sem a inclusio da van-
tagem discutida.

Com o maximo respeitd a posicdo da Procuradoria Geral do Estado,
entendo que ela preconiza equivecada e injusta aplicagao da Lei.

QO § unico do art. 16 da Lei 9.937 diz texlualmente:

“Ficam revogadas o inciso Hl e os paragrafos 12, 22 e 39, do art.
140, da Lei n? 6.174, de 16 de novembro de 1.970, respeitados
os direitos adquiridos dos funcionarios que, na data da publi-
cagao desta Lei, preencham os requisitos para se aposentarem
com os beneficios nele previstos.”

Esta visto, pois, pela sua simples leitura que 0 mandamento legal nfo exige
a segunda condi¢do indicada na onentacide da Douta Procuradoria Geral do
Estado, qual seja, 35 anos de servigo completados ao tempo da edigao da lei.

E nem podena ser diferente, pois o cerne da questao nao é a aposenta-
doria, mas, sim, uma das vanlagens dela decorrentes, ou seja, o direito adquiri-
do de que fala a lei ndo € o direito de se aposentar, mas a vantagem que o
acompanha. E esse direito € independente da totalizagdo daquele tempo, pois
sua aquisigao ocorre antes dela, precisamente quando se alcanga outro tempo
exigido pela lei, o de cinco anos. Trata-se, assim, de um direito adquirido no
curso da carreira funcional e antes da aposentagiao. Quando o funciondrio obti-
nha ¢ direito a se aposentar, o direito a vantagem ja terda que estar anterior-
mente anexado a sua carreira.

A frase da lei é uma s6, embora o fundamental esteja no seu complemen-
to: “respeitados os direitos adquiridos dos funcionarios que, na data da publi-
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cagao desta lei, preenchem os requisitos para se aposentarem com os benefi-
cios neles previstos.”

A lei ndo esta respeitando o direito adquirido da aposentadoria, mas do
beneficio que a ela vai se incorporar e, por isso, estd exigindo apenas o
preenchimento daqueles requisitos que dizem respeito ao propric beneticio.

E, afinal e decisivamente, assegurar que esse direito é dependente por
vinculagio indissolivel acs 35 anos de servico, € argumento carente de funda-
mento legal, até porque ele se estende também & aposentaderia prevista no
art. 139 da Lei 6.174, ou seja, a aposentadoria por invalidez.

Diante do exposto, parece a este relator que a interpretagio mais adequa-
da a aplicagao do § unico do art. 16 da Lei 9.937 e, na verdade, a Uinica admis-
sivel, é a de que todo funciondario que tenha completado 5 anos de exercicio de
fungao gratificada ou cargo em comissao até o advento da referida lei, esta por
ela protegido.

E por haver chegado a esse raciocinio juridico, considerando que o
aposentado exerceu fungio gratificada por mais de cinco anos, antes da vigén-
cia da Lei 9.937, voto no sentido de se encaminhar o processo a Secretaria de
Administragao para que, allerando a Resolugio aposentatdria, inclua nos
proventos de aposentadoria a fungio gratificada 5-F, a que faz jus, por ser de
direito.

Sala das Sessfes, em 14 de janeiro de 1993,
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ADIANTAMENTO

1. RECURSO DE REVISTA - PRESTACAO DE CONTAS -
2. ATRASO - MULTA

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N* : 40.031/92 - TC.

ORIGEM ; Fundag¢do Educacional do Parana
INTERESSADQ : Lisia Rocha Trigo

DECISAO : Resolugdo n® 3.258/93 - TC. - (undnime).

EMENTA: Recurso de Revista. Aplicacao de mulia, devido
ao atraso na entrega da prestagdo de contas de
adiantamento.Recurso receblido, por tempestivo,
dando-ifie provimento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, resolve:

Acolher o presente Recurso de Revista para, no ménto dar-lhe provimento
ng sentido de reformar a decisao recorrida, consubstanciada na Resolugio n®
20.702/92, desla Corte de Contas e, consegientemente, conceder baixa de
responsabilidade a interessada.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL e
FRANCISCQ BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 25 de fevereiro de 1993.

RAFAELATAURQO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Relatorio

Ao examinar o processo de comprovagdo de adiantamenio oriundo da
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Fundagio Educacional do Parana — FUNDEPAR, o Tribunal decidiu peia apli-
cacao de multa ao responsével, em razdo de atraso na protocolizagdo do mes-
mo na repartigdo de origem, tferindo assim, o disposio no arige 10 do Pro-
vimento n? 01/88.

Inconformado com esta deciséo, por este protocolado a servidora daquele
Orgao, Lisia Rocha Trigo, interpde Recurso de Revista visando sua reforma, o
qual, por tempestivo, foi devidamente recebido.

Em sintese, alega a recorrente que a comprovagio deu entrada na repar-
ticao dentro do prazo eslabelecido, € que o periodo de aplicagac manuscritc na
nota de empenho, nada mais foi sendo o pericdo em que de fato o valer adian-
tado foi creditado na conta do servidor e nao a data do empenho.Essa era a
orientagao vigente até entao, de vez que esses adiantamentos € daqueles de
utilizagdo exclusiva da Fundepar com a finalidade de dotar as escolas publicas
do Estado de disponibilidade financeira imediata, para sua manutengao.

A Diretoria Revisora de Centas, ndo aceitando esses argumentos, man-
tém sua posigao pela aplicagao da multa, destacando que a anotagao, por ser
manuscrita, do periodo de aplicacac na nota de empenho retira sua confiabili-
dade, que o periodo na aplicagdo deve ser contado da data da emissao do
empenho, conforme a regulamentagao vigente,

A Procuradoria do Estado, ao acatar os argumentos expendidos no Parecer
n? 253/93, de fls. 06 a 08, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridices, opina
pelo provimento do Recurso, alertando a Fundepar que o periodo de aplicagio
dos adiantamentos que conceder devera ser expressamente impresso na nota
de empenho, mecanicamente, pelo mesmo modo utilizado para sua emissac.
Destaca a Procuradoria que

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu lucido Parecer
n? 253/93, manifestando-se com equilibrio, assinala que, ndo obstante a
penalidade imposta a recorrente tenha respaldo legal, o fato de compro-
vagdes de adiantamento da espécie so terem passado a ser remetidas ao
exame e julgamento deste Tribunal, depois da transforma¢do da Funda-
¢do em Autarquia, e, desde entéo, a vontade de ajustar tais processos a
regulamentacado vigente, incansavelmente demonstrada pelo 6rgéo, le-
vam a relevar possivel retardamento na apresentacdo do processo, ha
medida em que certamente é conseqiéncia dos desajustes iniciais, hoje
seguramente superados.

Portarto, nos termos dos Pareceres supra mencionados, meu volo é no senti-
do de acolher a presente Revista para reformar a decisdo recorrida, consubstancia-
da na resolugac n? 20.702/92, dando-se baixa de respensabilidade a interessada.
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ADIANTAMENTO

1. RECURSO DE REVISTA - PRESTACAO DE CONTAS -
2. ATRASO - MULTA.

RELATOR : Arlagao de Mattos Ledo

PROTOCOLOQO N?: 34.422/92-TC.

ORIGEM : Fundagdo Educacional do Parana - Fundepar
INTERESSADO : Marlene Correia Porto

DECISAO : Resolugdo n® 4.567/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Recurso de Revista. Aplicacdo de multa devido
ao atrasc na entrega da prestacdo de contas
de adiantamento. Recurso recebido por tem-
pestivo, dando-lhe provimento.

O Trbunal de Contas, nos termos do volo escrito do Relator, Conselheiro
Artagao de Mattos Leao, resolve:

Receber o presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provi-
mento no sentido de reformar a decisio recorrida, consubstanciada na Reso-
lugde n® 15.520/92, desta Corte de Contas e, conseqlentemente, conceder
baixa de responsabilidade a interessada.

Pariciparam do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ.

Foi presente o Procurador-Geral jurto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 09 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Versa o protocoiado presente de Recurso de Revista impetrado por Marlene
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Correia Porto, ja qualificada nos autos, responsavel pelo adiantamento — empe-
nho de n® 70210129/FUNDEPAR, contra a decisdio contida na Resolugao n®
15.520/92, de 06 de outubro de 1992, onde determina a aplicacao de multa de
Cr$ 15.511,51, correspondente ao atraso na entrega da prestagéo de contas.

A impetrante argli em seu expediente ter protocolado a prestagdo de contas
de conformidade com o dispasto no Provimento n? 01/88-TC.

Esclarece, ainda, que na prestagac de contas de adiantamento sao informa-
dos diversos periodos de aplicagao, sendo que a Diretoria Revisora de Contas
" deste Trbunal, considerou apenas, como valido, o primeirg periodo, informado pe-
lo préprio detentor.

Na tramita¢do do protocolado a Diretoria Revisora de Contas, apds andlise do
tema, ratifica os termos da instrugio de fls. 18 a 19, do protocolado n® 14.368/92,
remetendo 0 mesmo a apreciagao superior.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, pelo Parecer n® 5.833/92, apés
historiar a questao, no mérito, observa que, efetivamente, a suplicante grifou equi-
vocadamente o periodo de aplicagdo de 31/03/92 a 13/04/92, ccasicnando, as-
sim, uminterregne de 14 dias.

Clarificada a divida, sob a ética daquela Diretoria, enlende, a mesma, mere-
cer a recorrente, o acolhimento ac pedido de revisao, para no mérito ser reforma-
da a Resolugao n? 15.520/92 desta Corte de Contas.

O Ministério Pdblico, junto a este Tribunal, apds acompanhar os argumentos
tecidos pela D.A.T.J. invoca o Provimento n® 01/88 deste Tribunal, especificando
prazo de 30 {irinta) dias para o responsavel prestar contas a sua unidade e de 60
(sessenta) dias ao Tribunal. Salienta, ainda, ndo ser crivel entender-se um seg-
mento de 14 (quatorze) dias como periodo de aplicagdo, qual, ndo consta, tam-
bém, na nota de empenho.

Por fim, conclui aquele Orgao Fiscal em dar provimento ao Recurso interposto.

E o relatério.

NO MERITO
Pelos pareceres da D.A.T.J. e da Procuradoria, flagrante estda a ocorréncia
de equivoco da recorrente ag inserir ¢ periodo de aplicagao ja citado.
Diante das circunstancias aventadas, nao ha como penalizar o resultado de
um erro meramente material, que ndo causou prejuizo ou dano a Administracao.

VOTO

Ante 0 exposto, considerando os elementos contidos nos autos, em especial
aos pareceres n® 5.833/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e n® 563/93
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da douta Procuradoria do Estado, voto pelo recebimento do presente, para, dando-the
provimento, seja reformada a inteligénecia da Resolugdo n® 15.520/92, determinando,
conseqientemente a baixa de responsabilidade da parte recorrerte.

Sala de Sessdes, em 09 de margo de 1933

ADIANTAMENTO

1. RECURSO DE REVISTA - PRESTAGCAO DE CONTAS - 2. ATRA-
SO -MULTA

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N° : 37.663/92-TC.

ORIGEM : Institulo de Terras, Cartografia e Florestas - ITCF
INTERESSADQ : Lenilda Aparecida da Silva

DECISAO : Resolugao n® 5.010/93-TC. - (un4nime)

EMENTA: Recurso de Revista conira decisdo que estabe-
leceu aplicacdo de muita a funciondria respon-
sdvel por adianfamento que ndo prestou con-
tas no prazo legal. Recurse improvido por intem-
pestivo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conseiheiro
Nestor Baptlista resolve conceder baixa de responsabilidade a interessada, na
Diretoria Revisora de Contas, tendo em vista o cumprimento da Resolugdo n?
15.039/92 do Tribunal, que determinava aplicagio de multa devido ao atraso
na comprovagao de adiantamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PERE!IRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURQ
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata o protocolaado de Recurso de Revista que interpés a funcionaria do
I.T.C.F., Sra. Leonilda Aparecida da Silva, face a0 seu inconformismo com a
decisao contida na Resolugdo n? 15.039/92-TC, que resclveu aplicar multa na
importancia de Cr$ 11.613,33 origindria da retencdo, do Processo de
Comprovagao de Adiantamento, por 52 (cinquenta e dois) dias além do tempo
habil que determina o artigo 11 do Provimento n® 01/88-TC.

O recurso nao mereceu acolhimento pelo relator da inicial, Conselheiro
Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, por ser intempestivo. Por conse-
guinte, atavés de despacho no verso da fl. 58, foi determinado o cumprimento
da Resolugao n® 15.039/92 - TC.

Em atendimento ao despacho supra citado a interessada efetuou o reco-
lhimento da multa através da GR-2, anexa a fl. 52, cumprindo cabalmente a
referida resolucio.

No reexame do processo, a Diretoria Revisora de Contas e Douta Procu-
radoria, ambas opinam pela baixa de responsabilidade da interessada.

Face ac exposto voto pela baixa de responsabilidade da interessada, nos
termos da Instrugio n® 646/93-DRC e Parecer n® 1475/93 - Procuradoria.

E meu voto.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 1993.
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ADIANTAMENTO

1. RECURSO DE REVISTA - PRESTACAO DE CONTAS - 2. GLOSA.

RELATOR : Conselheiro Jo8o Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 40.550/92-TC.

ORIGEM : Fundagdo Educacional do Parana - Fundepar
INTERESSADQ : Cristina Dias Barbosa de Carli

DECISAO : Resolugdo n® 4.223/93-TC. - (unanime)

EMENTA: Recurso de Revista. Glosa de documentos de
despesas referente a Comprovacdo de Adian-
tamento. Recurso recebido por tempestlivo dan-
do-lhe provimento.

O Trnbunal de Contas, nos termos do volo escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, resolve:

Receber ¢ presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provi-
mento no sentido de medificar a decisao constante da Resolugao n? 20.957/92,
deste Tribunal, e, conseqiientemente, conceder haixa de responsabilidade ain-
teressada.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAQ e os Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
O presente processo trata de um recurso de revista tempestivamente inter-
posto peranie esta Corte de Conlas pelo servidor estadual responsavel pelo

adiantamento — empenho n? 70210358 - Fundepar (Instituto de Desenvolvir :nio
Educacional do Parand). Segundo documento de fls. 01/02, o dispéndio refs-
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rente a comprovagao de adiantamento foi efetuado dentro do prazo legal.

O Parecer n® 256/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos deste
Trbunal (fis. 06/08) esclarece que o periodo de aplicagdo dos adiantamentos
fixado em no maximo 90 dias deve ser contado da data da emissao do empe-
nho. Ressalta que a Fundepar sé comegou a prestar conlas dos adiantamentos
a esta Corte no ano de 1992 em razao da transformagao de sua nalureza juridi-
ca para autarquia estadual e, portanto, varos ajustes tém sido desde entao
mantidos entre ¢ Fiscalizado e o Tribunal a fim de uma adequagio a nova
sitematica. A Nota de Empenho n? 70210358 foi expedida em 29/02/92 tendo o
beneficiario 90 dias para aplicagao dos recursos, ou seja, 29/05/92. A prestacao
de contas efetuada pelo beneficidrnio Escola Rui Barbosa & Fundepar operou-se
dentro do prazo legal {29/06/92) bem como a comprovagdo do adiantamento
fora protocolada neste Tribunal também no prazo devido. Sugere a Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos que a Fundepar em cada nota de empenho gra-
ve expressamente o periodo de aplicagao segundo artigo 92 p. Gnico do Provi-
mento n° 01/88 do Tnbunal de Contas.

O Parecer n® 2.937/33 da Procuradoria do Estade junto a esta Corte de
Contas ratifica os termos da D.A.T.J.

Diante do exposto, que seja moditicada no mérito a decisao constante da
Resolugdoe n® 2(0.857/92, operando-se assim a baixa de responsabilidade do
Interessado em razio do recabimento do presente recurso.

Tribunal de Contas, em 18 de fevereiro de 1993.

ADMISSAO DE PESSOAL
1. PERIODO ELEITORAL - 2. VEDACAO

RELATOR : Conseltheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 32.166/92-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Ponta Grossa
INTERESSADQO : Reitor

DECISAO : Resolucdo n® 076/93-TC - (undnime)

EMENTA: Contratacdo de Pessoal. Realizacdo de Tesle
Seletivo em periodo eleitoral. Vedagdo de acor-
do com a Lei 8.214/91 — art. 29 - Hegalidade.
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Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Marins de Oliveira, nega registro a4 Contralacdo de Pessoal, tendo em vista a
vedagao constante do ant. 29 da Lei 8.214/81, de acordo com o Parecer n® 5.235/92,
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e 25.618/92, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e os Auditores, RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurader do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 12 de janeiro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 5.235/92

Vem a este Tribunal, em atendimento ao disposto no art. 71, inciso Il da
CF ant. 75, inciso Il da CE e Provimento n® 02/89-TC, para fins de apreciagao
e regisiro, o presente protocolado que trata da contratagdo de servidores sub-
metidos a testes seletivos, para exercerem fungGes junto a Universidade
Estadual de Ponta Grossa.

Os Editais n? 19/92 e 20/92 referentes a realizagdo dos testes seletivos
para a contratagdo de prolessores colaboradores foram devidamente publica-
dos em DOE.

Observa-se contudo, da analise dos documentos trazidos aos autos que,
a autorizagao governamental, para a realizagdo dos testes e as devidas con-
tratagbes, foi dada no ano de 1990 e os lesles seletivos para as presentes
Contratagtes foram realizados nos dias 20 a 24/07/92.

A L.G.C. desta Casa informa as fis. 28 que o periodo em que foram realiza-
dos os testes seletivos estava vedado, aos Orgaos da Administragao Publica a
realizagao de concursos.

AlLein® 8.214/91 em seu art. 29 assim assevera:

"Ant. 29 — S0 vedados e considerados nuleos de pleno direito,
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ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa juridi-
ca interessada e nenhum direito para o beneficidrio, os atos que,
no periodo compreendido entre o primeiro dia do quarto més
anterior as eleigbes de que trata esta Lei e o término do mandato
do Prefeito do Municipio, importarem em... nomear, admitir, con-
tratar... da administragdo publica centralizada ou descentralizada,
do ambito estadual ou municipal, ficando iguaimente vedada a
realizagac de concurso publico no mesmo periodo”,

Isto posto, tendo em vista a transgressdo ao dispositivo de lei que rege a
matéria e a validade duvidosa da autorizagéo governamental para o teste seletivo
em tela conforme levantado pela 1.G.C., opinamos salvo melhor juizo, pelo nao
registro das presentes contratagoes.

E o Parecer.
D.AT.J., em 11 de dezembro de 1892.

N)IARIA ISABEL CENTA MALUCELLI
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n© 25.618/92

A Procuradoria nao pde em diavida a validade da autorizagao governa-
mental, conforme o Parecer n? 5.235/92-D.A.T.J. mas considera viciado o pro-
cesso seletivo promovide pela Universidade Estadual de Ponta Grossa em
periodo vedado pela Lei n® 8.214/91 consoante art. 29,

Isto posto, endassa as conclusdes do referido parecer face a ilegalidade
do ato praticado.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de dezembro de 1.992.

TULIO VARGAS
Procurador

66 R. Trib. Contas Est. Parand n. 106 jan./abr. 1993,



ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO
1. PROFESSOR - SEED - 2. CE/89 - ART. 27, IX.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Matftos Le4o
PROTOCOLO N?: 2.438/93-TC.

ORIGEM ! Secretaria de Estado da Educagdo
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolucdo n® 6.818/93-TC — (por maioria)

EMENTA: Consulta. Recontratacdo de professor. Dilagdo
de prazo. Inconstitucionalidade diante do dis-
posto no artigo 27, 1X da Carta Estadual.

O Trbunal de Contas, pelo volo de desempate, do Conselheiro Pre-
sidente, resoive:

Responder, negativamente, & Consulta formulada pelo Secretdrio de Es-
tado da Educagao, entendendo nao ser constitucional a recontratagao de pro-
fessores para atendimento escolar da rede publica do Governo do Estado do
Parana, observando-se o instituto do Concurso Puablico, com todas as suas
exigéncias nos precisos termos do voto acima referido.

Votaram pela resposta negativa os Conselheiros Jodo Féder, Joao Candido
F. da Cunha Pereira e Nestor Baptista.

O Relator, Conselheiro Artagiao de Mattos Ledo, votou pela resposla afir-
mativa, tendo side acompanhado peles Conselheiros Candido Martins de
Oliveira e Quielse Crisdstomo da Silva. (Votos Vencidos).

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto de Desempate — Presidente
Conselheiro Rafael latauro

Trata, ¢ presente expediente, de consulla formulada pelo Excelentissimo
Senhor Secretdrio de Estado da Educagio, que quer saber sobre a aplicabili-
dade do disposto no artigo 27, inciso X, da Constitui¢ao do Estado do Parana.

Diante do resultado do julgamento do egrégic Tribunal Pleno, com base no
arfigo 54 da Lef Estadual n® 5.615, de 11 de agosto de 1967, passo a proferir o
voto de desempate.

Em que pese o alcance da matéria, estou plenamente convencido de que a
resposia, de forma irrefutavel, esta no texto da Constituicao do Estado do Parana
que prescreve:

"Art. 27 — A Administragio publica direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obe-
decera aos principios da legalidade, impessoaiidade, mora-
lidade, publicidade e, também ao seguinte:

IX ~ alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo deter-
minado, para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico, atendidos 0s seguintes principios:

a) realizagao de teste seletivo, ressalvados os casos de calami-

dade publica;

b) contrato improrrogavel com praze maximo de um ano, vedada

arecontratacio.”

Paralelamente a isso, a edicao de legislacio ordinaria local, consubstancia-
da na Lei n? 9198, de 18 de janeiro de 1990, regulamentada pelo Decreto n®
6914, de 01 de junho de 1990, alterado pelo de n? 7273, de 05 de setembro de
1990, definiu, de forma suficientemente didatica e explicita, as condigdes basi-
cas, nucleares, atinentes a espécie.

Desta maneira, em efetiva simetria com a Carta Estadual, fica bem claro que:

a) a contratagao de servidores esta subordinada a necessidade tempararia
de excepcional interesse publico;

b} o teste seletivo é condigdo indispensavel para a contratagio; e

¢} 0 contrato é improrrogavel, com prazo maximo de um ano, vedada a
reconlratagao.

A excepcionalidade é algo imprevisivel pela Administrag&o, como um fato
externo totalmente independente de sua vontade.

A inércia administrativa, todavia, ndo da respaldo legal a contratagac de
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servidor por tempo determinado. Na verdade, se o dérgdo publico negligencia,
quanto ao nimero de pessoal temporario para a efetiva prestagio de servigos e
vé-se impossibilitado de desempenhar suas atividades com qualidade e quanti-
dade, tal ocorréncia esta longe de configurar situagio excepcional, pois ele mes-
mo deu causa.

Celso Ribeiro Bastos, in Comentarios 4 Constituigio do Brasil, Vol. 3, Ed.
Saraiva, ensina que:

"E necessano que nao tenha ela (Administragao Publica) mesma,
pela sua inércia, dado azo ao surgimento, por exemplo, de uma
hipdtese de urgéncia. Suponha-se; numa carreira publica, na
grande maiona dos casos, é plenamente possivel realizarem-se
0s concursgs oportunamente, sem necessidade de suprir-se o
provimento normal do cargo por um excepcional feito emergen-
cialmente. Aqui, a urgéncia nao resulla de algum evento exterior
ao atuar administrativo cuja ocorréncia fosse imprevisivel. Pelo
contrario. A urgéncia sé se verifica em decorréncia da omissdo
administrativa que, ao nao alimentar a carreira com agentes em
numeros suficiente, acaba por gerar num dado memento, uma
situacao de premente necessidade de admissao de pessoal. Mas
aqui a culpa &, obviamente, da prépria Administracao. Hipdteses
que tais ndo deverdo, em nosso entender, ser contempladas co-
mo ensejadoras da contratagdo com fundamento nesse inciso.”

O retromencionado artigo 27, 1X, da Canrta Estadual, restringe bastante essa
figura de contratacio e clareia que tempordria € a necessidade do trabalho,
jamais o vinculo empregaticio. Exige, também, que contratacao temporaria satis-
faca excepcional interesse publico.

E, portanto, a esse binémio — temporariedade e excepcionalidade — que o
administrador publico deve atentar, a fim de que nao venha atuar fora da legali-
dade e finalidade do ato.

Embora comentando a Constituigao Federal, julgo elucidativas as palavras
do professor José Cretella Jr., referentes ao bindmio em questao:

“Ha, com efeito, necessidades (de pessoal) permanentes e tem-
pordrias. No primeiro caso, o cargo ou emprego deverd ser provi-
do por concurso publico de provas ou provas e titulos. E a regra
geral, no funcionalismo publico. Se, entretanto, a necessidade é
tempordria, a prestagao acidental "ad hoc” do servigo publico pode
ser feita mediante contrato — contrato entre ¢ Estado e 0 agente
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publico - acordo que fixe a data do desligamento. Ea excecio,
no campo do funcionalismo. Neste caso, atingido o prazo con-
vencionado, resolve-se ¢ contrato, pelo rompimento do “vinculum
iuris" entre o agente publico e o Estado. Note-se que o contrato
celebrado é regido, em grande parte pela CLT, excetc os
“desvios”, por causa da natureza de uma das parles da relagao
juridica — ¢ Estado.

Nio basta, assim 1ao-somente a ocorréncia da necessidade
publica justificadora dos casos de contratagdo por tempo deter-
minado. impde-se, também, que esteja presente ¢ interesse
publico, mas de carater relevante isto é, excepcional. Nao se
trata, na hipétese, de interesse de um grupo, maior ou menor,
que é o interesse coletivo, mas de interesse de nimero indistinto
e indeterminado de todos. A lei ordinaria federal podera estabele-
cer — e seria mesmo mais técnico — como no case das desapro-
priagbes, os €asos precisos em que a contratagdo por tempo
determinado podera ser ajustada. Pode ainda a lei definir a
excepcionalidade do interesse, enumerando, uma a uma, as hi-
péteses consideradas. Nesse caso, “interesse publico excep-
cional” sera tdo-somente o que for capitulado como tal, pela regra
juridica ordinaria federal definidora.”

(in Comentarios a Constituicdo Federal de 1988, Vol. 4, p. 2204,
Ed. Forense Universitaria).

A simples leitura da consulta permite afirmar, desde logo, nao se tratar de
situagdo ensejadora de contratagio tempordria, pois o préprio Secretario de Es-
tado da Educagéo afirma que aquele 6rgao “vem acentuando a cada dia a ca-
réncia de pessoal.”

Tal asseriva descarta de antemao a ocorréncia de emergéncia, uma vez
que da idéia de algo que vem tomando forma com o passar do tempo, dotado de
previsibilidade, portanto.

No mesmo instrurmento, 0 consulente, ao relatar que esta programando a
realizagao de dois concursos publicos para admissio de pessoal, da mostras de
ter encampado o verdadeiro espirito constitucional, o que é por demais louvavel.

Nao prospera, da mesma forma, a tese de que o candidato aprovade em
teste seletivo adquire direitos. Deveras, nfo se trata de direito adquirido, mas de
mera expectativa de direito.

Hely Lopes Meirelles, o pranteado mestre, ao ferir a questao, embora se
referindo a concurso publico, que pode ser aplicado perfeitamente ao teste seleti-
vo, considerando tralar-se de procedimento semelhante na finalidade (selegao de
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pessoal) e de menoer solenidade, enfatiza:

“... Mesmo a aprovagac no concursoe nac gera direito absoluto a
nomeagdo, pois que continua o aprovado com simples ex-
pectativa de direito a investidura no cargo ou emprego disputado.”
(in Direito Administrativo Brasileiro, 16* edigdo — 2?2 tiragem,
Ed.R.T.) -

Transparece, no presente caso, que a administragao incorreu na fatta de
pianejamerto, haja vista a dindmica do processo sabidamente desafiador. Que-
rer encontrar para ¢ fato saidas justificadoras da inércia deciséria, alegar-se que
independe da vontade do administrador e se constitui em capitulo especial, ndao
se coaduna com o principio da legalidade e desatende ao binémio tempo-
ratiedade e excepcionalidade que o administrador publico esta subordinado.

Demais disso, em reiteradas decisfes a nivel municipal, em casos exata-
mente iguais, este Tribunal tem sanciorado os responsaveis por recontratagao
de servidores, enquadrando-os na amplitude da disciplina legal.

Isto tudo posto, desempato, acompanhando os votos dos Conselheiros
Jodo Féder, Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira e Nestor Baptista no
sentido de que nao é constitucional a recontratagio de professores para o aten-
dimento escolar da rede publica do Govemo do Estado do Parand, cabendo a
administragao zelar pela observancia do instituto do concurso publico com todas
as suas exigéncias,

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1993,

Voto Vencido
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Pelo oficio n® 163/93-GAB/SEED, protocolado em 20.01.93, o Exmo. Sr.
Dr. Secretario de Eslado da Educagao apresenta consulta sobre a aplicabili-
dade da norma contida no inciso IX, do Art. 27, da Constituicdo Estadual, como
se infere do oficio de fls. 01/02-TC,

Formula, inicialmente, indagacio sobre qual o requisito temporal para ca-
racterizacao de recontratagao, citada no Texto Constitucional.

Ressalla, o Exmo. Secretario de Estado, que esta programando 02 (dois)
concursos publicos, com realizagao prevista para os meses de maio e outubro
préximos, objetivando suprir a caréncia de pessoal no corpo docente da rede
estadual de ensino.
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Manifesta, finalmente, a peculiaridade do ano de 1.994 (mil novecentos e
noverta e quatre), quando estaria aquela Pasta impedida de realizar contra-
tagdes e concursos publicos.

Recebida a consulta neste Egrégio Tribunal de Contas, foi a mesma
encaminhada a 4® ICE, para serem prestadas as devidas informagbes. A infor-
magao n? 01/93 esla acostada as fls. 04/06-TC, opando restrighes & eventual
recontratagéo de servidores tempordrios, com base no preceito constitucional
mencionado na consulta.

Remetido ¢ processo a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, foi
langado o parecer n® 611/93-DATJ, como consta as fls. 07/10-TC, concluindo
pela possibilidade de contratagao de servidores temporarios, para solucionar a
caréncia do corpo docente entre o periodo compreendido entre o vencimento
dos prazos dos contratos tempordrios e 0 necessdrio a concluséo dos concur-
sos publicos.

Pela DATJ foi encaminhado o processo a Douta Procuradoria Geral do
Estade, que se manifestou sobre a matéria pelo Parecer n® 2.815/93 (fls.
11/13-TC), acrescentando ao mérito da consulta detathes faticos de suma
importancia para a solugao da divida e ratificando o parecer da D.A.T.J.

E o relatério.

VOTO

A questio objeto da consulta tem desdobramento em 03 (irés) pontos
principais, derivados da davida inicialmente langada pelo Exmo. Sr. Secretario
de Estado da Educagao, a saber:

a) Qual o requisito temporal para a caracterizagao de recontratagao ou

renovagao de contrato anterior?

v} Na hipétese de realizacao de novo teste seletivo, poderiam os atuais
ocupantes dos cargos temporarios, lotados em fungao de teste seieti-
vo, participarem de novo certame de selegao e serem contratados na
forma do art. 27, inciso I1X, da Constituicac Estadual? e

c) Estdo presentes os pressupostos legais para novas contratagdes de
servidores temporarios, na forma do comando constitucional?

Apontados 0s pontos nucleares da consulta, resta estabelecer 0s princi-
pios e regras juridicas diretamente relacionados com a matéria em exame.

Estabelece o inciso 1X, do art. 27, da Constituicio Estadual, que

“A lei estabelecerd os casos de contratagéo, por lempo determi-

nado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, atendidos os seguintes principios:
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a) realizaglo de teste seletivo, ressalvados os casos de calami-
dade pubiica;

b) contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano, vedada
a recontratagao.

A Constituicao Federal, em seu arl. 37, inciso IX, contém o mesmo princi-
pio, embora de forma mais singela.

Vé-se, pois, que ag par do comando, verdadeiro principio constitucional, a
maléria impoe ¢ estabelecimento de critérios via legislagao cordinaria. No ambito
estadual, foi edilada a Lei n® 9.198, de 18.01.1990, com regulamentagio pelo
Decreto n® 6.914, de 01.06.1990, alterado pelo Decreto n® 7.273, de 05.09.1990.

A Lei n® 9.198/90, estabeleceu o regramento necessario a aplicabilidade do
principic constitucional, merecendo destacar que:

— possibilita a contratagio de servidores, em casos de excepcional interes-

se publico, para atender temporaria necessidade de servigo (art. 19);
— a contratacdo serd efetivada por teste seletivo, mediante a prévia aprecia-
Gao do interesse eqnecessidade do servigo publico (art. 2° e seu Par. 19); ¢,
— o contrato serd, improrrogavel, vedada a recontratagae e com prazo maxi-
- mo de 01 (hum} ano (Par. 2¢, do art. 29).

O Decreto n® 6.914/30, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n?
7.273/90, estabeleceu as normas e procedimentos necessarios a aplicagao da
Lei n® 9.198/90, com especial destaque ao contido nos incisos | e V, do Par.
Unico, do art. 12, assim redigido:

“Considera-se como de essencial inleresse publico, as con-

tratagbes que visam:

I. atender a situagao de calamidade puablica;

V.atender ¢ suprimento de docentes em sala de aula e pessoal
especializado de saide e seguranga publica, exclusivamente
nos casos de licenga para tratamente de sadde por prazo
superior a 15 (quinze) dias, licenga especial, licenga a ges-
tante, licenga sem vencimentos, aposentadoria, demissao,
exoneragao e falecimento;”

A primeira questao a ser enfrentada, para solugdo da Consulta, consiste na
indagagdo originaimente apresentada, sobre a caracterizagio dos cascs de
recontrataco, vedados no comando constitucional e na legislagio dai decorrente.

Q inciso IX, do ant. 27, da CE é claro: os contratos celebrados temporarnia-
mente nao podem ser prorrogados — entendende-se como tal a contratagic du-
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rante o prazo do vinculo original — e, ainda, inadmite a recontratagio — no sentido
de revigorar o contrato extinto, sob as mesmas condigdes anteriores (objeto, par-
tes, obrigagdes e direitos), independente das formalidades e requisitos, aprovei-
tando-se os elementos e fatos adolados para o procedimento seletivo anterior.

O conceito de recontratagdo ndoc estd atrelado aos aspectos temporais
(prazo de recontratagdo), mas sim, acs extraidos do préprio contrate vencido e
da sua origem (requisitos e formalidades).

Evidenternente que a finalidade do Constituinte Estadual e da legislagao
posterior ac regulamentar o principio, como imperativo da ordem e moralidade
ptblica, foi de vedar a recondugao dos servidores tempordrios, contratades sob
condigbes excepcionais e para delerminados objetivos de interesse publico,
com a mesma autorizagio legal (fundamentada no interesse piblico excep-
cional) e com as formalidades e requisitos que awtorizaram ¢ vinculo anterior.

Respondendo a consulta, afirmo que a definicao de recontratagao inde-
pende de pacluagao de novo prazo. A questdo deve ser dirimida pelos critérios
Suso expostos.

Cabe aqui destacar que, com a programacgao de realizagao de concursos
publicos para a admissao de professores e especialistas, tal como consta na
peca inaugural, certamente ocorrerd um periodo de vacancia no preenchimen-
to dos cargos no corpo docente, com inegaveis prejuizos ao Poder Publico e
seus Administrados, em fungdo dos vencimentos dos prazos dos contratos
temporarios jd citados — fato verificado independentemente da vontade da
Autoridade Administrativa.

E questao que ndo deve ser desconsiderada. Sobretudo pelos motivos
faticos constatados, como bem salientado pelo Douto Procurador Geral do Es-
tado, em seu parecer de fls. 11:

“a) O Estado do Parana convocou concurse publico para
32.000 novas vagas de professor e especialistas em outu-
bro de 1991, sendo que apenas 3.400 professores e espe-
cialistas conseguiram aprovagao.

b) Visando superar as dificuldades do concurso de 1.991 a
Secretaria de Educagdo marcou nove concurso pubiico
para 0 ano de 1992, porém, sua realizagao foi obstada pela
legislagdo eleitoral, tendo sido o mesmo cancelado.

¢} O Estado do Parana diante dessa realidade ja divulgou a
realizacdo de dois concursos publicos para 0s meses de
maio e outubro de 1.993, cuja realizagado ainda podera ser
prejudicada pelos eventos eleitorais deste ano (Plebiscito e
Referendo Constitucional}.”
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Acrescenta, ainda, o ilustre Procurador:

“Por outro lado, informa aquela Secretaria que as questbes de
Educagao tém uma dinamica diferente de outros quadros do
governo, uma vez gue, anualmente, no minimo 10% deste qua-
dro se movimenta por razdes diversas, tais como:

- aposentadorias;

— exoneragdes;

—licengas sem vencimentos;

— licencas gestagao;

— desisténcias;

— falecimentos, etc.”

Isto representa aproximadamente 7.000 (sete mil) servidores cuja auséncia
exige substifuicdo por contratagdes temperanas que variam de 03 meses a 1 ano.

Estes fatos estdo a demonstrar a noténa caréncia do setor educacional, com
consequéncias nefastas a educagao publica e aos administrados. Estas repercus-
s0es e o interesse publico envolvido sao notdrios, dispensando maiores comentarios.

O preenchimento dos cargos do corpo docente (professores e especialistas),
além de obrigagac do Pader Pablico, constitui dever do Estado, resultante das nor-
mas elencadas na Constituicio Estadual, como se infere dos arigos 177 a 179,
S0 verdadeiros principios que constiluindo vetores interpretativos das normas
juridicas, inclusive de outras normas constitucionais, que integram, de forma sis-
tematica, a execugao de suas normas pragmaticas.

O postulado da Constituigio Estadual, também consagrado pela Constituigao
Federativa, eleva a educagac ao nivel dos direitos fundamentais do homem e do
dever do Estado em sua prestagae, como afimado por JOSE AFONSO DA SILVA:

“A nomma... significa, em primeiro lugar;, gue o Estado tem de
aparelhar-se para fornecer, a todos, os servigos educacionais, isto
é, oferecer ensino, de acordo com os principios estatuidos na
Constituigao ... &, em segundo lugar, que todas as normas da
Constituigdo sobre educagao e ensing, hao que ser interpretadas
em fungao daquela declaragao e no sentido de sua plena e efetiva
realizagdo. A Constiiuigio mesma ja considerou que © acesso ao
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, € direito ptblico sub-
jetivo: equivale reconhecer que € direito plenamente eficaz e de
aplicabilidade imediata, isto é, direito exigivel judicialmente, se nao
for prestado espontaneamente.” (CURSO DE DIREITO CONS-
TITUCIONAL POSITIVO, RT, 1.992, 8% ed., pags. 279/280).
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Entendo, assim, no caso da consulta, caracterizados os pressupostos do
‘interesse publico excepcional”, estabelecido pelo inciso IX, do art. 27, da Cons-
tituicdo Estadual, elencados no art. 12, da Lei n? 9.198/90 e no Paragrafo Unico, do
art. 12, do Decreto n? 6.914/90, alterado pelo Decreto n® 7.273/90.

Sem prejuizo do processo formal previsto em lei, devem ser atendidos ainda,
oS segquintes requisitos:

— contratacaoe temporara, mediante realizagao de teste seletivo; e,

- o0s contratos devem ser celebrados pelo prazo maximo necessario a
admissdo no quadro estatutario, mediante a realizagdo dos concursos
plblicos mencionados pelo Exmo. Sr. Secretaro da Educacéio.

Do processamento da presente consulta, resultou a ddvida sobre a pos-
sibilidade de os atuais ocupantes dos cargos temporarios, em decorréncia
de teste seletivo anterior, serem admitidos e contratados pelo novo certame
de selecdo,

Nao vejo coma vedar a participacao destes pretendentes, por considerar
inexistente a “recontratagao” vedada pelo comando constitucional, conforme
0s motivos ja expostos. Existem outros fundamentos de tal posicionamento,
fais como:

— aparticipagdo em novo processo seletive nao assegurard aos interessados
qualquer direito ao contrato, que dependera de nova avaliagdo, sob novas
circunstancias e com nova ordem de classificagao; a recontratacao pres-
supde a garantia do contrate que, em tese, inexiste no caso de novo teste
de selegao;

— o resuftado do processo seletivo constituira novo ato juridico-administrativo,
independente do anterior,

- 0s motivos do ato administrativo a ser efetivado sao diferentes;

— inexiste qualquer vedacgdo legal, de qualquer nivel hierarquico, que justi-
fique a proibicdo de participagao ou contratagéo de quem, em outras opor-
tunidades, tenha prestado servigo aquela Pasta, inclusive por conducio ao
cargo pelo teste seletivo anterior.

E 0 meu voto.

76 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993.



-

BEM IMOVEL

1. ALIENACAO - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — 2. SOCIEDA-
DE DE ECONOMIA MISTA.

RELATOR : Conselheiro Nesfor Baptista

PROTOCOLO N2 : 24.569/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parang-6° ICE.

INTERESSADO : Companhia de Desenvolvimento Agropecuaria do Parana-
CODAFPAR.

DECISAO : Resolugdo n? 3.964/93 TC.- {unanime)

EMENTA: Consulta.

1. Impossibilidade de dispor dos bens inte-
grantes do patriménio ativo permanente de So-
ciedade de Economia Mista sem a devida au-
torizagdo legislativa , em conformidade com o
principio da moralidade e com o art. 10, pard-
grafo unico da Constituicdo Estadual.

2. Possibilidade de dispor dos bens integran-
tes do ativo circulante sem autorizacao legisia-
tiva, mas com o devido consentimento do con-
selho administrativo.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Nestor Baplista, responde a Consulta.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes,em 02 de margo de 1.993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator

Conselheiro Nestor Baptista

Cinge-se a questac, a cbrigatoriedade ou ndo da CODAPAR — Companhia
de Desenvolvimento Agropectario do Parand,necessitar de aulonzagao legislati-
va para alienar seus bens patrimoniais.

1 — A zeloza 6? Inspetoria de Conirole Externo, por isso mesmo, formulou
a presente consulta, com base ne arigo 43, inciso VIl e paragrafo dnico do
Provimento Regimental deste Tribunal, bem ainda no Provimento 01/87, artigo
6%, paragrafo unico, por ter constatado que sua "equipe técnica de inspegéo
junto a CODAPAR relatou no més de 02/92, a auséncia de autorizagao legisla-
tiva para a alienagao de imgveis daguela companhia” (FIs.01).

2 - Diante desse fato e com base ng artige 10, § unico da constituicao
estadual e artigo 22,1,do decreto 700/91, diligenciou-se a origem, para escla-
recimento (Fls .01).

3 — As fls. 05, no corpo do oficio n? 193/92, de 27/07/92, a CODAPAR
anuncia em sua defesa que “conforme decisdes do consetho de administragao
extraidas das Atas ns 057, 063 e 085, a diretoria da companhia obteve autori-
zagio para alienar imdveis considerados disponiveis e nao utilizaveis para uso
da CODAPAR. Para tanto, foi instituida uma comissio de avaliagdo dos imo-
veis, bem como comissao para tratar da alienagdo. Tais procedimentos rea-
lizaram-se em conformidade com as disposi¢des do Decreto-lei 2.300/86, quan-
to a alienagao de bens e sua sujeigdo as normas licitatérias.

O Diretor-Presidente da companhia,ainda entre as justificativas ofertadas
a diligéncia socorreu-se do fundamento de que “os bens alienados ndo sao
bens imdveis do estade,e sim pertencentes a uma sociedade de economia
misla, pessoa juridica de direito privade” portanto, "com participagao do poder
publico e de particulares,no seu capital e na sua adminisiragao, integrando a
adminislragao indireta”. Sujeitando-se, de consequéncia, & lei 6.404/76 — Lei
das Sociedades Andnimas, sob cuja égide ocorreram as alienagdes.

Em acréscimo a sua defesa, a CODAPAR encaminhou também o parecer
n? 1.595/92-CENJUR — Setor Juridico da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, 6rgéo do qual faz parte integrante. E que no entendimento des-
se Parecer os bens da empresa de economia mista nio sao publicos,ndo per-
tencem ao estado pois “sdo bhens privados, da pessoa |ur|d|ca de direito priva-
do, portanto sao de dominio da sociedade”.

4 — Friso que a consulta pretende que o Tribunal de Contas revise o enten-
dimento exarado na resolugdo n® 50/91,em que entendeu ser necessaria a
autorizagao legislativa para aliena¢io de dareas disponiveis da COHAPAR —
Companhia de Habitagao do Parana.
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5 - A D.AT.J. manifesta-se através do parecer de fls, concluido pela pos-
sibilidade de alienagdo dos bens iméveis da CODAPAR, "com a devida auton-

~zagao concedida pelo Conselho de Administragio, nos termos do contido no art.

142 VI, da Lei 6.404/76 seguindo no mais o disposto no art. 22 do Dec. 700/91,
excentuando-se 0 concernente & autorizagio legislativa em face de sua natu-
reza juridica” {fis.31).

6 — A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, por sua vez, analisa a
questdo através do parecer 3.006/93 concluindo quanic ac mérito pela obriga-
toriedade da autorizacao legislativa {além do consentimento pelo Conselho de
Administragao previsto no Estatuto) na venda dos iméveis da CODAPAR que
integrem seu patrimdnic permanente. De resto, os bens que compdem o ativo
circulante dispensam a autonzagao legislativa na sua venda por estarem im-
plicitas nas respectivas leis instituidoras, e desde que a alienagio vise o0 cum-
primento de seus objelivos sociais,quando entdo sé serd exigivel a aprovagio
de seu Conselho de Administrago (fls.34).

7 — Finalmente, pesados e sopesados 0s argumentos contidos no proces-
so, vislumbro com clareza o deslinde da questio suscitada pela zeloza 62
Inspetoria. Abstraio do aspecto atinente a licitacio publica, que ndo é objeto
da ddvida suscitada e gue ocorreu, ademais, conforme o comando do artigo
37, XXl da Constituigdo Federal e Dec .700/21, anl. 22.

Por outro lado, no tocante a necessidade ou nao da autorizagao legisiativa
para alienagao dos imodveis da CODAPAR - Companhia de Desenvolvimento
Agropectario do Parand, rememoro, em tempo, as disposi¢bes do artigo 173, §
19, da Constituicao Federal, que diz :

"Art. 173: § 12 “A empresa publica, a sociedade de economia
mista e outras entidades que explorem atividade econdmica su-
jeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto a obrigagdes trabalhistas e tributarias.”

O Estatuto Social da CODAPAR, assim dispée em seu artigo 28; inciso VI.

"Arl. 28. compete ao consetho de administragio:

VI - autorizar atos de alienacao, de bens do ativo permanente,
a constituigdo de dnus reais, e a prestagdo de garantias e
obrigacdes de terceiros, & aquisicao de bens imdveis e no-
vas editicagdes. (grifo}.”

Nao ha davida em que a CODAPAR-uma sociedade de economia mista,
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rege-se pela lei 6.404/76 (Lei das S.A.}, que assim dispde, em seu art .142, VIII:

"Art.142 — compete ac conselho de administragéo:

VIl — autorizar, se o estatuto ndo dispuser em contrario, a alie-
na¢ao de bens do ativo permanente, a constituigio de
dnus reais e a prestagio de garantias a obrigacbes de
terceiros.”

8 — Entretanto, sao irrefutaveis os fundamentos legais e doutrinarios con-
tidos no parecer 3.006/93 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

E que, ndo obstante a sua natureza juridica, inegavelmente de direito pri-
vado, esta presente em seu capital a participagac piblica, e, por isso mesmo
os interesses precipuos ao Poder Publico. E, por assim dizer, a repeticio de
que “o que Estado toca, publiciza”.

Conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles {in "Direito Ad-
ministrative Brasileiro” Ed. Rev. Dos Tribunais, 16° ed., pg. 324),
"as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
direito privado, com participacac do Poder Publico e de particu-
lares no seu capital e na sua administraco, para a realizacao de
atividade econdmica ou servigo de interesse coletivo, cutorga-
do ou delegado pelo Estado. Revestem a forma das empresas
particulares, admitem lucro, e regem-se pelas normas das socie-
dades mercantis.”

Inegavel, assim, ainda no dizer do mesmo autor, "o carater hibrido da
sociedade de economia mista, que, associando o capital particular ao investi-
mento publico, erige-se em entidade de direito privado, mas realiza atividades
de interesse estatal, por delegagac do poder publice” . {ob. cit.)

Imponante ressaltar as conclusées do mestre a respeito, citando Raymond
Racine: "Esse amalgama da Administragdo com o administrado,
levou Raymond Racine,a prociamar que, embora reguladas pe-
lo direito privado, as sociedades de economia mista adentram o
dominio do direito pdblico.” {ob cit, pg, 26)

9 — Por essas razbes, comunge o entendimento esposado pela douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, para sé admitir com autorizagao
e aprovagao do Conselho de Administracdo Legislativa, a alienagio de imdveis
integrantes do patriménio ativo permanente da CODAPAR, pois a venda,
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nestes casos, poderia representar um risco de lesdo as finalidades precipuas
da companhia, conseqlentemente ao interesse publico sempre dominante,
onde o estado estd presente — a autorizagdo legislativa, resguardaria o inte-
resse do Estado, em tais casos.

Quanto aos bens integrantes do ativo circulante, estes sim podem ser
alienados sem a cogitada autorizagao legal,e mediante aprovagao do Conselho,
atendidos os objetivos sociais.

10 — Ressalto, finalmente, o voto verbal proferide no Protocolade n?
15.973/91, em que fui vencido acompanhando o Exmo. Conseiheire Arfagao de
Mattos Leao, em que posicionei-me de modo fiel & obrigatoriedade da autoriza-
¢do legislatliva para a venda de imdveis do Banco do Estado do Parana, tam-
bém uma sociedade de economia mista, embora a questio essencial no aludi-
do protocolado versasse essencialmente sobre licitagio.

11 — Por essas raz0es antes expostas, norteado até mesmo pelo principio
da moralidade que deve reger toda atividade do Estado, e de conformidade
com a Constituigao Estadual, art.10 p. Gnico.

VOTO
no presente caso, nos exatos termos acima propostos.

Salas das Sessbes, em 02 de margo de 1.993
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CONTRATO - INADIMPLENCIA

1. EQUIPAMENTOS - PRAZO PARA ENTREGA - 2. LICITACAO
- EDITAL.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N?: 8.395/93-TC.

ORIGEM ! Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU.
INTERESSADO : 5gcretdrio do Estado.

DECISAO r Resolugdo n® 6.161/93-TC - (unénime).

EMENTA: Consulta. Licitacdo — Temada de Pre¢os. Ina-
dimpléncia da empresa vencedora quanto ao
prazo de entrega previsto no Edital de convo-
cacdo. Constalacdo da mora da contratada,
sufeitando-se a multa estabelecida no texto
contratual, acatando os termos do artigo 72
“caput” e pardgrafo 2? do DL. 2.300/86 e artigo
82 e pardgrafos do Decreto Estadual 7G0/91.
Faculdade da Secretaria receber o equipamen-
to intempestivamente, sem prejuizo da im-
posicdo da multa, face inexisténcia da cldusu-
la contratual que vede esta possibilidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Candido
Martins de Oliveira, resolve responder a Consulta de acordo com os Pareceres
n%s 1.011/93 e 6.529/93, da Diretoria de Assunto Técnicos e Juridicos e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE
OLIVEIRA E SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n€ 1.011/93

A presente consulta, solicitada pela Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Urbano, trata de iicitagio, na medalidade Tomada de Pregos, portanto,
com prévio registro cadastral e presungio de real capacidade operativa e finan-
ceira por parte da licitante. © procedimento levado a efeito pela Administragao foi
perfeitamente regular em sua formagao.

O Edital de Tomada de Pregos n? 04/92-S.E.D.U. prevé, em seu item Il, o
prazo de entrega dos equipamentos em 30 dias, a partir da assinatura do contrato.

O Contrato de Fornecimento foi firmado pelas partes em 02.07.92; portan-
to, o prazo de adimplemento contratual se estendeu até 01.08.92, termo inicial
da configuragdo em mora da parte inadimplente. A parie contratada passou a
estar sujeita aos gravames contratuais previamente estabelecidos.

A empresa contratada protocolou oficio, em 13.08.92 (12 dias apds o
fermo “ad quem”), alegando, sinteticamente, “motivos alheios” que teriam obs-
tado o cumprimento de sua obrigacao contratual, consubstanciado em: “... uma
visloria de rotina da Receita Federal.”

Indeferido o pedido formulado pela contratada, com a sua cientificagao,
esta insistiv na inadimpléncia, sem se manifestar.

Diante de tal situagao, de absoluta inexecucao contratual, posicionou-se a
Administracao em executar as penalidades e responsabilidades previstas con-
tratuaimente, bem como no Decreto-lei 2300/86 e Decreto Estadual 700/91.

Posteriormente, a empresa centratada e inadimplente, em 03.12.92 {mais
de 04 meses apds o término do prazo contratual) solicitou dispensa do paga-
mento da multa contratual. Feitos alguns esclarecimentos técnicos a Adminis-
tragao concordou com a entrega do equipamento, o que ocorreu em 08.01.93,

O Contrato Administrativo de Fornecimento em debate, estabeleceu um
praze de execugdo, nao cumprido pela contratada. Esta, extemporaneamente
alegou motivo (vistoria de rotina da Receita Federal) que claramente nao se
reveste em causa juslificadora da inexecugio do contrato. E curial que empre-
sas do ramo de informatica sofram inspegdes rolineiras d¢ Fisco Federal, ©
que evidentemente ndo caracteriza qualquer evento extraordinario, imprevisto
ou imprevisivel ensejador de novo ajuste contratual, com eficiéncia legal, atra-
vés de aditamento formal ao pactuado entre as partes.

A Administragao sofreu prejuizos com aincuria da empresa contratada. O
erario ndo pode ser prejudicado em um contrato com regularidade formal e,
descumprido Gnica e t3o somente pela contratada. O Poder Pudblico tem o de-
ver de exigir os direitos contratuais que thes sao reservados, dispondo inclusi-

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993, 83



ve de auto-executoriedade para leva-los a efeito.

Nenhum termo de prorrogacgéo do ajuste inicial, nenhuma alteragao legal
se consumau ao inicialmente acordade em 02 de julho de 1.992, observando-
se o disposto no art. 65, § 7¢ do Decreto Estadual 700/91.

Razao pela qual somos pela constatagdo da mora da contratada incidente
desde o dia 02.08.92 até 08.01.93, respondendo nos termos do an. 72 caput e
pardgrafo 2° do Decreto-lei n? 2,300/86 e ant. 82 e paragrafos do Decreto
Estadual 700/91, sujeitando-se a multa estabelecida contratualmente, podendo
inclusive sofrer cobranga judicial do excedente ao pagamento a ser efetuado
pela aguisicao do equipamento.

E o parecer.

D.AT.d., em 10 de margo de 1993.

IVAN BONILHA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer nf 6.529/93

O ilustre Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano, Deputado
Homero Oguido, solicita através do expediente inicial, manifestagdo desta
Corte a respeito de certame licitatério promovido no ambito daquela Pasta.

E que encerrada a competigZo de um dos denominados Lotes que foram
licitados, a empresa vencedora deixou de proceder a entrega do respectivo
objeto no prazo previsto no Edital de convocagao, confirmado no Contrato que
as partes celebraram.

Fora fixada nesses instrumentos uma multa de 1% (um por cento) para
cada dia de atraso no cumprimento dessa obrigagao.

Indaga o Consulente como fazer quanto & aplicacio da mulla, e se ela é
cabivel desde o dia imediatamente seguinte aquele em que se esgotou o prazo
contratual.

Uma vez que a empresa havia solicitado prorrogagdo da data de entrega
dos equipamentos, a Consulta incorporou o Parecer da Assessaria Juridica da
Secretaria, exarado em fungace do pedido, o qual trata da matérna com absoluta
prepriedade, tendo, inclusive, servido como fundamento da recusa a pretensio.

De qualquer forma, como o Consulente deseja pronunciamento desta
corte, entendo que a resposta deve ser oferecida de acordo com os termos da
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intervengao da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Cabe apenas acrescentar que o Contrato nac estabeleceu vedagao para
que a Secretaria aceitasse os equipamentos extemporaneamente.

Podia, portanto, recebé-los, sem prejuizo da imposigdo da multa.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de margo de 1.993.

RAUL VIANA, JUNIOR
Procurador

CONTRATO DE COMODATO

1. LIVROS - 2. ATRASO NA DEVOLUCAQ - CONSTITUICAO
EM MORA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N® : 557/93-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Cultura
INTERESSADO : Secretdria de Estado

DECISAO : Resolucdo n® 6.371/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Aplicacdo de mulita por dia de atraso
na devolugdo de livros emprestados aos lei-
tores é pertinente, considerando-se o disposto
no art. 1.252 do Cadigo Civil.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Féder, resolve responder a Consuita, informando que a aplicagdo de multa no
caso de atraso de entrega de livros por parte dos usuarios é possivel, tendo
em vista que ¢ empréstimo de livros pela Biblioteca Publica do Parané corres-
ponde a modalidade de comodato {arts. 1.248 3 1.255 do Cédigo Civil}, e o ina-
dimplente cai em mora, sujeitando-se as sangdes convencionadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAD BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 30 de margo de 1983,

RAFAEL IATAURO
Presidente

e —— S —

CONTRATO DE PRESTAGAOC DE SERVICOS

1. RECURSO DE REVISTA — 2. CONSULTORIA - NOTORIA ES-
PECIALIZACAO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLQO N2:35.687/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolucdo n® 2.096/93-TC - (por maioria)

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacdo de servigcos de
consultoria. Inexigibilidade de licitaco, ten-
do em vista o cardter de notdria especializa-
¢do do conlratado. Recurso provido, para
no mérito reformar a decisdo com fuicro no
DL 2300/86 — art. 12, [V e 23, II.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista e pelo voto de desempate do Excelentissimo Senhor Conse-
lheiro Presidente, resolve:

Receber ¢ presente Recurso de Revista para, no mérito dar-lhe provimen-
to no sentido de reformar a decis&o recorrida, consubstanciada na Resolugao
n¢ 16.711/92, desta Corte de Contas, para o eteito de considerar legal a con-
tratagao do Consultor Sr. Vicente Rodrigues, de conformidade com os Pa-
receres ns 5.536/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos € Juridicos e, 9/92, da
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douta Procuradoria do Estado, respectivamente.

Votaram com o Relator, 0s Auditores Marins Alves de Camargo Nelo e
Goya Campos.

Qs Conselheiros Candido Martins de Oliveira, Jodo Candido F. da Cunha
Pereira e o Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral, foram pelo recebimento
do Recurso, para negar-lhe provimento e manter a decisao recorrida.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL ¢ GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Eslado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Secretario de Estadc do Planejamento e Coordenacdo Geral, Exmo. Sr.
Ferdinando Schauenburg, inconformado com a Resolugdo n? 16.711/92, deste
Trbunal de Contas, interpds 0 Recurso de Revista, objeto do presente protocolado.

Fundamentado em proposta de impugnacao, da diligente 22 Inspetoria de
Controle Externo, o voto do Conselheiro Jodo Féder foi acatado pelo Tribunal
Pleno, resultandc em Resolugdo que, sinteticamente, RESOLVEU declarar ile-
gal a despesa relativa a contratagdo, sem os framites licitatdrios, de um
profissional, para prestar servigos de consultoria junto a Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenagao Geral.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n? 5.536/02,
e 0 Parecer n® 009/92, de 04 de janeiro de 1.993, da douta Procuradoria, se con-
solidam no entendimento:

“Que ao inexigir licitagdo o administrador, pela natureza singu-
lar do servigo técnico e experiéncia do contratado na elabo-
racdo de documentos e contratos perante instituicao financeira
internacional e por ter coordenado projeto idéntico, no vizinho
Estado de Sao Paulo, agiu convencido de que 6 mesmo cfere-
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ceu perfeita adequacio a plena satisfacao do objeto do contra-
to, onde o servigo esta caracterizado como técnico profissional
especializado e que o contratado possui capacidade impar e
notdria especializagio."

Embasam o entendimento em farta documentagao curricular ora exposta
no processo, com anexagdo de fotocdpias do Projeto Inovagde no Ensino
Basico no Estado de Sao Paulo; matérias jornalisticas e correspondéncia do
Bance Mundial.

O relator depreende do processo que ora esta bastante provada a notéria
especializacdo do contratado peia SEPL, poedendo os membros do Egrégio
Plendric entender que a dispensa estd albergada em principios legais. Assim
também concluem os Pareceres técnicos supra citados que se arranjam com
os antigos 15, inciso IV, e 30, inciso Il do Decreto-lei 700/91 e c/c o artigo 23
inciso Il e arigo 12, inciso IV do Decreto 2.300/86.

O Professor Sergio Resende de Barros, reforga a regra da inviabilidade
de competigao quando a analisa em trabalho inédito, nos seguintes termos:

“Nao € exigivel a licitagao, se o servigo for técnico e especiali-
zado, de natureza singular, enumerado na lei, contratado com
profissional ou empresa de notdria especializagao, assim con-
siderado aquele cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, crganizagio, aparelnamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho serd (ou €) o mais adequado a plena
satistagao do objeto do contrato.”

Ademais, sem embargo de que a diligente 22 Inspetoria de Controle Externo
persiga a efetividade da prestagao dos senvigos, buscande avaliar 6 cumprimento
das clausulas contratuais; de todo o exposto, VOTO pelo recebimento do recurso
de revista do Sr. Ferdinando Schauenburg, concedendo-lhe provimento para re-
formar a decisao recornda, objeto da Resolugdo n? 16.711/92-TC, considerando
legal a contratagdo do Consultor Sr. Vicente Rodrigues, de acordo com as con-
clusdes dos pareceres da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da douta
Procuradoria.

E o relatério e voto.

Sala das sessfes, em 25 de janeiro de 1993.
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 5.536/92

Ferdinando Schauenburg, na condigio de Secretario de Estado do Plane-
jamento e Coordenag&o Geral interpde Recurso de Revista da decisdo desta
Corte de Contas, consubstanciada na Resolugao n? 16.711/92, de 20/10/92,
que julgou procedente a impugnagio das despesas relacionadas com a con-
tratagdo de Vicenle Rodriguez para prestar servigos de consulioria sem a reali-
zagao de procedimento licitatério, com base nos artigos 15, inciso IV e 30,
inciso 1, do Decreto n? 700/91.
Aduz que restou comprovado o desempenho anterior,, a experiéncia, a
organizacio e a equipe técnica, as publicagdes e outros requisitos que permiti-
ram inferir que o trabalho desenvolvido pelo contratado era o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato - coordenagao de projeto para a melho-
ria da gualidade do ensino basico no Parana, com o fim de obter empréstimo
junto ao Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD,
empréstimo esse da ordem de US$ 150 milthdes.
A propdsito, cabe ressaltar que o consultor atuou exemplarmente em pro-
jeto similar no Estado de Sao Paulo, censeguinde do BIRD financiamento de
US$ 245 milhces para a drea da educagao.
Defende, ainda que a noldria especializagao do prefissional é flagrante no
meic em que atua e que se ndo houvesse a contratagdo do profissional ja cita-
do, a administragdo correria o risco de ter seu projeto de ensino desaprovado
pelo agente financeiro internacional.
Observa-se nos autos que a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagao Geral anexou no protocolado n® 23.405/2-TC os seguintes docu-
mentos;
— Curriculum Vitae do prestader de servigos de Consultoria no Anexo |,
fls. 48 4 59;

~ Esclarecimentos quanto a tipicidade do contrato, no Anexo Il fls. 60 e 61;

- Relatdric das atividades desenvolvidas pelo Consultor do Projeto Qua-
lidade no Ensino Publico do Parand, nc Anexo HIl, fls, 62 & 65;

- Parecer da Assessoria Juridica do Ipardes, autarquia vinculada a Se-
cretaria do Anexo IV, fis. 66 & 69.

Constata-se que o Governo do Estado através do Decreto n? 920, de
27/11/92, instituiv 0 Grupo de Trabalho com o objetive de obter financiamento
externo para o ensino de 12 e 22 graus e em conseqiéncia foi constituida a
Comissao de Coordenagdo do Projeto “Qualidade no Ensino Publico no Pa-
rand” junto a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, por
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meio do Decreto n? 1313, de 06/05/92.

Cabe ressaltar que o projeto em questao possui parte de seus recursos
obtidos junto ao Banco Mundial, sendo indispensével na sua estrutura a con-
sultoria de um profissional especializado na 4rea educacional.

Com efeito, ao inexigir a licitagio pretendida pela inspetoria impugnante
das despesas, o administrador, pela natureza singular do servigo técnico, pela
experiéncia do contratado na elaborag¢io de documentos e contratos perante o
Banco Mundial e por ter coordenado projeto idéntico no Estado de Sao Paulo,
agiu convencido que o profissional se adequava como de fato se adequa a
plena satisfagao do objeto do contrato, onde o servigo esta caracterizado como
técnico profissional especializado e que o contratado possui capacidade impar
& notdria especializagio, conforme faz prova o curriculo incluso.

Do exposto, e analisande a documentagao trazida aos autos e as razdes
apresemadas pela SEPL, opinamos pele recebimento do presente Recurse de
Revista, decorrente da decisdo contida na Resolugido n® 16.711/92, para que
seja considerado legal o ato praticado quanto, a contratagao do consultor
Vicente Redriguez, com fundamento nos artigos 15, inciso IV e 30, inciso |l, do
Gecreto n® 700/91 ¢fc o art. 23, inciso I, e art. 12, IV do Decreto n? 2.300/86.

E o0 meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este tribunal.

D.ATJ., em 21 de dezembro de 1992.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor

Procuradoria
Parecer n2 009/92

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Ferdinando
Schauenburg, na condigio de Secretario de Estado do Planejamenta e Coor-
denagdo Geral, inconformado com a decisac desta conte de contas prolatada
na Resclugao 16.711/92.

Por tempestivo foi recebido pelo Exmo. Senhor Conselheiro Relator Dr.
Joao Féder.

A mencionada Resolugio julgou procedente a impugnacio das despesa
relacionadas com a contratagdo, sem a realizagao de processolicitatério, do Dr.
Vicente Rodrigues, para prestar servicos de consultoria com base nos artigos
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15, inciso IV e 30, inciso Il, do Decreto 700/91.
QO recurso estd tundamentado na notéria especializagio do coniratado,
tendo a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagac Geral juntado
ao protocolado os seguintes documentos.
— Curriculum vitae do prestador de servigos de Consultona no Anexo |,
fls. 48 &4 59;

- Esclarecimentos quanio a tipicidade do contrato, no anexo 11, fls. 60 e 61;

— Relatério das atividades desenvolvidas pelo Consulior do Projete Qua-
lidade no Ensino Publico do Parana, no Anexo I, fls, 62 & 65;

— Parecer da Assessoria Juridica do Ipardes, autarquia vinculada a Secre-
taria do Anexo IV, fls. 66 4 69.

Assim sendo, apds atento exame da documentagao acima citada, bem
como das demais alegagbes formuladas pelo recorrente, vimos, concordando
com o parecer da diretoria de assuntos técnicos e juridicos, opinar pelo acolhi-
mento do recurse, para que seja revista a resolugdo n® 16.711/92-TC, consi-
derando legal a contratagdo do Censultor Vicente Rodrigues, com base nas dis-
posigdes expressas nos artigos 15, inciso |1V e 30, inciso || do Decreto 700/91.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de janeiro de 1.993.

LUIZ CARLOS.DOS SANTOS MELLO
Procurador
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CONVENIO
1. VERBA FEDERAL — 2. APLICAGCAO FINANCEIRA.

RELATOR : Conselheiro Quiglse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLOQO Nt : 7.677/33-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Londrina
INTERESSADQ : Reitor Dr. Jodo Carlos Thomson
DECISAC : Resolugdo n° 7.112/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Aplicacdo no mercado financeiro dos
recursos de convénio firmado enire drgdo fe-
deral e a Universidade Estadual de Londrina.
impossibilidade. O convénio como pacto bila-
teral, obriga as partes por todos 0s seus dis-
positivos, ndo havendo legislagcdo federal que
ampare tal aplicagdo, e, se isso ocorret, tals
ajustes poderdo ser denunciados ou rescindi-
dos pelo orgdo federal convenente.

O Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relater, Consetheiro Quielse
Crisdstomo da Silva, responde negativamente a Consulta, nos termos da Infor-
magdo da 12 ICE e do Parecer n® 8.151/93 da Procuradoria do Estado junto a
este drgdo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 06 de abril de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente

12 Inspetoria de Controle Externo
Informacdo
Senhor Conselheiro:

A Universidade de Londrina — UEL -, através de seu reitor, consulia este
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Tribunal sobre a exigéncia dos 6rgaos federais de nac aplicagdo, no mercado finan-
ceiro, dos recursos de convénios firmados com aquela autarquia de ensino superior.

Para ilustragdo, o consulente anexa as fls. 03 a 16, cdpia de convénios fir-
madas com o Ministério da Educacio, os quais dispdem que constitui motivo
de rescisdo dos mesmos entre outras situagdes, a aplicagao dos recursos no
mercado financeiro, excetuadas as autorizagdes especificas contidas em legis-
lagao federal. Estipulam, ainda, que o convenente — UEL —, devera prestar con-
1as dos recursos recebidos a Delegacia do Ministério da Educagao — MEC.

O conceituado professor de Direito Administrativo, Toshio Mukai, abordan-
do o tema “os convénios celebrados pela Administragdo Publica e a legislagio
sohbre licitagdes” (Boletim de Licitagdes e Contratos - dezembro/89) ensina:

“2. Preliminarmente, mister se faz indagar se existe diferenga
entre contrato e convénio, e qual, ou quais essas diferencgas,
para que se possa equacionar entao aquela questao.

Sabe-se que, no contrato, duas pessoas (fisicas ou juridicas)
justapdem vontades opostas para satisfazé-las mediante um
ajuste adequado gue as componham.

Com efeito, Cretella Jr. leciona que, em esséncia, 0 contrato
envolve sempre “um acordo de vontades opostas para a pro-
ducdo de uma relagdo de jure, que, eleita livremente pelas
partes, acaba por subjuga-las” (cf. tratado de Dir. Adm. vi. IlI,
Forence, 1967, p. 28).

Caracteristica fundamental do contralo como categoria geral é que ele
pressupde um acerdo de vontades opostas, que se combinam para produzir
determinado efeito juridico somente entre as partes envolvidas (¢f. nosso O
Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos Administrativos, Saraiva, p. 59).

Ja os convénios administrativos "sio acordos firmados por entidades
publicas de qualqguer espécie, ou entre estas e organizacgdes parliculares, para
realizagao de objetivos de interesse comum dos participes”, no dizer de Hely
Lopes Meirelles (cf. Direito Administrativo Brasileiro, 132 ed. RT, p. 334).

Portanto, enquanto, no contrato, as partes pretendem ajustar vontades,
objetivos e interesses opostos (por exemplo uma parte pretende obter remu-
neragao, a outra pretende a obtengdo de um equipamento, material, servigo
ou, ainda, a execugdo de uma obra), no convénio, os participes pretendem
alcangar a realizagao de vontades, objetivos e interesses comuns.

Assim, 0 "convénic € acordo, mas nao € contrato”, na licdo, ainda, do
mesmo autor, posto que se distinguem exatamente, por aqueles objetivos.
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Note-se que, "no contrato, as partes tém interesses diversos e opostos:
no convénio, 0s participes tém inleresses comuns e coincidentes. Por outras
palavras: no contrate ha sempre duas pares (podendo ter mais de dois sig-
natarios); uma que pretende o objeto do ajuste (a obra o semvigo, etc); outra,
que pretende a contraprestacac correspondente (o prego, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio em que nao ha partes,
mas unicamente paricipes com as mesmas pretensdes” (cf. Hely Lopes
Meirelles, ob. cit. p. 335).

Dadas essas diferengas entre contrato e convénio, enquanto no primeiro,
desde que contrato administrativo, a Adminstragdo se encontra em situagao de
privilégio em relagdo & outra parle, no segundo “a posigao juridica dos sig-
natarics & uma $6 e idéntica para todos...” (cf. autor cit., ob. cit., p. 335).

Por essa razao, enquanto, no contrato, sua extingao pela vontade unilate-
ral de uma das partes representa inadimplemento e, portanto, tem, ¢como con-
sequéncia, a indenizagdo dos prejuizos causados a outra no convénio, “qual-
quer participe pode denuncia-lo e retirar a sua cooperagao quando desejar, so
ficando responsavel pelas obrigages...” e "a liberdade de ingresso e retirada
dos participes do convénio é trago dessa cooperagdo associativa e, por isso
mesmo, nao admite clausula obrigaténa da permanéncia ou sancicnadora dos
denunciantes” (cf. autor cit., ob. cit.. 335).

Em- nosse entendimento, Senhor Conselheiro, a exigéncia dos Orgaos
federais de ndo aplicagio dos recursos no mercado financeiro objetiva, princi-
palmente, obrigar ao convenente — UEL — a agilizar a execugas dos planos de
trabalho aprovados e, dessa forma, a utilizar 0s recursos a0 somente ao fim
estabelecido nos convénios, normalmente de curta vigéncia (100 a 120 dias).

Em vista do expasto, nao existindo autorizagde especifica em legislagao
tederal, para aplicagdo dos recursos decorrentes dos convénios, no mercado
financeiro (clausula dos convénios) e, considerando que os participes acor-
daram que essa aplicagao podera ser motivo de denuncia e rescisao do ajuste
(cldusula sétima e letra b), esta Inspetoria entende, nessas condigoes, que
apesar de existir uma perda real do valor dos recursos, em vista do regime
inflacionario atual, ndo ser possivel a aplicagdo financeira dos recursos, na
forma pretendida.

E a Informagéo.
12 I.C.E., em 08 de margo de 1993.

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Cantrole
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Procuradoria
Parecer n©8.151/93

O Senhor Reitor da Universidade Estadual de Londrina consulta este
Tribunal, indagando sobre a exigéncia dos drgaos Federais com 05 quais firma
convénios, gue reputa estranha, de que os recursos assim repassades nao
sejam aplicados no mercado financeiro, posto que a manutengdo do dinheiro
como depdsito 3 vista junto ao Banco do Brasil S/A, agentle depositario, além
de s6 beneficiar o proprio estabelecimento, reduz sensivelmente o poder aqui-
sitivo dos fundos obtidos.

A inicial vem instruida com cdpias de dois convénios, firmados pelo
Ministério da Educagio, mediante a interveniéncia do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacdo, com a Universidade Estadual, visando agoes
diversas, ambos assinalando que a "aplicagdo dos recursos no mercado finan-
ceiro, exceluadas as autorizagdes especificas contidas na legislagao federal” é,
dentre outras, causa para denuncia e rescisao do pacto pelos érgaos federais
convenentes.

- Manifestando-se sobre a consulta, a 12 Inspetoria de Controle Externo,
apos tecer consideragdes acerca da natureza juridica dos convénios, conclui
que inexistindo autorizagao legal federal especifica para a aplicagac desejada,
a clausula ajustada entre convenentes e conveniada que a proibe ha de ser
cumprida, nao obslante a consequente e inegavel perda real do valor dos re-
cursos repassados, diante da inflagao.

Em seu Parecer n® 1.129/93, com espeque em alentado estudo do con-
vénio, como instrumento de agfes administrativas convergentes de drgdos
publicos distintos, e bem assim, da legislagao federal perlinente, a Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos termina salientando que a competéncia para
dirimir duvidas sobre os ajustes em tela é do Tribunal de Contas da Unido,
mas, ainda assim, concluindo que negar a aplicagao financeira dos recursos
em questdo seria confrontar o principio conslitucional da economicidade, de
observancia obngatdria pela administragao publica.

O Consulente é parte legilima para consultar este Tribunal, mas a matéria
versada na inicial, escapa a sua esfera de competéncia, vez que envolve inter-
pretagdo de clausula de convénio, firmado com drgaos federais, dispondo
sobre condicao que cabe ao repassador dos recursos estabelecer.

Assim sendo, opinamos no sentido de que o douto Plendrio ndo conhega
esta Consulta, ou, se a conhecer, que a responda nos seguintes termos: o con-
vénio, como pacto bilateral, obriga as partes por todos os seus dispositivos.
Nao ha legislagao tederal que permila a aplicagao financeira dos recursos re-
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passados através de convénios semelhantes aos copiados nos autos e, se isso
ocorrer, tais ajustes poderdo ser denunciados ou rescindidos pelos drgaos fe-
derais convenentes, em prejuizo da conveniada e do Estado.A eventuai altera-
¢A0 dessa postura-padrdo - imotivada, diga-se ante o processo inflacionario
que atravessamos — deverd ser procurada junto aos dérgédos federais conve-
nentes, quando da pactuagao dos ajustes.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 06 de abril de 1.993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

— p———————————— p—— p—

DESPESAS — IMPUGNACAO
1. AUTARQUIA ESTADUAL - 2. FESTIVIDADES.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N®: 40.250/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 12 ICE
INTERESSADO : Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA
DECISAO : Resolucao n® 6.674/93-TC. - (unénime).

EMENTA: Despesas efetuadas em confraternizaggo de fun-
ciondtios. Acolhimento da impugnacdo por ndo
haver dispositivo legal que as auiotize, tendo o
ordenador das despesas que efefuar o recolhi
mento do desemboiso, devidamente corrigido.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conseiheiro
Candido Martins de Cliveira, resolve acolher a impugnacao de despesa procedi-
da pela 1? Inspetoria de Controle Exierno, junto & Administragao dos Portos de
Paranagua e Antonina, referente a despesas com refei¢bes correspondentes a
confraternizacao pelo encerramento de cursos, determinando-se ao ordenador
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da despesa o recolhimento acs cofres da Autarquia da importancia devida-
mente corrigida.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

RELATORIO

A 1% Inspetoria de Controle Externo oferece impugnagao de despesas efeli-
vadas pela Administragao dos Poitos de Paranagua e Antonina — APPA, em
agosto de 1992, referente ao pagamento de jantar de confraternizagdo para fun-
cionarios daquela Autarquia, gue concluiam cursos oferecidos pela mesma.

Em sua defesa, entende o superintendente, que estana alicergado no Regu-
lamento Proprio da Autarquia, aprovade pelo Decreto n? 7.447/90 (Doc. de fls. 09).

Entretanto, como bem faz ver a DATJ e Procuradoria, n&o ha naquele regu-
lamento qualquer dispasitivo que ampare este tipo de despesa, opinando ambos
pelo acolhimento da impugnacao e consequente recolhimento ao Erario da im-
portancia dispendida devidamente corrigida.

Evidentemente, ndo poderia ser outro o voto do relator, além do que, a 1#
1.C.E. junta ao presente cdpia da Resolugdo n? 029/88 (fls. 10), que respondendo
Consulla da propria APPA, ja manifestou a impossibilidade de realizagao de
despesas deste tipo.

Portanto, em face do exposto, voto no sentido de acolher a presente impug-
nagio, para que se determine ao ordenador da despesa o recolhimento do
desembolso cesurado, devidamente corrigido, na forma da Instru¢io do processo.

Sala das Sessoes, em 01 de abril de 1993.
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DESPESAS- IMPUGNACAO
1. PROFISSIONAL - CONTRATACAO - 2. LICITACAO - AUSENCIA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 35.820/92-TC.
ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand - 12 ICE

INTERESSADO : Fundacdo Faculdade Estadual de Educacgdo, Ciéncias e Le-
tras de Paranavat.
DECISAO : Resolugéo n® 1.154/93-TC - (undnime)

EMENTA: Documentagdo impugnada. ‘Contratagéo de pro-
fissional para execugdo de servigos de assesso-
ria — Alegacdo de carater de urgéncia — Inobser-
vancia. Desprezada a necessdria autorizacdo go-
vernamental prevista no Decrefo n® 798/91. Pro-
cedéncia da impugnacao.

O Tribunal de Contas, nos termos de voto escrito do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista ,resolve: _

| — Acolher a presente impugnagao de despesa, procedida pela 1? Ins-
petoria de Controle Externo junto a Fundagao Faculdade Estadual de Educagéo,
Ciéncias e Letras de Paranavai.

Il - Determinar ao ordenador da despesa que providencie o recolhimento
da impornancia de Cr§ 2.400.000,00 {dois milhdes e quatrocentos mil cruzei-
ros), devidamente corrigida,aos cofres da entidade.

Ill — Encaminhar o presente protocolade a Diretoria de Tomada de Contas
a fim de etaborar os novos calculos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAC CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIQ
NELSCN VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessfes .em 21 de janeiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

98 R. Trib, Contas Est. Parana n. 106 jan /abr. 1993.



Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Na forma provimental a 1? Inspetoria de Controle Externo propde impug-
nagao de despesa realizada peia Fundagio Faculdade Estadual de Educagao,
Ciéncias e Letras de Paranavai, da importancia de Cr$ 2.400.000,00 (dois mi-
hoes e quatrocentos mil cruzeiros).

Fundamenta a proposta de impugnagao na incbhservancia no que determti-
na o artigo 27, XX da Constituicao Estadual, artigo 22 do decreto 700, e artigos
2%-1; 5% IV do decreto 798, ocasido da contratacao do profissional para execu-
cdo de servigos de assessoria para implantagao da nova estrutura dessa Ins-
tituigdo de Ensino Superior.

Os Pareceres 5.494/92 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
25.109/92 da douta Procuradoria ratificam a fundamentagdo da proponente,
onde ficou claramente descaracterizada a urgéncia alegada pelo ordenador de
despesa; ambos opinando pela impugnagdo da referida despesa e imputagao
de responsabilidade.

Ex-Positis voto pela procedéncia da presente impugnagao,determinando-
se o recolhimento do referido valor de Cr$ 2.400.000,00 (dois milhdes e qua-
trocentos mil cruzeiros }, devidamente atualizado, aos cofres da entidade, pelo
ordenador da despesa, objeto da Nota de Empenho n? 334/92,

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes , em 21 de janeiro 1993

12 Inspetoria de Controle Externo
Proposta de Impugnacéao
Senhor Conselheiro:
Na forma do disposto pelo § 12, do arl . 10, do Provimento n? 01/87, deste
Trbunal, vimos a presencga de Vossa Exceléncia, para expor irreqularidades
constatadas por esta inspeloria, na execugao de despesas efelivas no més de

abril do corrente ano, na Faculdade Estadual de Educacgao, Ciéncias e Letras
de Paranavai, autarquia perlencente a nossa area de atuacao, a saber :

DOS FATOS:

Em 13.04.92, aquela Faculdade efetuou ¢ pagamento de Cr$ 2.400.000,00
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{ dois mithdes e quatrocentos mil cruzeiros) a Darci Ribeiro da Silva , referente a
prestagao de servigos de assessoria na descrigido de cargos da nova estrutura
da Instituigao (doc. defls. 7 e 8)

Examinando a referida documentagio ,esta inspetoria através do oficio n®
412, de 13.08.92, solicitou ao Diretor da Autarguia, ordenador da despesa, 0
procedimento licitatério, bem como a autorizagao prévia do Chefe do Poder
Executivo, na forma do art. 29, letra f, do Decreto n® 798, de 17.10.91, entao vi-
gente {doc. de fls. 9)

Em resposta, aquela autoridade encaminhou o oficio n® 114, de 25.08.92,
esclarecendo que em razao da urgéncia em adequar a Faculdade aos moldes
estabelecidos, nao conhecendo outro elemento na regidao, com conhecimentos
na area, optou pela prestacdo do profissional referido, e ainda pela mesma
razio, deixou de solicitar a autorizagao prévia do Chefe do Poder Executivo
Estadual (doc. de fls. 10)

DA APRECIAGAO:

Dessa forma, Senhor Conselheiro, o responsavel pela execugao da des-
pesa nao obedeceu as exigéncias legais para sua efetivagio, senio vejamos :

a. processo de licitagao, conforme determina o art. 27, XX, da Cons-
titvigdo Estadual e ant. 23, do Decreto n? 700, de 09.09.91.

Conslituigao Estadual:

"Art. 27...

XX - ressalvamos os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras € alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacio que assegure igualdade de
condicao a tedos os concomentes, com clausulas que esta-
belegcam as cbrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual permitira
somente as exigéncias de qualiicagac técnico-econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Decreto 700:
"An. 2° — As obras, servicos, compras alienacoes locagdes e
concessoes da Administragao serdo necessariamente pre-

cedidos de licitacao, ressalvados 0s casos previstos neste
regulamento,” :
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b. autonzacdo do Chefe do Poder Executivo na forma de arnt. 29, letra f,
combinado com ¢ art. 52, IV, do Decreto n? 798, de 17.10.91.

"Art. 2° — Fica sujeita & prévia e expressa autorizagao do Go-
vernador do Estado, independentemente de recursos, a
realizacao de despesas referentes a:

f) contratagao de servigos técnicos profissionais especializados.”

"Art. 5¢ — Ficam os Orgdos da Administragdo Direta e Indireta
do Poder Executivo, bem como as sociedades civis insti-
fuidas ou subsidiadas pelo Estado, vedados a prética dos
seguintes atos que importem em aumento de despesas:

IV — contratagao de pessoas fisicas ou juridicas para servigos
técnicos ou temporarios de qualguer natureza,”

Quanto a urgéncia invocada pelo responsavel, o professor Didrgenes
Gasparini, em sua obra direito administrativo, ed. Saraiva, 1989, diz:

"Q atendimento de certas situagbes pelo Poder Pdblico, ha de
ser imediato, sob pena de a procrastinagao causar prejuizo ou
comprometer a seguranga dos administradores, de obras, de
bens ou de equipamentos. A emergéncia, como hipdtese de
dispensa de licitagao, consignada no inc. IV do an. 22, do Es-
tatuto, & caractenzada pela obrigagao imediatla ou urgente que
tem a Administragao Publica de evitar situagbes que possam
causar prejuizos ou o comprometimento da seguranga de pes-
50as, obras, bens e equipamentos.

Nessas hipdteses, diz-se que a emergéncia é real. O suprimento
de oxigénio do hospital municipal em caso de calamidade publica,
o conserto do reservatorio de agua na cidade, cujo vazamenito
ameace a sua seguranga, sdo exemplos de casos de emergéncia.
Assim nao é emergéncia real a situagao que deva ser resolvida de
imediato, quando dela ja se tinha conhedmento muito tempo
antes. Nessa hipdtese, diz-se que a emergéncia é ficta, ou fabrica-
da. Em tais casos, ha negligéncia, nao é urgéncia. Apesar disso,
contrala-se, e pela negligéncia respondera a autoridade omissa.”

Dessa forma, no presente caso a realizacdo de despesa, decorrente da
implantagao de nova estrutura administrativa da Autarquia, em razae de uma
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resolugdo secretarial que estabeleceu diretrizes para definigao dos cargos co-
missionados e fun¢bes gratificadas para Faculdades estaduais, datada de
14.03.91, portanto, vigente ha mais de 1 (um) ano, nac se caracteriza numa
obriga¢do urgente do ordenador da despesa, com o fim de evitar situagao que
pudesse causar prejuizos ou o comprometimenio da seguranga de pessoas,
obras, bens e equipamentos.

DA IMPUGNAGAQO DAS DESPESAS:

Diante do exposto, Senhor Conselheiro, considerando que o crdenador da
despesa infringiu disposi¢des da Constituigdo Estadual, de 05.10.89, constantes do
art. 27, XX, do Decreto n® 700, de 09.09.91, art. 22 e do Decreto n® 798, de
17.10.91, arts. 22, letra f e 5%, IV, é que propomos na forma do § 12, Art. 10, do
Provimento 01/87, deste Tribunal, o presente processo de impugnacio da despesa.

Atenciosamente, )
MARIO JOSE OTTO
Inspetor de controle

DOACAO
1. DESPESAS - IMPUGNACAO - 2. AUSENCIA DE PENALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 24,195/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 22 ICE.
INTERESSADQ : Banestado Clube 5/C

DECISAO : Resolugdo n® 1.347/93-TC — (undnime)

EMENTA: Documentacfo impugnada. Doacdo feita pelo
Banestado Clube S/C a Associagdo para Pre-
servagdo do Patriménio Cultural e Natural de
Antonina, face ao objeto social da Entidade, con-
forme disposto no artigo 3° letra "b", dos atos
constitutivos. Saneamenlto das Irreqularidades.
Constatacdo da autorizac8o do Presidente do
Orgdo e convalidagdo do ato através de despa-
cho autorizatério do Governador do Estado.
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O Tribunal de Contas resolve acolher a presente impugnagio isentando
de qualquer penalidade o ordenador da despesa, em consondncia com o voto
escrito do relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Refere-se o presente protocolado a proposta de impugnagao de despesa
realizada pelo Banestado Clube S/C, relativa 4 doagao efetuada a associagéo
para preservacac do Palriménio Cultural e Natural de Antonina, com a finali-
dade de recuperacfo do antigo Teatro Municipal de Antonina; na importancia
de Cr$ 55.000.000,00 (Cincoenta e cinco mithdes de cruzeiros).

A 2¥Inspetoria de Controle Externo fundamenta a impugnagéo, no enten-
dimento que o ato conflita com o artigo 1° e inciso 1, do Decreto Estadual n®
314/91.

Concedido prazo para defesa, de acordo com os requisitos do IV, do arti-
go 57 da Constituigdo Federal de 1988, ¢ Banestado Clube S/C se infere, sin-
teticamente ..

O ato de doagao visou cumprimente do objeto social da entidade, con-
forme disp&e o artigo 3% dos ates constitutivos:

“Arl. 3% -Sao objetos da sociedade :

a) omissis

b) prestagao de auxilio de entidades, campanhas, ou atividades
de carater assistencial, educacional, cultural e esportivo.”

Nesta linha, entende a entidade, que a proibigao de realizar ¢s atos de
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transferéncia de recursos, seria equivalente a frustrar a prépria ratio essendi da
sociedade

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos no Parecer n® 5.101/92 con-
sidera, em especial, documentagio superveniente onde se constata autoriza-
¢io para doagdo assinada pelo presidenie do banestado,e convalidagdo do
ato, através de despacho autorizatério do Sr. Governador do estado .

Conclui a diretoria de assuntos técnicos e juridicos pelo recebimento da
proposta de impugnagao, sem qualquer sangio, por considerar senada a irre-
gularidade apontada; recomendando prudéncia para atos futuros do Banestado
Clube S/C.

A douta Procuradoria inlerpreta que o “Espirito do Decreto n® 314, de 18
de abril de 1991, foi de evitar abusos e liberalidades na aplicagao de verbas
controladas pelos 6rgaos da administragao direta e indireta do estado." E que
... “a convalidagio do ato, pelo Sr. Governador do Estado, demonstra a natu-
reza da medida de elevado alcance cultural.” Também conclui a Procuradoria
que é imprépria qualquer san¢ac ao administrador da despesa .

Ex-Positis e considerando gque a documentagio da despesa anexa as fls,
33 a 45, demonstram que a aplicagao do recurso foi gerida pelo Poder Publico
Municipal. E que representam efetividade na realizagdo do objeto a que pro-
pés, inicialmente o ato, VOTO no sentido de que proposta de impugnagdo da
diligente 22 Inspetoria de Controle Externo, seja acatada, porém sem aplicar
quaisquer sangbes ao ordenador da despesa.

E o relatério e voto .

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1993,

/

104 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993. /

/



LICITACAO

1. AERONAVES - MANUTENCAO - 2. CONTRATO DE PRES:
TACAO DE SERVICOS

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N?2:141/93-TC.

ORIGEM : Casa Militar

INTERESSADO : Secretano Chefe

DECISAO : Resolugdo n? 3.130/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta.Contrata¢cdo de empresa para prestar
servicos de manutencdo extraordindria em
aeronaves do Estado sem a prévia licitacdo.
Impossibilidade, tendo em vista que jd existe
contrato com ouifra empresa para prestar
revisbes periddicas e que embora venha a ser
encerrado este contrato, 0s hovos deverdo ser
norteados pelo principio da necessidade lici-
tacional.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya Campos,
responde negativamente a Consuita, de acordo com o Parecer n? 143/93, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, suprimindo-se porém, o paragrafo re-
lativo ao questionamento da responsabilidade e garantia, no caso de haver dois
contratos para execugao dos servigos aludidos na inicial.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 18 de fevereiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan /abr. 1993 105



A Consulta

Sirvo-me do presente para consultar essa Egrégia Corte com relagio a
possibilidade desta Casa Mililar contratar empresa, sediada no municipio de
Curntiba, para manutengao eletronica de avites, extra revisdo, pelos motivos
adiante alinhados:

O Estado do Parand possui em seu patriménio 06 {seis} aeronaves que
sao utilizadas para transporte executivo, remogdes aeromédicas, operacoes de
policia, operagdes de bombeiros, defesa civil, elc.

Cabe a Casa Militar da Governadoria a missao de prover a estrutura ne-
cessaria para a operagdo das citadas aeronaves, inclusive manutengéo; para
isso, celebra com empresas especializadas os respectivos contratos, apos ins-
fauragdo dos competentes procedimentos licitatdrios.

Os contratos celebrados englobam todos os grupos de manutengao de
cada um dos aviGes, ou seja: mecénico, elétrico, eletromecanico e eletrdnico,
uma vez que para cada programa de manutengao todos os grupos sao ins-
pecionados e sofrem algum tipo de providéncia.

Qcorre, porém, que apesar de todo o rigorismo exigido pelos tabricanies
quanto ao cumprimento do programa preconizado pelo Manual de Manuten-
gao, varios equipamentos e instrumentos eletronicos, por serem de alta sensi-
bilidade, estdo sujeitos a panes, cujas origens sao as mais diversas, cbrigando
o translado do avido as oficinas contratadas.

Tem se tornado praxe que empresas localizadas no Estado de Sao Pauio
sejam as vencedoras das licitagdes instauradas, apesar de empresas de Curi-
tiba também participarem do certame. Essa realidade nos tem causado alguns
transtornos, pois, nao raro as frequentes panes determinam a obrigatoriedade
da remessa da aeronave as oficinas em outros Estados, acarretando ao erdrio
despesas relevantes com combustive! e diarias de pessoal.

No aeroporto do Bacacheri, a poucos metros do hangar do Estado localiza-
se a empresa ELETRONAVE, a unica homologada pelo Departamento de Avia-
¢do Civil do Ministério da Aeronautica para trabalhar com eletrénica de avides
no Estado do Parand, possuindo laboratéric eletrénico de tecnologia reconheci-
do nacionalmente e o fato de ser a representante ofcial de vérios fabricantes de
equipamentos e instrumentos eletrénicos do ramo da aviagio, a torna habilitada
a prestar aos avides do Estado os servicos necessdrios dentro do seu ramo de
atividade.

Esses fatos, reforgados pela proximidade e pela facilidade de contato, nos
induz a uma tentativa de formalizagao de um contrato de prestacdo de servigos
vollado 4 corregao de panes extra revisao.

Porém, tendo em vista que, dada a exigéncia legal de que a ficitagao deve ser
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processada e realizada em absoluta conformidade com os principios da morali-
dade administrativa e isonomia, dentre outros, consultamos esse Egrégio Tri-
bunal de Contas sobre a possibilidade de ser contratada, com dispensa 2 lici-
tagdo, a empresa ELETRONAVE S/A, para prestar servigos de manutengao
eletrénica as aeronaves do Estado, no que pertine aos defeitos extra revisoes,
em face da sua localizagdo e economicidade.

No aguardeo de decisao favoravel, aproveitamos a oportunidade para reite-
rar nossos protestos de elevado apreco e consideragao.

WANTUIL BORGES, CEL. QOFM
Secretario Chefe da Casa Militar

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 143/93

Cinge-se 0 expediente in queslic a consulta formulada pelo ilustre Secre-
tario Chefe da Casa Militar, por intermédio do oficio n? 11.296/92, no qual inda-
ga deste Tribunal da possibilidade de contratar a empresa Eletronave, sem lici-
tagio, no sentido de prestar servicos de manutengio eletrdnica nas aeronaves
pertencentes ag Governo do Estado do Parana.

Assevera o consulente em sua peg¢a vestibular que o Estado possui con-
tralos para a manutengac de cada aeronave que engloba os itens: mecanico,
elétrico, eletromecanico e eletrdnico, todos oriundos de procedimento licitatdrio.

Obtempera, entretanto, que mesmoe havendo as manutengdes periédicas,
as aeronaves estdo sujeitas a panes, obrigando o translado dos equipamentos
as oficinas das empresas contratadas que geralmente encontram-se localizadas
no Estado de S3o Paulo. Este fato, conforme expde o consulente acarreta dnus
ao Estado, principalmente no tangente a gastos com combustivel e diddas.

A empresa Eletronave, ja citada, possui sede em Curitiba, encontrando-se
apta a realizar 0s servigos necessarios.

Destarte, indaga o ora postulante da possibilidade de ser contratada a
empresa supra para realizar servigos extras as revisdes periddicas feitas pelos
contratados originarios de procedimento licitacional, in casu, sem licitago.

Inicialmente, entendo de bom alvitre trazer a baila as causas ensanchado-
ras da dispensa de licitagdo, uma vez pretender o consulente langar mao desta
possibilidade legal.

Como bem nos ensinam os festejados mestres Lucia Valle Figueiredo e
Sérgio Ferraz em sua obra (Dispensa e inexigibilidade de Licitagdo — Ed. RT -
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1% ed. — pag. 37), as causas ensejadoras de dispensa de licitagdo podem ser
enumeradas em:

“a) pequeng valor da contratagao;

b} situacbes excepcionais;

¢) peculiaridades da pessoa contratada;

d) peculiaridades do objeto que se busca obter.”

Por sua vez, o art. 22 do Decrelo-lei n? 2.300/86 e o art. 29 do Decreto n?
700/91 trazem em seus contextos 0s casos onde a licitagio € dispensavel aten-
dendo a boa doutrina.

Ora, da andlise de todos os incisos constantes dos arligos supra, e con-
siderando-se as ponderagdes articuladas na pega preambular pelo consulente,
vislumbra-se a total incompatibilidade entre o que prelende a administragao e o
consignado na norma,

O consulente aduziu em seu arrozeado que, primeiro existe um contrato de
manutengdo em vigor e segundo que os motivos ensejadores da pretensdo de
dispensa de licitagao sdo os gastos com combustivel e didrias o que data vénia
sao irrelevantes no contexto licitacional.

E mais. Poder-se-ia questionar que no caso de haver dois contratados
para a manutengao ou para a prestagdo de servigos extras como ficaria a
garantia? Quem se respansabilizaria por um futuro pane?

Acredito, in casu, que uma segunda contratagao se fosse possivel o que
entendo nac sé-lo, s6 acarretaria prejuizos financeiros, operacionais e de se-
guranga ao Estado.

De todo o exposlo, entendo nio ser possivel a contratagdo de qualquer
outra empresa, enquanto vigorar 0 contrato de manutengio. Ressallo que, o
acima dito nao concede a faculdade a administragio de encerrando o contrato,
contratar nova empresa sem licitagao.

Por derradeiro, esclarego que o Estatuto Juridico das Licitagbes nio al-
berga em seu bojo a possibilidade do administrador paranaense conceder privi-
légios as empresas sediadas no Parana.

E o meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este Tribunal.

D.AT.J., em 14 de janeiro de 1993.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor
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LICITACAO
1. IRREGULARIDADES - 2. BEM PUBLICO - REFORMAS.

RELATOR : Conseltheiro Quielse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N :23.416/90-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 12 ICE
INTERESSADQ : Fundag3o de Esportes e Turismo

DECISAO : Resolugdo n® 5.068/93-TC. (undnime).

EMENTA: Documentagdo Impugnada. Irregularidades em
procedimento licitatério realizado pela Funda-
¢do de Esporte e Turismo, referente a refor-
mas executadas em bem publico. Acolhimento
da Impugnacdo, sem aplicacdo de penalidade
face a inexisténcia de prejuizo ao Erdrio.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto escriio do Relator, Conselheiro
Quielse Criséstomo da Silva, acolhe a presente Impugnagio, deixando, excep-
cionalmente de aplicar qualquer penalidade ao ordenador da despesa.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
Trata 0 presente prolocolade de uma DOCUMENTAGAO IMPUGNADA

pela 1* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, superintendida pelo emi-
nente conselheiro RAFAEL IATAURO, que constatou irregularidades no exame
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dos atos e fatos referentes & movimentagio financeira, na FUNDACAQ DE
ESPORTE E TURISMO.

A diligente INSPETORIA, constatou despesas realizadas sem o estrito
cumprimento das disposi¢des contidas no Decreto-lei 2.300/86 e determinou o
recolhimento ao Tesouro Geral do Estado da quantia de Ncr$ 50.647,00 (cin-
qienta mil seiscentos e quarenta e sete cruzados noveos) acrescidos de jurcs e
corregdo monetaria, tendo como origem do débito os seguintes dados:

Empenho.....ccoviiieieens 1246 de 06-09-89
Liquidagao .......ocovoeevrnricennne 1696 de 06-09-89
(valor Ncz$ 10.504,00)
Empenho.......cccooiiviiccnne. 1280 de 11-09-89
Liquidagan......ccocorcrmvireneenns 1571 de 11-09-89
(valor Ncz$ 3.350,00)
EMpenno.........ccooviiennen. 1344 de 06-10-89
Liquidagao.........cccvcrnreieennee 1811 de 06-10-89
(valor Ncz$ 36.793,00)

A IMPUGNAGCAO ora em foco diz respeito a algumas reformas executa-

das no Ginasio do Taruma3, tais como:

— alteragao da quadra polivalente; aquisicao de material inox e reparos no

placar eletrénico, todas sem o cumprimento licitatdrio correto;

a) Carta Convite 27/89 — omissao da autorizagéo secretarial; ato de subs-
titvigdo do presidente da comissdo permanente de licitagao;
atuagao dos documentos, além de termo Aditivo como o Decom
que realizaria 0s servigos.

b) Carta Convite 28/89 — omissao de autorizagdo secretarial; autorizagéo
de secretdrio dispensando licitagao;

c) Tomada de Pregos 4/89 — Edital contraditério quanto a publicagtes;
omissao da competente autorizagao para abertura do processo
e contratagdo direta, além de estar previsto o servigo no 2¢
Terma Aditivo com o DECOM.

Frente a isto, este Redator através de despacho as fls. 19, solicitou do
responsavel pelas despesas, ex-secretario Edson Gradia, justificativas, o que
foi feito pelo Protocolado n® 13.385/92.

A DATJ, pelo parecer 5.933/902 e a procuradoria do estado junto a este
Tribunal-Parecer n? 1.318/93 se manifestaram nos autos entendendo que,
talvez, as faltas pralicadas no decorrer dos procedimentos licitatérios nao
foram totalmente irregulares que pudessem provocar a sua anulagao.
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Da andlise que fiz da matéria entendo que foram bem exclarecidos os
tdpicos levanlados como irregularidades ou omissao, na resposta do respon-
savel, senhor Edson Gradia.

Entendo ainda, s.m.j. que as faltas praticadas no decorrer das reformas
do Gindsio do Taruma, constantes desta Impugnagao, nao trouxeram prejuizos
ao Erario Publico ndo existindo locuplentamento ou fraude ao Tesouro do
Estado, pois as obras foram realmente realizadas.

Outrossim, devemos alertar ao Orgao de que os procedimentos licitatérios
deverdo ser sempre cumpridos para que a aplicagao do dinheiro publico seja,
transparente, e nao frustre a publicidade que o processo exige, bem como o
carater competitivo.

Concluindo, voto no sentide de, ao aceitar as justificativas, acolher a
impugnagao efetuada pela 12 Inspetoria de Controle Externo deixando excep-
cionalmente de aplicar qualquer pena ag ordenador da despesa.

E 0 meu voto

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1993.

LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - 2. ASSES-
SORIA JURIDICO-TRABALHISTA.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 :36.316/92-TC.
ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 62 ICE

INTERESSADQ : Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - Emater
DECISAC : Resolugdo n® 5.785/93-TC (unanime)

EMENTA: Documentagdo Impugnada. Contratacdo de set-
vicos de assessoria jutridico-trabalhista sem a
adocdo de procedimento licitatério. Impugna-
¢do acolhida.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto esciito do Relator, Censetheiro
Candido Marins de Oliveira, acolhe a impugnagio de despesa, deixando, con-
tudo, de aplicar qualquer penalidade ou ressarcimento dos dispéndios, tendo
em vista a auséncia de comprovagio de dolo ou méa-fé.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAOC.

Foi presente o Procurador do Eslado junto a este Tribunal, AMAURY DE
CLIVEIRA E SILVA.

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Documentacao Impugnada
6? Inspetoria de Controle Externo

Ao procedermos o exame da documentagao relativa aos atos de gestao
da EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL - EMATER/PARANA, correspondente ao periodo de janeiro a julho/92,
esta Inspetoria constatou o pagamento de honorarios advocaticios, provenien-
les da contratagdo do escritdrio de Advocacia Prof. Jofo Régis Fassbender
Teixeira, sem obediéncia aos procedimentos de licitagao, conforme determina
a Constituicdo Federal em seu Ant. 37, XXI, ¢/c o Art. 27 da Constituigio do Es-
tado do Parana e Legislagao especifica.

O confrato de prestagio de servigos com mencionado escritério juridico,
foi celebrado por prazo indeterminado em 25/10/84, com cldusula de pagamen-
tos fixos mensais, iguais a 6 (seis) salanos regionais vigentes e cldusulas de
pagamentos varidveis para diarias, alimentagao, pernoite € passagens.

A partir de 1985, a contratada passou a receber, a cada més de novem-
bro, o pagamento em dobro, para fazer frente as custas administrativas.

Em 01/01/92, novo conltrato de prestagio de servigos advocalicios foi cele-
brado entre as partes, com vigéncia até 31/12/92, centendo alteragdes significati-
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vas nas clausulas que expecificam o sistema remuneratdrio, com a desvincu-
lagdo do Saldrio Minimo Regional e estabelecimento da importancia liquida men-
sal de Cr$ 739.385,50 (Setecentos e trinta e nove mil, trezentos e oitenta e cinco
cruzeiros e cingquenta centavos) corrigidos pela variagao da TRD, j& a parlir de
03/01/92, limitados a 5 {cinco} agdes individuais; excedido esse limite, a contra-
tante passaria a pagar, por agao ajuizada, um acréscimo de Cr$ 18.475,80 (de-
zoito mil, quatrocentos e setenta e cinco cruzeiros e oitenta centavos), também
corrigidos pela variagao da TRD a partir de 03 de janeirc de 1992,

O presente contrato, ainda estabelece multas de 20% para atrasos no
pagamento, acrescidos pela TRD, honorarios complementares para agoes esti-
madas acima de 400 (quatrocentos) saldrios minimos e didrnas equivalentes a
1 (um) salario minimo para viagens fora da regido metropolitana de Curitiba,
além do reembolso das despesas supra citadas; cldusulas leoninas no entendi-
mento desta Inspetoria.

Anexo a esta proposta de impugnag¢éo, segue uma relagao dos pagamen-
tos efetuados pela Emater/Pr, ac Escritdrio Prof. Jodo Régis F. Teixeira So-
ciedade de Advogados e copias das respectivas Notas Fiscais de Prestagao de
Servigos, cujos valores, acrescidos de IRRF, no periodo de janeiro a outu-
bro/92, totalizaram a importancia de Cr$ 137.878.257,05 (cento e trinta e sete
mithdes, oitocentos e setenta e oito mil, duzentos e cinglienta e sete cruzeiros
e cinco centavos).

Em cumprimento ao Provimento n? 01/87-TC, através do oficio n? 168/92,
de 04/09/92, esta 6° ICE solicitou os esclarecimentos cabiveis por parte daque-
la inspecionada, que mediante oficio n® JTF/DP/ 218/92, justificou sua decisao
com base no que dispde o Arn. 30, Il, do Decreto Estadual n® 700/91, que
tratam da inexigibilidade de flicitacao, para servicos profissionais de notdria
esp'ecializaqéo; justificativa que no entender desta inspetoria, ndo produz sus-
tentagdo plausivel de acolhimento.

Pelos fatos aqui colocados e fundamentado no Ant. 37 e seguintes da
Constituigao Federal, ¢/c o Anl. 27 e 75, |l da Constituigao do Estado do Para-
na, Decreto-lei n? 2300/86, Decreto Estadual n® 700/91, que disciplinam o pré-
vio procedimento licitatdrio, submeto a presente impugnagao, nos termos fixa-
dos pelo Artigo 10, inciso 12 do Provimento n° 01/87 deste Tribunal, para gue
esta Colenda Conte, julgando-a, delermine a nulidade dos presemes contratos
e demais atos que deles decorreram.

Atenciosamente,

PAULC ALBERTO DE OLIVEIRA
Inspetor de Controle
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Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Pelo Oficio n? 029/92, o Exmo. Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, Su-
perintendente da 6* I.C.E., encaminha a impugnagac manifestada pelo oficio
de fls. 02/04, consistente na “contratagdo do escritério de advogacia Prof. Jodo
Regis Fassbender Teixeira, sem obediéncia aos procedimenios de licitagao,
conforme determina a Constituicdo Federal em seu Ant. 37, XXI, c/c o Art. 27
da Constituigio do Estado do Parana e Legislacao especifica.”

Foram juntados as fls. 05/08 ¢ primeiro contrato de prestacac de servigos,
datado de 25.10.84 e as fls. 09/11 o Ultimo conirato ~ objeto da impugnacio.
Pelo documento de tls. 12 foram solicitados & entidade administrativa os escla-
recimentos necessaros, acompanhando a resposta de fls. 14/15. Os documen-
tos de fls. 16 a 42, referem-se a demonstrativos de pagamentos em decorrén-
cia do contrato impugnado e respectivos comprovantes.

A Direforia de Assuntos Técnicos e Juridicos elaborou ¢ judiciaso parecer
de fls. 44/45, conclusive pela procedéncia do pedido de impugnagio, “determi-
nando-se a nulidade dos atos praticades entre a Empresa e o escritdrio juridico
mencionado e o ressarcimente aos cofres publicos das imporiancias a serem
apuradas.”

A Douta Procuradoria do Eslado junto a este Tribunal de Contas, instada
a manifestar-se no prolocolado, langou o parecer n? 25.525/92 {fls. 46 a 51), no
sentido de ser dado improvimento a impugnacao de 62 I.C.E.

Recebido ¢ feito para Relatdrio em Sessiao, foi determinado as fis. 51
verso que a enlidade administrativa (Emater) fosse comunicada da impug-
nagao, abrindo-se oportunidade para apresentagao de defesa.

A defesa foi juntada as fls. 54/56 (protocolo n® 7559), sustentando a legalidade
do ato impugnado e a necessidade de contar com uma assessoria especializada.

E o relatério.

VOTO

A matéria em exame, objeto da impugnacao pela 62 |.C.E., consiste na
confratagdo de servigos de assessoria juridica-trabalhista pefa EMATER, sem
a adogao de qualquer procedimento licitatério.

O Texto Constitucional do Estado do Parana, em seu artigo 27, inciso XX,
determina & administragdo ptblica, direta ou indireta, a contratacio de servigos
mediante “processo de licitagao”, ressalvados os casos especificados na legis-
lagdo ordindria. Idéntica determinacdo consta do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal. :
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No dmbito estadual, o Decreto n? 700/91, ao mesmo tempo que instituiu o
Regulamento Unico das Licitagoes, determina que os SEervigos serao “neces-
sariamente precedidos de licitagao, ressalvados os casos previstos” no mesmo
regulamento — ant. 2°. O Decreto-lei n? 2.300/86, de natureza federal e aplicével!
a Administragao Estadual, contém disposigao semelhante.

Resta claro que, em principio, toda a contratacio de servigcos deve ser
precedida de certame licitaléric, com exceg¢ao as hipdleses expressamente
contempladas nos textos regulamentares.

Ressalta, das informagdes constantes do processo, que a sustentagao do
ato pela entidade administrativa pretende caracterizar uma das hipdteses
excepcionadas da regra geral, como se infere da informagao de fls. 15-TC:

“O contrato de honorarios advocalicios firmado com o Escritério
de Advocacia Prof. Jodo Régis F. Teixeira, tem como objetivo a
prestagao de Assessoria Juridico-Trabalhista e assim encontra
respaldo no inciso Il do art. 30, combinado com o inciso IV do
art. 15 do Decreto 700. O referido escritério é especializado em
direito do trabalho e matérias correlatas e sua equipe é formada
por profissionais especializados e dentre eles vérios profes-
sores universitdrios, com o que fica caracterizada a notdna
especializacio, com o que a licitacéo é inexigivel.”

A-defesa de fls. 54/56-TC nac contém nenhuma outra argumentagao
juridica. Entende, desde ja, que a sustengdo é improcedente, posto que, parte
do unico pressuposto da “notéria especializagao”, quando, para tornar inexe-
givel a licitagdo se fazem necessarios outros requisitos.

O art. 30, do Decreto Estadual n® 700/91, estabelece que & “inexigivel a
licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

"Il — para a contratacdo dos servigos técnicos, enumerados no
art. 15, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagao.”

O paréagralo primeiro, do mesmo regulamento de licitagdes, considera de
noldria especializagao

“... o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe
1écnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade
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permita concluir que o objeto de seu trabalho serd o mais ade-
quado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

O art. 15, cuja remissao é obrigatéria na forma do inciso Il, do art. 30, do
mesmo Decreto, cotém a descrigdo dos servigos técnicos profissionais espe-
cializados, incluindo-se ai as “assessorias ou consultorias técnicas” e o
“patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.”

O Par4grafo Unico, do mesmo art. 15, prescreve que:

“Para perfeita caracterizagdo dos semvigos técnicos profissionais
especializados tratados neste arligo, é necessaria a caracteri-
zagao de sua lemporariedade.”

Resumindo a determinagdo legal, chega-se aos seguintes requisitos mini-
mos para a inexegibilidade de licitagao no caso posto em julgamento:

a} inviabilidade de competigao;

b} servigos de natureza singular;

c) adequacgdo a plena satisfag&o do objeto do contrato - objeto singular,

repita-se e,

d} prestagao de servigos temporaria.

O Decreto-lei n® 2.300/86, com as alteragdes que lhe seguiram, nag modi-
ficam tal entendimento.

Esta orientacao ¢ compartilhada por diversos juristas, a exemplo de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO e LUCIA VALLE FIGUEIREDO, co-
mo se infere dos seguintes escolios:

"Em suma, a hipdtese de dispensa por notdria especializagio s6
se configura quando concorrem dois elementos: a) tratar-se de
servigos cuja natureza demande uma qualificagdo incomum,
uma pericia técnica, artistica ou cientifica ou entdo um
cunho pessoal do autor; b) notoriedade, isto & reconhecida
capacidade do profissional ou firma na perinente matéra.” (Lici-
tagao, RT, 1.985, pag. 20) :

“... a par de se reunirem, no profissional ou firma contratada, as
caracteristicas que conotem a notéria especializagao, devera
também estar presente a necessidade técnica, da Adminis-
tragdo, de contrata-los, tendo em vista a natureza do objeto
pretendido.” (LUCIA VALLE FIGUEIREDQ, Boietim do Interior,
56, PGS. 15 E 16, CITADA por BANDEIRA DE MELLO).
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Utilizando as palavras de Bandeira de Mello, cumpre, neste momento, a
confrontagdo das caracteristicas que o caso apresenta, a fim de que;

“...sejam confromaveis as caracteristicas do que se pretende e
que quaisquer dos objetos em cerfame possam atender ao gue
a Administragio almeja..."

Advertindo o llustre Administrativista que:

“... as especificagdes ndo podem ultrapassar o necessdrio para
o atingimento do objetivo administrativo que comanda seu
campo de discricionariedade. Menos ainda poder-se-4& multi-
plicar especificagdes até o ponto de singularizar um objetc que
nao seja singular, visando, destarte, esquivar-se 3 licitagao...”
(LICITAGAOQ, pag. 16, RT, 1.985).

A entidade administrativa (EMATER) ndo apresentou informagdes que
caractetizem a natureza singular do objeto da contratagdo. Com efeito, na
primeira manifestagao (fls. 15-TC), limitou-se a apontar que a licitagao é inexi-
givel, diante da notéria especializagdo. Em segundo passo, perfithou os mo-
tivos de fato que, a juizo da autoridade responsavel, justificaram a contratagao
direta, a saber:

- que foi envolvida por um ndmero expressivo de agdes traba-
lhistas e que teve que entregar o patrocinio dessas causas a
profissionais experientes, pois 0 objeto das agbes envolvem
altas indagagdes juridicas;

— que a Emater contava com apenas 01 Assessora Juridica
para atender a demanda normal da empresa;

- que, mesmo contratando mais um assessor juridico, nao
pode dispensar a assessoria ja contratada e muito menos a
exigéncia da notéria especializagio;

— finalmente, que com o objetivo de ressalvar os interesses da
Emater, foi compelida a dar continuidade aos servigos con-
tratados, mesmo porque, entende necessario a igualdade de
condigbes com seus contendores, atamente especializados
e para enfrentar verdadeiras batalhas juridicas.

A primeira observag3o a ser feita consiste na absoluta falta de compro-
vacdo dos motivos deduzidos pela Entidade Administrativa. Nenhuma de
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suas ponderagbes sequer podem ser avaliadas, pela falta de indicios, evidén-
cias ou provas.

Peca, inicialmente, pelo vazig de suas informacgdes. Alids, tal insuficiencia
saria plenamente suprida pelo atendimento do requisito fundamental do art.
31, do Decreto n? 700/91, que obriga, nas “situagcdes de inexigibilidade”, a
justificacdo, por escrito & autoridade superior, para a devida ratificacéo.

Tais fundamentos, sem maiores argumentagdes, justificam a procedén-
cia da impugnagéo.

Evidentemente que a intengdo do administrador foi.a de suprir a caréncia de
seu setor especializado (Assessoria Juridica), seja a nivel preventivo, seja em
carater contencioso. Nada ha de singular, raro, extraordinario ou diferenciado.

Ao caso aplica-se, com propriedade, a conclusao desta Egrégia Corle de
Contas, no julgamento consubstanciado na Resolugao n® 4.745/92, que, em caso
anilogo, acolheu a impugnagdo apresentada. No voto do Exmo. Cons. Relator
Jodo Candido F. da Cunha Pereira consta o magistério de TOSH!IO MUKA!I:

“Quanto aos servigos técnicos profissionais especializados, se
formos ao Diciondrio Aurélio, veremos que singular pode sig-
nificar: 1 — Pertencente ou relativo a um anico, paricular, indi-
vidual; 2 - Que ndo é vulgar, especial, raro, extraordindrio; 3 -
Diterente, distinto, notavel.

Mas, como o estatuto emprega a expressédo de natureza singu-
lar e ndo singular, haveremos de entender que ele se utilizou
do segundo signficado mencionado ou até mesmo do terceiro.
Quanto ao profissional ou firma de notdria especializagéo,
como podem existir varios, o estatuto impde que a escolha
seja feita pelo critério da melhor adequagéo do profissional ou
firma a plena satisfag&o do objeto pretendido, ¢ que sera inferi
do por atestados de desempenho, publicaces, equipe técnica,
aparelhamentos, experiéncias, organizacio e de outros requi
sitos relacionados com suas atividades.”

O objeto da contratagdo consiste em atividades e interesses préprios da
entidade, normais, decorrentes da sua operacionalidade. As dificuldades apre-
sentadas pela Entidade Administrativa sao plenamente eliminadas com o apare-
lhamento e treinamento de seu pessoal préprio ou assesornia especializada, con-
tratada na forma da lei. Nada ha de singular ou extraordinario.

A natureza dos servigos contratados, de igual sorle, ndo sdo extraordi-
narios (singulares).

Em resumo, nao hd singularidade, seja nas necessidades da entidade,
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seja nas caracteristicas dos servigos contratados. Concluindo-se que, o obje-
to do contrato ndo Impde que os servi¢os sejam singulares ou extraor-
dindrios, mas, no maximo, especializados.

Tanto que, inexistente, no caso concreto, a temporariedade dos servigos
técnicos especializados — cuja prestagdo de servicos é efetivada ha vérios
anos. A temporariedade, atributo do carater extraordinario dos servigos, tam-
bém decorre da natureza singular exigida pela lei.

N3o ha, também, inviabilidade de competi¢io, requisito maior da inexigi-
bilidade de licitagdo. Mesmo que ocorrente a notdria especializagio, outros
profissionais ou equipes, também notoriamente especializados, poderiam par-
ticipar do procedimento licitatério. E a hipétese acima prevista por TOSHIO
MUKAI, em que, com ¢ exame das caracteristicas de cada proponente, no foro
adequado (licitagao), é que poderiam ser avaliadas as propostas que melhor
atenderiam as necessidades da administragio e o objeto do contrato.

Discordo, assim, da Douta Procuradoria do Estado, posto que, ndo esta
se discutindo, tdo-somente, a notdria especializagao do contratado e sua equi-
pe. Este é apenas um dos requisitos. Juntamente com a notdria especializa-
¢éo, devem concorrer gutros requisitos, inclusive a singularidade do objeto do
contrato impugnado e nao dos servigos que, em lese, a especializagao ou o
estilo orientagao pessoal do contratado podenam ser prestados.

Por outro lado, ndo encontro nos aulos qualquer elemento ou indicio que
possam caracterizar a ma-té na realizagao do ato impugnado ou, ainda, qual-
quer lesdo grave ao erario publico, de forma a aplicar a sangac extrema de
ressarcimento dos valores pagos por conta do contrato impugnado. Ha perfeita
distingdo entre as hipdteses, cabendo a Corte de Contas a adequacgag dos
fatos e aplicagao das medidas e penalidades previstas em lei, segundo a gravi-
dade da situagao posta a seu exame.

Esta dislingao j& foi objeto de entendimento simulado pele Colendo
Tribunal de Contas da Uniao:

“Quande, no exame e julgamento das contas de responsaveis
por bens, valores e dinheiros publicos, fora apurada irregulari-
dade de carater formal ou que nao configure débito que carac-
terize desvio, alcance ou desfalque, cabe, a juizo do Tribunal
de Contlas, além de outras medidas previstas em lei, a apli-
cagdo de multa cominada pela autoridade administrativa com-
petente.” {Sumula n, 51, TCU, RDA n? 139, pag. 214).

Entendo configurada a ilegalidade do ato impugnado, ndo caracterizando, por
$i 50, a conduta dolosa do responsavel e improvados 0s danos causados ao erano.

R. Trib. Contas Est. Paran n. 106 jan./abr. 1993 119



Por tudo isto, julgo procedente a presente impugnagao, determinando, na
forma do inciso IX, do ant. 75, da Constituigdo Estadual, combinado com o con-
tide no inciso XXIV, do ant. 19, da Lei n® 5.615/67, que a Autoridade Admi-
nistrativa providencie, no prazo de 30 (rinta) dias, ¢ cancelamento do contrato
impugnado, cumprindo o exato mandamento da lei, deixando, entretanto, de
aplicar qualquer penalidade ou ressarcimento das despesas, pela auséncia de
comprovagao de dolo ou ma-té da autoridade administrativa responsavel.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 1993.

i ———————— etmiimin —

LICITACAO — IRREGULARIDADES
1. ANULACAO DO CERTAME — 2. DESPESAS - IMPUGNACAO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCCLO N2: 10.230/89-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand
INTERESSADQO : Banestado S/A - Reflorestadora
DECISAO : Resolugdo n® 8.638/93- TC. — (undnime)

EMENTA: Documentacdo Impugnada. Violacdo ao insti-
tuto das licitagbes, pela ndo publicagio do edi-
tal licitatorio no Didrio Oficial, irregularidade no
julgamento objetivo das propostas, auséncia de
projeto bdsico aprovado por autoridade com-
petente, ndo comunica¢io as entidades de clas-
ses interessadas no certame e ndo observancia
do prazo legal para a abertura das propostas.
Acolhimento da impugnagdo com a anulacdo do
procedimento licitatdrio e responsabilizacdo dos
ordenadores da despesa com o devido reco-
thimento aos cofres publicos das importdncias
dispendidas, e devida atualiza¢§o.

120 R. Trib. Contas Est. Parand n. 106 jan /abr. 1993,




|
l

O Trbunal de Contas, nos lermos do voto escrito do relator, Conselheiro
Nestor Baptista, resoclve :

| — Acolher a presente impugnagao de despesa procedida pela 6%
Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal junto ao Banestado S/A — Refio-
restadora, relativamente a irreqularidades licitatdrias referentes ao més de
tevereiro de 1989, esposando em todo teor as conclusbes dos pareceres ns
423/90 e 16.564/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procu-
radoria do Estado, respectivamente,

Il — Determinar ao ordenador da despesa o recolhimento da importancia
dispendida, com a devida atualizagao.

Il — Encaminhar as pegas integrantes deste processo ac Ministério Pa-
blico, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 29 de abril de 1993.

RAFAEL [ATAURO
Presidente

62 Inspetoria de Controle Externo
Informacdo

Senhor Conselheiro .

O presente oficio tem o intuito de dar-ihe ciéncia de irregularidade cons-
tatada no Banestado S.A. — Reflorestadora, referente ao més de fevereiro de
1989. ‘

| — A mencicnada reflorestadora, realizou uma licitagade na modalidade
“Tomada de Pregos” para Construgdo e Montagem deTorres para
Vigilancia Florestal - EDITAL DE LICITAGAO N¢ 001/89.

II — No referido EDITAL foi observado que os preceitos do Decreto-lei
n® 2.300 de 21/11/86, com as modificages introduzidas pelo De-
creto-lei 2.348 de 24/07/87, norteariam a licitagao.

Il — Da andlise do Processo Licitatério, constatamos gue os preceitos do
Decreto-lei 2.300 e alteragGes nac foram obedecidos, conforme a
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seguinte exposicao:

— Quanto aos principios da licitagao, foram feridos os principios da pu-

blicidade e o do julgamento objetivo,conforme o art. 32 do ja men-
cionado diploma legal. '
“Art. 37 — A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vanta-
josa para a administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocaidrio, do julgamento objetivo e dos que ihe sdo cosrelatos.”
{grife nosso).

— Principio da publicidade — n&o foi observado, pois conforme o art. 19
do Estatuto Juridico das Licitagdes, o edital deveria ter sido publica-
do no Diario Oficial com antecedéncia minima de 15 {quinze) dias
(Art.32, § 59 por se tratar de Tomada de Pregos.

“At.19 — As concorréncias e tomadas de precos, embora realizadas &
no local da reparticho irnteressada, deverdo ser publicadas com a
antecedéncia refereida no § 5° do artigo 32, no Didrio Oficial local e,
contemporaneamente, noticiadas no Didrio Oficial da Unigo.” (grifo nosso).
No processo licitatdrio ndo consta nenhum comprovante de tal publicagao.
Houve sim, publicagdoem jomais locais, contudo, sem a antecedéncia de 15
dias da data da abentura dos envelopes, ferindo também, o § 5° do art. 32 no que diz
respeito ao prazo, gue em hipdtese alguma podera ser reduzido {Ant. 85, letra “b”).
Ainda, com relagao ao principio da publicidade das licitagdes, nao foi ob-
servado o disposto no inciso Il do art. 31, quanto a comunicagdo as entidades
representativas da categoria interessada. Exigéncia esta, indispensavel e tradi-
cional no nosse direito, visto que, era norma também do revegado Decreto-lei !
200/67, an.129, |i. .
— Referente ao principio da objetividade mencionado ne art. 32 do Decre-
to-lei 2.300/86, ao nosso ver nao foi respeitado, uma vez que o Edital nao
observou o disposto no art. 37 e seu pardgrafo tnico, a seguir transcrito:

“Art. 37 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo, a
Comissao de Licitag@o ou o responsavel pelo convite, reali-
za-lo em conformidade com os tipos de licitagdo os crité-
rios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele refendos.

Paragrafo unico — para os efeitos deste artigo, constituem tipos
de licitagao:

| - ade menor preco ;

{l — a de methor técnica ;
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Hl — a de técnica e preco; e

IV ~ a de prego-base, em que a Administragao fixe um valor ini-
cial e estabelega, em fungdo dele, limites minimo e maxi-
mo de pregos, especificados no ato convocatotio.”

No Edital da Licitagao as folhas 7 (sete) foi regulamentado o “Critério para
Julgamento”, ne qual compreendeu duas fases, que resumidamente eram, ha-
hilitagdo e proposta propriamente dita.

O que se desprende, € que houve confusdo entre habilitagao dos interessa-
dos e julgamento. Ora, julgamento é fase posterior & habilitagao, e tal julgamento
deve ser objetivo. Julga-se as propostas dos interessados habilitados (§ 2° do an.
33 do Decreto-lei 2.300/86), entédo o “Critério do julgamento® ndo poderia ser com-
posto da Habilitagido e Julgamento das propostas, séo fases distintas. Bem,
ainda quante ao julgamento objetivo, deveria ter sido previsto critérios objetivos,
previamente estabelecidos inclusive mencionade qual o tipo de licitagao em ques-
0. No Edital, apenas foram determinados os fatores que seriam observados pela
comissao, sem contudo estipular peso, permitindo a comissao um poder subjetivo
e amplo, contrariando o principio da objetividade. Segundo Toshio Mukai, um dos
mais brilhantes administrativistas do Pais, os fatores dos incs. | a V do art. 36 ndo
podem ser simplesmente copiados “ipsis litteris”, sao apenas fatores.

Cada tator deve ter um valor predeterminado.

iV — C objetivo da licitacGo é Construgdo e Montagem de Torres para

Vigilancia Florestal.
Como construgao ¢ obra, conforme a prépria defini¢ao inserida no Estatuto:

“ Arl. 5% — Para os fins deste Decreto-lei, considera-se:
| — Obra — toda construgao, reforma ou ampliacao, realizada
por execugao direta ou indireta.” (grifo nosso).

Deveria, entdo haver um projeto bdsico aprovado por autoridade compe-
tente para ser licitado.

“Arl. 6% — As obras e 0s servigos sé podem ser licitados, quando
houver projeto basico aprovado pela autoridade compe-
tente, e confralados somente quando existir previsde de
recursos orgamentarios.

§19-.. OMISSIS ...

§ 22 — Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade

dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
guem lhes tenha dado causa.”
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V — Conforme o que preconiza o art. 10% do Provimento 1/87-TC, foi so-
licitado ao Banestado S.A. — Reflorestadora, através do oficio 065/89
- 6% .C.E. que justificasse ou regularizasse o apontado, ou seja, se
a Empresa possui regulamento proprio sobre lictagio, isto em fungao
do ant. 86 do Decreto-lei 2.300; se havia comunicagic as entidades in-
teressadas; se havia projeto basico aprovado e a data da 12 publicagéo
para se estabelecer o prazo de 15 (quinze) dias para abertura.

Em resposta o Banestado S.A. — Reflorestadora encaminhou ¢ oficio
BANF/DIR/096/89, que nio justificou nem regularizou ¢ assunto, como vere-
mos :

A — No item | do mencionado oficio, nos é esclarecido que o Banestado
nao possui regulamento proprio porque a rigos, o estatuto juridico
das licitagGes ndo o atinge per ser entidade em regime de direito pri-
vado. Ora, a personalidade juridica, neste aspecto, nao vem ao caso,;
o que interessa € o fato de ser uma Sociedade de Economia Mista
ou seja, o Estado € o acionista majoritario.

Ainda, no item [, argumenta o Banestado, que o procedimento licitatério,
mesmo o simplificado, através de regulamentagdo prépria s6 se aplica as
sociedades de Economia Mista, Empresas e Fundagfes Publicas Federais,
gue ndo é o caso do Banestado.

Bem, para refutar, clara e expressamente os argumentos da nido obrigato-
riedade de licitar, nos permitimos transcrever ¢ art. 86 do Decreto-lei 2.300:

“Art. 86 — As sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Uniao, e pelas entidades referidas
no artigo anterior, até que editem regulamentos proprios,
devidamente publicados, coem procedimenios seletivos
simplificadas e observancia dos principios basicos da lici-
tacao, inclusive as vedagdes contidas no paragrafo anico
do artigo 85, ficaréo sujeitas as disposi¢des deste De-
creto-lei.” ( grifo nosso ).

Fica desta forma, patente a obrigatoriedade, mesmo porque faz remissdo
ao artigo anterior, ou seja, ao ar.83, que estabelece a aplicagdo do Decreto-lei
2.300 aos Estados, Municipios, Distritc Federal ¢ Territérios, e se, o Banestado
¢é controlado pelo Estado do Parana por este ser ¢ acicnista majoritaric, como
assim exige uma Sociedade de Economia Mista, nao resta nenhuma duvida que
o Banestado esta sujeito ao ja exaustivamente mencionado Decreto-lei.

Verdade porém, que tal aplicagdo € inovagao do Decreto-lei 2.300, pois
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ERTUUTR.

~

e o

nd Decreto-lei 200 nao havia esta previsdo, fato este, inclusive, de destaque da
prépna Exposicdo de Molivos, item 11, do Decreto-lei 2.300/86.

B — No item li do oficio do Banestado, foi informado que houve comuni-
cagao as entidades de classe afetas, mas da andllise da documen-
tagao anexa, verificou-se apenas um certificado de registro no CREA
de Engenheiro Florestal do Banestado, ou seja, tal cerificado diz
respeito apenas ac Banestado, para o seu funcionamento junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Es-
tado do Parana. Faltando porlanto a comunicacido as entidades de
classe interessadas do processo licitatorio em questac.

C - No item Ill, o Banestado afirma que foi apresentado projeto basico
devidamente aprovado por autoridade competente. Contudo, a docu-
mentagdo anexada nada comprova o afirmado, apenas consta de
solicitagbes e levantamento de precos para execugao da compra das
Toires de Vigildncia Florestal, sem apresentar projeto basico como
definido no item VIl do art. 5% do Decreto-lei 2.300.

D — Finalmente, no item IV, prestam a informagao de que a data da 12 pu-
blicagdo do Edital deu-se no dia 08/02/89, e que o julgamento ocor-
reu dia 22/02/89. '

Ficou, assim, confirmado a ndo observancia de 15 ( quinze ) dias para
abertura das propostas, 12 publicacdo dia 08/02/89 e abertura dos envelopes
dia 20/02/89.

A data do julgamento nap vem ao caso.

Informo que ¢ processo llicitatério objeto de todas as consideragoes efe-
tuadas, nao foi analisado quanto ao mérito do julgamento, pois se licitagao é
um procedimento administrativo, e como tal tem seus atos vinculados e cor-
relacionados, nao havia motivo para a mencionada analise tendo em vista os
vicios previamente detectados no Edital que prejudicaram totalmente o pro-
cedimento licitatério tornando-a passivel de anulagao.

Bem, Senhor Conselheiro, salvo melhor e diverso entendimento, solicito a
Vossa Exceléncia, conforme ¢ disposto no § 12 do Art. 10¢ do Provimento 1/87-
TC, que encaminhe o presente ac Excelentissimo Senhor Presidente deste Tni-
bunal, para que através dos procedimenios regimentais seja anulada a licitagao
na modalidade Tomada de Pregos n? 801/89 do Banestado S.A. — Refiorestadora
e consequentemente o contrato resulftante do referido processo licitatério, res-
ponsabilizando os ordenadores da despesa no valor de NCz$ 83.490,00 (oitenta
e trés mil, quatrocentos e noventa cruzados novos) de 20/02/89, os Senhores
Adelino Ramos, C.P.F. n® 102.025.879-91, residente nesta capital na rua Bento
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Viana, n? 1140, ap.1.901 - Diretor Presidente; Iran Roberto Brzezinski, residente
em Curitiba, na rua da Gldria n? 65, C.P.F. n? 074.735.329-87.

Sem mais nada a informar,

Atenciosamente,

ALBERTO AGUIRRE CALABRESI
Inspetor de Controle Externo

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

1 — O presente protocolado, de n? 10.230/89, tem origem na 62 Inspetoria
de Contrale Externo, que procedendo a fiscalizagao junto a BANESTADO S/A
— REFLORESTADORA, ali constatou irregularidades licitatérias referentes ao
més de fevereiro de 1,989,

E que a referida sociedade realizou licitagdo sob a modalidade Tomada
de Pregos para construgdo e montagem de torres para vigilancia florestal.
(Edital n® 001/89).

2 — Analisando ¢ procedimento licitatério, a aludida Inspetoria constatou a
ndo chediéncia as disposi¢des do DL 2300/86 e legislagdo posterior, em con-
traposigao ao due previa o Edital n? 01/89, com viclagao, portanto, dos pre-
ceilos seguintes:

Desobediéncia ac principio da publicidade e julgamento objetivo previsto
no artige 3¢ do DL 2300, que consagra:

Art. 32 — "A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhe s&o correlatos.”

Qra, os principios da licitacao sdo todos éticos, legais, valores estes que

presidem o procedimento licitatério. .
Quanto ac principio da publicidade, é sabido, devo ressaitar, que sendo
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— e

a Administragdo publica, todos os seus atos devem chegar ao conhecimento
do povo, sendo tal principio “um apanagio do regime democratico”, de transpa-
réncia dos atos do governo (Raul Armando Mendes, Comentarios ao Estatuto
das Licitagbes e Contratos Administ”., Ed. Saraiva, 22 ed., pg. 110.

Ja pelo principio do julgamento objetivo a Comissao julgadora deve
ater-se, exclusivamente, aos fatores indicados no edital para considerar as pro-
postas, com relagao ao objeto pretendido pela Administragao (ob. cit., pg. 12).

Tais principios foram vioclados ja que o edital devena, em atendimento ao
art. 19 do DL 2.300, ter sido publicade no Diaric Oficial com antecedéncia mini-
ma de 15 dias (art. 32, § 5%) por se tratar da Modalidade Tomada de Pregos, o
que nado ocorreu, como se depreende da analise do processo.

A publicagao restringiu-se aos jornais iocais, e sem observar a antecedén-
cia minima legal de 15 dias da data da abertura dos envelopes ferindo-se,
destarte, também o § 52, do an. 32, do Estatuto Licitatério.

Observa-se também da andlise acurada destes autos que, ainda com
relagao ao principio da publicidade das licitagdes, a ndo observancia ao ar.
31, inciso I, haja vista a auséncia de comunicagéo do procedimento licitatério
as entidades representativas da categoria interessada.

Observa-se, ainda, no decorrer do procésso a violagdo ao principio da
objetividade, também previsto no consagrado art. 32, do Dec. 2.300/86. E que
conforme o art. 37 da mesma legislago, ‘o julgamerio das proposias sera
objetivo, devendo a Comiss&o de Licitagio ou o responsavel pelo Convite, rea-
liza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos.”

Pois bem. O critério para julgamento adotado pelo Edital {item 7) em pauta,
abrangeu sucintamente as fases de habilitagio e proposta propriamente dita.

Nesse sentido, bem esclarece a 62 Inspetoria, as fis. 06;

‘O que se depreende, é que houve confuso entre habilitagio
dos interessados e julgamento. Ora, julgamento é fase posterior
a habilitagao, e tal julgamento deve ser objetivo. Julga-se as
propostas dos interessados habilitados (§ 22, do art. 33, do DL
2.300/86), entdo o “Critério de Julgamento” nao poderia ser
composto da Habilitagdo e julgamento das propostas. Sao
fases distintas. Bem ainda quanto ao julgamento objetivo, deve-
riam ter side previstos critérios objetivos, previamente estabe-
lecidos, inclusive menciohando qual o tipo de licitagdo em
questao. No Edital, apenas foram determinados os fatores que
seriam observados pela Comissao, sem contudo estipular peso,
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permitindo & comissdo um poder subjetivo e amplo, con-
trariando o principio da objetividade. (grifo).

Qutra irregularidade manifesta do procedimento licitatério em exame é o
que condiz com 0 objeto da licitagao. Este é constituido especificamente pela
construgdo e montagem de torres para vigildncia florestal.

No procedimento licitatdrio nao se tem noticia de projeto bdsico aprovado
pela autoridade competente para ser licitado. Ha contrariedade ao art. 62 do DL
2.300, 0 que importa em nulidade dos atos ao contrato realizado {§ 22, do Art. 69).

Em justificativa apresentada a esta Corte {fIs. 14 e 15) a Banestado S/A —
Reflorestadora nao sanou as irregulandades apontadas pela zelosa 62 ICE. A
manifestacio para defesa é a de que o Banestado nao ¢ atingido pelo Estatuto
Juridico das Licitagbes, o que “data venia” ndo procede. O fato de tratar-se de
uma sociedade de economia mista (onde o Estado é o acionista majoritario)
nao a exime de submeter-se 4s normas licitatérias do DL 2.300.

Bem a propdsito, é disso que trata BANF/DIR/036/89 informando que ©
Banestado ndo possui regulamento proprio de licitagdes porque tal estatuto
juridico nao o atinge!

Argumenta, ainda, o interessado, que “o procedimento ficitalério, mesmo
o simplificado (através de regulamentacdc prépria) sé se aplica as sociedades
de economia mista, empresas e empresas publicas federais - o que “nao seria
o caso dainteressada.”

Ora, assim prescreve o artigo 86, do DL 2.300:

“As sociedades de economia mista, empresas e fundagées pu-
blicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, e pelas entidades referidas no artigo anterior, até
que editem regulamentos préprios, devidamente publicados,
com procedimentos seletivos simplificados e observancia dos
principios basicos da licitagdo, inclusive as vedagdes contidas
no § Gnico do artigo 85, ficardo sujeitas as disposigbes deste
Decreto-lei." (grifo).

A sociedade de economia mista sujeita-se, portanto, as disposigdes do
Decreto-lei 2300, inovagao esta trazida pelo préprio Decreto Federal ja que nao
era previsao conslante do anterior DL 200 (item 1, da Exposicdo de Motivos,
do DL 2.300/86).

Maiores justificativas e esclarecimentos acerca das irregularidades lici-
tatérias encontram-se as fls. 09 e 10 do Relatério da 62 .C.E.

3 — As fls. 302, através do Parecer 1.977/89 — a D.A.T.J. sugere se oferega
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oporunidade de defesa — a Banestado Reflorestadora S/A, retornando apds 0s
autos para exame, o que foi concedido'via of. 233/83 — da Diretora Geral-(fls. 305).

Finalmente, por meic do Protocolado n® 22.113/89 a Banestado S/A —
Reflorestadora apresenta sua defesa. Nela manifestam-se a interessada na
pessoa de seu Diretor, Sr. Iran Roberto Brzezinski e Diretor Vice-Presidente de
Operagdes Especiais e Internacional, aduzindo que:

“Q principio da Pubiicidade nao teria sido afrontade. Salienta
que a empresa participante, que se entendeu prejudicada”
tomou conhecimento das publicagdes feitas em jornal de circu-
lagdo local e que o fato de n&o ter havido a publicagdo em
érgao oficial, em nada alterou a sua paricipa¢ao. Portanto —
aduz ainda a interessada — o essencial foi-que tornou-se publi-
co ¢ processo licitatdrio, nao importando qual ¢ meio de divul-
gacgao utilizado, e sim o procedimento pablico do ato."

Diz, ainda, em seu favor citando Hely Lopes Meirelles, que

“o principio do procedimento formal nao significa que a Admi-
nistragao deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias indteis
ou desnecessdrias a licitagdo, como também nio quer dizer
que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omis-
sfes ou imegularidades na documentagdo ou na proposta —
desde que as irregularidades nao causem prejuizes a Admi-
nistragao ou aos concorrentes. A regra é a dominante nos pro-
cessos judiciais’ ndo se decreta nulidade onde nac houve dano
para qualquer das partes.”

Quanie ao nZo cumprimento do principio da objetividade, alega a interes-
sada gque os critérios objetivos, a que alude os arls. 3° e 37 do DL 2.300/86
“foram rigorosamente cumpridos pela Banestado Refiorestadora, caso con-
trario ndo haveria razao para a “empresa denunciante ndo utilizar-se de tal ar-
gumentagao para impugnar ¢ edital, nos demais processos administrativos e
judiciais em que ingressou contra a Administragao” {fls. 309). Ndo é verdade,
com a devida vénia.

Outro aspeclo que considera as fls. 309 e 311 é a de que a empresa se
sentiu prejudicada “aceitou” as normas do Edital, sem impugna-las em época
prépnia, mas ao contrario, somente apds ¢ julgamento desfavoravel (decisdc
T.F.R. - AMS 89.607 — DF).
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Acerca da inexisténcia de Projeto Basico entende a interessada que
supriu essa exigéncia as fis. 01 e 02 do Edital convocatério, onde

“lodos os elementos, bem como, todas as discriminagdes técni-
cas, necessarias e suficientes, para contratagao da execugao
da obra, constituindo-se no projeto basico exigido, além de que
o0.objeto licitado possui caracteristicas ja padronizadas por nor-
mas técnicas definidas pela ABNT (Assoc. Brasileira de Nor-
mas Técnicas).”

Quanto & exigéncia da ART (Anotagao da Responsabilidade Técnica), en-
tende-a suprida as fls. 02 do Edital de Licitagao.

Porém, as fls. 311 manifesta a interessada uma posigao também macel-
tavel, como ja se disse anteriormente, ao argumentar que a BANESTADRO
REFLORESTADQRA S/A. ndo possui regulamento préprio, conforme o art. 86
do DL 2.300/86, que a isenta da obrigatoriedade de licitar.

Através do Protocolado n? 3.383/90, novos esclarecimentos prestados
pela Banestado S/A - Reflorestadora.

Das fls. 336 a 350, ha juntada de documentagao referente A discusséo da
matéria na esfera judicial (Cautelar Inominada, Mandado de Seguranga e Agra-
vo de Instrumento) cuja solugio ndo consta dos autos. -

4 — Em andlise do processo, a D.A.T.J. conclui apds apresentar as viola-
¢oes ao instituto das licitagbes referidos a fls. 352 .a 354, acompanhando em
suas conclusdes a analise dos fatos procedidas pela 62 I.C.E., pela anulagao da
licitagdo, por infringéncia a lei. Sugere, ainda, a mesma Diretoria, a responsabi-
lizagio dos ordenadores de despesa, devendo ser recolhidas aos cofres publicos
as importancias dispendidas, acrescidas de juros e corregao cominados em lei.

5 — Nestas alturas, a Diretoria Técnica foi acompanhada pela Procu-
radoria do Estado junto ao TC através do Parecer 16.564/91.

6 — Conclusées:

Assim, diante do exposto, € mais, do que me parece efetivamente cons-
tatado, volo pela procedéncia da impugnagdo levantada pela 6° ICE, esposan-
do, em todos os termos as conclusdes da nossa Diretoria de Assuntos Téc-
nicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, com o
respectivo encaminhamento ao Ministério Publico.

Eo Relatério e Voto.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 1893,
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MANDADO DE SEGURANCA

1. CONCESSAO DE LIMINAR - 2. FUNDACAO TRANSFORMADA
EM AUTARQUIA - 3.CF/ 88 - ART. 207 E CE/89 ART. 180.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 :33.157/92-TC . )

ORIGEM : Tribunal de Contas do Esfado do Parand - 1° ICE.
INTERESSADQO : Universidades Estaduais de Londrina e Maringa.
DECISAC : Resolugdo n? 4.896/33 TC. — { unanime )

EMENTA: Comunicagdo. Mandado de Seguran¢a impetra-
do pelas Universidades de Londrina e Maringd,
acolhido pelo Tribunal de Justica, no sentido
de conceder liminar visando garantir o normal
funcionamento daquelas instituicbes sem a
ingeréncia dos o¢rgdos fiscalizadores. Neces-
sidade da observdncia dos principios constitu-
cionais da Legalidade, Moralidade e Publicida-
de, facultando ao Tribunal de Confas, o uso de
sua competéncia institucional.

O Tribunal de Contas, resolve decidir que até o julgamento do mandado
de seguranga, as Universidades estarao protegidas pela liminar concedida, nos
termos de voto esciito do Relator Conselheiro Candido Martins de Oliveira.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das sessdes , em 16 de margo de 1993

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de OQOliveira

Por intermédio do oficio n® 673/92, datado de 02.10.92, o Exmo. Senhor
Conselheiro JOAO FEDER comunica esse Egrégio Tribunal, na pessoa de seu Dig-
nissimo Presidente, o procedimenio adotado pelas Universidades Estaduais de
Londrina e Maringd em respostas as diligéncias da 12 I.C.E., como noticiado pelo
oficio n? 672/92 encaminhado pelo Inspetor de Controle e juntado as fis. 02-TC.

A motivagdo da comunicagao daquela I.C.E. pare do posicionamento ado-
tado pelas citadas Universidades Estaduais, em suas respostas, as solicitagbes
apresentadas, relativas ao descumprimento de atos do Poder Executivo (Decre-
tos e Resolughes), posto gque, estanam embasadas em decisfo judicial con-
substanciada em Acdérdao do Colendo 11 Grupo de Camaras Civeis do Egrégio
Tribunal de Justiga deste Estado, em processo de mandado de seguranga.

Foram juntadas as fls. 03 a 33-TC, copias dos oficios encaminhados pela
12 I.C.E. e as respectivas respostas da Universidades Estaduais de Londrina e
Maringa.

A argumentagao bdsica das Universidades Estaduais estd assentada na
sua configuragao juridica e respectiva autonomia, "apregoada constitucional-
mente nos artigos 207 da Carta Magna e 180 da Carta Estadual, além do que
dispde o art. 4® da Lei Estadual n® 9.663/91" — pela qual aquelas instituigbes
foram transformadas em aularquias especiais.

A inicial do “writ of mandamus” impeltrado pelas Universidades Estaduais
de Londrina, Maringa e Ponta Grossa foi acostada as fls. 31/46-TC.

Consta as fls. 44/53-TC, cépia do V Acdrdéo n® 1849, decorrente do julga-
mento do mandado de seguranga n? 20.599-8, em que, por maioria de votos foi
concedida a seguranga requerida, “para o fim de garantir as impetrantes o
direito de livre e normal funcionamento, sem ingeréncia dos impetrados con-
substanciada nos atos impugnados.” O voto vencido, de lavra do Exmo. Sr.
Des. Sydney Zappa, pela denegagdo da ordem de seguranga, esta acostado
as fls. 54/60-TC. o

Encaminhado o processe a Direloria de Assuntos Técnicos e Juridicos, foi
emitido ¢ parecer n? 5.032/92, juntado as fls .64/66, que concluiu pela permissi-
bilidade de fiscalizagao “pelos mecanismos adequados das dotagdes or¢camen-
lanas, sem ingeréncia na autonomia administrativa e financeira das Universida-
des Estaduais.” Alerta, ainda, que pende decisao definitiva pelo Egrégio Tribu-
nal de Justi¢a e sugere a requisi¢ao de informagdes por esta Corte de Contas.

A Douta Procuradoria Geral do Estado, em seu parecer de fls. 67/68, con-
clui que este Tribunal-de Contas, "deve continuar exercende normalmente a fis-
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calizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial”, no que
diz respeito “a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subven-
¢bes e reniincia de receita,” apenas dispensandg a “verificagdo do cumprimen-
to de atos e regulamentos do Poder Executivo, editados via decretos e resoiu-
¢Oes, o que somente deverd retornar a fazer, caso a decisao judicial aludida
seja reformada pela Superior Instancia.”

Relatado o processo em Sessio, restou convertido o feito em diligéncia,
como se observa pela Resolugao n? 255/93 (fls. 69-TC), a fim de serem obtidas
informagdes processuais junto ao Colendo Tribunal de Justiga, inclusive quanto
a existéncia de eventual recurso, o que foi solicitado pelo oficio n? 013/93-0G-2
{fls. 70-TC).

Pelo oficio protocolado sob n? 6.712, em 09.02.1993, juntado s fls, 71-
TC foram encaminhadas as informagdes solicitadas, merecendo destacar que:

— contra o V. Acdrdao n® 1949 foram interpostos embargos declaratérios

pelo Estado do Parana;
— 0s embargos de declaragio foram rejeitados como se observa do V.
Acdrdao n® 2.047 (fls. 86/88); e,

— as fls. 83-TC, consta informagaoe de que o acérdao proferido nos embar-
gos foi publicado no DJ n® 3835, do dia 03/02/93.

E o relatério.

VOTO

A matéria posta 3 apreciagao desta Corte de Contas, por provocagae da
12 Inspetoria de Controle Externa, merece especial atengao, em fungio das re-
percussdes advindas da posi¢do a ser adotada por este Colegiado. Trata-se,
na verdade, a pretexto de a materia ter origem na referida decisao judicial,
sobre a correta aplicagéo do contide no art. 207 da Constituigao Federal e no
art. 180 da Carta Maior Estadual.

Importa destacar, preliminarmente, que a decisao proferida pelo Egrégio
Tribunal de Justiga deste Estado por intermédio do #? Grupo de Camaras Ci-
veis, ainda nao obteve transito em julgado.

Contra o V. Acdrddo n? 1949 foram interpostos embargos declaratérnios,
suspendendo-se ¢ prazo para o oferecimento de outros recursos, conforme
estabelece o art. 538, do CPC; com a publicagao do Acordao n? 2.047, no dia
03/02/93, recomegou o prazo para interposicae de eventuais recursos as Ins-
tdncias Superiores. Certo também, que em mandado de seguranga de com-
peténcia originaria do Egrégio Tribunal de Justiga os recursos admissiveis aos
Superiores Tribunais (STJ e STF)}, ndo suspendem a execugdo proviscria do
julgado.
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Em fungdo daquele julgamento, resta apenas cumprir o “decisum”, mes-
mo que provisoriamente, tal como colocada a lide {conflito de interesses) e
solucionada pela autoridade jurisdicional. Enquante ndo reformada — se for o
caso — a determinagio do Poder Judiciario, cabe a este Tribunal de Contas,
observar as suas decisoes.

A correta interpretacéo do julgado e a sua adequacéo as compeién-
cias e fungdes deste Tribunal se faz necessaria, evitando-se o indevido alar-
gamento da *“coisa julgada”.

N&o cabe a essa Corte de Contas emitir juizo de valor sobre a decisio ja
citada, mesmo porque, a sua competéncia fiscalizadora nao foi objeto de ques-
tionamento pelas Universidades Estaduais, seja pelo remédio processual indi-
cado, seja nas suas informacgdes.

Ao contrario, a faculdade de fiscalizagdo pelo Poder Executivo, e, por
Sbvio, também o controle desta Corte, esta plenamente assegurada na reterida
decisdo, como se observa pelas seguintes conclusées:

“Ao Estado ndo se nega a fiscalizagio, pelos mecanismos ade-
quados, das dotagdes orgamentarias, mas sem ingeréncia da
autonomia administrativa e financeira das Universidades Esta-
duais, constitucionalmente assegurada.” (fis. 47-TC)

“E certo que 0s recursos necessdrios fornecidos pelo Estado do
Parand, devem atender as normas orgamentarias, mas o Esta-
do dispde de mecanismos adequados de fiscalizagao, que nao
inciuem a possibilidade de gestao tinanceira. A verba orga-
mentaria ndo pode constituir-se em instrumento de pres-
sdo.” (fls. 51/52-TC).

Interpretando os limites da decisao judicial, de acordo com os principios
processuais estatuidos no artigo 467 do CPC, chega-se & conclusdo que, no
caso concreto, as Impetrantes {Universidades Estaduais), ndo sdo oponiveis
as determinagbes conlidas nos atos normativos expressamenie relaciona-
dos as fls. 39 a 41-TC. Este foi 0 conflito de interesses solucionado pelo Poder
Judicidrio, tanto que, a seguranga foi concedida

*... para o fim de garantir as impetrantes o direito de livre e
normal funcionamento, sem a ingeréncia dos impetrados
consubstanciada nos atos impugnados.” {fls. 53-TC)

Correto, assim, o entendimento langade as fls. 76-TC, pela Douta
Procuradoria do Estade junto ao Tribunal de Contas, ao afirmar que:
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“a 12 Inspetoria de Controle Externo ndo podera, a partir de
concessdo do "writ of mandamus" é questionar a nao obser-
vancia dos regulamentes e mandamentos contidos nos decre-
tos e resolugdes do Poder Executivo, indicados na impetragao
{fls. 39/41).”

Sab o ponto de vista formal esta é a interpretacao légica do juigado. Se
faz mistér, todavia, o estabelecimento de normas de condutas por paite deste
Tribunal, bem como, das Universidades Estaduais, compatibilizando a neces-
sdria e saudavel autonomia universitdria com os principios da legalidade, mo-
ralidade, e da publicidade de seus atos.

‘Nao basta, simplesmente, efeluar a correta interpretagao do direito asse-
gurado pelo “mandamus” e as condutas que decorrem deste julgado. Para que
néo se renovem os conflitos, com base em outras normas {Decretos e Regu-
lamentos), é imperativo a delimitagao dos interesses publicos envolvidos e ©
exercicio do poder de fiscalizagado e controle dos bens constitucionais, que se
colocam ao lado do direito assegurado pelo ant. 207, da CF e art. 180 da Canta
Politica Estadual.

Tenha-se em mente que, apesar da autonomia universitarna em questage,
continuam sendo entidades integrantes da Administragdo Direta, sob regime
especial, gestora de recursos publicos e instrumentos de agao prépna do Es-
tado. E, como tal, sujeitando-se aos mesmos regramentos impostos & Adminis-
tragdo Publica , com determinadas restrigoes.

Pelo regime especial instituido foi transferido as Universidades Esta-
duais o poder decis6rio nas questdes internas e na execucéo dos progra-
mas estabelecidos na forma de seus regulamentos internos. Nao ha, plena
e total independéncia. A execucdo de seus atos é pautada pela legalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade.

Até a promulgacio da Carta Magna de 1.988 as univesidades possuiam
autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira com certas
limitagbes e condicionantes estabelecidas em lei ordindria. A partir da intro-
ducao do conceito do art. 207 na atual Constituic3o, foi concedida maior segu-
ranga a autonomia, deixando de ser objeto de regulamentagao e definigio por
lei, suscelivel a alteragdes pelo Poder Legislativo.

O vigor do principio é claro e irretorquivel. Mas existem limites ao exerci-
cio da autonomia universitaria. Este balizamento parte do conceito de autono-
mia universitaria e a finalidade a que se destinam. CAIO TACITO, citado por
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLG, nos ensina:

“A universidade, como recordado, deve nascer, viver e conviver
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sob o signo da autonomia ,que é um conceito multilateral.
Primordialmente, autonomia cientifica e didatico-pedagégica por-
que é da esséncia da instituicio universitana a liberdade de criar,
pesquisar, ordenar e transmitir o conhecimento, como elemento
tundamental para difundir a educagao e fomentar a cultura.

Esta missao bdsica da universidade pressupbe, no entanto, a
disponibilidade de meios flexiveis e satisfatrios a plenitude da
concre¢ao de seus fins.

Dai a necessidade de estender-se o principio da autonomia aos
meios de operago, consistentes na autonomia patrimonial, auto-
nomia orgamentana e financeira, autonomia administrativa e au-
tonomia disciplinar.” (RDP n? 73, pag. 56}

Evidente que o objetivo principal da autonomia é assegurar a livre gestao
diddtica e cientitica, que atribui &s universidades a liberdade de ensino e de co-
municagao do pensamento. A autonomia administrativa tem atributos que as-
seguram a liherdade decisdria de seus assuntos internos e as relagdes disci-
plinares. A autonomia financeira é o instrumento que outorga o direito de ge-
réncia sobre seus bens e recursos, para que 0s seus fins e objetivos didaticos
programados sejam alcangados e executados em conformidade com o ordena-
mento juridico.

Cabe relevar a adventéncia langada por BANDEIRA DE MELLC:

"o reconhecimento da conveniéncia na adogac de medidas que
autonomizem as universidades nos setores aludidos, de modo
algum significa que o Estado deva ou até mesmo possa des-
pedir-se seja de providéncias controladoras, seja de imprimir
normativamente ceras contengdes fundamentais que balizem o
Ambito desta liberdade para auto-administrag¢io universitaria. ..
Com efeito, 4 ampliacdo da liberdade de se autogerirem
correspondem indeclinavelmente ampliagdo na responsa-
bilidade de se conterem dentro dos limites dotados.”
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ, RDP 73/57)

O controle da execucac da autonomia financeira e administrativa
deve — ¢ obrigacéo e direito do poder publico — continuar existindo € héo
foi suprimido pelo novo Texto Constitucional.

ldéntica posigao foi adotada pela Consultoria Geral da Republica, con-
forme parecer n® SR-78, de 15.12.1988, aprovado pelo Exmo. Presidente da
Republica (DOU de 16.12.88), cujos conceitos sobre a matéria refletem a exata
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compreensdo da limitagao da autonomia consagrada pela Carta Constitucional,
como segue:

“17. A nogao de autonomia universitaria, contuds, nio se con-
funde com a de independéncia, posto que supde o exercicio
limitado de competéncia e de poderes consoante prescrigbes e
regras estabelecidas pelo ordenamento juridico.

18. A gestio de bens e interesses préprios e o poder de auto-
administragio & desempenho de fungdes especificas ndo afetam
a possibilidade juridica de controle administrativo do poder pubii-
co sobre as universidades, nem subtraem, a este, a competéncia
para autorizar-lhes o funcionamento, reconhecé-ias e fiscalizar-
lhes as atividades. E dever do Estado, diz a Constituic&o.

19. O regime de tutela que disciplina as relagbes entre Estado e
as universidades ndo impede que estas sejam submetidas 4 fis-
calizagao de ordem institucional, ou de ordem politica-adminis-
trativa, ou ainda, de ordem econdmica-financeira .

A esse poder de vigilancia nao é oponivel o principio da auto-
nomia universitaria, posto que o exercicio da prerrogativa esta-
1al visa tao somente, a realizacao plena, por meios regulares e
conformes ao ordenamento juridico, dos fins institucionais para
que a universidade foi concebida, idealizada e criada.”

No que diz respeilo a competéncia deste Tribunal de Contas, ela é deriva-
da des arts. 74 e 75 da Constituicao Federal, ao mesmo tempo em que confere
0s mecanismos gerais de controle e fiscalizagdo, incluindo a operacicnalidade
das autarquias ditas de regime especial.

A questdo do controle financeiro, -pela Corte de Contas, ja foi objeto de
decisdo do Excelso Pretdrio, ao confrontar a questio da autonomia universita-
ria, afirmando que “o controle financeiro se faz a posteriori, através de
tomada de contas e das inspe¢des contabeis.” (RTJ, vol. 94, pag. 1130).

Cabe ao Tribunal de Contas verificar, além do cumprimento das leis orga-
mentdrias, a correta aplicagio de seus recursos e bens, de acordo com 0s pro-
gramas estabelecidos pelas Universidades e por seus Estatutos e o atendi-
mento dos principios eleitos pela Constituic&o Estadual em seu art. 27.

Ao Tribunal de Contas é facultado a utilizagido de instrumentos juridicos
préprios, ao mesmo tempo em que, podera se valer de outras normas legais
{Leis, Decretos e Resolugles) que estabelegam critérios de avaliagao do cum-
primento ags principios constitucionais ja mencionados.

Poderd, ainda, adotar prescrigdes de leis de qualquer hierarquia e nature-
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za (estadual ou federal), bem como de normas regulamentares (decretos e re-
solugdes), reiativas a finangas publicas, orgamento, licitagdes ¢ admissao de
pessoal, ou seja, relativas & sua operacionalidade, como bem observado pela
Douta Procuraderia em seu parecer de fls. 68.

Na medida em que a autcnomia universitaria também deve ser objeto de
regulamentagao por seus atos internos — determinando o exercicio de sua
autonomia por seus Estatutos — cabe ac controle extemo a fiscalizagido dos
atos administrativos em conformidade com estes mesmos estatutos internos.
PALHARES MOREIRA REIS, sobre este lema, destaca a importancia assumi-
da pelos regimentos e estatutos universitarios:

“Dentro dos parametros legais, cada universidade pode estabe-
lecer a sua estrutura e suas normas de funcicnamento, isto &,
determinar de modo interno como exercera a sua autonomia,
conferida pela lei e 0 faz no respectivo estatuto.

A importancia que a lei confere ao estatuto em cada univer-
sidade é tao grande gue a sua violacdo se equipara a uma
violagado de dispositivo legal.” {Rev. Inf. Legislativa, n® 105,
pag. 104)

E evidente que ndo poderd, em respeito ao principio da autonomia previs-
to na Constitui¢ao e reafirmado na deciséo judicial citada, questionar o des-
cumprimento de normas que, alheias aos critérios assegurados na Constituicao
Estadual, impliguem em submissao ao Poder Executivo ou que condicionem ¢
exercicio da autenomia a prévia ingeréncia e aprovagao do Poder Publico.

Qualquer ato que constitua instrumento de pressio politica, administrativa
ou financeira, tornando passivel a caracterizagdo do prévio controle e limita-
¢ao ao poder decisdrio das Universidades, ndo deve ser utilizado pelas inspe-
¢oes e diligéncias desta Corte de Contas.

Podera, ainda, adotar prescri¢des de leis de qualquer hierarquia, bem
como de normas regulamentares (decretos e resolugdes), relativas a finangas
publicas, orgamento, licitagdes e admissdo de pessoal, ou seja, relativas a sua
operacionalidade.

Ao Tribunal de Contas é facultado, também, no uso de sua competéncia
institucional, solicitar informacdes que entenda necessarias, bem como, impor
sugestdes a perfeita operacionalidade dos entes autdrquicos e a defesa dos
intersses publicos e dos principios que pautam toda a Administragao Publica.

E 0 meu voto.

Sala de Sessdes, em 16 de margo de 1993,
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PENSAO MENSAL
1. ATUALIZACAO MONETARIA — 2. UFIR.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N°: 36.759/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Administragio
INTERESSADO : Angela Maria Zanol e outros
DECISAC : Acdrdio n® 429/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Pens8o mensal. Resolucdo/SEAB, que detetmi-
hou a implantacdo daquela tendo em vista de-
cisdo judicial, com a atualizacdo do beneficio,
mensalmenle, pelos indices de variacdo da UFIR.
Legalidade do ato e conseqiiente registro.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas, acordam, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, em conceder registro a Reso-
lugdo n® 3.969/92, da Secretaria de Estado da Administragao, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 3.893, de 20 de novembro de 1992, por julgar legal
0 Ato que determinou a implantagao de pensao mensal, a Angela Maria Zanol
e seus filhos mencres Edgar e Daiane, tendo em vista a decisao do Juizo de
Direito da 4? Vara da Fazenda Publica de Curitiba.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA €
0s Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata o presente, de processo para apreciagdo quanto & legalidade, com
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posterior registro, da Resolugdo n® 3969/92, do Excelentissimo Senhor Secre-
{ario de Estado da Administracéo, que delermina a implantagac de pensdo, em
favor da Senhora Angela Maria Zanol, e seus filhos Edgar e Daiane Zanol, em
decorréncia de Agédo de Reparagdo de Danos transitada em julgado (autos n?
12072/87) que tramitou ¢ juizo da 42 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e
Concordatas de Curitiba.

Referida implantagao foi determinada pelo mandado de fls. 08.

As fls, 39 e seguintes, a douta Procuradoria Geral do Estado (Parecer
221/92 - PGE}, manifesta-se no sentido de que a condenagao envolve ¢ paga-
mento da pensdo mensal aos Autores, fixada em 2/3 dos rendimentos reais do
“de cujus” & época do evento desde a data do falecimento até a data em que
completaria 65 anos de idade. {18/09/2.018).

Entendeu a Procuradoria Geral do Estado que a pensdo mensal em favor
dos autores deveria ser procedida de imediata implantagac pela Secretaria de
Estado da Administracae, eis que a agio transitou em julgado.

As fls. 48, novamente informa a mesma Procuradoria que o valor da pen-
sAo mensal devida ao interessado devera ser atualizada mensalmente peles
indices de variagao da UFIR ou de outro indice que vier a substitui-la.

Efetivamente, foi 0 que ocorreu tendo sido a medida determinada pela
Resolucao n® 3969 {fls. 55) em pauta.

Nesta Corte, a matéria recebeu apreciagdo da Diretoria de Assuntos
Técnicos-Juridicos, que analisando o processo sugeriu sua conversao em dili-
géncia externa, 4 origem, para justificativas quanto a adogao da Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR —, indice de atualizagao inviavel, segundo aquela Dire-
toria, para a matéria em exame, em razao dos termos da Lei 8383.

Instada, assim, a pronunciar-se, a Secretaria da Administragéao, bem como
a Procuradoria do Eslado — PGE - ofertaram ¢s argumentos de fis. 59 a 66,
minudenciando que o Governc do Parand, diante dos indmeres indices sucessi-
vamente empregados para corrigir seus créditos de qualquer natureza valeu-se
da ORTN, OTN, BTN, TR, IGF e da UFIR, esta a partir de 01/92. Demonstram,
também, gque esse é o indice adotado pelo Governo para atualizagao dos
precatdrios requisitérios.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, em bem arrazoado Pare-
cer de n? 2929/93 opina pela legalidade e registro da Resolugdo 3969/92 do
Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Administragao, gue corcede a pensao
em tela, com atualizagao mensal pelo indice nela proposto (UFIR).

E o Relatério.

Examinado o processo, ndo posso declinar do dever em reconhecer a
consisténcia dos argumentos ofertados pela douta Procuradoria Geral do Esta-
do e Procuradoria junto ao Tribunal de Contas no decorrer do processo, com a
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devida vénia do entendimento esposado pela D.A.T.J. E que nao vejo como
frustar-se 0 pagamento da pensdo, a0 s6 pela auséncia de um indice especifi-
co de atualizagao monetaria, entre tantos que se sucedem no caos econdémico
e inflacionario em que se transformou ¢ pais.

Tomao, pois, como préprios, 0s relevantes aspectos técnicos antes aborda-
dos nos autos:

"Com a entrada em vigor da Lei 8383, foi instituida a Unidade
Fiscal de Referéncia (UFIR), cuja metodologia de fixagdo pas-
sou a ser feita pelo indice de Precos ao Consumidor Ampliado
(IPCA), apurado pelo IBGE, com edi¢gdo mensal, no dia 12 de ca-
da més,

Em razdo disto, temos entendido que o Estado do Parani deve
usar, para corrigir seus débitos judicials, os mesmos indices que
utiliza para corrigir seus créditos de qualquer nalureza, quais
sejam... ORNT, TR, IGP, e, a partir de jary92 — UFIR.

Entendo, por outro lado, que inexiste prejuizo ao Estado ou aos beneficia-
rios da pensao, com a adogaoe do indice aludido.

Comungo, pois, sem hesitar, o entendimento da Procuradona do Estado
as fls. 65, no sentido de que:

... “O Estado do Parana, com a extingac da BTN, vem cobrando
os seus créditos de qualquer natureza, corrigidos pela TR até
16/07/91, quando foi sancionada a Lei Estadual n® 6662, que
determinou o uso do indice geral de pregos (IGP) da Fundagao
Getdlio Vargas ou outro indice que o reflita adequadamente a
perda do poder liberatdrio da moeda nacional, como fatores de
correGao monetdria de seus créditos pendentes.

Este outro indice, com a entrada em vigor da Lei 8383, de
30/12/91, passou a ser a instituida Unidade Fiscal de Refe-
réncia {UFIR), cuja metodologia de fixagao, a parir de dezem-
bro de 1991, passou a ser feita pelo indice de Precos ao Con-
sumidor Ampliado (IPCA}, apurado pelo IBGE, sendo que a
UFIR sera editada mensalmente, no dia 1¢ de cada més.
Sabe-se, que o IPCA é resultado médio de varios indices que
medem a inflagdo no Pais _.."

Rememoro, a proposito, que este Tribunal, em resposta & consulla da Se-
cretaria de Estado da Fazenda, esposou o mesmo entendimenic que agora
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adoto, acolhendo o Parecer 5988/92, de lavra do fustre Procurador-Geral junto
a esta Corte, onde sua Exceléncia ressalta, & época, que a atualizagdo mone-
taria dos precatérios requisitérios judiciais devera dar-se de acordo os indices
“‘exalgados pela jurisprudéncia”.

A relevancia, conforme as decisdes dos nossos tribunais surge da neces-
saria alualizagdo dos débitos, diante da absurda desvalorizagio didria da
moeda nacional.

Por todo o exposto, VOTO pela legalidade da Resolugao n® 3969/92, e
seu consequente registro pois que © essencial, na andlise do presente, cinge-
se 3 constatagao de inexisténcia de prejuizo ao erdrio com a implantagao da
pensdo em tela, na forma concedida pela Resolugao aludida, pois a UFIR,
como se viu, tem base no IPCA, sendo este apurado pelo resullado médio do
conjunto de indice que medem a inflagao no pais.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 1993,

PREFEITO — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL
1. COMBUSTIVEL - AQUISICAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢: 34.297/92-TC.

ORIGEM : Assemblgia Legislativa do Estado do Parand
INTERESSADO : Deputado Estadual Durval Amaral
DECISAO : Resolugdo n® 2.548/93-TC - (unénime)

EMENTA: Consulta. impossibilidade por panle da Prefei-
tura, adquirir combustivel do unico posto de ga-
solina existente no municipio por ser de pro-
priedade do Prefeito eleito.

. O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido

Martins de Oliveira,
Considerando a incompatibilidade negocial do Prefeito, em relagao ao

Municipio que representa,
Considerando que as Resolugbes deste Tribunal, de n%s 20/88, 8805/89,
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6081/90 e 10727/91 em casos andlogos, firmaram tal impedimento, resolve:

Responder, negativamente, a Consulta constante da inicial, formulada pe-
lo Deputado Estadual, Durval Amaral.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 19393,

RAFAEL IATAURQ
Presidente

— — — —

RECEITA TRIBUTARIA — DESTINACAQ

1. PESQUISA CIENTIFICA E TEC!}IOLOGICA —2. CE/89 - ART. 205
— 3. LEI COMPLEMENTAR - AUSENCIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 :5814/93-TC.

ORIGEM : Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
INTERESSADO : Presidente

DECISAO : Resolugdo n® 6.890/93-TC. - (unanime).

EMENTA: Consulta.

1. Duvidas quanto a aplicagdo do art 205 da
CE/89 que estabelece a destinacdo de per-
centual da receita tributdria do Estado ao
fomento da pesquisa clentifica e tecnoldgica.
Auséncia de lei que defina o assunto.

2. Existéncia de previsdo de dotacdo para o
Funcitec sendo que nos anos de 1990 a 1992
as dotagoes relativas ao exercicio anual foram
inferiores ao percentual estipulado na CE/89.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, resolve:

| — Responder a consulta constante da inicial, formulada por representantes
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — Regional Parana —,
Associacao dos Professores da Universidade Federal do Parana e a Associagao
Paranaense de Biotecnologia, de acordo com a Informagéo da 1% Inspetoria de
Controle Externo, corroborada pelo Parecer n? 7.701/93, da Procuradoria do
Estado. '

Il - Recomendar & 1? Inspetonra, fiscalizadora da area, que aprofunde
estudos para verificar uma conclus&o que leve a consolidagao daquilo que pre-
tende a Conslituicdo. )

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC Regional do
Parana, a Associacio dos Professores da Universidade Federal do Parana —
APUFPR e a Associagdo Paranaense das Empresas de Biotecnologia - APEBI,
por seus representantes, adiante assinados, vém respeitosamente 3 presenga
de Vossa Exceléncia expor e solicitar o gue se segue:

CONSIDERANDO Que “Todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interes-
se coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aque-
las cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da so-
ciedade e do Estado;” (Arl. 52, XXX, CF};

CONSIDERANDO Que “Ha ao nosso ver uma dupla fundamentacdo para
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este direito. De um lado, a preocupagao que nao é
nova — uma vez que advém do surgimento das proprias
idéias liberais — de fazer do Estado um ser transparente,
banindo-se as praticas secretas. De outro, do préprio
avango das concepgdes de uma democracia participati-
va. Se cada vez exige-se mais do cidadao em termos de
participagdo na vida publica, é natural que a ele também
sejam conferidas todas as possibilidades de informar-se
sobre a condigao da res ptiblica.

E bom enfatizar que o direito consagrado neste para-
gralo nio objetiva a atender ao cidadae, enquanto um
administrado qualquer, interessado em um processo
administrativo. Este inciso, na verdade, diz respeitc ao
cidadao enquanto membro da associagao politica deno-
minada Estado.

Quanto acs destinatarios do dever de informar, tam-
bém sao eles os mais abrangentes possiveis. O texto
fala em érgaos publicos, 0 que, segundo uma interpre-
tacao literal, significa tdo-somente os érgaos integra-
dos na Adminstracac Centralizada. Mas cremos ser de
boa técnica hermenéutica o estender a sujeigdo passi-
va a todas aquelas pesscas que, embora de forma
descentralizada, exergam fun¢es delegadas do Poder
Publico, por forga de lei ou de contrato”. (Bastos,
Celso Ribeiro e Martins, lves Gandra, em “Comenta-
rios a Constituicao do Brasil", 2¢ Volume, pgs. 163 e
164, Editora Saraiva, 1989).

CONSIDERANDO Que “O Estado destinard, anualmente, uma parceia de
sua receita tributaria, ndo inferior a dois por cento, pa-
ra o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que
serd destinada em duodécimos, mensalmente, e sera
gerida por érgdo especifico, com representagao pari-
taria do Poder Executivo e das comunidades cientifica,
tecnoldgica, empresarial e trabalhadora, a ser definida
emiei.” (An. 205, CE)

CONSIDERANDO Que, de acordo com as Leis Orgcamentarias para os
exercicios de 1990 a 1993, a utilizagdo dos recursos
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provenientes da vinculagao constitucional supra cita-
da, fica condicionada & instituicao de drgao gestor es-
pecifico (Lei n® 9173, de 27/12/89; Lei n? 9494, de
21/12/90; Lei n? 9882, de 26/12/91 e Lei 10.195, de
15/12/92).

CONSIDERANDO Que até a presente data nio fai instituido tal érgao, de
acordo com o previsto em nossa Constituicdo Esta-
dual, arl. 205, através de Lei especitica.

Solicitam a Vossa Exceléncia as seguintes informagdes sobre a utilizagdo
dada aos recursos provenientes da vinculagdo disposta no An. 205 da Consti-
tuicdo Estadual, referente aos exercicios orgamentarios de 1990, 1991 e 1992:

I. Se utilizados:

a) Quais os 0rgaos e projetos que se beneficiaram (com a discriminagao
de valores e dalas}?

b} Qual o embasamento legal para tai utilizagao?

¢} Qual foi o entendimento desse Douto Tribunal quando da apreciacao
da referida matéria?

d) Quais os valores do total utilizado e disponivel até a presente data?

ll.Se os recursos nao foram utilizados, onde se encontram alocados e
quais os valores atuais?

Requer, outrassim, o conhecimento do presente pedido, por este Douto Tri-
bunal, com as consequentes respostas as questdes formuladas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, em 01 de fevereiro de 1993.

ARACI ASINELLI DA LUZ LAFAIETE SANTOS NEVES
Secretaria Regional da Presidente da Associagao
SEBPC-Parana Prof. Univ. Fed. do PR

SOLON CORDEIRO ARAUJO
Presidente da Assoc. Paranaense
das Emp. de Biotecnologia.

146 R. Trib. Contas Est. Parana n. 105 jan./abr. 1993,



12 Inspetoria de Controle Externo
Informacao

A Sociedade Brasileira para ¢ Progresso da Ciéncia - SBPC - regional do
Parand, a Associacdo dos Professores da Universidade Federal do Parani -
APUFPR e a Associagilo Paranaense das Empresas de Biotecnologia — APEBI,
por seus representantes, solicitam deste Tribunal, informagées sobre a utiliza-
¢ao dada aos recursos provenientes da vinculagdo disposta no art. 205, da
Constituigdo Estadual, ou seja, parcela da receita Tributdria do Estado, nao infe-
rior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que
sera destinada em duodécimos, mensalmente, e sera gerida por érgao especifi-
co, com representagio paritaria do Poder Executivo e das comunidades cientifi-
ca, tecnologica, empresarial e trabalhadora, a ser definida em lei, referente aos
exercicios orgamentarios de 1930, 1991 e 1992, na forma dos itens I, letra "a"
a"d" e ll, de fls. 03 do processo.

A respeito do assunto, esta Inspetoria tem a informar o seguinte:

12 até a presente data, nao existe lei definindo a questdo a que se refere
0 art. 205, da Constituigdo Estadual, acima mencionado, uma vez que ¢
projeto de lei complementar n? 312/91, de 15.12.92 aprovado pela Assem-
biéia Legislativa, foi vetado pelo Senhor Governador do Estado, por julga-
lo inconstitucional e contrario ao interesse plblico;

2? de acordo com os orgamentos-programas para 0s exercicios de 1990,
1991 e 1992, foram previstas dotagdes orgamentarias para o Fundo de
Ciéncia e Tecnologia do Estade do Parana —~ FUNCITEC -, nos valores de
NCr$ 57.253.226,00 {cincoenta e sete milhdes, duzentos e cincoenta e trés
mil, duzentos e vinte e seis cruzados novos), Cr$ 4.502.160.000,00 (quatro
bilhdes, quinhentos e dois mithdes, cento e sessenta mil cruzeiros) e Cr$
320.000.000,00 {trezentos e vinte milhdes de cruzeiros), respectivamente.

Observamos que a dotagao relativa ao exercicio de 1994, foi muito inferior
aos 2% da receita tributana do Estado consignada no orgamento. Para o exerci-
cio de 1981, essa dotagio foi exatamente igual a 2%. Relativamente ao exercicio
de 1992, a dotagao prevista para ¢ FUNCITEC (Cr$ 320.000.000,00) correspon-
deu ao percentual de 1% da dotagao da atividade “Fomento ao Desenvolvimento
da Produgao Cientifica e Tecnoldgica”, que foi de Cr$ 32.256.160.000,00 (trinta e
dois bilhdes, duzentos e cincoenta e seis milhdes, cento e sessenta mil cruzei-
ros), exalamente o equivalente a 2% da receita tributaria estadual.
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3% Quanto a utilizagao dos recursos.orgamentarios ja citados, constatamos
que durante o exercicio de 1990, a dotagao inicial (NCr§ 57.253.226,00) foi
suplementada em NCr$ 132.600.000,00, totalizando NCz$ 189.853.226,00
cujo montante foi cancelado em sua totalidade.

No exercicio de 1991, constatamos que a conta do Funcitec, diversas des-
pesas foram realizadas, no montante de Cr§ 784.119,56, porém, em proveito da
Secretaria de Estado da Industria e Comércio, Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia — SETI —, a saber:

EMPENHO CREDOR VALOR EM CR$ CBJETO
610 Dorigo M. Constr. Ltda. 30.000,00 mat. construgdo
615 Diafilme Ltda. 64.788,00 filmes
709 Joao Haupt Lida. 94.780,20 mat. expediente

1029 Dorigo M. Const. Lida. 8.553,36 mat. construgao

1206 Transp. Cancela Ltda. 3.350,00 leite

1595 DATASUFRI LTDA. 230.000,00 formuldrios continuos

1597 S. Parize Lida. 99.236,00 mat. expediente

1618 Santa Branca Ltda. 198.200,00 dgua mineral

1677 Simigra Ltda. 70.000,00 disquete
p/computador

1705 Datasufd Lida. 50.000,00 fitas p/impressora

No exercicio de 1992, a SETI, efetuou despesas no montante de Cr$
14.366.142,00 (quatorze milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, cento e qua-
renta e dois cruzeiros), a conta da dotagio da atividade “Fomento ao De-
senvolvimento da Produgao Cientifica e Tecnoldgica "a saber:”

EMPENHO CREDOCR VALOR OBJETO
134 Chagas & Chagas Pu- 168.000,00  impressac de cenifi-
blicidade cados
198 Germano B. Afonso 316.053,00 prémio em ciéncia
: e tecnologia
199 Embratel 3.000.000,00 comunicagao
221 Alexandre A. Takamatsu 52.675,50 prémios
222 Rosimary F. Oliveira 52.675,50 prémios
223 Julio C. U. Coelho 316.053,00  prémios
274 Tripoli Turismo 150.000,00 passagens
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275 Triangulo Sist. Supr. 330.000,00  fitas p/impressora

Esc. Ltda.
276 EBCT 1.000.000,00 carga maq. de fran-
quear
277 Di Rut Viagens & Turismo  2.98(.685,00 passagens
278 Deto 1.000.000,00 combustivel
405 Henrique M. Yamaki 2.500.000,00 adiantamento
406 Rosane do Rocio Mehl 2.500.000,00 adiantamento

Informamos, ainda que a diferenga existente entre a dotagio or¢gamen-
tana e o total das despesas realizadas, constilue saldo ergamentario, o qual se
extingue ao final de cada exercicio.

Finalmente, sugerimos o encaminhamento do presente protocolado a
Inspetoria Geral de Controle, para informar sobre as prestagbes de contas do
FUNCITEC, relativas aos exercicios de 1990, 1991 e 1992.

E a Informagéo.
12 .C.E,, em 16 de fevereiro de 1993.
Atenciosamente,

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

Procuradoria
Parecer n® 7.701/93

Trata-se de Consulta formulada pelas entidades Sociedade Brasileira pa-
ra o Progresso da Ciéncia — SBPC - Regional do Parana, Associagao dos
Frofessores da Universidade Federal do Parand — APUFPR e Associagdo
Paranaense das Empresas de Biotecnologia — APEBI, a respeito de reflexos
praticos em torno do disposto no art. 205 da Carta Estadual, ja transcrito na
pega vestibular, e que estabeleceu a destinagio de um determinado percentual
da receita tributana do [Zstado ao fomente da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Tal dispositive da Constituicdo, ndo obstante, remeteu para a lei comple-
mentar a materializagan e disciplinamento desse objetivo.

Na sua manifestagao a Primeira Inspetonia de Controle Externo deixou de-
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monstrado que até agora ndo foi introduzida no mundo juridico lei nesse senti-
do, uma vez que S. Ex? o Governador do Estado vetou o projeto de lei n?
312/91, aprovado pela Assembléia Legislativa, com base nas razdes arroladas
no expediente.

Constata-se, portanto, que o ponto central de interesse dos Consulentes
ainda nao estd resolvido, frustrando, dessa forma, suas expectativas.

Com relagae ao elenco de indagagdes apresentado na Consulta, entendo
que a Informagao da 12 I.C.IE. oferece elementos suficientes para esclarecer as
davidas suscitadas.

O Parecer € por resposta de acordo com os termos daquele pronunciamento,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de abril de 1993,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

RECURSO FISCAL

1. BASE DE CALCULQ - REDUCAO — 2. INSTRUCOES - SEFI
728/81 E 875/84.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N#: 37.881/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADQO : Secretario de Estado

DECISAO : Resolugdo n® 1.348/93-TC. - (por maioria)

EMENTA: Recurso Fiscal. Redugdo da base de cdiculo nas
saidas de mdquinas e implemenlos agricolas
usados. S40 admissiveis as redugdes da base
de calculo de Impostos has formas previstas nas
instrugcbes SEFI 728/81 e 875/84. Interpretacio
com base no disposto do artigo 111, If, CTN.
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O Tribunal de Contas, de acordo com a CE/89, anigo 78, § 32, recebe o Re-
curso Fiscal, para manter a decisdo, recorrida nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que teve o voto acompanhado pelo Conse-
Iheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira, € pelos Auditores Oscar Fellipe Loureiro
do Amaral e Goyg Campos. O Conselheiro Candido Martins de Oliveira, votou
pelo procedimentoo reformando a decisio fazendara de ulima instancia, con-
forme as razbes de seu voto escrite, exarado no protocolade n® 2.210/92 (publica-
do na Revista do TC n® 104, p. 90), seguide pelo Auditor Marins Alves de
Camargo Neto.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Secretario da Fazenda Exmo. Sr. Heron Arzua, vem recorrer “ex-oficio”
a este Tribunal de Cartas de sua propria decisao, em cumprimento a determi-
nagao contida no art. 78, paragrafo 32 da Constituicdo do Estado do Parana.

Versa a decisdo sobre Redugéo na Base de Calculo do ICM, nas saidas
de maquinas e implementos agricolas usados-admissibilidade, face ao teor do
Acérdao n? 02/92, onde acordaram os membros do Conselho de Contribuinte e
Recursos Fiscais, ndo por maioria, que:

“S8&0 admissiveis as redugdes na base de cdlculo do imposto,
nas formas previstas nas Instrugbes SEFA 728/81 e 875/84,
nas saidas de tais bens usados. Interpretagdo com base no dis-
posto no artigo Il = Il do CTN;"

que manda aplicar literalmente dispositivos que versem sobre isengao,
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que no caso resulta na permissao para se acumular os beneficios fiscais rela-
tivos as citadas Instrugdes.

Ademais, o Senhor Secretario da Fazenda, alberga sua decisdo de man-
ter o Acérdao supra citado, no principio maior de direito publico, de que ao par-
ticular é permitido tudo o que no é proibido expressamente, enquanto que ao
Poder Publico sé é permitido praticar o que expressamente esta prescrito.

“Ex-positis” e com supedéneo na Informagac n? 48/32 da Diretoria de To-
mada de Contas, e Parecer n? 665/92 da douta Procuradoria junto a este Tri-
bunal de Contas, que se consolidam com decisdes desta Corte de Contas em
matéria idéntica, objeto das Resolugdes numeros 17.985/92 e 6.869/92; VOTO |
pela negativa de provimento ao Recurso Fiscal, objeto do protocolo n®
37.981/92-TC e manutengao da Decisdo SEFA n? 70/92, do Exmo. Sr. Secre-
tario de Estado da Fazenda.

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1993,

RECURSO FISCAL
1. VEICULOS USADOS - 2. NOTA FISCAL - AUSENCIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N°: 34.309/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda

INTERESSADQ : Secretdrio de Estado '
DECISAO : Resolucdo n® 1.325/93-TC. - (unanime) ‘

EMENTA: Recurso Fiscal. Empresa que explora o ramo de
veiculos usados e estacionamento, autuada por
manter em seu estabelecimento vefculos usa-
dos sem a devida documentac8o fiscal. Recla-
macéo no sentido de que os mesmos utilizavam
apenas os servicos de garagem. Auséncia de
provas de que os veiculos estavam apenas sob
a guarda da contribuinte, comprovando-se a in-
fracdo fiscal. Recurso provido, reformando a
Decisdo do Secretdrio de Estado.
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Q Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, resolve:

Receber o presente Recurso Fiscal, de acordo com o contido no § 39, do
art. 78, da Conslituigao Estadual, combinado com o Provimento Regimental n?
03/89, desta Egréria Conte de Contas, para dar-lhe provimento no sentido de
reformar a Decis&o do Secretario de Estado da Fazenda substituto, restabele-
cendo-se, conseglentemente, na integra, a Decisdo n® 681/85, da 112 Dele-
gacia Regional da Receita. ‘

Pariciparam do julgamento os Consetheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA ¢
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

O protocolado n® 34.309/92 do Tribunal de Contas do Estado do Parana
versa sobre um processo originario da lavratura do Auto de Infrag&o nt
3391985-2 em que, por infringéncia aos artigos 5° e 28 da Lei n® 6364/72, a
Semengato Comércio de Veiculos Ltda. € autuada em data de 05.04.84 por
manter em seu estabelecimento comercial cito veiculos usados, sem a devida
documentacao fiscal, considerando que a mesma explora o ramo de comercio
de veiculos usados e estacionamento.

Apresentando tempestivamente Reclamagao a bem de seus interesses, a
Empresa em questdo alega que os veiculos descritos no térmo de apreensio
nao estavam acobertados por notas fiscais porque nao eram de sua propriedade,
estando estes estacionados somente como prestagao de servigo de garagem.

A 112 Delegacia Regional da Receita, através da Decisdo n® 681/85,
entende que nao ha provas de gque os veiculos apreendidos estavam apenas
sob a guarda da conlribuinte. Afirma que, o veiculo usado, para a pessoa que 0
vende ao estabelecimento comercial, constitui um bem maével e, portanto, so-
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bre tal operago, aplica-se a hipélese da nao incidéncia do ICM. Entretanto,
para ¢ estabelecimento comercial adquirente do veiculo usado, este constitui-
se em mercadoria cuja ulterior saida esta sujeita ao imposto, tratando-se, por-
tanto, de mercadoria tributada. Face a estas considera¢bes, a Decisao n?
681/85 é pela continuidade do feito fiscal aplicando a penalidade prevista na
Lei n® 6364/72 artigo 54, paragrafo 19, item 5, letra “a”, ou seja: “os infratores
da legislagao tributdria concernente ao ICM ficam sujeitos as seguintes penas:
I. multa;

Paragrafo 1® — Sao apliciveis as seguintes multas:

item 5 - Equivalente a 30% do valor das mercadorias:

Letra “a” — ao sujeito passivo que estocar ou mantiver em depésito mer-
cadorias recebidas sem a documentagao fiscal regulameniar, correspondente
as operagdess com débito do imposta.”

A Semengato Comércio de Velculos Ltda. recorre & instancia superior rati-
ficando na sua totalidade a Reclamagao inicial e requerendo o cancelamento
do auto de infragao em questao.

O Acérdao n® 1075/87 do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais
deu provimento ao recurso interposto pela Empresa autuada, o que resultou
em Recurso de Reconsideragao interposto pelo Representante da Secretaria
da Fazenda. Novamente, ¢ Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais ne-
gou provimento conforme Acdrdac n? 426/89 — CCRF, alegando auséncia de
prova definitiva de que o Estabelecimente autuado teria realmente adguirido os
veiculos, ndo bastando, para a acusagdo, a presungio. Desta forma, o docu-
mento cancela a multa.

Restou entdoc 4 Representagio da Fazenda o Recurso Hierdrquico inter-
posto ao Secreldric de Estado da Fazenda que encaminhou ¢ processe a
Procuradoria Geral do Estado e que, por sua vez, converteu-c em diligéncia
externa para que as informagdes obtidas pelo Fiscal junto ao Detran fossem
traduzidas documentalmente.

Segundo o Parecer da Procuradoria Geral do Estado, o recurso merece
provimento parcial, uma vez que a Autuada comprovou que 0s automodveis
referidos no presente processo seriam de propriedade de terceiros. Entretanto,
referente aos demais veicuios, o0 mesmo nao aconteceu, pois nao logrou a Em-
presa provar que outras pessoas seriam os proprietarios.

Considerando as alegagdes do fisco e do contribuinte, bem como o Pa-
recer da Procuradoria Geral do Estado, a Decisio n? 67/92 da Secretaria da
Fazenda conhece o recurso hierarquico e da-lhe provimento parcial, restabele-
cendo a Decisao n® 681/85 da 112 Delegacia Regional da Receita quanto aos
veiculos mencionados.
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A Diretoria de Tomada de Contas através da Informagdo n® 46/92 e a
Procuradoria do Estado junto a esta Corle de Contas em seu Parecer n? 38/93
reforgam a comprovagaoe da infragéo fiscal sobre todos os veiculos descritos na
peca inicial deste processc e opinam pelo recebimento do Recurso Fiscal inter-
posto, dando-lhe provimento e refermando a Decisao do Secretdrio de Estado
da Fazenda Substituto, restabelecendo-se na sua totalidade a Decisao n?

681/85 da 11° Delegacia Regional da Receita.

Do exposto, que seja reformada a Decisdo do Secretario de Estado da
Fazenda Substituto e, consequentemente, que se restabelega na integra a
Decis&o n® 681/85 da 11 Delegacia Regional da Receita.

Tribunal de Contas do Parana, em 21 de janeiro de 1993.

— ——

SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO GRATIFICADA

1. DIREITO ADQUIRIDO — 2. LE 9937/92 - ART. 16. PARAGRAFO
UNICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N? : 25.805/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Administragao
INTERESSADQ : lLournival de Carvalho

DECISAO : Resolugdo n® 946/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Aposentadoria. Servidor que exerceu func¢do
gratificada 5-F por mais de cinco anos, antes
da vigéncia da lei 9937/92 — Direito Adquirido.
Inclusdo da gratificacdo aos proventos de ina-
tividade.

O Trbunal de Contas, nos termes do voto escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, considerando o Paragrafo dnico do artige 16, da Lei n® 9937/92;
considerando que o objeto da questdo nao é aposentadoria, mas sim as vanta-
gens dela decorrentes; considerando que o aposentado exerceu fungao gratifi-
cada por mais de 5 {(cinco} anos antes da vigéncia da citada Lei, resolve:
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Converter ¢ julgamento do processo em diligéncia externa 3 Secretaria de
Estado da Administragdo para que, alterando o Ao Aposentatério — Resolugao n®
3267, de 19 de agosto de 1992, na parte referente ao interessado —; inclua nos
proventos de inatividade, do requerente, a fung¢ao gratificada 5-F, a que faz jus.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 14 de janeiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

*0O voto escrito do Conselheiro Jodo Féder esta publicado nesta Re-
vista como Voto em Destaque na pagina 49,

SERVIDOR PUBLICO — PROFESSOR
1. CURSOS MINISTRADOS - 2. FORMA DE PAGAMENTO

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N°: 38.353/92-TC.

ORIGEM : Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do Iguagu.
INTERESSADOQ : Diretor '

DECISAO ! Resolugdo n? 2.382/93-TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta. Pagamento a professores integrantes
do corpo docente relativo a cursos ministrados
por esles. Possibilidade desde que respeitados
0s pardmetros fixados nas Resolucées Con-
juntas n°s. 03/92 e 06/92 da SEAD/SEPL/SEFA.
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O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de acordo com os Pareceres ns. 5.935/92 e
2.551/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado
junto a esta Conte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 11 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 5.935/92

A presente consulta oriunda da Faculdade de Ciéncias Sociais Apli-
cadas de Foz do Iguagu, questiona a este Tribunal, acerca da possibilidade de
efetuar pagamento a seus professores, que participem da realizagac de cursos
de especializagdo sob patrocinio daquela Faculdade, em horario nao coinci-
dente com 0s cursos normais ministadaes.

Frente a matéria, o Executivo Estadual através das Resolugdes Conjuntas n?
03/92 e 06/92 — SEAD/SEPLU/SEFA —, ja normatizou a sua condi¢aa, atribuindo
valores concernentes de acordo com o constante em seus anexos.

Assim, considerando a aplicabilidade do disciplinamente supracitado,
somos por acompanhar as conclusdes constantes da 12 I.C.E., gue ja anexou
por copia as Resolugdes em epigrafe, respondendo a consulta pela possibili-
dade do argliido, nos termos especificos norteados pelas Resolugdes que tra-
tam do assunto.

Sub Censura

D.AT.J., em 05 de janeiro de 1993.

LUIZ FERNANDO STUMPF DO AMARAL
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n®2.551/93

O Senhor Diretor da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do
Iguagu — FACISA, unidade de ensino superior componente da Fundagao Uni-
versidade Estadual do Oeste do Parana ~ FUNIOESTE, consulta este Tribunal
sobre a possibilidade de efetuar pagamento a professores integrantes do corpo
docente da Faculdade, para ministrarem curso de especializagao patrocinado
pela mesma.

Em sua manifestagao de fls. 03, a 12 Inspetoria de Controle Externo, &
qual se encontra jurisdicionada a autarquia consulente, apds ressaltar que ©
magistério referidc, bem como outras atividades similares, sdo esporadicos,
ocorrendo sem coincidéncia com ¢s horarios das aulas regulamentares minis-
tradas na graduagao, lembra que a questdo objeto da duvida acha-se disci-
plinada no ambito do Poder Executivo Estadual, pelas Resolugdes Conjuntas
n% (03/92 e 06/92, das Secrelarias de Eslado da Administragao, do Plane-
jamento e Coordenagio Geral e da Fazenda, as quais inclusive estabelecem
os valores a serem pagos, conforme a situagio prépria de cada curso e a car-
ga horéaria exigida do mestre.

Desse modo, propde que a consulta seja respondida afirmativamente,
equivale a dizer, no sentido de que a entidade consulente poderd efetuar os
pagamentos referidos, nos casos indicados, desde que obedecidas os crilérios
fixados nas citadas Resolugdes.

O Parecer n? 5.935/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
apresenta a mesma conclusao.

Isto posto, como o tema dispensa maiores comentdrios, opinamos no sen-
tido de que a resposta a esta consulia seja que a FACISA podera remunerar 0s
professores integrantes de seus quadros, para ministrarem curso de especiali-
zagao patrocinado pela mesma, desde que observados os critérios praticados
pelo Poder Executivo e fixados pelas Resolugdes Conjuntas n2s 03/92 e 06/92,
das Secretarias de Estado da Administragao, do Plangjamento e Coordenagao
Geral e da Fazenda.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em (8 de fevereiro de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO — TEMPO DE SERVICO

1. APOSENTADORIA — 2. CONTAGEM DE TEMPO PRESTADO
EM ATIVIDADE PRIVADA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 2.9659/93-TC.

ORIGEM : Assembléia Legislativa do Estado do Parana
INTERESSADO : Municipio de Qurizona

DECISAO : Resolugdo n® 2.961/93-TC - (unanime)

EMENTA: Consulta. Contagem de tempo de servico. Ser-
vidor Piiblico estatutdrio. Pedido de incorpo-
racdo de servigos prestados a Caridrio e Ban-
co. Necessidade de certiddo fornecida pelo
INSS. Possibilidade da referida contagem, ape-
nas para efeitos de aposentadoria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com os Parece-
res n%s. 580/93 e 3.386/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da
Procuradoria do Estado, junto a esta Corle, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
0s Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 1993.
RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 580/93

A indagacgéo da presente consuita da Pretfeitura Municipal de Qurizona diz
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respeito a contagem de tempo de Servigo de um funcionario frente ao Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais, cujo texto legal consta as fls. 13.

A matéria nao é contemplada entre as atribuigdes desta Diretoria, no en-
tanto, esclareceremos, sucintamente, baseados no resumo geral do tempo de
servigo de fls. 15 e a Lei citada.

Os tempos de Cantdrios e Banco devern ser considerados somente para
efeitos de aposentadoria mediante Certidao fornecida pelo INPS — art. 155. Nao
se admitem para validade de tempo de servigo publico declaragdes e escrituras
publicas.

Tempo de servigo publico prestado ac Municipio, conforme art. 154, com-
putar-se-a integralmente.

Assim, submetemos o processo a superior apreciagac.

D.AT.J., em 08 de fevereiro de 1993.

NANCI| DUMARA SUMMA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 3.386/93

A matéria confida no presente processo é inadequada para exame desta
Corte, em especial sob a forma de Consulta, porque envolve um caso concreto,
e além disso trata-se de ato de gestao prépria de Prefeitura, que dispde de
Departamento Juridico para orientar a pratica de procedimentos dessa natureza.

De qualquer maneira, case o E. Plenario resolva atender a solicitagio do
Prefeitc Municipal de Ourizona, parece-me mais indicado fazé-lo em linhas
gerais, de acordo com os iermos do Parecer da Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de fevereiro de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL
1. CONCURSO PUBLICO — 2. ESTABILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLQ N?: 1,776/93-TC.

ORIGEM : Municipio de S80 Mateus do Sul
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 5.469./93-TC. - (unénime)

EMENTA: Consuita.
1. Validade de Concurso Publico em face da ine-
xisténcia de vicio, o qual gerou direito adquirido
aos aprovados, podendo ser desconslituido se
comprovada a ilegalidade de sua formacéo.
2. Estabilidade do servidor se verificard apos
dois anos de efetivo exercicio em conformi-
dade com a CF/88 art. 41.
3. Impossibilidade de dispensa da lavratura do
termo de posse no regime celetista.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta de acordo com o voto escrito
do Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

- Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Municipio de S5ao Mateus do Sul, através de Consulla formulada a
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este Tribunal, informa sobre a realizagao pela municipalidade, de concursos
publicos nos anos de 1.989, 1.990 e 1.991, com a consequente nomeagio de
aprovados dos dois primeiros concursos referidos.

Quanto ao concurso de 1.991 nio houve qualquer nomeacg&o, sendo muitos
dos aprovados, empregados do Municipio, desde antes da realizagdo do certame.

Alega o municipio consulente, que tais Concursos Publicos sugerem algu-
mas irregularidades.

Face a essas consideragdes indaga o senhor Prefeito Municipal sobre as
questdes seguintes:

1} “Pode ¢ atual Prefeito anular os trés concursos afim de realizar outro e
regularizar a situagao?”

A Diretoria de Contas Municipais, analisando o processo através da Infor-
macgao 79/93, corroborada pela Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, com
Parecer 4.910/93, conclui, cbjetivamente, quanto ac mérito, que a prépria
administracio pode anular seus atos desde que eivados de vicio. No caso con-
creto, entretanto, o Tribunal de Contas nao pode aferir, de plano, que os con-
cursos realizados pela gestdc anteror padecem de vicio verdadeiramente
ensejadores de sua nulidade.

E de se observar, conclui ainda a mesma Diretoria que concursos publicos
na maior parle das vezes envolvem situagdes que geram direitos para os apro-
vados, nao se podendo destitui-las sem consequéncias. Assim, entendendo
irregulares os atos praticados pela gestao anterior , podera ¢ atual Prefeito de-
nuncia-los a esta Casa, para que a denincia seja processada através de rito
préprio, em conformidade com o Provimento n? 01/91, deste Tribunal, pois o
exame perfunctério da questao, através deste protocolado, ndo permite con-
clusdes neste sentido.

A propdsito, vale rememorar ¢ contido nos autos de Recurso em Mandado
de Seguranga 71-MA, trazido pela Revista dos Trbunais, volume 662, pg 168:

“Verifica-se da leitura dos autos que a anulagao do concurso e 0
consequente destazimento da investidura ..., nao se fundamen-
tou em motivo grave capaz de viciar a realiza¢ao do certame...
Vé-se, pois, que os motivos para a anulagio do concurso nao
sao de cunho grave, capazes de viciarem a realizagao do cer-
tame, tais como: violagdo de provas, divulgagio de quesitos,
favorecimento de candidatos em detrimento de outros, etc.”

Conclui, ainda, o v. acordac que:

“O principio prevalente na matéria € o de que nio pode a Admi-
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nistragdo anular concurso e desfazer as nomeagdes de fun-
ciondrio j& no pleno exercicio dos cargos, independentemente
do processo administrativo, com a garantia de ampla defesa
aos interessados.” (R.M.S. 71-MA-13 T.) — RT 662/168

Assim, tem-se que o desfazimento do concurso sé se pode operar pelo
devido processo legal administrativo, porquanto, dito concurso, gerou direito
adquirido que s6 podera ser desconstituido se provada a ilegalidade de sua
formagao. (RT 662/169)

Nesse sentido, é a orientagdo de nossos Tribunais, a exemplo do julgado
contido, ainda na Revista dos Tribunais, volume 669, pg. 180, cuja ementa
transcrevo:

Concurso Publico — Anulagio — Conseguente exoneracio de
funcionario aprovado — Possibilidade somente mediante o devi-
do processo legal administrativo - Aplicagdo das simulas 20 e
21 do STF. (art. 669/180)

Sdo varios os julgados que servem de referéncia & sumula 20, acima
referida. (RMS 9.291 — SC; 9.331 — SC, 9.483 — RS ¢ 9.945 - RS},

2) "Caso sejam vdlidos os trés concursos, a eslabilidade dos servidores
conta-se da data em que eles comegaram a trabalhar ou depois da no-
meagao?”

Quanto a esse 2° item, a Informagao 79/93-D.C.M. considera que as dis-
posicdes da Constiluigdo Federal expressas em seu anigo 41 estabelecem que
o servidor sera estavel apés dois anos de efetivo exercicio.

Para Cretella Jr. o efetivo exercicio é “realmente o tempo em que o fun-
cionario desempenha, em concreto, o servigo publico, guando se encontra em ativi-
dade” (Direito Administrativo — Perguntas e respostas, 32 ed. Ed. Forense, pg. 85).

Com base nesses argumentos conclui & D.C.M. que o marco inicial para
cdmputo da estabilidade é a entrada em exercicio do servidor, Acrescenta,
também, que “nao se confunde exercicio com posse, porque esta ultima pode
se dar em época e local distinto do exercicio efetivo.”

Com efeito. E sabido que a posse é o ato que completa a investidura em
cargo publico.

Devo ressaltar, entretanto, face as afirmacgdes do Sr. Prefeito de que nos
concursos realizados em 1.991, muitos dos aprovados ja eram empregados do
municipio, que faz-se necessario uma breve andlise do que seja o instituto da
estabilidade, mesmo porque a pergunta parece sugerir o aproveitamento deste
instituto aos aprovados que ja eram empregados do municipio, a partir do inicio
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do exercicio de suas atividades.

Pois bemn. E a estabilidade uma garantia constitucional de permanéncia
no servigo publico outorgada acs servidores nomeados por concurse publico,
para provimenio de cargo de carater efetivo, apds curnpridos dois anos de
exercicio em estagio probatério, conferme o arligo 41, da Constituigdo Federal.
(Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 172 ed., Malheiros
Editores Ltda., 1.992, pg. 383).

Por sua vez ensina, ainda ¢ saudoso autor, que:

“0 estagio probaldrio é o periodo de exercicio (2 anos) no qual
apuram-se alguns requisitos essenciais para a permanéncia no
servigo publico {idoneidade moral, aptidao, discipling, assidui-
dade, dedicagao ao servigo, eficiéncia, entre outros). Para esse
estagio sd se conta o tempo de nomeagao efetiva. Nao é levado
em conta para o cémputo, o tempo de servico prestado em outra
entidade estatal, e nem mesmo o periodo de exercicio de fun-
¢ao publica a titulo provisorio.” {cb. cit., pg. 383)

O nosso Estatuto dos Funciondrios Pdblicos Estaduais, Lei 6.174/70 (ant.
43), define ¢ estagio probatdrio como ¢ “periedo de dois anos de efetivo exerci-
¢io, a contar da data do inicio deste, durante o qual sdo apurados os requisitos
necessarios a confirmagae do funcionario no carge efelivo para o qual foi
nomeado”.

Tenho, pois, que a posse seguida do exercicio da atividade iniciam o esta-
gio probatdrio conduzindo o funcionario nomeado por decorréncia de concurso
publico & estabilidade que garante a permanéncia do mesmo no servigo publico.

Interessante transcrever o que registra o Mestre Hely L. Meirelles, em sua
obra citada.

“.. sendo a estabilidade um atributo pessoal do funciondrio
acompanha-o em todas as suas nomeagOes efetivas para o
servigo publico. Assim, um funcionario estavel que venha a ser
investido, em carater efetivo, em outro cargo conserva a estabi-
lidade adquirida anteriormente.” (ob. cit.)

QOutro aspecto a considerar é a estabilidade excepcional conferida pela
Constituigdc Federal aos servidores em exercicio hd pelo menos ¢inco anos
continuados na data de sua promulgagao (05.10.88), nos termos do artigo 19, de
Alo das Disposigbes Constitucionais Transitdrias. Esses servidores, ja detém, de
antemio, a estabilidade excepcionalmente concedida pela Carta Federal.
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3) "Tendo o Municipio adotado o regime tnico celetista, ha necessidade
da lavratura de termo de posse em livro préprio para todos os admitidos?”

Manifesta-se a D.C.M., com aval da Procuradoria junto ao Tribunal que a
posse constitui-se "no ato de aceitagao do cargo e compromisso de bem servir”
(Celso Antonio Bandeira de Mello. “Regime Constitucional dos Servidores da
Administracao Direta e Indireta”, 12 ed., Ed. R.T,, pg. 24}.

A posse €, assim, complemento da nomeagdo; é ato que aperfeigoa o vin-
culo entre Administragao e servidor, ndc podendo ser dispensada a lavratura
do termo de posse, mesmo no caso de servidores celetistas.

Face ao exposto, voto para que a Consulta da Administragao Municipal do
Municipio de S0 Mateus do Sul seja respondido nos termos aqui expostos.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 1993.

A ——— ——— ——

ADMISSAO DE PESSOAL
1. PRAZO DETERMINADO ~ 2. CE/89 - ART. 27, IX, “a” E “b".

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptisia
PROTOCOLO N2 : 2.545/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Telémaco Borba
INTERESSADO : Prefejto Municipal

DECISAO > Resolugdo n?4.719/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulta. Contralacdo de pessoal por prazo de-
terminado para manter o funcionamento da es-
Irutura organizacional do municipio. Mister a ob-
servéncia dos principios expendidos no art. 27,
IX, “a” e “b”, da Constituicdo Estadual.

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos precisos termos do voto
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escrito do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que faz mengio a Informagio
n? 77/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 11 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baplista

O Prefeito Municipal de Telémaco Borba, Sr. Paulo Cezar Nocéra, informa
sobre a necessidade de pessoal para o funcionamento da estrutura organiza-
cional do municipio e consulta este Tribunal sobre os procedimentos que deve-
o ser adotados para as contralagées.

No mérito a Diretoria de Contas Municipais, com sua Informagac n® 77/93,
informa sobre a situagdo de excegao definida na Constituigao Federal, (art. 37,
IX), & afirma que a pretengao do consulente de contratar em “regime especial’
nao encontra amparo legal. indica a D.C.M. que o consulente pode socorrer-se
da contratagao por prazo determinado, precedida de teste seletivo, dentrc do
que dispbe a Constituigdo Estadual, (at. 27, IX a e b), até a realiza¢do do
Concurso Pablico, entretanto os contratos desta natureza ndo devem exceder
a um ang nem ser prorrogados ou renovados.

A douta Procuradora, através do Parecer n? 5.095/93, ratifica integral-
mente os termos da Informacgdo da D.C.M.

Face ao exposto voto no sentido de que a administragao tenha come orien-
tagdo a Informagao n® 77/33 da Diretoria de Contas Municipais.

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1933.
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n° 77/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Telémaco Borba, na
figura de seu Prefeito, Paulo Cezar Nocéra sobre contralagio de pessoal.

Apds tecer algumas consideragdes, o consulenie informa que a realizagéo
do concurso piblico é um processo demorado, bem como a contratagao por
prazo determinado. Diante da necessidade de pessoal que o Municipio en-
frenta, pergunta-se:

“Como faremos para preencher a lacuna existente a nivel de funcionali-
dade, sem o pessoal adequado? Poderiamos contratd-los em regime especial,
até a elaboragdo de concurso publico, que se dard em trés ou quatro meses?”

NO MERITO

O concurso publice, erigido em principio pela Constituicdo Federal é a
forma de ingresso para os quadros da Administragao.

Para o enfrentamento de situagbes de emergéncia e transitdrias a Carta
Federal prevé a contratagao por prazo determinado. Esta portanto, a excegéo
definida em lei ao concurso puablico {(art. 37, 1X).

Agora, a pretensado manifesiada pelo consulente nao encontra gualquer
amparo legal, porque inexiste na legislagao contratagao de pessoal em “regime
especial”,

Resta ao Municipio, para preencher a lacuna de pessoal, socorrer-se da
contratagao por prazo determinado precedida de teste seletivo, dentro do que
dispbe a Constituigao Estadual (art. 27, 1X ae b).

Nada obsta que o Consulente contrate pelo prazo que entende neces-
sario até a realizagdo de concurso. O que nao pode ocorrer, entretanto, é que
tais contratos excedam um ano, sejam prorrogados ou renovados (Constituigao
do Estado, art. 27, 1Xaeb).

E a informagao, SMJ

D.C.M., em 19 de fevereiro de 1983

MADY CRISTINE LESCHKALU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. PRAZO DETERMINADO — 2. EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO - 3. CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS NA CF.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2: 2.024/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Antonio do Sudoeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 2.094/93-TC. (unénime).

EMENTA: Consuita. Contratacdo de pessoal por prazo de-
terminado, dado o excepcional interesse pu-
blico. Obrigatoriedade em limitar-se as circuns-
tancias previstas na Lei Maior.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de conformidade com a Informagao n? 23/93, da
Diretoria de Contas Municipais e com o Parecer n? 2.163/93 da Procuradeoria do
Estado junto a este Orgdo, que fazem mengédo a Resolugdo n® 448/92-TC (pu-
blicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana, n? 103, p. 196).

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Muhicipais
Informagdo n® 23/93

Senhor Diretor:
Trata ¢ presente protocolado de consulta formulada pelo cidadao Osmar
Traiano, llustre Prefeito Municipal, tragada com o seguinte teor:
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“Consutta a respeito da possibilidade deste Municipio realizar contratagbes de
frentes de trabalho, sem que haja a devida autoriza¢do da Camara de Verea-
dores do Municipio e de que forma estas contratagdes deverdo ser realizadas.”

NO MERITO

Em consultas semelhantes a esta, o assunte ja foi exaustivamente tratado
por esta Colenda Casa. Dai sugerirmos que as indagagées sejam respondidas
nos termos da Resolugio n? 448/92, que leve como interessado o Municipio de
Francisco Alves.

Além do encaminhamento do conteddo da precitada Resolugao, achamos
conveniente que seja esclarecido ao Municipio, dos documentos necessarios a
formalizacao do Processo de Contratagdo por Tempo Determinado, que abaixo
relacionamos:

a} Lei autorizatdria devidamente publicada;

b) Justificativa e prova da condigdo de excepcional interesse plblico;

c) Edital do Teste Seletivo; -

d) Comprovacio da publicagao do Edital, em Jornal de circulagao jocal, ou

da sua afixagdo em lugares de acesso ao publico;

e} Cépia dos contratos firmados;

f)y Comprovacao da realizagdo do Teste Seletivo {Relatérios, ou atas, etc).;

g) Extratos de termos contratuais, devidamente publicados;

h) Relagao dos funcionarios contratados;

iy Cépia da Ficha Funciona! do Registre de Empregado.

Consideramos oportuno, também, transcrevermos a legislagéo local, perti-
nente a matéria;

LEI ORGANICA MUNICIPAL

“Art. 161.

VIl - A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender as necessidades temporarias e de excepcional inte-
resse pblico™.

Diante de todo o exposto, SMSJ, opinamoes que a consulta seja respondi-
da na forma presente.
E a Informacao.

D.C.M., em 26 de janeiro de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n®2.163/93

Consulta a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Sudoeste sobre proce-
dimentos a adotar quanto a contratagéo de frentes de trabalho.

Consultas semelhantes ja foram objeto de deliberagao do plenario, dai porque
a D.CM. {Informagao n? 23/93) opina que a resposta seja formulada segundo a
Resolucdo n® 448/92, cujo interessado foi 0 Municipio de Francisce Alves.

Além disso, com extremo zelo, relacionou 0s documentos necessarios a for-
malizagdo dos processos de contratacio por prazo determinado. A Procuradoiia
endossa-lhe os termos.

E o parecer.

Procuraderia do Estado, em 01 de fevereiro de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador

p——— w— b — ve—

ADMISSAO DE PESSOAL

1. PRAZO DETERMINADO — 2. RECONTRATACAO - 3. CE/89 -
ART. 27, IX, “b”.

RELATOR : Conselheiro Candido Marting de Oliveira
PROTOCOLO N*®:311/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Terra Roxa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 1.998/93-TC - funanime).

EMENTA: Consulta. Contratagdo por prazo determinado so
se justifica em situacdes excepcionais. Tais con-
fratos possuem prazo limilado, sendo defesa a
prorrogagdo e recontratagdo. inteligéncia do arti-
go 27, IX, b, da Constituicdo Estadual.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Candido
Mantins de Qliveira, responde & Consulta de acordo com a Informagéo n? 19/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o Parecer n® 2.173/93, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
informacéao n? 19/93

Senhor Diretor,

Trata-se de Consulta, formulada pelo Municipio de Terra Roxa, na figura
de seu Prefeito, José Fachinetti, sobre recontratagao de pessoal.

O Consulente informa que ndo dispde de pessoal concursado e habilitado
para o exercicio da funcio de telefonista.

Exposta esta situacdo, pergunta-se se o Municipio pode recontratar trés
funcionarios para prestar servi¢o na fungao ja citada.

NO MERITO

Trata-se de contratagio por tempo determinado para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse piblico, (CF/art. 37, 1X).

O recurso a esta espécie de contratagdo so se justifica em situagdes ex-
cepcionais, tanto é assim, que a Constituicdo Estadual, em seu arnt. 27, inciso,
IX, alineas a e b, delimitou o prazo para tais contratos, toernando-os impror-
rogaveis e vedando a recontratagdo, a saber:
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art. 27 - “OMISSIS
IX — a lei estabelecera os cascs de contratagao, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, atendidos os seguintes
principios:
a) realizagao de teste seletivo, ressalvados os casos de calami-
dade publica;
b) contrato improrrogdvel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratagao;” (grifei).

Como se percebe de plano, da simples leitura do dispositivo legal, a preten-
sdo aduzida pelo consulente ngo encontra amparo em normas pertinentes.
Diante disto, somos pela impossibilidade legal da recontratagao em espécie.

E ainformagao.
D.C.M., em 26 de janeiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

T ——————

ADMISSAO DE PESSQAL - PROFESSOR

1. RECONTRATACAO DE PESSOAL POR PRAZO DETERMI-
NADO - 2. CE/89 - ART. 27, IX.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2: 1.620/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Céu Azul

INTERESSADOQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 2.907/93-TC.-{undnimej

EMENTA: Consulta. Recontratacdo de professores por pra-
zo determinado, dado o grande mimero de vagas
existentes para o cargo. Impossibilidade, diante
do disposto no artigo 27, IX da Conslituicdo Es-
tadual e artigos da Lei Organica,
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Candido
Martins de Oliveira, responde negativamente & Consulta de acordo com a
Informagao n® 29/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborado pelo
Parecer n? 2.759/93, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Pariciparam do julgamento os Conseiheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRQO DC AMARAL, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sess6es, em 18 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
informacao n® 29/93

Trala o presente protocolado de consulta originaria do municipio de Céu
Azul, formulada pelo prefeito, Sr. Joao Canfrides Betto, acerca de dificuldade
juridica envolvendo o suprimento de 30 vagas para professcres na rede de en-
sino municipal.

Conforme exposto na peca vestibular, o impasse decorre do insuiiciente
espaco de tempoc para cumprimento do artige 133, inciso |, da Lei Organica
Local, e também, face disposigdes da Constituigao Estadual, artigo 27 — IX e
artigo 127 - |X da citada Lei Organica, da impossibilidade de reaproveitamento
dos ex-ocupantes dos cargos ora vagos, por terem sido contratados por prazo
determinado na gestio encerrada em 31.12.92.

O teor do supramencionado artigo 133 trazido a colagao, € ¢ seguinte:

“Os concursos publicos para preenchimento de cargos, empre-

gos e fungbes na administragdo municipal obedecerag, na sua

aplicagao, aos seguintes critérios:

| — realizagao posterior a trinta dias do encerramento das
inscrigbes, as quais deverao estar abertas por, pelo menos,
vinte dias uteis;”
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Por sua vez o inciso IX — artigo 27 — Constituicao Estadual, bem como o
inciso IX da Lei Orgénica do Municipio, contém exatamente a mesma norma;

“Artigo

"A lei estabelecera os casos de contratagao, por tempo determi-

nado, para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico, atendidos os sequintes principios:

a) realizagao de teste seletivo, ressalvados os casos de calami-
dade publica ;

b) contrato improrrogéavel com prazo maximo de um ano, veda-
da a recontratagao;”

NO MERITO

E instituto consagrado em nossas cartas magnas, Federal, Estadual e
Municipal, a obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade.

Por outro lado, entre outras competéncias, o artigo 17 de nossa Constituigao
Estadual faculia acs Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suple-
mentar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Considerando que o artigo 133 da Lei Local em nada colide com os princi-
pios constitucionais.Que se enquadra na faculdade prevista na nossa constitui-
¢ao estadual. Que a intengac dos legistadores do Municipio consulente foi ampli-
ar o rigor ao atendimento dos principios condutores da administragdo publica.

Logo, respondendo objetivamente ao questionamento, néo se vislumbram
vdlvulas, canais ou justificativas a violagao dos comentados dispositivos legais.
Nem mesmo amparada na relevancia e nobreza fatica “in casu”.

Com efeito, cabe aoc Chefe do Executivo, ajustar-se a inflexibilidade da
Lei. Por exemplo, determinande imediata abertura de concurso plblico para
contratagdo dos professores e o consequente readequamento de seu calen-
dario escolar, ou ainda, mediante reposigaoc de carga horaria .

E, inclusive, lamentavel que ao invés de aplicado no estatuto de medidas
permitidas em Lei, como as sugeridas, o escasso tempo tenha sido des-
perdicado no inltento de descumpri-la.

E ainformagao.

D.C.M., em 05 de fevereiro de 1993

GUMERCINDO ANDRADE DE SQUZA
Técnico de Controle Contabit
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AGENTES POLITICOS
1. REMUNERAQEO - LIMITAQAO - 2. ATO LEGISLATIVO.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimarées
PROTOCOLO N2 : 2.244/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Iltaguajé

INTERESSADG : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 4.281/93 - TC. - (unénime)

EMENTA: Consulta. Limitac8o da remuneragdo dos agen-
tes politicos com base em percentuals da Re-
ceita Municipal — Legalidade. Impossibilidade
de vinculacdo da citada remuneracio a Receita
por ferir preceito da CF/88 — art. 167, IV.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do relator, auditor Roberto Ma-
cedo Guimaraes, responde a consulta de acordo com a Informagao n? 47/93, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 4,470/93, da Procu-
radoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e os Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
informacdo n®47/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipic de laguajé, na figura de
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seu Prefeito Municipal, Sérgio Pereira de Souza, sobre remuneragao do Pre-
feito e Vereadores.

O consulente questiona a legalidade do artigo 4°, do Decreto 01/92; arnl.4® ¢ 5¢
da Resolugdo n? 04/92 e artigo 56 § 12 da Lei Organica local. Pergunta-se, ainda,
quais as providéncias a tomar casos os dispositivos sejam considerados ilegais.

NO MERITO

Com relagao a remuneragdo do Prefeilo consideraremos, inicialmente, o
artigo da Lei Organica que trata da matéria {art. 56, paragrafo primeiro ), a saber:

“Art. 56 — § 1% — A remuneragao do Prefeito serd acrescida de
verba de representagdo, sendo que esta ndo podera ultra-
passar a dois tergos da parte fixa, e no todo a remunera-
¢ao0 nao uttrapassard o limite de 2,5% da receita efetiva-
mente realizada.”

A limitagdo da remuneragio do Prefeito, com base na receita municipal
nao & pratica usual, o que ja ndo ocorre em relagio a remuneragéo dos Verea-
dores que possui limitagdo em cinco por cento da receita do municipio, por for-
¢a da Emenda Constitucional n® 1.

Embora incomum a pratica, nada obsta que o Prefeilo tenha limites em
sua remuneragao, estabelecidos pela Lei Orgénica

Nic ¢ demais esclarecer que a receita municipal pode funcionar, tao-
somente, como critério limitador, ou seja: um tete maximo para os ganhos do
Prefeito. O que nao pode acontecer, em hipétese alguma, e que se vincule a
receila & remuneragao dos delentores de mandato eletivo. Tal vedacao decorre
da prépria Lei Maior, consubstanciada no inciso IV, do art. 167.

Feitas estas consideragdes, informamos ao Consulente que inexiste ilega-
lidade ou inconstitucionalidade na pratica adotada pela lei Organica, de limitar
a remuneragao do Prefeito com base em percentual da receita municipal. Mes-
ma seorte acompanha o artigo 4%, do Decreto Legislativo 01/92, que fixa a remu-
neragdo do Prelfeito. Este artigo repete a Lei Orgénica, e por este motivo, com
suporte naquela lei nfo se encontra ilegal.

Em relagao a remuneragdo dos Vereadores os artigos do dispositivo legal
que geraram dividas sao os abaixo transcritos :

“Art. 4° — A remuneragao dos Vereadores da Camara Municipal

de ltaguajé, PR, obedecera obrigatoriamente ao limite ma-
ximo de 4% (quatro por cento) da receita mensal do mu-

178 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./fabr. 1993.



nicipio, efetivamente realizada, conforme dispée o pard-
grafo 32 do artigo 56 da Lei Organica Municipal.
Ant. 52 — Esta resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo.”

No tangente ao artigo 42, cabe observar que o limite de 4% (quatro por cento)
¢ uma reducdo em relagao a Emenda Constitucional n® 1 que estabelece que o
total da despesa com remuneragao dos Vereadores nao podera ultrapassar o mon-
tante de cinco por cento da receita do municipio.

A Emenda Constitucional estabelece um teto maximo, sendo licito ao
Municipio estabelecer percentual inferior da receita como critério limitador.

No caso em foco, nao se vislumbra qualquer ilegalidade no fato de o Mu-
nicipio estabelecer como critério limitador da remuneragio dos Vereadores o
percentual de 4% (quatro por cento} da receita municipal, abaixo do teto maxi-
mo constitucional de 5% (cinco por cento).

Diante do artigo 57, ja transcrito, cuja regularidade também foi questionada
informamos que nao ha qualquer ilegalidade no fato de a Resolugao que fixa a
remunera¢ao dos Edis entrar em vigor na data de sua publicacdo, embora regu-
le fato futuro. Até porque, a propria simula da Resolugao esclarece que o seu
objeto é a remuneragao dos Vereadores para a legislatura de 1993 a 1996.

E a informagao, SMJ

D.C.M., em 10 de fevereiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C
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AGENTES POLITICOS
1. VEREADOQOR - 2. PREFEITO - 3. REMUNEHA@E 0.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 6.9500)93-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Santa Rosa
INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 6.855/93 - TC. - (unanime).

EMENTA: Consulta.

1. Remuneracdo dos Vereadores — Validade da
Resolucdo imediatamente anterior, com as de-
vidas corregcbes monetdrias, em face da atual
ferir dispositivo constitucional tendo em vista
a fixagdo em percentuais da receita (CF/88 —
art. 167, 1v).

2. Remuneracdo de prefeito — Integracdo ao cal-
culo dos aumentos e da anlecipacdo salarial
conhcedidos ao funcionalismo, visto ser esta a
forma de Reajuste da Remuneracdo do chefe
do Executivo, “in casu’”.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Féder, responde a Consulta de acordo com a informagfo n? 140/93, da Diretoria
de Contas Municipais, que se reporta a Resolugdo n? 5.624/92, publicada na
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana n® 103 pag. 345, corrobora-
do pelo Parecer n® 7.388/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala dasg Sessoes, em 01 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgado n® 140/93

Consulta-nos a Camara Municipal de Nova Santa Rosa, através de seu
Presidente, Vilmar Walter, sobre remuneragao de Vereador e Prefeito.

O consulente entende que a Resolugdo de n® 002/92, que fixou a remu-
neragaoc dos Vereadores fere o disposto no inciso iV, do art. 167, da Carta Fe-
deral e questiona se confirmada a inconstitucionalidade qual o procedimento a
ser adotado em relagao a remuneragio dos Edis.

Cutro questionamento dirige-se a remuneracdo do Prefeito, cujo reajuste
se dd com base nos aumentos concedidos ao funcionalismo. Especificamente,
0 consulente questiona se ¢ reajusie concedido ao funcionalismo no més de
janeiro, através de lei local, incide no calculo da remuneragédo do Prefeito,

NO MERITO

A Resolugdo de n? 002/92, que fixou a remuneragdo dos Vereadores para
a atual legislatura, assim estabelece, em seu artigo 1%

art. 12 — “A remuneracac mensal dos senhores Vereadores para
a Legisiatura a iniciar-se em 12 de janeiro de 1993, é fixada
em 4% (quatro por cento) da Receita Orgamentaria do
Municipio.” (grifei).

A razado acode ac Consulente quando afirma que o artigo em epigrafe in-
corre em inconstitucionalidade. De fate, a remuneragao dos Vereadores se en-
contra fixada com hase em percentual da receita e a pratica constatada é ve-
dada pelo inciso 1V, do ant. 167, da CF/88.

Nao se confunda a limitagio a remuneragio dos Vereadores, trazida pela
Emenda Constitucional n? 1, com vinculagdo de receita.

A primeira estabelece que o teto maximo para a remuneragao dos edis é
de cinco por cento da receita municipal. Trata-se de critério limitador que o Mu-
nicipio nao pode ulirapassar.

Temos como pacifico, entretanto, e esta Casa ja se pronunciou em ma-
téria semelhante, que a Emenda Constitucional nao autoriza a vinculagdo da
remuneragao dos Vereadores a receita Municipal. Se tal inteligéncia fosse pos-
sivel, estar-se-ia admitindo ofensa ao principio da nao vinculagdo da receita,
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abrigado pelo inciso IV, do artigo 167, da Lei Maior.

No caso vertente, o que se ohserva é que a Camara cometeu ato irrito ao
editar Resolugdo que fixa a remuneragdo dos Vereadores com base em per-
centual da Receita.

Verificada a inconstitucionalidade do ato, resta-nos recomendar ao Con-
sulente que se utilize, para efeito de cdlculo da remuneracdo dos Vereadores,
do ate que fixou os subsidios para a legislatura imediatamente anterior, com as
devidas corre¢des monetarias.

Este, também, o enlendimento esposado por esta Casa na impossibili-
dade de se aplicar, por inconstitucional, o ato que fixa a remuneragao para esta
legislatura, a exemplo de solugio uniformizadora adotada através da Reso-
lugio de n? 5624/92.

No tangente & remuneracao do Prefeito, também objeto de questionamen-
to, temos a informar que os aumentos concedidos ac funcionalismo devem
integrar o calculo da remuneragao do Prefeito a partir do més de janeiro do cor-
rente. Esta a inteligéncia do arl. 4%, do Decreto Legislativo n® 001/92, que fixa a
remuneragao do Chefe do Executivo do Municipio consulente.

A Lei Municipa!, de n® 471/93, concede antecipagic salarial aos servi-
dores municipais na proporgac de 21% {vinte e um por cento). A divida é no
sentido de se saber se tal antecipagio integraria a remuneragéo do Prefeito.

Temos como cerlo que a antecipagao quer de aumento, quer de cor-
regao salaria! integra o conceito adotado pelo art. 42, do Decreto Legislativo n®
001/92, de reajuste, a saber:

an. 4° - “A remuneragao do Prefeito sera reajustada de acordo
com o reajuste do saldric do funcionalismo publico
municipal, e na mesma proporgao.” (grifei).

Como se depreende do artigo supra, 0s reajustes concedidos ao funcio-
nalismo, a qualquer titulo, inclusive anlecipagao devem servir de base, na pro-
por¢ao determinada em lei para o célculo da remuneragio do Prefeito.

£ a Informagao.

0.C.M., em 22 de margo de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2.C
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AGENTES POLITICOS — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL
1. EMPRESA HOSPITALAR - CONTRATO - 2. SOCIOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N®: 37.217/92-TC.
ORIGEM : Municipio de Alto Piquiri
INTERESSADO : Prefeito Municipal
- DECISAO : Resolugdo n° 343/93-TC. - (unanime).

EMENTA: Consulla. Contrato entre Empresa Hospitalar e a
Prefeitura Municipal cujos sécios exercem man-
dato eletivo. Impossibilidade, visto ferir 0 princi-
pio da moralidade administrativa, mesmo sendo
0 hospital o tnico instalado ho municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Reiator, Conselheiro Joao
Céandide F. da Cunha Pereira, responde negativamente a Consulta de acordo com
a Resolugao n? 9.992/92, exarada em matéria similar, proferida no Protocolado n®
11.416/92-TC, tendo como Relator o Conselheiro Candido Martins de Qliveira.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. '

Foi presente o Procurader do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 14 de janeiro de 19933.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n€ 25.154/92

Consulta o Municipio de Alto Piquiri sobre a possibilidade ou nao de manter
contrato com a empresa .J. X. Moreira Neto & Cia. Ocorre que séo sécios diretores
o atual e o prefeito eleito, o presidente da Camara Municipal e dois vereadores.
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Essa empresa mantém o Unico hospital da cidade, daf a razao da consul-
ta, pois a Lei Organica do Municipio e os textos constitucionais vedam ao pre-
feito e vereadores firmar contrato com o Municipio, autarquias, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista, sob pena de perda de mandato.

O caso presente € atipico e envolve tema de interesse social.

Mas, ndo é possivel fazer vistas grossas 4 lei.

Este Tribunal em casos semelhantes tem respondido pela negativa, con-
forme Resolugao n® 9.992/92, de 30 de junho de 1.992, em consulta formulada
pela Camara Municipal de Porto Amazonas (dcs. anexos).

Concluiu assim também, neste protocolado a D.C.M. {Informagao n® 408/92)
pela impossibilidade da referida contratacdo, tendo em vista os aspectos da
moralidade administrativa.

Como reforgo desse posicionamento é oponiuno reportar aos termos judi-
ciosos do Parecer n® 10.583/92 desta Procuradoria, subscrito pelo inclito Pro-
curador Raul Viana Junior, sobre o mesmo tema. (Parecer anexo).

Desse modo, opina a Procuradoria que a resposta a consulta seja formu-
lada negativamente.

Procuradoria do Estado, 23 de dezembro de 1.992.

TULIO VARGAS
Procurador

Na Integra
Resolugao n® 9.992/92

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial, formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Porto Amazonas, de acerdo com a Informagao de n® 181/92
da Diretonia de Contas Municipais, desta Casa e do Parecer de n¢ 10.583/92 da
douta Procuradoria do Estado junto a este Orgéo.

Participaram do julgamento, os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA (Relator), JOAQO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA

184 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993.




PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO
DE MATTOS LEAO.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n° 181/92

Senhor Diretor

Consulta-nos a Camara do Municipio de Porto Amazonas na figura de seu
Presidente, Leénidas Vinicius Schihli sobre a possibilidade de o Prefeito Municipal,
socio majonitario de empresa hospitalar efetuar contrato de Cessao de Direitos entre
a empresa da qual é sécio e o hospital de propriedade do Municipio.

NO MERITO

A matérig ora apresentada para analise, ja foi objeto de questionamentos
por pare do Chefe do Executivo do Municipio Consulente.

O primeiro questionamento versava sobre a possibilidade do Prefeito, na
qualidade de sdcio gerente de empresa, estabelecer contrato de comodato
com hospital de propriedade do Municipio.

A Resolugdo de n? 10.727/91, anexada ao presente em resposta a con-
sulta formulada manifesiou-se pela impossibilidade de o Prefeito firmar o con-
trato que pretendia face aos impedimentos negociais que o0 Chefe do Executivo
possui em razao de seu cargo.

Em que pese a negativa desta Corte 4 pretensao do Sr. Prefeito Municipal
de estabelecer contrato entre empresa de sua propriedade e 0 municipio,
temos algumas ponderagdes a fazer a nivel de argumentagao.

A empresa, da qual o Prefeito é sécic majoritario, € dnica no municipio.
Segundo informagées, sena inviavel financeiramente para a Administragéo lo-
cal, a manutengao do Hospital a que se refere ainicial.

Acresga-se a isto que o hospital, Unico da cidade, se encontra fechado,
deixando de atender a populagio por for¢a do impasse criado.
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Em vista da necessidade da populagdo voltamos a apresentar solugao
que ja foi citada em Informagao anterior desta Diretoria, Trata-se da possibilida-
de do Municipio estabelecer uma Concesséao de Uso, na forma prevista em sua
Lei Organica, das instalagdes hospitalares.

Qutrossim, alertamos para a possibilidade de se estabelecer um contrato
entre a empresa da qual o Prefeito é sécic majoritario, por ser Gnica no género.

Para a concretizagio desta hip6tese seria necessdrio procedimento lici-
tatdrio, do qual a referida empresa pariciparia. Neste contexto, se vencedora
do procedimento ou em se constatando ser o caso de dispensa cu inexigibili-
dade ficariam elididas quaisquer irregularidades referentes aos impedimentos
negociais do Chefe do Executivo.

Por fim salientamos ser o presente casc dagueles que enseja uma andlise
acurada por apresentar diversas facetas. Por este motivo submetemos o exposto
ao Plenario desta Casa que sabera melhor equacionar e decidir a questao.

E a informagéo.

D.C.M., em 03 de junho de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C

Procuradoria
Parecer n€ 10.583/92

Instado pela Comissao de Justica e Redagao da Camara Municipal de Por-
to Amazonas, o Presidente daquela Casa de Leis pergunta a este Tribunal so-
bre a legalidade da minuta em anexo, de Contrato de Cessao de Direitos, que ¢
Chete do Executivo local pretende celebrar com uma empresa de sua pro-
priedade.

Antetiormente o Sr. Prefeito Municipal ja havia formulado Consultas apre-
sentando alternativas para atingir o mesmo objetivo, reprovadas por decisdes
desfavoraveis do E. Plenario da Corte.

Ha certos pontos obscuros no contexto oferecido, mas até onde pudemos
alcancar e colhendo dados suplememntares nas manifestagées lavradas pela
Diretoria de Contas Municipais, nos referidos feitos ‘precedentes, ocorre 0
sequinte: o Prefeito de Porto Amazonas ¢ médico e sdcio majoritario de uma
empresa hospitalar, e intenta utilizar as dependéncias de um hospital que hou-
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vera sido doado ao Municipio pelo Governo do Estado, o que parece ter sem-
pre causado indignagao entre os Vereadores.

Entretanto nio estd muito clara a situagdo da empresa do Prefeito. Caso
fosse uma clinica, em condigdes de atender sua clientela, naoc haveria sentido
no interesse do Prefeito.

E possive! deduzir-se, portanto, que ele seja apenas detentor e titular de
uma pessoa juridica, ou seja, uma firma registrada com a respectiva Razao
Social, inscrigio no Cadastro Geral de Contribuintes, credenciamento no sis-
tema previdencidrio, mas que precisa das instalagdes fisicas do hospital conce-
dido a cidade, certamente também dos seus equipamentos, aparelhos e tudo o
mais que seja préprio da atividade.

Tanto que a atual minuta de Contrato encaminhada a Camara, prevé jus-
tamente a cessdo que a empresa faria ao Municipio da sua Razao Social, do
CGC e do credenciamento junto ao INSS.

Pois bem. Ainda que ndo estejamos enguadrando os fatos de maneira
exatamente correta, nao importa a forma que se queira dar @ materializagdo
desse desiderato, pois fatalmente esbarrard no impedimento do Prefeito con-
tratar com a Prefeitura.

A obviedade desse truismo poderia dispensar maiores consideragdes,
mas nao custa trazer a luz algumas ligdes doutrinanias.

José Afonso da Silva, por exemplo, na sua obra “O Prefeilo e 0 Municipic”,
ne capitule dedicado as Incompatibilidades Negociais do Prefeito, diz ¢ seguinte:

"E que o Prefeito é quem representa o Municipio, quando este
celebra contratos. Ora, se ele € um contratante por si proprio,
como poderia ele firmar tambeém o contrato, na qualidade de re-
presentante do Municipie? Apareceria ele como uma das partes
e como representante da outra parte? Tal situagio caracteriza o
que a doutrina nomeia de contrato consigo mesmo, figura discu-
tidissima, aceita por uns e repelida por outros. Os que condenam
o chamado contrato consigo mesmo, fundamentam-se precisa-
mente num principio de moral, que coloca o autocontratante
numa situagdo de suspeigao. Privade em casos limitadissimos e,
assim mesmo, com repulsa de grande parte dos autores, no di-
reito pdblico é unanimemente repelida.”

O festejado autor enfoca a questdo ainda no tépico das incompatibilida-
des profissionais do prefeito:

“Desse tipo s8o as proibighes: a) de patrocinar ¢causas contra o
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municipio, suas autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista; b} de ser diretor, proprietario ou sécio de em-
presa beneficiada com privilégio ou favores concedidos pelo
municipio."

Oportuna, no mesmo passo, a palavra de José Paulo Cavalcanti, “in” O
Contrato Consigo Mesmo:

“A atuacio do funcionario publico ~ cuidando de direitos ou de
interesses — seus préprios, ou de representado seu, perante as
préprias pessoas juridicas de Direito Publico, a quem também
represente, poderia ser extremamente prejudicial ac préprio
Estado (Unido, Estados ou Municipios), por mais liquidos que
fossem tais interesses ou direitos, pela repercussao que ti-
vessem esses atos na opiniao publica, que — menos identificada
com a legalidade ou justica de atos autorealizados — os podernia
tomar como meios de autofavorecimento pessoal, 0 que impli-
caria no descrédito do Poder Publico, com as ruinosas conse-
qliéncias que para a ordem social dai se poderiam esperar,
Portanto, a todas as pessecas investidas de fungdes publicas e,
inclusive, aos funciondrios autarquicos e das sociedades de
economia mista, deve ser rigorosamente proibida no exercicio
daquelas fungbes — a autonegociagéo, qualquer que seja a natu-
reza de ato praticado.”

Insistimos em inserr essas colocagfes porque assume, ne ¢aso, uma cir-
cunstiancia da maior gravidade, a saber, que ¢ municipio esta carente de
servigos hospitalares, o que é um absurdo.

Por esse motivo cumpre destacar que o Prefeito pode e até deve estar é
preocupado com a situagao dos cidadaos de sua comunidade, e sua intengao
ser a melhor possivel.

Sentimos inclusive que esse relevante problema social sensibilizou a dili-
gente analista da D.C.M., que procurou nao fechar definitivamente as portas ao
propésito do Prefeito.

Apesar disso as franscricbes registradas acima, revelam respeitaveis
posigdes plenas de senso, “por mais liquidos que fossem tais interesses ou di-
reitos.”

Diante dissc entendemos que o caminho certo seja recomendar ao Sr.
Preteito, que sendo médico ha de ser uma pessoa esclarecida e preparada,
gue encontre uma solucao para esse impasse, compativel com os parametros
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———— . =

da moralidade administrativa. ,
Quanto a Consulta em si, nossa opinido € que esta Corte ndo deve avali-
sar o alo trazido & sua apreciagao, prelendido pelo Prefeito de Porto Amazonas.
E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 22 de junho de 1992.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

—— e ———

AGENTES POLITICOS — REMUNERACAO

1. PREFEITO E VICE-PREFEITO - 2. VINCULACAO - FUNCIO-
NALISMO - 3. INDICE DE REAJUSTE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N?: 1.617/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Rio Bomn

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugcdo n° 4.600/93 - TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta. Fixagcdo de Indice para atualizacdo da
remuneragcado do Prefeito e Vice Prefeito. Incons-
titucionalidade do § 2° do art. 54 da Lei Orga-
nica Municipal. Adogdo do indice de aumento
atribuido aos servidores publicos constante do
Decreto Legislativo Municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
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Féder, responde 4 Consulta no sentido de informar que o indice correto apli-
cavel & remuneracao do servidor piblico € constante do Decreto Legislativo n®
008, de 25 de agosto de 1992.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER , CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Cumprindo o artigo 54, da Lei Organica deste Municipio de Ric Bom, que
trata da remuneragdo dos agentes politicos, a Camara Municipal, na legislatura
anterior, houve por bem em fixar os subsidios e a verba de Representacdo do
Prefeito e Vice-Prefeito, conforme se infere pela inclusa c¢épia do Decreto Le-
gislativo n® 008/92, de 25 de agosto de 1992.

Os subsidios e a verba de representagao atingiram na época a importan-
cia de Cr§ 7.500.000,00 (sete milhées e quinhentos mil cruzeiros), sendo os
subsidios na importancia de Cr$ 4.500.000,00 e a verba de representagao em
Cr$ 3.000.000,00 (sic).

Ficou estabelecido naquele Decreto Legislativo que referidas impaortancias
seriam atualizadas pelos indices de aumento atrbuidos aos servidores do mu-
nicipio (art. 39. '

O § 22, do citado artigo 54, da LOM, estabelece que a remuneragac sera
atualizada pelo indice da inflagio, obedecida a periodicidade estabelecida no
Decreto Legisiativo que a fixar.

Por ocasiao em que foi promulgado o Decreto Legislativo n® 008/92, ou
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seja, no dia 25.08.92, o Prefeito Municipal de entdo, percebia a quantia de Cr$
6.662.160,45 (seis milhdes, seiscentos € sessenta e dois mil, cento e sessenta
¢ruzeiros e quarenta e cinco centavos), conforme faz prova a inclusa certidao.

E, no seu ultimo més de mandato, o Prefeito Municipal percebeu a titulo de
subsidios a importancia de Cr$ 15.125.769,09 {quinze milhdes, cento e vinte e
cinco mil, setecentos e sessenta e nove cruzeiros e nove centavos), enquanto
que a maior remuneragao a ser paga no més de janeiro deste ano, ac servidor
publico municipal é de Cr$ 10.401.772,10 (dez mithdes, quatrocentos e um mil,
setecenlos e setenta e dois cruzeiros e dez centavos) {v. certidao inclusa).

Entre a data do Decreto Legislativo a 31.01.93, decorreram 128 {cento e
vinte e oito) dias , periodo em que a importancia fixada pela Camara Municipal,
permaneceu congelada.

Diante do que foi exposto, esta evidente que a Camara Municipal, na le-
gislatura anterior, laborou em erro ao ndo prever a atualizagio dos valores fixa-
dos, entre a data da aprovagio do Decreto Legislativo até a sua efetiva entrada
em vigor, criando problemas no Ambito da administragdo municipal, relaciona-
dos com a remuneragac de servidores e do Prefeito Municipal, quando este
percebera a menos.

POSTQ ISTO
CONSULTA-SE:

1) — A Camara Municipal poderd, mediante Decreto Legislativo, reparar
aquele erro, alterando o decreto anterior, incluinde um paragrafe ou até mesmo
um arligo, prevende a atualizagao dos valores fixados, entre a data da apro-
vacao daquele Decreto e sua entrada em vigor, aplicando-se os indices da
inflagdo ou daqueles atribuidos aos servidores publicos municipais? ou,

2) - A Cémara Municipal podera, mediante Decreto Legislativo, apenas
atualizar agueles valores tixados, aplicando-se os indices da inflagao ou do au-
mento concedido aos servidores publicos municipais?

Certos de que mereceremos a costumeira alengio de Vossa Exceléncia e
desse Colendo Tribunal, submetemos a presente consulta a alta apreciagao
dessa Conte, apresentando os nossos protestos de estima e consideragao.

LUIZ CORDEIRO MARQUES
Prefeito Municipal
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APLICACAO FINANCEIRA
1. CAMARA MUNICIPAL ~ 2. RECURSOS - REPASSE.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Le3o
PROTOCOLO N°; 8.861/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 7.472/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Aplicacdo no mercado financeiro, dos
recursos repassados a Cadmara Municipal. Pos-
sibilidade através de abertura de conta bancd-
ria especifica em institui¢do financeira oficial
devendo o produto resultante da aplicagdo ser
recolhido ao Tesouro do Municipio.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, resolve:

| — Responder afirmativamente a Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Londrina, autorizando a aplicagéo financeira no mercado
de capitais, dos recursos repassados ao Poder Legislativo;

Il — Determinar que seja mantida conta bancadria especifica para as apli-
cagbes referidas junto aos bancos oficiais, preferencialmente o Banco do Estado
do Parana.

Il — Assentar que seja recolhido o produto resultante da aplicagdo ao
Tesoure Municipal, no decorrer do exercicio financeiro mantido o principio da
unidade orgamentaria;

IV - Responsabilizar os ordenadores pelo deswrtuamento das finalidades
do procedimento adotado;

V — Conferir a presente decisao, carater normativo para as demais Cama-
ras Municipais do Estado do Parana.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.
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Foi presente o Procurador do Estade junto a este Tribunal, RAUL VIANA
JUNICR.

Sala de Sessdes, em 13 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta
Senhor Presidente,

Tendo conhecimento que esse egrégio Tribunal, através da Resolugdo n®
1893/85, considerou legal a aplicagdo no mercado financeiro dos recursos finan-
ceiros da Assembléia Legislativa do Estado, de cujo processo ceoincidentemente
Vossa Exceléncia foi Relator, vimos solicitar seus valiosos préstimos no sentido
desse Tribunal considerar também legal ¢ mesmo procedimento por parte dos
Poderes Legislativos a nivel municipal, principalmente pela isonomia existente.

A nosso ver, é inconcebivel nossos recursos financeiros ficarem deposita-
dos, sem qualquer tipo de corregdo, diante do processo inflacionario que vive @
nosso Pais.

Certos de contar com suas imprescindiveis providéncias, subscrevemo-nos.

Respeitosamente

ALEX CANZIANI SILVEIRA
Presidente
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BEM IMOVEL — AQUISICAO
1. LICITACAO - EXIGIBILIDADE — 2. DOACAOQ.

RELATOR : Conseltheiro Jojo Féder

PROTOCOLO N2 : 6.636/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Jandaia do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 6.854/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consuita.

1. Possibilidade de aquisicdo de bem imovel pe-
fa Prefeitura Municipal, sendo ¢ bem de pro- -
priedade de descendente do Prefeito, desde
que este ato ndo alente contra a moralidade ad-
ministrativa e que haja real interesse publico.

2. A forma de aquisicdo do bem em questéo
pode ser qualquer das previstas em lei, obser-
vando-se a realidade local.

3. Exigibilidade do procedimento licitatorio salvo
se 0 modo de aquisicdo escolhido for a “doagdo”,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a Consulta observando que & indispensavel o procedimento
licitatdrio, ressalvado o caso de “doagdo” nos termos da Informagdo n® 138/93
da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 06 de abril de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informagao n® 138/93
Senhor Diretor:
Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Jandaia do Sul, na figu-
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ra de seu Prefeito, Perseu Matheus Pugliesi, sobre aquisicao de terreno de
propriedade do filho do Chete do Executivo local.

O consulente informa que o terreno em foco € o unico imovel compativel
com a edificacao de escola pretendida.

Apés tecer algumas consideragbes sobre a matéria, inclusive com refe-
réncia a Lei Organica, o consulente relata que desconhece vedagdo legal a
aquisicdo de imdvel pelo municipio, de propriedade do descendente do Prefeito.

Ao final indaga-se:

1) “O Municipio, como pessoa juridica de direito pablico interno, pode
fazer aquisigdo de um bem imdvel de descendente (fitho) de Prefeito (repre-
sentante legal do Municipio}?

2) Se possivel, e ndo houver proibigdo, qual o meio aconselhado para
fazer mencionada aquisigdo?

3) Qual o procedimento a ser observado na aquisigao?”

NO MERITO

Em principio, nada obsta que o Municipio adquira bem de descendentie
do Prefeilo, desde que o ato se encontre escoimado de vicio.

De falo, inexiste na legislagfio impedimento expresso a esta espécie de
ato negocial. Ocorre, entretanto, que devido a peculiaridade da situagdo, ha
que se perquirir a real motivagao gue leva a pratica do ato. Neste passo, € for-
¢oso ressaltar: ainda que o ato esteja revestido de aparéncia de legalidade,
estara nulo se comprovada a intengdo do administrador em favorecer terceiro.

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos as respostas as indaga-
cGes formuladas.

1 — 8im. Desde que o ato ndo atente contra a moralidade administrativa,
estando presente o real interesse publico na aquisigao do imdével escolhido.

2 — A forma de aquisicao do bem a ser utilizado pelo Municipio € escolha
que se encontra dentra de sua esfera de competéncia. Pode ser realizada por
qualguer das modalidades previstas em lei e que o consulente demonstrou ja
conhecer, observando-se, para tanto, a realidade local.

3 — A aquisigao de imdveis depende de uma prévia avaliagdo e lei que
autorize o ato. Se o bem for Unice, como entende o consulente, resta dispensar
o procedimento licitatdrio.

E a Informagao.
MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Controle - 2.C
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BEM IMOVEL - LOCACAO

1. MAGISTRADO - PROMOTOR - DELEGADO - 2. DESPESAS
ESTRANHAS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

RELATOR : Conseiheirc Quielse Criséstomo da Silva

PROTOCOLO N?: 7.038/93-TC.
ORIGEM : Municipio de Telémaco Borba
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.282/93-TC. - (unanime).

EMENTA: Consulia. Locacdo de imdveis rasidenciais para
magistrados, promotores de justica e delega-
dos, com énus para a Administracdo Munici-
pal. Hegalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Quielse
Criséstomo da Silva, responde a Consulta de acordo com a Informagio n® 114/93,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n? 6.776/93, da Procuradoria do
Estado junio a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA & ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE
OLIVEIRA E SILVA.

Sala das Sessoes, em 25 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

As duvidas sempre existem a respeito dos atos praticados na adminis-
tragdo publica, principalmente se verificarmos as peculiaridades existentes em
cada municipio.

Logicamente temos a nossa disposicdo uma gama de informagées, inclu-
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sive dessa Egrégia Core de Contas, sobre os mdis diversos assuntos rela-
cionados aos atos e fatos praticados na esfera municipal.

Como sabemos, 0 nosso municipio lem a tradigao, desde a sua fundagao, de
patrocinar todos os beneficios a populagdo, no que se refere & obras e servigos,
prejudicando muitas vezes possiveis determinacdes no ambito financeiro.

Mas a nossa preocupagao ndo é esta, pois a nossa arrecadagao atinge
indices favoraveis, que nos colocam em destague, entre 0s outros municipios
do mesmo porte.

No inicio dos nossos trabalhos, encontramos como fato tradicional, a
locagdo de imdveis, com dnus exclusivo da administragao, para os Magistrados,
Promotores e Delegados, com o objetivo primordial de mantermos em nossa
cidade, através desse auxilio, profissionais competentes e que preencham as
necessidades prementes da populagio.

Ateé um certo ponto somos favordveis a esta situagao, pois temos a cer-
teza que agindo assim, manteremos por um tempo maior, aqueles servidores
da Justica, mas temos que ponderar que ndo somos autdnomos em nessas
decisfes, e que existemn hoje érgaos fiscalizadores dos atos praticados, que
emitem seus pareceres no ambito legal, omitindo ¢ sentimentalismo ¢ o tradi-
cionalismo existente nos pequenos municipios.

Assim, gostariamos de receber um parecer, por escrito, quanto a locacio
daqueles imdveis, para que possamos justificar mais tarde para 0s municipes,
as decistes e providéncias tomadas a respeita.

Agradecemos a colaboragdo, ao mesmo tempo em que nos colocamos a
disposigéc na Prefeitura Municipal.

Atenciosamente

PAULO CEZAR NOCERA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 114/93

Consulta-nos ¢ Municipio de Telémaco Borba, através de seu Prefeito,
Paulo Cezar Nocéra, sobre aluguel, com dnus para a Administragao, de imdveis
residenciais para magistrados, promotares de justica e Delegados.

NO MERITO

Por se tratar de matéria ja sobejamente analisada por esta Casa, anexa-
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mos ao presente a Resolugéo de n® 13967/91, que poderd responder ade-
quadamente as dividas apresentadas pelo consulente.

E a Informagao, SMJ.
D.C.M., em 11 de margo de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 -C

Procuradoria
Parecer n®6.776/93

Q Senhcr Prefeito de Telémaco Borba consulta este Tribunal scbre a lega-
lidade do pagamento, pelo Municipio, das despesas com aluguel de iméveis
para residéncia de magistrados, de promotores de justica e de delegados de
policia.

O Consulente é parte legitima para provocar a manifestagao desta Corte
e o tema ¢ pertinente a sua competéncia.

Portanto, a Consulta deve ser conhecida.

Contudo, a duvida a ser dirimida ja foi objeto de reiteradas manifestagdes
deste Tribunal, dispensando que seja novamente revolvida.

Assim sendo opinamos no sentido de que a consulta $€ja conhecida e
respondida nos termos da Resolugao n? 13.967/91, apoiada na Instrugdo n¢
246/91, da Diretoria de Contas Municipais e no Parecer n® 15.794/91, desta
Procuradonia, ja juntados por cdpia.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de margo de 1993,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

* A Resolugéo n® 13.967/91, foi publicada na Revista do Trib. de Contas
do Estado do Parana n® 102, p. 275.
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CONSORCIO

1. FORMACAO DE GRUPOS - 2. LICITACAO - 3. VEICULO - AQUF
SICAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 8.376/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sertaneja

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.929/93-TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta — Formagado de Grupo de Consdrcio
Intermunicipal para aquisicdo de Berri Mdvel.
1. Necessidade de solicitagdo administrativa
para o funcionamento de uma Administradora
de Consorcios.
2. Obrigatoriedade das despesas constarem da Lei
Orcamentaria. Havendo lacuna no texio legal faz-
se possivel a solicitacdo de autorizacdo legisiativa.
3. A aquisicdo de bens mdveis deve ser precedi-
da de processo licitatdrio, sendo que cada mu-
nicipio serad responsdvel pela licitacdo para aqui-
sicdo de seus veiculos ou pela obtengdo de uma
cota num grupe de consdrcio pré-existente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Céndido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acerdo com a Informagao n?
131/43, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 7.632/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, que se reportam as Resolugdes n?
7.429/89 publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana n? 98,
p. 75 e n? 7.351/90 publicada na sobredita Revista n? 99, p. 109.

Parliciparam do julgamento 0s Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgido n® 131/93

Trata o presente protocolado de Consulta dirigida pelo Municipic de Serta-
neja, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Sérgio Antonio Tizziani, acerca de
formagao de grupo de consércio. 7

Discorre o consulente, que diversos chefes de Executivos Municipais cir-
cunvizinhos, tendo em vista, as dificuldades financeiras, em contra-posigao
coim a necessidade premente de atender as caréncias regionais, na procura de
alternativas vidveis de solugdes, idealizaram a criagao de um grupo de Consor-
cio Intermunicipal, para a aquisi¢ao de veiculos, tipo utiiitdrio (kombi), destina-
do ao transporte escolar.

A formagdo do almejado grupo, seria com a participagao de 10 municipios
contiguos, e igualmente necessitados, os quais vislumbram nesta, uma oportu-
nidade viavel de atenuar as dificuldades com a escassez de recursos finan-
ceiros, para investimentos de maior monta, principalmente pela situagio cadti-
ca que dizem ter assumido em seus respectivos municipios.

Deixa claro também, gue a proposta colocada, nao se trata dos consdr-
cios regulamentados, que atuam no mercado. E antes, uma unido de 10 Muni-
cipios para tenlar superar problemas comuns. Assim este grupo nao esta su-
jeito a Taxas de Administragao, ou gualquer obrigacao do consdrcio tradicional,
factiitando desta forma, a adesao dos Municipios.

Diante do exposto, questiona o Municipio:

1) E possivel formar um Grupo de Consdrcio entre 10 ou mais Municipios,
visando a aquisigao de Bens Mdveis (Veiculos Kombi para transporte escolar)?

2) Devera proceder de Autorizagio Legislativa?

3) Em caso afirmativo, como fica o procedimento licitatério? Cada Mu-
nicipio se responsabiliza pela sua licitagdo ou deverd ser escolhido um Muni-
¢ipio para administrar o consorcio?

NO MERITO

Revivendo decisdes anteriores deste Tribunal encontramos o assunto trata-
do nas Resolugbes 7.429/89 e 7.351/90, das quais depreende-se que nada obsta
que a Prefeitura paricipe de um Grupo de Consércig. Entretanto, ha necessidade
que haja uma Administradora legalmente autorizada pele Ministério da Fazenda.,

A maneira preconizada pela consulente na forma idealizada importa em
transgressac & lei, que exige autorizagao para o funcionamerito de uma Ad-
ministradora de Consdrcio.
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Por outre lado, haveria a dificuldade em empenhar a despesa enquanto ©
bem nao fosse realmente adquindo.

Desta forma, foge a égide deste Tribunal de Contas, permilir a proposicao
em questdo, uma vez que somente o Ministério da Fazenda através da Secre-
taria da Receita Federal, é quem podera autorizar a formagac de grupos de
consdrcios, para aquisigao de Bens, por meio de auto-financiamento.

No tocante ao item “2", pode-se concluir o assurito, através da Lei
4.320/64, que determina que todas as despesas devem constar da Lei de
Orgamento, ou de seus créditos adicionais,

Em caso de auséncia da previsdo na atual Lei de Orgamento, cabe solici-
tar autorizagao legislativa, visando aberlura de crédito adicional especial. Em
resumo, nenhuma despesa podera ser realizada sem que haja aulorizagao le-
gislativa.

Em relagao ao item “3", cada Municipio serd responsdvel pela licitagdo
para aquisicido do seu veiculo, ou pela obtengdo de uma cota num grupo de
consércio, pré-existente.

Nao resta duvidas que o processo licitatério é obrigatério para o caso, nao
havendo necessidade de se tecer maiores comentarios.

E a Informacao.

D.C.M., em 22 de margo de 1993.

JOANIN SCREMIM DOS SANTOS
Técnico de Controle Contabil
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CONVENIO

1. EXECUTIVO - CELEBRACAO - 2. LEGISLATIVO - REFE-
RENDUM.

RELATOR : Auditor Goyd Campos

PROTOCOLO N?: 36.241/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Mandaguari
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolucédo n® 1.262/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulita. Obrigatoriedade, por parte do Exe-
cutivo em submeter ao crivo da Camara os
convénios que celebrar com drgdos governa-
mentais. Nos casos em que ocorret compro-
metimento de verbas ndo previstas orgcamen-
tariamente, os convénios devem merecer pré-
via autorizag8o do Legislativo Municipal.

O Tribunal de Contas responde a Consulta nos lermos do voto escrito do
Relator, Auditor Goya Campos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a esta corte, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Auditor Goya Campos

O assunto esta devidamente tratado na Lei Organica do Municipio. A
compalibilizagdo dos dispositivos — art. 14, XIV e art. 59, VI — dessa Lei nao
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deixa duvidas de que o Executivo tem que remeter ao Legislativo, para “refe-
rendum”, os convénios que celebrar e, nos casos que ocorrer comprometimen-
to de verbas nao previstas no orgamento, 0s convénios devem merecer prévia
autorizacao da Camara.

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 1993,

— N —

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

1. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2. PROJETOS -
CANCELAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pergira
PROTOCOLO N?: 3.149/93-TC.

ORIGEM > Municipio de Cleveldndia

INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 4.225/93 - TC. - (unénime)

EMENTA: Consulta. Criacdo de novos projelos através de
abertura de crédito suplementar poderd ocor-
rer desde que estefa em consonancia com a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Cancelamento
de projetos previstos or¢amentariamente vi-
sando Servir de recurscs aos créditos suple-
mentares ndo afetard a L.D.O.

O Tribunal de Contas, nos termes do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céandido F. da Cunha Pereira, responde a Consufta nos moldes da Informagéo n?
68/93, da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n® 4.721/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAC e os Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Conlas Municipais
Informacédo n® 68/93

Trata o presente protocolado, de Consulta formulada pelo Municipio de

Clevelandia, na pessoa do Prefeito Municipal, Sr. Sadt Fazolo.

O Consulente, questiona o seguinte:
—~ Qual o procedimento legal para anulagéac parcial ou totai de dotagdes

orgamentarias de projetos, através de auterizagao legislativa?

— Se & possivel, como fica a Lei de Direlrizes e Bases, se pode anular e

suplementar despesas correntes?

NO MERITO

A Matéria e também os procedimentos habeis e legais referentes aos

créditos adicionais sao tratados pela Lei Federal n® 4.320/64, e pela prépria Lei
Organica do Municipio Consulente, cujos dispositivos abaixo transcrevemos:

204

DA LE! FEDERAL N® 4320/64

“An. 7* — A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao
Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,
obedecidas as disposicbes do artigo 43;

Art. 40 — Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente doladas na Lei de
Orgamento.

Art. 41 — Os créditas adicionais classificam-se em:

I — Suplementares, os destinados a reforgo de dotagédo orga-
mentaria;

Il — especias, os destinados a despesa para as quais nio haja
dotagac orgamentaria especifica;

-..
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Art. 43 — A abertura de créditos suplementares depende da
existéncia de recursos disponiveis para correr a despesa e
sera precitada de exposicao justificativa.

§ 12 — Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde

que nao comprometidos:

I-..

ih-...

Il — Os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais autorizados em

Lei; e

v-..

DA LE! ORGANICA DO MUNICIPIO

“Art. 56. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — O plano plurianual;

Il — As diretrizes orcamentarias;

Il — Os orcamentos anuais.

§19...

§ 2° — A Lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as me-
las e prioridades da administragdo publica Municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio finan-
ceiro subseqiente que orientari a elaboragdo da Lei
orcamentaria anual, dispara sobre as alteragdes na le-
gislacio tributaria e estabelecera a politica de fomento.

§ 72 — A Lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e fixagio da despesa, ndo se
incluindo na proibicao, a autorizagdo para abertura
de creditos suplementares e contratagao de operacies
de crédito, ainda que por antecipagao da receita, nos ter-
mos da Lei (grifamos).”

O orgamento, sendo um instrumento através do qual o administrador pu-
blico materializa seus planos, objetivos e metas de realizagdes, devera ser mi-
nuciosamente estudado e plangjado.

Deverd, além de ser uno, abranger todos 0s projetos, atividades e progra-
mas que serdo dimenciocnados em exercicio financeiro ou mais.

Os projetos que envolvem investimentos, deverao ser orgados quando fo-
rem possiveis de serem realizados. Nao devem figurar no orgamento como re-
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cursos graficos as suplementagdes.

A Legislacdo é omissa quanto ao cancelamento dos projetos para acudir
aos créditos adicionais, mormente para as despesas de custeio. Porém, a boa
técnica ensina que as despesas sejam orgadas de modo real e em equilibrio
com 0s ingressos financeiros de natureza orgamentarios.

Apés a promulgagio da Constituigdo Nacional de 1988, novo instrumento
de planejamento veio fazer parte da administragdo ptiblica — a Lei de Diretrizes
Creamentarias.

Este novo instituto veio, beneficamente, ajudar ¢ administrador em seu plane-
jamento. Propicia ele o caminho € 0s passos para a elaboragao do Orgamento.

Hoje, o planejamento orgamentario esta estreita e obrigatériamente vincu-
lado & Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Da Lei de orgamento s6 podera constar aquilo que foi previamente esta-
belecido na Lei de Diretrizes, e isto implica em: gualquer mudanga que se faga
na lei de meios em desconformidade, seré ilegal.

Para ser criado um novo projeto, através de crédito adicional especial, ¢
necessario a sua inclusdo na lei de diretrizes orgamentarias.

As alteragbes nas dotagdes do orgamento, através dos créditos adicionais
suplementares, serdo possiveis desde que constem concomitantemente na Lei
de Diretrizes e Lei Orgamentaria.

Os créditos adicionais, como se depreende da legislagao acima, poderao
ser abertos desde que tenha autorizagdo legislativa e recursos disponiveis.

A Lei Orgamentaria, segundo o art. 72,1 e § 72, da Lei Federal n? 4320/64, e
art. 56 da Lei Orgénica do Municipio Censulente, podera contemplar autorizagio
para abertura de créditos adicionais suplementares por Decreto do Executivo.

Concluindo, em resposta ao primeiro questionamento, podemaos informar
que se a lei orgamentaria contiver autorizagdo para abertura de crédito suple-
mentar em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentaras, este efetiva-
mente, podera ser aberio.

Quanto ao segundo questionamento, {ace ao gue ja comentamos quante a
omisséo da legislagao no que se refere ao cancelamento dos projetos para servir
de recursos aos créditos suplementares, em nada afetarda a Lei de Diretrizes
Crgamentarias, uma vez que ela nao quantifica e sim especifica os projetos e
metas a serem atingidos.

Ante todo o0 exposto, SMSJ. |

E a Informagao.

D.C.M. .em 18 de fevereiro de 1993

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabit
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DESPESAS

1. AUSENCIA DE EMPENHO - 2. CREDITO ADICIONAL ESPE-
CIAL - 3. RUBRICAS.

RELATOR : Audifor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N?: 4.345/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Arapoti

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucfo n? 3.195/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Despesas realizadas por ex-prefeito sem
a realizacdo do devido empenho. Mister a abertura
de Crédito Adicional Especial para o orgamento do
corrente exercicio a execugdo de lais despesas,
consignando-as nas rubricas or¢camentarias apro-
priadas, e 08 juros e corre¢do monetdria has ru-
bricas 3265 — Juros de Outras Dividas e 3266 -
Encargos de Outras Dividas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, responde a Consulta de conformidade com a Informagio n?
52/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL ¢
FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 25 de fevereiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Ao assumir este Municipio, recebi de meu antecessor, juntamente com a do-
cumentagdo de Transmissao de Cargo, uma Relagdo de Dividas do Municipio para
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com Fornecedores, no valor de Cr$ 1.258.598.058,80 (Hum bilhdo, duzentos e cin-
coenta e oito milhdes, quinhentos e noventa e oito mil, cinquenta e oito cruzeiros e
oitanta centavos), cuja cdpia anexamos ao presente, despesas estas nao empe-
nhadas, constituindo-se em flagrante desrespeito ao Artigo 60, da Lei 4.320/64.

Em razdo do acima exposte, no sentido de resquardar ¢s interesses do
Municipio, solicito desse Egrégio Tribunal de Contas os seguintes esclarecimentos:

a) — Quais as medidas Judiciais e/ou Administrativas devem ser tomadas?

b} — Considerando que ¢ Empenho, no ambito da Administragao Publica é
uma garantia de pagamento a fornecedores, empreiteiros e contratantes em
geral, deve esta Administragdo quitar tais despesas, mesmo sem ierem sido
empenhadas?

¢) — Em caso afirmativo, qual a forma de contabilizagao de tais despesas?
E como devem ser pagos e contabilizados a Correcdo Monetaria e os juros em
atraso de tais dividas? '

d) — Recursos de quais Verbas (FPM, ICMS, etc) devem ser utilizados
para pagamento de tais compromissos?

Esclarecemos ainda que esta Prefeitura Municipal se encontra em sérias
dificuldades financeiras, com a sua arrecadagio comprometida com pagamen-
tos de pessocal, recuperagac de maquinas, veiculos e equipamentos e aquisi-
¢do de materiais indispensdaveis a execucao de servigos essenciais, sendo im-
praticavel o pagamento das excessivas dividas repassadas.

Sem mais, aguardamos parecer.

Cordialmente,
EMILIANO CARNEIRO KLUPPEL
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n¢ 52/93
Consulta esta Corte de Contas o Prefeito Municipal de Arapoti, Sr. Emiliano
Carneiro Kluppel, sobre o tratamento a ser dado a despesas realizadas pelo ex-

Prefeito daquele Municipio no exercicio de 1992, sendo que elas nao foram
empenhadas na época prépria.

NO MERITO

Trata-se de matéria amplamente decidida por este Tribunal pelo que, dis-
pensados maiores comentarios, respondemos a inicial nos termos das Resolu-
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¢oes n%s 9229/89 e 13220/92-TC, publicadas na Revista do Tribunal de Contas
do Parana n®s 98, p.81 e 105, p.181, respectivamente.

A forma tecnicamente apropriada para a execugao de tais despesas, seria
mediante a aberlura de Crédito Adicional Especial para o orgamento do cor-
rente exercicio, consignando-se as despesas nas rubricas orgamentarias apro-
priadas, e os juros e corre¢do monetaria nas rubricas 3265 — Juros de Qutras
Dividas e 3266 — Encargos de Outras Dividas, respectivamente.

Os recursos a serem ulilizados para ¢ pagamento dessas despesas, se-
riam quaisquer daqueles disponivies ao Municipio, desde que nao comprometi-
dos com aplicagao vinculada.

E a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 10 de fevereiro de 1993

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

S —————————— —

DESPESAS

1. PAGAMENTO ~ 2. EMPENHO PREVIO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N? : 8.959/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Telémaco Borba

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 8.569/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Despesas realizadas por ex-prefeito
sem a realizagdo do devido empenho. Ato ilegal
visto a obrigatoriedade estatuida no art. 60 da
LF 4320/64, que veda pagamentos sem empe-
nho prévio. Regularizacdo das despesas atraves
de dotacdo, consignada na Lei Orcamentdria, ou
na auséncia des!ta, através da abertura de crédi-
tos, que possibilitem a satisfagdo dos credores
e 0 processamento das despesas, medianie de-
vida autorizacéo legisiativa.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta nos exatos termos da Re-
solucdo n? 13.220/92 protocolado sob o n® 15.242/92-TC, onde foi relator ¢
Conselheiro Nestor Baptista, cujo voto escrito foi publicado na RTC-PR n? 105
p. 181. ‘

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOTOMO DA SILVA e o Auditor, GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala daé Sessdes, em 29 de abril de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

—— —— p—

DOCUMENTOS — FISCALIZACAO

1. CAMARA MUNICIPAL - FOLHA DE PAGAMENTO — 2. EXECU-
TIVO - CF/88 - ART. 38 - ADCT.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N?: 10.232/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringd

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 8.132/93-TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta. Envio mensal dos valores da folha de
pagamento da Camara ao Poder Executivo, pa-
ra exercer o0 controle conseqtiente do disposto
no art. 38 do Ato das Disposi¢cGes Transitorias
da Constituicdo Federal. Obrigatoriedade de-
corrente do principio da harmonia para a ad-
ministragao geral do Municipio.

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta nos termos do voto escrito do
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Relator, Conselheiro Jo&o Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Con_sulta

© Senhor Prefeito Municipal, tendo em vista que as despesas com pes-
soal ndo podem ultrapasssar sessenta e cinco por cento das Receitas Cor-
rentes, solicita-nos o envio & Prefeitura, todo final de més, dos valores da folha
de pagamenio bruta da Cdmara, abrangendo ¢ pessoal celetista e estatutario,
bem como os encargos — INSS, FGTS e CAPSEMA -, individualizados, para
que a Divisdo de Planejamento Governamental da Secretana de Planejamento
do Municipio possa fazer o controle. '

Diante do que estabelece o artigo 38 do Ato das Dispesicées Cons-
titucionais Transitdrias, solicitamos a V. Exa. que nos autorize o envio de pare-
cer sobre a obrigatoriedade ou nao desse atendimento.

Na auséncia de outro particular e contando com ¢ valioso deferimento de
V. Exa., firmamo-nos com protestos de estima e consideragao.

NEREU VIDAL CEZAR
- Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

RELATORIO
O Sr. Presidente da Camara Municipal de Maringa, pelo seu Oficio n® 565/93,

de 17 de margo de 1993, informa que o Prefeito Municipal, tendo em vista o limite
constitucional de sessenta e cinco por cento das receitas correntes, solicita o envio
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a Prefeitura, todo final de més, dos valores da folha de pagamento da Camara. E
consulta se esta obrigado ao atendimento da solicitaco.

A Diretonia de Contas Municipais prestou Infermagae afls. 7 a 9, sugerindo que
aresposta & consulta seja em sentido positivo.

A douta procuradoria do Estado junto ao Tribunat de Contas emitiu parecer a
fis. 10 a 12 opinando nos seguintes termos:

“A Camara Municipal ndo estd legalmente Obrigada a enviar ao
Executivo, informagdes individualizadas sobre a folha de paga-
mento de seus servidores, para o controle conseqlente do dis-
posto art. 38, do Ato das Disposicdes Transitérias da Consti-
tuicdo Federal, ficando a seu alvedrio atender ou ndo a solicita-
gao do Prefeito, porém enfatizande-se a utilidade desse contro-
le globalizado para ¢ Municipio, o qual bern pode ser feito atra-
vés dos balancetes mensais do Legislativo.”

E o relatério.
PROPOSTA DE RESPOSTA

Considerando que ¢ art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitdrias dispde:

“Art. 38 — Até a promulgagao da lei complementar referda no
art. 169, a Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Muni-
cipios ndo poderac dispender com pessoal mais do que
sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas
carrentes.”

Considerando o que dispde ¢ item XXXVII, do art. 50 da Lei Organica do
Municipio de Maringa:

“XXXVII - colocar a disposi¢de da Camara, dentro de quinze (15)
dias de sua requisicdo, as quantias que devem ser despendidas
de uma so vez e, até o dia vinte (20) de cada més, a parcela cor-
respondente ao duodécimo de suas dolagdes orgamentanas,
compreendidos 0s crédilos suplementares e especiais;”

Considerando ainda que, na execugao do orgamento, o érgao municipal que

arrecada as receitas correntes e delas vai mantendo registros é o Poder Executivo
e, assim, é quem pode ir constatande a proporgdo das despesas com pessoal do
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Municipio e, ndo apenas do Executivo, relativamente as referidas receitas; sugiro
que se responda ao consulente que o atendimento as disposicdes constitucionais
& um dever dos poderes constituidos e, nesse sentido a colaboragio harmoniosa
do Legislativo com ¢ Executive com a finalidade de atender-se ac mandamento
constitucional é também um dever. No caso nao se trata de controle de poder, o
que seria inadequado, mas controle orgamentario do Municipio, tarefa comum de
todos os poderes. Por isso a obrigatoriedade que, no ¢aso, sé encontra é a decor-
rente do principio da harmonia para a administragao geral do Municipio.

Fora dessa colaboragao fica diticil o controle do limite constitucional das

aludidas despesas.

Em, 21 de abril de 1993.

EMPENHO
1. DESPESAS — LIQUIDACAO - 2. JUROS E CORRECAO MO-
NETARIA.
RELATOR : Conselheiro CandidoMarting de Oliveira

PROTOCOLO N?: 6.597/93-TC.

ORIGEM

: Municipio de Engenheiro Beltrdo

INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO

: Resolugdo n®4.671/93 - TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta — Liquidacdo de débito com fornece-

dores.

1.Regularizagdo apos o reconhecimento da le-
gitimacdo da obrigacao alravés de dotacdo es-
peciaimente consignada no Or¢camento e/ou na
falta desta, por crédito adicional especial.

2. Impossibilidade do pagamento de juros e cor-
recdo monetdria na liquida¢c8o divida flutuante
“Restos a Pagar”.

3. Possibilidade da apresentagde do valor glo-
bal das despesas por parie do executivo tendo
vista a auséncia de Lei Complementar.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Maitins de Oliveira, responde & consulta, adotando as razées expedidas pela
informagao n® 90/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o procurador-geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala de Sessdes, em 11de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informac¢éao n® 90/93

Trata o presente protocolade de consuttas formuladas pelo Municipio de
Engenheiro Belirdo, na figura do Chefe do Executive Municipal, Sr. José Orando
Romeiro, cujas questdes serao tratadas separadamente em conformidade com o
oficio do consulente.

12 CONSULTA

Ao assumir a Prefeitura Municipal de Engenheiro Beltrdo para a gestao
1993/1996, foi recebido ex-Prefeito uma relagdo nominal da divida do munici-
pio para com fornecedores com os respectives empenhos de Restos a Pagar,

Ccorre que no decorrer do més de janeiro, diversos fornecedores, que
nao constaram na citada relagao de Restos a Pagar, apresentaram ac Depar-
tamento Financeiro, notas fiscais do exercicio anterior para pagamento.

Consulta-se este Tribunal se ha amparo legal para que o Municipio liquide
fais débitos.

NO MERITO

O assunto em tela tem sido alvo de constantes questionamentos ende-
regados a esta Corte de Contas, gerando principalmente as Resolugbes de n?s.
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1187/78, 9229/89 e 13.220/92, das quais podemos depréender, que no ¢aso em
que a administragao tenha condi¢des de reconhecer a legitimidade da obrigacao,
para com os respectivos fornecedores, a despesa deve ser regularizada, através
de dotagao especialmente consignada no Orgamento, ou ainda na sua auséncia,
devera ser providenciada sua criagao através de crédito adicional especial.

22 CONSULTA

A Camara Municipal de Engenheira Beltrao possui contabilidade prépria.

No pedido de repasse de recursos para a manutengao da Camara, refe-
rente ao més de janeiro do corrente ano, o Presidente inseriu somente o valor
Global do dispéndio. _

Consulta-nos o Chefe do Executivo Municipal se é legal o pedido efetua-
do pela Camara Mupnicipal somente com o valor global do dispéndio do més
de janeiro,impoessibilitando o Executive Municipal de conhecer o detalhamen-
to da despesa.

NO MERITO

Como bem define sua Lei Organica, em seu art. 12, o Municipio de En-
genheiro Beltrdo € dotado de autonomia financeira e legislativa, sendo atri-
bui¢do prépria determinar o gerenciamento a manutengao financeira de seus
drgaos.

Sendo assim, a Lei Organica do Municipio estabeleceu em seu art. 74:

‘Os recursos correspondentes as dotagdes orgcamentarias,
compreendidos os créditos suplemeniares e especiais, deslina-
dos ao Poder Legisiativo Municipal, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, na forma da Lei complementar.”

Em fungdo da auséncia de Legislacdo complementar relativa ao assunto,
cabe a administragao Municipal considerar, para o volume de recursos neces-
sdrios a serem repassados os seguintes aspectos principais; tanto por parte do
Executivo quanto do Legislativo:

a} A remuneracgio dos Vereadores, inclusive a Verba de representagdo do
Presidente da Camara nac podera ulirapassar o limite de 5% da receita do
Municipio.

b} A Lei Orgamentaria do Municipio contém a fixagdo das despesas por
parte do Orgao Legislativo para o ano de 1993, podendo ser levado em conta a
12¢ parte por més, sem esquecer, que enfrentamos um periodo de inflagio
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incessante, merecendo um estudo aprofundado da situagao, visto que recursos
constantes podem significar um estrangulamento dos mesmos no final do pe-
riodo legislative.

¢} Ao Legislativo Municipal nao cabe obter recursos excedentes tendo em
vista estar impedido, como 6rgao Municipal de contar com sobras de recursos,
tanto quanto efetuar aplica¢gbes financeiras.

d) A Lei Organica Municipal embasada na Conslituicdo Federal, cuidou de
oferecer meios para a transparéncia da administragdo publica, entre os quais
podemos citar os artigos 43, 46, 75 e 129.

e) Existe contabilidade propria onde a despesa é igualmenie processada
orgamentdria e financeiramente pelo Legislativo Municipal, sendo obrigatéria a
divulgagao e remessa dos documentos elaborados em sua contabilidade, com
encerramento de periodicidade mensal, ao Executivo para fins de incorporagao
e consolidagdo contabil ao orgamento do Municipio.

Em sendc assim, os recursos a serem transferides para o Legisiativo,
podem ser solicitados globalmente, ate que uma lei complementar possa defi-
nir melhor forma de pleitea-los, alertando-se para o fato que tais valores devem
estar sempre compatibilizados com a necessidade, economicidade e efetivi-
dade das depesas, em que 0s mesmos serao aplicados. ‘

32 CONSULTA

Os credores por Restos a Pagar, da Prefeitura Municipal de Engenheiro
Belirdo, estae pleiteando na liquidagdo {pagamento) de seus créditos, a cor-
regao monetaria do valor original do empenho.

Consuta-nos, qual o embasamento legal para Pagamento de juros e cor-
regao da divida fiutuante "Restos a Pagar”?

NO MERITO

A Lei 4320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro, também
dos municipios, nao prevé em seu texto qualquer alternativa, que possibilite ao
Municipio, arcar com custos relativos a encargos sobre valores empenhados,
uma vez que, da Nota de Empenho deve constar o valor liquido a ser pago.

A inflagao faz pane integrante do dia a dia, porém a legislagio trata de
vedar o seu reconhecimento, e de outro lado os Orgamentos também sdo ela-
borados de forma a ndo se praticar tais negociagdes, pois ndo detém previsao
de dotag&o para tal, sendo desta forma inviavel a contabilizacdo de encargos
por atraso de pagamento.

Baseados nesses fatos, cabe a Prefeitura Municipal de Engenheiro Beltrao,
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apenas agilizar os pagamentos dos empenhos classificados em restos a pagar,
com ¢ fito de ndo ser causadora de maiores dificuldades financeiras aos seus
credores,

E a Informagéo.

D.C M., em 25 de fevereiro de 1993

P JOANIN SCREMIM DOS SANTOS
Técnico de Controle Contabil

ICMS — VINCULAGCAO

1. EMPRESTIMOS - OBRAS - PEDU — 2. OPERACOES - ENTIDA-

DE OFICIAL DE CREDITO.

RELATOR : Conseiheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N?: 1.187/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Pinhdo

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 3.860/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulta. Prefeito que ao assumir suas funcées,
deparou-se com empréstimos realizados em
gestdes anteriores para constru¢do de obras
financiadas pelo PEDU, vinculando-se o ICMS.
Regularidade, tendo em vista operagoes formali-
Zadas alraves de Entidade Oficial de Crédito, ela-
boradas de conformidade com 0s procedimen-
los e normas legais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido

Martins de Cliveira, responde a Consulla de conformidade com a Informagéo n?

- 14/93 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n? 4.353/83,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.,
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGOQO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em (02 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tem o presente por finalidade em informar a V.Ex?, o recebimento por esta
Prefeitura do Oficio Circular n? 29/92 datado de 31 de dezembro p.p., oriundo
desse Egrégio Tribunal, em o qual informa-se a observagao de cerlas cautelas
com referéncia a atos da Administragdo Municipal, entre as quais o item 1, de
mencionada correspondéncia, afirma a impossibilidade em vincular cotas do
ICMS para obtengdo de empréstimos, no entanto ao assumirmos os destinos
deste Municipio, nos deparamos com empréstimos feitos em gestao anterior, vin-
culando-se o ICMS, casc especificos de obras financiadas pelo Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU — em andamento neste Municipio.

Pelo que solicito de V. Ex?, informagées mais esclarecedoras, no sentido de
que, como esta salientado na correspondéncia recebida, a proibigdo é geral, ou
se restringe a outros lipos de empréstimos, que nao vinculados a obras como as
mencionadas, vez que a elaboragdo de todos os procedimentos do refendo
Programa, s&o feilos pela Famepar, érgdo que sendo de orientagdo aos Munici-
pios, o deveria fazé-lo bem.

Assim, para dirimir dividas surgidas através do recebimento da corres-
pondéncia em epigrafe, solicito de V. Ex?, ouvidos os 6rgaos técnicos desse
Tribunal, qual a medida a ser tomada em relagdo aos contratos ja firmados
com vinculagio de ICMS, como salientado, casos especificos do PEDU.

Na certeza de obtermos os esclarecimentos necessarios, apresento a V.
Ex? meus protestos de elevada estima e consideragdo, almejando uma pro-
ficua e exitosa gestao na Presidéncia desse Tribunal.

ANTENCR HEMMIG
Prefeite Municipal

218 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993.




Diretoria de Contas Municipais
Informacédo n® 14/93

O llustre Prefeito Municipal de Pinhao, cidadao Antenor Hemmig, formula
consulta a esta Casa e em sintese relata:

“Que em face do Oficio Circular recebido desta Casa (que recomendava
cautelas legais e decisdrias, necessdarias ao bom andamento das atividades
Municipais) em especial o item 1 que recomenda aos Municipics ndg vincular
cotas do ICMs para obtengao de empréstimos, acha-se preocupado. Final-
mente diz e questiona: _

1. que ac assumir 05 destinos de seu Municipio, se deparou com emprés-
timos feitos na gestao anteror, os quais, vinculam o ICMS, o que é o caso
especifico de obras financiadas pelo Programa Estadual de Desenvolvimento
Urbano — PEDU — em andamento no Municipio.

2. se a proibic&o é geral, ou restringe a outros tipos de empréstimos nao
vinculados a obras.

NO MERITO

E necessario para maior e melhor clareza do méritc que se transcreva a
legislagao pertinente:

RESOLUCAO N2 36 DE 30.06.92 DO SENADO FEDERAL

*0 Senado Federal, resolve:

Art. 12 — As operagbes de crédilo interno e externo realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e
por suas autarquias sfo subordinadas as normas fixadas
nesta Resolugao.

§ 12 — Para os efeitos desta Resolugdo, compreende-se como
operagio de crédito toda e qualquer obrigagao decorrente
de financiamentos ou empréstimos, mediante a emissio e
aceile de titulos, a celebragcdo de contratos, inclusive
adiantamentos que prevejam a elevagao dos valores mu-
tuados ou financiados ou a redugio dos prazos de amorti-
2agao, e a concessao de quaisquer garantias, que re-
presente compromissos assumidos em um exercicio para
pagamento no préprio ou em exercicio subseqiente, com
credores situados no Pais ou no extetior (grifei).
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§ 2° — A assuncgdo de dividas pelos Estados, Distrite Federal e
Municipios equipara-se as operagbes de crédito definidas
neste artigo, para efeito de apuragio dos limiles tratados
nesta Resolugaoc.”

“Art. 11 — E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos Mu-
nicipios assumir compromissos diretamente com fome-
cedores de servigos ou empreiteiros de obras, mediante
emissac ou aval de promissdrias, aceites de duplicatas
ou outras operagdes similares.” (grifei).

Deprende-se da legislagio acima que o Municipio é defeso assumir com-
promissos diretamente com terceiros dando procuracio do ICMs, ou qualguer
QULrG recurso.

Ao se referir “diretamente” a legislagao exclui agqueias operagées formali-
zadas através das Entidades Oficiais que elaboram seus processos de financia-
mentos de conformidade com os procedimentos e normas pelo Senado Federal.

No gque tange ao empréstimo objeto da consulta, confirmamos estar regu-
lar, pois, fora formalizado com interveniéncia de Entidade Oficial de Crédito,
obedecendo os criténios legais para sua realizagao.

Q que pretendeu esta Casa ao elaborar o oficio circular supracitado, foi
alentar 0s novos Prefeitos, alguns inexpernentes, de cautelas e cuidados neces-
sarios que deverao ser predicados dos Administradores Publicos.

A preocupacgio desta Casa, prendeu-se aos resultados noticiados, nota-
damente pelos novos Preieitos, quanto a atual situagdo dos Municipios.

Alguns, sem se preocupar com as condigoes gerais de seu Municipio, as-
sumiram dividas superores as suas possibilidades financeiras, compromete-
ram 0s recursos, dando, inclusive, procuragao para que os credores recebes-
sem diretamente seus créditos nas Agéncias bancarnas, em prejuizo, até mes-
mo, dos servidores bragais que percebem na maioria, um saldrio minimo.

Os empréstimos ou operagdes de crédito oficiais, 4s vezes tém sido preju-
dicados em razdo de omissao de informagdes, exatamente das obrigagdes as-
sumidas a longo prazo com Fornecedores, 0 que oferece uma posi¢ao de ca-
pacidade de endividamento superior as reais condigbes financeiras e que vém
comprometendo alguns municipios.

E a Informacio.
D.C.M., em 20 de janeiro de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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LEILAO

1. PROPOSTAS LACRADAS ~ 2. LEILOEIRO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feéder
PROTOCOLO N2 : 2.207/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaira

INTERESSADO : Prefeita Municipal

DECISAO : Resolugo n® 3.809/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Leildo administrativo — Inadequada a
realizacdo de leildo com propostas lacradas por
néo permitir a ampla panticipacdo dos licitantes.
Tal modalidade de licitacdo pode ser cometida
a servidor designado pela administracio, aten-
dida a legislacdo pettinente, Os benhs imdveis
inserviveis a municipalidade serdo alienados
conforme prevé o art. 15, do DL 2300/86 e o dis-
posto na Lei Organica Municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Jodo
Féder, responde a Consulta nos precisos termos da Informacao n® 62/93, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 4.025/93, da Pro-
curadoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAD CANDIDQ F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em (2 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consuylta

Tradicionalmente esta Administragao realiza leilao fechado (propostas en-

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993 221



velopadas) para venda de bens méveis inserviveis.

Na doutrina brasileira Diégenes Gaparini considera inconstitucional o leilao
administrativo nas administragdes estaduais e municipais em comtraposigao par-
cfal a opiniao do saudoso Hely que vé legal 0 ato do leilao administrativo onde
ndo houver leiloeiro oficial. _

Face a controvérsia das opinides e visando a seguranga juridica consuttamos:

a) ¢ ilegal na administragéo publica a modalidade do leilao fechado (pro-
postas envelopadas)?

b) ¢ ilegal na administragao municipal a realizagdo do leilao administrativo?

c} é obrigatoria para o Municipic a medalidade do leilac comum {privativo
do leiloeiro oficial)? '

d} finalmente, como devera proceder o municipio para licitar a venda de
seus bens iméveis inserviveis?

ADA MAFALDA BENASSI SILVEIRA
Prefeita Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 62/93

Afravés da consulta datada de 19.01.93 a Sra. Ada Mafalda Benassi Silveira,
Prefeita Municipal de Guaira, encaminhou a este Tribunal de Contas, Consulta
versando sobre Leilbes, que passamos a responder na ordem de formulagao.

a) Quanto a legalidade do leilao fechado, ou seja propostas lacradas, enten-
demos que seja inadequada, pois desvirtua a finalidade do cename que é de per-
mitir ampla participacac dos licitantes. Vale lembrar que na expressidc sempre
autorizada da Hely Lopes Meirelles, ndo constitui pratica legitima da administragao
revestir a praga publica de exageradas formalidades especialmente guanto a “habi-
itagio formal dos futuros licitantes, proposta escrita e depdsito prévio, o que des-
natura e afasta interessados {...)".

b} No que se refere a legalidade da realizagao de leildo na modalidade
administrativa, temos a informar que o art. 43 do Decreto-lei 2300/86, prevé a
possibilidade de realizar leildes administrativos ao autorizar que fosse “cometi-
do a leiloeiro oficial ou servidor designado pela administragio”, desde que
atendido a legislagao pertinente aos leilbes.

¢) Face ao exposlo no item anterior, a resposta sobre a obrigatoriedade
da administragéo se utilizar apenas de leilac comum & negativa.

d) Os procedimentos a serem adotados pela Municipalidade para aliena-
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¢ao de bens imdveis slo os previstos no art. 15, do Decreto Lei 2.300/86, € 0
disposto na Lei Organica do Municipio.

E a Informagéo.
D.C.M., em 16 de fevereiro de 1993

GABRIEL MADER GONGALVES FILHO
Assessor Juridico

e e —————————

LEI ORGANICA MUNICIPAL

1. CONSTITUCIONALIDADE - 2. COMPETENCIA.

RELATOR r Consefheiro Quielse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N? : 5.458/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Pinhdo

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugcdo n® 4.743/93-TC - (unanime)

EMENTA: Consulta — Impossibilidade por parte do Tribunal
de Contas em apreciar o mérito do pedido de
verificacdo de Constitucionalidade da Lei Orga-
hica por tratar-se de assunto compelente a Ad-
ministragdo e/ou ao Poder Judiciario.

O Trnbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva, deixa de receber a presente consulta em conformidade
com as razdes expendidas na Informagdo n® 88/93, da Diretoria de Contas
Municipais, corroborada pelo Parecer n® 5.093/93 da Procuradoria do Estado
junto a-esta corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
informagdo n® 88/93

Senhor Diretor:

Consulta-nos o Municipio de Pinhdo, na figura de seu Prefeito, Antenor
Hemmig sobre constitucionalidade de artigos de sua Lei Organica.

O Consulente anexa ao presente parecer juridico dando por inconstitu-
cionais diversos dispositivos da Lei Organica.

Embora reconhe¢a que muitos dos fatos narrados nao sao de competén-
cia desta Casa, o Consulente entendeu oportuno trazer os fatos narrados na
inicial 4 apreciacao desta Corte.

PRELIMINAR

A Consulta constitui-se em um pedido de exame de constitucionalidade,
incidente sobre diversos artigos da Lei Organica local.

Entendemos nao ser esta matéria, SMJ, de competéncia desta Corte.

A afirmativa supra decorre do exame da legislagdo que rege esta Casa,
notadamente, o artigo 31, da Lei 5615/67.

E bem verdade que a Simula 347 estabelece que o Tribunal de Contas no
exercicio de suas atribuicoes pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do Poder Publico; mas tal nommatizagao nao se aplica ac caso presente ou similares.

A apreciagdo direta de legalidade ou constitucionalidade é de competén-
cia da prépria Administragao e do Poder Judiciario.

Cabe ao Tribunal de Contas, na qualidade de Orgao técnico, responsavel
pelo controle externo apreciar as matérias de sua competéncia, afeitas a fisca-
lizagao contabil, financeira, orgamentana, operacional e patrimonial. No exerci-
cio de suas fungbes fiscalizatdrias poderd, ai sim, o Tribunal de Contas apre-
ciar a constitucionalidade e legalidade dos atos da Administragao.

Fosse diferente o posicionamento a esta Casa acabaria por assumir fun-
¢Oes judicantes, que a Constitui¢dc nao the confere e mais, estaria extrapolan-
do a sua competéncia, adentrando as fungdes tipicas do Poder Judiciario.
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Diante do exposto, somos pela impossibilidade de se adentrar o mérito da
consulta.

E a informacao.
D.C.M., em 25 de fevereiro de 1983.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C

———————  —————————— —

LICITACAO

1. COMBUSTIVEIS - 2. COMPRA DIRETA DE FORNECEDOR
E/OU DISTRIBUIDOR - 3. LICITANTES - PARTICIPACAO -
COMPOSICAO SOCIETARIA COINCIDENTE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N? : 2.700/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sdo José dos Pinhais
INTERESSADQ : Prefeito Muncipal

DECISAO : Resolucdo n? 5.861/93-TC. (unanime)

EMENTA: Consulta.
1. Obrigatoriedade da licitagcdo para aquisicdo
de combustiveis em face da quantia consumi-
da pela Municipalidade.
2. Impossibilidade da dispensa de procedimento
licitatorio na aquisicdo de combustiveis de um
unico posto que oferece maiores vantagens.
3. Possibilidade em dispensar-se licitacdo quan-
do 0 municipio, para addquitit combustiveis, o
faz diretamente coin uma entidade paraestatal.
4. Inexisténcia de obice legal & participacio de
duas ou mais empresas em procedimento lici-
tatoério nas quais existe coincidéncia na com-
posicdo societdria.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Candido F. da Cunha Pereira, resolve responder a presente Consulta, em con-
sondncia com a Informagdo n® 100/93, da Diretoria de Contas Municipais, corro-
borada pelo Parecer n? 5.972/93, da Procuradoria do Estade que se reportam as
Resolugbes n® 5.879/89 e 12.556/90 publicadas na Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n? 97, pag. 130 e n® 100, pag. 84, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE
OLIVEIRA E SILVA,

Sala das Sessées, em 23 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n° 100/93

Senhor Diretor:

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Sao José dos Pinhais,
na figura de seu Prefeito, Jodo Batista Ferreira da Cruz sobre licitagao.

Sao estes os questionamentos:

1) “Para abastecimentos individualizados em postos de gasolina deste
municipio, e dada a freqléncia com que as viaturas, diariamente, tem que ser
abastecidas, ha necessidade de formalizar-se licitagao para as aquisigdes, haja
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vista que, mensalmente, sao ulilizados cerca de 14.000 litros de combustivel?

2) “Ainda nessa situacio, se a Administracio Publica optar por um udnico
posto de gasoiina, que maiores vantagens passa a oferecer-the, igualmente ha
necessidade de licitagao™?

3) “No caso de o Municipio optar por instalagdes de equipamento e reser-
vatdria, para armazenar combustiveis em quantidades suficientes para abaste-
cer diretamente suas viaturas, comprando, tanto de postos, como de revende-
dores de maior porte, como, por exemplo, a Petrobrds, haveria necessidade de
licitagao"?

4} “Existe algum dbice legal para que duas ou mais empresas participem
de licitagdo, em havendo circunstancia de um determinado sécio participar da
Capital Social de todas elas™?

NO MERITO

Os questionamentos de n? 1, 2 e 3 jd se encontram disciplinados por esta
Casa através das Resolugdes de n? 5.879/89 e 12.556/90, ambas exaradas em
procedimentos de Consulta, cujo contetude apresenta similitude com as ques-
tdes formuladas neste protocolado.

Assim, para esclarecimento do Consulente anexamos ao presente as re-
tro-citadas Resolugdes que, entendemos, respondem adequadamente as duvi-
das apresentadas.

Em relagao de questionamento de n? 4, informamas que ndo ha restrigao
legal a participagao de empresas em procedimento licitatéiio, nas quais existe
coincidéncia na composigao societaria. Tratando-se de pessoas juridicas o fato
da existéncia de sdcios em comum nao quer significar ofensa a lei ou forma de
fraude a licitagao.

E a Informagso.

0.C.M., em 04 de margo de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 -C
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LICITACAO - CARTA CONVITE

1. COMISSAO JULGADORA - SUBSTITUICAO - 2. DL 2.300/86
- ART. 41,§ 12

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N¢: 3.742/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Luiziana

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQO : Resolugdo n® 2.798/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulla. Licitagdo — Convite. Substitui¢do da
Comissdo Julgadora por Servidor designado
pela autoridade competente. Legalidade, da-
do o disposto no artigo 41, § 1° do Decreto-Lei
2.300/86.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya Cam-
pos, responde a Consulta de acordo coma Informagao n® 37/93, da Diretoria de
Contas Municipais e com o Parecer n® 2.916/93, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIFPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO & GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 37/93
Versa a presente sobre consulta formulada pelo Sr. Santo Monegat,

Prefeito Municipal de Luiziana, que através do Oficio n? 09/93, questiona quan-
to & validade de substituir a Comissdo Julgadora por um servidor designado,
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como faculta o § 12 do art. 41 do Decreto-lei 2300/86.
Informa que adotou tal procedimento, designando o Chefe de Gabinete
da Prefeitura que, ao mesmo tempo, é o Vice-Prefeito.

NO MERITO

O anigo 41 e paragrafo do Decreto 2300/86 n&o deixa margem a interpre-
tacbes, quando prescreve:

“Art. 41 — A habilitagdo preliminar,a inscrico em registro cadas-
tral, sua alteragao ou cancelamento, e as propostas se-
rao processadas e julgadas por uma comissio, perma-
nente ou especial, de, no minimo, trés membros.

§ 1?2 — No caso de convite, a Comissao Julgadora podera ser
substhituida por servidor designado pela autoridade com-
petente.” {grifos)

Dispensados maiores comentdrios, ante a clareza do texto legal, conclui-
mos em cferecer resposta afirmativa a presente consuita.
E a informagao, S.M.J.

D.C.M., em 09 de fevereiro de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 2.916/93

Tendo em vista que a materia trazida para exame desta Corte pelo Sr.
Prefeito do Municipio de Luiziana, ndo oferece qualquer dificuldade em face do
disposto no ant. 41, pardgrafo 12, do Decreto-lei n® 2.300/86, limito-me a opinar
por resposta afirmativa a presente Consulta, de acordo com os termos da Infor-
magio da Diretoria de Contas Municipais.

E o parecer.

Procuradoria do Eslado, 11 de fevereiro de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

1. INSTITUICAO BANCARIA PRIVADA.

RELATOR : Conseiheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N°: 1.417/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Pato Bragado
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 2.264/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulta. Movimentacdo de recursos financei-
ros do municipio em instituicdo privada — Pos-
sibilidade, tendo em vista a inexisténcia de es-
fabelecitmento bancario oficial no municipio em
tela. Autorizacdo legislativa para que ocorram
exclusivamente com uma dnica instituicdo.

O Tribunail de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a consulta de acordo com as razdes expendidas na Infor-
magao n? 26/93, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n? 1.417/93,

da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores, OSCAR FELIPPE

LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR,
Sala das Sessdes, em 09 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURQ
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdao n® 26/93
Versa a presente sobre consulta formulada pele Sr. Luiz Grando, Prefeito

Municipal de Pato Bragado, indagando esta Corte de Contas quanto a possibili-
dade de movimentagdo de recursos do Municipio em estabelecimento bancario
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privado, considerando a inexisténcia de bancos oficiais na Sede Municipal.

Informa o Sr. Prefeito que a cidade conta com uma dnica agéncia do
Banco Bamerindus do Brasil S/A, e sugere os seguintes quesitos:

1%) Pode a Prefeitura transferir os saldos das contas FPM, ICMS, verbas
especiais, etc..., dos bancos oficiais para a agéncia do Banco Bamerindus de
Pato Bragado;

29} Em caso positivo, seria necessara a abertura de uma conta corrente
para cada origem, isto é, uma para recursos do FPM, outra para ICMS, elc;

3¢ Conhecedores dos termos do artigo 164, § 3% da CF, seria possivel e
legal a realizagdo de Aplicagbes Financeiras na citada agéncia bancaria.

NO MERITO

O Artigo 164, § 3?2 da CF, traz narma imperativa quanto 2 movimentacao
de recursos publicos, devendo esta ocorrer tdo somente através de instituigdes
financeiras oficiais.

Esta a regra geral, contudo o prépric § 32 reconhece a possibilidade de
existéncia de situagdes em que a norma nao poderia prevalecer. Vejamos a in-
tegra desse paragrafo:

“Art. 164,

§ 3° — As disponibilidades de caixa da Unifo serdo depositadas
no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Pu-
blico e das empresas por ele controladas, em instituigées
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos
em lei."” (grifo nosso).

A norma constitucional em tela, tem carater eminentemente moralizador,
visando coibir operagdes com bancos privados nem sempre favoraveis ao erdrio.

Porém, ndo quis o legislador criar empecilios & boa agao administrativa,
razao pela qual buscou remeter a Lei Complementar a previsao de situagdes
especiais que escapariam a norma geral.

Esta €, em nosso entendimento, uma situagao enquadravel como espe-
cial, senao vejamos:

1%} — Seria um contracenso impor a¢ Municipio a manutengdo de contas
correntes “exclusivamente” em estabelecimentos oficiais situados em outra lo-
calidade, a dezenas de quilémetros de sua Sede, considerando as dificuldades
de deslocamento e comunicagdo que cerdamente trariam entraves ac bom
andamento dos negdcios administrativos, além de custos adicionais consumin-
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do recursos preciosos a acio Municipal;

29} — Ndo havena estimulo a instalagdo de agéncias de bancos oficiais no
Municipio, ou mesmo a manutengdo de estabelecimentos bancarios privados,
com visiveis prejuizos para a economia Municipal;

3% — De qualquer forma, o Municipio precisaria manter conta na agéncia
bancéaria privada de sua Sede, de simples arrecadacgio, objetivando facilitar
aos municipes o recolhimento de tributos.

Todavia, inexiste Lei Complementar regulando a maténia, sabendo-se que
é competéncia concorrente da Unido e Estados Federados legisiar sobre direi-
to financeiro, nos termos do inciso | do artigo 24 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, e considerando o principio da autonomia municipal con-
sagrade no artigo 18-CF, resta ao Municipio fazer uso de sua competéncia le-
gislativa suplementar definida no art. 30 da Magna Carta:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I = Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

Note-se porém, gue a Lei Municipal assim sancionada tera carater de
excepcionalidade, devendo perder eficacia nas seguintes situagdes:

a) com o advento de Lei Complementar Federal ou Estadual regulando a
matéria, naquilo que the for contrario; ou

b} no momento da instalagac de agéncia de instituicdo financeira oficial,
na Sede do Municipio.

Quanto a manutengio de contas correntes especificas para cada origem
de rcursos (FPM, ICMS, elc.}, é pratica recomendavel pela boa técnica conta-
bil, além de exigivel considerando que a Prestagdo de Contas Anual para este
Tribunal, inclui demonstrativos distintos de movimentagao com recursos fe-
derais, em cada fonte de receita.

Destarte, podemos concluir por resposta afirmativa a todos os quesitos da
consulta, pelas razées anteriormente expostas, com a ressalva de que as ope-
ragbes com instituigao financeira privada terdo sempre caracteristicas de pre-
cariedade, devendo ser auterizada por Lei Municipal para que ocorram exclu-
sivamente com uma Gnica instituicéo.

E a Informagao, SMJ,

D.C.M,, em 28 de jareirc de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n? 1.417/93.

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Luiz Grando, Prefeito Municipal
de Pato Bragado, sobre a possibilidade de movimentagio dos recursos finan-
ceiras do Municipio, em instituicao financeira privada, tendo em vista a inexis-
1éncia de instituigdes financeiras oficiais, naguele municipio.

A D.C.M. {Informagao n® 26/93) analisa a consulta com suporte na Cons-
tituigdo Federal, artigo 164, § 3¢, cuja norma € imperativa quanto & movimen-
tagio de recursos publicos, devendo esta ocorrer tao somente através de insti-
tuigbes financeiras oficiais.

Por outro lado, o préprio § 3¢ reconhece a possibilidade de existéncia de
situagao em que a norma geral nao poderia prevalecer, sob pena de acarretar
dificuldades e entraves insuperaveis aos Municipios.

A intengao do legisiador & eminentemente moralizadora.

Assim sendo, entendende como corretas e judiciosas as consideragbes
da D.C.M., opinamos que a resposta seja nos termos da mencionada In-
formagao.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 03 de fevereiro de 1.993.

LUIZ CARLOS DOS SANT(OS MELLO
Procurador
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OBRA PUBLICA

1. EMPRESTIMO DE MATERIAL DE CONSUMO — 2. AUSENCIA
DE EMPENHO - 3. FORMA DE LIQUIDACAO.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N°: 2.037/93-TC. .
ORIGEM : Municipio de Arapoti

INTERESSADO ! Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 3.073/93-TC. - (unanime).

EMENTA: Consuita. Municipio cuja administracéo antetior
realizava empréstimos de material de consumo
para utifizacdo em obras municipais. Impossi-
bilidade de efeluar o pagamento uma vez que
ndo hd como efetivar a liquidacdo do empenho,
pela auséncia do mesmo e de documentos que
comprovem a negociacdo. Mister a constituicdo
de comissdo para posilivar a utilizagdo do ma-
terial em obras municipais, procedendo-se a de-
volucdo dos mesmos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde a Consulta de acordo com o Parecer n? 3.230/93,
da Procuradoria do Estado, que se reporta a Informagao n® 35/93, da Diretoria
de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS,

Foi presente o Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, JOAO
BONIFACIO CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n¢ 3.230/93

Consuita o Prefeito Municipal de Arapoti sobre empréstimo, de particulares,
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de cimento para utilizagado em obras do Municipio, pela administrag&o anterior.

A Diretoria de Contas Municipais elaborou a informagao r® 35/93 calcada
nas disposi¢cdes da Lei n? 4.320/64 para responder aos quesitos formulados
pelo consulente.

Quanto ao aspecto técnico-contabil ndo ha divida que a mercionada mani-
festagao esta comreta. Sucede, porém, que no caso em exame nao se lrata de pagar
o materal emprestado por particulares e sim de efetuar a devolugdo do mesmo.

Entende esta Procuradoria que o mais correto serd o Prefeito Municipal
constituir uma comissdo para ficar positivado que o cimento foi utilizado em
obras do municipio e, em caso positivo, proceder a devolugio do. material a
guem de direito, visto nfo ser licito que os “particulares” que colaboraram com
a administragao municipat tenham prejuizos financeiros.

Diante do exposto ao consulente pode ser dada resposta nos termos da
informacao n? 35/93 -DCM e, se o douto Plenario desta Corte de Contas enten-
der, com a complementagao deste.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, 12 de fevereiro de 1.993.

ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRES!
Procurador

Diretoria de Contas Municipais
informac¢do n° 35/93

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de
Arapoti, na figura do Chefe do Executivo Municipal, Sr. Emiliano Carneiro Kup-
pel, acerca de despesas realizadas pela gestao anterior sem as devidas provi-
déncias legais e contabeis cabiveis.

Expde o consulente que ao assumir a administracidoc do Municipio de Ara-
poti, pdde constatar que na gestdo anterior, entre 1989 e 1992, 0 municipio re-
cebia cimento de particulares, para aplicagdo em suas obras, & titulo de em-
préstimo, para posterior devolugdo, o que redundou para a atual administragéo
em um saldo de 600 (seiscentas) sacas do produto, no montante atual de Cr$
60.000.000,00 para serem devolvidas, nio. constando na documentagao de
transferéncia de cargo por ocasido de sua posse.

Baseado no exposto, o Prefeito Municipal de Arapoti solicita os esclareci-
mentos a sequir:
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a) E legal no ambito da Administragdo Pdblica a pratica antes referida?
Caso afirmativo qual a legislagao cabivel?-

b) Deve a adminisiragao realizar a devolugao do material, € como justifi-
car tal despesa perante esse Egrégio Tribunal, j4 que ndo estd sendo aplicado
em quaisquer obras?

¢) Quais as medidas que deve este Executivo Municipal tomar, em relagio
ao fato acima, com o objetivo de nao incorrer em crime de Responsabilidade?

NO MERITO

A Lei 4320 de 17/03/64, que estatuiu normas gerais de direito financeiro
para a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos oferece condi¢bes de analisar
os quesitos colocados pelo consulente e prestar as informagdes necessarias a
resolugdo do problema enfrentado pela administragdo municipal, em conformi-
dade com 0s antigos a sequir apresentados.

O Artigo 58 estabelece: "O empenho da despesa é o ato emanado de au-
toridade competente, que cria para o Estado obrigacao de pagamento pen-
dente ou ndo de implemento de condi¢des”, enquanto que o Artigo 60 comple-
ta, “E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.”

Desta forma, depreende-se que a questdo “a” esta claramente respondida
pelos artigos citados anteriormente, demonstrando tratar-se de ato ilegal a
pressuposta negociagdo de emprestar cimento ou qualquer material para pos-
terior devolugao. | _ '

No tocante ao item "b” da consulta estudaremos os artigos a seguir:

“Arligo 62 — O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagao”.

“Artigo 63 — A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1% — Essa verificagao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do gue se deve pagar;

I — aimportancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obri-

gagao.

§ 2° — A liquidacao por fornecimento feitos ou servigos presta-
dos, tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

it — anotade empenho; e
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Il = comprovantes da entrega do material ou da presiagéo efe-
tiva do servigo."

Anaiisando os termos do texto legal antes referido, e as colocagdes firma-
das pelo Municipio de Arapoti, o pagamento da referida despesa, ou devolugio
do material nao lograra amparo legal.

Quanto ao item “¢”, 0 Executivo Municipal ndo estara incorrendo em Crime
de Responsabilidade em funcao do que ja foi exposto, haja vista a impossibili-
dade de efetuar o pagamento de devolugio do material em questdo, uma vez
que nao ha como efetivar a liquidagio do empenho, pela falta do mesmo e de
documentos que comprovem a negociagao.

E a informagao.
D.C.M., em 08 de fevereiro de 1993.

JOANIN SCREMIM DOS SANTOS
Técnico de Controle Contabil

PUBLICIDADE

1. ATO ADMINISTRATIVO — 2. ORGAO OFICIAL.

RELATOR : Conselheiro Quielse Crisdstorno da Silva
PROTOCOLO N¢: 2.885/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sertaneja

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucde n® 4.742/93-TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta. Mister a publicacdo, em drgéo oficial,
de atos concluidos ou de determinadas fases de
certos procedimentos, conforme horma perti-
hente, pata que produzam cohseglencias jutidi-
cas. Dispensada a licitacdo para publicacdo de
alos oficiais em Orgdo Oficial aprovado por lei.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Quielse
Criséstomo da Silva, responde a Censuita de conformidade com a Informacgio
n? 63/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o Parecer ne
4.911/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento 0s Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informag¢ado n? 63/93

Senhor Diretor:

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Municipio de
Sertaneja, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Sérgio Antonio Tizziani.

O Consulente transcreve a legislagdo municipal que reproduzimos abaixo
e, em sintese, questiona: '

LEI ORGANICA MUNICIPAL

“Anrt. 78 ~ As leis e os atos administrativos externos deverao ser
publicados no ¢rgdo oficial do Municipio, ou em jornal
de circulacao didria no Municipio, para que produzam os
seus efeitos regulares.” (grifos nossos)

Pergunta-se:

“1. Na realidade o que seu Municipio deve publicar de fato, tendo em vista
a Lei Organica?

2. Desde que o Municipio tenha seu Orgéo Oficial eleito através de Lei
Municipal, deve se proceder a Licitagdo para a publicacio de Atos do Executi-
vo Municipal? (Ex: Leis, Decretos, Balancetes, Demonstrative Prov. Excesso,
Demonstrativo Superavit, Relatério Bimestral, etc...) Obs. Neste item nao se in-
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! cluemn divulgagdes de obras realizadas bem como programas sociais e educa-
cionais.”
Anexa, também, para maiores esclarecimentos, cdpia da Lei Municipal n?
577/90, que elegeu os Orgdos Oficiais do Municipio.

NO MERITO

|
|
.
[: Como resposta ao primeiro item alicergamo-nos a brilhante doutrina do
: mestre, Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”,
} que assim, ensina:
|

“Publicidade € a divulgacao oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos
\ e contratos adminisirativos, que produzem consequéncias juridi-
" cas fora dos érgaos que os emitem exigem publicidade para ad-
quirirem validade universal, isto é, perante as partes e terceiros.

A Publicidade, como principio de administracdo publica (Const.
Rep. art. 37, caput), abrange toda atuagao estatal, ndo sé sob o
aspecto de divulgagao oficial de seus atos como também de
propriagac de conhecimentos da condula interna de seus agen-
y tes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em

'! formagao, os processos em andamento, os pareceres dos 6r-
’ géos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais,
P_ as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com quais-

quer interessados, bem como os comprovantes de despesas e

as prestagbes de contas submetidas aos 6rgaos competentes.
Tudo isso é papel ou documento publico que pode ser exami-
' nado na reparigao por qualquer interessado e dele obter cer-
I tidao ou fotocdpia autenticada para fins constitucionais.
Quanto a publicacdo no 6rgéo oficial, s6 é exigida a do ato con-
cluido ou de determinadas fases de certos procedimentos
administrativos como ocorre nas concorriéncias e tomadas de
prego, em que geralmente as normas pertinentes impéem a pu-
blicagdo da convocagdo dos interessados, da habilitagdo, da
adjudicagao e do contrato, na integra ou resumidamente. O es-
sencial & que na publicagio dos atos negociais conste seu
objeto e o nome dos interessados, ndo bastando apenas o nu-
mero do processo.”

!
&
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Em resposta ao segundo item evocamos, uma vez mais, a apropriada dou-
trina do precitado mestre.
Diz:

“A publicacdc que produz efeitos juridicos é a do Grgéo oficial
da Administracao, e ndu da divulgagao pela imprensa particu-
lar, pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial.
Por drgdo oficial, entende-se ndo s6 o Diario Oficial das enti-
dades publicas, como também os jornais contratados para
essas publicagbes oficiais.” (grifos nossos).

O Municipio, uma vez tenha Orgao Oficial contratado regularmente, isto €,
para a sua escolha fez o competente processo licitatério e teve a aprovagdo
por lei, podera deixar de fazer licilagdo para a publicagao de seus atos oficiais
desde que o faga neste 6rgao.

Ao contranio, quando se tratar de publicidade e divulgagao, mesmo que
seja de carater social ou educacional, se o valor do contrato atingir o limite vin-
culativo ao processo licitatério, este serd obrigatério.

Constatamos da leitura da lei Municipal n® 577/90, anexa ao presente pro-
tocolado, que o Municipio contratou quatro jornais, como seu Didrio Oficial,
para a publicacdo de seus atos, ¢ que achamos, de modo irrito.

A Lei Organica do Municipio consulente, em seu an. 78, precitado, men-
ciona: "6rgao oficial do Municipio”. Ainda, assim & a doutrina acima gritada “do
drgao oficial da administragao™.

Quando o autor, Hely Lopes Meirelles, refere-se ac Didrio Oficial, mendionan-
do também os jomais contratados para publicagdes oficiais, 0 faz de modo singular.

Nao sera oficial apenas o Diario Oficial da Uniao ou, os Dianos Oficiais
dos Estados, mas também o serd aquele que ¢ Municipio contratar e o eleger
por lei dentre 0s jornais que participaram do certame licitatorio. -

A Administragao, diante de seus multiplos érgaos oficiais, alem da irregu-
laridade apontada, tera dificuldade na escolha do jornal para publicar seus atos,
face as possiveis divergéncias de pregos e a abrangéncia regicnat do jornal.

Ante o exposto, SMSJ.

E a Informagao.
D.C.M., em 16 de fevereiro de 1993,
JOSE DE ALMEIDA ROSA

Técnico de Controle Contabil
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PUBLICIDADE

1. ATOS OFICIAIS - 2. LICITAGCAOQ - EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Consetheiro Artagdo de Mattos Lego
PROTOCOLO N¢: 9.230/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Medianeira
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 8.449/93-TC. - (unanime)

EMENTA Consulta. Publicagcdo de atos oficiais do Muni-
cipio em mais de um meio de Comunicagdo. im-
possibilidade por ferir o principio da economici-
dade, devendo a Administracdo eleger apenas
um orgdo oficial impresso, facultando-se a di-
vulgacdo em emissora de rddio local desde que
com o devido processao licitatorio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Matlos Ledo, responde a Consuita de acorde com a Informagao n® 159/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 8.468/33, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Muncipais
Informacgéo n® 159/93

Senhor Diretor:

Trata o presente protocolado de Consulta formulada a este Tribunal, pelo
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Municipio de Medianeira, na figura de seu Prefeito, Antonio Luiz Bau, versando
sobre publicagao dos atos oficiais do Municipio. .

O Consulente indaga da possibilidade do Municipio divulgar os Atos Ofi-
ciais e veicular noticias de interesse da Administragao Publica em 02 jornais
editados em Curitiba, 02 jornais editados em Cascavel, 02 jornais editados em
Medianeira e ainda em 2 radios emissoras da cidade de Medianeira.

NO MERITO

Considerando a Consulta formulada, preliminarmente, cabe-nos trazer a
colocagdo do eminente mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Ad-
ministrativa Brasileiro”, que nos ensina;

“Publicidade é a divuigagao oficial do ato para conhecimento
nublico e inicio de seus efeitos externos.

Dai porque as leis, atos e conlratos administrativos, que pro-
duzem conseqiiéncias juridicas fora dos érgéos que ¢s omitem,
exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é,
perante as partes e terceiros.

A publicacdo que produz efeitos juridicos é a do 6rgao oficial
da Administragdo, e nao da divulgada pela imprensa particu-
lar.” (gritamos).

Entendemos que a Administragio Publica para cumprir as normas estabe-
lecidas no art. 37 (caput) da Constituigdo Federal no tocante aos principios da
publicidade, deva eleger através do respectivo processo licitatdrio, acostado da
devida aprovagio por lei, apenas um 6rgao oficial para publicagdc de seus
atos administrativos.

Quando o autor Hely Lopes Meirelles, refere-se ao Didrio Oficial, mencio-
nando também os jornais contralados para publicacdes oficiais, o faz de modo
singular. (grifamos).

A publicacio dos atos oficiais em diversos drgfos de imprensa, torna-se
desnecesséria e fere os principios da economicidade, contrariando ¢ que esta-
belece o artigo 81 da Lei Organica do Municipio consulente, senao vejamos:

“Art. 81 — A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, ope-
racional e patrimonial do Municipio e das entidades da Admi-
nistracdo direta e indireta, quanto a legitimidade, legalidade,
economicidade, aplicagio das subvengdes e rendncias de re-
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ceitas, sera exercida pela Camara Municipal mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos
Poderes." (grifamos).

Quanto as emissoras de radic local, poderdo ser utilizadas como comple-
mento do ato da Administragao Pdblica, visto que esta atrbuicao é do drgdo de
imprensa, possibilitando ainda aos municipes maior divulgagio dos atos oficiais.

As emissoras de radio local poderdo ser contratadas, através do compe-
tente processo licitatério.

E a informagéo.
D.C.M., em 05 de abril de 1993.

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Conirole Contabil

PUBLICIDADE
1. ORGAO OFICIAL.
RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2 : 8.853/93-TC.
ORIGEM : Municipio de Enéas Marques
INTERESSADOQO : Prefeito Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 7.753/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulta. Inexisténcia de dorgdo municipal para
publicagdo de seus atos oficiais. Necessidade
em eleger-se um periédico de circulacgdo mu-
nicipal ou o proprio Didrio Oficial do Estado.

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro Joao
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Féder, responde & Consulta de acordo com a Informagéo n® 160/93, da Dire-
toria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 8.875/93, da Procu-
radoria de Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 20 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 160/93

Consulta-nos o Municipio de Enéas Marques, na figura do seu Prefeito, An-
tonio Carlos Bonetti, versando sobre publicagdo dos alos oficiais do Municipio.

O consulente gquestiona tendo em vista o0 que dispde a Lei Organica do
Municipio no artigo 91 e seus paragrafos 1% e 4%, que reproduzimos abaixo:

“Art. 91 — A publicacao das leis e dos atos municipais far-se-a, em

grgao oficial ou, nao havendo, em érgao da imprensa local.

§ 12 — No caso de nao haver periddicos no Municipio, a publica-
¢ao sera feita por afixaglo, em local préprio e de acesso
publico, na sede da Prefeitura Municipal ou da Camara
Municipal.

§ 42 — Nao havendo no Municipio érgéo de imprensa escrita, os
atos municipais serdo publicados através da imprensa fa-
lada com melhor audiéncia no teritério do Municipio, obe-
decido o preceito licitatério previsto no § 32 deste artigo,
dando-se também publicidade com a afixagio de cbpia
dos atos conforme prevé o § 12 deste arigo.”
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NO MERITO

Preliminarmente, considerando a Consulta formulada, cumpre-me trazer a
colocagao do eminente mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direilc Ad-
ministrativo Brasileiro™, que nos ensina:

“Publicidade é a divulgagao oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos
e contratos administrativos, que produzem conseqliéncias juridi-
cas fora dos drgdos que os emitem, exigem publicidade para
adquirir validade universal, isto é, perante as partes e terceiros.
A publicagao que produz efeitos juridicos € a do Orgéo oficial da
Administragdo, e nao da divulgagao pela imprensa particular, pela
televisdo e pelo radio, ainda que em hordrio oficial. (grifos nossos}.
Por drgao oficial, entende-se ndo s6 o Diario Oficial das enti-
dades pdblicas, como também 0s jornais coniratados para
essas publicagdes oficiais.” (grifos nossos).

A publicidade foi estabelecida em principio basilar da Administragdo Pu-
blica, através do disposto da Carta Magna (art. 37 "caput”).

Esta espécie de publicidade, indicada na Constituicdo Federal, abrange
toda a atividade Administrativa. Dentro desse principio norteador, esta contida
a publicagdo em drgéo oficial de determinados atos e contratos administrativos
quando a lej assim o exigir.

A Lei Organica Municipal, estabeleceu prioritariamente em seu artigo 91,
que a publicagio das leis e dos atos municipais far-se-d4, em érgéo oficial e no
§ 32 do mesmo artigo, que a escolha do dérgio de imprensa paricular parg
divulgagao dos alos municipais sera feita por meio de licitagéo.

O Municipio, uma vez tenha érgao oficial contratado regularmente, cum-
pre um dos principios basicos concernentes & Administragdo Publica, que é o
da publicidade, e, obedecido o competente processo licitatério e tendo sua
aprovacdo por lei, podera deixar de fazer licitagdo para publicagido de seus
atos oficiais, desde que o faga neste érgo.

Diante do acima exposto, depreende-se a obrigatoriedade da publicagéo
dos atos administrativos.

Entendo deva ¢ consulente, ainda que inexiste no Municipio érgdo para
divulgacao de seus atos oficials, eleger um periddico de circulagao no Muni-
¢ipio, mesmo gue nao possua grande tiragem, face a disposi¢ao legal. Assim
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ndo o querendo, podera inclusive eleger o Didrio Oficial do Estado para fazer
as suas publicagdes. -

Quanto a publicagéo na imprensa falada com melhor audi&ncia no territério
do Municipio, podera ser utilizado como complemento do ato administrativo pu-
blicado, possibilitando dai aos municipes maior divulgagio dos atos oficiais.

E a Instrugio.

D.C.M., em 07 de abril de 1993.

Procuradoria
Parecer n® 8.875/93

O Sr. Prefeito de Enéas Marques, através do expediente inicial, informa
que no seu municipio ndo existe periédico para publicagdo dos atos oficiais.

Que diante disso segue o que dispdem os pardgrafos 12 e 4?2, do arl. 91,
da Lei Orgénica Municipal.

A seguir pergunta se a iniciativa estd correta.

Os citados dispositivos estabelecem as alternativas de que se deve socor-
rer a municipalidade para dar cumprimento ao principio constitucional da publi-
cidade dos atos da Administragao, de observancia obrigatéria, guando a comu-
nidade € carente de um dérgio oficial destinado a esse mister cu até mesmo de
perniddicos que poderiam ser aproveitados.

Entendo, destarte, que a resposta a presente Consulta deve ser no sentido
de que, dadas as circunstancias descritas, n&c ha qualquer irregularidade no
procedimento adolado, que alids revela o atendimento a determinagdes da Lei
Orgéanica do Municipio.

Devem acompanhar a resposta, outrossim, as ilustrativas e orientadoras
consideragtes da Diretoria de Contas Municipais.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de abril de 1.993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador-Geral, em exercicio.
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REGIME PREVIDENCIARIO

1. MUNIC{'PIO — 2. APOSENTADORIA E/QU PENSAQO - 3. COM-
PENSACAO FINANCEIRA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N®?: 1.771/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Terra Roxa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n® 4.427/93-TC. - (unénime)

EMENTA: Consulta. Municipio que adota sistema previden-
cidrio préprio é responsdvel pelo pagamento de
aposentadoria e/ou pensio a seus servidores,
mesmo que tenha ocorrido vinculagdo a outro re-
gime previdencidrio anterior. Possibilidade de
compensagdo financeira em relagcdo ao tempo
em que o segurado conlribuiu para outros insti-
tutos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Can-
dido Martins de Oliveira, responde a Consulta de conformidade com a Infor-
magao n® 81/93, da Diretoria de Contas Municipais que anexa fundamento
legal similar constante da Resolugao n® 10.692/92-TC, publicada na Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, n® 104, pag. 244.

Participaram do julgamento os Consetheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. '

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Permita-nos, através do presente expediente, fazermos uma pergunta acer-
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ca de um problema existente em nossa administragao consistente no seguinte:

Em 26 de margo de 1992, criou-se a Lei n? 137/92 A, que regulamenia o
Fundo de Previdéncia do Municipio de Terra Roxa.

A partir dai, logicamente, deixou-se de serem efetivados os recolthimentos
do INSS.

Fergunta-se:

| — Em caso de aposentadoria de servidor que completar 30 {trinta) anos
de servigo, sendo que 28 {vinle e oito) anos foram de contribuigdo ac INSS e
02 (dois} anos ao Fundo Previdencidrio Municipal, como ficara a responsabili-
dade pelo pagamento do quantum devido?

i — O Fundo Previdenciario Municipal arcara com a responsabilidade cor-
respondente a 2% (dois por cento}?

Il - Ja existe alguma norma legal estabelecendo critério para cumprimen-
to do disposto no paragrafc 2° do Artigo 202 da Carta Magna?

Pela atengao, respeitosamente agradecemes.

JOSE FACHINETTI
Prefeito Municipal

———— — —— —

SECRETARIAS MUNICIPAIS

1. CRIACAO - 2, REQUISITOS.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto

PROTOCOLO N?: 2.372/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Mateldndia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 4.330/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Criacdo de novas unidades administra-
tivas no municipio. Possibilidade, desde que ha-
ja inclusdo na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias,
abertura de créditos especiais, redistribuicdo
das dotagdes, nos moldes da LF n® 4.320/64 —
an. 43 e de nova lei que inclua as citadas unida-
des (Secretarias Municipais} na estrutura organi-
zacional e administrativa do municipio.
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O Tribunal de Contas, responde d Consulta, nos termos do voto do Relator
Auditor Marins Alves de Camargo Neto, de acorde com a Informagao n? 055/93
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 4.755/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Core.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE QLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAO e os Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 055/93

Senhor Diretor:

O presente protocolado trata-se de consulta formulada a esta Egrégia
Conte de Contas pelo Sr. Masao Takechi, llustre Prefeito do Municipio de Mate-
landia, na qual questiona o assunto abaixo:

| — E legal a criagdo de novas Secretarias mediante o desmembramento
de outras, sem que haja previsao na LDO?

Il - Em caso positivo, € legal o desmembramento da Unidade Orca-
mentdria, com atribuigdo de Verbas a nova unidade, mediante aberiura de
crédito especial?

NO MERITO

Antes de adentrarmos ac mérito, faz-se necessario a transcrigac de arti-
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gos das Constiluigdes Municipal e Federal, aplicaveis e pertinentes a matéria;

250

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

“Art. 24 — A iniciativa de projeto de lei cabe a qualquer Vereador,
a mesa, as Comissdes da Camara e ao Prefeito Municipal.

“Paragrafo Unico — E da competéncia exclusiva do Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que:

aj..

b} disponham sobre a criag¢do, estruturacdo e atribuigao dos

érgaos da Administragio Pablica”; (grifos nossos)

“Art. 25 — Nao serd admitido aumento de despesa prevista:

| - Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvando o disposto no artigo 166, paragrafc 3¢ e 4% da
Conslituigdo Federal”;

“Art. 110

§1°- .

§ 2% — A lei de diretrizes orgcamentdrias incluira metas e priori-
dades administrativas, as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente e orientara a elabora-
Gao da lei orgamentaria anual, dispondo sobre as alte-
ragGes tributarias e estabelecendo politica de aplicagao.”
(grifos nossos)

CONSTITUIGAQ FEDERAL

“Art. 166

§19— ..

§22— ..

§ 32 — As emendas ao projeto de lei do orgamento ou aos proje-

tos que o modifiguem somente podem ser aprovados caso:
| — Sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orgamentarnas”.

“Arnt. 167 — Séo vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nac incluidos na lei orga-

mentaria anual”;

“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo Unico — A concessac de qualquer vantagem ou au-
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mento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de

estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a

quaiquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragao dire-

ta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo

Poder Piblico sd poderao ser feitas:

| — Se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para aten-
der as projegdes de despesa de pessoal e ags acréscimos
dela decorrentes;

Il ~Se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or-
camentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as so-
ciedades de economia mista”. (grifos nossos).

Embasados na legislagao precitada, pode-se tragar o “iter” pro-

cedimental para levar-se a termo a almejada pretenséo.

E perfeitamente vidvel a criagdo de novas secretarias desde

que sejam, mesmo neste exercicio, incluida na LDO, através de

lei de iniciativa do Prefeito Municipal, com a devida aprovagao
da Camara Municipal.

Também, com respeito ao segundo guestionamento, infformamos ser pos-
sivel mediante a abertura de créditos especiais, 0o desmembramento de Uni-
dades Orgamentarias e as redistribvicées das dotacGes, desde que sejam
coerentes com o art. 43 da Lei 4.320/64, que prevé os recursos necessdarios a
abertura dos créditos adicionais.

Necessdrio, ainda, além da inclusao na LDO e da criagao do crédito espe-
cial, nova lei que faga a incluséo das Secretarias efou Unidades Orgamentarias
criadas, com suas competéncias € atribuigdes, na Estrutura Organizacional e
Administrativa do Municipio.

E de se alertar que a criagao dos novos 8rgaos acarretard outros 6nus, No
que tange a contratacao de pessoal, o que deverfo, também, ser inseridos na
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ante 0 exposto, opinamos, S.M.S.J., a resposta nos termos acima.

E a Informagao.

D.C.M., em 11 de fevereiro de 1993,

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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SERVIDOR PUBLICO

1. ACUMULACAO DE CARGOS - 2. CF/88 - ART. 37, XVI.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baplista
PROTOCOLO N2 : 6.784/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Rolandia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 5.930/93-TC. - {undnime).

EMENTA: Consulta — Acumulo de cargo de médico do
INSS com o de Secretdrio de Saude. Impos-
sibilidade (CF/88 — Art. 37, XVi).

O Tribunat de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta no sentido da impossibilidade do acumu-
fo indagado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE
OLIVEIRA E SILVA,

Sala das Sessbes, em 23 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Consulta o Municipio de Rolandia sobre a existéncia de base legal para
acumulagao de um cargo de médico do FN.5.5., com carga hordria de 4 horas
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diarias, com outro, de Secretario de Saude do Municipio, destacando-se que
ha compatibilidade de horario.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informagdo 109/93, analisan-
do o mérito da questao conclui pela impossibilidade da acumulagdo de cargos
aventada na consulta, mas admite o acimulo, no caso apresentado, desde que
um dos cargos ndo seja remunerade, ja que a vedagao constitucional € para a
acumulacao remunerada.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, apés destacar a prelimi-
nar de impertinéncia da Consulta por nao implicar questio de orgamento, con-
tabilidade ou finangas publicas {art. 31, da Lei 5.615/67) concorda com a Di-
retoria de Contas Municipais pela impossibilidade do actimulo, divergindo, con-
ludo das conclusdes desta guante a possibilidade se configurada auséncia de
remuneragao para um dos cargos.

Com efeito. "Data venia” do entendimento da douta Direloria de Contas
Municipals, entendo que a resposta 4 presente consulta deva dar-se no sentido
de impossibilidade do acumulo indagado. A uma, porque a excegao constitu-
cional se opera tdo somente para o acumulo de dois cargos privativos de médi-
¢o, 0 que nao é o caso (C.F., artigo 37, XVI, “¢"). A duas, porque, ambos os
cargos cogitados sdo remunerados, ou seja, tanto © de médico do |.N.S.S.
como o de Secretario da Satde do Municipio.

E 0 meu voto.

Sala das Sessées, em 23 de margo de 1.993
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SERVIDOR PUBLICO

1. ADICIONAIS — 2. LEf MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2: 2.245/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Peabiru

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 4.698/93-TC. - (unanime).

EMENTA: Consulta. Inconstitucionalidade de lei que con-
cede vantagem a servidor a parlir da data da
realizagdo do Concurso Pubiico. A concessdo
de quaiquer adicional aos vencimentos, dd-se
posteriormente a entrada em exercicio do no-
meado. Necessidade de revisdo do dispositivo
legal, por colidir com a Constitui¢do Federal,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Céandido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a Infor-
macgao n® 82/93, da Diretoria de Contas Muncipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tem o presente a finalidade de consultar este Egrégio Tribunal sobre a
Constitucionalidade do dispositivo legal infra citado, cuja Lel segue em anexo

254 R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993.



considerado que os efeitos retroagem a data do Concurso Publico realizado
dez anos antes da publicagao da Lei:

“Artigo 3% — Aos Servidores Municipais de Provimento Efetivo,
admitidos de suas fungbes, terdo uma vantagem de 3% (irés
por cento) a cada 02 (dois) anos de servigcos prestados a
contar da data do Concurso."” (grifei).

Certo da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia reitero manifestagédo
de consideragao e respeito.

JOAO CARLOS KLEIN
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 82/93

Consulta-nos o Municipio de Peabiru, através de seu Prefeito, Jodo Carlos
Klein, schre concessio de vantagem a servidores,

O consulente informa que a Lei Municipal de n® 083/87, de 19 de margo
de 1887 concede vantagem a servidor a partir da data da realizagao do concur-
50 e questiona se tal fato seria legal ou constitucional.

NO MERITO

Lei local, de n? 0B3/87 concede vantagem a servidores municipais e dis-
pde em seu artigo 3%

Art. 3! — “Aos servidores Municipais do Provimento Efetivo, ad-
mitidos de suas fungbes, terdo uma vantagem de 3% (trés
por cento) a cada 2 (dois) anos de servigos prestados a
contar da data do concurso.”
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Como se depreende da letra da lei, trata-se do adicional concedido em
razio do tempo de servigo do servidor.

Ocorre, entretanto, que avanlagem incide a partir da data do concurso.Tal
fato, demonstraremos, consubstancia-se em uma inconstitucionalidade.

Da andlise do texto da Lei Maior dessume-se que vantagens sdo atribui-
das a servidores, entendendo-se estes como pessoa legalmente investida em
cargo publico.

A investidura em cargo publico depende da posse, pois € através dela,
segundo Hely Lopes Meirelles, que se diferem ao funcionarnio os direitos e deveres.

Nao é possivel, portanto, atribuir vantagem aos aprovados em concurso
publico ou aocs nomeados pois estes ndo sio ainda considerados servidores.

O dispositivo legal em exame & irrito, pois concede vantagem a partir da
data do concurso publice e ndo ha como se proceder a tal, porquanto o aprova-
do ainda nac possui a qualidade de servidor publico.

Temos que a melhor solugdo ¢ adotar como marco inicial para a con-
cessao de vantagem a data da entrada em exercicio do nomeado, a partir da
qual o servidor passa a perceber vencimentos. O exercicio, esclarecemos, se
da quando o servidor se encontra em atividade.

Diante do expasto, portanto, informamos a0 Consulente que o dispositivo
legal em andlise enseja revisao por colidir com a Constituigao Federal.

E ainformagao, SMJ

D.C.M., em 24 de fevereiro de 1993,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C
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SERVIDOR PUBLICO

1. AGENTES POLITICOS - REMUNERACAO — 2. CAMARA MU-
.‘ NICIPAL - DESPESAS — 3. CARGO EM COMISSAOQ - 132 SA-
| LARIO — 4. CONCURSO PUBLICO - VALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
l PROTCCOLO N2 : 2.035/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Fé
| INTERESSADO : Prefeito Municipal
' DECISAO : Resolugdo n? 7.817/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta:
- 1. Remuneracdo dos Vereadores encontra limi-
tacdo nos 5% da Receita, dentro dos 65% des-
tinados a gastos com pessoal, uma vez que
lodos se enquadram na categoria de “agenies
piblicos”.
2. Auséncia na L.O.M., bem como na Lei Maior,
de dispositivo que se refira ao repasse de pet-
centual de Recursos ao Legisiativo Municipal
para o “quantum” de despesas da Cidmara. A
previsibilidade constitucional estd no “critério
fimitador” da Remuneracao dos Edis.
3. Servidor Piblico, concursado ou ndo, que
exefce cargo em comissdo tem direito a per-
cepcdo de 13° saldrio com base na remune-
racdo do carge que estiver ocupando.
4. Concurso Publico - prorrogacgdo do prazo de
validade. Impossiblidade da revogacdo do citado
} ato. Possibilidade da realizacdo de hovo certame
ptiblico desde que respeitados os critérios de
! convocacdo, dando prioridade aos candidatos

anteriormente aprovados (CF/88 — Art. 37, IV).

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relalor, Conselheiro Candido

: Martins de Oliveira, responde a Consulta nos precisos termos da Informagao n®

i 120/93, da Diretoria de consultas Municipais, corroborada pelo Parecer n?
8.957/93, da Procuradoria do Estado junto a este Conte.

' Participaram do julgamento os Consellheiros, JOAC FEDER, CANDIDO
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MARTINS DE OLIVEIRA, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala de Sessbes, em 20 de abril de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagéo n® 120/93

Senhor Diretor

O presente protocolado refere-se a consulta formulada pelo Sr. Edwil Calian,
Assessor Juridico do Municipio de Santa Fé, devidamente confirmada pelo llustre
Prefeito Pedro Brambilla constituindo-se no relato e questionamento que, em sin-
tese, abaixo transcrevemos:

1 — DESPESA COM PESSOQAIL ATIVO E INATIVO

Artigos 38 do ADCT da CF e 17 das mesmas Disposigdes da CE:

Diz que o Municipio destina 5% da receita corrente a8 Camara Municipal.

Informa que em parecer do IBAM, esta Entidade ministrou que os 5%
destinado & Camara nao se inclui no percentual de 65% dos gastos com pes-
soal com base nas receitas correntes, acrescentando que os Vereadores nao
se enquadram como pessoal ativo do poder Executivo. A seguir, solicita o en-
tendimento deste Tribunal a respeito do assunto.

2 - EM RELAGAQ AOS ENCARGOS DECORRENTES DO
PERCENTUAL DE 5% DESTINADO A CAMARA MUNICIPAL:

Se esse percentual é destinade exclusivamente ao pagamento dos subsi-
dios dos Vereadores e da Representagio do Presidente da Camara, ou desti-
na-se também, ao pagamento de todas as demais despesas do Poder Legis-
lativo, com funcionarios, impressos, telefone, moveis, energia elétrica, etc?

3 - DECIMO TERCEIRO SALARIO. CARGOS EM COMISSAD
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Art. 72, inc. VIII, da CF:

a) Se os funcionarios efetivos que estdo exercendo cargo em comissao
fazem jus ao recebimento do 13° salario?

Em caso positivo, se ¢ pagamento serd feito com base na remuneragao
estabelecida para o cargo em comissao ou do nivet a que pertence como efetivo?

b) Se 0s que exercem 0 cargo em comissdo, mas ndo sdo funcionérios,
fazem jus ac recebimento do 132 salario?

4 — CONCURSO PUBLICO. PRORROGAGAQ POR IGUAL PERIODO

Art. 37,inc. lll, da CF:

Relata que através do decreto, o Prefeito Municipal prorrogou por mais 2
anos a validade do concurso realizado. Efetivada a prorrogagao foram feitas al-
gumas nomeagdes sendo necessario que fizesse,ainda, outras, restando po-
rem, muitos candidatos aprovados.

Afirmando que um Decreto revoga outro, indaga se € licito proceder a no-
meagao dessas pessoas, e apos baixar decreto revogando o ato anterior que
prorrogou a validade do concurso e, imediatamente, baixar outro decre-
to,instituindo novo concurso.

Se o decreto que prorrogou a validade do concurso por dois anos pode
ser revogado por outro, sabendo-se que no prazo da prorrogacio ocorreram
nomeacgdes, restando, ainda, pessoas classificadas pelo concurse com prazo
de validade prorrogado?

NO MERITO
A Consulta sera tratada na mesma ordem em que foi formulada.
ITEM 1

Para maior respaldo ao nosso comentario e informagéo, alicergamo-nos
na boa doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Obra — Aponta-
mentos sobre 0s Agentes e Orgaos Pablicos, que define;

“Todos aqueles que prestam servigos ao Poder Pablico (Unido,
Estados, Municipios e respectivas autarquias) ou realizam ativi-
dades da al¢ada deste podem ser considerados agentes publi-
cos.” (grifamos).

“Os agentes Plblicos podem ser classificados em trés grandes
grupos, admitindo-se a ulterior subdivisio:
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a) agentes politicos;

b) servidores plblicos;

¢} particulares em atuagao colaboradora com o Poder Pblico”.
“Agentes Politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizagéo politica do Pais, isto €, sao os ocupantes dos car-
gos que compde o arcabougo constitucional do Estado e, por-
tanto, esguema fundamental do Poder. Sac Agentes Politicos o
Presidente da Republica, os governadores,0s prefeitos e res-
pectivos auxiliares imediatos (ministros e secretdrios das diver-
sas pastas), 0s senadores, 0s deputados e os vereadores.”

Os Vereadores, como Agentes Politicos que sao, percebem remuneragao
da mesma forma que os servidores plblicos. Assim, para efeito do calculo dos
65% das receitas correntes é considerada a remuneragao por eles recebidas.

S&o0 os Vereadores considerados pessoal ativo, porque ¢ inativo sé pode-
ra assim estar por forga da aposentadoria ou de impedimento temporario.

Contabilmente, no Municipio, 0 Poder Legislativo vern sendo considerado uma
Unidade Orcamentdria do Poder Executive e junto as despesas deste as daguele
sdo agregadas e consideradas para a limitagéo constitucional com o pessoal.

Nada terd a temer, o Poder Legislativo, quanto a limitagao dos 65%, isto,
desde que se alenha nos parametros limitadores no que se refere & remune-
ragao dos Vereadores, ou sejam: 5% da receita; 75% da remuneragao dos depu-
tados; remuneragao global nao superior a remuneragdo, em espécie, do Prefeito.

Bem andou o legislador constiluinte ao estabelecer o presente criténio mora-
izador no dispéndio com o pessoal, coibindo desta forma, face a estabilidade
constitucional ao servidor que o servigo pihlico fique estagnado, devido ao in-
chago empregaticio e eleitoreiro que promoviam alguns administradores.

iTEM 2

Compulsando a Lei Orgéanica do Municipio consulente, ndo constatamos
nenhum arigo que disponha sobre percentual de recursos a ser repassado a
Camara Municipal.

As Leis maiores, Conslituigbes Federal e Estadual, também, sao silentes
a respeito.

Achamos que o Consulente quando menciona, em 5% destinado a4 Camara,
confunde-se com a limitagao constitucional a remuneragao dos Vereadores, tema
acima comentado.

O orgamento da Camara devera estimar as reais necessidades do Legis-
lativo, ndo deve prender-se a regras fixas e pré-determinadas, ou a qualquer
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percentual de receita, mas sim retratar de modo consciente a situagao local.

Ao Legislativo cabe custear as despesas necessaras a sua manutengio
(pessoal, material, servigos, ou equipamento, etc.), uma vez que as demais
despesas sido de atribui¢do do Poder Executivo.

iTEM 3

Extraimos da obra ja citada, do festejado mestre Celso Antonio Bandeira
de Mello, as definigdes abaixo:

“Servidores Publicos sdo aqueles que mantém como Poder

Pudblico relacdo de trabalho, de natureza proficional e carater

nao eventual, sob vinculo de dependéncia. O que os caracteri-

za é conjungao dos seguintes fragos:

a) profissionalidade;

b) relagao de dependécia, tipica dos que prestam servigos sem
carater de eventualidade.”

“Todos agueles que prestam serviges ao Poder Publico (Unido,

Estados, Municipios e respectivas autarquia) ou realizam ativi-

dades da algada deste podem ser designados agentes publi-

cos. (grifamos). Dois sao os requisitos para a caracterizagao do

Agente Pdblico um de ordem objetiva, a natureza publica da

fungao, outrg, de ordem subjetiva, a investidura nela.”

“Cargos Publicos — Cargo é denominagao dada a mais simples

unidade de poderes e deveres eslatais a serem expressos por

um agente.”

“Cargo em comissae, ou de provimento em comissao, é aquele

predisposto, ou vocacionado, a ser preenchido por um ocu-

pante transitdrio da autoridade que o nomeou e que nele per-

manecera enquanto dela gozar.”

Destaca-se, também, da Constituigio Federal, o seguinte;

Dos Servidores Publicos Civis
“Art, 39,
§ 22 Aplica-se a esses servidores ¢ disposto no art. 79,..... VIIL.”
“Art. 7¢ Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condig¢io social:
Vill = décimo terceiro saldrio com base na remuneragac inte-
gral ou no valor da aposentadona.”
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Estando, os Cargos em Comissao, incluidos no género Servidor Pablico,
aqueles se aplicam os beneficios deste. Portanto, o presente item podera ser
respondido nos termos que se seguem:

a) Os funciondrios que estao exercendo carge em comisséo fazem jus ao
recebimento do 13% salario com base na remuneragéo do cargo em gue esliver
ocupado.

b) Aqueles que nao sdo funciondros e exercem cargo em comissao fa-
zem jus, também, ao recebimento do 132 salario.

ITEM 4
£m resposia a este item, evocamos, uma vez mais, a Magna Cara:

“Art. 37.

Il — O prazo de validade do concursc pliblico serd de até dois
anos prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo, improrrogével previsto no edital de convo-
cacao, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou em-
prego, na carreira.” (grifos meus)

Deduz-se da interpretacio do texto constitucional, ndo ser possivel a re-
vogagao do alo que ampliou a vigéncia do prazo do concurso, favorecendo
alguns em detrimento de outros.

Quando o poder Executivo prorrogou a validade do concurso criou para
0s aprovados, nac nomeados, expectativa para as vagas existentes e a serem
criadas, dentro do prazo prorrogado. '

Podera o Municipio proceder a realizagao de outro concurso, ndo revogar
© antefior e respeitar, também, o critério de convocagio com prioridade para os
candidatos aprovados anteriormente, principalmente, se o novo certame foi
para preencher cargos e/ou empregos para 0$ quais, ainda, existam, na fila,
candidatos na espera para nomeagao.

Nos termos acima, SJM,

E ainformagao
D.C.M., em 25 de margo de 1993

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA - CONTAGEM DE TEMPO.

RELATCR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N2 : 36.648/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Missal

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAQO : Resolugdo n® 2.185/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta.

1. Servidor Publico que contribuiu concomitan-
temente ac INSS e & Previdéncia Municipal ndo
possui direito de contar tempo paralele junio a
ambos o0s institutos para efeitos de aposen-
tacdo. Por tratar-se de servidor comissionado
s0 terd direito a inativagdo pelo instituto muni-
cipal caso venha a tornar-se efetivo mediante
prévia aprovagio em concurso piiblico.

2. Professora que exercia cargo comissionado
e prelende aposentar-se com o0s proventos
respectivos ao cargo deve observar a lei muni-
cipal que define direitos e vaniagens aos ser-
vidores.

3. Professora celetisla que rescindiu o contra-
to de trabalho passando a ocupar cargoe em
comissdo na drea da Educacdo, faz jus a apo-
Sentadoria hos moldes da CF/88 — art. 40, Hi, b,
desde que aprovada em novo cerfame ptiblico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya Campos,
resolve responder a Consulta, de acordo com o Parecer n? 5.663/92, da Diretornia
de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.
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Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em.04 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Com nossos cordiais cumprimentos dirigimo-nos pelo presente a Vossa
Exceléncia, para solicitar o pronunciamento desse Egrégio Tribunal de Contas
sobre matéria relacionada com a aposentadoria de funciondrios estatutarios,
efefivos e Cargos em Comisséao.

Nossas dividas sio as seguintes:

12 situacdo: Q funciondrio contribuiu como autdnomo para a Previdéncia
Social (INSS}) durante 15 ancs. Nos (dlimos 5 anos exerceu na Prefeitura Muni-
cipal a funcdo de Cficial de Gabinete, Cargo em Comissdo, recolhendo neste
espago de tempo além do supra citado, para a Previdéncia Social do Municipio.

Atingindo os 65 anos de idade efe solicita a aposentadoria com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

- Como serd feito o calculo para a contagem de tempo desse servidor?

- A aposentadoria dele serd concedida em que proporgao: 5/35 ou 15/357

— Esse tuncionario pode requerer também a aposentadoria pelo INSS?

2% situacdo: A funciondaria é professora de Provimento Efetivo. Conta com
o tempo completo para a aposentadona voluntaria.

Nos ultimos 14 meses exerceu uma fungao de Cargo em Comisséo.

Pergunta-se: Pode essa funcionaria requerer aposentadoria com proven-
tos do cargo em Comissao?

3° situacdo: Uma professora que trabalhou pelo regime CLT, mas deu
baixa no contrato, exercende a panir de entdo, durante dez anos o cargo de
Secretara de Educagio do Municipio, Cargo em Comissao.

Estes dez anos poderdo ser computados como tempo de servigo no Ma-

264 R. Trib. Contas Est, Parana n. 106 jan./abr. 1893,



gistério? {como professora).
Se esta professora continuar exercendo uma fungdo num Cargo em Co-
missdo, na 4rea da Educagio, podera aposentar-se neste Cargo em Comisséo?
Reservados ao exposto e no aguardo de instrugbes, antecipamos agra-
decimerntos.

Atencigsamente,

LAC| DEONISIO GIEHL
Prefeito Municipal

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 5.663/92

O Prefeito do Municipic de Missal solicita o pronunciamento deste Tri-
bunal sobre assuntos relacionados com aposentadonas de servidores esta-
tutarios, efelives e em cargos em comissao.

Na primeira situagao apresentada, um funcionano contribuiu como autd-
nomo para a Previdéncia Social durante quinze anos. Nos Gltimos cinco anos
exerceu o carge de Oficial de Gabinete, em comissao, recolhendo neste lapso
a Previdéncia Social do Municipio.

Ao completar sessenta e cinco anos requer a aposentadoria proporcional
ao tempo de servigo.

Repetindo preceito da Constituigdo Federal anterior, a atual dispde sobre
a exigéncia de concurso publico para a investidura no servigo publico {Artigos
37, inciso |, e 27, inciso |, da Ceonstitui¢ao Estadual}.

O fato de ocupar cargo em comissac nao habilita o titular ao direito a
aposentadoria. Sé se for funcionarnio publico estatutario estavel podera averbar
o tempo de servigo de cargo em comissdo e o prestado sob a égide da Lei
Organica da Segundade Social, devidamente certificado, desde que nao con-
comitante, e em consequéncia obter a inativagao.

Ao. computar o tempo de iniciativa privada, de acordo com o artigo 202,
§ 29 da Constituigao Federal, ndo subsiste o direito de contar tempo paralelo
junto ao Instituto Nacional de Seguro Social.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan/abr. 1993, 265



Na Segunda situagéo exposta, uma funciondria, professora de provimento
efetivo com tempo completo para aposentadoria. Nos ulimos catorze meses
exerceu cargo em comissao e questiona a viabilidade de requerer aposentado-
ria com os respectivos provenios.

Pela analise das cépias de artigos da Lei n? 012/91 e das Leis n® 025/91, n?
033/91 e n? 10/92, ndo consta disposi¢do que permita optar por proventos do
cargo em comissdo ao pedir inativagdo. Os direitos e vantagens dos funcionarios
publicos de Missal s&o apenas os definidos pelo Estatuto (Lei n® 012/91).

Na ultima situagdo, uma professora trabalhou pelo regime da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho e deu baixa no Contrato de Trabalho, exercendo
a partir desta data o cargo em comissdo de Secretaria Municipal de Educagao
por dez anos. Pergunta se este tempo pode ser computado como de ma-
gistério e a interessada aposentar-se neste cargo.

Como ja aduzimos no tdpico anterior, o exercicio de cargo em comissao nao
investe o funcionano no direito do servidor estatutario estavel a aposentadoria.

O Cargo em Comissac apenas admite provimento em carater provisdrio.
Seu desempenho é precario e quem ¢ exerce nao adquire direito & permanén-
cia na fungao.

Ao ser dado baixa na Caneira de Trabalho, a interessada perdeu a condi-
¢ao de Servidora Publica, extinguindo o vinculo empregaticio e ndo pertencen-
do mais ao quadro de pessoal da municipalidade.

No caso de ser aprovada em novo cencurso publico para o preenchimen-
1o do cargo de Professora, podera averbar o tempo de servigo prestado ante-
riormente dsde que nac o tenha efetivado junto ao I.N.S.S., para fins de apo-
sentadoria, e 0 tempo de cargo em comissdo como de efetivo exercicio do
magistério, ja que o cargo de Secretaria Municipal de Educagao é um prémio a
Servidora e ndo pode ser dbice acs beneficios constitucionais adquiridos pela
classe (artigo 40, Ill, B, C.F.).

D.AT.J., em 23 de dezembro de 1992

ANTONIO FERREIRA RUPPEL FILHO
Consultor Juridico
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SERVIDOR PUBLICO

1. CARGOS - ACUMULACAO - 2. CF/88 - ART. 37, XVI E XVII.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° : 4.793/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Iracema do Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugado n® 4.503/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulta. Nomeag4o para cargo em comissao
de servidora publica jd detentora de dois car-
gos de professor. Impossibilidade da acumu-
lacdo pretendida haja vista a proibigdo consti-
tucional (CF/88, art. 37. XVie XVI).

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que faz mengao a Informagao n? 84/93
da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTQS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista
Refere-se o presente protocolado, & Consulta formulada pelo Municipio

de Iracema do Oeste sobre a possibilidade de nomeagéo, para cargo em co-
missdo, (periodo integral), de servidora publica do mesmo municipio, ja deten-
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tora de dois cargos, quais sejam: um cargo de provimento efetivo do Quadro
do Magistério, e um segundo, também de professora, este sob o regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Alravés da Informagio 84/33, a Diretoria de Contas Municipais conclui
pela impossibilidade legal de tal provimento, diante da proibigao constitucional
quanto ae acumulo das trés situagdes propostas.

Com efeito, disto trata a Carta Federal de 1.988, nas disposi¢des dos inci-
sos XVI e XV, do arligo 37. Ali acha-se expressamente vedada a acumulagao
remunerada de carges publicos (estendida a empregos e fungdes abrangendo
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes man-
fidas pelo poder piblico). As excecdes previstas nas letras “a”, “b" e “c”, do inciso
XVI, do aludido artigo, nao se enquadram & presente consulta.

Destarte, deve a presente consulta ser respondida em termos negativos,
confarme ¢ texto canstitucional vigente, e ainda, nos termos preconizados pela
D.C.M. em sua Informagdo anterior, de n? 84/93.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 1.993.

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdao n? 84/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Iracema do Oeste, na
figura de seu Prefeito Municipal Dirceu Alestino Machado, sobre acimule de
cargos publicos.

O Consulente guestiona se uma Professora Admitida pelo Municipio, em
regime de quatro horas didrias, que também possui emprego de Professora no
Estado pode vir a ser nomeada para o cargo em comissao de Chefe do De-
partamento de Pessoal.

NO MERITO

A Constituicdo Federal, seguida pela Estadual excepciona a acumulagao
de dois cargos de professor ou de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico.

O caso apresentado, entretanto, ndo se enquadra na exce¢ao legal. Per-
mitida a acumulagao, a servidora em foco passaria a ser detentora de um car-
go e um emprego e de outro cargo de provimento &m Comissao.
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N&o ha possibilidade legal de se efetuar a acumulagao pretendida, porque
a proibigao constitucional dirige-se a cargos, empregos e fungdes, inciuidos ai
0s cargos de provimento em comissao.

E a Informacao, SMJ.

D.C.M_, em 24 de fevereiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C

SERVIDOR PUBLICO

1. CARGOS - ACUMULACAO - 2. MANDATO ELETIVO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Ofiveira
PROTOCOLO N*# : 1.262/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Lunardelfi
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 4.164/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Acumulagcdo de Cargos — Nada obsta
que servidor investido em mandato eletivo, per-
ceba remuneracdo e vencimentos, desde que
haja compatibilidade de hordrios.Defeso, entre-
tanto, ao vereador, assumir cargo em comissdo
face a incompatibilidade decorrente do manda-
mento legal (cf. art. 29, VIl ¢/c art. 54, 1, “b", da
Carta Magna).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acorde com a Informagao n® 048/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 3.797/93, da
douta Procuradoria do Estado junto a esta Conte.
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Pariciparam do julgamenio os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ e os Auditores, ROBERTQO MACEDO GUIMARAES, e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 048/93

Senhor Diretor;

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Lunardelli, na figura de
seu Prefeito, Osério Ribeiro, sobre incompatibilidades no exercicio da Vereanga.

O Consulente informa que Professora Estadual, com dois padrdes eleita
Vereadora, pretende assumir o Carge de Secretdria Municipal e pergunta se
nao sendo a referida servidora remunerada pelo Municipio a situagdo estaria
ilegal e neste caso se a mesma correria ¢ risco de perder 0 mandato.

NO MERITO

Nada obsta que havendo compatibilidade de horarios a servidora em ques-
t30 exerga o seu mandato de Vereadora e perceba remuneragdo e vencimen-
tos, nos termos do que dispde o inciso I, do art. 38 da Constituigdo Federal.

Nao podera, entretanto, a Vereadora assumir o cargo de Secretaria Mu-
nicipal, que é cargoe de provimento €m comissao.

A incompatibilidade decorre do mandamento legal, consubstanciado no
artigo 29, inciso VIl da Constituigdo Federal que manda aplicar aos Vereadores
as incompatibilidades dos membros Cangresso Nacional & Assembléia Legis-
lativa, no que couber.

Da vedacgao dirigida aos Deputados e Senadores decorre que os Verea-
dores ndo poderdo exercer cargo, fungao ou emprego remunerado, inclusive 0s
de que sejam demissiveis “ad nutum” em qualquer das esferas de governo,
autarquias, empresas plblicas, sociedades de economia mista e empresas con-
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cessiondrias de servi¢o publico (art. 54, |, b, CF/88).

No caso em concreto informamos ac Consulente que a Vereadora nao
podera exercer o cargo de Chefe de Educagao, por se tratar de cargo comis-
sionado, sob pena de perda do mandato. E irrelevante no caso vertente que as
fontes pagadoras sejam distintas porque a proibi¢ao abrange os trés niveis de
governo.

E a informagao, SMJ

D.C.M., em 10 de fevereiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMQOS
Oficial de Gabinete - 2C

SERVIDOR PUBLICO

1. CONTRATO - MUNICIPALIDADE - 2. CE/89 - ART. 29.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLQO N¢ : 5.460/93-TC.
ORIGEM : Municipio de Nova Esperanca

INTERESSADO : Prefeito Municipal
DECISAO N?  : Resolugdo n? 4.471/93-TC. -(unanime)

EMENTA: Consuita. Municipio que pretende efetuar con-
trato com seus sServidores para que estes se
utilizem de veictilos prbpn'os para missbes de
interesse da municipalidade. Impossibilidade,
tendo em vista o preceituado na CE/89 — art. 29.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a Infor-
magao n? 72/93, da Diretonia de Contas Murnicipais, corroborada pelo Parecer
n® 4.827/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 1993,

RAFAEL iATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 72/93

Sr. Diretor

Dirige-se a esta Corte o Prefeito Municipal de Nova Esperanga, Sr. Sil-
valino Chaves, consultando sobre a viabilidade de Servidores daquele Muni-
cipio utilizarem-se de veiculo préprio em missées de interesse da municipali-
dade, pelas razdes de emergéncias expostas, e mediante reemboiso da despe-
sa calculada pelo custo do guildmetro rodado.

NO MERITO

O procedimento pretendido, pelas relagdes de causa e efeito dai advin-
das, caracteriza-se como contrato entre a administragdo Municipal e seus ser-
vidores que, nessa qualidade, gozam de facilidades de comunicagao e enten-
dimento com o agente publico responsavel.

N&o bastasse a vedacao constitucional para a pratica de contralos entre
servidores e administracao publica prevista no art. 29 da Constituicao Estadual,
bem assim os principios da legalidade e impessoalidade a ela impostos pelo
art. 37 da C.F., deve-se, ainda considerar o alto grau de risco civil, latente
quando do trafego de veiculos. '

A esse risco civil, some-se as dificuldades de mensuragio do desgaste de
veiculos diferentes, em diversas condigbes de uso, e fora do controle da admi-
nistragao guando em transite particular, além de panes mecanicas que certa-
mente ocorreriam, em servigo oy nao, e teremos um guadro de incontaveis
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celeumas entre o Municipio e seus servidores para resultar, quase que inevi-
tavelmente, em prejuizos ao primeiro.

Neste sentido, respondemos negativamente & pretensdo do Municipio,
orientando que este procure outros Meios para suprir a deficiéncia temporaria
de transporie, notadamenie a ufiizagae de veiculos de aluguel.

E a Informacio, S.M.J.

D.C.M., em 19 de fevereiro de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil,

y—— e ———————

SERVIDOR PUBLICO

1. CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO - AVISO PREVIO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 :1.482/93-TC.

ORIGEM ! Municipio de Pinhdo

INTERESSADO : FPrefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 3.393/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Servidores ptiblicos contratados por
prazo determinado. Desobrigaloriedade da apre-
sentacdo do aviso prévio a estes, salvo cliusula
em contrario uma vez (ue apos o transcurso do
prazo, o contrato se extingue, sendo vedada a
reconiralacdo e a prorrogacao.

O Trbunal de Cantas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de acorde com a Informag&o n® 36/93 da Diretoria
de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 3.770/93 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, que adota na integra a sobredita informagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
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OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretotia de Contas Municipais
Informacédo n® 36/93

Senhor Diretor:

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Pinhdo, na figura de
seu Prefeito, Antenor Hermmig sobre contratos por praze determinado.

O Consulente informa que existe no Municipio pessoal contratada por
prazo determinade e também contratos sob a denominagaoc “prestagac de ser-
vigos” embora estes Gltimos atuem nes afazeres administrativos didrios.

A administragdo anterior deu aviso prévio para este pessoal sendo que a
atual gestio aguarda o término de tal prazo. '

Diante do exposto o Consulente questiona:

1) “Aguardo o término desse aviso prévio, vez que muitos dizem ter sido
verbal o aviso?

2) Rescindo imediatamente, sem conhecimento do aviso fazendo os paga-
mentos normais, vez que o contrato por prazo deteminade nao contempla aviso?”

NO MERITO

Inicialmente, cabe distinguir situacdes diversas apresentadas na peca ini-
cial. A primeira & a que se refere aos contratos por tempo determinado, para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, cuja pre-
visao legal consta do inciso IX, do artigo 37, da Carta Federal, bem como do
artigo 27, inciso 1X, alineas a e b da Constituicdo Estadual.

Situagao diversa € a dos contratos que o consulente genericamenie deno-
mina de “prestacao de servigos”, sobre estes nos absteremos de tecer comen-
trios. Tal se da, porque sob o nome ‘prestacio de servigos” podem existir de
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fato, diferentes espécies de contratos, inclusive irregulares e inadequados a
Administracio Publica. Por este motivo, podemos afirmar que um exame da
matéria dependeria da analise da situagdo em concreto, para que se pudesse
proceder a um correto enquadramento da espécie contratual.

Em relacido aos contratos por prazo determinado & correto afirmar que
independentemente do regime juridico a que se sujeita o Municipio, os referi-
dos contratos se regem pelas regras constantes da CLT.

Neste caso, embora ndo seja competéncia desta Casa fornecer esta
espécie de informagao, analisaremos a matéria & luz da legislagao trabalhista
em nome do espirito de orientagao que rege os atos desta corte.

Entendemos que o artigo 487 da CLT, é claro no sentido de tornar o instituto
do aviso prévio inexigivel nos contratos em que existe prazo estipuiado, a saber:

art. 487 - “N&o havendo prazo estipulado, a parte que, sem
justo motivo quiser rescindir ¢ contrato, deverd avisar a
outra de sua resolugdo, com a antecedéncia minima de:”

{grifei)

Os contrates em aprego tém prazo estipulado porque assim exige a Lei
Maior e tal disposicio deve ser reproduzida no instrumento de acordo.

No caso vertente, portanto, tratando-se de contratos por tempo determina-
do sera descabido o aviso prévio.

Deve ser feila a ressalva, que se os contratos contiverem cldusulas que
prevé o aviso prévio nac podera a administragao se furtar a cumprir a dis-
posicAo contratual.

Em resposta ao consulente, destarte, pode-se afirmar que nos contratos
por tempe determinado, salvo clausula em contrario, inexiste a obrigatoriedade
do aviso prévio. Apds o transcurso do prazo, o contrato se extingue e ndo ha
porque manter o empregado, uma vez que a recontratagdo € a prorrogagao
530 vedadas por lei.

E a informacao, SMJ

D.C.M., em 09 de fevereiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C
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SERVIDOR PUBLICO

1. MANDATO ELETIVO -_ACUMULAQ/EO DE CARGOS - 2. COM-
PATIBILIDADE DE HORARIOS.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N®: 6.719/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Coronel Vivida
INTERESSADOQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO r Resolugdo n® 6.707/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Servidor Publico concursado, que é
vereador e Presidente da Camara. Descarac-
terizado o acumulo de cargos, tendo em vista
a compatibilidade de hordrio.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Canselheiro Nestor
Baptista, responde 4 Consulta, informande que nao ha impedimento legal a que o
Vereador, que também € servidor concursado exerga a Presidéncia da Camara,
recebende a verba de representacao fixada em lei local, conforme explica o art.
38, lll, da Constituicdo Federal, de acordo com a Informagio n® 112/93, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 7.337/93, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 1993,

RAFAEL {ATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacédo n® 112/93

Consulta-nos o Presidente da Camara Municipal de Coronel Vivida, Verea-
dor Carlos Alberto Marcon, sobre sua prépna situagie, considerando-se que o
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mesmo € servidor, Vereador e, ainda, Presidente da Camara.

O Consulente informa, apds tecer consideragdes, que é funciondrio publi-
co concursado, perfazendo carga hordria de trinta horas semanais, e que ¢
também Vereador, acumulando as remuneracdes referentes ao cargo eletivo e
emprego publico.

Diante da situagao exposta, questiona o consulente se podera acumular
as remuneragdes que percebe como servidor e Vereador com Verba de Repre-
sentacio, proveniente do exercicio da presidéncia do Orgéo Legistativo.

NO MERITO

De se observar, preliminarmente, que ¢ caso em foco & daqueles que se
enquadram no permissivo legal, contido no inciso lll, do artigo 38, da Cons-
tituicgo Federal, admitida, portanto, a acumulagdo em espécie, uma vez cons-
tatada a compatibilidade de horarios.

Nada obsta que o Vereador, gue € também servidor, exerga a presidéncia
do Orgao Legislativo, pois no se trata de acimulo de cargos, vedado este, pe-
lo inciso XVI, do art. 37 da Carta Federal.

Resta descaracterizada, portanto, a tripla acumulagao como iniciaimente
supds o consulente, porque a Presidéncia da Camara € {un¢ao que decorre do
exercicio do cargo eletivo, mas ndo é cargo publico.

A prerrogativa da verba de representacdo decorre do fato de que o
Presidente personifica o Legislativo, representando este Orgdo externamente:
ndo se confunde, portanto, com remuneracao percebida em fungao do exerci-
cio de cargo publico esta dttima, sim, inacumulavel fora das excegbes legais.

Diante do exposto, informamos que inexiste impeditive legal a que o Verea-
dor, servidor exerca, também, a Presidéncia da Camara, percebendo a Verba de
Representagao fixada em lei local.

E a Informagio, SMJ

D.C.M., em 15 de margo de 1993

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
(Oficial de Gabinete 2-C
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SERVIDOR PUBLICO

1. MUNICIPIO - DISPENDIO COM PESSOAL - 2. REMUNE-
RACAO - VINCULACAO AO SALARIO MINIMO — 3. SERVIDOR
COMISSIONADO - CONCURSO PUBLICO - 4. ADMISSAO DE
PESSOAL - EXISTENCIA DE CARGOS — 5. HORARIOS - COM-
PATIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N?:35.213/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Amapora
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 151/93-TC. -(Unénime)

EMENTA: Consulta. 1. Prefeitura Municipal que gasta com
pessoal mais de 65% da Receita deve reduzir o
excedente na razo de- um quinte por ano
(ADCT/88 — artl. 38, pardgrafo tnico). 2. Inconstitu-
cionalidade na vinculagdo ao saldrio minimo para
efeitos de remuneragdo dos servidores munici
pais (CF/88 — art. 37, Xill). 3. Servidores comis-
sionados que prestaram concutso ptblico, tor-
nam-se efetivos, e adquirem eslabilidade so-
mente apds o estdgio probatdrio (CF/68 — art. 41).
4. Nomeacdo ou coniratacdo de pessoal pres-
supbe a existéncia de vagas, caso conirdrio,
serdo passivels de anulagdo, como também as
cohtratagbes ocorridas em periodo eleitoral por
ferir o preceilo da LF 8214/91 — art. 29. 5. Ha-
vendo compaltibilidade de hordrio inexiste imr-
peditivo legal a que o servidor acumule dois car-
gos de professor com o exercicio da vereah¢a,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Anagao
de Mattos Ledo, responde & Consuita nos moldes da Informagao n? 419/92 da
Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n? 25.623/92 da
Procuradoria do Estado junto a esta Cone.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e ¢ Auditor, ROBERTO
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MACEDO GUIMARAES.
Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das SessOes, em 12 de janeiro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 419/92

Senhor Diretor

Trata-se de Consuita formulada pelo Prefeito eleito do Municipio de Ama-
pord, Alving Pinheiro, sobre os tépicos que abaixo transcrevemos:

1) “Atualmenie a Prefeitura gasta mais de 65% da receita com a folha de
pagamento. Qual procedimento a adotar?

2) O plano de carreiras da Prefeitura € haseado em salarios minimos {os
aumentos salariais sdo vinculados ao aumento do salaio minimo); esse pro-
cedimento € legal? em caso negativo qual procedimento adotar?

3) Os ocupantes de Cargo em Comissao fizeram concurso para 0s cargos
que estavam exercendo, poderdo esses funcionarios se efetivar nestes cargos?
em caso negativo qual procedimento a adotar?

4) Os funcionarios concursados e que foram contratados em excesso
(além das vagas) qual o procedimento a adotar para demitir 05 mesmos, consi-
derando ainda que alguns foram contratados em periodo eleitoral?

5) Os professores que possuem padrio pelo estado (alguns sio vereadores)
podem ser funciondrios municipais? em caso positive podera ¢ funcionano rece-
ber os saldrios de trés fontes? em caso negativo qual o procedimento a adotar?”

NO MERITO

Assim exposta a consulta, passamos a responder, na mesma ordem em
que as questdes foram propostas.

QUESTAO Nt 1

O artigo 38 e seu paragrafo Gnico do Ato das Disposicdes Constitucionais
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Transitérias da Carnta Federal fornecem a resposta 4 indagaco do consulenie,
a saber:

Art. 38 - “Até a promulgacao da Lei Complementar referida no
art. 169, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Mu-
nicipios nao poderdo despender com pessoal mais do que
sessenta e cinco por cento do valor das respectivas re-
ceitas correntes.

§ unico — A Unido, os Estados, o Dislrito Federal e 0s Muni-
cipios, quando a respectiva despesa de pessoal exceder o limi-
te previsto neste artigo, deverao retomar aquele imite, reduzin-
do o percentual excedente a razdo de um quinto por ano.”

A informagdo aduzida na inicial é de que o Municipio jd excedeu o limite conti-
do na Lei. Resta-lhe porlanto, cumprir a determinacéo legal de reduzir o percentual
que foi além do teto prescrite na norma, a razdo de um quinto por ano, utilizando-
se, para tanto, de critérios @ mecanismos adequados a realidade municipal.

CQualquer que seja o caso, a redugio em espécie devera ser precedida da
criteriosa andlise da situagao em concreto.

22 QUESTAO

O inciso Xlll, do art. 37, da Conslituigao Federal veda a vinculagao de
vencimentos para efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico.

Nio pode, portanto, © Municipio atrelar a remuneracao de seu pessoal as
variages do saldrio minimo, que é indice estranho a esfera administrativa local.

Se a evolugio dos ganhos dos servidores do Municipio em questao, é
vinculada ao salario minimo, devera o Consulente tomar as medidas cabiveis a
fim de evitar a perpetragao da ofensa a Lei Maior.

Cabe, destarte, modificagao de legislagao a fim de banir a inconstituciona-
lidade. Alterando-se a legislagao, podera o Municipio adotar indices proprios
ou qualquer outra forma de corre¢do que dependa, tao-somente, da vontade
politica municipal.

32 QUESTAO

Os cargos em comissao sao declarados por lei de livre nomeagao e exo-
neracdo (art. 37, Il — CF/88), ndo necessitando de Concurso Publico para seu
provimento.

A principal caracteristica do provimento em comissdo € a inexisténcia de
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fixidez. Ou seja, os ocupantes de cargos comissionados ndo adquirem nem es-
tabilidade nem efetividade.

E de se supor, destarte, que se 0s ocupantes de cargos em comissao
prestaram concuso, o fizeram para o provimento de cargos efetivos.

Neste caso, o servidor aprovado em concurse, nomeado e apds a posse
passa a ter efetividade que ¢ atributo do cargo. Apds dois anos de efetivo exer-
cicio, o servidor passa a ter estabilidade que é direito pessoal, nos termas do
que dispde o art. 41, da Constituicao Federal.

4* QUESTAO

No caso apresentado, ha que se verficar a situagdo em concreto. De plano,
& possivel afimar-se que s6 podera haver nomeagao ou contratagaoe de pessoal
apds a comprovago da existéncia de vagas para tanto; caso contrano, os atos
praticados em desconformidade com a legislagao, sao passiveis de anulagao.

Em relagao as contratagbes, dentro do chamado periodo eleitoral, estabe-
lecido no art. 29, da Lei 8.214/91, de se por a relevo que estas se encontravam
vedadas pelo retro citado dispositivo legal.

A existéncia de contratagdes ocorridas no periodo definide pela norma em
foco, é manifestamente ilegal e enseja sclugio de pronto, a fim de evitar a per-
petragao do ato, anulande-se os contratos efetuados neste periodo.

52 QUESTAC

Q inciso XVI, do art. 37 da Carta Federal permite a acumulacao de dois
cargos de professor. Logo, o professor que possua cargo no Estado, pode acu-
mular este com outro cargo de professor municipal.

No caso de Vereadores, havendo compatibilidade de horarios, nada obsta
a acumuiagao de cargo com mandato eletivo. Esta a inteligéncia do inciso 1l
do artigo 38, da CF/88.

A mesma norma é aplicavel aos professores que acumulem .cargos, nos
termos do inciso XVI, art. 37. Ou seja, havendo compatibilidade de horario ine-
xiste impeditivo legal a que o servidor acumule dois cargos de professor com o
exercicio de mandato eletivo de Vereador.

E a Informagao. SMJ.
D.C.M., em 16 de dezembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C
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SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA

1. PROFESSORA PUBLICA MUNICIPAL - PROVENTOS - 2. CAR-
GO EM COMISSAO - LAPSO TEMPORAL — 3. CONFLITO DE LEIS
MUNICIPAIS.

RELATOR : Consetheiro Quielse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N2 2.031/93-TC.

ORIGEM r Municipio de Paranagud
INTERESSADOQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 7.437/93-TC. - (unanime).

EMENTA: Consulta. Aposentadoria de Professora Publica
Municipal — legalidade do ato de inativacdo,
tendo em vista conflito de Leis Municipais.
Impossibilidade da aplica¢do da L.O.M. que con-
cede vantagens de Cargo em Comisséo por tem-
po inferior ao previsto no Estatuto do Magistério
dacquele Municipio (Lei n° 1.064/75). Observancia
do Principio da Moralidade Administrativa —
CF/88 — art. 37, “caput”.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva, resolve responder a presente Consulta conforme Parecer
n® 8.016/93, da Procuradoria do Estado junto a este Orgéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, RAUL VIANA
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 1993.
RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n? 8.016/93

1. Versa o expediente schre aposentadoria de servidora do Municipio de
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Paranagud, mais especificamente de professora que no decorrer de sua atividade
piblica exerceu cargos em comiss3o, nos periodos descritos neste procedimento.
Inativada, com base no art. 96 da LOM, deferiu-se-lhe o direito a remuneragéo
mensal corespondente ao vencimento do cargo em Comissao de maior simbolo-
gia, mais verba de representacio e demais vantagens conforme decreto jubilatdrio.

A legisiagdo ordinaria reguladora do assunto, Lei n? 1.064/75, que dispde
sobre o Estatuto do Magistério ddquele Municipio, trata a questao de modo di-
verso, no que tange ao lapso de tempo a ser implementado para que o funcio-
nario leve para a inatividade vantagens referidas.

Pela Lei Organica do Municipio (art. 86, 1V} leva-se todas as verbas desde
que percebidas por 24 meses. Outra é a regra do Estatuto que exige 5 anos
ininterruptos ou nao.

Diante desta contrariedade de dispositivos regendo a matéria, o senhor
Prefeito Municipal houve por bem consultar esta E. Corte de Contas.

2. ADAT.J. examinando a queslao entende que a aposentadoria deve
ser fundamentada na Lei n® 1.064/75, “sendo inadmissivel que qualquer fun-
ciondrio publico com um exercicio de apenas 24 (vinte e quatre) meses no cita-
do cargo, alerisse essas vantagens para a inativagao”. Por esta dtica a respos-
ta daquela Diretoria é pela negativa.

3. O ilustre Procurador subscntor do Parecer n® 7.083/93 quanto nao sim-
patize com tal privilégio dado as funciondrias do Municipic de Paranagud, con-
clui que pela dtica da legalidade esta correto.

4. Com o devido respeito, diviro deste entendimento, Entendo que a questdo
deve ser focada tendo-se em visla os principios constitucionais que regem a ma-
téria, e nesta perspectiva a noma discutida pode ser formalmente legal, mas, por
sem duvida, agride o principio da moralidade administrativa, hoje, ja nao sem tempo,
entronizado na Carta Magna da Nagao. Entestando com ¢ art. 37, "caput’, da C.F,,
tenho por invdlida a regra ali exarada, devendo a aposentadona da funcionarna,
como bem ponderou a D.AT.J., ser regulada pela Lei n? 1.064/75, Estatuto do
Magistério, onde se exige lapso temporal de 5 anos para auferimento das vantagens
de cargo em comissao, conforme previsao do art. 142, inciseo 11, da prefalada lei.

A consulta proponho que a resposta seja no sentido de que a norma legal
vélida para a espécie ¢ a lei n® 1.064/75, que deve fundamentar o ato inativatono.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 05 de abril de 1.993.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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SERVIDOR PUBLICO - CARGO EM COMISSAO

1.IEXONERACA'O — 2. DIREITOS E GARANTIAS - REGIME JU-
RIDICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N*?: 1.154/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Porto Amazonas

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 2.616/93-TC. (unanime).

EMENTA: Consulta. Servidor publico comissionado, quan-
do exonerado do cargo, possui as garantias
contidas na CF/88 — ant. 39 e dependendo do re-
gime juridico pertencente deve observar as nor-
mas elencadas no respectivo diploma legal
quanio a seus direitos.

© Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo Can-
dide F. da Cunha Pereira, responde a Consuita, de acordo com a informagio n®
33/93, da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n® 2.922/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Trbunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidenie

Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n? 33/93

Trata-se de Consulta formulada peio Municipic de Porto Amazonas, na
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figura de seu Prefeito, Leonaldo Gomes da Costa sobre direitos dos servidores
comissionados, tais como 139 salario, por ocasido da exoneragio do cargo.

Sem adentrar propriamente o0 mérito da matéria, por desconhecermos o
regime Unico adotado pelo Municipio, alena-se ac Consulente que o mesmo
deve observar as regras constitucionais contidas no artigo 39 da CF/88 aplica-
veis na sua generalidade a todos os servidores.

Qutrossim, se o regime adotado for o estatutario ha que se observar as
disposicdes de leis locais que tratam da matéria, inclusive os direitos constitu-
cionalmente estabelecidos e regulamentados pela legislagao Municipal. Acaso
o regime adotado seja o da CLT, devem ser observadas as regras contidas
naguele diploma legal para o adequado enquadramento da maténa.

E a informacéo, SMJ
D.C.M., em 05 de fevereiro de 1993,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gahinete - 2C

SERVIDOR PUBLICO - CARGO EM COMISSAO

1. EXONERAGAO - 2. FERIAS - PAGAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLOQO N¢:20.312/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 2,.906/93 - TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta. Servidor publico comissionado. Paga-
mento de férias vencidas e proporcionais por
ocasido de sua exoneracdo. llegalidade na con-
cessédo de verbas superiores ao telto maximo mu-
nicipal, jd que, as férias ndo apreseniam cardter
de eventualidade.
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O Tribunal de Contas, nos termos de voto do Relator, Conselheiro Céandido
Martins de Oliveira, responde i Consulta de acordo com o Parecer n? 2.595/93,
da procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Audilores, OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETQ e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de Fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n€ 2.595/93

O Municipio de Londrina, representado por seu Prefeitc encaminha a in-
dagagao contida na presente consulta, noticiando que, por ocasido da exonera-
¢io de um seu servidor comissionado, pagou-the férias vencidas e propor-
cionais ndo usufruidas, além da correspondente gratificacao do tergo, levando
em conta o teto de remuneragdo maxima instituido por lei local.

Segundo ¢ consulente, inconformado com isso o beneficidrio pediu o
pagamento integral das verbas apuradas livres daquele teto, alegando que tra-
tava-se da satisfacdo de vantangens eventuais, portanto, fora do alcance do
“redutor”, nos proprios termos do diploma gue o introduziu,

Com parecer favoravel da Assessoria Juridica da Prefeitura, o pleito foi
deferido e 0 servidor exonerado, em 15/06/92 recebeu mais Cr$§ 21.087.152,16
(vinte e um milhdes, cilenta e sete mil, cento e cinquerta e dois cruzeiros e
dezesseis centavos), através do empenho n? 256.720, ou seja, o total das dife-
rengas reclamadas.

Diante disso quer o Consulente saber se o pagamento desse complemen-
to na vigéncia da Lei Municipal n® 4.935/92, que estabeleceu o limite da remu-
nerag&o dos servidores do Municipio de Londrina, foi legal.

Prestados os esclarecimentos adicionais solicitados em sua informagio n?
297/92, o que se deu com o aval desta Procuradoria, a Diretoria de Contas Muni-
cipais exarou a informagao n® 009/93, de fls. 23/26, onde aborda ampla e judicio-
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samente a questdo trazida a aprecia¢ao desta Corle, assinalando e comentando
diversos aspectos necessarnios ao enfrentamento da duvida a ser esclarecida.

Dai com apoio nessa criteriosa introdugdo, a Diretoria de Contas Mu-
nicipais conclui que a indenizagao das férias ndo gozadas fol indevida por
auséncia de autorizacao tegal e que ndo ha obstaculo de direito ac pagamento
das férias proporcionais, relativas ao Ultimo periodo de exercicio do cargo e a
gratificagdo do tergo correspondente a aquelas nao desfrutadas, tudo sem a
incidéncia do limitador salarial.

“Data venia” esta Procuradoria, embora concorde com diversas, mas nao
todas, das premissas postas na manifestagao da Diretoria de Contas Municipais,
endossa apenas a primeira conclusao supra resumida, diverginde da segunda.

A Consulla, nao obstante encerre uma unica indagagao, resolve varias
situagbes. E, considerando-se que versa sobre caso concreto, convém, aqui,
examina-las, ao fim de evitar que ¢ siléncio sobre 0s atos relatados, possa ser
interpretado como o reconhecimento de sua regularidade, firmando pré-julga-
mento indesejado, que podera refletir na oporluna manitestagao sobre os mes-
mos, que este Tribunal possa ser instade a proferir,

Pois bem. O Consulente informa que indenizou ao beneficidrio, exonerado
da comissao que exercia, as férias nao fruidas, as férias proporcionais e, mais,
a gratificagao do tergo.

Assim sendo, e considerando-se que a Diretoria de Contas Municipais
entedeu ilegal a indenizagao das férias acumuladas, impde-se que esta Corte,
conhecendo o fato que tal pagamento representa, com ou sem limitador, desde
logo manifesta-se sobre 0 mesma, sob pena de, ndo o fazendo, estar indican-
do que admite sua procedéncia.

Nessa linha friza-se que a esta procuraderia também afigura-se clamo-
rosa a ilegalidade nao sé da indenizagdo das férias nao gozadas, como, ainda,
do pagamento da gratificagio do tergo a elas referente.

Com efeito, € inescondivel que a hipdtese contemplada no art. 135 do
Estatulo dos Servidores Municipais de Lendrina, de conversao de férias em
indenizag¢do correspondente, alcanga apenas aquelas que dizem respeito ao
ang em que se da seu afastamento da fungdo publica, nesta consulta impro-
priamente tratadas como “proporcionais”.

Nao ha, pois, qualquer previsdo de indenizagio de férias nao vencndas
até porque o paragrafo Unico, do art. 131, do multicitado diploma veda a con-
versao do repouso anual remunerado em pecunia. E, permitir-se a pratica noti-
ciada, seria consagrar-se uma forma de contornar essa proibicao.

DPemais disso, o art. 302 do Estatuto Municipal apesar de inconstitucional,
posto gue afronta o comando inserto na parte finai do inciso X, do ant. 34 e, a
um s6 tempo, discrepadas excegdes previstas no art. 37,do Ato das Dispo-
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sigbes Transitdrias, ambos da Constituigao do Parana - giza que as férias nao
gozadas até a data de sua vigéncia, ou seja, até 17/01/92 serdo {0 comando é
imperativo) contadas em dobro, como tempo de servigo ficto, para fins de apo-
sentadoria, revelando que essa era a unica forma de aproveita-las.

Por derradeiro, nao se deve perder de vista que quando exercia o cargo,
o indenizado recebeu a remuneragao relativa ao més em que, devendo tirar
férias, ndo o fez.

No que pertine a gratificagdo do tergo, seu pagamento sobre as férias
vencidas e indenizadas, igualmente é itegal. Veja-se que tanto a dicgao do
inciso XVII, do art. 72, aplicavel aos servidores publicos por forga do § 22, do
art. 39, fodos da Constituicdo Federal, quanto a do inciso X, do art. 34, da
Constituicdo Estadual, ao assegurarem aos funcionarios “... gozo de férias
com, pelo menos um iergo a mais do que a remuneragao normal...”, tornam
evidente que sem o desfrute das térias ndo se abre ensejo ao pagamento da
vantagem. Equivale a dizer: nao ha cogitar-se do pagamento do tergo se o
servidor nao desfruta as férias.

Justa ou injusta essa € a unica inteligéncia que se pode extrair do ordena-
mento juridico aplicavel a espécie.

Quanto ac pagamento das chamadas “férias proporcionais’, o mesmo
estaria amparado pelo art. 136 e paragrafo Gnico da lei local. Todavia, n&o dis-
crepando do modelo estadual, que por sua vez teve como paradigma o antigo
Estatuto dos Funciondrios Civis da Unido, o diploma que estabelece o regime
juridico dos servidores do Municipic de Londrina diz que estes terdo direito a
férias anuais. Mas, como assinala a praxe, isso apés vencer doze meses de
exercicio funcional, a contar a posse no cargo.

Par ai se percebe que, diferentemente do tralamento adotado pela Con-
solidagao das Leis do Trabalho para os empregados sujeitos ao regime que
instituiu, as férias dos servidores “estatutarios” ndo se pautam pela constante
verificagdo dos respectivos periodos aquisitivos do direito e concessivos do
beneficio, mas por exercicios ou anos civis. De tal modo, depois dos primeiros
doze meses de exercicio da funcéo publica, o servidor serd incluido na escala
de férias anual para desfrute das férias, no periodo concedido pela Admi-
nistragao, conforme o interesse do servigo, sem a necessidade de que o inicio
de seu desfrute coincida com o 122, o 249 o 36° (e, assim, sucessivamente)
més trabalhado, contado do dia de seu ingresso no servigo publico. Em suma,
o regime juridico estatutdrio elege apenas, a partir do primeiro, 0 ano civil dentro
do qual serao concedidas as férias, pontanto diferentemente do que preconiza a
legislagac laboral consolidada, que considera periodos de doze meses e de trin-
ta dias, rigorosamente contados da data da admissédo do empregado, dia a dia.

Desse modo, no caso dos autos, se a lei Municipal em seu art. 135, ga-
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rante ag exonerado ou aposentado o direito de receber *... a remuneracdo cor-
respondente ao periodo de férias cujo direito tenha adquirido...”, ndo obstante o
teor de seu pardgrafo uUnico, tem-se que, nas hipéteses previstas, auloriza o
recebimento integral do valor correspondente 4 sua retribuicao pecuniaria men-
sal, pois, ja fazendo jus ao repouso anual remunerado ng primeiro dia do exerci-
cio {ano)} em que se deu a cessacdo do vinculo laboral com a administragao,
deixaram de desfrutd-lo em raz&o da exoneragio ou da aposentadoria.

Feitas essas consideragdes introdutérias que, pelos motivos expostos,
tornaram-se indispensaveis, passemos a indaga¢ac que o Consulente preten-
de ver respondida.

A conciliagdo do limitador salarial com o pagamento da remunera¢éo do
més de férias e com a gratificagao do tergo correspondente é tema sobre o
qual o Conselho Superior deste Tribunal, integrado por todos 0s seus ilustres
Conselheiros menos um, ja se manifestou, assentando inteligéncia que até ho-
je se adota internamente.

Com efeito. Deliberando sobre o contido no protocelado n? 21.611/90-TC, a
Resolugdo n? 335/90, do Egrégio Colendo Superior, que, por unanimidade, aco-
Iheu o voto do Conselheiro Relator, Dr. Jodo Féder, deferiu o pedido ali formula-
do, .ao efeito de determinar o pagamento da gratificagao do terco de férias sem a
incidéncia do redutor existente no dambito estadual, mas considerando a remune-
ragao maxima que o servidor poderia receber face aocs tetos estabelecidos.

Na instrugdo daquele feito, na época exercendo ¢ carga de Diretor da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, livemos a oportunidade de externar
opinido a respeito, endossada pela aludida decisao, a qual continuamos man-
tendo, quando diziamos:

“Levando-se em conta que “por remuneragao normal” deve ser
entendida a soma do vencimento e vantagens devidas ao servi-
dor, até o limite criado em lei para os ganhos do pessoal do
Estado, dentro dos pardmetros tragados pela Constituicdo, con-
clui-se que a gratificagao de férias devida aos servidores nio
podera ultrapassar a ter¢ca parte do teto maximo de per-
cepcdo financeira imposta a cada funcionario, calculando-
se, isso, todavia, separadamente.

Equivale isso a dizer que havera um limite para a remunera-
Gao mensal, inclusive para aquela do més de férias, e outro,
distinto, para a gratificagao de férias.” {Parecer n® 21.611/90 —
DATJ/TC)

E oportuno salientar gue, excepcionando as vantagens eventuais da inci-
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déncia do limitador que introduziu, o art. 22, da Lei Municipal n¢ 4.935/92, certa-
mente ndo contemplou a gratificagio do tergo das férias.

E, ndo o fez porque se eventual & o fortuido, o casual, ¢ acidental, que
decorre de acontecimento incento, a gratificacac de férias desmerece esse
adjetivo, posto que, ac reverso de seu significado, é direilo certo, permanente,
incorporado aos ganhos do servidor, apesar de ocorrer apenas por ocasido do
desfrute do repouso anual remunerade. E de ressaltar-se que n3o ¢ a periodici-
dade com que determinado acontecimento se verifica no tempo, que lhe con-
ferira a caracteristica de eventual. Tanto isso € verdade que o Natal ou o ano
bissexto, para ficar com dois exemplos, jamais poderao ser tidos como acon-
fecimentos eventuais, 1ao s6 porque ocorrem uma vez a cada ano, ou de qua-
tro em quatro anos, respectivamente.

Isto posto opinamos no sentido de que este Tribunal ndo sé respondendo,
objetivamente, a indagagao formulada, mas, ainda, manifestando-se sobre os
fatos aqui agitados, esclarega ao Consulente que:

a) o pagamento das diferengas aludidas, relativas a indenizacao de férias
vencidas e nao fruidas, bem como a prdpria satisfagdo do valor inicial depois
complementado, foi ilegal, diante do ordenamento Juridico vigente;

- b) o pagamento inicial e complementar, das gratificagdes correspondentes
ao tergo das térias n2o usufruidas e indenizadas, também foi ilegal;

¢) a remuneragao referente ao més de 1érias esta sujeita ao limitador sala-
ral introduzido pela Lei Municipal n® 4.935/92, o mesmo acontecendo com a
gratificagac de fénas, que sé se paga por ocasido da fruigdo das mesmas, a
qual deverd ser equivalente a um tergo da remuneragdo mensal liquida que
resultar da aplicagao do limitador salaral, posto que, embora sé se verifiqguem
uma vez por ano, nem por isso podem ser consideradas “vantagens eventuais”,

Se assim entender o doulro Plenario, sua deliberagao devera recomendar
que o Municipio consulente adote, incontinente, as providéncias necessdrias a
reaver os valores irregularmente pagos, com a devida correcae monetaria, sob
pena dessas ilegalidades influirem na apreciagéo da prestagdo de contas anual
do Poder Executivo, referente ao exercicio linanceiro de 1992 e no parecer pré-
vio que este Tribunal oportunamente ird exarar sobre a mesma, desde logo ano-
tando-se tais ocorréncias na Diretoria de Contas Municipais, para os fins devidos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 08 de fevereiro de1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO — LICENCA ESPECIAL

1. CONTAGEM EM DOBRO - 2. REGIME JURIDICO - TRANS-
FORMACAOQ - 3. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Cdndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 :8.490/83-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Antdnio do Paraiso
INTERESSADOQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo nf 7.881/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Licen¢a Especial por qtiingtiénio. Im-
possibilidade do Servidor Ptblico Municipal
usufruir da licenca prevista pelo regime estatu-
tirio, posto que o antigo, CLT, ndo previa tal
direito. O prazo do direito a concessio do bene-
ficio deve ser contado a partir da substituicdo
do regime. Declarada a inconstitucionalidade
pelo STF (ADIn 175-2), do artigo 34, XXl e XXIli,
letra “a” e “b” da Carta Estadual, a qual impiica
na ilegalidade de quaisquer disposi¢oes infra-
conslitucionais baseadas no referido artigo.
Respostia negativa.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Candido F. da Cunha Pereira, resolve responder negativamente & Consulta, em
conformidade com a Informagéo n® 122/93, da Diretoria de Contas Municipais e
com o Parecer n® 8.535/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAC FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagéo n® 122/93

Senhor Diretor

O Prefeito Municipat de Santo Antonio do Paraiso, Sr. Jodo de Mana Fa-
gundes, indaga sobre a viabilidade de concessdo de licenga especial a fun-
cionario piblico municipal, admitido pelo regime da CLT antes do advento da
Constituicao Federal de 1988 e da Constituigdo Estadual de 1989, e submetido
ao novo regime juridico implantado pela Lei Complementar n® 01/91 que institui
o Estatuto dos Funcionarios Pdblicos daquele municipio, que em seu arigo
110, respaldado em disposigdo da Carta estadual, concede licenga especial de
3 meses apés cada qlinglénio de efetivo exercicio funcional.

Reporta-se a consulta a parecer deste Tribunal de Contas, que determnna
que a contagem do prazo qlinglenal, habil a propiciar o direito a licenga espe-
cial, inicia com a promulgagao e vigéncia da lei que veicula o referide Estatuto
gue determina o fim da subordinagao do funcionario ao regime da CLT, € o ini-
cio da fruigdo dos direitos e garantias estatutarias,

Anexa a consulta, consta fotocépia da Resolugdo n® 11.949/91 deste
Tribunal, relativa a irretroatividade da Lei Municipal n? 001/8% do Municipio de
Sao Jerénimo da Serra.

DO MER!ITO

A questao comporta desdobramentos:

1. A licenga especial objeto da consulta, tem, inequivocamente, suporte
juridico no texto da Constituigdo Estadual de 1989. Especificamente na letra “a"
do Inciso XVIil do artigo 34 desta Carta.

Este dispositivo teve sua eficdacia suspensa por decisao liminar do STF
em Acgio Direla de Inconstitucionalidade, de iniciativa do Governo do Estado
do Parang, derivando desta suspensdo liminar a recomendac¢éo desta Corte de
Contas pela n2o aplicagio das normas relativas ac beneficio em pauta, que
tenham como origem autorizativa o supra citado artigo da Constituicdo Esta-
dual, aguardando-se a decisao final do Supremo Tribunal Federal.

E o entendimento exposto nas Resolugdes n? 13.944/91 e n? 11.759/91,
do Tribunal de Contas.

2. O segundo enfoque cabivel, relaciona-se com a extingio do regime ce-
letista e sua substituicdo pelo regime estatutario adotado pelo Municipio con-
sulente a partir de 13 de agosto de 1931, através da Lei Complementar n® 01.

Questao ja amplamente elucidada em consultas anteriores, € a de que a
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licenca especial, sendo instituto estranho ao regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, é direito novo atribuido ac servidor que obedecia aquele regime, e
que se integra ac Estatuto do Servidor, no atendimento das normas constilu-
cionais mais recentes.

Nao ha a caracterizagao de direito adquirido, independentemente do tem-
po de servigo do funcionario sob o regime anterior.

Somenie apds a transformagio do regime, poder-se-a dar inicio & con-
tagem do tempo necessarno a aquisigao do direito a licenga especial, sempre
se considerando o enfoque inicial, relativo & suspensao liminar do texto consti-
tucional base, cuja legalidade pende de deciséo final da Suprema Corte.

3. Cabe esclarecer, que os servidores que completaram o periodo aquisi-
tivo para o gozo do beneficio, antes da promulgagaoc da Constituigac Estadual
de 1989, tém direito adquirido a licenga ou aos seus efeitos, nos termos do
estatuto entao vigente, visto que & norma constitucional de eficacia plena aque-
1a que veda a lei lesar direito adquirido.

Repita-se, contudo, que tal beneficio ndo era atribuido aos serwidores re-
gidos pela CLT.

Assim sendo, ndo ha como opinar pela legalidade da concessdo de
licenga especial com base no tempo de servigo prestado sob regime juridico di-
verso do estatutano, observando-se, ainda neste e em casos correlatos, a sus-
pensao dos efeitos do Inciso XVIII do artigo 34 da Censtituicdo Estadual, na
referida Agac Direta de Inconstitucionalidade.

E a informagao, salvo methor juizo.

D.C.M., em 23 de margo de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 8.535/93

O tempo de servigo do funcionario pulblico municipal que transcorreu sob
o regime da C.L.T. s6 produz efeitos juridices proclamados por este diploma
legal. 56 produzindo efeitos para além dos estabelecidos no referido diploma
quando lei especifica determinar que assim seja.

Desta forma, ndo pode ser concedida a licenga pedida com base no artigo
110 do Estatuto dos funcionaros Pulblicos Municipais de Santo Antonic do
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Paraiso, que instituiu o regime juridico Gnico, uma vez que tal lei complementar
s6 produz efeitos a partir da sua publicacao — 13/08/91.

Assim, independentemente da eficacia, ou ndo, do arigo 34, inciso XVIIl,
letra “a" da Constituigdo Estadual de 1989 que ampara o arigo 110 da Lei
Complementar n? 1 do Municipio de Santo Antonio do Paraiso, ndo deve ser con-
cedida a licenga pelo fato das referidas normas sé possuirem eficacia para as si-
tuagoes surgidas apds a sua publicagao.

Some-se ao acima exposto o fato de que no dia 10/03/93 {oi julgada a
ADIn 175-2 e nesta ocasiao declarou-se, por unanimidade de votos, a inconsti-
tucionalidade do artigo 34 inciso XXl letras A e B da Constitui¢do do Estado do
Parana, (Fonte DJU 23/03/93), o que implica na ilegalidade de qualquer dis-
posigidc infraconstitucional promulgada na esteira do referido artigo da Cons-
tituigao Estadual.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de abril de 1993.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral

— —— ———

SERVIDOR PUBLICO - REMUNERACAO

1. VENCIMENTOS - REAJUSTE DIFERENCIADO — 2. CATEGO-
RIAS - PRINCIPIO DA ISONOMIA SALARIAL,

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N®: 9.910/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Cianorte

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 7.944/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Concessdo de reajustes salariais di-
ferenciados por categorias. legalidade quando
o aumento for destinado a restabelecer o poder
aquisitivo dos setvidores, por ferir o principio
da igualdade.
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C Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, resolve responder & Consulla constante da inicial, formulada pelo Pre-
feito Municipal de Cianorte, nos exalos termos da Resolugao n? 12.790/91-TC,
exarada em matéra similar, proferida no protocolado n? 14.516/91-TC, tendo
como Relator o Conselheiro Joao Féder, que adota a Informagao n® 199/81, da
Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQO DE MATTOS LEAO e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETOC.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 199/91
Exarada no Protoceolo n? 14.516/91

Senhor Diretor

Através do oficio de n? 019/91, consulta-nos a Camara Municipal de QOuro
Verde do Oeste, na figura de seu Presidente, Laires Bueno de Oliveira na qual
se reporta a situagdo que se segue, resumidamenie:

A Lei Municipal n? 0022/90-92 de 1990 criou 0 Quadro de Pessoal do
Executivo Municipal, instituindo regime unico, planos de carreira e niveis sala-
riais para os cargos divididos em categorias que vao de “A” a “F™;

Tabelas enviadas dos vencimentos referentes acs meses de janeiro a
junho de 1991 demonstram que existem diferengas nos percentuais do aumen-
to que variam de 76% a 92,02%, conforme a categonia.

Pergunta-se: E legal o procedimento do Executivo em conceder aumentos
diferenciados para diferentes categorias salariais?

NO MERITO

Sobre a maténa, cbserve-se o disposto no artigo 37, X da Constituigio Federal:
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37, X - “a revis@o geral da remuneragao dos servidores plibli-
cos, sem distingao de indices entre servidores publicos
civis & militares, far-se-a sempre na mesma data;”

A matéria tem suscitado dividas quanto A aplicagfo e interpretagdo do
dispositive em epigrafe. .

Celso Antonio Bandeira de Mello informa-nos que a norma em foco dirige-
se unicamente aos servidores sujeitos ao regime estatutario. Tal afirmagao
decorre da observagéo do fato que ao pessoal regido pela CLT aplicam-se nor-
mas especificas que levam a indices e revisdes distintas.

Adilson de Abreu Dallari interpreta a narma constitucional, esclarecendo
algumas nuances, sao estas as palavras do mestre:

“A administragao ndo esta proibida de proceder a revisdes par-
ciais, ou seja, de alterar a situagdo remuneratdria de especifi-
cas ou determinadas categorias profissionais, seja para corrigir
injusticas, seja para proceder a uma adequagio ao mercado de
trabalho, seja para dar um tratamento mais consentaneo com
uma nova estruturagdo da carreira, inclusive mediante a criagio
de estimuios & evolugao funcional.” (in Regime Constitucional
dos Servidores Publicos, 2¢ ed. pag. 57 — 58).

Em que pesem as palavras, usadas com a propriedade de sempre do
mestre Adilson Dallari, ha que se ler extrema cautela ao interpretar o artigo em
exame. Facilmente a falsearia a real exégese do dispositivo, fornecendo ao
mesmo interpretagdo mais eldstica do que enseja.

Em outras palavras, nao se suponha gue é permitido 2 Administragao
conceder aumentos diferenciados, sem justificativa e que redundem, ao final,
em diferenca de monla entre as categorias de servidores, levando algumas
menos privilegiadas & defasagem. Claro se afigura que tal pratica iria ferir o
principio da igualdade.

A questdo centra-se na definigao do que seja revisao geral ou parcial. Posto
gue, por revisdo geral, ensina novamente Adilson Dallari, “deve ser entendido
apenas o reajuste decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge
a todos os servidores indistintamente." (in Regime Constitucional dos Servidores
Publicos, 2* ed. pdg. 58). J& as revisdes parciais ou aumentos, n&o precisam,
necessanamente, ser concedidos na mesma data ou nos mesmos indices.

As consideragfes aqui expostas aplicam-se ao caso concreto na seguinte
forma. Se o Executivo Municipal procedeu & aumentos, por categorias, devida-
mente justificados ou ao menos justificaveis ndo vai ai ato ilegal. Ficam ressal-
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—_— e -

vados, entretanto, os casos de revisao geral, que é o reajuste destinado a
repor o valor aquisitivo da moeda. Este sim, devera atingir todos os servi-
dores e hos mesmos indices.

Neste sentido uma solugdo mais razodvel seria que se buscasse a justii-
cacdo dos atos que concederam aumentos aos servidores, a fim de se chegar
a um equilibrio no quadro funcional. _

Isto porgue, em principio, as diferengas de remuneracao entre as diversas
categorias ndo apresentam por si s6 ilegalidades. Trata-se, portanto, de verificar
se 0s aumentos concedidos foram a titulo de reajuste com vistas a se restabele-
cer o poder aquisitivo dos servidores. Se este foi 0 caso, as diferengas geram
defasagem de determinadas categorias e, os atos concessivos dos aumentos
estardo ilegais por ferirem, quando menos, o principio da igualdade.

Salvo melhor juizo, € a informagao.
D.C.M., em 12 de setembro de 1991

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

VENCIMENTOS — ATUALIZACAO

1. AGENTES POLITICOS - 2. SERVIDORES PUBLICOS.

RELATOR : Consetheiro Quielse Crisostomo da Silva
PROTOCOLO Nt : 2.894/93-TC.

ORIGEM : Municiplio de Santo Antdnio da Platina
INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 4.536/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Aumentos concedidos aos servidores
do municipio servem de base para o cdiculo de
reajuste e/ou atualizagdo da remunera¢do do
Prefeito e dos Vereadores de acordo com Reso-
lugBes municipais que tratam da matéria.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan./abr. 1993, 297



O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Quielse
Criséstomo da Silva, responde & Consulta nos termos da Informagio n? 80/93,
da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 09 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n* 80/93

Consulta-nos a Camara Municipal de Santo Antdnio da Platina, na figura
de seu Presidente, Luciano Dias de Oliveira Reis sobre remuneragdo de Ve-
reador, Prefeito e Vice.

O questionamento € o abaixo transcrito:

“0O aumento concedido aos Servidores do Municipio, a partir de janeiro de

1993, sera extensivo ao Prefeito, Vice-Prefeito e aos Vereadores?"

NO MERITO

Em relacdo a remuneragao do Prefeito e Vice, reportamo-nos ao Decreto-
Legislativo n® 05/92 que fixou a mesma, estabelecendo em seu artigo 32, que
os subsidios do Prefeito serfo revistos ou atualizados com os mesmos indices
e na mesma época dos aumentos ou de alualizacdes concedidos aos servi-
dores do municipio.

Como o Decreto em foco entrou em vigor no dia 01 de janeiro do cor-
rente, dessume-se que 0s aumentos concedidos aos servidores, ja no més de
janeiro, passam a servir de base para o calculo da remuneragao do Prefeito.

O mesmo se da com os Vereadores, que por forga da Resolugao de n? 02/92
tém a atualizagao de sua remuneragao atrelada a do Prefeito, indiretamente, por-
tanto, a remuneragio dos Vereadores segue os aumentos concedidos ao funcio-
nalismo.

E de se concluir, diante a legisiacao trazida a colagéo para andlise, que tanto
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Prefeito, quanto Vereadores terao computados em sua remuneragao 0s aumentos
concedidos aos servidores municipais a partir do més de janeiro do corrente.

E ainformacéo, SMJ
D.C.M., em 24 de tevereiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C

— e — — ——

VEREADOR

1. DIRIGENTE SINDICAL — 2. COMPATIBILIDADE DE FUNGOES.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N¢:35.251/92-TC.

ORIGEM : Municipic de Figueira

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n? 999/93-TC. - (unanime)

EMENTA: Consulita. Vereador recém eleito que também
exerce funcées de dirigente sindical — Legalidade.
Desnecessdria a desincompatibilizacdo do mes-
mo de uma das fungoes.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Qscar Felippe
Loureiro do Amaral, responde a Consulta de acordo com a Informagio n® 02/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 1.104/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.
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Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessées, em 21 de janeiro de 1993.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdao n® 02/93

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Figueira, na
figura de seu Presidente, Antonio Carlos Piazentin dos Santos, sobre Verea-
dor, que é também dirigente sindical.

O Consulente informa que um Vereador eleito para a atual legislatura é
dirigente de Sindicato reconhecido pelo Tribunal Regional do Trabalho e per-
gunia se para o exercicio do mandato eletivo ha necessidade de desincompati-
bilizagao da entidade de classe.,

NO MERITO

Nada obsta que o Vereador eleito atue, também, como dirigente de enti-
dade de classe.

Inexiste no texto constitucional qualquer vedagao neste sentido, que
pudesse levar a incompatibilidade.

No caso vertente, € inaplicavel a norma contida no art. 38, da Constituigao
Federal, porque dirigente sindical nao é cargo publico.

Feitas estas consideragbes, informa-se ao Consulente que o Vereador
eleito ndo precisa se desincompatibilizar do Sindicato para exercer o mandato.

E a informacao, SMJ.

D.C.M., em 05 de janeiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C
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VEREADOR

1. IMPOSTO DE RENDA - REEMBOLSO PELO LEGISLATIVO -
2. DESPESAS ESTRANHAS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N? :4.821/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n? 7.330/93 - TC. - (undnime)

EMENTA: Consulfta. Pagamento pelo Legislativo, de res-
sarcimento pleiteado por ex-vereadores, do va-
for do imposto de renda de pessoa fisica, inci-
denle sobre ajuda de custo recebida no exerci-
cio do mandato, equivocadamente dado como
rendimento ndo tributavel pelo servico Contabil
da Cdmara. Tal reembolso é ilegal, e ndo poderd
ser efetuado sob pena de responsabilidade do
ordenador da despesa.

O Tribunal de Contas, nos termos do volo Relator, Conselheire Candido
Martins de Oliveira, resolve responder negativamente a Consulta, de conformi-
dade com o Parecer n°8.331/93, da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, RAUL VIANA
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 1993.
RAFAEL IATAUROC
Presidente

Procuradotria
Parecer n®8.331/93

A Camara Municipal de Londrina, na pessoa de seu Presidente e repre-
sentante legal, Vereador Alex Canziani Silveira, consulta este Tribunal acerca
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da legalidade do pagamento, pelo Legislativo, de ressarcimento pleitado por ex-
Vereadores, do valor de imposto de renda de pessoa fisica, da correcio mone-
taria e juros respectivos que, notificados pela Receita Federal, pagaram em
exercicios anteriores, incidentes sobre ajuda de custo recebida no exercicio do
mandato, a qual declararam como rendimentos nao trbutaveis com base em
informagao equivocada prestada pelo servigo financeiro do Poder consulente.

A inicial esciarece que alguns Vereadores requereram tal reembolso e
que o total pleiteado pelo conjunto deles, remonta a mais de quatrocentos mi-
Ihdes de cruzeiros.

Arremata informando que dois desses pedidos foram deferidos pelo ex-
Presidente da Camara, mas que o pagamento ainda néo foi realizado, e que o
atuat dirigente do Poder Legislativo ordenou a suspensdo do ressarcimento,
até que este Tribunal esclarega a duvida exposta. Juntam-se cépias de um dos
referidos procedimentos, com a devida instrugao.

Em sua informagao n?135/93, a Diretoria de Contas Municipais, apés tecer
comentarios sobre a natureza da maténa posta em destaque e outros desdobra-
mentos, conclui pela impossibilidade Juridica do ressarcimento, sendo invidvel o
pedido dos edis, sugerindo que a Camara, para maiores esclarecimentos sobre
aspectos de responsabilidade tributaria, consulte a Receita Federal.

A Consulente é parte legitima para provocar a manifestagao deste Tribu-
nal, esta regularmente representada e a matéria versada na inicial pertine ao
procedimento.

A nosso ver o tema da duvida nao evoca questio tributaria,restringindo-se,
ao contrdrio, ao campo das tinangas publicas e do orgamento,na medida em que
o objetive da Consulente € uma resposta sobre a legalidade dos ressarcimentos
referidos, com recursos publicos, destinados ao Legislativo por sua Lei de Meios.
A Consulente ndo interessa saber se a ajuda de custo que pagou a seus Verea-
dores & ou nao rendimento tributavel, mas se pode reembolsa-los pelo imposto e
consectanos, que ihes foram cobrados pela Receita Federal.

Também nadoc se trata, nos autos, de possivel omissao do Legislativo, por
auséncia de desconto de imposto de renda - pessoa fisica, devido na fonte, por
ocasiao dos pagamentos que efetuou.

Esta claro no presente protocolado, que cada Vereador, ao elaborar sua
declaragdo de renda anual, incluiu a ajuda de custo recebida no exercicio ba-
se, na coluna dos rendimentos nado tributaveis, posto que informe de Rendi-
mentos Pagos e Retengdo Efetuadas, fornecido pelo servigo contabil da Ca-
mara registrou 0 montante pago a esse titulo, com o rétulo de “rendimentos
ndo tributaveis”.

A responsabilidade tributaria pela declaragio anual de imposto de renda
de pessoas fisicas é, por evidente, pessoal do declarante, cabendo-lhe, com
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apoio nas instrugdes que acompanham os respectivos formularos, bem como
em informagdes complementares prestadas pela Receita Federal, indicar o que
recebeu, a natureza das quantias recebidas e, ainda, a vista da regulamen-
tacdo, se sao ou ndo tributdveis. E isso, até porque, na verdade, o imposto de
renda de pessoas fisicas atualmente se determina por auténtico auto-langa-
mente, ao qual se segue a autonotificagao para o recolhimento do tributo,
exigindo redobrada cautela do declarante.

Assim sendo, ainda que a fonte pagadora, erradamente, informe que de-
terminado rendimento pago ao contribuinte nde é tributavel, cabe a0 mesmo a
responsabilidade de ratificar ou retificar esse entendimento, ao elaborar sua de-
claragdo anual, correndo, pessoalmente, os riscos dai advindos.

Diante disso, o Legislativo Londrinense nao tem qualquer responsabili-
dade pelo ressarcimento, €, por conseguinte, nao poderd efetud-lo, sob pena
de afrontar o art. 4% da Lei n?4.320/64 que diz: “A Lei do Orgamento compreen-
dera todas todas as despesas préprias dos 6rgdos de Governo e da Adminis-
tragao centralizada, ou que por intermédio deles se devam realizar, observado
o disposto no art. 28."

De outro lade, mas por isso mesmo, inexiste rubrica orgamentaria conhe-
cida que possa albergar o dispéndio com o reembolso pleiteado, posto que,
além de oriundo de imposto de renda devido por pessoa fisica, o Poder
Legislativo, como pessoa juridica, jamais serd devedor de qualquer obrigacio
fiscal, por forga do preceito enunciado na alinea “a”, do inciso VI, do art.150, da
Constituigdo Federal, que veda a Unido, aos Estados e aos Municipios, insti-
tuirem impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos, uns dos outros.

Isto posto, opinamos no sentido de que este Trbunal conhega a presente
consuita, respondendo a Consulente que ¢ reembolso, pretendido pelos Verea-
dores, do imposto de renda de pessca fisica, juros, corregdo e demais encar-
gos, que a Receita Federal os compeliu a pagar, incidente sobre ajuda de custo
que perceberam, equivocadamente, dada como rendimento ndo tributavel pelo
servico contabil da Camara, é ilegal, e ndo podera ser efetuado, sob pena de
responsabilizagac pessoal do ordenador da despesa, pelo dispéndio.

E o Parecer.

Procuradorna do Estado, em 07 de abril de 1.993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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VEREADOR — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. COMERCIANTE - VENDA DE MERCADORIAS — 2. CF/88 -
ART. 54, 1 E Il

RELATOR : Conselheire Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N 670/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Qurizona

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 3.915/93-TC. (undnime)

EMENTA: Consulta. Comerciante eleito vereador nas ulti-
mas eleigbes, que visa prestar servicos ao Mu-
nicipio no que se refere a venda de mercado-
trias. Resposia negativa, diante do contido no
art. 54, 1 e Il da Constitui¢8o Federal e artigo da
Lei Orgénica Municipal.

Q Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta negativamente, de acordo
com a Informagaoc n? 13/93, da Diretoria de Contas Municipais e com ¢ Parecer
n? 4.354/93, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, que corrobora a
sobredita Informacéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTCR
BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n®° 13/93

Trata o presente protocolade de consulta formulada pelo Sr. Luiz Carlos
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dos Santos, llustre Preteito Municipal de Ourizona.

Cinge-se a consulta, no seguinte teor:

“Nas dltimas eleigdes Municipais, dois candidatos, ja comerciantes nesta
cidade, elegeram-se como Vereadores, pergunta-se: Em face da orientagao
contida no artigo 54, incisos | e Il, da Conslituicao Federal, podem ditos Verea-
dores, na qualidade de comerciantes, realizarem negdcios com o Municipio, no
que se refere a venda de mercadorias?”

NO MERITO

Como o protocolado em pauta se assemelha a assuntos ja tratado por
esta Colenda Casa, através da Resolugio n® 6.887/91, em consulta formulada
pela Camara Municipal de Tuneiras do Oeste, propomos seja respondida nos
mesmos termos.

Além da proposigcao acima, a titulo de colaboragao, nos permitimos a um
breve comentario sobre a maténa.

O Municipio aponta e indaga suas dividas caicadas no dispositivo do Art.
54, incisos | e ll, da Constituicde Federal.

Efetivamente, o proibitivo Constitucional, se aplica ao tema tratado.

No mesmo entendimento é o Art. 36, da Lei Orgénica do Municipio con-
sulente, que assim dispbe:

“Art. 36 - E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicédo do diploma:

a} firmar ou manter contrato com ¢ Municipio, com suas autar-
guias, fundagdes, empresas plbiicas, sociedades de economia
misla ou com suas empresas concessionarias de servigo publi-
co, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes.”

Clausulas Unifarmes, segundo a doutrina, sao aquelas que consistem em
normas para todos, os chamados contratos de adesao, compreendendo o
fornecimento de luz, agua e telefone.

Diante de todo o exposto, SMS.J, estdo os Senhores Edis e em especial
no presente caso, vedados de manter relagdes negociais com o Municipio.

E a Informacao.
D.C.M., em 19 de janeiro de 1993.
JOSE DE ALMEIDA ROSA

Técnico de Controle Contabil
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VEREADOR — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. PROCESSO LICITATORIO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢: 6.596/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Assis Chateaubriand
INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 4.670/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consuita. Defesa a participacdo de Vereadores
em procedimentos licitatdrios, pois estes anfe-
cedem ao conirato e os edis estdo impedidos
de negociar com o Municipio.

O Tnbunat de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de conformidade com a Informagao n?
96/33, da Diretoria de Contas Municipais, que foi corroborada pelo Parecer n?
4.955/93, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Parliciparam do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Utilizamo-nos deste expediente para formular a este eminente Tribunal de
Contas, a seguinte consulta:

Determina o art. 54 da Constituigdc Federal a impossibilidade de Depu-
tado e Senador e no caso presente de vereador, de firmar contrato com a
Prefeitura “salvo quando o contrato cbedecer a Clausula uniforme”.

No inciso Il alinea “a”, do artigo citado, reza: “... nao podera gozar de fa-
vor decorrente de contrato”, desde a posse.

Indaga-se: Pode o vereador em condigdes de igualdade com o particular,
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participar de procedimento licitatério? {Licitag4o é favor decorrente de contrato?)
E nos casos em que o valor for inferior ao determinado para licitagao, como
podera o vereador alienar mercadoria & Prefeitura sem desrespeitar as normas
legais?
Sendo o que se nos apresenta para ¢ momentc valemo-nos do ensejo
para reafirmarmos 0s nossos protestos de consideracao e respeito.

JOAO APARECIDO PEGORARO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 96/93

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Assis Chateau-
briand, na figura de seu Presidente, Jodo Aparecido Pegoraro, sobre incompa-
tibilidade negocial de Vereador.

Pergunta-se:

1) "Pode o Vereador em condigdes de igualdade com o particular, partici-
par de procedimento licitatorio (licitagao é favor decorrente de contrato?)

2) E nos casos em que o valor for inferir no determinando para licitagao,
como podera o Vereader alienar mercadoria a Prefeitura sem desrespeitar as
normas legais?”

NO MERITO

A matéria questionada ja se encontra disciplinada por esta Casa. Para me-
Ihor esclarecer o Consuiente anexamos ao presente a Resolugao de n? 5966/89*
que trata de questio similar e cujas diretrizes adotadas devem ser observadas
no caso apresentado.

Outrossim, informamos ao Consulente que entendemos vedada a partici-
pacao de Vereadores em procedimentos licitatérios, porque este desemboca
no contrato e os vereadores estdo impedidos de negociar com o Municipio.

E a Informagao, S.M..J.

D.C.M., em 01 de margo de 1993,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C

*A Resolugcdo n? 5966/89 esta publicada na Revista do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, n® 97, pag. 132,
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. ALTERACAO - 2. VERBA DE REPRESENTACAO - FIXACAO -
3. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2:7.414/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Olimpia
INTERESSADC : Presidente da Camara Municipal
DECISAQ : Resolugdo n® 6.640/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Alteragdo nos subsidios dos verea-
dores e instituicdo de verba de representacio ao
presidente da Camara. Impossibilidade, pois tais
compensagoes financeiras devem ser fixadas no
final de cada legisiatura, para vigorar na subse-
qiiente, obedecendo o principic da anterioridade
(CF/88-art. 29, V).

O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Jodo Féder,
resolve responder a presente Consulta, de acordo com a Informagdo n® 119/93, da
Diretoria de Contas Municipais, comoborada pelo Parecer n® 6.963/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, pela negativa das pretensoes aduzidas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de abnl de 1993.
RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 119/93

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Sr. Luiz Alberto
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Silvério Rodrigues, flustre Presidente da Camara de Nova Olimpia, sobre Re-
munera¢ao de Vereadores.

O Consulente, narra que a Cadmara anterior, de acordo com sua Let Orga-
nica Municipal, fixou a remuneragao dos Vereadores atuais, através da Reso-
lugdo n 01/92, de 17 de novembro de 1992. Alega, que referide ato néo tratou
da Verba de representagao do Presidente da Camara.

Diante do exposto, consulta a esta Egrégia Corte de Contas, o seguinte:

1%} A atual Camara Muncipal pode, através de Ato Préprio, instituir Verba
de representagao ao seu presidente?

2% A presente Resolugdo pode sofrer modificagdes, pela atual Legislatura
para alterag&es nos subsidios dos Vereadores?

NO MERITO

A Remuneragao € compreendida pelo valor global a ser recebido pelos
agentes politicos municipais. Sob este tilulo, "Remuneragio”, estao subenten-
didos a parte fixa, a parte vanavel e a verba de representagdo do Presidente
da Camara.

Referida compensacao financeira, ha que ser fixada no final de cada le-
gislatura, para vigorar na subsequente.

Obedecera, este ato, o principio da antericridade que se vé contemplando
no antigo 29, inciso V, da Carta Magna.

Da mesma forma, é a lei Orgénica do Municipio Consulente, que assim,
dispde:

“Arn. 35 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as seguintes atribuigdes, dentre outras:

XX - fixar, observado o que dispdem os art. 37, XI, 150, il, 153,

Il e 153, § 24, 1, da Constiluicdo Federal, a remuneragio

dos Vereadores, em cada legislatura para a Subseqiiente;

As Constituigdes — Federal, Estaduais e Municipais — contemplam o que
leis anteriores j4 se ocupavam, o principio da anterioridade na fixagdo da remu-
neragao dos agentes politicos.

Aqui se vé, presente e acentuadamente, a diretriz moralizante do art. 37
da Constituicado Federal, visto ndo permitir aos atuais Vereadores fixarem suas
préprias remuneragdes.

Sobre ¢ assunto, este Egrégio Tribunal, ja em varias ocasides, decidiu pe-
la impossibilidade da alteragao.

R. Trib, Contas Est. Parand n, 106 jan./abr. 1993, 309



“Ipso facto” ha que ser respondido negativamente a pretensdo do con-
sulente, haja vista, as normas legais pertinentes.

Ante o exposto,

E a Informagao,

D.C.M., em 16 de margo de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

VEREADOR — REMUNERACAO

1. BASE DE CALCULO - LIMITES - RECEITA ORCAMENTARIA
— 2. CONVENIOS. '

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N°: 2.544/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Iretama
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 3.519/93-TC. (unanime)

EMENTA: Consulta.

1. Remuneragdo dos vereadores enconfra como
limite os 5% da receita orgamentariamente pre-
vista.

2. Convénios de natureza or¢amentdria deve-
tdo ser computados na base de calculo dos
5%. Se extra-or¢amentdrios, ndo poderdo com-
por o referido calculo.

O Tribunal de Contas responde a Consulta de acordo com a Informagao n®

54/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 3.523/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Conte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 25 de fevereiro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 54/93

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Municipio de
Iretama através de seu Prefeito Municipal, Veriano José Nery, na qual expde ©
conteldo abaixo e externa as suas duividas.

Em sintese, diz que:

i — A Camara de Vereadores anterior, estipulou os vencimentos dos
Vereadores anteriores e atuais em 26% (vinle e seis por cento) do vencimento
do Prefeito Municipal,

il - © valor ultrapassa o limite de 4% (quatro por cento) estipulado por
esta Corte, para os vencimentos dos Vereadores;

I} — Quais os procedimentos corretos o Executivo Municipal devera tomar,
ja que a Camara esta legislando em causa prépria?

IV — O calculo dos 4% (quatro por cento) devera ser calculado sobre a Re-
ceita do Municipio incluindo os Convénios com Orgaos Estaduais e Federais?

NO MERITO
Devido a falta de dispositive na Lei Organica do Municipio Consulente,
quanto a qualquer percentual da receila para a Remuneragao de seus Verea-

dores, achamos oportung para a informagae, transcreveremes o texio abaixo
da Conslituicao Federal, atinente 4 matéria.
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“Ant. 29 ... (Com as alteragbes da Emenda Constitucional n? 1/92).

Vi - a remuneragdo dos Vereadores corresponderd a, no maxi-
mo, setenta e cinco por cento daquela estabelecida, em
espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado ¢ que
dispoe o art. 37, XI;

VIl — o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores
ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do Municipio;” (grifos nossos)

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima, que a Remuneragao dos
Vereadores tem como critério limitador, 75% da remuneracio dos Deputados
Estaduais e 5% da Receita do Municipio.

A receila que semvird de base de cdlcuio dos 5%, estabelecido no inciso
VIl da C.F., sera, exclusivamente, a or¢camentana. Os convénios, quando forem
de natureza orgamentaria, deverao ser computados na base de calculo.

Deverd, o Municipio, através de seu setor contdbil, classificar adequada-
mente a receita.

Quando ocorrer convénio, para obras ou servigos, em que o Municipio for
mero interveniente ou apenas 0 gerencie, 0s recursos recebidos serao classi-
ficaveis como extra-orgamentarios.

Ao contrario, se as obras efou servigos forem de atribuigdoc e compeléncia
da Administragao Municipal, a receita deverd ser classificada orgamentaria-
mente.

Expde o Consulente que a remuneragdo dos Vereadores é de 26% do
vencimento do Prefeito. Portanto, uma vez calculada a remuneragéo da forma
prevista, se o valor total for maior do que 5% da receita, devera ser reduzido
para que nao exceda.

Queremos crer que as dlvidas existentes, exceto as do item I, da con-
sulta que achamos prejudicada, as demais foram consideradas.

Ante o exposto, opinamos SMSJ, seja a consulta respondida nos termos
precitados.

E a Informagao.

D.C.M., em 10 de fevereiro de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 01/92 - 2. LIMITES PARA
FIXACAO DOS SUBSIDIOS.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2 : 6.686/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Qeste
INTERESSADC : FPrefeito Municipal :
DECISAO : Resolugdo n® 3.810/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Remuneracdo dos Vereadores. Emen-
da Constitucional n® 01/92 que determina que os
subsidios, incluindo-se a verba de representa-
¢do do presidente da Camara, ndo poderdo ultra-
passar os 5% da receita municipal. Os valores
transferidos a maior devem ser devolvidos aos
cofres puiblicos, estando vedada a instituicio de
formas compensatdérias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Fader, responde 4 Consulta de acordo com a Informagio n? 64/93, da Diretoria
de Contas Municipais e com o Parecer n® 4.416/93, da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte a qual faz mengao ao voto do Conselheiro Nestor Baptista
exarado no protocolado n? 14.700/92 que resultou na Resolugao n? 12.158/92,
acostada na Rev. Trib. de Contas do Parana n. 104, p. 298,

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em (2 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n° 64/93

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de For-
mosa do Oeste através do Chefe do Executivo Municipal, Sr. Antonic Fregulia,
acerca da remuneracao dos Vereadores.

Expbe o consulente, que a legislatura anterior fixou a remuneragéo dos
Vereadores em Cr$ 6.000.000,00 a cada um dos 09 Edis, mais a verba de re-
presentagdo ao Presidente do Legislativo Municipal, imporianto em janeiro
proximo passado em Cr$ 64.000.000,00, valor superior 4 5% da arrecadagio
Municipal que atingiu o montante de Cr$ 980.000.000,00, do qual calculando-
se 5%, obtem-se o valor de Cr$ 49.000.000,00 a ser repassado para esse fim.

Com base no exposto o Prefeito Municipal de Formosa do Oeste consul-
1a, se o Municipio podera transferir recursos superior ao previsio, e nos meses
subsequentes, tais valores sejam reduzidos até chegar ao indice previsto em
lei ou se nao for possivel, qual o critério a ser adotado?

NO MERITO

A Emenda Constitucional n? 1 de 31/03/92, tratou da regulamentacéo da
matéria em questdo, em seu art. 2¢, o qual transcrevemos adiante:

Art. 2° — Sio acrescentados ao art. 29 da Conslituigio os se-
guintes incisos, VI e VI, remunerando-se 0s demais:

“Art. 29...

VI — a remuneragao dos Vereadores correspondera a, no maxi-
mo setenta e cince por cento daquela estabelecida, em
espécie, para os deputados Estaduais, ressalvado o que
dispbe o ant. 37, XI;

Vil — o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores

nao podera ultrapassar © montante de cinco por cento da
receita do Municipio."

Cabe complementar que o inciso Xl do art. 37 da Constituigio, estabelece:
“Art. 37...
X! — a lei fixara o limite maximo e a relagdo de vaiores entre a

maior & a menor remuneracio dos servidores publicos,
como limites maximes € no ambito dos respectivos pode-
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res, 0s valores percebidos como remuneragdo em espécie,
a qualguer tiitulo por membros do Congresso Nacional, Mi-
nistros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal
e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e
nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos
€cOomo remuneragao, em espécie, pelo Prefeito.”

Assim sendo, analisando a consulta sob a luz dos termos antes menciona-
dos, fica evidente a impossibilidade de transferir recursos em montante supericr
a 5% da receita municipal, a titulo de remuneracdo aos Vereadores, incluindo
ao mesmo o valor destinado a verba de representagdo atribuida ao Presidente
do Legisiativo.

Cabe ressaltar, ainda, que caso tenha sido transferido valor superior ao
estabelecido constitucionalmente, o mesmo devera ser devolvido aos cofres
publicos municipais, nao cabendo a institui¢ao de formas compensaténas.

E a informagao.
D.C.M., em 17 de fevereiro de 1993,

JOANIN SCREMIM DOS SANTOS
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n£ 4.416/93

A meu ver a Diretoria de Contas Municipais examinou corretamente a
matéria trazida a apreciacao da Corte pelo Sr. Prefeito de Formosa do Qeste.

Indaga ele qual o critério a ser adotado em face do problema relativo a
remuneracao dos Edis da cidade, cujo valor ultrapassa o limite de 5% {cinco
por cento) da receita do municipio.

Os critérios s3o aqueles estabelecidos na Constituigdo Federal, registra-
dos na Informagdo da DCM, cujo pronunciamento deve servir de resposta a
presente consulta.

Tomo a liberdade, outrossim, de juntar cépia de Volo do ilustre Con-
selheiro Nestor Baptista, 'avrado em Consulta da mesma espécie, formulada
pela Camara Municipal de Santo Antonio do Paraise no exercicio passado, que
colheu aprovagdo unanime do E. Plenario (Resolugao n® 12.158/92-TC, copia
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também em anexo), porque acrescenta esclarecimento sobre qual a receita
municipal que deverd servir de base para o cdlculo da remuneragao dos
vereadores.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 25 de fevereiro de 1.993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

VEREADOR - REMUNERACAO

1. SECRETARIO MUNICIPAL ~ 2. CAMARA MUNICIPAL - PAGA-
MENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N°: 4.912/93-TC.

OCRIGEM : Municipio de Arapongas

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal ~
DECISAO : Resolugdo n? 6.373/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Cdlculo da remuneracdo de Vereado-
res — Limite constitucional de 5% da Receita divi-
dido pelo numero de vereadores existentes na
Cdmara, mesmo que dois deles tenham assumi-
do cargos de secretdrios no municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhgiro Jodo
Féder, resolve responder a Consulia, de acordo com o Parecer n? 6.953/93, da
Procuradoria do Estado junto a este drgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS

LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 6.953/93

1. A Camara Municipal de Arapongas formula ao Tribunal a seguinte con-
sulta:

“Tendo em vista que dois vereadores assumiram cargoe de Secretarios
neste Municipio, ambos optando pela remuneragae de vereador, conforme an.
17, inciso 42 e § 19, da Lei Organica deste Municipio, assumindo em conse-
giéncia os suplentes imediatos, solicito de V.52, respeitosamente, informar,
tomando-se por base 5% {(cinco por cento) da arrecadacao do Municipio, se o
montante deverd ser dividido por 15 (ndmero de cadeiras do Legislativo
Municipal) ou por 17 {dezessete).

2. A D.C.M., oficiando no procedimento, conclui que “os Vereadores licen-
ciados, e nomeados Secretarios Municipais, devam ser remunerados pelo
Poder Executivo, mesmo optando por remuneracdo equivalente a do mandato
eletivo, e considerar-se em ndmero de 15 (quinze) os Vereadores subsidiados
pela Camara Municipal, para efeito de célculo do limite constitucional de 5% da
receita."

3. Nesta Procuradoria, o parecer, de autoria do Dr. Antonio Nelson Vieira
Calabresi, € por que se responda a consulta nos termas da Informagac n®
61/93, da D.C.M.

4. Primeirg, 0 processo nao esta devidamente instruido com os atos legis-
lativos fixadores da remuneragao dos edis daguela Municipalidade. Tal provi-
déncia permitiia aferir da constitucionalidade ou nio de tais atos, que € con-
digao prévia para o exame do restante da consulta.

Ainda assim, deficitdra a instrucdo examino a consulia conforme se apre-
senta.

Vislumbro inconstitucionalidade na espécie, mesmo ausentes os atos le-
gislativos fixadores da remuneragao dos Vereadores. Esta ilagao exiralo-a da
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afirmagao, contida no bojo da consulta onde se indaga se o montante de 5%
da arrecadagao de Municipio serd dividido por 15 ou 17 vereadores. Sem duvi-
da, a remunera¢io dos vereadores esta vinculada a receita do municipio, em
ofensa & Constituicao Federal. A este propdsito, tenho de ha muito posigao fir-
mada sabre o assunto, tendo assim me manifestado em outra ocasio:

318

“De outra margem, a Resolugio n® 04/88, & ato que ndo tem a
higidez indispensavel & sua aplicabilidade. Com efeito, a vincu-
lagao da remuneragdo dos vereadores ao orgamenio do muni-
cipio, tenho para mim, que é flagrantemente inconstitucional.
Nao resta divida que fere o art. 167, IV, da Constituicac da
Republica ao atrelar percentual da receita do Municipio (2%} a
Camara Municipal, e, de modo paricularizado ao agente poiiti-
co. Nao ha como fugir a esta constatagao. A liberdade deferida
a Camara Municipal de fixar a remuneragdo dos seus edis nao
tem seus limites corporificados tao s6 e apenas nos dispositivos
constitucionais arrolados no art. 29, V, da CF/88. Qutros devem
ser observados, a partir de uma visao global e harmdnica que
deve presidir 0 ato de interpretar a Constituigdso. Alguns estarao
diretamente conectados a principios postos no texto constitu-
cional como balizadores da agdo do administrador, tais como,
os da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
{art. 37, “caput”). Outros estardo finados, de modo expresso,
em dispositives constifucienais, v.g. o art. 167, 1V, da Magna
Carta, e alguns poderdo ser encontrados na Cartula Estadual, e
embora nao enderecados diretamente aos Municipios poderiam
ao menos servir de paradigma, alias, muito salutar, as leis orga-
nicas de cada um. Neste particular, refiro-me ac an. 53, VI, da
Constituigdo Estadual que ao tratar da remuneragao dos Depu-
tados deixou de lado, porque nociva ao erario, a indexacdo a
qualquer tipo de receita orgamentaria, prescrevendo, ainda, em
norma de conteddo altamente isonémico, que o subsidio do
parlamentar sera reajustado nos mesmos indices concedidos
aos servidores publicos, o que ajuda a resgatar a credibilidade
do politico brasileiro, hoje profundamente abalada e em niveis
tdo baixos, conforme demonstram as pesquisas de opinido.
Esta regra é de profundo alcance moralizador e deveria ser se-
guida par todes os Municipios paranaenses. Alids, registre-se
aqui, aqueles que estdo sintonizados com os anseios do povo
assim ja o fizeram.”
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Assim, com base na afirmagic do Presidente da Camara Municipal de
Arapongas exarada no Oficio condutor da consulta, conforme fiz referéncia
acima, entendo que a forma de remuneragao da edilidade daquele municipic é
inconstitucional, expondo-se o administrador publico que da execugao aos atos
que dela decorrem, a responsabilizagdo nos termos da lei.

A rigor, deveria considerar esta consulta prejudicada face a auséncia de
elementos que permitam examinar a questao, com seguranga. Respondo-a, no
entanto, registrando, porém, a necessidade de se advertir aos consulenies
desta Corne de Contas que ha certos requisitos indispenséaveis para a trami-
tagao de procedimento deste tipo. Destas, a juntada de documentos indispen-
saveis a andlise € providencia que n&o se pode postergar.

Cbjetivamente, quanto a consulta. Com o devido respeito discorde da
informacao langada pela D.C.M. e abonada pelo Dr. Procurador no Parecer n®
4.829/93.

Cra, se o Vereador ao ser nomeado para carge de Secretarioc Municipal
opta pela remuneragac do cargo eletive, & evidente que o 6nus financeiro
respectivo sera de responsabilidade da Camara Municipal e ndo do Poder
Executivo, como assevera a Direloria de Contas Municipais. De consequeéncia,
o nimero de Vereadores para efeito do limite constitucional de 5%, serd de 17
e nao 15 como apontou, ainda, aquela Diretoria.

Proponho seja a consulta respondida nos seguintes fermos:

12} A forma de remuneragio dos Vereadores de Arapongas, tomando-se
por base a afirmagao contida na consulta, € inconstitucional;

2%) Ainda que ndo o seja, o pagamento de Vereadores que nomeados
para o cargo de Secretario Municipal optaram pela remuneracdo correspon-
dente a0 mandato eletivo, deve ser feito pela Camara Municipal, considerando-
se, para efeito do limite constitucional de 5%, ¢ n® de 17 vereadores e ndo ape-
nas 15.

E o parecer.

Procuradona do Estado, em 23 de margo de 1.983.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. VINCULACAO - DEPUTADOS ESTADUAIS - 2. RESSARCI-
MENTO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N®: 33.249/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Umuarama

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 078/33-TC. - (undnime) !

EMENTA: Consulta. Remuneragdo dos edis que a época
apresentava-se vinculada ao total dos ganhos
dos Deputados Estaduais e duranle lapso de
tempo perceberam as verbas com exclusio de
alguns auxilios parlamentares conforme entendi-
mento esposado pelo TC, consubstanciado na
Resolugcdo n? 1.991/88. Pedido de ressarcimento
da diferenca. Impossibilidade a nivel administra-
tivo, por falta de autorizacdo legal pertinente, De-
cisdo Judicial do STJ em processo semelhante,
ndo aproveita ao municipio em fela, servindo tdo
somente, de orientagdo a nivel jurisprudencial.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acordo com a Informagao n® 411/92,
da Diretena de Contas Municipais e Parecer n? 25.515/92, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, que corrobora com a sobredita Informagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e ¢ Auditor, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 12 de janeiro de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncta
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Diretoria de Contas Municipais
informacdo n? 411/92

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Umuarama, na
figura de seu Presidente, Inacio Pereira Pinto sobre remuneragdo de Vereador.

O Consulente informa que em obediéncia & Resolugio 1991/88-TC exara-
da pelo Plenaric desta Casa passou a calcular a remuneracao de seus Edis,
tomando como base de calculo os subsidios fixos e varidveis, sessdes extraor-
dindrias e ajuda de custo anual dos Deputados do Parana.

Ocorre, entretanto, que decisdo do Superior Tribunal de Justica em Agéo
Popular, considerou correta & remuneragao dos Vereadcres do Municipio de
Londrina, incidindo sobre ¢ total dos ganhos dos Deputados, sem exclusao de
nenhum item,

Depreende-se que durante um periodo iniciado em maio e terminado em
dezembro de 1988, os Vereadores do Municipio Consulente perceberam sua
remuneracgac com exclusio de itens da Remuneragao dos Deputados.

Diante do exposto, pergunta-se sobre a possibilidade de a Camara
Consulente efetuar 0 pagamento da diferencga, durante ¢ periode em lela, no
qual os Vereadores deixaram de perceber sua remuneragao com base no total
dos ganhos dos Deputados.

NO MERITO

Através de informagdes complementares foi anexada ao presente proto-
colado a Resolugdo de n® 02/82, que fixou a remuneragao dos Vereadores € 0s
subseqlentes Atos da Mesa que corrigiram a mesma com base nas alteragées
da remuneragao dos Deputados. :

Durante o pericdo compreendido entre maio a dezembro de 1988 os
Vereadores do Municipio em questao deixaram de perceber sua remuneracao
incidindo sobre o total dos gantias dos Deputados.

E certo que a jurisprudéncia, como o préprio Consulente aponta, ja se
inclinou no sentido de que a remunera¢ao dos Vereadores, antes estabelecida
com base em Leis Complementares, incidia sobre o total dos ganhos dos De-
putados, sem excluséo de nenhum item.

Esta Corle, através da Resolucdo n? 10.668/90, cuja decisao, em proces-
so de consulta se encontra materializada no voto do Conselheiro Candido
Mancel Martins de Oliveira, abrigou ¢ mesmo entendimento, manifestado em
instancia final pelo Poder Judicidrio, no sentido de que a remuneragao dos Ve-
readores devena ser calculada sobre ¢ total da remuneragio dos Deputados.
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O que os Vereadores do Municipio em tela pretendem, constitui-se, em
verdade, em ressarcimento, por endenderem que seus subsidios foram calcula-
dos erroneamente, excluindo-se itens da remuneragac dos Deputados.

Inicialmente, cabe observar que as decisdes judiciais em processo com
semelhanca de fatos ndo aproveitam ao Municipio de plano, servindo, t40 so-
mente, de orientagdo, a nivel jurisprudencial.

Também as decisbes desta Casa, em procedimentos de Consulta, nio
possuem forca impositiva, restringinde-se ao campo da orientagio.

Competente para fixar a remunerag¢ac dos Vereadores era, na sistemética
constitucional anterior e continua sende na atual, a Camara de Vereadores.

A Resolugdo que fixou a remunerag¢éo dos Vereadores do Municipio que
ora consulta, estabeleceu nos §§ 1° e 22 do art. 29, que ocorrendo reajuste da
remuneragio dos Deputados, a Mesa Executiva daquele Legislativo ficaria
autorizada a editar atos, utilizando os subsidios dos Vereadores.

Al esta, portanto, o permissivo legal que autorizou a Mesa da Camara a
editar atos expressando mentariamente a remuneragdo dos Vereadores € alua-
lizando os valores.

Nao se pode olvidar, destarte, que mesmo lastreados em interpretagdes
errbneas da legislagao, a Resolugio 02/82 e os Atos da Mesa subseqiientes
eram juridicamente validos e aptos a produzir efeitos.

Nac sera possivel, nesta liga, estabelecer direito dos Vereadores a dife-
renga em espécie, sem se discutir a validade dos atos legislativos que estabe-
leceram a remuneragao dos Edis.

Como tais atos ja produziram seus efeitos, gerando direitos, entendemos,
SMJ, que ndo serd possivel ressarcir os Vereadores, ficando a questao $0-
mente no Ambito administrativo.

Entendendo lesados os seus direitos, deverae os Vereadores socorrer-se
dos meios legais para reparar ¢ dang.

E de se concluir, portanto, que tratando-se de matéria de interpreta¢éo de
direito, gue envolve direitos [ adquiridos e nao apenas de erro material, des-
cabe ¢ simples pagamento da diferenga a nivel administrativo, por falta de au-
torizacao legal para tal.

E a Informagao, SMJ.

D.C.M., em 10 de dezembro de 1992

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. VINCULAGCAO - FUNCIONALISMO MUNICIPAL.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N2 : 35.435/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Terezinha de Htaipu
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAQ : Resolugdo n? 1.436/93-TC. - (undnime)

EMENTA: Consulta. Remuneragdo dos edis vinculada ao
funcionalismo munhicipal. Aumenios concedidos
ao funcionalismo na legisiatura anterior ndo be-
neficiardo os vereadores deslta legislatura, face
a irretroatividade. O ato legisiative “in casu’”, so
produz efeitos a partir da legisiatura seguinte.

© Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Lourgiro do Amaral, responde a Consulta de acordo com a Informacgao n? 005/93,
da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO
MACEDOQ GUIMARNAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO

NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 005/93

Senhor Diretor
Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Santa Terezinha
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do ltaipu sobre remuneragio de Vereador.

Pergunta-se, em suma, se a atual Camara podera emendar a Resolugao
que fixou a remunerag¢ao dos Vereadores para a préxima legislatura, incluindo
disposilive de reavaliacdo dos valeres com base nos meses de outubro,
novembro e dezembro.

Tendo-se em vista que a Lei Organica Municipal estabelece que a remu-
neracgio dos portadores de mandato eletivo sera reajustada na mesma época e
percentual dos valores concedidos ao funcionalismo, pergunta-se sobre a inci-
déncia do dispositivo legal a partir do més de setembro do corrente.

Por fim, pergunta-se se os reajustes concedidos neste exercicio para o
funcionalsimo, ja podem servir de base para o calculo da remuneragio dos
Vergadores.

NO MERITO

Inicialmente, deve ser apontado ¢ artigo da Lei Organica municipal que
frata da remuneracio do Prefeito, Vice e Vereadores, a saber:

art. 29, XVI - “fixar, na legislatura para vigorar na subseqiente,
até quinze dias antes das respectivas eleigbes, a
remuneragao do Prefeito, do Vice Prefeito e Ve-
readores, reajustaveis nas mesmas épocas e
percentuais dos reajustes concedidos aos servi-
dores publicos municipais."

Como se vé, diante da norma legal em espécie uma vez fixada a remu-
neracdo dos detentores de mandato eletivo, ndo mais serd possivel altera-la.
Esta &, também, a regra contida no inciso V, do artigo 29, da CF/88.

Destarle, tendo-se em consideracio que a remuneragio dos Vereadores
foi oportunamente fixada, dentro do prazo legal estabelecide na Lei Organica,
nao é mais possivel alterar, a qualquer titulo, o diploma em quest&o, sob pena
de se cometer ato irrito, por ferir a Constituicdo Municipal.

Qutrossim, a falta de disposigdo expressa nesle sentide, ndo é correto
afirmar que os aumentos concedidos ao funcionalismo nesta legislatura benefi-
ciam os Vereadores que ingressario & partir de janeiro de 93.

Em obediéncia a Lei Organica Municipal, os afos legislativos que fixam a
remuneragao do Prefeito, Vice e Vereadores s6 podem vigorar na legislatura
subseqiiente. (art. 29, XVi).
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Inobstante tal entendimento, que decorre de disposi¢io expressa da lei, a
CaAmara ao editar o alo que trata da remuneracio dos Vereadores adotou posi-
cionamento diferente, a saber:

an. 62 — “Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publi-
cagao, surtindo seus efeitos a partir de 12 de janeiro de
1993."

Como se vé, consoante o artigo em epigrafe o ato legislativo entra em
vigor na data de 12 de janeiro de 1993, préxima legislatura, portanto.

A parte final do dispositivo é coerente com a Lei Qrganica, ao determinar
que o ato passa a produzir eteitos a panlir da préxima legislatura.

Em verdade, temos que a melhor interpretagdo do artigo em tela, que
trata do termo inicial da Resolu¢do, é aquela que se encontra em consonancia
com a Lei Organica do Municipio. _

Neste sentido, ¢ ato legislativo em exame s6 podera produzir efeitos a partir
da proxima legislatura, ainda que traga disposi¢ao afirmando que o mesmo entra
em vigor na data de sua publicago.

Este lapso de tempo, previsto na pane final do dispositivo em epigrafe
deve ser respeitado dentro do que dispée a Lei Organica. Enguanto este tempo
ndo escoar continua em vigéncia a antiga Resolugdo que trata da matéria.

De tal entendimento decorre que, a falta de disposi¢lo expressa, capaz de
retroagir o ato para abrigar efeitos da atual legislatura, ndo € possivel aproveitar,
para efeito de remuneragio dos Vereadores, os aumentos concedidos ao fun-
cionalismo nos meses de setembro, outubro e novembro.

Assim, em resposta ao questionado informamos ao Consulente que os
aumentos concedidos ao funcionalismo sé integrarae a remuneragéo dos Ve-
readores, a pantir de 12 de janeiro de 1993, de conformidade com a Lei Or-
ganica local.

£ a Informagao.

D.C.M., em 12 de janeiro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 - C

R. Trib. Contas Est. Parana n. 106 jan /abr. 1693, 325



VEREADOR — REMUNERACAO —- ALTERACAO

1. MESMA LEGISLATURA - 2. LIMITE DE 5% DA RECEITA -
3. CF/88, ART. 29, V.

RELATOR : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 7.459/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Alténia

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n® 4.765/93-TC. - (undnime).

EMENTA: Consulta. Alteragdo na remuneragdo de verea-
dores, na mesma legisiatura, adotando-se o -
mite de 5% da Receita do Municipio. Resposta
Negativa, por ferir o arligo 29, V, da Constituicao
Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, responde a Consulta de acorde com a Informagao n® 98/93, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 5.091/93, da Pro-
curadoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgéo n® 98/93

Senhor Diretor,

Consulta-nos a Camara Municipal de Alténia na figura de seu Presidente
Jodo Alves do Prado, sobre remuneracace de Vereador.

O Consulente informa que a remuneragao dos Edis foi fixada através da
Resolugdo n® 02/92. E a mesma estabeleceu como pardmetro para célculo
50% do subsidio do Prefeito Municipal, diante disto pergunta:

“Se € possivel alterar a forma de remuneragio dos vereadores, adotando
0 limite de 5% da Receita do Municipio."

NO MERITO

A Emenda Constitucional n® 1 de 1992, acresceu, dentre outros, o inciso
VIl ao artigo 29 da carta magna que trata dos Municipios, se ndo vejamos o
que estabelece o dispositivo em comento:

"Art. 29...

VIl — O total da despesa com remuneragao dos vereadores nao
poderd ultrapassar ¢ montante de cinco por cento da re-
ceita do Municipio.”

Convém citar também, o principic corrente, abrangido inclusive pela Cons-
tituicao Federal em seu artigo 167. IV, que a receita nio pode sofrer vinculagao.
Esta é uma regra erigida em principio crgamentario.

Note-se, entretanto, que no caso do inciso Vil artigo 29, acrescido pela
Emenda de 1988, nao se trata de vinculacao da receita Municipal. Trata-se, an-
tes, de um limite imposto aos municipios, cujo unico intuitc € controlar os gas-
tos com a remuneragao dos vereadores.

Cra, 0 que a Constituigao quis foi, tao somente estabelecer um teto para
remuneracio dos Edis, de acordo com a capacidade financeira do Municipio. E
certamente uma restrigdo e nao vinculagao.

Em momento algum o inciso em comento autoriza que se destine parcela
da receita para pagamento desta ou daquela despesa com Vereadores. isto
sim, seria vincular a receita Municipal. A diferenca é que a norma em aprego
manda que se estabeleca como teto maximo para a despesa com a remune-
ragdo dos vereadares o limite de cinco por cento da receita municipal. Neste
caso, a Constituicao estd apenas balizando e impondo limites a remuneragao
dos Vereadores.
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Fica resguardado, portanto, o principio que veda a vinculagdo orgamertaria.

Face a aplicabilidade da Emenda Consiitucional temos a ponderar que,
COMO 4 mesma apenas acresceu e nae alterou normas ja estabelecidas, con-
tinua a valer para esta legislatura o principio contido no artigo 29, inciso V.

Em outras palavras, pode-se dizer que aquilo que foi fixado, a titulo de
remuneragao dos vereadores, ndo podera sofrer alteragdes na atual Legis-
latura, sob pena de se cometer ato inconstitucional por ferir o artigo 29, inciso
V da CF/88 que ndo sofreu qualquer modificacdo na Emenda Constitucional.

E a Informacio, S.M.J.

D.C.M., em 03 de margo de 1993.

ARY CHAMULERA
Técnico de Controle Contdbil

Procuradoria
Parecer n® 5.091/93

E dispositivo constitucional em vigor, aquele que obriga sejam os subsi-
dios do Prefeito e dos Vereadores fixados pela Legislatura anterior para vigo-
rarem na seguinte,

Esta Corie ja tem decidido a matéria consultada por indmeras vezes. No
mérito esla afirmado e reafirmado que verba destinada ao pagamento dos Srs.
Vereadores nao pode exceder de 5% (cinco por cento) da receita efetivamente
realizada pelo municipio, e o edil nio pode ter por subsidio importancia supe-
rior ao vencimento do Prefeito.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de margo de 1993.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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VICE-PREFEITO

1. CARGOS - ACUMULACAO — 2. VENCIMENTOS.

RELATOR : Conselheiro Céndido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 3.595/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Rosario do Ival
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 3.594/93 - TC. - (unanime)

EMENTA: Consulta. Vice-Prefeito. Exercicio de cargo em
comissdo. Percep¢do de verba de represenia-
¢do e da remuneracdo do cargo. Possibilidade
da acumuliacdo desde que receba tdo somente
50% da verba de representacdo percebida pelo
prefeito, sem nenhuma vantagem adicional.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde & Consulta de acordo com a Informagao n® 56/93,
da Diretoria de Conlas Municipais corroborada pelo Parecer n? 3.774/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
FRANCISCO BORSARINETTQO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala de Sessdes, em 26 de fevereiro de 1993,

'RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta
Temos a insigne honra de nos dingir a vossa presenga, com a finalidade de

formular consulta, quanto ao pagamento de Verba de Representagdo ou Sub-
sidios ao Vice-Prefeito Municipal, tendo em vista que:
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| = O Vice-Prefeito Municipal, estd atuando junto ao Departamento de Via-
¢do Obras e Servicos Urbanos, deste Municipio, sem nomeagio expedida pelo
Preteito;

Il — O Municipio deseja saber se ele tem direito a perceber 50% (cingiien-
ta por cento) dos Subsidios e Verbas de representagdo atribuidos ao Prefeito
ou somente a Verba de representagao;

Il = O Pretfeito deve expedir nomeagdo para cargo em Comissio e faria
jus entao somente ac saldrio do cargo ou deveria receber também a verba de
representagao de 50% (cingquenta por cento} da atribuida ao Prefeito;

IV — Para vossa apreciagio segue em anexo copia da pagina do artigo da
Lei Organica do Municipio, onde prescreve sobre a questao.

Qutrossim, cingidos ao limite da nossa competéncia, pedimos consider:
Gao por parte deste Egrégio Tribunal, pois temos urgéncia na solugdo no caso

Sem mais para 0 momento e contando com ¢ seu destiguido apreco, no
colocamos a vossa inteira disposigao para o trato de assuntos que nos forem -
pertinentes e de interesse reciproco.

Atenciosamente,

CARLOS ROBERTO WOSIACK
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacédo n® 56/93

Acolhe a presente consulta enderagada a esta Corte de Contas pelo Pre-
feito Municipal de Rosdrio do Ivai, Sr. Carlos Robento Wosiack, sobre o paga-
mento de Verba de Representagao, subsidios e vencimentos ao Vice-Prefeito
do Municipio, quando detentor de cargo em comiss&o junto a¢ Departamento
de Viagao, Obras e Servigos Urbanos da Prefeitura.

Resumidamente, deseja saber quais seriam as verbas remuneratorias
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devidas, ante a situagao exposta, anexando cépia da Lei Orgénica do Muni-
cipio, na parte que trata da remuneragao do Vice-Prefeito.

NO MERITO
O artigo 68 da Lei Organica Municipal, assim prescreve:

“Arl. B8 — O Vice-Prefeito perceberd, gquando no exercicio do
seu cargo, subsidios e Verba de representagdo no valor de
50% (cinquenta por cento) dos atribuidos ao Prefeito Municipal.
Paragrafo Unico — Nao exercendo atividades executivas de
qualquer espécie, e na inexisténcia do gabinete com cargos
criados na forma da lei, o Vice-Prefeito perceberad tio somente
a Verba de representacao do “caput” deste artigo.”

A interpretagdo da norma legal acima, seria no sentido de que o Vice-
Prefeito faria jus a percepgao de subsidios, apenas quando no exercicio do seu
cargo, em atividades tipicas de um gabinele legalmente instituido.

O Sr. Prefeito nao informa sobre a existéncia de um gabinete do Vice-
Prefeito, devendo-se concluir pela sua inexisténcia. Fosse esse caso, mesmo
assim ¢ Vice-Prefeito nao poderia acumular o cargo em seu gabinete com o de
diregao de um departamento municipal, tratando-se de prética vedada pelo arti-
go 37, XVlida C.F.

Assim sendo, cabe ao Vice-Prefeito perceber, nesta condigao, tdo-somente
a verba de representagdo equivalenle a 50% daquela atribuida ao Prefeilo do
Municipio.

Resta defenir qual a remuneragao pelo cargo na Prefeitura, para ¢ qual
recebera nomeagao o Vice-Prefeito.

Neste sentido, reproduziremos parte do voto do llustre Conselheiro
Candido Manuel Manins de Qliveira, apenso a Resolugao n® 7522/89-TC, que
a nosso ver, elucida plenamente a questao.

“Assim esta claro que o Vice-Prefeito pode receber a verba de
representagao deste cargo, cumulativamente com o vencimento
do cargo de Secretdrio ou Diretor Municipal, demissiveis
“ad nutum”, pelo Prefeito. Entende-se que o exercicio da funcéo
administrativa de Secretdrio ou Diretor de livre nomeagao e
exoneragao pelo Prefeito, nada tem a ver com o cargo eletivo
de Vice-Prefeito, cargo eminentemente politico, expectante que
€ da assungdo a Prefeitura, nos casos previstos em Lei. Por
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este, ele podera receber uma verba de representacdo que é
devida & necessidade de certas obrigagbes de carater social
inerentes ao cargo. O outro cargo, 0 executivo, o de Secretario,
é outra coisa. Trata-se, aqui, de uma fun¢do administrativa de
confianga do chefe do Executivo, que demanda cumprimento
de horério e tarefa, pelo qual deve receber o seu o ocupante
o vencimento desprovido de representacéo, que ja recebe
como Vice-Prefeito.” (grifo)

-
Py

E a Informagao, SMJ

D.C.M., em 11 de fevereiro de 1993.

|

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

O voto do Conselheiro Candido Martins de Oliveira, que fundamenta
o “decisum” da Resolugcdo n® 7522/89-TC, esta publicado na Rev. Trib.
Contas Est. Parana n2 98, p. 138.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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REFERENTE AO DECRETO-LEI 2.300/86 (EM Cr$ MIL)
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art. 16 Cr$ 6.571.595.000,00
Art. 52 Cr$ 2.628.638.000,00
Ant. 64 Cr$ 484.564.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA PORTARIA N° 447 DE 26.02.93.

DOU N2 39 DE 01.03.93 (EM CR$ MIL)

COMPRAS OBRAS E SERVICOS
MODALIDADES E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSAVEL Até Cr$ 19.714 Até Cr$ 131.431
anl. 22
CONVITE de Cr$ 19.714 a de Cr$ 131.431 a
art. 21 Cr$ 494564 Cr$1.971.479
TOMADA DE
de Cr$ 494564 a de Cr$ 1.971479 a
PREGOS Cr$ 13.143.190 Cr$ 19.714.786
art. 21
CONC%H;ENCIA Acima de Cr$ 13.143.190 | Acima de Cr$ 19.714.786
an.
COMO CONVOCAR
CONVITE Por escrito, sob recibo, aos escolhidos pela Adm. (mini-
mo trés). Prazo para publicidade: 3 dias.
Afixacao de Edital, em local acessivel, publicagdo em &r-
gao oficial e na Imprensa diaria, de Aviso resumido
T%géDggE de sua abertura e indicacao do local para obter Edital
G e Informagbes. Comunicar as Entidades de Classe.

Prazo para Publicidade: 15 dias.

CONCORRENCIA

Afixagao de Edital, em local acessivel, publicagdo em
orgdo oficial e na Imprensa diana, de avise resumide
de sua abertura e indicagao do local para obter Edital e
Informagdes. Comunicar as Entidades de Classe. Prazo
para publicidade: 30 dias.

VALIDC A PARTIR DE 01.03.93
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REFERENTE AO DECRETO-LEI 2.300/86 (EM Cr$ MIL)

TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art. 16 Cr$ 10.078.198.000,00
Art. 52 Cr$ 4.031.279.000,00

An. 64 Cr§  758.463.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA PORTARIA N° 878 DE 01.04.93

(EM CR$ MIL)
COMPRAS OBRAS E SERVICOS
MODALIDADES E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSAVEL Até Cr$ 30.233 Até Cr$ 201,563
art. 22
CONVITE de Cr$ 30.233 a de Cr$ 201563 a
an. 21 Cr$ 758.463 a Cr$ 3.023.460
T%rgegggls de Cr§ 758.463 a de Cr$ 3.023.460 a
art. 21 Cr$ 20.156.396 Cr$ 30.234.596
CONC?TH;ENCIA Acima de Cr$ 20.156.396 | Acima de Cr$ 30.234.596
art.
COMC CONVOCAR
CONVITE Por escrito, sob recibo, aos escolhidos pela Adm. (mini-
mo trés). Prazo para publicidade: 3 dias.
Afixacdo de Edital, em local acessivel, publicagdo em 6r-
gao oficial e na Imprensa diaria, de Aviso resumido de
T%"AQESSDE sua abertura e indicagao do local para obter Edital e

Informagdes. Comunicar as Entidades de Classe. Prazo
para Publicidade: 15 dias.

CONCORRENCIA

Afixacdo de Edital, em local acessivel, publicagao em
6rgdo oficial e na Imprensa didria, de aviso resumido
de sua abertura e indicagao do local para obter Edital
Informagdes. Comunicar as Entidades de Classe. Prazo
para publicidade: 30 dias.

VALIDO A PARTIR DE 02.04.93
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REFERENTE AO DECRETO 700/91 ]
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art. 23 pardgrafo Unico  Cr$  4.063.815.000,00

Art. 62 inciso I Cr$  1.625.526.000,00
Art. 74 inciso I Cr§ 305.834.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA RESOLUGAO N¢ 4281 (EM CR$ MIL)

r
|
|

COMPRAS OBRAS E SERVICOS
MODALIDADES E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSAVEL ; 5
art 29 |I-| Até Cr$ 12,191 Até Cr$ 81.276
conITE de Cr$ 121912 Cr$ 305834 | de Cr$ 81.276 2 Cr$ 975.316
r
TOMADA DE PREGOS | de Cr$305.834 2 Cr$ 8.127.630 | de Cr§ 975.316 a Cr$ 9.753.156
| CONaftO?BRE?JC'A ACIMA DE Cr§ 8.127.630 ACIMA DE Cr$9.753.156
|
COMO CONVOCAR
CONVITE Publicagéo suscinta no Diario Oficial do Estado e em Jomal de ampla cir-
art. 24 culagan, podando ser suplementada por carta.A fixagdo da copia do con-
paragrafo 3¢ vite em local acessivel no 6rgao licitante. Prazo para publicidade: 5 dias.
TOMADA DE Publicacao do edital resumido por trés vezes consecutivas no Diario Ofi-
. PRECOS cial do Estado, e uma em jomal de ampla circulagio e afixado em local
- art. 24 acessivel aos licitantes, feita a comunicagdo as entidades de classe que
[ paragrafo 22 os representam. Prazo para publicidade: 15 dias.

Publicagao resumida do edital por trés dias consecutivos no Diario Ofi-
CONCORRENCIA | cial do Estado e uma ou mais vezes em jornal de ampla circulagéo, indi-
art. 24 cando seu objeto e o local onde os interessados poderdo obter o lexlo
paragrafo 12 integral e todas as informagbes necessdrias. A Administragdo, con-
forme o wullo da concorréncia, poderd utilizar-se dos mais amplos
meios de comunicagdo. Prazo para publicidade: 30 dias.

LIMITES DE COMPETENCIA (RES. N° 4280 DE 25.01.93) EM CR$ MIL

| | - Secretérios, Dir. Pres, Copel, Sanepar, Banestado: Cr§ 4.063.815

- Il — Diretores fitulares das demais Soc. de Econ. Mista: Cr§ 2.031.908

Il - Diretores titufares das Empresas Piblicas: Cr$ 1.015.954

IV - Diretores titulares de Autarquias & o Diretor do Deparlamento Estadual de Administragéo do
Material - DEAM: Cr$ 305.834

V - Dirigentes dos demais 6rgaos de Regime Especial, Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras,
de Conservagdo e de Apoio Rodoviario aos Municipios, do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER: Cr$ 40.638.

, VI - O Comandante-Geral da Policia Militar, o Delegado-Geral da Policia Civil e os Chetes dos

; Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER: Cr$ 12.191.

4 VALIDO A PARTIR DE 25.01.93.
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REFERENTE AO DECRETO 700/91 )
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art. 23 pardgrafo tinico Cr$ 10.078.198.000,60
Art. 62 inciso Il Cr$ 4.031.279.000,00
Art. 74 inciso I Cr$ 768.463.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA RESOLUGAO Nt 4798

COMPRAS OBRAS E SERVICOS
MODALIDADES E SERVICOS DE ENGENHARIA
D[S;E'ggsﬁ}{EL Até Cr$ 30.233.000,00 Até Cr$ 201.563.000,00
CONVITE de Cr$ 30.233.000,01 de Cr$ 201.563.000,01
art. 28 II-1 a Cr$ 758.463.000,00 a Cr$ 2.418.768.000,00
TOMADA DE PRECOS de Cr$ 758.463.000,01 de Cr$ 2.418.768.000,01
art. 28 Il a Cr$ 20.156.396.000,00 a Cr$ 24.137.676.800,00
CONCORRENCIA ACIMA DE ACIMA DE
art. 28 Il Cr$ 20.156.396.000,00 Cr$ 24.137 676.800,00
COMO CONVOCAR
CONVITE Publicagdo suscinta no Didrie Oficial do Estado e em Jomal de ampla cir-
art. 24 culagio, podendo ser suplementada por carta A fixagao da copia do con-
paragralo 3° vite em local acessivel no drgdo iicitante. Prazo para publicidade: 5 dias.
TOMADA DE Publicagée do edital resumido por trés vezes consecutivas no Diario Ofi-
PRECOS cial do Estado, e uma em jomal de ampla circulagdo e afixado em local
art. 24 acessivel aos licitantes, feita a comunicacio as entdades de classe que -
pardgrafo 2° os representam. Prazo para publicidade: 15 dias,

Publicagdo resumida do edital par trés dias consecutivos no Diarie Ofi-
CONCORRENCIA | cial do Estado e uma ou mais vezes em jornal de ampla circulagdo, indi-
art. 24 cando seu objeto e o local onde o3 interessados poderdo obter o texto
paragrafo 12 integral e todas as informagdes necessarias. A Administragao, con-
forme o vulto da concorréncia, poderad utilizar-se dos mais amplos
meios de comunicagio. Prazo para publicidade: 30 dias.

LIMITES DE COMPETENCIA (RES. N? 4799 DE 26.04.93)

| —Secretarios, Dir. Pres. Copel, Sanepar, Banestado: Cr$ 10.078.198.000,00

i — Diretores titulares das demais Soc. de Econ. Mista: Cr$ 5.039.099,000,00

i — Diretores titulares das Empresas Publicas: Cr$ 2.519.549.500,00

IV — Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de Administragéo do
Material - DEAM: Cr$ 758.463.000,00

V - Dirigentes dos demais érgios de Regime Espacial, Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras,
de Conservacio e de Apoio Rodovidrio aos Municipios, do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER: Cr$ 100.781.500,00.

V| - O Comandante-Geral da Policia Militar, o Delegado-Geral da Policia Civil e os Cheles dos
Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER: Cr$ 30.233.000,00.

VALIDO A PARTIR DE 26.04.93.
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