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HISTORIA DO PARANA

“Abusaria de vossa Hlustragdo se me scnpasse de
dentonstrar-pos o necessidade de promoverdes o ensigregéio de
clons mearigerados e lalarioses, gae conbecedores de processo mais
atabadas, ¢ habituadns ao e de instraomentos piuis vatajosos
0 MARCID ¢ e das Yerras. se enipregien nos vaitor campos
gae possziens o Provinciea., ¢ cuje prodigiosa fersilidade abrange
tada o géuero de produgdo agrivola: limitarie-ia pols o inedicar-
Bas g neln. e me parece ian adotadvel. para consecio de tio
alnicfads bem”.

Francisco Liberato de Mattos
Presidente da Provincia em (07 de
janeiro de 1858.
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PARANA - A FORMACAO ETNICA

O Parana é lido e havido como “Terra de todas as gentes”, por abrigar
respeitavel e heterogéneo contingente de ragas e povos. Porém, até ¢ inicio do
século XV, sua populagao, salvo em sua faixa litordnea, era restrita aos
silvicolas, desdobrades em dois grandes grupos: Tupi-Guarani e Gé. Com a
ocupacgao hranca, pertugueses - de forma mais incisiva - ¢ espanhdéis - na regiao
de Guaira - passaram a fazer parte do gue Romario Martins chamecu de
“povoamento inicial” de solo paranaense.

Os primeyos europeus a ocuparem 12rras paranaensas, contudo, em sua
fase inicial nao se caracterizavam como colonizadores, e $im comg mineradores,
exirativistas e tropeiros, de vida ndmade e avessa ao sentimento de apego a
terra.

O caminho das tropas, 0 avange portugués ao interior do Estado, & cultura
de erva-mate e a criagdo de gado, todavia, sedimentaram por vez as povoagdes
gue se iam instalando aqui e ali. Assim € que se pode afirmar que a formagao
étnica paranaense passa, a priori, pelos indios nativos e pelos conqguistadores
ibéricos. O povoamento, dai decorrente, foi estabelecido pelas primeiras
ocupagdées, tendc por caracteristica principal a colonizagdo dos espagos
alcangados ¢ o comeércio dos bens produzidos.

Posteriormente, ja em 1816, realizou-se a primeira tentativa de introdugao
de imigrantes no Parana, com a vinda de casais agorianos que foram assentados
em Registro, junto a Rio Negro (Colénia da Mata), embora a imigragao
Porluguesa s6 possa realmente ser considerada como tal apos a Proclamacgao
da Independencia Brasileira. A partir de entao, sob o governo impenal, o Parana
comecgou a diversificar sua ocupagao terrtorial, formando ndcleos de outras
etnias, como foi o ¢caso de Rio Negro e da Lapa, com povoadores alemaes; da
Colénia Thereza, junto ao rio lvai, com povoadores franceses, instalados pelo
Dr. Jodo Mauricio Faivre; de Guaraquegaba {Superagui), com pcvoadores
suicos, alemdes, franceses e outros; e de Assungui, (hoje Cerro Azul) junto ao
ric Ribeira, com poveoadores irlandeses, franceses, italianos, alemaes e outros.

Na segunda metade do século XIX, o Parand foi tomado por um grande
surtc migratorio, formando-se diversas coldnias de imigrantes poloneses,
italianos e alemaes. principalmente nos arrederes de Paranagua, Morretes e
Antonina, no #torai; em Curitiba, S0 José dos Pinhais, Araucaria ¢ Campo
Largo, no primeiro planalto; e na l.apa, Paimeira e Ponia Grossa, na regiac dos
Campos Gerais. Na virada do século, estendeu-se tal movimento acs Campoes
Guarapuavanos, inseringdo-se nesse contingente, os imigrantas ucranianos, siros
e lihaneses. Mais tarde, surgiram 0s primeires colonos holandeses {Carambei,
Castrolandia e Arapoti) e japoneses ne norte do Parana. Observe-se, nesse
contexto, que do contingente de imigrantes poloneses no Brasil, calcuia-se que
50% estao radicades no Parand, preferéncia esta também seguida pelos
imigrantes ucrarianos.

Porém, os fatos historicos e a miscigenacao havida no decorrar do tempo
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centribuiram ainda mais para a diluicdo das marcas deixadas pela passagem
dos ibéricos nas terras paranaenses. Dos portugueses, por exemplo, que se
devia esperar uma intluéncia de expressdo significativa, o Parana adotou a
tingua patria e alguns tragos da cultura lusitana, ainda concentrada em
Paranagué e no Norte Novo (Londrina, Maringa, Campo Mourao e Umuarama),
por conta do ¢icie de explosao cafeeira. Maior legado foi deixado pelos indios,
0s quais, além da contribui¢ao lingdfstica, marcaram suas presengas nos habitos
alimeniares e costumes, como o consumo da erva-mate, do fumo e 0 uso da
rede.

Todavia, as razées que levaram a formagac étnica do Parana foram
calcadas na politica de incentive & imigragao, ainda no governe imperial, face a
escassez de mao-de-obra provocada pelo momento abolicionista.

Hoje, pode-se afirmar Gque os contribuintes imigratérios que se fixaram no
Parand, ao longo da histdria, foram, em ordem quantitativa decrescente, de
peloneses, ucranianos, alemaes, japoneses e italianos. Em expressao bem
menor, aparecem os francesas, austriacos, ingleses, russos, sirio-libaneses,
sui¢os, holandeses, porfugueses e espanhdis.

As motivagdes fundamentais que provocaram a emigragdo dos europeus
ao Brasil e, em especial, ao Parang, sao semelhantes entre si, quase sempre
definidas por pressdes demogralicas e, por decorréncia, atreladas a problemas
de subsisténcia.

Desta forma, facil & de se compreender a tendéncia agro-pecuaria do
Estado, que ihe valeu g alcunha de “Celeiro do Brasil".

A evolugao do Parana foi ¢ristalizada sob a influéncia, recebida dos
germanicos, na prdtica de atividades vinculadas ao campesinato; dos
holandeses, na criagao do gado leiteiro e na industrializagde de laticinios, adubos
e ragbes; dos italianos e dos lusitanos, na participagao no ciclo cafegiro e nas
demais dareas agricolas; dos japoneses, na dedica¢io a horlicultura, a fruticuliura
e a piscicultura; dos poloneses, na vocagao agricola € na contribuigao com
novas técnicas, Como © usc da carroga, do arado, da grade, da gadanha, do
picador de palha, do mé manual e do allanje; e, dos ucranianos, na implantagao
da industria moageira, por se tratarem de tradicicnais plantadores de trigo.

Mas n&o s¢ na vida rural ficou marcada a presenga dos imigrantes. Suad
contribuigdo foi fundamental para o desenvolvimento econdmico também na
area urbana: naquela, como mao-de-obra ou proprietario, e nesta, como
gmpresario ou mao-de-obra qualificada. O mevimento migratorio desempenhou
papel de sumaimportdncia nesse processo de urbanizagao, alterando, em muitos
casos, 0 compenamento demografico, o perfil populacional e econémico e as
formas de insergac dos municipies na divisac social do trabatho no Estado.

A influéncia havida na ocupagio étnica do Estado do Parana enveredou,
igualmente, pelo campo da lingtistica, pelos habitos alimentares e pelos demais
habitos e costumes. Do culto luterano ao estilo arquitetdénico; das iniciativas
cuiturais e artisticas ao incremento dos seteres técnicos e cientilicos; das praticas
gsportivas a paricipagao na vida politica.

A formagdo do povo paranzense além de obedecer as tradicGes e aos
costumes de seus ocupantes originais, constituiu-se, ao longo da ocupagac do
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territério, em uma somatdria de expressées e estilos trazidos de outras terras.

A ocupagao do Sul trouxe com ela, além dos tragos culturais galchos, a
pratica da policultura e da pecuaria. Ado Norte, assentada na agricultura tropical
do café, trouxe forte influéncia paulista. E a imigragéo, como um todo, ocupou-
se em dar umtempero final a esse hibridismo racial tao caracteristico do Parana
de hoje.
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NESTOR BAPTISTA E RECONDUZIDO
A PRESIDENCIA DO TC

Conselheiro Neslor Baplista, assinando o termo de posse, por ocasiao do
2° mandalo frente a Presidéncia do TC, junto com o Diretor Geral,
Agileu Bittencourt.

Em sessao solene, no dia 05 de fevereiro de 1995, reassumiu a presidéncia
do Tribunal de Contas do Parand o Conselheiro Nestor Baptista. Na ocasiao,
também tomaram posse os Conselheiros Quiélse Crisostomo da Silva, na
Vice-Presidéncia e, Artagao de Mattos Leao, como Corregedor-Geral,
invertendo as lungdes que ocupavam na gestao anterior

A solenidade contou com a presenga do Governador do Estado do Parana.
Jaime Lerner, Deputado Orlando Pessuti, na ocasiao Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado, Desembargador Claudio Nunes do Nascimento,
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Parana. Dr Olympio de Sa
Sotto Mayor Neto, Procurador-Geral do Estado, Emilia Belinatti, Vice-
Governadora do Estado, Deputado Anibal Khury, atual Presidente da Assembléia
Legislativa do Parana, Luiz Fernando Ribas Carli, Secretario da Casa Civil,
Candido Martins de Oliveira, Secretario da Sequranga Publica e ex-Conselheiro
do TC, Juiz Ney José de Freitas, representando o Tribunal Regional do Trabalho,
ex-Governadores, Prefeitos, Vereadores, Deputados, Secrelarios de Estado.
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Conselheiros, Auditores, Procuradores e funciondrios da Casa.

Em seu discurso de posse, o Presidente Nestor Baptista fez um balango
de sua gestac em 1994 declarando que sempre seguiu de perto a missao do
Tribunal que é "a preservacéo da moralidade publica”.

Destacou, entre as realizagdes de seu primeiro mandato, a informatizagao,
num ampla projeto operacional que englobou programas e equipamentos, com
a instalagao de 149 microcomputadores. “A etapa seguinte serd a interligagdo
com 08 sistemas de informdtica dos drgdos do Governo do Estado e dos
municipios, o que tera reflexos positivos no campo auditorial, tornando-o dgil,
tecnicamente avangado e de resultados”, antecipou. .

O Presidente, ressaltou, também, que mais do que um Orgao fiscalizador,
o Tribunal de Contas deve ter uma atuagdo que vise a orientagao dos
administradores publicos. “No planc municipal, a programacgéo serd agora mais
seletiva e setorial, com a institucionalizagdo de cursos sobre administragao de
pessoal, controle interno, e outros ensinamentos que possam melhorar o perfit
das administragdes municipais e permitir aos responsadveis maior seguranga
nas decisées”,

Lembrando a auditoria de grande impacto que o TC desenvolveu num
programa de inspegdes diretamente nos municipios, o Presidente enfatizou
que os processos de prestacao de contas, auxilios e convénios estéo atualizados.

Para este ano, o Presidente do Tribunal de Contas afirmou que os controles
de movimentagéo de pessoal do Estado e dos municipios serao alterados em
relacdo aos seus regisiros, ¢ sistema de auditorias sofrera processo de
reengenharia e, no plano municipal, a programagao sera mais seletiva e setorial.

Entendendo necessario o alargamento nos horizontes, em forma de troca
de experiéncias, ¢ Tribunal de Contas mantera efetivo relacionamento com
universidades, centros de pesquisa e com segmentos da propria iniciativa
privada, dentro da visaoc estratégica que otimize s servigos prestados.

Ao final de seu discurso, ¢ Presidente Nestor Baptista disse: “o Tribunal
de Contas & Orgdo que tem plena consciéncia do seu papel no corpo do Poder
Publico e ndo faltard a sociedade”. Ressaltou que contara com a decidida
colaboragao de seus pares, especialmente dos Conselheiros Quiélse Crisdstorno
da Silva, Vice-Presidente e Artagéao de Mattos Ledo, Corregedor-Geral, “homens
publicos com larga folha de servigos ao Parana”.

A abertura da Sessac foi presidida pelo Conselheiro Rafael latauro, que
apos saudar o Governador do Estado e os demais componentes da mesa,
improvisou saudagao ac Presidente Nestor Baptista, nos seguintes termos:

...'"Apenas quero dizer, meu querido Nestor Baptista, que o Tribunal de
Contas mais uma vez esta engrandecido pela oportunidade de té-fo como seu
comandante no ano de 1995. O prestigio de Vossa Exceléncia esta representado
neste ato, ato que Vossa Exceléncia tinha exigido que fosse simples, mas que
sua capacidade, o trabalho desenvolvido nc ano de 1994, a alta respeitabilidade
com que se impés no comando deste Tribunal, ndo permitiram que a sua vontade
fosse satisfeita, e o alo que era para ser simples, € rico pela presenga das mais
altas autoridades do Estado, entre elas os comandantes dos Trés Poderes,
deste imenso corpo de amigos que Yossa Exceléncia tém, e, que sendo seus
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amigos, sao igualmente amigos do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, do
Conselheiro Quiélse Criséstomo da Siiva e, sao amigos do Tribunal de Contas,
e, também, os funciondrios desta Casa que aqui estao para abraga-los".

Com satisfagao, convido o Sr. Secretario da Sessao para proceder a leitura
do Termo de Posse de Sua Exceléncia, o Conselheiro Nestor Baptista na
Presidéncia deste Tribunal”.

Procurador-Geral do Estado junto ao TC, Henrique Naigeboren, Presidente do
Tribunal de Justi¢a, Claudio Nunes do Nascimento, Governador do Estado, Jaime
Lerner, Conselheiro Rafael latauro, Presidente da Mesa, saudando o Presidente
Nestor Baptista, Deputado Orlando Pessuti, na ocasiao Presidente da Assembléia
Legislativa e Procurador-Geral da Justiga, Olympio de S& Sotto Mayor Neto.
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Procurador-Geral Henrique Naigeboren
fala em nome da Procuradoria
do Estado junto ao TC

O ato solene de posse que
estamos presenciando estd situado
além das pompas oficiais que revestem
as rotinas protocolares; sua dimensao
ndo se enquadra apenas nos gestos de
confraternizagéo, nos bons augurios de
parabéns que os amigos trazem como
penhor pela conquista de importantes
cargos na Administragdo. Ousamos
dizer, até, que vai além da reafirmagao
dos salutares propdsitos de servir a Lei
e ao Estado com a lealdade jurada nas
ceriménias administrativas da
investidura: sua grandeza transcende
essas praxes para localizar-se na
subida honra que todos temos em servir
a sociedade, trabalhando no &mbito das
diversas hierarquias do aparelho
estatal. Assim, é no sentimento mesmo,
no coragao de todos nés, que se instala
o valor mais aprecidvel deste evento
como polarizador do entusiasmo, da
solidariedade e da amizade que devemn
informar, sob a égide dos eternos
valores morais e legais, as relagoes no
Servigo Plblico.

A Procuradoria-Geral do Estado
junto ao Tribunal de Contas do Parand,
imbuida desse espirito cordato e
entusiasmado, rejubila-se em dizer que
a transcendéncia da solenidade de
posse a transforma na verdadeira festa
civica de congragamenio ora
perfigurada diante de nés na atmosfera
fraterna que envolve, o prestigioso
Tribunal de Contas do Parana.

E neste clima que pretendemos
dirigir, em nome da Procuradoria-Geral
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do Estado junto ao Tribunal de Contas, nossas airosas saudagdes protocolares
a todos os ilustres magistrados, procuradores, auditores e funciondrios desta
respeitavel Casa, nesta primeira oportunidade plendria de convivio oficial e, em
especial, aos Conselheiros Nestor Baptista, Quiélse Crisdstomo da Silva e
Artagao de Mattos Ledo que, entre seus pares, foram reeleitos e eleitos,
respectivamente, heste ano, para a Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria
desta egrégia Corte de Contas.

Por evidente, na condigdo de procurador-geral recenternente investido,
ndo temos, ainda, o estreifo conhecimento pesscal dos eminentes empossados
ac ponto de poder tragar-thes o devido e nobre perfil biogrdfico que tanto
abrithantaria nossa modesta alocucéo. Todavia, por numerosas e unissonas
referéncias, sentimno-nos a vontade para sauda-los pelo proficuo trabatho
realizado na gestdo passada, valendo-thes essa copiosa atividade em prol do
aprimoramento do Tribunal de Confas ¢ galardao supremo de serem
reconduzidos, a unanimidade.

Eminente Conselheiro Nestor Batista, reeleito para o cargo de presidente,
eminente Conselheiro Quiélse Criséstomos da Silva, eleito para o cargo de
vice-presidente e eminente Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, eleito para o
cargo de corregedor, aceitem as mais efusivas homenagens e 0s sinceros votos
de uma feliz e frutuosa gestao, pois foi no encadeamento de gestées desse alto
quilate que o Tribunal de Contas do Paranad se projetou no cendrio nacional
como o mais tecnicamente avangado e operacionalmente eficiente na
consecugao de seus objetivas constitucionalmente previstos, ressoando essa
honrosa fama também no cendrio internacional, porquanto tornou-se referencial
para o Banco Mundial, que vislumbrou na forma fiscalizatdria insone e escorreita
desta Casa seus pardmetros de garantia. E a confianga, o reconhecimento de
organismos internacionais desse porte é o melhor elogio & gestao de Vossas
Exceléncias. Parabéns e sucesso! Muito obrigado.
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AUDITOR BORSARI NETTO
SAUDA O PRESIDENTE

Recebi com satisfagdao a
indicagao dos Auditores que
integram o Corpo Especial deste
Tribunal de Contas para saudar,
nesta Sessdo Solene, os ilusires
Conselheiros empossados nos
Cargos Diretivos da Casa.

Quando estamos vivendo um
momento democrdtico muito
especial de transigdo nas dreas
Federal e Estadual, com as posses
do Presidente da Republica e do
Governador do Estado, com
renovadas esperangas de
permanéncia de uma moeda forte,
de estabilizagdo econémica, de
ampliagdo dos atendimentos nas
dreas de satide e no campo social e
na plena retomada do
desenvolvimento, ha também de
antever-se, nas posses que nestes
instantes presenciamos, um amplo
sentido de novos alentos, de
crescimento e de nova caminhada,

juntos, em busca do melhor. “A reeleigéo & Presidéncia, do Dr. Nestor

A reeleicdo & Presidéncia, do Baptista e as eleigées & Vice-Presidéncia,
Dr. Nestor Bg tista e as eleicées a do Dr. Quiélse Crisdstomo da Silvae &
: P e Corregedoria, do Dr. Artagao de Mattos

WC?:P res:déng:ia, do Correg_edor D r Leao, numa escolha unéanime dos
Quiélse Criséstomo da Silva e &  eminentes Conselheiros que compéem o
Corregedoria, do Vice-Presidente Dr. Corpo Deliberativo do Tribunal, bem
Artagao de Mattos Ledo, numa demonstram o acerto da gestao
escolha undnime dos eminentes que finda”,

Conselheiros que compoem o Corpo
Deliberativo do Tribunal, bem demonstram o acerto da gestao que finda.

Se é bem verdade que a composi¢ao do Conselho Diretivo desta Corte
tenha sido mantida, por certo, estdo seus integrantes imbuidos do desejo de
novas e continuas realizagdes, como homens publicos que acompanham a
dinamica politica-administrativa e sempre envoltos no salutar clima de renovagao.

O Tribunal de Contas do Parand tem, nos ultimos anos, visto alargar suas
atribuigées e nem por isso deixou de inovar e tomar iniciativas pioneiras no
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Parls, das quals sao apenas algtns exemplos positivos em meio a oulros tantos:

- as medidas necessdrias para o adequado cumprimento de suas
obrigagées constitucionais;

- 0s incansdveis e continuos cursos, semindrios, encontros e palestras,
treinando e apoiando administradores e responsaveis pela guarda e aplicagdo
dos recursos publicos, numa ciara aceitagdo de que a busca pelos melhores
resultados ndo cabe apenas aos Orgdos Fiscalizadores e Normalizadores, mas
principalmente aqueles que fazem o dia-a-dia das gestbes, que convivem com
0s problemas e que conhecem os caminhos para resolvé-los;

- 0 convénio com o Ministério da Educacdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéio, objetivando a fiscalizacdc pelo Tribunal de
Contas dos recursos repassados pelo MEC/FNDE e pelo FUNDESP;

- 08 cursos, simpdsios e debates sobre assuntos emergentes como as
L eis das Licitagbes e as Disposicoes Conslitucionais;

- a delegagdao aos Auditores da condugdo final de processos de
comprovagbes de adiantamentos que determinou, de fevereiro a dezembro de
94, a Audiforia despachos em mais de 32.000 protocolados.

Terd, entretanto, o Tribunal que se defroniar com novas realidades que,
por certo, advirdo com as reformas tributdrias, com as modificagcbes na
Previdéncia e com as imposigdes de uma mais ampla integracao, entre paises,
definida pelo Mercosul.

O Conselho Diretivo empossado nos deixa, pelas agbes exercidas e
registros das atividades e servigos que lambém contribufram para consolidar a
cidadania e o Orgéo, a cetteza de que seremos, novamente, pioneiros nas
atuacdes que se fizerem necessdrias para 0 adequado cumprimento de suas
obrigagdes constitucionais.

Trago, dos Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar Felippe Lotrefro do
Amaral, Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro, Roberto Macedo
Guimaraes, Marins Alves de Camargo Neto, Goyd Campos e em meu nome,
ilustres Conselheifros Dr. Nestor Baptista, Dr. Quiélse Criséstomo da Silva e Dr.
Artagéo de Matlos Ledo, cumprimentos pelo que realizaram no exercicio passado
e votos de que, na gestdo que se inicia, com as sempre presentes atuacoes
dos ilustres Conselheiros Dr. Rafael latauro, Dr. Jodo Féder e Dr. Joao Céndido
Ferreira da Cunha Pereira, com a dedicagdo dos destacados procuradores &
dos exemplares servidores da Casa e também com a colaboragdo do Corpo
Especial, que nao faltard, continuem com os mesmos entusiasmos e iniciativas
louvaveis, coroando uma trafetdria que, com a ajuda de Deus, haverd de mais
projetar e engrandecer o nosso Tribunal.
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Saudacao do Conselheiro Joao Féder

Sao inumeras as
razées pelas quais este
momento € mais
importante que outros
momentos da mesma
natureza. Importante
para o Brasil, que pela
vez primeira entrega a
Chefia da Nagao a um
jovem mas experiente
professor de sociologia;
importante para o
Parand que rompe uma
tradigao de eleger

P o!fr_icos rni!itantg e “Nao se triunfa sem mérito e nao se permanece
conf, "f" 0 seu destino a inédito com ele; “sorte"e “fortuna” sao palavras que
um jovem, alegre e os mediocres inventaram para negar o bom éxito dos
arrojado arquiteto que grandes”. (Vargas Villa)

com os tragos suaves da

sua agao administrativa conquistou o voto paranaense e a admiragao nacional;
importante para o Tribunal de Contas, instituigdo que experimentara novamente
o desafio de exercer o controle sobre um novo poder, que o inesquecivel Carlos
Drummond de Andrade chamava de poder jovem, para criticar com ironia, ao
afirmar: ‘Nao hd nada mais fascinante do que o poder jovem, o poder que
acaba de ser instalado e nao sabe - e nao quer saber - das suas limitagoes”.

Nao ha de ser, estamos convictos, o caso daquele socidlogo e deste
arquiteto. Mas, permitam-me a franqueza: Ao Tribunal de Contas cabe agir como
se o fosse.

Quem quer que seja, por maior honestidade cultive, por melhor passado
que o recomende, pode exercer fungdes de governo sem fiscalizagao.

Jd a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao proclamava em
1785:

“Os cidadaos tém o direito de constalar por si mesmos ou por seus
representantes a necessidade da contribuigao publica, de nela consentir
livremente, seguir o seu emprego, determinando-lhe a quota, o langamento, a
cobranga e a duragdo”.

E no seu artigo seguinte:

“A sociedade tem o direito de exigir que todo agente publico preste conta
de sua administragdo”.

Como resultado desses ideais, quando os lideres americanos se reuniram
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para elaborar a Constituicao dos EUA, Madison iniciou advertindo: “A verdade
é que todos os homens que dispéem de poder devem, até certo ponto, ser
vistos com desconfianga’”.

E a Constituigdo finalmente aprovada em Filadélfia, em 1787, reza em sua
secdo 9, item nimero 7:

“Dinheiro algum serd retirado do tesouro, sendao em consequéncia de
dotagéGes previstas em fei; e um balango de receitas e despesas ptblicas serd
divuigado periodicamente”.

Como serd facil deduzir, principios todos bem mais suaves do que a licdo
que Maquiavel costumava ensinar aos principes:

“Todo aquele que pretende fundar um Estado e dar-the leis, precisa comegar
por presumir que todos os homens sdo maus e estdo sempre prontos a dar
largas a sua natureza ma, desde que se lhes oferega a ocasiao”.

E nds ndo podemos ignorar que, quanto mais tem avangado o mundo
civilizado, maiores e mais frequentes tém sido essas ocasides, de tal modo que
se vai tornando um ato de bravura resistir a tdo frresistivels tentagoes.

Mais que isso, sdo aqueles novos que chegam ao poder, 0s que ainda ndo
passaram pefa prova lembrada por Anténio Candido de que ‘ndo se manda
impunemente”.

Com efeito, o renomado critico e historiador brasileiro em sua obra “A
cuipa dos reis”, observa:

“Nido se manda impunemente. Mandar é uma atividade que envolve alos,
refacdes e sentimentos, de quem manda e de quem obedece. Especialmente,
o mando de natureza politica, isto €, o mando considerado como elemento
inerente ao exercicio do poder’.

E notdrio o empenho dos novos poderes, o federal e os estaduais, em
cbter maioria parfamentar para melhor governar. Esse intento pode ser correto
apenas para o interesse do govemnante, pois como escreveu Bertrand de
Jouvenel, em seu magnifico livro “As origens do Estado Moderno™:

“‘Sem duvida pode-se dar uma garantia de durabilidade ao Chefe do
Governo, proporcionando-the uma maioria parlamentar que lhe desse apoio
incondicional. Mas, onde estard, nesse caso, o controle?”

Pois bem, a resposta ao cientista politico francés, em nossa visdo pessoal,
é uma sd: O controle estard no Tribunal de Contas.

O mesmo Tribunal de Contas que jd existia na Franga, ao tempo de Felipe,
o Belo, por volta de 1.300; que ainda na Franga, em 1807, por iniciativa de
Napoledo | instituiu o modelo que hoje é seguido pela maioria das nagdes; que
apareceu na Inglaterra, em 1832, sob a denomina¢ao de Departament of
Exchequer and Audit; que foi criado na Bélgica, com o registro prévio ndo absoluto
em 1846; na ltdlia, com o veto absoluto em 1862 e no Brasil, seguindo o modelo
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Belga pela opgédo de Rui Barbosa, em 1890. O mesmo Tribunal que Frangois
Albafouifle chamou de “consciéncia do Estado”.

Nds, integrantes de uma instituicdo nem sempre bem compreendida, néo
temos nenhuma recomendagdo a dar aos novos que chegam ao poder. E
induvidoso que eles sabem mais do que nés e, por isso mesmo, sabem também
que, nem com eles e nem conosco, reside o poder, como, com muilo risco,
alguns chegam a acreditar. Nao, nem aqui € nem ali mora o poder. O poder,
ensina a democracia, esta na lei,

Se houver respeito a lei, como nds nos esforcamos para respeitd-la aqui,
a sociedade se senlird segura e esperangosa.

Estimado Governador Jaime Lerner,

E extremada honra para esta Casa recebé-lo passados apenas quatro
dias da ceriménia de posse.

Particularmente, tenho enorme satisfagdo em revé-lo, jd Governador.

Lembro-me que, meses antes da eleigdo, terminada minha aufa, eu deixava
a Universidade pela rua Presidente Farias e o encontrei, no simples bar ali
defronte, saboreando um pastel como qualquer mortal.

Qualquer ndo, porque so um bom curitibanc saberia que ali se come um
pastel gostoso; como s6 o bom cutitibano sabe onde estd a melher feijoada, em
gite nos viamos frequentemente até que V. Excia. foi chamado para o indefectivel
churrasco com maionese; como S0 0 bom curitibano sabe onde estd a empada
do Caruso que nao deixa o dindmico prefeitc Rafael Greca emagrecer; ou a
esfiha preferida do Anibal Curi que ajuda a manter a difereng:a entre ¢ meu
corpo e o do califa do parlamento; ou, mais dificil ainda, sé o bom curftibano
sabe onde estd o melhor risoto de Santa Felicidade.

Recordo que ainda brinquei:
- Alé Prefeito, isso € demagogia para ganhar voto?

- E V. Excia. com o otimismo de sempre, que contrariava as pesquisas da
época, me retrucou: Nao é preciso. Eu ja ganhei a eleicao.

De fato, af estd, aquele jovem que circulava na Barao do Rio Branco na
época em que eu fazia jornal, do outro lado, na mesma rua. £ era até intrigante
que aquele jovem, ao contrdrio dos demals da vizinhanga, os simpaticos Brotos,
por exemp!o nunca houvesse demonstrado curiosidade em conhecer as
madquinas que faziam jornal.

Ou seja, nunca me visitou.

Até que uma determinada noite, jd prefeito, recebi-o em minha sala de
trabatho. Jaime ndo mandou representante, foi pessoalmente, E disse:

- Vim prevenir vocés que amanhé eu vou fechar a Rua XV.

- A Rua XV, mas que loucura! Logo a Rua XV o lugar agraddvel para se
passear de automavel, para quem ndo tinha praia, nem parque, nem bosque.,
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Porque a Rua XV?

- Porque ¢ vital para o projeto. E para que a populagdo sinta o impacto de
que a cidade precisa mudar. E como eu vou enfrentar uma onda de reclamagées
de politicos, de comerciantes, de proprietdrios e de usudrios, € importante que
a imprensa compreenda bem o sentido da mudanca. Os parques e 0s bosques
virdo depois.

Eu compreendi, a imprensa compreendeu e, principalmente, 0 povo
compreendeu. E tanto compreendeu que aprovou aquele e outros impactos,
escolhendo finalmente o seu autor para que viesse a ser o seu governante
maijor.

Como sentenciou Vargas Villa: “Néo se triunfa sem mérito e ndo se
permanece inédito com ele; "sorte” e "fortuna” sao palavras que os mediocres
inventaram para negar ¢ bom éxitc dos grandes”.

O caminhara V. Excia., portanto, foi o caminhar do trabatho, da inteligéncia,
do mérito e da determinacao, virtudes que indubitavelmente o fevardo também
a vencer esse desafio maior e fardo corcar de sucesso a missdoe de conduzir o
Parand ao estdgio de felicidade que o seu povo espera e merece.

Nesta hora em que, mais uma vez, a hagao se une para repensar a figura
do Estado hoje desgastado, impotente e perduldrio, é fundamental que aqueles
incumbidos de velar pela austeridade dos gastos publicos, fagam ver que é
imperativo tornar mais severo o conlrole exercido sobre a aplicagdo do dinheiro
ptiblico.

Kelsen identifica a democracia com uma visdo do mundo fundamentada
no respeito pelo outro e, ainda, pelo principio da legalidade, do controle e da
responsabilidade do poder, que exigem que seus governantes sejam expostos
a luz publica para o efeito especifico das avaliagbes dos governados.

Senhor Presidente, nobres Conselheiros. Somos nés, os representantes
desta Corte, o caminho pelo qual os governados podem encontrar subsidios
para a avaliagdo dos governantes.

Conselheiro Presidente:

Quando, ha vinte dias, nds o reconduzimos, Senhor Presidente Nestor
Baptista, e acs Conselheiros Quiélse Crisdstomo da Silva e Artagao de Mattos
Ledo, estdvamos dando o nosso testemunho de que a jornada cumprida havia
sido proficua para esta Casa.

Notadamente a V. Excia. Sr. Presidente que, no dificil periodo eleitoral,
soube preservar a imparcialidade, caracteristica substancial da instituicao.

E aquele testemunho ndo foi apenas um gesto de confianga. Foi mais que
isso. Foi a demonstragdo de que a nossa esperanga por mais um ano de trabalho
sério, dindmico e produtivo era mais que uma esperanga: era, sim, uma certeza.

Conselheiro Nestor Baptista, Conselheiro Quiéise Criséstomo da Silva,
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Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Em meu nome pessoal e no do Conselheiro Rafael latauro e do Conselheiro
Jodo Céndido Ferreira da Cunha Pereira, os melhores cumprimentos e um ano
de bom trabalho.

- NO MUNDO ATUAL, QUEM NAO SE APRESSAR
CORRE O RISCO DE SER ATROPELADO
PELOS ACONTECIMENTOS

Discurso do Presidente Nestor Baptista

Embora o caréter singelo que preside esta solenidade, a macica presenca

de tdo representativas pessoas da
sociedade e do Poder Publico,
conferem ao evento significado
especial.

Mais do que isso, caracteriza o
reconhecimento ao trabalho do
Tribunal de Contas, cuja missao
primordial é a preservagao da
moralidade publica.

A conquista do Estado
Democrético de Direito, o resgate da
cidadania e a ampliagao dos niveis
de participagao popular nas decisées
governamentais, determinaram nova
interpretagdo da agdo do Estado,
dentro de contetido ético que deve
presidir o processo administrativo.

E fato assente no mundo
civilizado contempordneo que, a
medida que avangam as liberdades
publicas, constitui exigéncia
fundamental o aumento do controle
a ser exercido sobre o Poder Publico
e seus responsaveis, a luz do proprio
crescimento das atividades do
aparelho estatal, decorrentes das "0 que se quer é uma nova configuracao
reivindicagées populares e dos do Estado moderno: O Estado Eficaz”
Planos de Governo. (Juan Badia)
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O Estado moderno, como se sabe, busca incessantemente um novo padrdo
comportamental, liberto dos vicios seculares que estrangulam seu campo
atuacional, fragilizam as instituigées democraticas e agugam as insatisfagdes.
Na expressao de Juan Badia, da Universidade de Madri, “o quie se quer é uma
nova configuragao do Estado moderno: O Estado Eficaz”.

Nesse contexto, as compeléncias do Tribunal de Contas ganham forga e
expressdo, pelo alcance de sua finalidade e dimensionamento constitucional
que traga o norte de seu sisterna fiscalizador.

No Parana, o Tribunal de Contas tem respondido com eficiéncia, zelo
técnico e juridico &s incumbéncias que the sdo destinadas pelas leis e pela
Constituicdo.

Apoiado em esirutura administrativa compativel, tem ampla visdo de todo
o funcionamento dos drgaos e entidades do Poder Piblico, tanto a nivel estadual,
quante municipal.

Nos regimes democraticos, o ato de prestar contas constitui obrigagéo
essencial de todo aquele que tem sob sua responsabifidade parcela de recurso
publico, ja que é fundamento bdsico trazer ao conhecimento ptiblico a natureza
e o resulftado dos atos de gestao.

Esta € uma condigdo inafastdvel do cendrio institucional e da prépria
esséncia do Estado, além de definir ao gestor os limites de sua autoridade.

O grau de complexidade do setor publico e os desafios impostos pelo
funcionamento do aparelho estatal, tém exigido do Tribunal de Contas trabatho
a aftura dessa realidade, jd que na atual conjuntura sécio-politica o cidaddo
exige do Governo competéncia, honestidade e eficiéncia nos servigos publicos.

Na qualidade de Presidente do Tribunal de Contas do Parand, funcao a
que novamente fui alcado pela consideragio dos destacados membros desta
Casa, tenho plena consciéncia do alcance da missao controladora.

Entendo que, em face da prdpria situagao experimentada recentemente
pelo Pais, em que o dinheiro publice navegou por caminhos nao
contemplados na lei, o trabalho fiscalizador se insere nc proprio mundo do
processo democrdtico e se constitul no melhor instrumento de que dispée a
sociedade organizada.

No primeiro ano de minha gestao a frente do Tribunal de Contas pautei
atuagdo que, na sua esséncia, estivesse consentdnea com o prestigio da
instituicéo.

Vérios projetos de desenvolvimento foram realizados, com o objetivo de
se materializar administragao eficiente, eficaz e de resultados concretos.

Na drea de recursos humanos, o treinamento, a capacitacao e
aperfeicoamento profissionais, constituiram o nticleo fundamental das decisGes
na drea, o que correspondeu a 110 cursos ofertados, a nivel interno e externo,
num fargo investimento setorial que contemplou servidores do Quadre e de
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outros niveis de Governo, num total de 1712 pessoas adequadamente
preparadas.

Paralelamente a isso, foram realizados 17 Semindrios e 02 Encontros
Nacionais, complementados por debates, conferéncias, jornadas e simpésios.

Este é um programa que serd permanente, como condigdo bdsica para o
cumprimento adequado da missao constitucional da Casa.

A informatizacdo ganhou expressdo em programas e equipamenios,
num amplo projeto operacional, traduzido na instalacdo de 149 aparethos de
microinformatica. A etapa seguinte serd a interligagdo com os sistemas de
informatica dos drgdos do Governo do Estado e dos Municipios, o que tera
reflexcs positivos no campo auditorial, fornando-o dgil, tecnicamente avangado
e de resuftados.

A nivel municipal, onde a prépria heterogeneidade das células exige
tratamento diferenciado, o Tribunal esta atualizado e presente. Foram executados
3 Encontros Técnicos direcionados aos Municipios, envolvendo Prefeitos,
Vereadores e Técnicos Municipais, dentro da filosofia de que é melhor prevenir
do que sancionar,

Nesse sentido, a Corte transformou-se numa verdadeira escola de
municipalismo, obtendo reconhecimente a nivel nacional.

Num esforco especial, institucionalizou-se treinamento para dirigentes de
Entidades Sociais, na gestdo de recursos ptblicos, 0 que representou a
participagdo de 852 unidades e o expressivo nimero de 2400 pessoas
capacitadas.

Os pracessos de Prestagdo de Contas de Auxfltios, Convénios, Subvengoes
e Adiantamentos, os trés primeiros base de apoio para que drgaos e entidades
se habilitem a liberagao de recursos, estao atualizados. A aprovagdo do
Provimento n? 02/94, alterou substancialmente a sistemdtica de analise, por
parte do Tribunal, corn estabelecimento de novas regras comportameniais nesse
setor.

O sistema de auditorias sofrerd processo de reengenharia, para afustd-
lo &s modernas técnicas disseminadas a nivel internacional, com a adogio dos
conceitos de qualidade total,

No Plano Municipal, a programagao serd agora mais seletiva e setorial,
com a institucionalizagdo de cursos sobre administragdo de pessoal, controle
interno, prestacio de contas, licitagcdes, planejamento tatico e outros que possam
melhorar o perfil das administracoes municipais e permilir aos responsadveis
maior seguranca as decisdes.

Nessa linha, haverd a edigdo de documentos técnicos destinados a auxifiar
os Municipios na tomada de decisoes.

Com esse objetivo e no alargamento dos horizontes do planejamento,
entendo necessdrio efetivo relacionamento, em forma de troca de experiéncias,
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com universidades, centros de pesquisa € com segmentos da propria iniciativa
privada, dentro de visdo estratégica que otimize os servigos prestados.

MEUS SENHORES

Estou convencido de que, no mundo atual, quemn nao se apressar corre o
risco de ser atropelado pelos acontecimentos.

O Tribunal de Contas é drgdo que tem plena consciéncia do seu papel no
corpo do Poder Pblico e ndo faltard & sociedade.

No meu esforco administrativo, contarei com a decidica colaboragdo de
meus pares, especialmente dos Conselheiros Quiélse Criséstomo da Silva, Vice-
Presidente e Artagédo de Mattos Ledo, Corregedor-Geral, homens ptiblicos com
larga foltha de servigos prestados ao Parand.

Néo abdico de elevado relacionamento com os Poderes Executivo,
Legisiativo e Judicidrio, e defendo a necessidade de trabaltho conjunto de larga
envergadura, com suporte em relevante sentido de complementariedade e
respeito miutuo ao prisma de atuagdo de cada um.

Rogo a Deus, o Supremo Magistrado, que me dé forga, equilibrio, saber e
competéncia para conduzir bem esta Casa e transforma-la em fortaleza contra
os difapidadores do patrimdnio publico e que ela possa testemunhar, perante
0s cidaddos, a grandeza da sua existéncia.

Muito Obrigado.
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Conselheiro Artagao de Mattos Leao, Corregedor-Geral do TC/PR.
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HENRIQUE NAIGEBOREN E
O NOVO PROCURADOR-GERAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Henrique Naigeboren, novo Procurador-
Geral do Estado junto ao TC.

Em ceriménia realizada na sala
da Presidéncia, dia 2 de janeiro, o
advogado e professor Henrique
Naigeboren tomou posse no cargo
de Procurador-Geral do Estado junto
ao Tribunal de Contas. “E um desafio
assumir este cargo, e vou leva-lo
adiante com a lealdade que sempre
pautou minha vida publica”,
destacou Naigeboren. Disse ainda
que vai procurar “manter elevado o
nivel da Procuradoria”.

Estiveram presentes a
solenidade a Vice-Governadora
Emilia Belinatti, o ex-Conselheiro e
Secretario de Seguranga Publica,
Céandido Martins de Oliveira, o
Secretario de Governo Giovani
Gionédis e o Secretario-Chefe da
Casa Civil, Luis Fernando Ribas
Carli. Presentes também os
Conselheiros, Auditores e
Procuradores desta Corte, Prefeitos,
Vereadores, amigos do empossado,
sua esposa e filhos, entre outros.

O Presidente Nestor Baptista,
lembrou que o papel do TC & ser um

orgao fiscalizador eficiente, mas também “amigo da administragao publica e

que atende aos anseios da populagao”.

TC AGORA TEM LABORATORIO
DE INFORMATICA

Dentro da politica de aperfeigoamento do seu corpo técnico, o Presidente
do TC, Nestor Baptista inaugurou, dia 5 de janeiro, o Laboratério de Informatica
do Tribunal, que tera cursos de aprendizagem e atualizagao em informatica
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ministrados pelos técnicos da Diretoria de Processamento de Dados - DPD sob
o comando de seu Diretor, Dr. José Matteussi.

A inauguragao foi prestigiada por varios Conselheiros e Diretores do TC/
PR, além de representantes do Governo.

O Laboratério vem atender as necessidades de treinamento dos
funcionarios na area de informatica, bem como orientar os préprios técnicos da
DPD em modernos procedimentos, permitindo testar softwares, aplicativos e
desenvolver novos sistemas.

O novo setor facilitara; também, o desenvolvimento de sistemas, evitando
o impacto de testes na rede geral do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Processamento de Dados, com o apoio da Diretoria Geral e
da Diretoria de Recursos Humanos, organizou cursos internos para os
funcionarios da Casa, que abordam “Conceitos Bésicos de Microinformatica”,
“Word for Windows” e “Excel for Windows", de acordo com o caso especifico de
cada Diretoria.

Os treinamentos, que iniciaram em margo e tém duragéo de 10 semanas,
estao sendo ministrados por Analistas e Programadores da DPD e, devido ao
elevado numero de funciondrios participantes, sera realizado mais um Curso
com inicio no més de junho.

O Diretor da DPD,
Dr. José Matteussi alerta
que “o laboratdrio estd a
disposigdo de todos os
funciondrios da Casa,
quando de
necessidade”, mas pede
que seu uso seja
solicitado com
antecedéncia, haja vista
seu comprometimento
até o més de maio.

Ainda, para os
meses de abril e maio,
estdo programados
“Cursos de Técnicas de
Desenvolvimento de

Sistemas para Analistas
e Programadores”. Laboratdrio de Informética do TC.
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CREDENCIAMENTO PARAAS AUDITORIAS
DO BID

O Tribunal de Contas firmou, em 13/02/95, Convénio de Cooperacgio
Técnica com a Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda, visando
a realizagdo de trabalhos de Auditoria nos projetos e programas co-financiados
pelo Banco Interamericanc de Desenvolvimento - BID, sob a responsabilidade
do Estado do Parana.

Esse acordo, a exemplo do que ocorre com o Banco Mundial, desde 1992,
propicia ao Tribunal a realizagao das auditorias, com a chancela oficial do
organismo multilateral de crédito.

O trabalho a ser desenvolvido, a partir deste ano, serd implementado pela
Coordenadoria de Auditoria de Operagbes de Crédito Internacicnais - CAOCI,
ja responsavel pela execugao das auditorias dos programas co-financiados pelo
Banco Mundial.

Alids, merece nota, dentro da avaliagao realizada pelos técnicos do BID, a
referéncia aos procedimentos de auditoria utilizados pelo Tribunal, em especial
aqueles tocantes a avaliagao da economia, eficiéncia e eficacia, que em resumo
buscam apurar a boa gestao dos recursos plblicos. A experiéncia internacional
tem demonstrado - pelo menos ha duas décadas - que nao basta realizar uma
auditoria apenas sob aspectos meramente formais, pois necessario se faz
ampliar o exame sobre as areas operacionais, denominada no &mbito do setor
publico de gestao.

Sob tal aspecto, as auditorias do BID serao realizadas de acordo com o
modelo canadense, ou seja, dentro das normas e principics da auditoria
integrada, observando-se, também, as diretrizes emanadas pelo préprio Banco,
presentemente aglutinadas no AF-100 e AF-300.

Q Tribunal de Contas torna-se, assim, a primeira entidade publica de
fiscalizagao superior a ser credenciada pelo BiD, para a realizagac das auditorias,
no seu ambito de atuagéo, ou seja, dentro do continente americano, pois as
demais sao realizadas por auditores independentes.

MINISTRO BRESSER PEREIRA
FAZ PALESTRA NO TRIBUNAL DE CONTAS

A convite do Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Conselheiro Nestor Baptista, o Ministro-Chefe da Administracio Federal, Luiz
Carlos Bresser Pereira, proferiu palestra no Auditério do TC, no dia 10 de
fevereiro.
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Afirmando que “o Estado inchou, enrijeceu e aumentou a ineficiéncia do
sisterna”o Ministro frisou a necessidade de alteragdes no ambito fiscal, no modo
como o Estado intervém na economia e na sociedade, propds urgente reforma
no Estado, defendeu a redugédo da estabilidade, mudangas no sistema de
aposentadoria e o fim do Regime Juridico Unico - aspectos que integram o
plano de reforma constitucional levado ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Além dessas medidas, o projeto sinteliza propostas do Ministro Stephanes,
da Previdéncia, e Pedro Malan, da Fazenda, que, dentro de uma viséo integral
de Reforma do Estado, prevéem a transferéncia de muitos artigos da Constituigao
para as Disposi¢des Transitorias.

Sobre a aposentadoria, Bresser defendeu sua concessao ao trabalhador
somente apos os 60 anos de idade, salvaguardando agueles que ja trabalham
e por forga da lei atual estdo em vias de se aposentar. De acordo com o Ministro,
“haverd uma lei complementar que definird as regras, que garantem inclusive
os direitos daqueles que hoje podem requerer a aposentadoria especial”,
asseverando, ainda, que ‘pelas novas regras serdo extintas as duplas
contagens”.

Pelo novo plano, o Governo calcula que a média de vida do cidadio
brasileiro seria de 78 anos. “Assim ele contribuiria até os 60, desde que
comecasse a frabalhar e teria 18 anos para receber beneficios’, afirmou Bresser,
salientando que deste modo a pirdmide de idade do trabalhador brasileiro tornar-
se-ia equilibrada € ndo mais invertida como se encontra agora, pois “a previdéncia
esta totalmente quebrada, as projegdes para 0s proximos anos sdo desastrosas”.

Falando em estabilidade de emprego - que devera ser plena s para 0s
funcionarios das carreiras tipicas do Estado, como juizes, militares, delegados
e funcionarios do Ramaraty - o Ministro garantiu que é simples: “estabilidade,
tem que haver, mas de uma maneira marss flexivel. Além de falta grave, os
funciondrios ptiblicos também poderdo serdemitidos por mais motivos adicionais:
ineficiéncia, mau desempenho e por excesso de quadro™. Nestes casos os
demitidos serao beneficiados com indenizagbes criadas através de sistema
préprio, a exemplo do Fundo de Garantia hoje utilizado pela iniciativa privada.
"0 objetivo do projeto nao & demitir um grande ndmero de funciondrios, mas
alertar que podem ser demijtidos e que tem que trabathar’, explicou.

A palestra foi prestigiada por inimeras autoridades do Estado, entre elas
o Governador Jaime Lerner, sua Vice Emilia Belinatti, o Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado Anibal Khury, o Presidente do Tribunal de Justiga, Claudio
Nunes do Nascimento e o Procurador-Geral da Justiga, Olympio de Sa Sotio
Mayor Neto, Secretarios de Estado, Deputados, Prefeitos, Vereadores,
Consetheiros, Auditores, Procuradores do TC.
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Palestra sobre a “Reforma do Estado"”, no Auditorio do TC/PR: Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, o conferencista, Presidente do Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Nestor Baptista, Governador do Estado, Jaime Lerner, Presidente do
Tribunal de Justiga, Claudio Nunes do Nascimento e Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado Anibal Khury.

TC ORIENTA PREFEITURAS SOBRE
PRESTACAO DE CONTAS

Falhas nas demonstragées de saldos bancarios, nos processos licitatorios,
execugdes orgamentarias, gastos com educagao e pessoal, remuneragao de
agentes politicos, entre outras, tém sido regra nas prestagoes de contas anuais
dos municipios paranaenses. De acordo com a Diretoria de Contas Municipais
do Tribunal de Contas do Estado, de cada 10 prestagoes de contas, nove tém
problemas de composigao técnica e documenal.

Esses erros, segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista,
estao dificultando o trabalho dos técnicos do Tribunal que analisam balangos e
vém se constituindo nos principais responsaveis pela desaprovagao de contas
dos municipios. “Os maiores prejudicados sdo a populagao do municipio, que
deixa de receber recursos do Governo do Estado porque nao obtém o aval do
Tribunal de Contas, e o prefeito municipal, que sofre com a exposigao a opiniao
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publica e pode se tornar inelegivel”, explicou o Presidente do TC.

Para procurar amenizar esse quadro, o Tribunal de Contas, além de alertar
aos prefeitos de todo o Estado, vai orientar os funcionarios e técnicos municipais
que elaboram os balangos anuais. Eles receberdo instrugdes 1écnicas e juridicas
sobre a melhor forma de composigao dos processos. De acordo com Nestor
Baptista, sdo quatro encontros técnicos sobre prestagao de contas municipais.
Os municipios foram escolhidos de maneira que todas as 371 prefeituras sejam
atingidas.

SEMINARIO EM ANTONINA ANALISA AS
PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS

No dia 13 de fevereiro o TC realizou o Seminario sobre Prestagéo de Contas
em Antonina, com a participagao de representantes de 46 municipios das
regides de Ponta Grossa, Lapa, Metropolitana de Curitiba e do Litoral.

A abertura dos trabalhos foi feita pelo Vice-Presidente do TC/PR,
Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva e pelo Prefeito de Antonina,
Ironaldo Pereira de Deus, que discutiram os aspectos legais da Prestagac de
Contas e composigao dos balangos municipais.

Dirigido especialmente aos contadores e técnicos que elaboram os balangos
anuais, os Encontros visam a extinguir as falhas nas demonstragtes de saldos
bancérios, nos processos licitatérios, execugdes orgamentérias, gastos com
educacao e pessoal e remuneragio de agentes politicos, objetivando melhorar
a qualidade técnica dos balangos.

TC REUNE-SE COM MUNICIPIOS EM
APUCARANA E LONDRINA

Continuando seus encontros, o Tribunal de Contas do Estado realizou, no
dia 16 de fevereiro, no auditério da Prefeitura Municipal de Apucarana, mais
um “Seminario sobre Prestagdes de Contas Municipais”, reuninde cerca
de 100 municipios da regiao.

Estiveram presentes representantes, contadores e funcionarios dos setores
financeiros ligados & Associagao dos Municipios do Vale do lvai - AMUVI,
Associagao dos Municipios do Setentriao - AMUSEP e da Associagao dos
Municipios do Noroeste do Parana - AMUPAR.

De acordo com o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, que
fez a aberlura, “a idéia do Semindrio € aperfeicoar a composigdo dos balancos
Municipais Anuais, que tem apresentado uma série de problemas contdbejs e
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legais, o que acaba retardando o trabalho de analise das contas desenvolvido
pelo TC". Na ocasiao, o Presidente apelou aos prefeitos de todo o Estado para
que nao enviem as prestagoes de 1994 antes de participar dos Seminarios que
estao sendo promovidos pelo Tribunal.

O prazo final para entrega das prestagoes de contas do exercicio de 1994
é 31 de margo. Até esta data todos os municipios do Parana ja terao recebido
orientagao do TC quanto a elaboragao de suas prestagdes de contas.

LONDRINA

Dando sequéncia aos trabalhos de orientagao, no dia 17 de fevereiro o
Presidente e os técnicos do TC, estiveram em Londrina, onde realizaram mais
um Seminario.

Os Semindrios apresentam como temas centrais os “Aspectos Operacionais
e Legais das Prestagoes de Contas” e a “Composigao do Processo de Prestagao
de Contas”.

Ao final do conclave, os participantes tiveram a oportunidade de esclarecer
duvidas e discutir os assuntos explanados.

Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, Prefeito de
Apucarana, Valter Pegorer e seu Vice, Antonio de Almeida, durante o Seminério
sobre Prestagao de Contas Municipais realizado em Apucarana.
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TC/PR E PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA - CONVENIO CONTRA A IMPUNIDADE

Com ¢ tirme propdsito de acabar com a impunidade dos responsaveis por
irreqularidades em administragbes publicas, o TC/PR firmou convénio com a
Procuradoria Geral de Justica.

O acordo resultard no ressarcimento de dinheiro ao tesouro,
indisponibilit_ﬂade de bens e aié a prisao de ex-administradores puablicos que
cometeram irregularidades.

Dos processos que ja tramitaram no Tribunal, cerca de 300 foram
reprovados por delo, ma &, malversagao, desvio de recursos publicos,
apropriagao indebita e oulras irregularidades. Com o convénio. todos serao
repassados a Procuradoria Geral da Justiga que. contande com a assisiéncia
de funcionarios do TC, tomara as medidas cabiveis.

PROFESSOR ARRIOLA DISCUTE O PROGRAMA
DE QUALIDADE NA EMPRESA PUBLICA

No dia 23 de fevereiro, o Tribunal de Contas recebeu, em seu Auditdrio, o
Professor Roberto Palominos Arriola, graduado em Direito, Administragao e
Sociclogia, gue, dentro de uma visao aprotundada sobre as relagdes humanas,
proteriu palestra sobre o tema “Aspectos Humanos da Qualidade”.

Numa abordagem descontraida, Arriola discutiu o5 principais aspectos da
implantacao de um Programa de Qualidade na empresa publica, destacando a
capacitagao, a comunicagao e 0 Compromisso como elementos basicos e
interdependentes para a mtrodugdo desta nova filosofia de trabalho.

Alertando que “a caminhada ¢ drdua. mas se seguida atraves da autocritica
e da atitude positiva, 50 trard beneficios”. Arriola conceiluou qualidade como
sendo a fungdo exercida com convicgdoe ¢ baseada no bom relacionamento
humano.

Ao final do conclave, o conferencista detiniu o papel do Tribunal de Contas
no Programa de Qualidade a nivel Governamental como fundamental,
enfatizando seu compromisso com a melhoria continua.
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CORREGEDORIA-GERAL
ATUANTENO TC

Eleito para exercer o
mandato de Corregedor-Geral
neste exercicio, o Conselheiro
Artagao de Mattos Leao tem
demonstrado seu dinamismo, ja
que levou a consideracao do
Plenario, no periodo de janeiro
a margo de 1995, 49 (quarenia
e nove) processos de Denuncias
e os votos por ele prolatados
foram todos acolhidos por
unanimidade.

Do total de processos
apreciados, cerca de 50%
apontam denuncias conira
administragdes municipais,
atuais e anteriores.

As principais irregulari-
dades administrativas registra-
das nos processos sao: contra-
tagao irregular de pessoal, falta
ou desvirtuamento de processo
licitatério e desrespeito a  Corregedor-Geral do TC, Conselheiro Artagao
legislagao que impede a promo- de Mattos Ledo.
gao pessoal dos prefeitos. “Com
este trabalho, mais do que julgar
procedentes a maioria das denuncias, estabeleceu-se uma pratica preventiva.
Em vdrios casos a intervengao da Corregedoria impediu que nao se ultimassem
atos lesivos a populagcdo do municipio em queslao”, ex plicou Mattos Leao

O Conselheiro Artagao de Mattos Ledo deseja que a atuagao da
Corregedoria-Geral, quando pede a responsabilizagao dos maus gestores da
coisa publica, seja aceita sob a perspectiva de exemplo de punicao, sem se
descuidar, em seus relatérios, de estampar cunho preventivo e doutrinador.

A experiéncia do primeiro trimestre demonstrou que 0s objetivos almejados
podem ser atingidos.
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TC PROMOVE SEMINARIO
SOBRE ADIANTAMENTO

Com o objetivo de nortear e habhilitar os servidores publicos a utilizarem
corretamente o adiantamento, evitando falhas e desvios de recursos, o Tribunal
de Contas esta promovendo seminario para orientago e treinamento de pessoal.

O primeire evento, realizado no dia 13 de mar¢o, no Auditorio do TC, reuniu
secretdrios de Estado, diretores-gerais e chefes de grupos setoriais dos érgaos.

Falando para cerca de 300 pesscas, o Presidente do TC. Consetheiro
Nestor Baptista, informou que existe falia de sintonia entre o Executivo e
entidades scciais beneficiadas por convénios e repasse de recursos. “A
inexisténcia de um plano de aplicacac gera desperdicio de recurses e desvio
de tinalidade deste procedimento, para o qual este Tribunal vém alertandec o
Governo desde 1992, complementou.

Q Presidente, lameniando a existéncia de entidades sociais “faniasmas”,
declarou que a Diretoria Revisora de Contas, promotora do evento, ja fez o
levantamenio de varias irregularidades na utilizagio de adiantamentos, dentre
elas: notas fiscais adulteradas, recibos de servidores nao identificados
devidamente, inexisténcia de critérios nos gastos com combustivers e taxis,
apresentagao de documenteos inelegiveis, entre outras.

No ano passado, representantes de cerca de 3 mil entidades participaram
de encentros promovidos pelo TC e muitas foram surpregndidas ao saber da
existéncia de pendéncias junto a este Orgdo, ja que nunca haviam recebido os
fecursos questionados.

Participaram da abertura do encontro o Diretor-Geral do TC/PR, Agileu
Bittencaurt e o Diretor da Diretoria Revisora de Contas, Luiz Bernardo Dias
Costa.

NESTOR BAPTISTA MINISTRA AULA
INAUGURAL NA FECEA

Abordando o tema “Administracdo Publica e Sociedade” o Presidente
do Tribunal de Comas do Estado, Conselheiro Neslor Baptista, ministrou aula
inaugural na Faculdade de Ciéncias Econdmicas - FECEA, para cerca de 400
alunos, no dia 06 de margs do corrente.

Destacando o papel do Tribunal de Contas no controlg externo de recursos
publicos, Baptista participou de um debate com professores e estudantes, onde
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declarou que "o TCE tem novas atribuigées a partir da Constitui¢cao de 1988".

Anunciando que espera na sociedade uma aliada na fiscalizagao do
emprego correto dos recursos publicos, o Presidente afirmou acreditar que ‘0
amor e o poder tém sido a mola propulsora do ser humano em todos os tempos”.

Presidente do TC, Conselhenro Nestor Baptista, profenindo dula inaugural ns FECEA

SEMINARIO EM FOZ DO IGUACU

Cerca de 200 pessoas, entre prefeitos, contadores e 1écnicos, participaram
do “Seminario sobre Prestacao de Contas Municipais”, promovido pelo
Tribunal de Contas, na cidade de Foz do Iguacu, com o objelivo de sanar
duvidas quanto aos aspectos técnicos das Prestagoes de Contas de 1994.

A abertura do evento, feita pelo Presidente Nestor Baptista e pelo
Conselheiro Artagao de Mallos Leao, estiveram presentes o Diretor de Contas
Municipais do TC, Duilio Luiz Bento, que acompanha e orienta todos os
seminarios, o Prefeito de Foz do lguagu, Dobrandino da Silva, o Presidente da
Camara de Vereadores, Adilmar Sariori e os Deputados Estaduais, Samis da
Silva e Sérgio Spada.
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Na ocasiao, Nestor Baptista revelou que o TC/PR firmou convénio com o
Banestado, permitindo que os prefeitos tenham acesso a qualquer informagao
do Tribunal através do sistema de computadores das agéncias bancarias. “Assim
estaremos democratizando o atendimento, evitando viagens desnecessarias a
Curitiba", salientou

Durante os trabalhos, o Presidente, preocupado com a qualidade dos
documentos enviados ao TC, enfatizou a importancia da organizagao e
planejamento entre administradores publicos e, principaimente, da escolha de
funcionarios com alto nivel profissional. “Um prefeito nao precisa ser contador,
mas e importante que tenha assessores responsaveis e preparados, para que
possa ter confianga no que estiver assinando”, concluiu.

Presidente da Camara de Vereadores de Foz do Iguacu, Adilmar Sartori, Presidente do
Tribunal de Contas do Parana, Conseiheiro Nestor Baplista, Prefeito de Foz do Iguacu,
Dobrandino da Silva, Conselheiro Artagao de Mattos Leao e Depulado Estadual Samis
da Silva, no Seminario sobre Prestacado de Contas Municipais realizado em Foz do
lguacu.
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ENCONTRO SOBRE PRESTACAO DE CONTAS
E REALIZADO EM UMUARAMA

No dia 17 de margo, o Tribunal de Contas do Parand esteve em Umuarama
realizando mais um Semindrio, com abertura feita pelo Presidente Nestor Baptista
e pelo Prefeito do Municipio, Antdnio Romero Filhe.

Nestor Baplista, na oportunidade, explicou que "o objetivo desta
interiozagdo e trocaridéias. prestar informagoes e orientar adrmnistradores para
que evitern erro por falta de conhecimento”.

Procurando esclarecer davidas técnicas e melherar o relacionamento com
os prefeilos, o seminaric, ministrade pelo Diretor de Contas Municipais do TCE,
Duilic Luiz Bento e 0 Técnico José de Almeida Rosa, contou com a participagao
de cerca de 130 profissionais da area contahil das micro-regioes de Umuarama
e Campo Mourag.

No decorrer dos trabalhos, Duilio, preocupado com o desenvolvimento
das administragdes dos municipios, declarcu que ‘os prefeitos devem resolver
0s problemas que surjam de acordo com a lei € com o or¢gamento do municipio
e ndo de acerdo com sua vontade. Estamos fazendc um trabalho de
conscientizacao dos prefeitos, pois muitos fazem apenas politica e deixam de
ladeo & administracao de seu municipio”.
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MUNICIPIO DE GUARAPUAVA RECEBE
ORIENTACAO DO TC

Abordando os temas: “Aspectos Operacionais e Legais das Prestacoes
de Contas” e a “Composi¢ao do Processo de Prestacdo de Contas” o encontro
sobre prestagoes de contas, realizado em Guarapuava, aconteceu no dia 15 de
margo.

A abertura foi feita pelo Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro
Nestor Baptista, acompanhado do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. do
Auditor Roberto Macedo Guimaraes e do Preteito do Municipio. César Franco.

Nestor Baptista ressaltou, na oportunidade, aos participantes, que “mais
do que apontar irregularidades, o TC pretende esclarecer os prefeitos
antecipadamente, evitando que se cometam erros que acabem por prejudicar
0S municipiocs”.

No final do evento aconteceram debates sobre os temas abordados e
distribui¢ao de material de apoio aos participantes

Auditor Roberto Macedo Guimaraes, Corregedor-Geral, Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baplista e Prefeito de Guarapuava, César
Franco, durante o Seminario.
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TCE RECEBE VISITA DO BANCO MUNDIAL

O Tribunal de Contas recebeu, na 2* quinzena de margo, visita de uma
missao do Banco Mundial, que procurou conhecer, mais de perio, a sistematica
de auditoria utilizada pelo TC no acompanhamento da aplica¢cao de recursos
oriundos daquela instituicao

Graziela Lituma, gerente do projeto Parana-Rural do Banco Mundial,
acompanhada pelos coordenadores estaduais do projeto, Nestor Bragnolo e
Osmar Zardo, destacou o trabalho que vém sendo feito pelo TC/PR, um dos
orgaos credenciados pelo Banco Mundial do Brasil

A missao recolheu informagdes sobre auditorias realizadas e veriticou se
os objetivos do Parana-Rural, que deve ser executado em cinco anos e envolve
recursos de 200 milhdes de dolares, estao sendo cumpridos

Os técnicos do Banco Mundial foram recebidos pelo Presidente Nestor
Baptista, pelo Diretor Geral Agileu Bittencourt e pelos funcionanos da CAOCI -
Coordenadoria de Operagdes de Credito Internacionais

Presidente Nestor Baptista cumprimenta a Gerente do Projeto Parana-Rural,
Graciela Lituma, durante a visila do Banco Mundial ao Tribunal de Contas do
Parana.
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1994 - UM ANO DE REALIZACOES PARAO TC

Durante ¢ ano passado, o Tribunal de Contas promoveu, ou leve
participagao, em 110 cursos relacionados com orientagao, controle ¢ fiscalizagao
das contas ptblicas. “Este nimerc mostra que a filosafia deste Orgao de dar
treinamentc permanente a todo seu corpo funcional e a técnices das dreas de
finangas e comabtlidade do Estado. vém sendo cumprida” afirmou o Presidents
do TC, Conselheiro Nestor Baptista, ao receber o relatdrio de atividades da
Diretoria de Recursos Humanos, relativos ao ano de 4,

Os principais evenios realizados no anc passado, ne ambito do Tribunal
foram: Programa de Audiloria Financeira, Ciclo Informativo “SIAF - Uma
ferramenta no planejamento da Audiloria”, Seminario sobre Licitagées e Normas
Gerais do BIRD, Seminario sobre Mudangas na Lei de Licitagdes, Encontro
Nacionat sobre Administraggo Publica Municipal e Curso de Legislacao Tributaria
sobre 0 ICMS.

Ainda durante o ano de 1994, a Diretoria Revisora de Contas do TCE
atendeu cerca de 1500 dirigentes de entidades sociais, com 2.350 convidados
que através de Semindrios Técnicos receberam informagdes sobre a correta
prestacac de contas de verbas publicas, através de convénios, auxilios ou
subvengao social.

Os eventos tambem toram levados ao interior - Maringa e Foz do iguagu -
reunindo entidades como APAEs, APMIs, sindicatos, associagbes de moradores,
cooperativas, prefeituras municipais, creches, orfanatos e outras. Este trabatho
prossegue este ano, com a realizag&o de oito seminarios no primeiro semestre.

NESTOR BAPTISTA DEFENDE REDEFINICAQ NO
SETOR PUBLICO DURANTE FORUM

Uma proposta de redefinicdo do setor publice foi apresentada pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Neslor Baptista,
abrindo o | Forum de Debates sobre Seguridade Social dos Servidores
Publicos do Estado, enfocando o tema “0Os Desafios da Administragdo
Publica”.

As grandes diretrizes da proposta, segundo o Presidente, passariam pela
descentralizagdc e desconcentragdo administrativas, pela reandlise do instituto
da instabilidade, pelo combate ao desperdicio, institucionalizagao do controle
interno nos &rgacs publicos para giiminar a corrupgac e pela guestao da
privatizagao das estatais.
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Analisando o processo de reforma administrativa implantado no Pais, a
partir de 1336 e passando pelas Constiluigoes de 1967 (Decreto-Lei n? 200) e
1888, o Presidente do TC pregou a adog¢ao da teoria dos *3 Es". aplicada nos
Estados Unidos e Europa: economicidade, a partir do trabalho com o baixo
custo, eficiéncia, com maior produtividade dentro da relacao custo/beneficio e
efetividade, sindnimo de resuliado.

Discorrendo sobre a descentralizagio e desconcentragao administrativas,
Nestor destacou que “as politicas publicas, de setores cemao saude, educacio,
habitagdo e saneamento, devem ter cardter regional, desvinculadas de tutelas
absurdas e indesejadas, proporcionando-se autonemia decisoria”

No tocante ao funcionalismo, defendeu a reandlise do instituto da
estabilidade, “ndo no sentido de permitir demissées indesejaveis. mas de agugar
o prisma da eficiéncia, eficdcia e competitividade do servidor”.

Mais adiante pregou o fim do desperdicio, dizendo que no Brasil os nimeros
sdo assusladores, “id que um tergo do que entra nas organizagées €
desperdicade™ Nestor ilustrou sua exposigao com um dado alarmante do sefor
de saude: 80% dos 100 bithdes de dolares alocados para ¢ setor da sadde em
92, pelo Governo Federal, se perderam com a burocracia, © ¢esvio € a corrupgao.

Enfatizou a institucionalizagao do controle interno dos orgaos publicos para
eliminar a corrupgac € a questao da privatiza¢do das estatais como coadjuvantes
na redefinicao do setor pdblico. “C Governo precisa incrementar 0 processo de
privatizagdo, mas ndo apenas das empresas que ddo lucros e sim, formar
pacoles com estatais rentdveis e que apresentem deficit. De nada adiantara
leiloar o file mignon e deixar o Estado continuar sustentando as estatais que
dao prejuizo”

Lembrou, também, da importdncia de se discutlr @ questao da empresa
publica com gestao privada, citando o caso do Hospital Sarah Kubitschek, em
Brasilia, considerado o melhor da América Lating, que promove, inciusive,
concursos publicos para ingressos de funcionarios. “Ndo seria o caso de se
adotar 0 mesmo modelo para 6§ portcs. por exemplo?”, questionou.

Ao analisar em especial ¢ caso do Parana, Nestor Baptista disse que 0
modelo da organizagao administrativa do Estado nao € o ideal, embora nao
comprometa ¢ processo de presta¢do de servigo pdblico. Ele atribuiu essa
situagdo a seqliéncia de bons governantes que ¢ Estado teve.

“Dentro de uma visdo global, no entanto, o Estado reclama um pensarnentc
de sua estrutura basica, como condicdo de melhoria de sua atividade de fimn,
levando-se em consideragdo que, a semelhanca da esfera federal, possui
definicdes setoriais conhecidas e gue nNdo se coadunam com os principios da
modernizagdo”. complementou.
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ENTIDADES PUBLICAS RECEBEM
ORIENTACAO DO TC

AUDITORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Entidades de 34 municipios participaram, dia 27 de margo, no Auditdrio do
Tribunal de Contas, do segundo Seminario Técnico para Prestacao de Conlas
de Verbas Publicas, que abordou temas come: convénio, auxilio & subvengao
social.

Crganizado pela Diretoria Revisora de Contas, esse treinamento, voltado
para as APAEs - Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcicnais e APMIs -
Associagdes de Protecao Materno Infantil, visa a atender Entidades quanto a
correta prestacao de verbas publicas, principaimente a partir do momento em
que o Tribunal passou a exigir que $eus responsaveis legais respondam
criminalmentg, quando deixam de prestar contas de verbas recebidas, apés
dois anos. >

Qutros seminarios, destinacos aos demais grupos de entidades sociais, ja
estlo programados para 0 més de abril do corrente.

ASSAS

Continuando as trabalhos de orientagdo, o TC/PR promoveu mais um
Seminario Técnico para Prestacdo de Contas de Verbas Publicas, desta
vez No municipio de Assal, destinado a entidades sociais de 21 municipios.

QO evento, realizado no Clube Aresma, foi aberlo pelo Presidente Nestor
Baptista junto com o Diretor-Geral do TC, Agileu Carlos Bittencourt e o Preteito
do Municipio, Yoshinori Fucuda.

Discutindo os principais aspectos das Prestagdes de Contas, o Seminario
foi orientado pelos Diretores Luiz Bernardo Dias Costa {Diretoria Revisora de
Contas) e Duilic Luiz Bento {Diretoria de Contas Municipais).

Participaram do encontrs APAEs, APMIs, e outras entidades de cunho
social dos municipios de Assal, Bandeirantes, Congonhinnas, Cornglio Procopio.
Curitva, ltambaracd, Jataizinho, Ledpolis, Nova América da Colina, Nova Fatima,
Rancho Alegre, Santa América, Santa Cecitia do Pavao, Santa Mariana, Santo
Anionio do Paraiso, S&o Jerdnimo da Serra, Sao Sebastidc da Amoreira,
Sapoperna, Sertaneja e Nova Barbara.
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TRIBUNAL DE CONTAS RECEBE O EMBAIXADOR
DA ARGENTINA

Arealizagao de um encontro reunindo os Tribunais de Contas do Mercosul
foi o principal tema tratado na visita que o Embaixador Alieto A. Guadagnifez
ao TC. Recebido pelo Presidente Nestor Baptista, pelos Conselheiros Artagao
de Mattos Ledo e Joao Candido Ferreira da Cunha Pereira e pelo Procurador-
Geral junto ao TC Henrique Neigeboren, o embaixador estava acompanhado
pelo Consul Jaime Hermando Beserman.

Manifestando-se impressionado com a sistematica de funcionamento do
TC. especialmente com a informatizacao das atividades, o embaixador confirmou
a parlicipacao da Argentina no evento, que sera realizado no inicio do segundo
semestre, na cidade de Foz do Iguagu, com a participacao do Uruguai, Paraguai
e Chile, bem como dos Tribunais de Contas de todo o Brasil

Guadagni explicou que em seu pais as atribuigoes de liscalizagao de contas
ptblicas sao executadas pela “Auditoria General”, 6rgao que englobou o “Tribunal
de Cuentas” e “Sindicatura General del Estado”. Também disse que ouviu de
técnicos do Banco Mundial referéncias elogiosas a atuagao econdomica de seu
pais, garantindo que a Argentina ja esta superando a crise com um programa
de redugao de gastos publicos e de aumento de impostos, que possibilitou o
equilibrio das contas

Ao final da visita, o embaixador presenieou o presidente do TC com um
livro retratando obras dos principais pintores argentinos e recebeu de Nestor
um quadro

Presidente Neslor Baplisia, ladeado pelo Procurador-Geral Henrique Naigeboren,
cumprimenta o Embaixador Alieto Guadagni durante sua visita a este Tribunal.
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ACORDO INTEGRA OS TCs DO SUL NA
FISCALIZACAO DAS CONTAS PUBLICAS

No sentido de aprimorar a fiscalizagdo das contas publicas, ¢ Tribunal de
Contas do Parana assinou acordo de intercdmbio com os Tribunais de Contas
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

O Presidente do TC/PR, Nestor Baptista declarou que ‘0 objetivo deste
acordo € estabelecer intercambio nas dreas técnicas e funcional das instituicdes,
com a finalidade de aprimorar e fortalecer 0s mecanismes com as quais operam
o controle externo’.

Um dos itens do acordo prevé que os Tribunais acionarde ¢s mecanismos
de fiscalizacdo dos tributos estadual e municipal, com vistas a obtengao de
informacbes, junto a empresas privadas, acerca das transagées efetuadas por
essas empresas com drgaos ou entidades sob a jurisdigao das trés Contes.

ACORDO

Segundo o texto do acordo, publicade no Diario Oficial dos trés Estados, o
intercdmbio entre os Tribunais de Contas do Sul consiste: na realizagao de
seminarios, simposios, cursos, reunides 1&écnicas e eventos similares, visando
ao aperfeicoamento tedrico e pratico dos seus corpos funcionais; no intercambio
de treinamento, instrutores e palestrantes de eventos pertinentes ao interesse
mutuo das partes; no intercadmbio de material técnico entre as partes, tais como;
normas e procedimentos de auditoria, pareceres técnicos, resolugoes, instrugdes
normativas, bem como documeritos relativos & jurisprudéncia tirmada pelas
decisoes e julgamentos dos colegiados; na prestagao de informagdes
necessarias a instrugao de processos, por um dos Tribunais, a serem obtidas
emorgaos ou entidades sob a iurisdicao dos outros acordantias; Nno ComMpromisso
de informar sobre irreqularidades de que tiver conhecimento, atinentes a area
de atuagido dos oulros co-participes e na obrigagao de acionar 05 mecanismos
de fiscalizagao dos tributos estadual e municipal, com vistas a obtengao de
iformagdes, junto a empresas privadas, acerca de transagdes efetuacas por
£s88as empresas com 6rgdos ou entidades fiscalizadas pelos TCs.

O acordo foi assinado em Floriandpolis, pelos Conselheiros Salomao Ribas
Junior, Presidenie do TC de Santa Catarina; Algir Lorenzon, Presidente do TC
do Rio Grande do Sul e Nastor Baptista, Presidente do TC do Parand, que
gstava acompanhado também pelo Conselheiro Joao Féder.
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A INFORMATIZACAO NO TRIBUNAL
DE CONTAS

Obietivando a atualizagao tecnologica de todo o Tribunal de Contas, a
DPD - Diretoria de Processamento de Dados, estd introduzindo Sistema de
Rede de Microcomputadores, que a principio divide as Diretorias em grupos de
trabaiho com microcomputadores interligados ao “servidor de rede”, um micro
de maior poténcia, proporcionando, assim, conexao entre 0s micrecomputadores
do setor e atroca de iformagdes entre setares. Dentro deste projeto, pretende-
se, ainda, implantar o Correio Eletrénico, estabetecendo a troca de mensagens,
como oficios e memorandos, entre as Diretorias.

Numa segunda etapa, a médio e longo prazo, a Diretoria de Processamento
de Dados iniciard implantacac dos sistemas aplicativos, aqueles adequados as
necessidades de cada setor (pauia, folha de pagamento, sistema de consultas),
no ambiente Windows dos Computadores do TC, substituinde e aprimorando
0s sistemas atuais existentes nos terminais. Segundo o Diretor da DPD, José
Matieussi, "esta medida acarretara maior disseminacao de conhecimentos”.

Nesia etapa também esta incluida a criagcado de um Bancc de Dados,
gerenciado pela DPD, que regird as informagdes corporativas do TC partilhadas
am suas Direlorias, atualizando-as e tormando-as coerentes.

O Tribunal projeta ainda, a infoermatizagao total da fiscalizagao das contas
de toda a Administragac Publica. A implantagac deste novo sisiema fara com
que a analise dos processos, em gualkyuer etapa da tramitagao, acontega atraves
do computador. O objetivo deste procedimento é reduzir a0 maximo o tempo
antre o ato praticade pelo administrador publico e a sua analise pelo TC.

AO ESTILO ITALIANO

O Tribunal de Contas do Parana e reconhecido. nacional e
internacionalmente, come uma instituigaa medelo. Nac apenas pelo rigor
seriedade com que sé desincumbe de sua missao constitucional, como pela
inovacao gue vem introduzindo na sistematica de fiscalizagao do uso do dinheiro
pubiice. Mesme antes do advento da Lei 8.666. que impos novas regras ao
processo de licitacoes, o TC paranaense se antecipou, nos ultimos anos, a
austeridade introduzida pela nova legisiacdc. Convencide de que as
irregularidades constatadas na prestagdo de contas de administradore s publicos,
em especial as autoridades municipais, era consequencia - na quase totalidade
tlos cases - da mda informagdo dos agentes governamentais. o Tribunal de Contas
investiu, com dedicagao, na formagdo profissional do pessoal que manipuia
recursos do erdrio. Sao incontdveis 0§ cursas ja realizados ne Parana.
freqiientados por prefeitos. vereadores, secretarios e wnciondarios municipais.
Gragas a 1sso, o Parand ostenta fioje 0 primeiro lugar em maigria de contas
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municipais aprovadas. Técnicos do TC passaram 4 ser réquisitados para dar
cursos em vdrios estados, a dreas do Governc Federal e até mesmo de outros
tribunars.

O Tribunal de Contas do Parana é o unico organismo oficial da Amérida do
Sul autorizado pelo Banco Interamericano de Desenvelvimento a realizar auditoria
em seus projetos. £ nos Ultimos trés anos recebeu delegagio do BIRD - Banco
Mundial para acompanhar 0s projetos por eéfe financiados no Parand. 1sso fa
economizou mais de um milthao de ddfares aos cofres do Estado, ja que antes,
por exigéncia contratual, o BIRD determinava que as auditorias deveriam ser
realizadas por firmas independentes. Como acontece até agera em todos ¢s
estados brasileiros, a excecdo do Parana e da Bahia. Como o TC usa sua
propria estrulura téorica e logistica, as auditorias passaram g ter custo zero
para o Governo. O mesme vai acontecer daqui para frente com os contratos do
BID, que acaba de assinar convénio como IC. E o primeiro [ribunal de Contas
do continente a receber elegibilidade do BID para auditorias nos programas ¢
projetos por ele financiados. Meltar atestado de competéncia. impessivel.

Agora, o TC do Parand inovcou, outra vez. Decidiu. acothendo vote do
Conselheiro Rafael latauro, hdo mais fiscalizar o Banestado S/A Corretora de
Seguros, porque ela é, de fato, pessoa juridica de direito privade. Praticamente
a totalidade de suas acgées pertencem a FUNDEFP - Fundacdo Banestado de
Seguro Social. Em virtude disso, o Tribunal determincu que a corretora deixe
de utilizar 0 nome do Banestado, sua estiutura crganizacional ¢ material de
expediente. Enfim, que cesse de pronto gualquer vinculagao entre o
Conglomerado Banestado - contralado acionariamentg pelo Governo do Parand
- ¢ a seguradora de seguros. que 6 de propriedade de um fundo de pensao dos
funciondrios do banco. Foi mais longe o TC: deciarou antagdnico acs inferesses
do Estado o Decreto Governamental, de 1891, que delegou a Banestado
Seguradora a instauragdo de procedimento licitatério para contratagac e
rencvacdo de sequros dos orgdos da adminisiracdoe direla e indireta do Estado.
Ou seja: "'uma entidade privada estaria imiscuindo-se em assuntos da orbita
publica”.

Trata-se, como vimos, de maléria importantissima. decidindo sobre um
fato que deve estar ocarrendo, com certeza, nos demais estados brasileiros,
inclusive na administragdo federal. Decisdo inovadora, talvez inédita. capaz de
provocar uma revelugdo na administracdo publica brasileira. Para tanto o TC
paranaense, gue agiu ac estilo da “Corte del Conti”. na ltdlia. como ¢ imaginado
por Rui Barbosa.

(Editorial do Jornal O Estado do Parana, de 26/03/95)
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A COOPERACAO ENTRE OS GRANDES
CENTROS URBANOS
E OS MUNICIPIOS CIRCUNVIZINHOS

Gilda Cassilha*

Primeiramente & necessario posicionar a estrutura intra-urbana no contexto
do processo econdmico dos sucessivos aneis que envolvem cada um dos centros
urbancs, bem como a sua poesicao evoluliva em uma hierarguia urpana e em
um sistema de fungdes. Dito em outras palavras, 0 grau de cooperagao gue
pode se dar de uma unidade urbara para outras menores no tamanho urbang,
na capacidade produtiva, no nivel de renda, eic, nao $6 na dimensao fisico-
territorial pode estar funcionalmente ligado, em principio, & maior ou menor
amplitude do alcance de um ou varios setores de sua estrutura produtiva, ao
grau de complexidade tecnoldgica e diversificagac desta estrutura que permite
propagar inovagbes e efeilos alravés da hierarquia urbana, ou, mesmo, da
capacidade de atrair decis@es locacionais geradoras de emprego de renda.

O que importa ressaitar é que além das fortes interdependéncias gue se
dao ao nivelintra-urbano, elas eslao presentes igualmente go nivel interurbano.
Ou seja, somente o desenvolvimento urbano, visto agregadamente para o
sistema de cidades é que permile, na verdade, compreender o mecanismo, por
exemplo: 1) os fenémencs de concentragao de renda, produgao e emprego no
topo da hierarquia urbana; 2) a existéncia de eteilos propulsores e de
esvaziamento de uns ceniros sobre outros; e 3) a coexisténcia do
desenvolvimento de uns ¢entros com a decadéncia ou estagnagio de outros.

Em paises como o Brasil, o que acontece é que os centros de tamanho
nequeno, se beneficiam agregadamente da dispersao de atividades de baixa
produtividade e aqueles de porte intermediario, via de regra, so tém seu
desenvolvimento acelerado por um processo de desconcentragac relativamenie
espcntanec, no &mbito das dreas metropolitanas.

As diferenciagdes sécin-econdmicas regionais que existem num pais como
o Brasil, afetam profundameénte o sistema de c¢idades. A heterogengidade no
ambito de cada classe impede, portanto, o tratamento da probiematica urbana
segundo simetrias ou a simples casuistica seterial (transportes, saneamento,
habitagao, etc.).

Indagagoes basicas para o densenvolvimento de politica de cooperagao
intermunicipatis:

-Estrutura econémica / organizagac espacial.

-Posicionamento da unidade urbana no &mbito de uma hierarquia de
tamanhos e um sistema de fungdes,
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-Formas de intervencao do poder publico na economia (Promaover maior
eficiéncia social na destinagao dos recursos).

-Provis&o de servigos urbanos hasicos € a cobranga de encargos a seus
usuarios (RedistribuigcAo da renda em favor das camadas sociais menos
favorecidas).

-Controle pelo poder publico local sobre o zoneamento, uso do solo &
sistemas setoriais de pregos.

-Montagem de uma estratégia regional-urbana para o desenvolvimento.

-Intervengac do governo Federal para atenuar os desequilibrios na
hierarquia de tamanhos, no sistema de fungdes e na distribuicdo espacial-
urbanos.

-Absorcéo da mao-de-obra excedente através do funcionamento do
mercado de trabaibo informal. (Problemas de emprego e marginalidade urbana).

-Pesquisa, planejamento, programagao ¢ financiamento de investimentos
por parie do poder publico (continuidade de propostas).

* Temas relacionados com a economia urbana, emprego € marginalidade,
potencialidade do setor tercidrio, estruturacdo do espaco, lransportes ¢
localizagao de atividades, podem dar suporte ao desegnvolvimento e
compreensdo das estruturas urbanas, formadas por cidade ou cidades
concentradoras & suas circunvizinnas.

Atualmente temos veriticado que ao redor das grandes cidades, tém surgido
0s “centros”, ou seja, as cidades menores, com graus de especializagio. Esta
espontaneidade surge, sem que o peder publico promova gualguer tipe de
intervengao; o que é muito interessante, na medida em que cada cidade procure
a sua 'vocagao”.

Historicamente temos verificado que existe intima associagcao entre o
estagio de desenvolvimento da economia e a configuragao do sistema de
cidades. A medida em que cresce o nivel de renda, a distribuigao de tamanhos
urbanos, a principio dominada por uma ou duas cidades primazes, evolui para
outras formas, cuja caracteristica mais importante € o surgimenic das cidades
de porle médio. A rapidez das mudangas nas preferéncias dos consumidores,
as inovagdes lecnoldgicas e a agao do governo se fazem sentir com maior
intensidade no setor urbano, criando desequilibrios estruturais no mercado de
trabatho, na distribuig&oe funcional e pessoal da renda, na propriedade dos meios
de producéo e ouiras consedquéncias.

A teoria dos lugares centrais de CHIRISTALLER (1933-1966) procura
compreender a base econdmica das cidades aplicando conceitos utilizados na
analise econdmica regional e até nacional, como o do excedente produtivo em
relagao ao mercado de consumo constituido pelos seus habitantes, tornando-
se possivel a exportagao para fora da cidade considerada, criando-se assim
uma zona de influéncia de um nucleo urbano, que vem a ser aquela para onde
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se exporta e de onde se imponta.

Esses conseitos sao0 Uteis quando se discute se as cidades sfo grandes
demais ou ndo, se o custo de sua construcdo e utilizagao é ou nao exagerado,
pois permitem levar em censiderago ndo apenas o lado dos cusios, mas lambém
o dos beneficios econdmicos.

0O economista francés Frangois Perroux {1855) desenvolveu o conceito de
polo de crescimento a pantir de uma inddstria ou de um complexo industrial, que
teria o poder de desenvolver uma regiao e ordenar ¢ seu territorio.

Atualmente a chamada “reforma urbana” visa essencialmente a
cooperagao entre cidades, pricipalmente no que diz respeito & recuperacao
da qualidade de vida nos grandes centros. O processo de especulacao
imobiliaria, modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, tem expulsado as
familias de baixos saldrios para lenge do emprego e dos servigos urbanos. A
conseciéncia destes fatos se da normalmenie nas cidades circunvizinhas ao
grande centro, onde este excedente populaciona! ira se instalar, a procura de
dreas mais desvaiorizadas para fixar moradia. (exemplo tipico das cidades de
Pinkais, Fazenda Rio Grande, Colombo e outras da Regido Metropolitana de
Curitiba).

O descontrole publico scbre a organizacdo, tanio a nivel municipal, quanto
anivel regional, “instalou o caos urbano através da Iégica da desordem™ Candido
Malta Campos Filho - 1983), onde a lomada de censciéncia, por aqueles que
reivindicam melhorias urbanas, levem a se organizar. com suliciente forga
politica, para exigir de seus represerdanies que desenvolvam uma agac de
gstado a0 mesme tempo planejada e democratica e nac clientelisia e paternalista
que se faz através de agbes isoladas apresentadas como faveres do governo,
para que as cidades possam criar mecanismos de cooperagac entre elas e
atingir um desenvoivimento sem sacrificios.

* Arquiteta e funcionaria da 1¢ Inspetoria de
Controle Externo.
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VINCULACAO DE RECEITA

Duitio Luiz Bento*

Dentro dos parametros que orientam o processo administrativo municipal
assume transcendéncia especial o gue se refere & programacgao financeira,
¢lemento basice da gestao governamental.

No contexto da agao admunistrativa, tedo o administrador precisa estar
consciente do papet a desempenhar e bem assim da sedimentacao politica de
objetivos definidos, estruturados a luz de um plano geral de governo, o gual,
elaborado com base nas caracleristicas fisico-territoriais, econdmicas e sogiais |
do municipio, pressupde, necessariamente, recursos financeiros para a cobertura
de sua institucionalizacao.

Na presente quadra da realidade municipal brasileira ha, inegavelmente,
visivel preocupacao de se dotar os munigipios dos instrumentos necessarios
para o seu fortalecimento, condigao indispensavel para que essas céitlas se
constituam, em definitive, no verdadeiro alicerce do desenvolvimento nacional.

A pratica, contudo, tem demosirado acenluada ingeréncia do governo
central no dominic municipal, circustancia que vem fazendo- parle inlegrante
das diretrizes e prioridades dos planos globais de crescimenio integrado da
economia, que prevéem completa inlegragac das esferas de governo ao sistema
federal, atimde gue nao ocorra dissintonia nas metas tracadas no Plano Nacional
de Desenvolvimento.

No entanto, o conceifo de autonomia municipal, descrito na Constiluigao,
no aspecto da titularidade de competéncias privalivas, descreve que a mesma
esta assegurada, entre outros elementos, pela administragao prépria, no que
respeite ao seu peculiar interesse, quando "a decretagao e arrecadagao dos
tributos de sua competéncia e aplica¢ao de suas rendas”.

A aplicagao dessas rendas, no quadro de grande numero de municipios
do Paranda, nac lem sido {eita dentro das regras fundamentais de administragao
orcamentaria e financeira. E sabido, por forga de disposigao constitucional, que
¢ vedada a vinculacdo do produto da arrecadagaoc de qualquer tributo a
determinadg 6rgae, fundo ou despesa. Quis o legislador, com a medida, evitar
© perigoso caminho do comprometimento indiscriminado das rendas carreadas
aos cofres publicos.

Q or¢amento publico, basica e didaticamente, € documento composto de
receilas e despesas. As despesas, por sua vez, estdo distribuidas por unidades
denominadas orgamentdrias, as quais, para o atendimento dos programas a
elas destinados, necessitam de recursos financeiros, humanos e materiais para
se desincumbir de suas tarefas. Todas as unidades orgcamentarias sio
interdependentes, trabalham harmonicamente no universo orgcamentario e
guardam entre si estreita colaboragao.
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Nao se pode, portanto, estabelecer privilégios na distribuigdo dos recursos
financeiros, levando-se em consideragao que faz parte da técnica financeira a
adoacgao do denominado crenograma financeiro de desemboiso. Embasado no
quadrc das quotas trimestrais flexiveis de despesa, este cronograma define,
antecipadamente, o gue cada unidade crgamentaria fica autorizada a utilizar.

A determinagao dessas quolas visa a atender aos seguintes objetivos: a)
garantir &s unidades orgameniarias a soma de recursos necessarios e suficientes
a mais adequada execugéo do seu programa anual de trabaiho; b) manter,
durante o transcorrer do exercicio, 0 Necessaric, equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de maneira a reduzir ac minimo eventuais
insuficiéncias de tesourana, e, também os déficits de execucao orgamentaria,
que, em termos econdmicos, sao fortes incentivadores dos focos de pressdes
inflacionarias de demanda.

Estas consideragdes demostram a inconveniéncia administrativa do
procedimento da cutorga de procuragoes a pessoas fisicas, juridicas e drgaos
da administragao centratizada ou descentralizada de outras esferas de governo
para, junto ac estabelecimento oficial de crédgio, retirar, a conta das cotas do
Imposto Sobre Circuiagao de Mercadorias e Servigos, o valor correspondente a
COmMpromisso anterisrmente assumido.

E indiscutivel que essa circustancia, pelas suas conotagdes, provoca a
natural dasagregacao financeira do Municipio, ja que o ICMS, embora seja
recurso transferido identificado como de movimentagao livre, isto €, que ndo
tem destinagdo especifica, constitui um dos grandes supcrtes da pega
orgamentdria. Vale citar casos concretos de vinculagées desordenadas de cotas
do ICMS gue atingiram o extremo de ndo ser possivel ao Execulivo Municipal,
sequear, arcar com a toltha de pagamenio do pessoal, tal o nivel de
comprometimento anterior.

O constanie processo de aperfeigoamento dos metedos utilizados em
matéria de execugdc orgamentaria e financeira Nac permitem improvisagdes
ou decisdes aleatdrias, sem base de susientagao, circunstancias gue depdem
contra o administrador e contribuem para a consagragao da maxima de que o
Poder Pablico é sempre mau cumpridor de suas obrigagdes contratuais.

Defendida pelos credores como a fonle mais segura para a garantia do
ressarcimento dos deébilos publicos, a vinculacao em andlise se constitui em
perigosa anomalia, agravada pelo falo da inadmissibilidade de se comprometer
créditos, que ainda nac sofreram regular contabilizagac e insergao no
cronograma de desembolso municipal, gque nac admite privilégios na sua
execugao.

Por essa razao espera-se que os prefeilos repensem o problema ¢ adotem
orienta¢ao administrativa compativel com o grau de responsabilidade que merece
o trato da coisa publica.

* Diretor de Contas Municipais do Tribunal de Contas
do Parana.
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A NORMATIZACAO DAS AUDITORIAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Eliane Maria Senhorinho*

O Tribunal de Contas da Unidc editou recentemente, através da
Instrugdo Normativa n® 9, de 16/2/85, normas sobre inspe¢des, Audilorias
e Acompanhamentos, regulamentando, assim, ¢ art. 52 da Lei n? 8.443, de
16/7/92, bem como ar. 6° do seu Regimento Interno.

A regulamentagao editada tem o intuilo de disciplinar as atribuigdes
constitucionais, prescritas no art. 71, que outorga aos Tribunais a competéncia
de realizar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Executivo, Legisiativo
e Judicidrio, e demais entidades da administracdo indireta, inclusive fundacées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem come
fiscalizar a aplicagéo de quaisguer récursos repassados pela Unido, mediante
coNvENIo, acordo, ajuste ou outras instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.

O texto constitucional, em que pese as imperfei¢cdes de ordem técnica,
nele contidas, deixa claro ¢ alargamento das competéncias conferidas aos
Trihunais de Contas, e, mais, afasta qualquer interpretagao singela, no sentido
da obrigagae, e ndo somente de uma faculdade, dos 6rgaos de controle externo,
em verificar os resultades obtides em prol dos cidaddos, dos recursos aplicados
pelo Estado. Diria mais, neste dispositivo constitucional enconira-se uma
verdadeira ferramenta para ¢ exercicio da cidadania, muito pouco utilizada,
ainda, no Brasil.

Mas nao resla duvida gue dentre as agdes gue podem ser promovidas,
uma ja poderia ser desenvolvida e implementada. Seria aquela, que a meu ver,
¢ uma das paries da engrenagem do arcabouco governamental importantissima
para se alcangar o objetivo ora delineado. Refiro-me ao poder dos Tribunais de
Contas em realizar auditorias, até agora com desenvalvimento embrionario.
Nao defendo a idéia de que, de uma hora para outra, os Tribunais comecem
desarvoradamente a promover audiforias. Nag € islo. Por isso, a referéncia no
inicio do trabalho a edigdo pelo TCU das normas sobre inspegoes, Auditorias €
Acompanhamentos.

Os trabathos de auditoria ndo se reduzem a idéia de simplesmente
promover determinada auditoria, € muito mais amplo, e nisto a Instrugao
Normativa incorperou este aspecto muite bem. Um trabalhe de auditoria deve
ser minuciosarnente planejado pelo drgédo de controle, visando a identificagio
da area, entidade, projelo, programa ou até atividade a ser auditada, dentro de
elementos técnicos muito bem definidos, de uma orderm de priorizagao, que
considere especiaimente o principio da continuidade dos trabalhos e da atividade
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publica alvo da auditoria; tudo isso deve estar disposto num Plano Geral de
Auditoria ou documento similar, que contenha, no minimo anualmente, 0s
trabaihos de auditoria a serem desenvolvidos, em consenédncia com as metas e
diretrizes do drgao.

E nao e sé nisto que a instrugdo do TCU acertou, a regulamentacio se
despiu do arcaico conceito de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, deixando a
visdo canhestra da legalidade, para a amplidao da legitimidade. Trouxe no seu
hojo a filosofia moderna da auditoria governamental, drea extremamente carente
de informagdes no Brasil. Paises vizinhos ja incorporaram esta nova mentalidade
internacional ha mais de dez anos, pelo menos.

E imprescindivel gue os Tribunais de Contas fagam uma analise criteriosa
do papel que vém desempenhando, e promovam a adequagao de suas estruturas
organizacionais, com a finalidade de incorporar os novos conceitos trazidos
pela Constituigao da Republica.

A vis@io da auditona moderna nos ensina que o ultrapassado conceito da
auditoria policialesca encerrou-se ha muito tempo. E, complementando a visio da
auditoria ser um instrumento eficaz em favor da cidadania, adiciono mais um, que
encerra o papel da auditoria modeina, que é de servir ao enfe auditado como
importante instrumento de geréncia dos recursos publicos. Alids, esta se traduz
hoje como a principat finalidade da auditoria moderna, aplicada ao selor publice.

Finalmente, cabe frisar que a auditoria reportada neste trabalho nao é a
tradicional, ou a que vem a mente guando se aborda esse tema, a qual
chamamos de auditoria contabil ou modernamente financeira. Falo sobre a
auditoria integrada, isto &, aquela que ndo se restringe apenas a area contabil e
financeira, mas a que abrange a regularidade dos atos, ou seja, a observancia
e cumprimento das leis, e, a avaliagdo da economia, eficiéncia e eficécia, pedra
fundamental da auditoria moderna, tendo como seu nascedouro a escola
canadense.

Pouca valia tem, nos tempos atuais, principalmente ne setor publico, 0
desenvolvimento de auditorias de carater meramente financeiro. £ preciso ir
além, é preciso avaliar se o dinheiro publico foi bem aptlicado, e, mais ainda, se
satistez o interesse publico previamenie almejado, pois como sabemos todo
recurso publico tem destinagao cena, a nenhum administrador publico se outorga
o direito de gastar da forma que lhe convém A aplicagao dos recursos publicos
depende da aprovacgao prévia dos representantes do povo, 0 que ¢ realizado
através do Legislative, portanio € sob o império da lei que s&0 geridos os recursos
publicos.

Cabe, portanto, aos Tribunais de Contas, tomar tedas as acgdes necessarias,
cumprinde com lealdade as suas competéncias expressas na Carta
Constitucional, contribuinde sobhremaneira para o controle da democracia do
nossoe pais.

* Assessora Juridica e Coordenadora Geral do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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A REFORMA DO ESTADO

Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira*

O Brasil, nestes Gllimos anos viveu uma grande crise econdnica e politica,
cuja causa fundamental e clara ; a grande crise de Estado :

- crise tiscal do Estado, que perdeu crédito publico e viu a poupanga piblica
tornar-se negativa;

- crise do modo de intervengac do Estado na economia, ¢ velho modelo de
industrializacao substitutiva de importagoes;

- uma crise do proprio aparelho estatal, definida peia desorganizacao e a
desmoralizagado da burocracia estatal, que a onda conservadora, neoliberal,
transformou na culpada por todos os males do pais; e

- crise politica de legitimidade do prépric Governo, na medida em que este
nao legrava formular um novo projeto de desenvolvimento nacional gue unisse
a sociedade.

Quinze anos de crise, mas, também,
quinze anos de conscientizagao da existéncia da crise e suas causas;

quinze anos de reformas econdmicas orientadas para o mercado - de ajuste
fiscal, de liberalizagao comercial, de desregulacée da economia, de privatizacio;

quinze anos de critica neoliberal radical e utdpica ao velho modelo de
desenvolvimento, seguida da proposta do “Estado minimo™;

quinze anos de resisténcia infrutifera por parte das velhas forgas populistas,
gue nao haviam conseguido se modernizar; e

principalmente, quinze anos de busca de uma sintese social-democracita
e pragmatica, visando a reforma e a recenstru¢do do Estado.

1934 foi, afinal, 0 ano da grande virada; foi 0 sinal de fimda crise econdmica,
com o éxito do Plano Real; foi o rmarco da superacgao da crise politica, com a
eleicdo de Fernando Henrique, no bojo de um grande acorde nacional.

Surge agorauma coalizao de classes sociais, um novo pacto politico voltado
para a modernidade social-democratica e a insergao competitiva do Brasil na
gconomia internacional, votado para a estabilizagao, o desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades sociais.

O Pacto Social-Democratico, que a eleicao de Fernando Henvrique Cardosc
assinalou, Iransforma-se a parlir de agora em realidade de governo. Transforma-
se em poder politico a servigo de um grande projeto nacional.

Se a causa principal da crise foi a crise do Estado, a tarefa fundamental
que inspirard ¢ novo pacto estd clara: a retorma do Estade - uma reforma que
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ja vem se processando em meio a crise, mas que agora devera ser aprofundada
e consolidada.

Sao trés as reformas do Estado:

- areforma fiscal do Estado, o ajuste fiscal prefundo que, alem de assegurar
a estabilizacao, viabilizando a substitui¢do da ancora cambial pela ancora
monetaria, restabelega a poupanga publica e assim devolva ao Estado a
capacidade de promover o desenvolvimento econdmico e social;

- a reforma da prépria estratégia de desenvolvimento econdmico e social
do Estado, privilegiando, no desenvelvimento econdmico, o papel do mercado,
e no desenvolvimento sacial, o papel do proprio Estado em parceria com a
sociedade civil;

g, finalmente, a reforma do aparelho do Estado e da sua burocracia.
Quais serao os principios gue nortearao esta tarefa? Sao poucos e simples.

Em primeiro lugar, é preciso unificar os mercados de trabalho no Brasil. E
preciso reduzir o josso existente entre o mercado de trabatho publico e o mercado
de trabatho privado. Enquanto este, comum leque salarial amplo e a inexisténcia
de estabilidade no emprego, estimula o trabalho e a produtividade: o leque
reduzido de salarios e a estabilidade excessiva dos funciondrios ¢ um fator
decisivo da baixa produtividade do setor publico.

Este problema tera que ser ampiamente debatido pela sociedade pelo
proprio funcionalismo. O objetivo da reforma so pode ser valorizar o
funcionalismo, aumentar a sua produtividade, premiar mais adequadamenie 05
mais competentes, e aumentar o nivel de sua remuneracdo. Hoje ¢ funcionalismo
publicc vive o circule vicioso da estabilidade, a ineficiéncia e a baixissima
remuneragac.

Sem por em risco os direitos legitimos de cada cidadao, precisamos
encontrar uma solugao para esse problema que se baseie no principio da defesa
do Estado. Sim, da defesa do Estadc corntra as tentativas de privatiza-lo, de
submeté-lo aos interesses de determinados grupos ao invés de servir toda a
sociedade.

No século XVIII os filosotos iluministas desenvolveram a teoria liberal da
defesa dos direitos individuais conira os abusos dos governantes. Estes direitos
foram depois incluidos em todas as constituigbes dos paises civilizados,
constituindo-se na base das democracias liberais contemporaneas.

No século XIX os soctalistas e os moralistas, percebendo gue as
democracias liberais garantiam a liberdade, mas nao asseguravam um minimo
de justica social, deram um passo aléem quando desenvolveram a tecria da
defesa dos direitos sociais contra os abusos dos poderosos. No nosso século
estes direitos se transformaram na base das social-democracias modernas.

Neste final de século XX estamos nos dando conta, em todo o mundo, da

R. Trib. Contas Est. Parand n. 113 jan./mar. 1985 C 67



necessidade de uma lerceira revolucao nas idéias politicas. Percebemos, cada
vez mais claramente, que além de defender o individuo contra os governos
autoritarios, além de defender os mais fracos contra os mais forles, é preciso
também defender o Estado contra 0s abusos daqueles que querem usa-lo em
seu beneficio particular. .

‘Estes abusos partem de todos os lados: dos ricos que nao pagam impostos,
dos empresarios que demandam protegdes e subsidios, dos funcionarios que
nao {rabalham na proporgao do que ganham, e dos corruptos de todos 0s tipos
gue querem se aproveitar do Estado.

A estab;n‘rdade deve ser compreendida dentro desse quadro de referéncia.

Nao apenas como um direito dos funcionarios, mas principalmeante como
uma defesa do Estado contra os potiticos que, ao mudar o governo, provocavam
a “derrubada” dos funcionarios pertencentes ao gaverno anterior, contra 0s
poderasos que, sentindo seus interesses ameagados pelos servidores publicos
zelosos de sua fungao publica, logravam sua demissao.

Entendida a estabilidade segundo esta perspectiva. como uma defesa do
Estado e da fungao pubtlica, ela se justifica. Entendida segundo a perspectiva
de perpetuidade da ineficiéncia, nao.

A unificagao dos mercados de trabalho é fundamentallambém para acabar
com 0 empreguismo ou 0 clienielismo do Estado. Por que, nos paises
desenvolvidos, o empreguismo estatai & um fenémeno do passado? Porque
todos 0s cargos sao preenchidos por concurso publico? Nag, 0s concursos, por
mais quée sejam vigiades, ndo tém o condao de evilar o empreguismo.
Basicamenie porgue nao € um priviiégio ser funcionaro do Estado. Porque um
tuncionaro do Estado tem, basicamente, os mesmos direitos e deveres de um
funcionario do setor privado.

Em segundo lugar, é preciso criar ou consolidar uma carreira de altos
administradores publicos, comformagao em nivel de pos-graduacao, que sejam
efetivamente bem pagos. E, agc mesmo tempo, reservar, para esses
administradores, 0s principais cargoes de diregdo administrativa do Estado
brasileiro. Quando examinamos o0s salarios do setor publico em comparagdo
com osg salarics do setor privade, verificamos que os saldrios dos agentes
administrativos sao iguais ou maiores do gue ¢s do setor privado, enguanto que
05 saldrios dos gerentes publicos sdo muito menares. Este fato b deixa de ser
verdade quando o administrador publico tem, também, um salaric de empresa
estatal, mas esta situagao € obviamente precaria ¢ no pode servir de base
para a formagao de um Estado realmente moderno.

Em terceiro lugar, € preciso completar o processo de descentralizagao
administrativa para os estados e municipios, que a Conslituicao de 1988
estabeleceu, transferinde para eles atribui¢des que ainda permanecem sob
responsabitidade federal. Temos o federalismo tiscal, precisamos do federatismo
das atribuicdes.
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Em quario lugar, € preciso rever a prépria nogao de como deve funcionar
e ser controlado o aparelho estatal. As modernas teorias administrativas, e a
pratica das grandes empresas que passaram por profundos processos de
restruturagao nos Ultimos anos, abandonaram o principio da hierarquia format,
e cada vez mais adotam 0s principios da descentralizacdo, da atribuicac de
responsabilidade a geslores que se pressupdem campetentes, e do controle
por resultados. A administragio publica tradicional estava baseada na hierarquia
rigida e nos controles formais rigorosos. Dessa forma podia-se evitar a corrupgao
generalizada, mas a um custo de substancial perda da eficiéncia. Hoje, a teoria
mederna da administragdo tanto publica quanto privada busca limitar a
organizagdo burocratica central a um niclec o menor possivel de gestores que
se coordenam com base no principio da cooperacao ac invés do principio da
hierarquia e do regulamento. Fora desse nucleo burocratico temos os
trabalhadoras, as células de produgio e o setor terceirizado, cujas atividades
sao avaliadas e controladas pelos resultados alcangados e pela compeligao no
mercado.

Em quinto lugar, € necessario reduzir o nuclee do proprio aparetho do
Estado. Para isto, entretanto, a arma principal nao & apenas a da privatizacao.
Esta é fundamental para transterir para o setor privado as atividades produtivas
voltadas para o mercado. Ha uma segunda arma, que € a do desenvolvimenio
das organizagées publicas nao-estatais, das organizagdes voltadas para o
interesse publico que ndo visam o lJucro nem agem exclusivamente segundo os
critérios de mercado.

No Brasil & comum pensarmos que as organizagdes ou sdo estatais ou
sdo privadas. Na verdade podem também ser publicas mas nao-estatais.

Esias sAo especialimente necessarias nas areas de educagao, da salde,
da cultura, das obras sociais ¢ da prote¢ao ao meio ambiente. Nac é possivel
reduzir as atividades dessas areas ao mercado, mas também nao faz sentido
separa-la totalmente do mercado e colocd-la dentro do Estado. Nos paises
desenvoividos um nimero crescente de escolas, de hospitais, de museus sao
organizagdes publicas nac-estalais. Sao fundagdes privadas, que recebam
recursos do Estado, mas sdo autdnomas em relagao a ele. Que buscam recursos
na sociedade, a qual servem. Que se inserem no Mercadc sem perder seu
carater publico.

No Brasil, precisamos com urgéncia desenvelver esse tipo de organizacao
pidblica nac-estatal. Ao Estado caberd regulamentd-las, garantir que seus
conselhos Nao sejam centrolados por grupos que se aulo perpetuam. garantir
gue nao sejam meras empresas privadas disfargadas. Ao Estado cabera,
também, transformar um grande nimerao de suas instituicbes em fundages de
direito privado. E & sociedade caberd desenvolver cada vez mais este tipo de
organiza¢ao, cuja importancia ¢ fundamental para o bom funcicnamento das
social-democracias contemporaneas,

Estao ai os principios do que espero constituam um programa de trabaino
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para minha gestao no Ministério da Administragao e da Reforma do Estado.
Principios simples, mas principios cuja impiementagao enfrentara ohstaculos
imensos. Estes obstaculos terdo origem nae apenas nos interesses corporalivos
reais, mas também em interesses ficticios - em idéias e instituigdes velhas e
superadas, que, de fato, ndo atendem aos interesses a médio prazo dos
funcionarios e dos politicos que os defendem.

* Ministro da Administragao e da Reforma do Estado.
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RELATORIO DE INSPECAOQ

Voto do Relator
Conselheiro Rafael ilatauro

A 28 Inspetoria de Controle Externo consulta sobre alguns posicionamentos,
diante de possivels irregularidades institucionais e gerenciais da Banestado
S.A. - Corretorade Seguros, incluida, pela Portaria n® 633/93 - TC, em sua area
de atuacgao.

Tendo solicitado, do Diretor Presidente de referida empresa, informagdes
relativas a sua natureza juridica, o Inspetor obteve como resposta que a
Banestado Corretora de Seguros néo integra © Conglomerado Banestado.

Sem embarge dessa alegada independéncia, nitidos sao os vinculos entre
essas pessoas juridicas. Em face de tais constatagdes, indagou-se,
complementarmente, o sequinte: a) que se justdicasse ¢ uso do logotipo e do
nome Banestado, pela Corretora de Seguros; b) que se informasse sobre os
funcionarios do Banco que prestam servigos a Corretora de Seguros; ¢) que
fosse justificado o fornecimento de materiais em geral, através do Banco a
Corretora de Seguros.

A Diretoria do Banco respondeu “que o direito de uso da logomarca e o
nome Banestado, esta tramitando junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial - INPI; que os funcionarios do Banestado que prestam servigos a
Corretora de Seguras, estao disponibilizados e a Corretora de Seguros efelua
o devido ressarcimento de fodas as despesas ac Banco; e que o farnecimento
de matenais de expedignte tem por principio a economia de escala, haja vista
que sua aquisicao ¢ feita por menor custo, cujos valoras sac ressarcidos”.

Visando a nortear seu procedimento, a Segunda Inspeataria formaulou, entio,
ao Plenario, 0s seguintes questicnamentos:

1. Estd a Banestado S A. - Corretora de Seguros,
equivocadamente relacionada na Portaria n® 633/93, deste
Tribunal, que organizou os grupos de unidades administrativas
& entidades publicas integrantes da estrutura dos trés Poderes
do Estado, para efeito de distribuigdo entre as Inspetorias de
Controle Externo, tendo em vista que a mesma nac é orgao da
Administracao Publica?

2. Pode essa Sociedade Privada, nao integrando o
Conglomerado Banestado, usar o legotipo e o nome Banestado
O que, inclusive, é causa de confusao com as demais empresas
do Conglomerado?

3. Pode 0 Banestado S A, fornecer materiais de expediente ou
oulros a Corretora de Seguros”?
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4., E valido o Decreto n? 474, de 18.06.91, na parte que trata de
contratagao e renovagao de seguros dos d6rgaos da
administra¢ao direta e indireta do Esiado, procedida de
procedimento licitatdrio a ser instaurado pela Banestado S.A. -
Corretora de Seguros?

A Diretoria de Assunics Técnicos e Juridicos, através do Parecer
n® 4837/94, salientou a vinculagdo existente entre o Banco do Estado do
Parana S/A, a FUNBEP e a Banestado S/A Corretora de Seguros. Observou
que “a criagao da Corretora de Seguros pela FUNBEP, indiretameante controtada
pela Banestado S/A, teve como objetivo a correlagem e administragao de seguros
relatives acs bens da Administragdo Publica. Diante da proibigao da legislagao
4 época da constituicao, optou-se pela entrega do controle i entidade,
aparentemenie privada, mas com forte vinculo ao bance oficial”.

Em sua conclusao, a DATJ afirmou quée a Banestado S.A. Corretora de
Seguros esta dentro da area de atuagao deste Tribunal, que € possivel o uso da
logomarca per concessao e que o fornecimento de materiais também é viavel,
desde que integralmente ressarcide. Quanto ao uitimo item entendeu que o
Decreto n® 474/31 foi baixado em conformidade com o paragralo unico do artigo
22 do Decreto-lei n® 2.300/88, entdo o documento habit.

No Parecer n® 26.115/84, a Procuradoria de Estado discordou da DATJ ¢
apontcu graves falhas na criagao da Banestado S/A - Corretora de Seguros.
Ademais, por entender que se trala de entidade privada, postulou a sua nao
inclusao no rol dagquelas instituigdes tiscalizadas por este Tribunal. Quanto aos
demais itens, prop&s a imediata revisao dos atos mediante os quais a Corretora
de Seguros vem utitizando funcionaries, logomarca e oulros materiais de
expediente do Banco Estatal.

A questio, pela sua indole institucional, reveste-se de alguma dificuldade.
Ocorre que a decumentagdo anexada aos autos nao permite concluir sohre a
forma exata com que foi criada a Corretora de Seguros. Ha forles indicios,
todavia, de buria a legislagao vigente a época de sua cnagao, que vedava ao
Banco participar da formagao sociai da Corretora de Seguros. Tacilamenie, tal
tato vem confirmado & pagina 50.

A distribuicdo da formag¢ao societaria, por si 56, indica nitido carater
particular da instituicao. Basta ver que do total de suas agdes. 89,96% pertencem
& Fundacao Banestado de Seguridade Social - FUNBEP, pessoa juridica de
direito privado, e 0,04% estdo distribuidas entre oito pessoas fisicas. Dal,
entender a Corretora de Seguros Banestado como ente publico seria forgar
interpretacao desprovida de substrato legal, dada a inexisténcia de panicipagao
de capital estatal.

Ha, contudo, fortes sinais de que a entidade esteja usufruinde da estrutura
do Conglomerado para desempenhar suas atividades. A utilizacao de
funciondrios, da logomarca e de materiais de expediente do Banco, contrartam
o Principio de Isonomia, pois criam privilégios aos acionistas da Corretora de
Seguros. Q ressarcimento alegado ndo sana esse envolvimenio,
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Qutro ponto que exige urgente manifestagac dos responsaveis diz respeito
ao Decreto n? 474/91, que trata da contratagan e renovacio de seguros dos
drgaos da Administracdo Direta e Indireta do Estado, no concernente a licitagao
prévia a serinstaurada pela Banestado S/A - Corretora de Seguros. O documento
& questionavel por conferir pasticipagdo de entidade privada em procedimentos
de interesses publicos, dando margem, mais uma vez, a violagac do Principio
da lgualdade.

Assim, objetivamente, respondo a consulta nos seguinies termos:

1 - Em virtude do carater privado da Corretora de Sequros, sua
fiscalizagdo nac é da aicada desta Corie, inexistindo, pois,
motivo para sua inclusao na Porlana n® 633 de 21/12/93.

2 - Nao é possivel a utilizagao do logotipo e do nome Banestado
pela Corretora de Seguros, haja vista o Principio Isondmico
exigir independéncia entre empresas publicas e privadas. Nao
cabe ac particutarusufruir da estrutura organizacional do Estado
para obter determinada vantagem.

3 - Pelo masmo motivo, a independéncia retro mencionada veda
a utilizacao de materiais de expediente do Banco pela Correlora
de Seguros.

4 - 0O Decreto n® 474/91, que delega a Banestado Corretora de
Seguros, emprasa privada, a instauragac de procedimento
licitatdrio para contratacao e renovagao de seguros dos 6rgéo
da Administragao Direta e Indireta do Estado, ¢ antagénico com
o interesse envolvido, [ que uma entidade privada estaria
imiscuindo-se em assuntos da orbila publica.

Por fim, seria oportunc que a presente consulta nde se limitasse, apenas,
a responder as pergunias da Inspetoria.

Muito embora as indagacdes lenham coniribuido para levantar e esclarecer
irregularidades existentes, recomenda-se. até por economia processual, que
sejam oficiados os drgaos envolvidos - particularmente o Banco do Estado,
Casa Civil e a Secretaria de Estado da Comunicagéo Social - cientificando-os
do posicionamento deste Tribunal ¢ cobrando-lhes uma solugdo dentro de 30
{trinta) dias. '

Dé-se ciéncia, tambem, ao Excelentissimo Senhor Gevernador do Estado
g a douta Procuradoria Geral do Estade.

E o voto,
Sala de Sessbes, em 21 de margo de 1995,

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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DENUNCIA

Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Leao

RELATORIO

Koite Dodo, residenie e domiciliado em Assis Chateaubriand, devidamente
qualiticado na inicial, comparece ao Tribunal de Centas para formular dentncia
contra Dirceu Vieira de Paula, Vereador daquela municipalidade.

Impuia ao denunciado ilegalidade na acumulagao remunerada de cargos
publicos de vez que no exercicio dé mandato de Vereador, desde 01/01/93, foi
nomeado para exercer o cargo em comissdo de Secretdric Parlamentar da
Camara dos Deputados.

invoca, como fundamento de sua acusagéc, a par do art. 118 e seguintes
da Lein? 8112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos Servidares Publicos
Civis da Uniao, o art. 37, inciso XVI da Carta Federal.

Em reveréncia aos principios de ampla defesa e contraditdrio foi
oportunizado prazo para manitestagao, que vem encartada as fls. 16/34.

Dentre as alegacgdes, aduz que foi nomeado coma Secretdrio Parlamentar
do Deputado Federal Moacir Micheletto {05/02 a 30/06/93).

Argumenta que aléem de inexistirem impedimentos de ordem legal ou moral
para sua conduta, ha compatibilidade de horarios para exercicio das fungoes
que detém.

Faz anexar, as fis. 24, declaragae firmada peio Deputade Moacir Micheletio
onde consta que a nomeagao deu-se para assessoramento ao mesmo, "sem
problema de incompatibilidade com outras atividades, uma vez que 0s horarios
sdo flexiveis € por mim determinades a tim de nio haver coincidéncia...”

Cuidou, ainda, de apensar Certidao fornecida pela Camara Municipal de
Assis Chateaubriand dando conta de que ndo exerce cargo na Mesa Direlora e
gue as Sessdes Ordinarias realizam-se as 2%s feiras, a partir ¢das 20:00 horas
{fls. 26).

Reputa como improcedente a invocagao da Lei n® 8112/90 que veda a
acumulagao remunerada de cargos, empregos e tungdes publicas "pois, Vereador
nao é cargo ou emprego, nem fungio, € mandafo efetive”.

A Diretoria de Contas Municipais langou sua Informagaoc, as fls. 54/57,
onde pede atengdo para o faio ¢e que a denuncia e a defesa atém-se ao aspecto
de cumulatividade de cargos e fungdes; a primeira atirmando-a imorat e ilicita e
a segunda defendendo sua legitimidade.
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Entende a DCM que a violagao, de ordem constitucional, tem cardter
eminentemente politico e nao funcienal.

Ha, para aquela Diretoria, violagdo ao arl. 54, inciso 11, alinea "v", da Canta
Federal e art. 48, inciso I, alinea "b" da Lei Orgéanica do Municipio de Assis
Chateaubriand, que transcreveu:

"Art. 40 - Os Vereadores nao poderio:
b-.

Il - desde a posse:

aj..

i3} ocupar cargo ou fungac de que sejam demissiveis ad nutum
nas entidades referidas na alinea "a" do inciso |, salvo ¢ cargo de Secretario
Municipal ou equivalente”.

Ao finat da andlise, opina pela declaracao da irregularidade da conduta do
Vereador e pela sua comunicagao i Casa Legislativa de Assis Chateaubriand
para 0s cabiveis procedimentos.

Na sequiéncia, foram ouvidas a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
(fls. 58/61) e a Procuradoria do Estado junio a este Tribunal que langaram
manitestacbes na mesma trilha da DCM.

E o Relatorio.

VOTO

Preliminarmente, hd que se considerar como infundada a dendncia, no
tocante a sua fundamentagao.

Neste ponio, assiste razéo ao denunciante quando afirma que ¢ exercicio
do mandato de Vereador ndo pode ser considerado como detenga de cargo,
emprege ou fungao.

5340 og Vereadores agentes politicos que, segunde Celse Antdnio Bandeira
de Mello "se ligam ao Estado por um liame nao profissional. A relagéo que os
vincula aos orgaos do poder € de natureza politica. Desempenham um munus
publico. Para o exercicio de suas tungdes nao comparecem como
profissionais”(ir: Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo Direta
e Indireta).

Dai, a conclusae de que seus direitos € deveres emanam diretamente da
Conslituicao.

Na Instrucao processual levantou-se a questao da afronta ao art. 54 da
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Carta Federal onde estao postas as incompatibilidades dos congressistas.

Na classificacdo de José Afonso da Silva elas s&o de quaire ordens:

profissiongis, as arrofadas no art. 54, inciso |l, alinea "a” e "c*;

politicas, as gue proibem os congressistas de serem titutares
de mais de um cargo ou mandato publico eietivo;

negociais, as tipificadas no art. 54, inciso |, alinea "a"; e
funcionais, as que interditam:

a) desde a diplomacgao: aceitar ou exercer cargo, fungao ou

emprego remunerado, inclusive cs de que sejam demissiveis
ad nutum, em pessoas juridicas de Direito Publico, aularquia,
empresas publicas, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico {art. 54, inciso |, giinea "b"),

b) desde a posse: ocupar cargoe ou fungac de que sejam
demissiveis ad nutum naguetas mesmas entidades (art. 54,
inciso !, alinea "b"), ressalvado o de Ministro, de Governador
de Territorio, de Secretario de £stado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao
diplomatica temporaria (art. 56).

Como expressdo e reafirmacgao da autonomia municipal, consagrada no

‘art. 18 da Constituigdo da Republica, assegurou-se aos Municipios, nos arligos
29 e 30, rol de compeléncias, dentre as quais destaca-se a aulo-organizagao.

G estabelecimento de incompatibilidades para os mandatos municipais €

do prépric Municipio. Cingiu-se a Constituicao Federal a fixa-las para 9s membros
do Congressc Nacional {art. 54) para, ao depois, em seu artigo 29, inciso VI,
dispor que as proibigdes e incompatibilidcades no exercicio da Vereanga, a
constaremda Lei Organica, seriam simitares, no gue cogber, 4s dos congressilas.

Tratou a Lei Qrganica de Assis Chateaubriand da matéria em seu art. 40

que aqui fago transcrever na integra para a nacessania inteligéncia:

78

Art. 40 - Os vereadores nao poderdo:
| - desde a expedigao do diptoma:

a) firmar ou manter contralo com o Municipic, suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes ou empresas concessiondrias de servigos plblicos
municipais, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b} aceitar ou exercer cargo, funNngcao ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades da alinea anterior;
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II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrale celebrado com o
Municipio ou nela exercer fungao remunerada;

b} ccupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad
nutum nas entidades referidas na alinea a do inciso |, salvo o
cargo de Secretaric Municipal ou equivalente;

C) patrocinar causas em que seja interessada qualguer
das entidades a que se refere a alinea a do incisc |;

d) ser titulares de mais de um cargo cu mandato publico
eletivo. (griei)

Na instru¢do do processo, o texto foi parcialmente omitido levando, a meu
ver, a conclusdes equivocadas. Deixou-se de reproduzir o inciso | e sua alinea
"a’, que expressamente se faz remissao.

A leitura inelutdvel é de que é defeso aos Vereadores, desde a posse,
ocupar cargo ou fungao de que sejam demissiveis ad nutum no Municipio, suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista. tundagoées ou
empresas concessionarias de servigos publicos municipais (ressalvado o cargo
de Secretario Municipal ou equivalente).

AL.QOM. observou asimetria, e proibiu o detentor de mandate eletivo para
o0 exercicio de tungao legisiativa de ocupar carge ou fungao na admi nlstraga
nublica direta e indireta do Municipio.

Este disposilive, com alteragées de ordem t&0-s4 sinonimicas, vem repetido
em Leis Organicas da quase totalidade dos municipics do Estado, conforme
pesquisa por mim determinada.

Mayr Godoy, mestre em Direile do Estado pela Universidade de S&o Paulo,
montou e apresentou anie-proposia estrutural de Lei Organica do Municipio,
comentando a tematica na simetria da Constituicao Federal.

Em seu iexto inciui dispositivo similar para depcis comentar que as
vedagbes ocorrem no Ambito da administragao publica municipal. "lato sensu™.
(A Lei Organica do Municipic Comentada).

Nao é cutro ¢ ertendimento de Hely Lopes Meirelles, gue elucida:

"Essas vedacgbes, cuio escopo € ¢ resguardo
da independéncia ¢ harmonia dos Poderes {CF, art. 2%}, no governc municipal,
impedem que o vereador exerga cargo de confianga, emprego ou func¢ao do
Municipio em gue se &legeu, tanto da Administragao direta quanio da indireta,
sem renunciar a vereanga..."
£ arremata:

"Esses impedimentos, entretanto, so vigoram
no Municipio em gue o vereador se elegeu, nada obstando que aceite cargo,
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em comissdo ou elelivo, lungao ou emprego de oulro Municipie, do Estado ou
da Unido, e que o exerga, se os horarios forem compativeis"” {in Direito Municipal
Brasileiro - 62 Edigdo).

Nesta senda trilha, ainda, a Professora de Direito Administrativo e
colaboradora efetiva da Editora NDJ, Yara Martinez de Carvatho e Silva Stroppa:

"

. 05 Vereadores, dada a similifude com as
hipdteses expressas nas Constiluigdes Federal e Estaduat, estao impedides de
exercer cargo, emprego ou fungao de due sejam demissiveis ad nutum, na
Administragdo direta ou indireta do Municipio”. (Boletim de Direito Municipal -
junho/94j.

A vista de todo o exposto é que VOTO

pela improcedéncia da denuancia determinando. em conseqléncia, o
arquivamento do feito.

Dé-se ciéncia da decisdo aos interessados.

Gabinete da Corregedoria-Geral, €em 08 de fevereiro de 1995,

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTQOS LEAO
Corregedor-Geral
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ACOES - ALIENACAO

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 6.289/94

Vem a analise desta DATJ, a documentagéao relativa ao processo de venda
das agdes da COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica, cuja
titularidade perience ao Estado do Parana.

Tal akienagao foi autorizada pela Lein® 10.702 de 30.12.93 que estabeleceu
que as operagbes de venda das a¢bes seriam lideradas pela Banestado S/A -
Carretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios (art. 1%, § 3%) esta, por sua
vez, entendeu ser necessaria a contralagao de duas corretoras estrangeiras,
quais sejam, Citibank e Merril Lynch como ce-coordenadoras da venda.

insurgiu-se esta Corte de Contas através da 2¢ Inspetoria de Controle
Externo, no que pertine 4 participagao de ambas as correloras uma vez que
coniratadas diretamente, sem a ocorréncia de procedimento licitatério. Esta
divergéncia ensejou a remessa de olicio ao Banestado e ao Chefe do Poder
Executivo Estadual.

Por determinacio deste uitimo, foi exarado o Parecer n?174/94 da
Procuradoria do Estado no qual propugnou-se pela total lisura do procedimento
adotado pela Corretora Banestado, eis que efetuado em conformidade as
exigéncias legais para o caso em questio.

£m sintese, o referido parecer entende inexigivel a licitagdo para
contratagdo de instituigdes financeiras para operagtes de emissdo de valores
mobiliarios no mercado financeiro, com base na excecao prevista no art. 17, |l
“c"da Lei n? 8.666/93 e principalmente no fato de que a publicidade inerente ao
procedimento licitatorio inviabilizaria as operagées de venda, gerando inclusive
responsabilizagio dos agentes participanies.

Deos documentos anexados pode-se citar os referenies a operagées
similares |a realizadas nos Estados de Santa Catarina, Minas Gerais e Sao
Paulo. Faz parie ainda do protocolado o parecer exarado pelo ilustre
administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido da possibilidade
da contratagao direta de instituigées.

Para o exame da matéria, que ao nNosso ver Nao se encontra pacificada eis
que posicionamentos diverses sao vislumbrados na doutrina, mister € a
observancia em primeiro plano, das normas constitucionais especiticas, para
entao passar-se a legistagao infra-constitucional.

Em gue pese nao ter havido resposta ac Clicio n® 450/84 desta Corte,
remetido a Banestado S/A Caorretora de Valores, através do qual foram solicitadas
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informagées a respeito da situacdo em tela, iem-se ciéncia de que a venda das
acoes nac foi realizada, haja vista nac terem as mesmas atingido o prege minimo
fixado pela Lein® 10.702/93 no § 22 do art. 1°.

A Constituicao Federal no inciso XXl do art. 37 estabelece que “ressalvados
0s casos especificados na legislagao, as obras e servigos, compras ¢ alienagdes
serao contratados mediante processa de licitagio plblica que assegure igualdade
de condigdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamenio...”

Advém desta norma, ser a licitago um principio constitucional, cuja regra
geral & a sua obrigatoriedade e ficando quaisquer excegbes a encarge da
legislagao especitica.

Celso Ribeiro Bastos em seu “Comentarios a Constituigdo do Brasil” (32
vol., ed. Saraiva, 1992, p.150) assim se manifesta : "Em sintese. pois, a
encampacaoc pela Lei Maior do principio da licitagae torna-se de uma
obrigatoriedade mais abrangente do que aguela que vinha assumindo no direito
pregresso, onde ao fim e ao cabo da lei era soberana na definico das hipoteses
de seu cabimento e de sua dispensa. Atualmente temos um principio
constitucional que a impde de forma genérica na contratacao de obras, servigos,
compras e akenagdes, deferida a legislagao ordinaria, 1ao somente, a tareta de
tecerressalvas a esse principio, ochviamenie nao gratuitas nem desarrazoadas,
sob pena de inconstitucionalidade.”

Fica entdo, o Poder Publico adstrito a esta regra geral imposta pela
Constituigao da Republica, excepcionados 0s casos previstos par legislagao
infra-canstitucional, qual seja, a Lei n? 8666/83. Por este principioc impde-se
desde logo a obrigatoriedade de realizagdo de certame licitatdrio por {odos os
drgdos de Poder Publico, enitre 0s quais a Banestado S/A - Corretora de Valores
Mobiliarios,

Na continuidade, o art. 173, § 1% da Carla Magna, por uma interpretacao
sistematica, nao exclui a administragao indireta através das empresas publicas
e sociedades de ecenomia mista, a submissac anormado art. 37, XXida CF ja
aludido.

Nao se pode dizer que a determinagao ge sujeicao destas entidades ao
regime juridico ¢e direilo privado afasta a obrigatoriedade da aplicagio de normas
de direito publico. Tais instituicdes sic verdadeiramente publicas, eis que pulblico
é o patriménio envolvido. Q ja citade administrativista ao comentar acerca desta
norma constitucional, preconiza ; "O direito privado ¢ instrumentalizado, vale
dizer, utilizado na medida em que se supde que essas entidades por ai melhor
atingirdo seus objetivos. Mas essa submissdo. que nada mais & do que um
revestimento superficial de realidades mais profundas nas quais sé situam as
préprias finalidades, ndo se pode esconder a sua realidade de ente eslatal e
conseqlentemente publico.” (do autor, Comentarios a Constituigac do Brasil,
vol. 7% p. 85).
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A Banestado S/A - Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios nao
fica atheia a esse entendimento. Sociedade de Economia Mista gue é, entidade
de direito privado, possui regime juridico hibrido no escdlio de Maria Sylvia
Zanella di Pietro “porque ¢ direito privado € parcialmente derrogado pelo direito
publico”(Direito Administrativo, 42 ed., Ed. Atlas). Fica entao a referida corretora
adstrita ao direilo publico, naquilo que for expressamente determinado pela
Constituicdo, até porgue publica ¢ a sua entidade matriz - o Banco do Estado
do Parana S/A.

Ainda neste aspecte, Margal Justen Filho ag comentar a Lei de Licitagoes
demonstra a inequivoca posigao adotada pelo Legislador ao incluir as scciedades
de economia entre outros drgdos da administragéo indireta, ao regime da Lei
{(ant. 19, paragrafo dnico}. O fundamental para a definicao da aplicabilidade das
normas e principios pubficos & justamente o envolvimento da entidade aos
recursos publicos. Diz o renomado junsta : “A CF/88 consagrou formalmente a
tese que ja se impusera, na doutrina e jurisprudéncia. Determinou a submissaoc
ao regime de direito publico das entidades mantidas com recursos publicos. . A
aplicagdo do regime de licitagao e contratagac administrativas nao se vincula a
estrutura juridica, mas depende da gestao de recursos publicos.” {do autor,
“Comentarios a Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos”, 3% ed., Ed. Aide,
p.16).

Diante desses argumentos, utilizados consoante normas da Carta Magna.,
impbea-se de plano a obrigatoriedade da realizacao de licitagao para as
contratacdes a serem efetuadas pela enlidade em questao, a Banestado
Corretora de Valores Mobiliarios. Passa-se entdo a analisar-se ¢s aspectos
dispostos em legislagae infra-constitucional no intuito de vislumbrar-se ou nao,
excecdo a regra geral.

(O art. 17 da Lei n® 8.666/93 submete no seu CAPUT a alienagio de bens
da Administragao Publica ao procedimento licitatério. O inciso 1l deste artigo ao
iratar de bens mdveis dispensa a licitagao no caso de venda de agbes. Veja-se
o tecr desta norma legal:

“Art. 17

I« quando movels, dependerd de avaliagao prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seqguinies casos:

¢ - venda de agbes. observada a legisiagao

especifica”

Tem-se entao que a venda de agdes do Poder Publico fica dispensada de
procegimento licitatorio, contanto deve ficar sujeita a legislagéo atinente. As
acoes da COPEL, de titularidade do Estado do Parana poderao ser alienadas
na Bolsa de Valores podendo prescindir de certame licitatdrio, observados os
diplomas legais especificos, tal qual a Lei n? 6.385 de 07.12.76 que dispde
sobre 0 mercado de valores mobiliarios € criou a Comissao de Valores Mobiliarios.
N&o podem ser olvidadas igualmente as deliberagdes desta ultima e Resolugdes
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do Banco Central do Brasil.

A dispensabilidade de licitagdo para venda de agdes do Poder fublico
esta indubitavel pela interpretagao da norma legal transcrita. Na verdade, nao é
esse 0 questicnamento levantado por esta Corte, que entende inequivoca a
exigibilidade de licitagdo para contratagdo de instituigdes financeiras para
pariciparem das operagbes de venda. Em virlude disso, a uliizagao deste
dispositivo legal como justificador da contratagao da Citibank e Merril Lynch é
totalmente impropria.

igualmenie deve ficar afastada a argumentagdo no sentido de que a
legislagao especifica do Mercado Mobilidrio estaria a afastar o procedimento
licitatério na medida em gue veda a ampla divulgacao da emissao de agdes no
mercado, imprescindive!, caso realizado aquele certame.

Neste tocante deve ser salientado ser entendimento pacifico que para a
Administragao Publica as leis de cunho privado podem ser aplicadas naquilo
que nao colidem com os principios de ordem publica. Portanto, muito embora a
propria lei de licitacdes tenha determinado a aplicagao da legislacao especifica do
mercado mobilidric, esta semenle pede ser aplicada no que nao afrontar as normas
basilares da Administragao Publica. Das normas constantes na Lei 6385/76
aplicam-se ao presente caso aguelas gque nao colidam assim, ac principio
constitucional da licitacao e via de consequéncia, da publicidade dos atos.

interpretando a Lei n? 6385/76, a douta Procuradoria do Estado afirmou:
“Acontece que na venda de agdes em mercado, permitindo ¢ acessc publico a
aquisicao dos valores moblidrics, lodo movimento produzido em consequéncia
de divuigagao da empresa antes da coloca¢ho e negociagdo das agdes €
reputada atividade ilicita e sofrendo as sangdes determinadas pela lei... A
instabilidade do mercado de agbes, sensivet a rumores que possam interfirir na
cotagdo dos titulos, justifica também a necessidade da mais ampla discrigéo,
até o inicic das operagdes.”

Ora, com certeza, o espirito da Lei n® §385/76 nao € este cuja conotagao
foi dada pela Procuracoria do Estado. Fosse assim, a propria Comissao de
Valores Mobiliarios nao teria baixado a Deliberagac n® 66 de 14.06 .88 que dispde
sobre leildes de agdes de propriedade de pessoas juridicas de direito publico e
de entidades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Tat Detiberagao tem o infuito de recomendar que as agdes do Poder Publico
sejam realizadas mediante leilao no recinto da Bolsa de Valares, remetendo-se
a CVM emiodo o texto que, uma vez envelvido o interesse publico, as operagdes
de venda devem suieitar-se as formalidades do Decreto-Lei n® 2300/86. - agora
revogado pela Lei n® 8666/93, - aos principios da moralidade e da transparéncia
publicas.

Se a Comissdo de Valores Mobilidrios, entidade autarquica que &,
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considerada pela seriedade de sua atuagéo, entendesse que a divulgagao do
procedimento licitatdrio causaria uma alteragao artificial no mercado de agdes,
nao teria feilo qualquer deliberagdo nos moldes constantes da 66/88.

Afastada que estd a utilizaglo da legistacac especifica como
impeditiva de processo licitatdrio para a contratagao de instituigées
financeiras, passa-se a analise da questac relativa a inexigibilidade
prevista no art. 25 da Lei n® 8666/93.

A norma aludida preceitua ser inexigivel o procedimento licitatorio nos
cascs de inviabilidade de competigao, enumerando de modo exemplificative as
situagdes que podem ocorrer. Assim sendo, © que realmente caracteriza a
inviabilidade de competicio a singularidade da obra ou do servigo.

Do parecer exarado pelo insigne Celso Antdnio Bandeira de Mello no tocante
& questao da conlratagao de instituigdes financeiras extrai-se o que se segue,
quando relata o aspecto da singularidade do serviGe ou obra : “Todos esies
servigos se singularizam por um estilo, por uma criatividade, engenhosidade.
habilidade destacada ou por uma orientagao pessoal significativa e cuja
signiticéncia seja relevante para trangdilidade administrativa quanto ao bom
atendimento do interesse pubtico a ser curado. Note-se que a singuiaridade
referida ndo significa que oulras pessoas ou endidades nao possam realizar o
mesmo servigo.”

Compartilhando desta definigdo, as instiluigbes estrangeiras Citibank e
Merril Lynch realizam atividades que frente as corretoras internas possuem
carater de singularidade, eis que possuem conceituagio a nivel mundial. Par
outro lado, comparativamenie as demais instituigdes financeiras do mercado
internacional ndo se pode tecer tal afirmagao; € o que se percebe pela lista que
nomina mais de trinta instituigdes idéneas do mercado mobiliario estrangeiro
{constante da documentagao). Por certo, que diante dessas outras institui¢des,
talvez com algumas restrigbes, as atividades da Citibank e Merril Lynch deixam
de ser singulares para a venda de agdes da COPEL.

Nao fosse iss0, deve ser ainda considerada a vultuosa importancia
pecuniaria envolvida com a futura venda das agdes.

Neste aspecto, a propria Banestado Caorretora informou que diversas
instituicdes financeiras nacionais e internacionais manifestaram interesse em
participar da operagio. A Banestado por sua vez indicou que todas as propostas
deveriam ser encaminhadas com os itens de “colocagao dos papéis no mercado,
modelo de operagac e nivel de comissionamento.”

£ evidente que no aspecto referente a corretagem cobrada pelas instituicoes
gstrangeiras nio ha que se talar em singularidade ou notdria especializacio.
Cada qual pode cobrar um valor distinto maior ou menor ¢conforme a negociacao.
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Qs préprios indices ja pactuados entre as partes foram reduzidos, o que denota
a possibilidade de uma diminuig&e ainda maior se possibilitacda a cencorréncia
conferida por um processo de licitagdo, de técnica e prego.

Pelo exposto, entendendc serem eslas as razdes a impossibilitar a
contratacao direta de instituigdes financeiras como co-coordenadoras das
operacbes de venda das agdes da COPEL, pertencentes ao Eslado do Parana,
subtemos ¢ feito a superior consideragao.

£ o0 Parecer, SMJ.
D.ATJ., em 28 de novemnbro de 1994.

ADRIANE CURI DE OLIVEIRA
Assessor Juridico
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ADMISSAO DE PESSOAL

Procuradoria
Parecer n¢ 138/95

Versa o presente protocolado de pedido de registro de admissac de pessocal,
através de concurso plblice, encaminhado pela Secretaria de Estado da
Administragao - SEAD, na forma do Provimento n® 02/89-TC, para apreciagao
desta Ceorte, em atengao ao disposto no arligo 71, inciso I, da Constituicao
Federal.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em exame preliminar, através
do Parecer n? 15.123/93, constatou algumas incorregdes e/ou irregularidades,
o qual ocasionou a Resolugio n? 15.8682/93 que ardenou diligéncia 4 origem
para saneamento do processo.

Atendendo a solicitagao, a SEAD encaminhou os documentos.

No entanto, ac examinar esse protocolado, a douta DATJ verilicou diversas
irreguiaridades e ilegalidades, nas contratagdes referentes ao concurse publico
para o cargo de Agente de Recluséo li, realizadas em 1980 e 1993, objelo
desse prolocoladoe.

Da analise do protocoiado e do Parecer n? 3639/94, da DATJ, 0 processo
estd eivado das seguintes irreguiaridades:

- Atraso na remessa a esse Tribunal da documentagac para andlise da
legalidade e respectivo registro, uma vez gue o resuilado do Concurso Pubiico
foi publicado no Didrip Oficial do Estade em 26.11.80 e esse expedienta somente
foi encaminhado em 04.05.83.

- Violacao do contide na tetra " do item VIl do Edital n® 24/90 de Concurso
Publico que estabeleceu © prazo de 8 {oilo) dias para os candidalos aprovados,
convocados através do Diario Oficial, se apresentarem para coniratacgio, eis
que o Edital n® 53/50 de convocagéo foi publicado em 18.12.90 determinandc o
comparecimento dos candidatos na mesma data, bem como terem sido 0s
coniratos assinados na referida daia, ou seja, 18.12.50.

- Nao constam nos autos termos de desisiéncia dos 15 (quinze) primeiros
colocados para o cargo de Agente de Reclusao Il - Femining e dos 129, 239,
462, 56°, 62°%, 68° 72°% e 74° colocados para o cargo de Agente de Reclusao |l -
Masculino, documentos que sanariam a irregularidade da nlo observancia do
prazo de 8 {oito) dias estabelecido no Edital n® 24/30 desse Concurso Publico.

- N&o houve publicagao dos extratos contratuais dos candidatos contralados
am 18.12.90, violando o principio da publicidade.
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- As contratagbes realizadas em 18.12.50 sdo nulos de pleno direito,
por violar o artigo 13, da Lei Eleitoral n® 6031/74, o qual veda as nomeacbdes &
contratagdes no pariodo de 05.07.94 4 15.03.91, que se aplica ao casc emtela
contorme Resociugao n? 2149/93, de 03.05.80, do TSE, citada pela DATJ.

- As contratagoes reaiizadas em 1933, embasadas no Decrefo n? 2145/93
estdo eivadas de vicio de origem, posto que acarretam a preterigao dos direitos
dos candidatos que ndo se apresentaram para centralagao em face do Edital n®
53/90 de convocagdo nao obedecer a exigéncia contida no Edilal n® 24/80, o
qual fixava o prazo de 8 (oilo) dias para apresentagao.

- Ainda no que se refere as contratagdes efetuadas no ano de 1993, nao
ha nos aulos o termo de desisténcia do §2° colocado para o cargo de Agente de
Reclusao It, Masculing, bem como inexiste Edital de Convocacao dos candidatos
para se apresentarem para contratagao.

- Ndo ha termo de posse dos nomeados no Decrelo n® 2.149/43.

Esta Procuradoeria, através do Parecer n® 22.342/34, em atengao ao
Principio da Ampla Defesa e do Contraditdrio, consagrado no artigo 52, inciso
LV, da Constituigao Federal, opinou por diligéncia exierna a crigem para que o
ex-Secretdrio de Eslado da Administra¢ao, Sr. Gino Azzolini Neto, prestasse
esclarecimentos acerca das degalidades apontadas no Parecer n? 3.639/94-
DATJ.

O Plenério desta Corte, peia Resolugao n? 7451/94 converleu o julgamento
do feito em diligéncia externa a origem para o fim acima mencionado.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Administragao, atraves da Geréncia
de Recursos Humanos, em sua Informagdo n? 1257, alega que as contratagoes
dos Agentes de Recfusado efetuadas pela SEJU nao podariam estar sujeilas as
restricbes da legisiacao eleitoral porque visavam atender as necessidades
relativas & Segurancga Publica, a qual tem o Estado o dever constitucional de
assegurar.

O Ex-Secretario do Estado da Administracao Sr. Gino Azzolini Neto,
apresentou as informagdes, nas quais sustenta ter sido as contratagées
efetuadas pela SEJU e ndo pela SEAD.

A Douta DATJ, em Parecer n? 7.103/94 reitera ¢ Parecer n? 3.639/94
anteriormente exarado, com as sugestoes ali consignadas, tendo em vista ter
considerado as justificativas apresentadas improcedentes, mantendo assim a -
conclusio do Parecer n® 3.638/94.

Em face da DATJ ter realizado um estudo bem aprofundado, essa
Procuradoria entende ser o caso de apenas tecer algumas consideragées acerca
das contratagdes.
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| - DAS CONTRATACOES EFETUADAS EM 1990

No tocante as contratagOes realizadas em 18 12.90, esta Procuradoria
ratifica os termos do Parecer da Douta DATJ, entendendo serem nulas de
pleno direito no periodo de 18.12.90 a 15.03.91, conforme dispde a Lei n®
6.091/74, devendo tais contratagdes surtir efeilos juridicos somente a partir de
16.03.91.

Como bem expde a DATJ, a necessidade de contratagao de pessoal para
o cargo de Agente de Reclusao ja havia sido constalada em 10.07.82, de modo
a nao justificar as contratagdes procedidas justamente no periodo eleiloral,
periodo este vedado pela Lei n? 6.091/74, ja que passado mais de um ano da
solicitagao pela Secretaria de Estado da Justiga. Trabalho e Agao Social - SE4U.

Ainda em relagao as contratagdes realizadas em 18.12.80. constata-se da
analise do segundo paragrafo do Oficic n? 1940/90, do Secretario de Estado da
Administracio, de fis. 02 - IGC, que este se ulilizou de movel legal, Decreto n®
7273/90, #em V que n&o justifica a contratagio dos servidores no periodo
eleitoral_induzinde a erro o Chefe do Poder Executivo que autorizou as reteridas
contratagdes.

Referida assertiva resta evidente ao se examinar o Decreto n? 7.272, de
05.09.90. item V que assim dispde:

“Ar. 1° - Paragrafo unico do antigo 1°, do Decrelo n? 6.914, de
01 de junho de 1880, passa a vigorar com a redagao seguinie:

Paragrafo unico - Consideram - s& como de essencial interesse
publico, as coniralagdes que visam:

V - atender o suprimente de docentes em sala de aula e pessoal
especializado de salde e seguranga publica, exclusivamente
nos ¢asos de licenga para tratamento de saude por prazo
superior a 15 dias, licen¢a especial, licenhga a gestante,
licenca sem vencimentos, aposentadoria, demissao,
exoneracao e falecimento”.

QO artigo 1¢ do Decreto n® 6.814/80, cuia remissao é obrigatdria se refere
as contratagdes previstas na Lein® §.198, de 18.01.90, para atender tempordria
necessidade de servigo, em caso de excepcional interesse publico, nos 0rgacs
da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo.

Da andlise conjunta dos Pecretos n? 7273/90 movel legal utitizado pelo
Secretario de Estado da Administragao, Sr. Gino Azzolini Nelo, Decreto n?
6914/90 e da Lei n29198/90, resla claro que esses atos normalives se referem
as contratagoes por prazo determinado precedidos de testie seletivo, para
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atender temporaria hecessidade de servico. em casos de excepcional
interesse publico estabelecido no Decreto 6914/90. alteradg pelo Art, 1°
do Decreto n® 7273/90.

Para o caso de servico de seguranga publica, o artigo € expresso ao
determinar que a coniratacao par prazg determin somen ra agmiti
para suptir Q pessoal qué se ausentoy ein razdo de licenca para tratamento

] r prazo superioral5dias, licenca especial, licenca a gestante
licenca sem vencimentos, aposentadoria, demissao, exoneracao e
falecimento.

E ao examinar o Protocolo n® 622,099-1 de, ¢ujo objeto eram salicitacoes
de ampliagéo do Quadro de Agentes de Recluséo e realizacdo de concurso

publico para ocuparem as vagas para o referido cargo, nao ha duvida de que
0 goncurso publico visava contr des de gal para suprir as novas
vagas, de formaque as contrata¢bes efetivadas em 18.12.90 nao se enquadram
nas hipdteses previstas no item V, do paragrafo Unico, do artigo 12 do Decreto
n° 6.914/90, alterado pelo Decreto n? 7273/50.

Assim sendo, o Secretario de Estado da Administragao induziu em ernro o
Chefe do Poder Executivo a autarizar a contratagao de pessoat, utilizando-se
de embasamento legal nao aplicado ac caso em tela, de forma gue o Decreio
n?® 7.273/90 foi indevidamente invocado.

Ademais, cabe ressaltar que a autorizagdo governamental para a
contralacao de pessoai estava condicionada ao cumprimento das
exigéncias legais.

Porém, como ja explicitado, referidas contralagdes ocorreram ao arrgpio
da lei, uma vez que a Lei Eleiioral vedava a coniratagao de pessoal no periodo
em que estas foram efeluadas.

Diante da verificacdo de ter o ex-Secretaric de Estado da Administragao
se utilizado ihadvertidamente a autorizacao governamental para contratagao
iregular de passoal, imperativo se faz transcrever as ligoes do saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles, que nos ensina o verdadeiro conceito do principio da
legalidade, ausente nas contratagdes objeto desse protocolado.

“A ilegalidade, como principio de administracao (Const. Rep.,
art. 37, “caput”), significa gue o adminisirador publico estd, em
toda a sua atividade funcional sujeito aos mandamentos da lei
& as exigéncias do bem comum, e delas ndo se pode atastar ou
desviar sob pena de pralicar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conformea o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimentc da iei.

Na Administragdo Publica nac na liberdade nem vontade
pessoal.
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Enguanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administragao Publica s¢ é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer
assim”, para o administrador publico significa “"deve fazer assim”.
(in Direito Administrativo Brasileiro, RT, 162 ed., 1991, p.78).

Assim, do principio da legalidade, depreende-se que o Administrador
Publico esta adstrito ao cumprimento da lei, ndo podendo utilizar-se para tal fim
de permissivos inexistentes.

Entretanto, nao foram somente estas as ilegalidades verificadas nos autos.

Previa o kdital n? 24/90 que os candidalos aprovados seriam convocados,
através do Diario Cficial, para s€ apresenlarem para contralagao no prazo ge
nito dias, sob pena de serem declarados desistentes.

Ocorre que, tal prazo ndo foi ocbservado pela Adminisiragao, tendo o Edital
de Convocacgao {ed. n® 53/90} sidc publicado em 18.12.90, mesma data em que
0s contratos foram assinados.

Logo, referida inobservancia ao Edital do Concurso Publico veio a victar
as nomeacobes dos candidatos admitidos em 1893, objeto futura de andlise.

Isto poslo, configurada a contratagao de pesscal sem suporie legal e a
negligéncia do Administrador Publico, pela inghservancia do prazo de
convocagac dos candidatos aprovados para se apresentarem para contratagao,
preterindo direito de alguns, devera ¢ administrador ser responsabilizado.

E quanto a devolugao das verbas dispendidas com as contratagdes no
periodo eleitoral, discordamos da orientagao da DATJ por 0s servigos terem
sido prestados ao Eslado, nao podendo, portanto, este lucupietar-se ilicitamenie.

Il - CONTRATACOES EFETUADAS EM 1993

E por {im, no que se refere as contratagées efetivadas em 1993, estas
somenie s4o irregulares, por terem preterido o direito dos candidalos aprovades,
0% quais nao liveram o prazo de ¢onvocagao de 8 dias para apresentagio,
exigido no Edital de Concurso Publico respeitado pelo Edital de Convocacao,
que foi publicado em 18.12.90 & convocou pard a mesma data os candidalos
para assinarem os conlratos.

Eniretantc, consta nos aulos, amenizande esta irregularidade, a afirmagao
da Geréncia de Recursos Humanos da SEAD de n&c ter a convocagao dos
aprovados sofrido nenhuma sorte de reclamos ou guestionamenlos por parte
dos candidatos.
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Face o exposto, sabendo esta Procuradoria que se esse Tribunal negar
registro as contratagoes efetuadas em 1993, os prejudicados serdo os servidores
contratados, entende, por questdo de justica, nao poder gstes servidores serem
penalizados pela negligéncia do Administrador Publico.

Assim sendo, procedida a regularizagdo das contratagdes efetuadas em
18.12.90, que so poderdo surir efeitos a partir de 16.03.91, entende esta
Procuradoria ser 0 caso de regisirar as contralagées reafizadas em 1993.

Diante de todo 0 exposto, tendo por base os Pareceres n® 3639/94 e
7103/94, da DATJ e do que mais consta nos autos, o parecer desta
Procuradoria é no sentido de que o presente pretocolado retorne 4 origem
para ser regutarizado as contratagbes de 1990, que SO _poderdo suriir
efeitos a partir de 16.03.91, devendo o Administrador Publico ser
responsabilizado pelas irregularidades aqui apontadas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de janeiro de 1895,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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ACOES - ALIENACAO

1. COPEL - BANESTADO CORRETORA - 2. CONTRATACAO DE
CORRETORAS - 3. LICITACAO - OBRIGATORIEDADE.

Relator . Conselheiro Artagao de Mattos Leao

Protocolo n® . 41.184/94-TC.

Origem - Procuradoria Geral do £stado

interessado : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 22 I[CE
Decisao : Resolugo n® 289/95 - TC. (undnime)

Resposta a oficio da Procuradoria Geral do
Estado. Processo de venda de agoes da Copel,
cuja titularidade pertence ao Estado do Parand,
a ser liderada pela Banestado S/A Corretora de
Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios, que
pretende contratar duas corretoras
estrangeiras para co-coordenarem a venda,
sem a ocorréncia de processo licitatorio.
Impossibilidade da contratacao direta.

O Tribunal de Contas, nos termes do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Leao, pelas razdes exaradas no Qficio da 2? Inspetoria de Contrele
Externo e fundamentos do Parecer n® 6.289/94 da Diretoria de Assuntos Técnices
e Juridicos, julga, no mérito, pela impossibilidade ¢a contratagao direta de
instituigdes financeiras come co-coordenadoras das operagdes de venda das
agbes da COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica, pertencentes
ao Estado do Parana.

Parliciparam do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SrLVA ARTAGAQ DE MATTQS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. HENRIQUE
NAIGEBOREN.,

Sala das Sessdes, em 12 de janeiro de 1995,
NESTOR BAPTISTA

Presidente

* O Parecer N? 6.289/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, que
fundamenta a presenta decisao, esla publicado nesta Revista como Parecer
em Deslague na pagina 83.
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONCURSO PUQLICO - 2. PROVIMENTO N° 02/89 - 3. CF/88 -
ART. 71, HL

Relator . Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo n? :  15.123/93-TC.

Origem . Secretana de Estade da Administracao
interessado : Secretario de =stado

Decisdo . Resolugéo n? 863/95 - TC. - (unanime)

Contratagao de Pessoal - Provimento n? 02/89.
Pedido de registro de admissao de pessecal,
através de concurso publico, encaminhado
pela Secretaria de Estado da Administragao, de
acordo com o inciso lil, art. 71 da CF/88. Retorno
aorigem para a regularizacao das contratagoes
de 1990, realizadas no periodo eleitoral, que s0
poderao surtir efeito a partir de 16.03.91,
devendo o administrador ser responsabilizado
pelas irregularidades apontadas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, deterrmina o retorne do presente processo a origesm para gue
sejam regularizadas as contratagdes de 1980, as quais somenle poderdo surtir
efeilos a parlir de 16 de margo de 19381, devendo o administrador publico ser
responsabitizado pelas irregularidades apontadas nos autos, de acordo com o
Parecar n? 138/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Cone. _

_ Participaram do julgamente os Conselheiros BAFAEL IATAUROQ, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e 0s
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junio a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 24 de jansiro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Parecer N2 138/95 da Procuradoria do Estado, que fundamenta a presente
decisao, esta publicado nesta revista como Parecer em Destaque na pagina 89,
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ADMISSAO DE PESSOAL
1. PRAZQO DETERMINADQ - 2. PROVIMENTO 02/89.

Relator . Conselheiro Quiélse Crisdstome da Silva

Protocolo n® : 46.205/94-TC.

QOrigem »Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e
Social - IPARDES

Interessado : Direlor-Presidente

Decisdo :  Resolucgo n? 111/95-TC. - {unanime)

Contratagao de Pessoal - Provimento n? 02/89.
Documentagao proveniente de contratagio de
pessoal por prazo determinado, através de teste
seletivo. llegalidade da contrata¢do e negativa
de registro, tornando sem efeito as
contratagdes, devendo o administrador ser
responsabilizado em tace de nao estar
configurada nenhuma das hipoteses taxativas
de contratacdo por excepcional interesse
publico, previstas no Decreto 7.273/90, bem
como, os carges ofertados neste teste seietivo
exigem permanéncia dos contratados,
devendo ser provides através de concurso
publico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisdstomo da Siva, nega registro & presente contratagdo de pesscal realizada
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES,
e, em conseqiiéncia, tornar nulos 0s atos, responsabilizando o ordenador da
despesa, de acordo com os Pareceres n%s 7.175/84 ¢ 27.243/94,
respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram_do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANCIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala de Sessdes, em 10 de jangiro de 1885,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Informagao n® 7.175/94

Versa o protocolado em questao, da admissao de pessoal por prazo

determinado, realizada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimentio
Econdmico e Social - IPARDES.

142

Estao acostados aos autos os seguintes documentos:

* Autorizagdo Governamental

* publicagao da Autorizagao no Diario Oficial do Estado;
" designagao para Comissao do Tesie Seletivo;

* edital do Teste Seletivo e sua publicagao:

*

edital de Divulgagao de Resultado da 1¢ etapa de Tesle
Seletivo;

* edital de Convocagao dos Aprovados;
“ exirato de Contrato de Trabalho;

* contratos de trabalho por Prazo Determinado.

DO MERITO:

O art. 37, I1X, da Magna Carta assim declara:

“Art. 37... IX - a lei estabelecerd 05 casos de contratagio por
prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;..."

Sequindo este preceilo, a Lei Estadual 8198/50, em seu artigo
12, instituiu:

“Arl. 12 - A Administragaoc puablica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos poderes do Estado do Parana, fica autorizada
a contratar servidores em casos de excepcional interesse
publico, para atender tempordria necessidade de servigo™.

£ o Decreto 7273/50 caracterizou como de excepcional interesse
publico, 05 seguintes ¢asos:
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“An. 12

Paragrafo Unico - Consideram-se como de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam:

! - atender as situagdes de calamidade publica;
Il - combater surtes epidémicos;
il - promover campanhas de saude publica;

IV - atender as necessidades relacionadas com o plantio,
colheita, armazenamento e distribuigdo de safras agricolas;

V - atender o suprimento de docentes em sala de aula e passoal
especializade de sadde e seguranga publica, exclusivamente
nos c¢asos de licenga para tratamento dé saude por prazo
superior a 15 {quinze) dias, licenga especial, licenga a gestante,
licenga semvencimenios, aposeniadoria, demissao, exeneragao
e falecimento; e

VI - manter ¢ conservar a malha rodoviaria estadual, realizar
servicos emergenciais nas rodovias federais e municipais, bem
cOMmMo operar maquinas e equipamentos de transporte de
pessoas e cargas.

S&o0 "numerus clausus”, € portanto nao podem ser ampiiados, COMo quis o
consulente ao contratar.

Quando o Governador auiorizou a contratagdo através de Teste Seletivo,
impés o aiendimento das exigéncias legais, ¢ estas exigéncias compreendem,
segundo a legislagao disposta {Arl. 37, X, da Constituicéo Federal), a contralagao
por prazo determinada, come sendo aquelas imprescindiveis ap atendimento
de necessidade temporéria.

Observe-se ainda, que o precello sob comento restringiu ¢ ambito de
abrangéncia destas contratlagées. A temporariedade ndo € uma mera
caracter{stica do vinculo empregaticio, mas da necessidade do trabalho. Esta é
que é temporaria.

Pelo exposto no processo, 05 cargos em gquestdo exigem permanéncia
dos contratados e conseglentemente concurso publico, o que naoc se afetivou.

Ex positis, opino pela ilegalidade da presente coniratagao e pelo nao
registro neste Tribunal, com a responsabilizagao devida ao administrador.

E o Parecer.

DATJ., em Q8 de dezembro de 1984.

TATIANA DE MATTOS LEAO  LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM
Cargo em Comissao 1-C Assessor Juridico
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Procuradotia
Parecer n°27.243/94

Pelo presente protocolado, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social - IPARDES, encaminha para apreciagac desle Tribunal,
nos lermos do que disciplina o Provimenio n? 02/89, documentagao proveniente
de coniratagao de pessoal, por prazo determinado, através de teste seletivo,
afetivada no exercicio financeiro de 1994,

ADATJ, em seu Parecer n? 7175/94, opina peta ILEGALIDADE da presente
contratagao, por prazo determinado e a responsabiliza¢dao devida ao
Administrador, em face de nao estar configurada, nesse protocolade, nenhuma
das hipoteses taxativas de contratagao por excepcional interesse publico
previstas no Decreto n? 7273/30.

Esclarece a Douta DATJ que o Governador do Esiado autorizou a
contratagao, através de teste seletivo, desde que atendidas as exigéncias legais
¢ dentre estas exigéncias compreende-se a contratagio por prazo determinado,
como sendo aquelas imprescindiveis ao atendimento de necessidade temporaria.

Esta Procuradoria compartilha da mesma orientagdo da DATJ, posto que
da andlise do protocolado, verificou-se esiar a aulorizagac governamental
condicionada aos cumprimentos das exigéncias legais, que de fato nae
aconteceu, visto que as contratagdes foram efetuadas sem amparo legal.

O Decreto n? 7273/90 ac definir as hipoteses ensejadoras da contratagao
por prazo determinado, o ez em “numerus clausus”, nao se admitindo outras
siluagdes.

Assim, do exame do artigo 12 do Decreto supracitado, ja transcrito pela
DATJ, resta evidenciado nao estar caracterizado o excepcional interesse pabiico
e a necessidade temporaria das contratagdes, ora em aprago.

Como bem salientou a DATJ, os cargos ofertados nesse tesie seletivo
exigem permanéncia dos contralados e pontanto devem ser providos através
de concurso publico.

isto posto, o parecer dessa Procuradoria e pela ilegalidade da presente
contratacdo de pessoal e consedquente negativa de registro, devendo o IPARDES,
em prazo a ser estipulado por essa Corle de Contas, tornar sem efeito a
contratagdo objeto desse ieste seletivo. E ainda deve o Administrador ser
responsabilizado, face a nao observancia de dispositivos legais (Lein? 9198/90
e 7273/90).

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de dezembro de 1994,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradocra
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CONVENIO

1. OBRAS DEPAWMENTACAO PEDU - 2. INDICE DE REAJUSTE -
ALTERACAO EM RELAGCAO AQ EDITAL - 3. CORRECAO
ATRAVES DE TERMOC ADITIVO.

Relator . Conselheiro Joao Féder

Protocolo n? ©  40.715/54-TC.

Origem . Secretaria de Estado do Desenvolvimenio Urbanc - S E.D.U.
Interessado : Secretario de Estado

Decisio . Resclugac n® 207/95-TC -{unanime)

Consulita. Adocao de indice de reajuste
dilerente do que tora estabelecido no edital de
convocacdo da licitacao, cujo objeto consiste
em obras de pavimentacao, decorrente de
convénio firmado para execugao do PEDU.
Convocacgao do contratado pela Prefeitura,
para formalizar um aditivo contratual,
adequando-0 aos termos do edital ou, caso o
contratante ndo concorde, devera ser
rescindido o contrato e realizada nova
ficitacao.

O Tribunal de Contas, nos termos do veolo do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s 5.975/94 ¢ 27.294/
94, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da
Procuradoeria do Estade junto a esta Core.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL {ATAURO, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAC.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBCREN.

Sala das Sessdes, em 12 de janeiro de 1985,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 27.294/94

O Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano, no uso de
suas prerrogativas, consignadas no art. 31 da Lei n? 5.615/67, vem perante esta
Cone de Contas, formuiar consulta, a respeito de clausula de reajuste de contrato,
em um caso especifico, ocorrido em uma contratacao realizada pelo
Municipio de Londrina, para execucao de obras de pavimentacac de vias.

No caso epigratado, o Consulente alega que o Municipio de Londrina adotou .
indices de reajustes diferentes dos previstos nos Editais de Concorréncias nés
10, 11, 12, 13/94, e que a realizagao das obras de pavimentagao, objeto das
congorréncias decorriam de convenio firmado para Execugao do programa
Estadual de Desenvolvimento Urbane - PEDU, de responsabilidade de sua pasta,
dai a razao de seu interesse e consulta a este Tribunal.

Preliminarmente, queremos registrar que o cbjete da presente consulta,
por tratar-se de um caso concreto, n&o deveria merecer enfrentamento guanto
ao seu mérito, até por uma quastio de uniformizagao de decisaoc, jd que esta
Corte de Contas tem adotado como razao de decidir, ao analisar consuitas,
cujo teor ver-se sobre casos concrelos, a decisao do Tribunal de Contas da
Unido, sumulada sob n? 110, & o que se depreende da Resclugao n? 6.972/94,
aprovada por unanimidade, além da ja citada Resolugao n® 6.523/94:

Consulta. Apreciagao de atos praticados pelo
atual Prefeito, com relagao a remuneracao dos
servidores publicos. Nao conhecimento da
consulta, por tratar-se de um caso concreti,
de acordo com a Let n°? 5.615/67, art. 31. (grifos
nOssos)

No caso em tela, corroboramos da posicao defendida pela Dra. Barbara
Gongalvez Marcelino Pereira, que além da decisdo sumulada peio TCU, acatada
por esta Corte de Contas, outro fator de impedimente seria a competéncia
atribuida a Procuradoria Geral do Estado para tal mister, pela Carta Constitucional
do Estado do Parana, em seu art. 124,

Entrementes, como o Douto Plenario neste case adotou posigdo diversa,
opinando pela analise do mérilo da questac trazida pela SEDU, esta Procuradoria
reitera os termos do percuciente e objetivo parecer da DATJ, que em nosso
entendimento nao merece reparo, propondo que a Consulia seja respondida
em seus exaios termos, que alids é a posicao adotada pela Assessoria Juridica
da SEDU, bem como da Assessoria da FAMEPAR.

E o Parecer,
Procuradoria do Estado, em 22 de dezembro de 1894,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos
Parecer n® 6.975/94

Convertido o julgamento do presente processo em diligéncia interna a esta
D.A.T.J., apés ter sido julgada a preliminar proposta, passamos a andlise do
mérito da presente Consuita, em atendimento & Resolugao n? 8.348/94, desta
Corte de Contas.

O objeto desta Consulta trata de contratagbes realizadas pelo Municipio
de Londrina, decorrentes de convénio firmado para a execugao do Programa
Estadual do Desenvoivimento Urbano - PEDBU, onde aquela Municipalidade
adolou reajustes diferentes dos previstos em edital de licitagdes, o que levou o
Secretario de Estado de Desenvolvimente Urbano a buscar auxilio desta Casa
de Contas, visando subsidiar deciso a ser adotada pela sua Pasta.

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estade do Desenvolvimenio Urbano
- SEDU em muito bem fangada Informagao abordou a questao “sub examina”,
assimcomo a Assessoria Juridica do Instituto de Assisténcia aos Muni¢ipios do
Estado do Parana - FAMEPAR.

Ambas pautaram-se nc principio da vinculagao do conlrato ao alo
convocatério, dispositivo constante do Art. 55, item Xl da Lei n? 8.666, de
21.06.93, o que conforme depreende-se do contido no protocolado, n&o ocorrey.

A situagao a ser enfocada refere-se a possibilidade de estipulagao de valor
contratual diverso do apresentado em proposta e amparado em férmula de
reajuste diferente de previsao contida no ato convocatorio, face a busca do
equilibric econémice € financeiro dos contratos e o atendimento ao principio da
economicidade que a Administragao Publica deve buscar.

Os contrates devem eslabelecer com clareza, os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes que o compdem, em confarmidade com os termos
constantes do edilal e da proposta a que se vinculam,

A vinculacao ao instrumento convocaltério é principio da licitagao previsto
nos Arts. 32 e 41 da Lei n? 8.666/93, além de clausula necessdria em todo
contrato (Art. 55, Xl da Lei 8.666/83).

Sobre esta vinculacao vale ressaflar 0s ensinamentos de Jessé Torres
Pereira Junior, na sua obra "Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes
da Administragdo Publica”, nos seguintes termos:

“A vinculagdo da Administracdo ds normas e condigdes do ediial
(vale também para a Canta-Convite), que a lei qualifica de estrita.
acarreta pelo menos trés conseqiéncias importantes.

a) a discricionariedade de Administragdo para estabelecer o
contedde do edital transmuda-se em vinculagdo uma vez esie
publicado, passando 4 obngar tanto o administrador quanto 0s
compeltidores:

b) o descumprimento de disposicao editalicia, pela

Administragdo, equivale a violacdo do direito subjetive dos
licitantes de se submeterem ao certame sequndo regras claras.
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previamente fixadas, estdveis e iguais para todos as
interessados;

c) para que ¢ edital vincule legitimamente a Administracac ¢ 0s
licitantes, necessario € que todas as suas clausulas e condigbes
conformem-se aos principics regentes da matéria e a lei,
seguindo-se que o editalndo € pega intangivel, ao inteiro alvedrio
da Administracdo”.

Obviamente, a Administragao Publica deve observar a econoemicidade nas
suas contratagbes, contudo, sem afastar os outros principios constitucionais
aos quais esta obrigada. Estes estdo insculpidos no Artigo 37 da Conslituicao
Federal e s&o: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

O inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna estaltui:

“XXI - ressalvados 08 casos especificados na legisiagdo. as
obras, servicos, compras e alienagées serda contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes. com cldusuias gque
estabelecam obrigagces de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, rnos termes da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagac técnica e ecendmica
indispensaveis a garantia de cumprimenio das obrigacées”.

Do exposto, infere-se gue tanto no dispositivo constitucional como na
legislagao ordindria a obediéncia ao ato convocatdrio, a manutengao das
condicoes efetivas da proposta e a legalidade 530 principios inarredaveis.

No caso emtela, alicitacio ocorreu antes da edigao da Medida Provisoria,
que tratou do Programa de £stabilizagdo Econémica e esta estabeleceu regras
para conversao dos valores para casos de licitagdes ja instauradas em que 0s
contratos ainda nao tivessem sido firmados.

O Municipio de Londrina nac observou a previsao legal contida ne Programa
de Estabilizagao Scondmica e também nao justificou a demora na assinaiura
do termo contratual.

Desta forma, entendemos que a questao suscitada na presente Consulta
ja mereceu a correta andlise das Assessorias Juridicas da FAMEPAR e da SEDU,
razao pela qual respondemos a mesma nos termos ali propostos, quais sejam:

a) convocagio do confratado pela Preteitura de Londrina para
formalizacao de adilivo contratual, adequando-o aos termos
do edital e da proposia, ou,

b) no caso de nao aceitagdo por parte do contratante, devera

o aludido contrato ser rescindido e desencadeado novo
procedimento licitatorio.

108 R. Trib. Contas Est. Parana n. 113 jan./mar. 1995.



Deve ser esclarecido, ainda, que a inércia do Municipio em efetivar a
contratagac desobrigou 0s propanentes, pois o art. 64 § 32 da Lei n® 8.666/93
dispde gue decorridos 60 (sessenta) dias da data de entrega das propostas,
sem convocacgao para a contratagao, ficam os licitanies liberados dos
comMpromissos assumidos; 0 gue poderia, inciusive, resultar na responsabilizagao
de quem deu catusa no atraso na efetivagdo da contratagao.

Pelas razdes anteriormente aduzidas, acreditamos que podera esta Corle
de Contas prestar a ilustre autoridade que formuta a Consulta, os esclarecimentos
gue a matéria comporta e resposta nos termos anteriormente exarados.

F o Parecer.

DATJ., em 02 de dezembro de 1994.

BARBARA GONGALVES MARCELINCO PEREIRA
Assessor Juridico
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DESPESAS - IMPUGNAQ&O
1. LICITACAQ - AUSENCIA - ILEGALIDADE.

Relator : Conselheire Rafael iatauro

Protocolo n? = 30.128/34-TC.

Origem :  Secretaria de Estado da Comunicagao Social
Interessado ;.  Tribunal de Contas do Estado do Parana - 78 ICE
Decisdo - Resolugao n® 855/95-TC.-(undnime)

Documentagdo Impugnada. Despesas
referentes a pagamento efetuado aempresa de
composigGes graficas relative a publicacao de
matéria em jornal, sem 0 devido procedimento
ligitatorio. Procedéncia da impugnacao,
determinando ao ordenador da despesa a
restituicao da quantia irregularmente
despendida.

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto escrito ¢o Relator, Conselheiro
Rafae! latauro:

| - Julga procedente g presente Impugnagao, determinando ac ardenador
da despesa a restituicdo da quaniia irregularmente despendida, referente a
publicagao de matéria no jornal *Municipios em Foco”, de Morretes, conforme
Nota de Empenho 19400515-1, Liquidagdo de Empenho 1800806-7 e Nota Fiscal/
Fatura n® 938, de 05/05/94, efetuada sem o devido processo licitatorio, no valor
de CR%$ 10.000.000,00 (dez mithdes de cruzeiros reais), devidamente atualizada
e acrescida dos juros legais:

Il - Assina o praze de 30 (trinta) dias para cumprimento da presente deciséo,

remetendo-se antericrmente os autos a Diretoria de Tomada de Contas para a
apuragao do valor final.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA ¢ os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e MARINS
ALVES DE CAMARGOQ NETO.

Foi presente o Procurader-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 1985,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Trata o presentie protocolado de propesta de impugnagao formulada pela
Sétima (nspetoria de Controle Externo, que constatou irregularidades nos gastos
da Secretaria de Estado da Comunicagae Social.

A pega inicial, datada de julho de 1994, informa textualmenie que: "Em
sua agao fiscalizatdria esta Inspetoria cons{atou pagamento a empresa Helvética
Cornposigdes Grafica Lida, no valor de CR$ 10.600.000,00 (dez mithdes de
cruzeiros reais) referentes a publicacdo de matérias no Jornal MUNICIPIOS
EM FOCO (Morretes), conferme Nota de Empenho 19400515-1, liquidacao de
empenho 1900806-7 e Nota Fiscal/Fatura n? 938, de 05/05/84, efetuado sem o
devido processo licitatério™.

Manifestando-se nos autos, o Chefe daquela Pasta, por meio de dois oficios.
esclareceu que 0s pagamentos foram motivados por divulgagdo de matérias de
interesse do Governo do Estado e que aquele efetivado a empresa HELVETICA
Composicoes Graficas Ltda, foi “por ser a mesma detentora. atraves da maioria
de seu capital social, do controle sccieldrio do jornal anteriormente citado” Por
tim, aduziu que atucu em contormidade com a Resolugac n® 5 585/94, de 21 de
julho de 1994, deste Tribunal.

Em novo pronunciamento, a Sétima Inspeloria acertadamente, expds que
citado voto em momento algum veio a respaldar agquele tipo de procedimento. E
disse mais: "As malérias apresentadas nc periddico, mormente na primeira
pagina. com folografia e alusées ao Ex-Governador do Estade, vinculado
politicamente com a Atual Administracac (a publicacdo € de maic de 18934)
colocam sob suspeita os resultados quanto a eficdcia e eficiéncia da gestao da
entidade. alem de deixa-la em sittacio delicada frente a dispesigdo contidda no
artigo 37, pardgrafo 1¢da Constituicdo Federal”.

A Diretoria de Assunios Técnicos e Juridicos. através do Parecer n? 5569/
94, confirmou a existéncia de irregularidades nos gastos efetuados e concluiu:
“Isto posto, e para os atos administrativos de que se trata. entendemas gue
houve 0 desrespeito ao principio da licitagao, precenizado no artigo 37, XX1, da
Constituigdo Federal, do artigo 27. XX da Constituicdo Estadual e da Lei n®
8.666/93, razdo pela qual somos pelo acolhimento da presente impugnacido
nos termos da Setima Inspetoria de Controle Externc”

A Procuradoria do Estado, por meio do parecer n® 23.974/94, apos
aprofundado estudo, opinou pela procedéncia da impugnagao.

Analisando 0s autos, percebe-se que muite pouco resta a considerar. E tal
se dd pela excelente qualidade dos trabalhos da Sétima Inspetoria, da Diretoria
Juridica e da Procuraderia do Estado, somados ac posicionamento pacifico
desta Corte quanto ac assunio.

Cabe, aqui, apenas a guisa de complementacio. esclarecer que o
ordenador da despesa riao tinha motivos para proceder contratacao direta. Com
efeito, este Tribunal passou a exigir licitagao para a selegdo de servigos de
publicidade desde a edigao da Resclugio n? 12.312/81, de cujo teor foi dado
ciéncia a toda Administracdo Direta e Indireta a nive! Estadual e Municipal.
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No dia 21 de julho de 1954 este Tripunal exarou a Resolugao n® 5.595/94
respondendo Consulta do Governador do Estado que seolicitava a methor forma
de dar cumprimento a exigéncia de licitagao. Naquela ocasiao nao se discutiu a
natureza juridica ou a obrigatoriedade ou ndo de tal instiiuto. Apenas foram
fornecidos elementos de suporte a sua implementagao.

Dai a surpresa com a alegagao contida no oficio n® 075/94, do ex-Secretério
de Estado da Comunicagao Social, de que o procedimento adotado estava
respaldado pelo voto vencedor, adotado pela Resclugao retro mencionada. Até
porque tudo ocorreu bem antes da resposta a consulta governamental antes
referida.

Digo mais: analisando ¢ materjal publicado e que desencadeou este
processo, percebe-se nitida viclagao ao § 1° do artigo 37 da Constituigao Federal,
gue veda a autlo-promogag.

Do exposto, julgo procedente a impugnacgae, para determinando ao
ordenador da despesa a restituicao da guantia irregularmente despendida,
devidamente atualizada e acrescida dos juros legais. Fixo o prazo de 30 dias,
devendo 0s autos, primeiro, sequirem-a Direloria de Tomada de Contas para
apuragac do valor final.

E o voto.

Sala de Sessoes, em 02 de tevereiro de 1995,

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Reijator
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DESPESAS - IMPUGNACAO

1. SERVIDOR PUBLICO - REMUNERACAO - IRREGULARIDADE -
2. PAGAMENTO VIA RECIBO.

Relator © Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n? - 44.185/93-TC.

Origem . Universidade Estadual de Maringa

Interessado : Tribunal de Contas do Estade do Parana - 1% ICE
Decisao © Resolugdo n? 1.068/95-TC -(undnime)

Documentagao Impugnada. llegalidade em
remunerar via recibo servidores estatutarios.
Acolhimento da impugnacao, deixando-se de
aplicar qualquer penalidade,
excepcionalmente, por considerar-se que
houve a efetiva prestagao de servico.

(& Tribural de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro:

i - Acolhe a presente Impugnagao efetuada pela 12 Inspetoria de Controle
Externo deste Tribunal junto a Universidade Estadual de Maringa. mas,
excaepcionalmente, deixa de aplicar penalidade considerando-se que houve a
efetiva prestacao de servigo,

Il - Adverte, todavia, a Universidade interessada, da ilegalidade de assim
continuar agindo, sob pena de futura condenagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURC, JOAO
CANDIDO F. DA FUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessfes, em 08 de fevereiro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Prasidente
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Tratam, os presentes autos, de impugnagao proposta pela 12 Inspetoria
de Controle Externo contra atos praticados pefa Universidade Estadual de
Maringa - UEM.

O érgao impugnado adota pratica de remunerar, via recibo, servidores que
desenvolvem atividades relativas a produgaoc de bens e prestacio de servigos,
com base em Resolugdes Internas que aprovaram Reguiamentos atinentes a
maténa.

Anspetoria impugnante considerou que os servidores da UEM sao regidos
pelo regime estatutario e que a remuneracao percebida ndo consia de lei de
iniciativa do Executivo, como seria de rigor nos termos que a Constituicao
Estadual determina. A mais, relata que o pagamento, via recibo, carece de
qualguer respaldo legal terminando por concluir pela irregutaridade das
Resolugdes internas que acobertam a pratica versada.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, sequida pela Procuradoria,
rechagou a impugnagdo com respaldo no artige 207, da Cara Federal, que
firmou a autonomia das Universidades. Ambos 0s segmentos entenderam legal
a despesa efetuada, calgada em convénios destinados a captar recursos,
propugnando que o pagamento acs paricipantes € transitério e ndo importa em
aumento de remuneragao.

O mote que deu origem a impugnagao constiiui-se, basicamente, na
retribui¢ao dos servidores envolvides nos projetos. rejeitado em principio. quer
pelo seu fundamento, quer pela exteriorizagao do ato.

Em um primeire momento, nota-se que a Universidade vem atuando junio
a Comunidade, como prestacora de servigos, medianie resolucdes internas e o
gstabelecimento de convénios. Esta situagao. além de legal, é até louvével
porque insere a Universidade na vida da sociedade, lornandc-a mais participante.

Tal insercao, cuja necessidade revela-se, hoje, inquestionavel, é possivel
gragas a autonomia que as instituigées de ensino superior lograram ver
reconhecida no texlo constitucional.

Q principio da autonomia, outrora assegurando por leis ordinarias, encontra-
se, naatualidade, expresso pelo arl. 207, da Lei Maior. Saliente-se, desde logo,
nao haver aqui novidade alguma, apenas maior positividade. Nesta liga, ¢
oportuno acrescentar que as Universidades nao podem, como nac podiam antes,
agir em desacordo com o conjunto normativa que rege a Administragao Publica,
justamente pela sua corfiguracao de entes pubiicos.

A regra da autonomia ndo deve servir de excusa ao descumprimento da
lei, cabendo ser considerada dentro do sistema constitucional a que pertende,
pois as Universidades estdo inciuidas no comtexto da Administragao, nao
escapando a incidéncia das regras do art. 37, da Carta Magna Federal.

Analisando o caso concreto, verifica-se que com o advento da Carta Federal
e da Estadual, determinando a unicidade do regime de trabalho do servidor, o
Estado do Parana promulgou as Leis de n?s 10.213/32 e 10.509/93 que inslituem,
para o pessoal da administracao, o regime estatulario. Por forca das normas
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citadas, 0s servidores das autarquias de Ensino Superior do Estado do Parana,
nas quais se compreende a Universidade impugnada, passaram a ocupar cargos
e a serem regidos peio Estatuto dos servidores (Lein? 10.219/92), inclusive no
que respeila aos docentes.

Inegavel, portanta, que os servidores das Universidades seguem o ¢conjunto
normativo capitulado no Estatuto. Deste principio basilar advém a direta
consequéncia que, uma vez adsiritos & norma estatutaria, a remuneragdo dos
seus servidores tamhém deve obedecer aos postulados insculpidos na legislagéo
aplicavel & espécie.

Nao & possiveltolerar-se a criagao de normas exiravagantaes que exorbitem
a regulameniacac estatutaria. ainda que se desfralde a bandeira da autonomia
universitaria, porgue se admissive! tal situagao, estar-se-ia dando ao conceito
de autenomia uma ilimitagao que a lei de forma alguma auteriza.

A definigao de remuneragio é matéria que constada Lein® 6.174/70 2 se
apresenta como assunto sobejamente analisado pela doutrina. A norma
estatutaria segue a regra geral determinando que remuneragiao se constitui no
total dos ganhos percebidos pelo servidor e nas palavras da lei, é a “ratribuicao
pelo efetivo exercicio do carge, correspondente ao vencimento mais as
vantagens financeiras asseguradas por iei (art. 157)".

A norma vai além, discriminando detalhadamente os valores pecuniarios
gue o servidor pode perceber. Dal o dizer-se, genericamente, que ao pessoal
do servigo publico nao € dado perceber vantagens ndo capituladas em lei.

Depara-se, em verdade, com um caso tipico dagueles em que estaria
justificada a instituicao de gratificagao de servige pela execugio de trabatho
técnico ou cientifico, nao decorrente especificamente do cargo ou emprego.,
mas a estes ligada, dada a configuragas do servigo prestado.

Ocorre, contudo, que a instituigadoe de qualguer vantagem deve ter respaldo
em lei. Vale transcrever a propdsito, as palavras do sempre lembrado Hely
Lopes Meirelles:

*Qutra observacio que se impde & a de que a concessio de
vantagens pecuniarias so por lei pode ser feita, e por lei de
iniciativa do Executive, observados os preceitos constitucionais
dos arigos 81 § 1°, 1l "a" e 63, I". {in Direilo Administrativo
Brasileiro, 18° ed. Malheiros Editores. 1983)

Na Constiuigao Estadual os artigos transcritos encontram paralelo no
comando do artigo 66, de observagae obrigatdria para a autarquia impugnada,
como parte integrante da Administragao Estadual. Constata-se, na situagao
descrita, que a vantagem em lela esta supedaneada t&o-somente em normas
internas, faltando a base legal, que sob ¢ ponto de vista da Carta Federal, quer
sob a Estadual. _

A mais, deve-se aponiar o inelutavel fato de que a universidade nao pode
pretender constituir-se em mera parie interveniente em eventuais acordos
celebrados com entidades publicas ou privadas, mormente quando vende seus
Servigos.

Basta observar que a entidade impugnada presta servigos de natureza
diversa, e mesmo gque o fizesse atraves de seus funcicnarios, seria responsavel
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pela operacionalizagao. Assim sendo, ainda que se considere como convénios
a venda de servigos, estes deveriam fer a pecha de or¢amentarios, [ que 0s
recursos sao carreados aos cefres da entidade, que néo é parte interveniente,
mas atua diretamente no processo produtivo.

Destarte, o fato de que 05 recursos cooptados sac orgamentarios,
classificados como receita corrente de prestacgao de servigos (Lein? 4 320/64},
reforca a tese de que a pretensido de pagamento, via recibo, & invidvel. Nao ha
como se desconhecer que os valores ingressos nos cofres da aularquia sao
publicos e por isso devem ser tratados com o rigor da lei. Nao pode, poranto, a
Universidade, ulilizar-se do expediente de repassar parcela ¢dos ganhos aos
servidores, sem autorizagao tegal que conceda a verba na forma de vantagem
pecunidria aos panticipantes dos projetos. £, reafirme-se, o simples pagamento,
via recibo, ndo encontra qualquer amparo em lei.

Acresga-se, ademais, que muilos dos servidores encontram-se jungidos
ao tempo integral e dedicagao exclusiva e em hipétese alguma, dentro deste
regime, poderiam laborar com a inscrigac de autdnomos, exigida por lei para
que 0 pagamento ocorra via recibo, atastando-se a incidéncia de um vinculo
trabaihista.

Logo, é impérioso concluir que embera considerada como extra curricutar,
a atuacao do pessoal docente e funcionarios técnicos administrativos encontra-
seg intimamente vinculada ao desempenho das fungdes relativas aos ¢argos ou
empregos ocupados e deve, portanto, ser remunerada dentro dos parametros
legais admissiveis. Nao fosse assim, a Universidade tornar-se-ia mera
contratante de mao de obra, o que seria absurdo e inadmissivel, por se tratar
de entidade puahlica.

E assimo é porque as Universidades devem sequir o principio da legalidade
capitulado no art. 37, da Lei Mailor. Vale lembrar, igualmente, que caso a
Universidade entenda que deve retribuir seus servidores pela paricipagio em
projetos junto a comunidade, N&c estd proibida de fazé-lo, mas em concedendo
a vaniagem, precisa ulilizar-se da legislacao propria.

A salvaguardar tal entendimento esta o trabalho publicado por Giuseppi
da Costa, Procurador Geral da Universidade do Rio Grande do Norte, in RDP
91/126, ao examinar os limites juridicos da avionomia unjversitaria.

“Primeirc, porque a autonomia universitaria & apenas didatico-
cientifica e administrativa, mas nao financeira, nem patrimonial,
posto que nestas areas a autoromia diz respeilo tao-somente
a gestdo, ou seja, a liberdade para gerir as finangas e o
patriménio, sem poder algum de disposigac”.

Continua o autos:

“Trata-se de uma autonomia relativa e instrumental, destinada
a assegurar a liberdade cientifica, mas NUNCA de uma
desvinculagao completa da Administracao Publica da quat ¢
parte, conforme decorre c¢o texto constitucional”.

 remata:

“De principio, impde-se salientar que, sende as Universidades
Plblicas entes da Administra¢ao Publica. estao obrigateriamente

116 R. Trib. Centas Est. Parana n. 113 jan./mar. 1995.



submissas aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, publicidade, assim como as prescrighes dos incisos
fa XXldoan. 37 da Constiluigao Federal”,

Dalicao colhida deve-se atentar para o tato de que a ressabida aulonomia
universitdria nao é cheque em branco para o gestor e sofre as limitagdes
impostas, tanto pela Constituigao, quanto por leis ordinarias disciplinadoras da
espécie.

Por conclusivo, é factivel afirmar que a impugnacio “in casu” merece
guarida. Afinal, ¢ possivel a instituicao de vantagem a servidor de Universidade
pela panicipagao em projetos extra curriculares, mas sempre fulcrada em lei,
porque a autonomia das Universidades nao relira seu carater de entidade publica,
sempre sujeita & legislagao que rege a Administragac Pubtica come um todo.

Decorréncia disso é a ilegalidade do pagamentio via recibo, pratica so
toleravel para trabalhadores autdnomos, ¢ que, como demonstrade, reloge a
natureza do vinculo estatutario dos servidoras envolvidos.

Assim, acolho a impugnacao, mas, excepcionaimente. deixo de aplicar
peralidade considerando-se que houve a efeliva prestagao de servico. Fica,
lodavia, advertida, a Universidade, da ilegalidade de assim continuar agindo,
sob pena de futura condenagao.

Comunigue-se a Inspetoria respectiva.

E o volo.

Sala de Sessdes, em 09 de fevereiro de 1995.

Conselheirg BAFAEL IATAURC
Relator
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DOCUMENTOS - IMPUGNACAO

1. BANESTADO S/A - 2. GASTOS COM PUBLICIDADE -
3. LICITACAO - AUSENCIA.

Relator . Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

Protocolo n? :  3.738/93-TC.

QOrigem . Banco do Estado do Parana - Banestado S/A
Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 22 ICE
Decisao . Resolugdo n? 1.257/95-TC.-(unanime)

Documentagao impugnada. Despesas com
publicidade sem o devido processo licitatério.
Acolhimento da impugnacéao, deixando,
excepcionalmente, de aplicar sancdes de
natureza pecuniaria, tendo em vista nao se
configurar qualgquer prejuizo econdémico com
0s atos praticados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator. Conselheiro
Artagao de Mattos Ledo:

| - Acolhe a presente Impugnacao, por entender que a época da realizagao
das despesas impugnadas, ja deveria o Banco dispor de normas simplificadas,
previstas em requlamento, gue servissem de paradigma aos procedimentos
seletivos. Com a edicio da Lei n? 8.666/93, tal procedimento ficou, em parte,
prejudicado;

Il - Excepcionalmente, deixa de considerar a viabilidade de aplicagdo de
sangdes de natureza pecunidria, vislo ndo se configurar qualquear prejuizo
econdmice com os atos praticados, constatavel das demonstragdes contabeis
publicadas apds o fechamento do exercicio fiscal, denotando o acerio da
administragao quanto a este aspecto.

- Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAQ e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL ¢
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 1985.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Por intermédio do Oficio n? 314/92, a 22 inspetoria de Controle Exlerno
apresentou impugnagao de documentos refativos a despesas de publicidade,
procedidas pelo Banco do Estado do Parand 5/A, no periodo de janeiro a cutubro
de 1892, sem processo ficitatério. Em longo arrazoado, apresenta os motivos e
fundamentos que conduziram a propesia, findando por pedir sejam glosadas as
despesas e que seu recolhimento se dé em valores corrigidos e acrescidos de
juros de mora.

Tempestivamente o Banco apresentou contraditério, através do Protocolo
n? 7.500/83, alegando, preliminarmente, prejuizo de direito & ampla defesa.
tendo em conta o grande numero de ocoriéncias apontadas, bem como
inadeguagao do Art. 31, do Decreto n? 700 emiace do disposte pelo Art. 86, do
Decreto-Lei n® 2.300, quando este prevé a realizagdo de procedimentos
licitatdrios simpliticados; prosseguiu com a asseriiva sobre a inaplicabilidade do
regime licitalério a Banco comercial, em virtude do que vaidilo ne § 12, do An.
173, da Constituigao Federal, bem como sobre a inaplicabilidade do regime
licitatorio a propaganda e publicidads.

Quanto ac merito, enuncia os seguintes postulados defensivos: a) que
81,47% das despesas foram procedidas na veiculagao da publicidade, e que o
preco & estabelecido em virlude do prestigic e do aicance do meio empregado,
inviahilizando a competicdo; b) que 16,47% das despesas, ainda que se tratando
de veiculagao, conlinham em separado o pagamento de comissao obrigatoria,
em nome da veiculadora a agéncia de publicidade, ficando ¢ Banco na condigao
de gestor de negocios; ¢} que 0,93% referiram-se a despesas com a produgao
de publicidade, conceniradas nos meses de janeiro e fevereiro de 1992,
compromissos estes assumidos anteriormente & deliberagéo de niio mais pagar
tais servigos, que deveriam ser feitos a titulo gratuito, ordinariamente, pela
agéncia e, ainda, que nove outras ocorréncias no citade ano itralaram-se de
situacdes excepcionais; d) que 0,79% das despesas relacionaram-se a
pagamento de midia alternativa, a saber, locagdo de espago publicitario em
relogios de algumas cidades; d) gue 0,18% foram despendidos na geragao de
video-tapes, por uma emissora de TV as demais, com a conseqlenie
inviabilidade de licitagao; f) gue 0,11% dos gaslos relacionaram-se a casos de
pagamento de criagao de propaganda, remanescantes de exercicic anterior,
concentrados somente no més de janeiro; g) que 0,05% foram aduzidos como
sendo despesas inexistentes, apds compitacao dos registros pertinentes; h)
finalmente, apresentam reclamagao pelo fato de terem sido versados casos em
duplicidade, bem como despesas relativas & publicagao dos atos societarios,
cuia legislagao delermina sejam veiculados obrigaloriamente no mesmo
periddico, além da consignagao de despesas relativas a divelgagio de concurso
publico.

Diz a 2¢ |.C.E., quanto as alegagdes do contraditdric, na Instrugao n? 77/
93, inexistir cerceamento de defesa visto tratar-se da mesma matéria fatica -
inexisténcia de licitagao; busca descaracterizar a incompatibilidade entre as
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normas do Decreto-Lein® 2.300 e Decreto n® 700, dada a competéncia legislativa
suplementar dos Estados, ex-vido § 22 do An. 24, da Constituicdc Federal;
aponta no sentido da improcedéncia das preliminares que, fulcradas no disposto
pelo § 1°, do Art. 173, da Constituigao Federal, propugnam pela inaplicabilidade
do regime licitatério a Banco comercial e a propaganda. Com respeito ao mérito,
entende ser este decorrente das preliminares e que, a escelha direta de
agenciamento viola os principios da moralidade e da isonemia, por suprimir a
outras agéncias a possibilidade de concorrer e, eventualmente, de apresentar
propostas mais vantajosas.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecern® 1.741/93,
opina pela procedéncia da impugnacgao, mencionando a Resolucao n® 12.312/91.

O ilustre Procurador-Geral, pelo Parecer n® 29.202/33, expde ser relevante
o fato de tratar-se de sociedade de economia mista que exerce atribuigdes de
empresa privada.

Asequir, tece comentarios sebre a inaplicabilidade da Resolucaon® 12.312
sobre a empresa impugnada, e os fundamenta com o entendimento de gue. no
caso de certas estatais, haveria a desnecessaria imposicao de prejuizo, em
fungao do retardamento na atuagao.

Aborda também o aspecto atinente a exisiéncia de tabelamento nos precos,
desde a Lei n? 4.680/65, definidcra da publicidade como servico especializado
(Art. 32), bem como o falo de a Resolugao n® 12.312 considerar a inexisténcia
de licitagdo como uma “fatha escusavel”, e trala de estabelecer o sentido e
alcance da figura das sancgbes e ressarcimentos insculpida nos preceitos
constitucionais, rebatendo a conceiluacgao dada pela 2* |.C E. 4 empresa em
guestao, por serem fundamentadas em normas constitucionais pré-existentes
ao atual ordenamento e, portanto, revogadas.

Finda com a argumentagao de que, ainda que possive! fosse ohrigar-se
as empresas mistas, exploradoras de atividades nao monopolizadas, 4 realizacao
de cerlame licitatorio e que, neste caso, nao houvesse ocorrride ¢ fato, ainda
assim a publicidade realizada teria trazido vantagens economicamente avalidveis
& empresa, COM O que nao haveria de imper-se a devotucio total do dispéndio,
sob pena de constituir-se em enriquecimenio sem causa, contrario ao Oirefto.

Anexafartos pareceres dos Professores Jodo Leitdo de Abreu e Caio Taciio
sobre a contratagao de servigos de publicidade tace ao ¢ritério da inexigibilidade
de licitagao.

E o relatério.

VOTO

Cam respeito as preliminares levantadas na defesa, cumpre entender
improcedente a alegagao de prejuizo do direito de detesa. O relerido prejuizo
somente poderia ser considerado, caso ndo houvesse prazo legal determinado.

improcedente, também, a alegagao de inadequacao do Art. 91, do Decreto
n¢ 700, em tace do que dispbe © Art. 86, do Decreto-Lei n® 2.300, eis que a
norma estadual, independenie da inegavel competéncia legislativa
complementar, determinava a cbservancia regulamentar somente apos a
deliberacao de seus Conselhos, € ainda permitia a edicdo de normas peculiares
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as suas atividades, desde que respeitados os principios estabeiecidos no
regulamento. Ainda mais que, mesmo que o Decreto-Lei admitisse
procedimentos seletivos simplificados, haveriam estes de serem previstes em
regulamento proprio, respeitados os principios normativos que Ihe serviriam de
fundamento legal.

Segue o mesmo julgamento a preliminar que trouxe a baila a inaplicabilidade
do regime de lictagao a Banco comercial, em razdo do que dispde 0 Art. 173, §
12, da Constituicao Federal. Ja dissemos, por ocasiao de outras apreciagoes,
que a inteligéncia a ser dada a referida norma € diferente, dai a improcedéncia
desta outra preliminar.

Finalmente, quanto as prefiminares levantadas, somos pela aceitagao
parciai da aiegagao de inaplicabilidade do regime de licitacdo no ambito da
propaganda, porém somente no caso em questao, por motivos que se ligam
mais ao mérito, que avaliaremos em seguida, do que em razao de quaisquer
outros argumentos que tendam a conceder a preliminar em comento, um carater
gde universalidade do qual a mesma prescinde.

Quanto ac mérilo, cabe estabelecer, de antemao, a avafiacao sohre qual
e, exatamente, a natureza juridica do ente publico. Aqui cabe a distingao feita
por Celso Antonio Bandeira de Mello, no artigo doutrinario “Natureza Essencial
das Sociedades Mistas e Empresas Publicas”.

“Ha, portanto, dois tipos fundamentais de empresas publicas e
sociedades de economia mista: exploradoras de atividade
econdmica e prestadoras de servigos publicos. Seus regimes
juridicos nao sa0 nem podem sar idénticos, como procuramos
mostrar em outra oportunidade...”

“... No primeiro caso, é compraensivel que o regime juridico de
lais pessoas seja 0 mais possivel proximo daquele aplicavel
generalidade das pessoas de direilo privado. Seja pela natureza
do objeto de sua acio, seja para prevenir que desfrutem de
situagao vantajosa em relagao as empresas privadas, - a quem
cabe a senhoria preterencial no campo econdmico - compreende-
se que estejam submissas a disciplina juridica equivalente a dos
particulares. Dai haver o Texto Constitucional estabelecido que
em tais hipdteses submeter-se-ac as mesmas regras aplicaveis
as empresas privadas (arl. 170, § 29" (in RDP- 71, 112},

Eis que, entae, seria compreensivet gue um orgéo da Administragéo Publica
indireta - criado pelo Estado para desenvolver uma potitica de interesse socio-
econémico e, portanto, explorador de atividade econdmica em igualdade de
disputa de mercado com entidades privadas congéneres, para proceder em
iguaidade de condicdes na disputa - fosse dotado de regras mais eldsticas, a
fim de nao restar sempre deficitario, frente a compreensivel dindmica do citado
mercado. Evidentemente, andou bem a doutrina quando ensinou cuidarem-se
de situagdes dispares, a merecerem tratamenio diferenciado.

A segunda linha a ser ¢olocada diz respeito & aplicabilidade da legislagéo
federal em siluagdes acorridas no Estado. Ainda que os Decretos Federais n?s
195/81, 537/92 e 785/33, tenham vindo nortear os passos indispensaveis ao
procedimento licitatdrio em matéria publicitaria, quando regulamentaram o
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Decreto-Lei n¢ 2.300, é de se entender claramente serem disposigdes
inaplicaveis em eslera estadual, por forga do inafastavel principio da autonomia
dos entes federados. O préprio teor do Art. 92, do ultimo regulamento citado,
denota com precisao seu ambito de eficacia, quando diz: ... “Compele aos 6rgacs
da Administragao Publica Federal, Direta e Indireta e as sociedades sob controle
direto da Unido". Uma legislacac aplicavel ne ambito da Unido nao é,
necessariamente aplicave! aos Estados-membros.

A existéncia de prejuizos € um fato que nao deflui da leilura dos autos,
sendo que tao somenle, o que se afigura € a inexisténcia de procedimento
formal.

Ademais, recente decisao deste Plenario respendeu a consuta formulada
pelo Senhor Governador do Estado, atinente a aplicabilidade do regime licitatério
aos casos de veiculagao de campanhas publicitarias. Naquela oporiunidade,
sabiamente, foi decidido que, mesmo com o advenio da Lei n° 8.666, existiriam
situagdes em que ocorreria a possibilidade de afastameanto do processao licitatério,
dada a inviabilidade de competigdo, entre oulros casos.

Das justificativas aventadas pelo Banco do Estado do Parang, verifica-se
que a esmagadora maioria das despesas (81,47%) foi efetuada com a veicutagao
de publicidade, em estreita kigagdo com o prestigio e alcance do meio empregado,
restando ao 6rgao veiculador ¢ pagamento das despesas obrigatdrias de
corretagem. A segunda parcela expressiva dos gaslos {16,47%;) ocorreu também
ao mesmo titulo, somente com a diferenga de que, neste caso. 0 agenciamento
era feito separadamente. Trata-se, entdo, de parcela relativa a 97 ,94%,
despendida exclusivamente com veiculagdo de matérias publicitdrias, cuja
justificativa quer parecer aceitavel.

Entretanto, € necessario que 0 BANESTADQ, assim como qualquer outro
¢rgao, seja da Administragao Direta, seja da Indireta, deve fazer o esforgo exigido,
para adaplar-se rigidamente ao cumprimento dos dispositivos legais que norteiam
0s alos da Administragao Publica, em estrita consonancia com os cbjetivos do
Estado.

Em raz3o do que vai dito acima, somos pelo acolhimento da impugnagao,
entendendo que a época ja deveria o Banco dispor de normas simplificadas,
previslias em regulamento, que servissem de paradigma aos procedimentos
seletivos. Com a edico da Lei n? 8.666, tal procedimento ficou, em parte,
prejudicado. Excepcionalmente deixo, porém, de considerar a viabilidade da
aplicagao de sangées de natureza pecunidria, visto ndo se configurar qualquer
prejuizo econdmico com os atos praticados, constatavel das demonsiragbes
contdbeis publicadas apos o fechamento do exercicio fiscal, denotando o acerio
da administragao quanto a este aspecio.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 1995,

Conselheirc ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Relator
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FISCALIZACAO - INCOMPETENCIA

1. ENTIDADE PRIVADA - 2. UTILIZACAO DA ESTRUTURA DO
BANCO DO ESTADO - 3. DECRETO 474/91 CONTRARIO AOQ
INTERESSE PUBLICOQ.

Relator . Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n? :  30.645/94-TC.

Origem . Banestado S/A - Corretora de Seguros
Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 2¢ ICE
Decisao . Resolugio n? 2.130/85-TC. - (unanime)

Relatorio de Inspegao. Impossibilidade da
fiscalizacao da Banestado S/A - Corretora de
Seguros, pelo Tribunal de Contas, bem como
da utilizagao, pela corretora, do nome e da
estrutura organizacional do Banco do Estado,
em virtude do seu carater privado. O Decreto
474/91, que delega a referida Correiora, a
instauracao de licitacao para contratacio e
renovacao de seguro dos orgados da
administracao direta e indireta, e contrario ao
interesse envolvido, pois uma entidade privada
estaria tomando parte em assuntos da orbita
publica.

O Tribunal de Contas, nos termos de voto do Relator, Conselheiro Ratael
latauro:

| - Em vinude do carater privado da Corretora de Seguros, sua fiscalizagao
nao é da algada desta Corte, inexistindo, pois, motivo para sua inclusao na
Poraria n® 633 de 21/12/33;

Il - Nac e possivel a ulilizagao do logotipo e do nome Banestado pela
Corretora de Seguros, haja vista o Principio Isonémico exigir independéncia
enire empresas publicas e privadas, nao cabendo ao panicular usufrui? da
estrulura organizacional do Estado para obler determinada vantagem:

il - Pelo mesmo motivo, a independéncia relro mencionada veda a
uiilizacdo de materiais de expediente do Banco pela Corretora de Seqguros:

IV - O Decreto n? 474/91, que deiega & Banestade Corretora de Seguros,
empresa privada, a instauragao de procedimenio licitatorio para contratagao e
renovacac de seguros dos érgaos da Administragao Direta e Indireta do Estado,
& antagdnico com o interesse envolvido, jd que uma entidade privada estaria
imiscuindo-se em assuntos da orbita publica;

V - Determina que sejam oficiados os drgaos envolvidos, particularmente
o Banco do Estado, Casa Civil e a Secretaria de Estado da Comunicagao Social,
cientificando-os do posicionramento deste Tribunal e cobrando-lhes uma solucao
dentro de 30 (irinta) dias;
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VI - Da ciéncia, também, ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado
e a Douta Procuradoria Geral do Estado. i

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQO.

Foi presente o Procurader-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.
Sala das Sessoes, em 21 de margo de 1995,
NESTCOR BAPTISTA

Presidente

* O voto do Conselheiro Relator, que fundamenta a presente decisdo, esta
publicado nessa revista como Voto em Destaque na pagina 73.
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LICITACAO

1. EXCEDENTE DE AREA NAO PREVISTO NO PROJETO ORIGI-
NAL - PAGAMENTO - 2. LF 8.666/93 - ART. 65, § 1°

Relator

Protocolo n?

Origem
Interessado
Decisdo

Conselheiro Rafael latauro

34.429/94-TC.

Universidade Estadual do QOeste do Parana - Cascavel
Assessoria Juridica

Resolugao n? 326/95-TC. - (unénime)

Consulta. Forma de pagamento de vencedor de
licitacdo na modalidade carta convite, no que
toca a excedente de area nao previsto no
projeto original da obra. Possibilidade de
pagamento de 25% de acréscimo da obra, de
acordo com o § 17 do artigo 65 da Lei 8.666/93.
Impossibilidade de liquidagcao de parte da area
excedente por inexisténcia de providéncia
juridica e legal, cabendo ao ordenador da
despesa a responsabilidade pelo suporte das
despesas decorrentes de seu ato.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Ralael
latauro, responde a Consulia, de acordo com a Informagio n® 58/94 da 6°
Inspetoria de Controle Externo e o Parecer n? 03/95 da Procuradoria do Estado

junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e 05
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Sala das Sesses, em 17 de janeiro de 1895.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

A. Trib. Contas Est. Parana n. 113 jan./mar. 1995, 125



6¢ inspetoria de Controle Externo
Informagdo n® 58/94

Versa o presente protocolado sobre consuita formulada pela UNIOESTE -
Universidade Estadual do Qeste do Parand, objetivando a orientagao deste
Tribunal de Contas, no senlido de instruir sobre o procedimento a ser adotado
por aquela instituigao de ensino superior para a efetivagao de parte do pagamento
4 empresa vencedora da licitagao realizada sob a modalidade de Convite n? 05/
94.

Contorme narra em seus esclarecimentos trazides através do oficio n® 03/
94-AJ-UNIOESTE, a mencionada instituicao realizou por intermédio do Processo
Administrativo n® 435/94, a licitagao na modalidade “Convile”, cujo numero nos
reportamos inicialmente, que tinha por abjetivo a prestagao de servigos de
execucao do projeto arquitetdnico do Centro Universitario de Cascavel. um dos
campus da UNIOESTE, que receberia obras e edificagbes para ampliagao de
17.000 m2, a custo de CR$ 112.200.000,00, e servigos de reforma de 8.000
m2, a custo de CR$ 17.784.000,00, perfazendo assim, um total de CHS$
125.984.000,00.

Julgado o procedimenio hicitatdrio, foi declarada vencedora a empresa NGV
- Nilson Gomes Vieira Arquiletura e Empreendimentos Ltda., gue firmou o
competente Contrato Administrative em 12 de julho de 1994, sendo que a
£xecucao iniciou-se em 27.06.94.

Os servigos de execugao decorrentes do projeto foram concluidos ne prazo
estabelecido no instrumento contratual. Entretando, constatou-se qué a medicao
das obras de ampliagao prevista em 17.000 m2, atingiu um toial de 25.599,95
m2, excedendo, desta forma, em um lotal de 8.599,95 m2.

Assim, embasado no § 1% do art. 65, da Lei n? 8666/93, a instituigao
consulente formalizou Termo Aditivo ao Contrato, visando o pagamento de 25%
{(vinte e cinco por cento) de acréscimo da obra, condi¢ao esta permitida pelo
referido preceito legal, salisfazendo o equivalente a 4.250 m2.

Tendo em vista o lotal acrescido a obra inicialmente contratada, resta ainda
a responsabilidade de liquidacdo de parte da area excedente, que atinge a
4.349,95 m2, sendo esta a finalidade da presente consulta, ou seja, qual a
medida a ser adotada pela Unioeste, visando a guitagdo integrat dos servicos.

Ressalte-se que a inleressada esclarece que apos a contratagio para a
execucao do projeto, constatou-se que © mesmo naoc previa os cofredores,
areas de dispersao de alunos, cantina, escadas de acesso, aléem de outras
dependéncias, provocando o excesso de metragem na area inicialmente
contratada, tendo a instituicado promovido ac adendo do projeto originai.

Evidencia também a Consulente que inexistiria condigbes de estabelecer-
se nova compelicao, pois descaracterizaria a continuidade do projeto, ou
sujeitaria a instiluicao a responder civil e criminaimente por permitir gue o restante
do projeto tosse executado por terceiro que nao o vencedor da licitagao, isto &,
pelo proprietario da idéia vencedora, observando que tal fato estaria
fundamentado no paragrafo 1¢, do artigo 25, da Lei n® 86866/93, situacao esta
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que enquadraria perfeilamente a empresa coniratada.

Por fim, alega a institui¢ao consulente que as partes cumpriram figlmente
o Contralo Administrativo inicialmente mencionado.

Ocorre Senhor Inspetor, que as providéncias adotadas pela instituicao de
ensino superior inleressada ferem integralmente os principios estabelecidos no
diploma licitatdrio vigente, conforme adiante passamos a discorrer,

Primeiramente, deve-se observar que para a aberiura do procedimento
licitatorio sob a modalidade “Convite”, objetivando a execugao de obras € servigos
pretendidos, a Administragao obrigatoriamente deveria cumprir o estabelecido no
paragrafo 2°, inciso |, do art. 72, da Lein® 8666/93. Desla forma, as empresas convidadas
a participar da licitagao, presumivelmente, possuiam o projeto basice aprovado pela
autoridade competente, que Nao previa a area excedente de 8.589,85 m?.

Constata-se também, que ¢ valor estimado como preco maximo para a
execugao do projeto apresentado (CR$ 129.384.000,00), atingia importancia
guase igual ao limite previsto para a realizagao da licitagao sob a modalidade
utilizada (Convite), que previa no periodo de 13.05.94 a 13.06.94 ¢ limite de
CR$ 131.315.037.00, sendo que a empresa vencedora da licitagao orgou os
seus servigos em CR$ 129.750.000,00, tomando por base o projeto apresentado.

Vislumbra-se portanto destes atos. que a omissao da area excedente linha
por inten¢ao que o valor da obra ndo ultrapasse ¢ limite eslabelecido para a
modalidade utilizada. Caso contrarie, estando a referida area consignada no
projeto basico, o valor a ser proposto extrapolaria o teto estabelecido, tazendo
com que a Administragao alterasse a modalidade do procedimento para “Tomada
de Pregos”. decorrendo dai, a adogao de medidas diversas das ulilizadas pela
Administragao da instituicac consulaente.

A propria legislagao licitatéria, com o iniuito de coibir os abusos praticados
pelos administradores publicos, ordenadores das despesas no ambito de suas
competéncias, fixou o limite maximo de até 25% (vinle e cinco por cento} de
acréscimos nas obras contratadas em razéo de fatos supervinientes constatados,
previsto no § 1° do artigo 65, da Lei n? 8666/93, preceito esle embasador do
Termo Aditivo formalizado pelas partes contratanies, onde verificou-se a liquidagao
de mais 25% (vinte e cinco por cento) das obras executadas, equivalénte a 4 250
m2.

Por sua vez, analisando os termos do paragrafo 22, do mesmo dispositivo
legal acima referido, verifica-se que “nenhum acréscimo poderd exceder 08
fimites estabelecidos no paragrafo anterior”, ou seja, 0s 25% (vinle e ¢inco por
cento) ja concedidos.

Observe-se ainda, que os acréscimos permitidos pela norma mencionada
somente poderao se operar No transcurso do instrumenio contratual. enguanto
vigentes as obrigagdes ajustadas entre as partes contratanies. Encerrando o
prazo de vigéncia previsto no contrato, ¢ admintstrador nde mais podera socorrer-
se da prerrogativa constante na lei, uma vez que ndo se pode aditar contrato
fegalmente extinto por decurso de prazo.

Sobre a matéria, nos ensina 0 eminente jurista Hely Lopes Meirelies, em
sua obra “Licitagao e Contrato Administrativo”, o seguinte:

“A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacio. opera de pleno direko
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a extin¢ao do ajuste, exigindo novo contralo pela continuagao das obras, servigos
ou compras anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem
se renova: é refeito e formatizado em novo instrumento inteiramente desvinculado
do anterior”.

Finalmente, quanto a sugestao da assessoria juridica da instituigao
consulente, de que ¢ pagamento da drea excedente {4.349,95 m2) poderia se
concretizar emfavor da empresa coniratada, inexigindo o procedimento licitatério
por haver inviahiidade de competigdo, entendo que esta providéncia somente
pode ocorrer para obras que estariam por execular, € nao comao no presente
caso, onde ja se encontra devidamente concluida. Portanto, em meu
entendimento, para que haja uma inexigibilidade de licitagao, certa e
obrigatoriamente, deverd existir uma obra a ser realizada.

Diante do exposto Senhorinspetor, concluo, s.m.j., que inexiste providéncia,
juridica e legal para atingir o objetivo da instiluigdo de ensino consulente, ou
seja, de promover ¢ pagamento da area excedente de 4.349,55 m2, por auséncia
de respaldo iegal na sua pratica, cabendo, desta forma, ao ordenador da
despesa, que inadvertidamente autorizou a realizagao do acréscimo das obras
em percentual superior ao pravisto em lei, a responsabilidade pelo supone das
despesas decorrentes de seu alo.

E a Informagéo.
6% ICE, em 27 de outubro de 1994,

LUIZ CARLOS REGO BARRCS
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 03/95

O Diretor Presidente da U.N.LO.ES.T.E. - Universidade Estadua! do
Oeste do Parana, vem formular consulia a esta Corte de Contas a respeito da
forma de pagamento do vencedor da licitagdo na modalidade Cana Convite n?
005/94, empresa NGV-Nilson Gomes Arquitetura Empreendimentos Lida., no
que toca a um excedente de 4.349,95 m2 de area, naoc previsto no projeto
original da obra e edilicagdo de ampliagaoc que previa uma area de 17.000 m2.

tnforma que com fundamento no paragrafo 19, do artigo 65 da Lei de
Licitagdes a Instituigao ja providenciou a elaboragao de um aditivo ao contrato
inicial para pagamenlto dos 25% (vinte e cinco par cento) permitidos pela citada
legislacdo, referente a outros 4.250 m2 excedentes de drea.

Entao, dos 8.599,95 m2 excedentes de area, 4.250 m2 jd foram pagos,
indagando o consulente da forma legal para pagamenio do restante da area
excedenle executada pela empresa.

t - PRELIMINARMENTE, esta Procuradoria, coloca o seguinte:
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a) o consulente é parte legitima para formular consulla a este Tribunal,
nos lermos do que estatui o artigo 31, da Lei n® 5.615, de 11.08.67,

b) da andlise da questao posta nos deparamos com um fato concreto,
onde o consulente busca orientagao desta Corte sobre ¢ procedimento a ser
adotado para pagamento do contratado.

Ja ha precedentes nesta Corte de Contas, seguindo entendimento
sumulado do Tribunal de Contas da Uniao {SUMULA N2 110} de que a
competéncia do TC é fundamentalmente pré-julgar em tese, e nac analisar
caso concreto ou fato, emitindo juizo de valor sobre ato administrativo ja
consumado (vide Resolugbes n? 6.523/94-TC ¢ 6972/94-TC).

Do exposto, embora o consulente tenha legitimidade para propositura da
presente consulta opinamos, preliminarmente, para que esta Corle abstenha-
se de apreciar o mérito da mesma, tratando-se a questio posta de caso ja
consumado.

fi - NO MERITO, rejeitando o Plenario a preliminar proposta, comunga
esta Procuradoria do posicionamento exarado pelas 6?2 Inspetoria de Controle
Externo e Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, respectivamente, na
Informagao n? 58/94 e Parecer n? 6.229/94, que concluem com absoluta
proprieade pela auséncia de respaldo legal para a pretensao do consulente.

Mas agora, no que toca 4 uma possivel responsabilizagao do ordenador
da despesa, entendo deva esta Corte apreciar a questao, somente guanto da
apresentagao das contas da entidade.

Il - CONCLUSAO

De todo ¢ exposto, este Ministério Publico Especial propugna para que o
Ptenario deste Tribunal, acothendo a preliminar arguida, abstenha-se de adentrar
no merito da consulta, mas decidindo o contrario, que seja respondido ao
consulente nos termos das manifestagoes da 6 |.C.E. e D.AT.J., apreciando
esta Corte acerca de uma possivel responsabilizacaoc do administrador por
ocasido da prestacao de contas do 6rgao publico.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 02 de janeiro de 1985,

CELIA ROSANA MOROQ KANSOU
Procuradora
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LICITACAO - OBRIGATORIEDADE
1. ADVOGADO - CONTRATAGAOQ - 2. NOTORIA ESPECIALIZACAOQ.

Relator . Conselheirg Joao Féder

Protocolo n® ;. 50.210/34-TC.

QOrigem . COPEL-Companhia Paranaense de Energia
Interessado : Diretor Presidente

Decisao : Resolugao n® 1.505/95-TC. - (unanime)

Consulta. Contratacao direta de advogado, com
base no art. 25, IlI, da LF 8.666/93.
Impossibilidade, tendo em vista que a notdria
especializagao s6 tem lugar quando se trata
de servigo inédito ou incomum.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Féder, responde negativamente a Consulta, de acordo com os Pareceres n®s
7.426/84 e 27.598/94, respectivamente, da Diretoria de Assuntos Tecnicos e
Juridicos & Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram_do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 1995,

. NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 7.426/94

A Companhia Paranaense de Energia - COPEL - encaminha consuita a
esia Corte acerca da possibilidade de contratagdo direta de advogado
especializado na area tributaria, com {fulcro no art. 25, Il da Lei n? 8.666/93,
concernente a inexigibilidade de licitagdo em sede de contratacdo de servigo
técnico de natureza singular com profissional de notoria especializagio.

Cumpre ressaltar gue, a propdsilo do assunto em epigrafe, tem o Plenario
desta Casa reiteradamente decidido pela inafastabilidade do certame licitatério
em casos assemelhados, consoante as Resolugbes n? 1.084/84, de 22.32.94;
23.922/93, de 17.08.93; 6.113/94, de 16.08.94; 9.171/93, de 04.05.93. Esse
tem sido também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme,
v.g., 0 julgado no Processo n® 012.154/93-8, Decisac n? 137/94, publicada no
0.0.U. de 13.05.94.

Com efeito, para a subsungao do caso concreto ao dispositivo legat acima
mencionado, faz-se necessaria, fundamentalmente, a caracteriza¢ao de dois
pressuposios, de modo a determinar a inviabilidade de compelicao e a
conseqiente inexigibilidade do procedimento licitatério: a notéria especializagio
do contratado e a natureza singular do servigo a ser prestado.

A notdria especializagao refere-se ao conceito que o profissional gase
dentre seus pares, permitindc ao Administrador um prognéstico de gue o seu
trabalho sera essencial e indiscutivelmente ¢ mais adequado a satisfagao do
objeto do contrato, nos termos do disposto no art. 25, § 1%, da Lei 8.666/93.

De resto, o Enunciado n? 39 da Sdmula do Tribunal de Contas da Unido
assim eslatur:

“notdria especializagdo 56 tem fugar quando se trata de servico
inedito ou incomuin, capaz de exigir na selegdo do execulor de
confianga, um grau de subjetividade, insusceptivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes a0 processo
de licitagdo” (grifei).

Buscando comprovar a qualiticagao de noloria especializagao do advogado
cuja contratagao enseja a presente consulla, Dr. Harry Frangdia, consta dos
autos “Certificado de Notoria Especializagio” emitido pela Associagdo Comercial
do Distrito Federal. Com a devida vénia, trata-se de uma contradicao em termos,
porquanto © que é notério nao se centifica. Arndes, a notoria especializagao diz
respeito ao reconhecimento piblico da alta capacidade profissional.

De outra parte, a prestacao de assessoria tributaria, contratada de modo
genérico, sem vinculagado & demanda ou parecer especifico que permila a
contiguracao de seu ineditismo ou extraordinariedade. nao permite vislumbrar
natureza singular. Carles Ari Sundfeld, na obra “Licitagade e Contrato
Administrativo”, assevera que a sinqularidade demanda um cunho pessoal que
individualize absolutamente o servigo. Nao é 0 qué se apresenta, no caso sob
comento. Os servigos a serem executados nao s$ao singulares ou extraordinarias,
mas tao-somente especializados na area do Direito Tributario.
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Sob tal andlise, nao se verificam 0$ requisitos necessarios a suscilar a
contratagao direta em face ‘de inexigibilidade de licitacdo almejada pela
consulente. Cutrossim, ha, ainda, duas consideragdes a serem feitas.

A primeira, de ordem legal; a segunda, de ordem ética.

A Companhia Paranaense de Energia, como sociedade de economia mista
subordinada a Lei Estadual n? 8.485/87, deve ser submetida & auditoria
independente, conforme preceitua o art. 94, § 1¢ desse diploma, no Titulo VIII
referente aos critérios basicos para organizacao e funcionamento de entidades
da administragéo indireta:

“Ant. 94 - O colegiado superior promovera, na entidade, o
controle contabil e de legitimidade por meic de jornadas de
auditoria, de periodicidade e incidéncia varidveis, sobre 0s atos
administrativos relacionados com despesas, receita, patrimdnio,
pessoal e material,

§ 17- A auditoria, sempre que possivel, terd sentido preventivo
€ serd conduzida por meic de auditores independentes,
devidamente habilitados, correndo as despesas por conta da
entidade.

§ 22- Os auditores independentes ndo poderdo auditar a mesma
entidade por mais de dois exercicios financeiros seguidos’.

De sua parte, os servigos descritos na exordial permitem inferir que se
trataria de um tfrabalho de ievantamento na escrita fiscal da consulente, com o
fite de “encontrar créditos tributarios que ndo tenham side apropriados na época
oportuna ou que o sistema contabil tenha deixado de considerar, ou, ainda, que
eventualmente tenham sido pagos indevidamente e, por isso, meregam 0s
respectivos indébitos por agdes administrativas ou judiciais”.

No entanto, a partir do que determina ¢ excerto legal transcrito conclui-se
que eventuais falhas no sistema contabil da empresa, créditos tributarios que
nao tenham sido apropriados na época oporiuna ou pagos indevidamente, seriam
de plano identificados e apontados na opontunidade da realizagao das auditorias
acima referidas. Despicienda, pois, a contratagao de escrildrio de advocacia
tributdria para tais fins. Ademais, possui a consulente quadro proprio de
advogados, altamente qualificados, os quais aluam em dreas de especializagao,
inclusive a Tributaria, segundg se tem noticia.

Nesse sentido, o item 05 da consulta, ao salientar que 0s honorarios 6
serdo devidos mediante a comprovagao da legitimidade dos crédilos e de que
“tazem parle de medida que n&o esta sendo adotada pela Companhia”, indica
que ja existem medidas adotadas pela Companhia, cedamente diligenciadas
por seu competente corpo técnico,

Finalmente, a celebragdo de um contrato pela Administragao Publica
pressupde uma motivagao concreta, a parir de demandas efetivas. No caso
em exame, foram os servigos advocaticies ofertados a4 Copel, segundo se
depreende do exame dos autos; nao foi a Administragao buscar quem suprisse
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necessidades especificas, mas o contrério.

Por ouliro lado, a fixagdo dos honorarios em 30% causa estranheza, uma
vez em muito superior ao estatuido pela OAB na Tabela de Honorarios dos
Advogados, considerando ainda a natureza tributaria dos servigos e, pois, os
montantes envolvidos.

Diante de tais ponderagdes e em face da legislagao vigente, é o presente
Parecer peta resposta negativa & consulta ora examinada, inadmissivel a
contratagao direta nos termos constantes dos autos.

E o Parecer.

D A.TJ., em 28 de dezembro de 1994,

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n¢ 27.598/94

A Consulente, em sua inicial, informa que recebeu “proposta de advegado
especializado na area tributdria’, no sentido de aproveitamento de creditos
tributarios que nao lenham sido apropriados na época oporluna ou que o sistema
contabil fenha deixado de considerar ou, ainda, que evenjualmente tenham
sido pagos indevidamente. Descreve, ainda, a metodelogia dos servigos
propostos, o prazo de prestagao dos servigos € a forma de remuneragao dos
profissionais. Acrescenta, outrossim, que outras empresas do setor glétrico
(LIGHT, ELETROBRAS e CEB) ja contrataram tais servigos com inexigibilidade
de contratacac (sob o fundamento da notdria especializagao).

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer n® 7.426/94,
sustenta que a consulta seja respondida de forma negativa, isto &, no sentido da
impossibilidade, juridica e ética, da contratagao direta, tendo em vista os
fundamentos adiante resumidos:

- que 0 Eg. Plenario deste Tribunal lem reiteradamente decidido
pela inafastabilidade do certame licitatdrio, cnando 0S
respectivos precedentes;

- que, para caracterizagao da inexigibilidade da Hc:taoao
necessdrio a caracterizagdo de dois préssupostos: a notdria
especializagao e g natureza singular dos servigos;

- que, o certificado de notéria especializacao apresentado,
emitido pela Associagao Comercial do Distrito Federal, além
de contrariar a prépria natureza da notoriedade {que nao se
certifica), ndo é o elemento exigido pela lei licitacional {que exige
o reconhecimento da alta capacidade prolissional por trabalhos
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e servigos anteriores);

- que, 0s servigos relacionados na proposta, de forma genérica,
semvinculagao a qualquer demanda ou parecer especifico, que
permitam & configuragae de seu ineditismo ou
extraordinariedade, nao podem ser considerados como
singulares; no maximo, poderiam ser considerados como
especializados na area tributaria;

- que a consulente, reconhecidamente, possui auditona contabil
e corpo juridico competente e especializade, inclusive na area
tributaria;

- que nao ha motivagio concreta da Administracao, ao contrdrio,
nao foi a interessada que, em atendimento a uma situagao
especifica, solicitou a proposta profissionai; foi 0 profissional
que apresentou, por ato proprio, o contrato de prestagao de
servigos, sob a modalidade de risco. e,

- finalmente, que os honorarios propostos suplantam os
patamares maximos estabelecidos pela tabela honoraria da
OAB.

Apesar de a consulta tratar de caso concreto, nac encontramos
impedimento ao enfrentamento do mérito. A uma, porque nao se traia de situagao
consolidada e definida. A duas, porque a tese juridica envolvida na situagao
concretamente descrila, pode ser enfrentada pele Tribunat de Contas, nao
constituindo pré-julgamento do ato, mas sim do aspecio juridico envolvido. A
{rés, porque nao estaria adentrando, em sede consuftiva, nos aspectos faticos
inerentes a situagao concrela apresentada & Cornte de Conias.

Resumindo, o enfrentamento nesta Consulta deve estar restrito aos
seguintes aspectos: a) a respeito da tese sobre a inexigibilidade licitatéria, tal
como abstratamenie prevista em lel; b) sobre a nailureza singular dos servigos;
e, c) sobre as condigdes para configura¢ao da notdria especializagio, tal como
detinido na legislagéo especitica.

Aqui cabe destacar que, na pratica, a Consulla resume-se a natureza do
servigo ofertado, ou seja, se de nalureza singular ou simplesmente especializada,
e se 0os documenios juntados a inicial podem servir de embasamento para a
inexigibilidade do certame. Os demais aspecios entendemos que nio devem
ser abordados em procedimento de consulla.

Neste sentir, compartilhamos o entendimento da ilustre Parecerista da
DATJ, Dra. Daniele S. Sarnowski, ao conciuir que os servigos descritos na inicial
nao podem ser considerados de natureza singular, mas, simplesmente
especializados. A falta desta conjugagao afasta a figura da inexigibilidade do
cename.

Por outro lado, correta a afirmacao da DATJ no sentido de atastar a
declaracao de fls. 05 com suporte a configuragao da notéria especializagido. Os
elementos de avaliagao previstos no § 12, do art. 25, da Lei n? 8.666/23, com as
alleracoes da Lei n? 8.883/94, nao contemplam tal modalidade.

Isto posto, considerando as restrigbes impostas neste opinalivo, relativas
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as matérias a serem enfrentadas em procedimentos consultivos, socmos do
parecer que a Consulta deve ser respondida nos judiciosos lermos do Parecer
n® 7.426/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

E o Parecer.

Curitiba, em 28 de dezembro de 1954,

fernando augusto mello guimaraes
Procurador

PROCURACAO - OUTORGA

1. CONVENIO - GARANTIA DE PAGAMENTO.

Relator - Conselheiro Arlagao de Matlos Leao

Protocolon® ;| 35.389/94-TC.

Origem . Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - EMATER

Interessado : Diretor-Presidente

Decisao : Resolugao n? 292/35-TC. - (undnime)

Consulta. Concesséo, por parte dos
municipios, de procuracdes para garantir o
pagamento de convénios anteriormente
firmados com a EMATER. Resposta negativa
por ndo haver amparo legal, mantendo-se O
entendimento desta Corte. (Resolucao n®
36.100/93 - TC).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Leao, responde a Consulla, de acordo com o Parecer n? 6.064/94 da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, corrohorado pele Parecer n®
27.640/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram_do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Seésées, em 12 de jaheiro de 1595,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

R. Trib. Contas Esi. Parana n. 113 jan /mar. 1995, 135



Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 6.064/54

Versa o presente protocolade de Consulta formulada pela EMATER -
Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, através da
qual pretende seja reanalisado por este Egrégioc Tribunal, a possibilidade de
fornecimento, pelas Preteituras Municipais, de procuragdes decorrentes dos
Convénios firmados entre estas e a EMATER.

Ressalte-se que a matéria sob comento ja foi apreciada por este Tribunal,
sendo que atraves da Resolugao n? 36.100/83 concluiu-se pela negaliva da
outarga das mencionadas procurages.

Q Consulente fundamenta sua nova solicitagio no art. 23 da Constituicéo
Federal, alegando também nde se caracterizar o Convénic como “contrato de
prestacdo de servigos”, elencando diversos beneficios decorrenies do
recebimento dos convénios atraves do Banestado, com procuragoes fornecidas
pelas Prefeituras.

A 42 Inspetoria de Controle Externo atraves da Informacao n? 07/94 entende
gue nenhum elemento novo foi trazido aos autos, para a moditicabilidade da
posi¢ao anteriormente assumida por este Tribunal.

Vistos e analisados 05 autos, lemos as seguintes consideragoes a tecer:

A Resolugao n? 11/94 do Senado Federal, a qual revogou a Resolucao
n® 36/92, estabelece em seu art. 25, “in verbis™:

"Art. 25. - E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, acs
Municipios & a suas Autarquias assumir compromissoes
diretamente com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiras de obras, mediante emissde ou aval de
promissorias, aceite de duplicatas ou oulras operagdes
similares.”

No Protocolado anatisado anteriormente acerca desta maiéria, o qual
resultou na Resolugdo n® 36.100/93, o tlustre Conseiheiro Rafael iatauro, em
seu voto de desempale, aprecia o reterido dispositivo legal nos segquintes termos:

"A abrangéncia da’‘redacgdo, a diddtica relagdo das unidades
governamentais e os seteres envolvidos, ndo deixam margem para duvidas.

No caso em debate, quando a Resolucdo da Camara Alta especifica
‘prestadores de servicos”, alarga a interpretagdo, torna-a genérica em toda a
sua extensdo e alcanca indistintamente os entes, independentemente de sua
personalidade juridica ou do tipo de Acordo celebrado”

Ainda no mesmo volo, o nobre Conselheirc cita o art. 52 da Lei Federal
n® 8.666/93, que prescreve:

“Art. 52 - Todos os valores, precos € custos utilizados nas
licitagdes terdo como expressao monetaria a rmoeda corrente
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nacional, ressalvando o disposto no arnt. 42 dessa [ ei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locacées, realizagdo de obras
e servicos, obedecer, para cada lonte difergnciada de recursos.,
a_estrita crdem cronoidgica das datas de suas exigibilidades,
fv n resentes relevantes razg inter ibli
e _mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada”.

O art. 116 do mencionado diploma legai dispde sobre sua aplicabilidade
aos Conveénios:

“Ar. 116 - Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber,
A405 convenios, acordes. ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdocs e entidades da
Administragdo”.

A Resolucac n® 35.479/93 - TC, em caso analogo, veda a outorga de
procuragoes, determinando que seja indicado a fonte de recursos orgamentarios
locais que suportardo a contrapartida municipal.

Sendo assim, em virtude do posicionamento ja firmado por esta Casa ¢
ante a auséncia de novos argumentos juridicos gue embasem a prelensao,
opinamos no sentido de que a presente Consulta seja respondida negaiivamente.

E o Parecer.

DATJ, em 03 de novembro de 1833.

MARISA DE FATIMA C. BONKQSKI
Assessor Juridico
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PROFESSOR - APOSENTADORIA

1. EFETIVO EXERCICIO DO MAGISTEFHO 2. DILACAO DO
PRAZO ESTABELECIDO PELO ACORDAO N2 4.290/94.

Relator . Conselheiro Rafael latauro

Protocolo . 5.260/95-TC.

Crigem - Secretaria de Estado da Educacgao
Interessado . Secretario da Educagao

Decisao . Resolugao n® 1.485/95-TC. - {undnime)

Consulta. Aplicabilidade do disposto no
Acordao n? 4.290/94 desta Corte, que trata do
cumprimento de entendimento firmado pelo
STF referente a aposentadoria de professores
com efelivo exercicio de fungao de
magistério, assinalando prazo para sua
apiicagao, qual seja 31/03/95. Dilagao do
referido prazo para 30/06/95.

O Tribunal de Conias, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Ratael latauro, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres ns 1.021/95
e 2.671/95, respectivamente, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estade junto a esta Certe, concedendo-se a extensao de prazo
requerida até 30 de junho do corrente ano, lempo suficienie para 0s Necessarios
ajustes pessoais & administrativos.

Participaram_do juigamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEROBEN.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 1985.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Versa o presente protocotado sobre consulta subscrita pelo Sr. Secretario
de Estado da Educagao, que enderega indagagdes acerca da aplicabilidade do
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disposto no Acordao n? 4290/94 desta Corte. Ao final do expediente requer
dilagao do prazo assinalado por este Tribunal, para 180 dias apos 31/03/95,
prorrogaveis, se ngcessario, por idéntico periodo.

A 6% Inspetoria da Controle Externo e a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos bem responderam todas as questées trazidas pelo Consulente. A
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, por sua vez, apresentou sintético,
perfeito e conclusivo parecer.

No entanto, ante a natureza e a origem da presente consulta, cumpre-me
esclarecer o posicionamento adotado por este Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal, devidamente provocado, julgou como
inconstitucional dispositivos das Leis Maiores dos Estados de Santa Catarina,
Minas Gerais e Sao Paulo que versam, em sentido amplo, sobre a aposentadoria
de professores. Disposi¢des similares sao enceontradas na legislagao
paranaense.

A par disto, este Tribunal de Contas, fuicrado na Sumula 347 do STF, na
competéncia constitucional que Ihe foi atribuida (CF, art. 71, ll), pretendendo
otimizar a apreciacao dos alos de concessdo de aposentadorias, bem ¢omo o
exame das leis e alos do Poder Publico, existentes sobre a aposentagao de
professores, editou o v. Acérddo n® 4280/94, sem a pretensdo de dar cabo as
questdes faticas e incidentais que envolvem tao controvertida questao, agora
pacificada por decisac do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Considerada a deciso do STF e a exisiéncia de idénticas situagdes no
Eslado do Parana, este Tribunal passou a entender como inconstitucional a
concessao de aposentadorias especiais (25/30 anos) aos professores afastados
do efetivo exercicio das fungdes do magistério, dentro de sua competéncia
decisdria (Sumula n® 347, do STF).

Pretendeu, esta Egrégia Casa de Contas, ressalle-se, fazer valer no Estado
do Parana decisao do Excelso Pretorio, assinalando prazo para seu cumprimento
fartigo 71, Inc. X, da CF).

Diante do exposto, manifesto-me pela resposta ao Consulente nos termos
dos pareceres tecnicos e juridicos exarados nos presentes autos, concedendo-
se extensao de prazo até 30 de junho do corrente ano, tempo mais do que
suficiente para 0s necessarios ajustes pessoais e admunistratives.

E o voto.

Sata de Sessdes, em 02 de margo de 1995.

Conselheiro RAFAEL IATAURC
Relator

i
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.021/95

O Secretario de Estado da Educacao dirige a este Tribunal consulta
premonitdria, no sentido de ter orientagao especifica quanto ao Acérdao
n® 4.290/94, deste Orgao, que trata da aposentadoria especial, prevista para
o professor "no efetivo exercicio em fungdes do magistério”.

A presente consulta atende aos requisitos legais e regimentais atinentes a
matéria e o consulente é autoridade competente para encaminhar consulta a
esta Casa, de acordo como art. 31, da Lein® 5.615/67, razade pela qual devera
esta Corte, dela tomar conhecimento.

A Sexta Inspetoria de Controle Externo, através da bem elaborada
Informagao n® 09/95, praticamente, esgotou ¢ assunto.

Preliminarmente, com a maxima vénia, permitimo-nos acrescentar um
adendo de capital importancia, ao considerando de n? 07, da consulta formulada,
no sentido de que: caso o ato esteja fundado em lei divergente da Constituigao,
o Tribunal de Contas pode negar-se a sua aplicagao, nao realizando o registro,
consoante a Sumula n? 347, do Supremo Tribunal Federal, que diz:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico™.

Relativamente aos guesios apresentados, passaremos as sugestoes de
resposta:

Quesito a) Em face da adesao desse Tribunal ao v. Acdrdao do STF,
como deverdo ser tratados os professores que, alem de ministrar aulas tém,
paralelamente, outras alividades na escola, mormenle nas universidades
estaduais? Tais docentes deverdo ser instades & opgdo ou sua carga horéaria,
mesmo menor ou Minima, em sala de aula os excepcionaria da aposentadoria
comum?

Resposta: Idéntico posicionamento esposado pela 67 ICE. Para obtencgao
dos beneficios da aposentadoria especial, o professor devera contar com efetivo
exercicio de fungdes de magisiério - sala de aula - no total da carga heraria do
cargo que detiver.

Quiesito b) Estando em vigor e plena eficiéncia as normas que admitem ¢
validam a existéncia dessa silvagdo imperanie na area educacional, permissiva
das aposentadorias especiais, compostas pela contagem do tempo real e ficlo,
conjugando-se o5 periodos de sala de aula e de gestao, é inarredavel a
existéncia, no plano juridico, do direito liquido e certo, decorrente da lei, a
inativagdo nesses moldes. A eventual negativa de regisiro de alos de
aposentadoria ensejaria mandados de seguranga pois ¢ ato administrativo nao
pode ser “conira lege”. Assim, pergunta-se, a proposta de opgao aos professores
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deve ser feila apenas apos a retirada desses dispositivos legais protetores do
ordenamenito juridico, ou apos © escoamento do prazo, em que pese tal risco?

Resposta: Ja demonstramos, em preliminar, que o Tribunat de Contas
pode deixar de aplicar leis que entender inconstitucionais, em funcao do disposto
na Sumuta n? 347, do Supremo Tribunal Federal. Especificamente, a respeito
do Decreto Estadual n® 4.007/94, que preveé critério de proporcionalidade para
obtengao de tempo ficto, quando na conversao de tempo de magistério para
tempo de aposentadoria comum, esta Direteria se posicionou através do Parecer
n? 7.019/84-DATJ, Protocolo n? 46.525/94-TC, pela sua inconstitucionalidade,
mesmo gue convertido em lei, face ao dispositive da Constituigdo. O assunto
esta pendente de decisdo, pelo Plenario desta Casa.

Assim prevalece a decisdo contida no Acdrdao n® 4.290/84, em nao
considerar as atuagdes assemelhadas, previstas pelo Estatuio do Magistério,
como sendo de efetivo exercicio do magistério, a partir de 31 de marge de
1995.

Quesito ¢) Face as iminentes allera¢des a serem implantadas no sistema
previdencidrio brasileiro, onde se propugha, entre outras medidas, a exiingao
das aposentadorias especiais, como ficaria a situagao dos professores que,
eventualmente, optassem pela volta as salas de aula, em obediéncia ao prazo
gstabelecido pelo Tribunal de Contas, que, assim ficaria prejudicado?

Resposta: De pleno acordo com a resposta fornecida pela 62 i{CE. Nao ha
come responder, hipotelicamente, em cima de uma suposiGao.

Quesito e) No caso de manutengao das aposentadorias especiais pelo
sisterna previdencidrio, os professores gue relernarem as fungées exclusivas
de sala de aula, dentro do prazo fixado pelo Tribunal de Conias, mesmo que
completem o tempo de servigo posteriormente, gozarao do beneficio da
inativagdo com tempo reduzido?

Resposta: Permanencendo inalterado o atual sistema de aposentagao
para o servidor publico - ant. 40 da Conslilui¢ao Federal - os professores que
durante todo o tempo estiveram em sala de aula, obviamente, contarao com os
beneficios da aposentagdo especial. Agueles que desempenham fungdes
assemelhadas, de acordo com o Estatulo do Magisierio e com as fermalidades
e cautelas exigidas pelo Despacho Secretarial n® 39/32, contario com o mesmo
beneficio, se permanecerem nessa siluagao somenle até o dia 31 de margo de
1995, mesmo que venham a completar o tempo para aposentadoria, apos esta
data. Condicionado, evidentemente neste caso, que o tempo a partir de 31 de
margo de 1995, devera ser, exclusivamente, em sala de aula.

Finalmente, no que diz respeito a dilagao do prazo previsio no Acordao
n? 4.290/94 - 31 de margo de 1995 - para mais 180 dias e em caso
necessdario, por mais um periodo de igual tempo, $0 o Doulg Plenario podera
decidir. As dificuldades administrativas sao evidentes, conforme relata o ilustre
Inspetor de Controle, em sua Informagao. Todavia cabe ressaltar que,
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juridicamente, o Acérdao trata da aplicagao pura e simples de entendimenio
disciplinado pelo STF, que nao dispds em momento algum de prazo, para o seu
cumprimento.

Assim, & guisa de conclusao temos que, a resposta ao Consulente, pode
ser dada nos termos aqui analisados.

E o Parecer, s.m.j.
DATJ, em 09 de tevereiro de 1995.

NESTOR ELIAS SANGLARD
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 2.671/95

1. Versa o presente expediente administrativo acerca de consulta formulada
pelo Exm? Sr. Secretario de Estado da Educagao, em que expende
consideragbes acerca da decisao desta kEgrégia Corte consubstanciada no
Acbrdao n® 4.290/94 e, ao final, formuta quesitos visando sua fiel observancia.

2. O petitdrio encontra guarida nas disposigées do anl. 31 da Lein? 5.615/67,
pelo gque ha de ser conhecido pelo douto Plenario.

3. O Oficio n® 188/95-SEED, traz relevantes consideracbes em 7 itens,
formula 4 quesitos, e ao final solicita dilagao do prazo assinalado no v. acordao
ja citado. O expediente foi analisado peta 6% Inspetoria de Controle Externc e
pela douta D.AT.J.

4. Visando, pois, consignar o pensamento deste representante do Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas; de modo a contribuir para a resposta a ser
dada ac consulenie, passamos a opinar objetivamente, nes topicos seguintes.

5. Muito embora formulada ao final da peca vestibular entende-se relevanie
examinar em preliminar o pedido de dilagao do prazo estabelecido no Acordao
n® 4.290/94 desta Egrégia Corte. E que emface das consideragdes expendidas
pelo Sr. Secretdrio, e considerando a recente mudanga governamential,
visiumbra-se plenamente plausivel a dificuidade em acomodar as situagoes
funcionais no periodo cujo termo se encerra em 31 de Margo de 1995, Ademais,
tal termo foi fixado pelo douto plendrio apenas no sentido de adequar a situagao
paranaense a decisdo do Excelso Supremo Tribunal Federal, como foi
brilhantemente sugerido pela Procuradora Angela Cassia C. C. Ferreira no
Parecer n? 26.072/94.

Nao se deve esquecer, CoMe consta no citado Parecer, da necessidade
de remessa do Projeto de Lei & Assembléia Legislativa visando a edicao de Lei
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que contemple a contagem da proporcionalidade, eis que o Decreto n® 4.007/94,
data venia, padece de vicio de inconstitucionalidade formal. Alias, esta Egrégia
Corte teve oportunidade de assinalar, em consulta, a necessidade de edicao de
lei, conforme se vé na Resolugio n? 3.949/94.

Neste sentido, este Ministério Pdblico especial, corroborando o
entendimento da douta D.A.T.J., opina favoravelmente a pretensio da SEED,
uma vez que o fermo fixado visou impulsionar a Administragao as adequacgdes
necessarias em periodo que entendeu razoavel. Demonstrada a razoabilidade
em estender-se 1al prazo, fica ao alvitre do douto plendrio o acato de tal
solicitagao.

6. A questdo "a”, encerra duvidas quanto a parcela de professores que
além da ministragao em sala de aula, desenvolvem outras atividades na escola.

A questao, embora compreensivel, & de dificil resposia conclusiva. E que
a descricao de algumas hipdieses consignadas no ilem 5 da peca exordial. ndo
esgola o universo das atividades docentes. O norte a indicar a satisfagao do
entendimento do Excelso Pretdrio, parece ser o exercicio do cargo de Professor
e o cumprimenito de sua carga horaria em sala de aula, vale dizer minisirando
disciplinas constantes do curriculum escolar.

E ¢bvio que determinadas disciplinas envolvem pesquisas laboratoriais,
bibl:ograficas e de campo, assim como as atividades voitadas ao
desenvelvimento do conteddo programatico escolar também deve ser
considerado, como preparagao de aulas, correcao de provas e trabalhos, elc.

Contudo, e de registrar que as atividades voliadas a administracao do
estabelecimento escolar, paralelamente a atividade docente. devem ser
justificadas com a atribuigao de funge gratificada ou regime de tempao inlegral
e dedicagao exclusiva, preservado o cumprimenio plenc das atribuigdes do
cargo de professor. O exercicio exclusivo das atividades administrativas ou o
descumprimento da carga horaria atinente ao cargo de Prolessor, descumprem
o requisito constitucional do efetivo exercicio do magistério para a apcsentagaoc
especial.

7. No que refere a questdo “b”, percebe-se que o Administrador nao
compreendeu 05 exalos termos do Acordao n? 4.280/94, pois indaga acerca do
momento em que a opgao deve ser exercida pelo servidor, consignado no
Parecer n® 26.072/94 em desvio de fungao.

Na verdade, o Egregio Tribunal de Contas, ao cientificar o0 Poder Executivo
acerca da observancia de sua decisio que endossa o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, reconheceu implicitamente a dissonancia da Lei Complementar
ne 7/76 com o entendimento da Corte Suprema. As providéncias necessarias a
adequacao da situagio administrativa deveriam ser imediatamente adotadas,
pois 0 seu descumprimento, no prazo assinalado, acarretara o nao registro pela
Corte de Contas dos atos aposentatorios baseados na referida Lei e nos
regulamentos administrativos.

E de se lembrar que os Tribunais de Conlas podem “apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”, nos termos da Sumula
n? 347 do S.T.F., como bem frisou a D.A.T.J.
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8. No que tange a questdo “c”, por ser hipotética, resla prejudicada, pois
a reforma constitucional, assim como o foi a revisac quinqaenal, pode fugir do
controie do Palacio do Planalto, principal articutador das alteragdes. Tal
conjectura, tambem se aplica a legislagao infraconstitucional.

9. Por fim, quanto & questdo “e’” (sic), relativa a siluagac daqueles que
retornarem as salas de aula, reilera-se que independentemente de apresentarem
pedido de aposentadoria neste momento, as atividades compreendidas na Lei
Complementar n® 07/76 e Despacho Secretarial n? 39/92 exercidas até a data
fixada por esta Egreégia Corte (a principio, 31/03/95), serdo consideradas como
de efetivo exercicio de magisiério, consoanie se extrai dos Pareceres exarados
que fundamentam o Acdrdao nf 4.290/94.

Alids, decidir de modo contrario, seria incongruente com as politicas
governamentais e a legislagao vigente, e acatadas por esta Corte de Conlas
até a manileslagae do S.T.F. acerca do que deve se entender por atividade de
magistério. O Poder Pablico, nesle momento, ha de ser analisado de forma
unitaria, e interpretacao que buscasse desconsiderar as atividades pretéritas,
conslituiria “venire contra factum proprio”, a exigir até, por coeréncia, a revisao
de atos aposentatorios j& consolidados, o que nio é o ¢caso.

10. Assim sendo, em conclusado, opina este Ministério Publico especial
pela resposta aos quesitos formulados na forma dos itens 6 a @ supra,
respectivamente, e quanto ac pedido de dilagao da data iimite fixada no Acdrdao
n? 4.290/94, pelo seu deferimento,

E o Parecer.
Procuradoria, em 15 de fevereiro de 1995.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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PUBLICIDADE - GASTOS
1. LICITAGAO - 2. BANESTADO S/A.

Relator . Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n® . 7.759/95-TC.

Origem . Banco do Estado do Parana - Banestado S/A
Interessado : Diretor Presidente

Decisao :  Resolucao n® 1.503/95-TC. - (por maioria)

Consulta. Despesas com publicidade.

1. Possibilidade de despesas provenientes de
ajuste contratual, para veiculagao direta, serem
liquidadas.

2. Necessidade de licitacao, para os contratos
de prestagao de servigcos com agéncias de
publicidade e propaganda, sendo hulos o0s
contratos cujos servigos nac foram licitados,
e vedada a inexigibilidade,

3. Notas fiscais referentes a eventuais
despesas ndo autarizadas devem ser remetidas
a Secretaria de Estado da Comunica¢ao Social.
4. Despesas previamente autorizadas, mesmo
sem contrato, devem ser honradas pelo
governo, determinando-se a abertura de
sindicédncia para apurar sua ilegalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voio escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, acrescido do voto proposto pelo Conselheiro Rafael latauro,
responde a Consulta, no sentido de que:

| - As despesas provenientes de ajuste contratual, para veiculacao direta,
podem ser liquidadas;

Il - Nos coniratos de prestagao de servigos com agéncias de publicidade e
propaganda € necessana a licitagdo prévia dos servigos objeto dos mesmes,
sendo vedada a inexigibilidade, na forma da exegese do inciso I, do artigo 25,
da Lei 8.666/93, sendo nulos 0s contratos, cujos servigos nao foram licitados;

Il - As despesas eventualmente nao autorizadas, representadas pelas
Notas Fiscais reteridas, devem ser remetidas a Secretaria de Estado da
Comunicagao Social para que esta decida a respeito; e,

IV - As despesas previamente autorizadas, embora sem contrale, devem
ser honradas pelo Governo, deferminando-se, porém, a abertura de sindicancia
para apurar sua conformidade com a {ei, com responsabilizagao do ordenador
da despesa, se for 0 caso, fixando-se o prazo de 30 (trinta) dias para a
comunicacao a este Tribunal sobre as medidas adotadas e resultados da
sindicAncia instaurada.
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Acompanharam a proposta de voto do Congeiheiro RAFAEL IATAURO,
em adendo ao volo escrito do Conselheiro JOAQ FEDER, os Conselheiros JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PERE!RA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

O Relator Conselheiro JOAO FEDER, votou nos termos de seu voto escrito,
restringindo-se as razoes nele expostas, limiladas aos itens, |, 1l 11l, da presente
Resolugao, por entendé-las diretamente vinculadas aos itens con5ultados sendo
acompanhado, neste aspecto, pelo Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

A nova diregao do Banco do Estado do Pasand S.A. - BANESTADO -,
tendo duvidas quanio as despesas com publicidade encontradas, apds o térming
do levantamento com esses gastos, deparou-se com as sequintes situagoes:

a) pendéncias relativas a veiculagbes feilas em dezembro de 1994, de
coniratos vencidos em 31.12.94, para pagamento em janeiro de 1985;

b} pendéncias diversas referentes a contratos firmados em 1984, com
vencimento no decorrer de 1995, inclusive no més de janeiro;

c) pendéncias referentes a diversas notas fiscais, as quais foram
apresentadas ao Banestado, pelas empresas descritas no anexo !t amparadas
por autorizacdes da Secretaria da Comunicacao Social.

O Diretor Presidente da Institui¢ao, posicionando-se no sentide de gue 0s
contralos e autorizagdes devem ser cumpridos, até Mesmo para nao expor o
Banco a ltigios judiciais, ae final soliciia orientagao especilica deste Tribunal,
sobre quais os procedimentos devem ser adotados sobre © assunto.

A 2% Ingpetoria de Controle Externo, responsavel pela tiscalizagao do
Banestado no corrente exercicio, presta sua informagao.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos emite seu parecer e, a douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal ofereceu parecer.
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Inicialmente, para melhor compreensdo do posicionamento do Relator,
sobre a matéria gue envolve o presente protocolado, tornam-se necessarias
algumas consideragbes a respeito da publicidade e da inexigibilidade de licitagao,
questao sobre a qual este Tribunal deve tomar posicdo mais clara.

A publicidade envelve as atividades de criggdp. producdo e veiculacao,
Especialidades diferentes e especificas de atluacgao, cada uma com
caracteristicas proprias e definidas, as quais sao desenvolvidas diretamente ou
através das agéncias de propaganda e publicidade.

E mister, pois, separar 0s servigos de publicidade do atlo de veiculagao
guando este se faz sem aqueles.

Quantio aos primeiros seria possivel falar em profissionais de notoriedade,
nao fosse a vedagao da lei; quanto a veiculagao a tese, em geral nao se aplica
pois a notoriedade teria que ser transposta para os veiculos, empresas que se
destinam iguaimente ao entretenimento ¢ a informagao.

Relativarnente a inexigéncia da licitagao, esta decorre da inviabilidade de
competicag, quer pela natureza especifica do negdcio, guer pelos objelivos
sociais visados pela Admnnlstragao na ligao do saudoso professor Hely Lopes
Meirelles.

Ldcia Valle Figueiredo e Sergio Ferraz, em sua obra "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagao”, ensinam: "a génese da inexigibilidade & a
impossibilidade de competi¢gdo, o que, por si s6, afasta a possibilidade de
invecagao dos principios da moralidade e da igualdade. £ ¢ universo de seus
destinatartos é complexo, mais amplo, abrangendo os pretendentes a
contratacao, administrados em geral, administradores e coniroladores da atuagio
da Administracao Publica. ldertificada que seja uma das hipdteses legais da
inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis interessados esta mais
titulado ou legitimado a exigir a licitagao: ela simplesmente nao devera ser
realizagda”.

Necessario, também, abeordar as disposi¢des do inciso I, do arl. 25, da
Let Federal n? 8666, de 21.06.93 - institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias -, a saber.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicao,
em especiat:

Il - para a contratagao de servigos técnicos especializados enumerades
no art. 13, desta Lei, de natureza singular, com prof:ssmnaus ou empresas de
notdria especializa¢ao, vedada a mexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacan”

Entendo, também, como aqueles que, examinandc a redagac dessa inciso,

sustentam: Se a regra da inexigibilidade € a inviabilidade de compelicdo e esta
decorre da conjugacao de situagdes de fato, ndo ha como obrigar a realizagao
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do procedimento licitatério, devendo-se dar interpretagao restrita a vedagao de
inexigibilidade do inciso citado, referindo-se ela (vedacao) exclusivamente 2

r rvi n numer, n 1 Lei naturez

singular, com profissignais de notdria especiakzagio.

Em estudo sobre o assunio, publicado em Revista especializada, foi dito
com muita propriedade e fundamento: “Pele menos na yeiculacao poderd
apreseniar-se siiuagao de inviabilidade de competicac e, na simples veiculagao
nao se materializara o concurso de servigos técnicos enumerados no arl. 13 da
Lei".

Avedagao de inexigibilidade se situa no inciso que trala como inexigivel a
licitagao na contratagao desses mesmos mencionados servigos, numa indicagao
clara da intencdo da lei. Quisesse a lei elastecer o sentido da proibigao falo-ia
em paragrafe do artigo, cu em arligo separado, ou até mesmo no capul do
artigo”.

Feitas estas consideragdes, entende este Relalor, que para as despesas
relativas a contratos de veiculacdo dirgta com os veiculos de comunicacao, a
licitagao é inexigivel, tal como explicitado no voio do llustre Conselheiro Rafael
latauro, em consulta da Casa Civil, aprovado por este Plenario, e, as referidos
confraios, podem ser cumpridos pelo Banco, desde que tenham sido observadas
as demais formalidades legais aplicaveis. Ja, para 0s contratos de prestagao
de servigos com agéncias de publicidade e propaganda, a licitagag prévia dos
servigos objeto dos mesmos € necessaria, inclusive, sendo vedada a
inexigibilidade, na forma da exegese mais rigorosa ¢do inciso H, do an. 25, antes
mencionado, Nesse sentido, se 05 servigos nao foram licitados, os contratos
s30 nulos, sendo correta a observagio levantada pela 22 inspetoria de Controle
Exlerno, relativa ac pagamento de despesas ilegais.

Quanto a situagao descrita no item g, da inicial, o consulente deve proceder
conforme a orientagdc constante da informagao da mesma Inspetonia,
encaminhando as notas fiscais referentes as despesas relacionadas no anexo
lIl, estranhas ao Banco e por ele ndo autorizadas, & Secretaria de Estado da
Comunicagao Social, 6rgao que as autorizou.

E o voto.

Em, 1% de margo de 1595,

JOAO FEDER
Conselheiro Relator
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Os autos que ora submeto & apreciagao do douto Plenario trazem a lume,
novamente, tematica relativa 4 contratagao de servigos de publicidade.

O Chele do Poder Executivo Estadual, buscando elucidar a questao,
enderegou consulta a este Tribunal, formulande indagagdes ho seguinte sentido:

*1. Essa Corte ainda entende que a licitagdo de agéncias &
indispensavel para efeito de criagao das pegas da campanha?
2. A contralagao de veiculos deve ser precedida de licitagao?
3. Se afirmativo, dever-se-a proceder a licitagao dos veiculos
pela modalidade de menor prego ou methor 1écnica, sabendo-
se que a melhor tecnica implicard em prestigiamento de
monopdlio, enquanto que a de menor prego levara a contratagao
de midia menos abrangente?”

Em que pese a instrugao e pareceres constanies dos autos, que
enriqueceram o estudo da matéria, ouso dissentir das teses propestas.

Reconhego o elevado grau de diticuldade com que se depara lodo
administrador que visa a selecionar um trabalho predominantemente artistico.
A complexidade se resume na auséncia de critérios precisos e objetivos, pois o
que se analisa €, em verdade, uma alividade intelectual, ndo suscetivel de
selecao com parametros pré-estabelecidos.

Por outro lado, ¢ homem plblico depara-se com exigéncias legais a nive!
constitucional cujo escopo € zelar pelo principio da iscnomia e seus derivados
constantes ne capul do art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. ’

A solugao vislumbrada e que melhor se enguadra a jurisprudéncia ja firmada
por esta Corle - desde a edi¢do da Resolugao n® 12.312/91 que passou a exigir
prévia licitagao para contratagao de servigos na area de publicidade - € dada
pelo art. 46 da lei 8.666/93 que, em seu caput, textua:

"Os tipos de licitacao 'methor técnica’ ou técnica & pregs’ serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragio de
projetos, cdlculos, fiscalizagdo. supervisdo e gerenciamento e
de engenharia consultiva em geral. e, em particular, para a
elaboracao de estudos técnicas preliminares e projetos basicos
€ executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior”.
{Grifei)

Com a adogac desse procedimento, abre-se & Administragao ublica a
possibilidade de selecienar um trabalho de natureza anistica, pois confere maior
liberdade em bem definir o objeto desejado e estipular uma forma eciética de
jutgamento que conjugue e pondere as parcelas intelectual e objetiva das
propostas.

Na segunda indagagao, volta a celeuma da interpretagdo do dispositivo
contido na Lei n® 8.666/93 e que, em um primeirc momento, parace inibir de
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forma definitiva, a contratagao direta de veiculos de midia, bem como de servigcos
de publicidade, conforme o teor do arligo 25, |, que veda a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao.

Deveras, sabe-se que {anto a dispensa quanto a inexigibilidade do
procedimenio licitatério sdo conceitos fundamentais a realidade diaria do setor
publico.

No caso da inexigibilidade, em cujo artigo encontra-se insculpida a proibigio
a contratagao direta de servigos de publicidade e divulgago, ha que se render
a evidéncia de que o rol constante do regramento ¢ meramente exemplificativo,
admitindo-se a inclusao de hipoleses faticas outras, que ndo aquelas algadas a
condigdo de norma escrita.

Isto sucede porque a inexigibilidade deve ser verificada em faios concretos,
onde reste patente a inviabilidade de competicac.

Esta a ligdo colhida da doutrina perfilhada per eminentes estudiosos da
maiéria, que entendem ser a licitagao inexigivel pela impossibilidade de se
instaurar o confronta licitatario.

Seria, portanto, rematado absurdo dizer-se que tal impossibilidade ndo
ocorre nas contratagdes de servigos de publicidade e de divuilgacao.

Pela razdo exposta, destarte, fica dificil aceilar a exegese simplista do
inciso i, do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que pretende radicalizar a questao,
proibinde a administragao de contratar diretamente servigos de publicidade e
divulgagao.

QO impeditivo constante do artigo epigrafado nao pode ser peremptariamente
aplicado a todo e qualquer contrato de publicidade e divulgagao. A propdsite,
cite-se o ilustre Professor Margal Justen Filho:

“Rigocrosamente, 0s fundamentos que autorizam a contratacao
direta de servigos técnicos também podem ser reconhecidos
ne caso de servigos de publicidade e divulgacao” {Comentdrios
a Lei de Licitagbes de Contratos Adminisirafivas, Rio AIDE,
1983, p. 151 - 153).

Portanio, a resposta ao segundo questionamento aponta para a regra gerai,
ou seja: a contratagao de veiculos de midia deve ser precedida de licitagdo. E
passivel, porém, ao administrador, socorrer-se da inexigibilidade, pois é invidvel
juridicamente alijar o Setor Publico de um procedimento que a lei concebeu
para operacionalizar o Instituto da licita¢do, desde que, em cada caso, o
responsavel justifique cabalmente o recurso a contratagéo direta.

No que pertine ao questionamento final, é de se reconhecer que predomina,
nas contratagoes de veiculos de divulgagao, a natureza técnica dos servigos, o
que aponta para opgao pela melhor téenica. Diante, contudo, do siléncio da lei,
cabe ao gestor publico atuar na escolha da modalidade, de acordo com o
desiderato.

Assim, neste tdpico, resta concluir que a modalidade de licitagao destinada
a selecao de veiculos de midia pode recair sobre qualquer das hipdteses
insculpidas em a norma: melhor técnica ou técnica e prego. Nao esta, todavia,
porforca de interpretacdo abrangente, vedado o recurso a inexigibilidade guando
nao for factivel ¢ estabelectmento de processo competitivo, notadamente indice
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de audiéncia, hordrio ou programa, entre outros.
Vaie, entretanto, alertar para a vedagao contidano § 12 do art. 37 da Canta
Magna Federal:
"A publicidade de atos, prograrnas, obras, servigos e campanhas
dos orgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo
ou de crientagdo social, dela nado podendo constar nomes.,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdc pessoal de
autoridades ou servidores publicos”
Na parte final da pega consultiva, o Senhor Governador do Estado propée
que as despesas com publicidade até aqui realizadas, eventualmente sem a
presenga de procedimento licitatdrio, sejam aceitas, em face da determinacao
de sua Administracao em cumprir 0 que for decidido por este Plenério.
Entendo, respeitosamente, nao ser conveniente que assim se proceda.
Acatando essa sugeslao, o Tribunal de Conlas estaria prejulgando, em tese,
atos da administragdo sem prévia andlise, assumindo, deste modo. 0 risco
desnecessario de endossar possiveis irrequlandades. Nao fica, no entanto,
descartada a possibilidade aventada, no exame dos casos concreios.

E o volo.

Sala de Sessoes, em 02 de marco de 1995.

Conselheiro RAFAEL IATAURC

RECURSO FISCAL

1. MERCADORIAS - DOCUMENTOS FISCAIS REGULAMENTARES
- AUSENCIA.

Relator . Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocoio © 31.638/94-TC.

Origem . Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado : Secretario de Estado

Decisao . Acdrdao n? 386/85-TC. - (unanime)

Recurso Fiscal. Saida de mercadorias sem
emissao dos respectivos documentos tiscais
regqulamentares. Procedéncia do recurso, com
a reforma da decisao do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais da SEFA,
restabelecendo-se a exigéncia tiscal.
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Os Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira, acordam em conhecer
o presente Recurso Fiscal, e, quanto ao mérito, reformar a decisao do Conselho
de Contribuintes e Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda,
consubstanciada no Acdrdao n? 124/93, restabelecendo-se a exigéncia
fiscal contida no auto de infragao n? 3624245-5, de folhas 2 do
protocolado n® 31.638/94-TC, de acordo com a Informagao nr® 71/94 da
Diretoria de Tomaca de Contas e Parecer n? 25,250/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO MACEDQ GUIMARAES ¢ MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1985,

QUIELSE CRISCSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

RELATORIO

|-

Trata-se de Recurso Fiscal interposto, de oficio, pelo Sr. Secretario de
Estado da Fazenda, como previsle no artigo 78, paragrafo 39, da Constitui¢ao
do Eslado do Parana, contra decisdo do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais, cuja emenia se transcreve.

“A constatagdo de vendas de mercadorias além das quantidades
disponiveis nos estogues que, entreianto, e reposlo ja nos dias
imediatamente subseqlientes, ndo pode ensejar a exigéncia do
ICM acrescido da penalidade do antigo 54, pardgraio primeiro,
item 5, letra “b", da lei 6364/72".

O processo, que esta tramitando desde ¢ ano de 1968, teve inicio com a
autuacao da empresa MOINHO SANTA REGINA LTDA, através da Agéncia de
Rendas de Coronel Vivida, pela pratica da irregularidade que consistiuv em
promover a saida de 225.849 kg. de soja, sem emissao dos respeclivos
documentos fiscais regulamentares.
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Dessa data em diante, desenvolveu-se uma sucessao de petigdes de
defesa, recursos, contra-razées, etc...., ém que a empresa autuada, alega em
sua defesa, que:

* n&o existe a diferenca de 225.845 kg, e que a auloridade fiscal se baseou
em presungoes para proceder a autuagao;

* admite por diversas vezes a pratica da infragao, sempre insistindo que
isso € merairregularidade formal, quando diz: "nas contingéncias de momento,
05 saldos didries nem sempre correspondem & realidade” ¢ que “entrada e
saidas muitas vezes condicionam-se a conversao de situagdes simbolicas em
registros concretos, sob pena de inviabilizar as negociagoes™

* que a diferenga desse descontrole de estoque era regularizada
“imediatamenie, nos dias subseqientes”.

Il -

A Diretoria de Tomada de Contas se pronunciou através da Informacao
71/94, entendendo que o Hicito tributario encontra-se caracterizado, razao pela
qual recomendou a manutengao do auto de infragao, por entender justa a medida
fiscal.

il -

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, na mesma finha de
pensamento, opina pelo recebimento do recurso hierdrquico, no sentido da
manuten¢ao do auto de infracdo contido asfis., dos presentes autas, observando
que consta as fls., dois aspectos importantes:

1?) - “as saidas se deram no dia 05/5/87 ¢ a reposigao demorou
24 dias. Portanto, nao imediatamente. £ que a reposigao total
ocorreu em quase 5 meses” (quase meio ano).

22} - Que, sobre a mesma maltéria, outros processos existem
contra a auluada, que o Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais - CCRF, por unanimidade negou provimento a recursos
voluntarios.

E o relatdrio.
VOTO
Entendo gue a infragao estd mais do que perfeitamente caracterizada e

que ¢ agente fiscal que procedeu a autuagao, agiu com legitimidade e acerto.

Observe-se que o Parecer do CCRF, nos da conta de que nessa espécie
de levantamentos, ha que se considerar todas as entradas, independentemente
de serem a titulo simbolico ou Nao.

Ademais, a autuada, nas diversas cportunidades em que se manifesiou
nos autos, admitiv a pratica do procedimento irregular.
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Assim sendo, por tudo o que foi exposto, s6 me resta concluir, como alias
& sugeriu o Parecer que se trata de um esquema de Sonegagao programada,
emaque se preocupou tac somente em dar aparéncia de regularidade a operagao,
no contande com o controle fiscal diario.

Voto, pois, pela procedéncia do recurso, para reformar a decisao do
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da
Fazenda, consubstanciada no Acérdao 124-93, restabelecendo a exigéncia fiscal
contida no auto de infragdo n? 3624245-6, de fls. 02 do protocolo n® 31.638/94-
TC, de acordo com a Informagao n? 71/34 da DTC e Parecer n? 25.250/94 da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

£ 0 VOTO.
Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1995.

JOAQ CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA
Conseiheiro Relator

Diretoria de Tomada de Contas
Informagéao n® 71/94

|- DOS FATOS

Trata-se de Recurso Fiscal, no qual ¢ Secretario da Fazenda, recorre “ex
officio” da Decisdo n® 09/94, porforga do paragrafo 32 do Art. 78 da Constitui¢ao
Estadual, combinado com o Provimento Regimental n® 03/85, desta Corte de
Contas.

C processo em quesido, originou-se com a lavratura do Auto de Infragao
n? 3624245-6 onde o fisco exige a cobranga de um crédito tributario, por haver
0 contribuinte infringido os arligos 19, 28 € 52 da Lei 6364/72, c/c artigo 2° da
Instrugao SEFA 286/71.

Em primeira instancia administrativa, o contribuinte apresentou sua defesa,
resultando & Decisao n? 624/88, as fis, de pare do Delegado Regional da Receita
decidindo pela procedéncia do Aute de Iniragac, e conseqiientemente mantendo
o procedimento fiscal.

inconformada diante de tal decisorio, a empresa autuada, recorreu ao
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais que por sua vez, alravés da 1°¢
Camara do Conselho, conheceu do Recurso, dando-lhe provimento, através do
Acordao n? 0869/91,

Diante desse Acordao, o Representante da Fazenda interpés o Recurso de
Reconsideragao de n® 39/91 lendo a autuada apresentado suas contra-razdes as
fls. tendo o Pleno mantido a Decisaoe exarada no Acordac n? §124/93.
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—

Face esse Acorddo o Representante da Fazenda interpés o Recurso
Hierarguico, dirigido ao Secretario de Estado da Fazenda, dado vista a autuada
esta apresentou suas contra-razdes do Recurso tendo o Secretario de Estado da
Fazenda através da Decisdo 09/94, negado provimento ao Recurso Hierdrquico,
mantendo, em consequléncia, as duas decisdes do Colegiado {da Camara e do
Pleno).

[l - DO PRQCESSO

A questao trazida a exame decorre do faio de que a empresa autuada,
MOINHO SANTA REGINA LTDA. - promoveu a safda de 225.849 kg de soja
sem emissao de documentos tiscais, para acobertar sua saida.

Il - DO MERITO

A autuada alega em sua defesa que nao existe tal diferenca de 225.849 kg
de s0ja, sem a emissao de documentos fiscais. € que a auioridade fiscal baseou-
se em meras presungdes; e que os saldos diarios, nem sempre correspondem
a realidade do movimento do produto. E, que as entradas e saidas na maioria
das vezes condiciona-se a realizagao da operagdo, para registros concretos
que reclamam rapidez. Nos eslouros didrios de saldos, apurados no
levantamenio, devem ser compensados na apuragdo das entradas, € nos casos
de serem registrados apods as saidas, quando a mercadoria € adquirida.

Representando isto, uma irregutaridade formal, mas nado compromelendo
o resultado final no fechamento posterior e definitivo.

Q ilicito ributaric encontra-se caracterizado, salvo regimes especiais, o
gue nao é o caso da autuada, a emissdo de documentos fiscais encontra-se
devidamente amparada pelos dispositivos da Instrucao SEFA n® 286/71, e a
apuracac diaria de entrada e saidas de mercadorias encontra respaldo nes
artigos 2°, inciso | e 38 da referida Instrugao.

Assim sendo, colocamo-nos ao lado do ifustre relator Sr. Homero de Arruda
Cordova, em seu voto de quando diz: "Que tal fatc € um sintoma claro de
sonegagao programada, de modo que a empresa beneficiaria de tal sistema,
possa acertar 0 seu estoque a qualguer momenio, com uma simples emissao
de uma nota fiscal de entrada”.

E diz mais ainda, “a se permilir este procedimento estar-se-a abrindo um
precedente perigoso”.

Ainda, deve-sé levar em considera¢do que sobre a mesma matéria em
outras processos contra a autuada, o CCRF, por unanimidade, negou provimenio
ao Recurso Voluntario atraves dos Acdrddos 988/89 e 60/50.

Diante do exposto, e S.M.J. somos de opinido que se deva manier ¢ aulo
de infragao, por entendermos justa a medida fiscat.

E a informacgao.

Diretoria de Tormada de Contas, em 25 de outubro de 19394

OSMARIO MARTINS RIBAS
Assessor Juridico
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PROCURADORIA
PARECER N*® 25.250/94

Tralam os presentes autos de RECURSO HIERARQUICO, “ex officio”,
interposto pelo Secretario de Estado da Fazenda, Or. Heron Arzua, com suporie
no art. 78, paragralo 3¢, da Constiluigio Estadual, combinado com o Provimento
Regimental n® 08/8%9, desta Corte de Contas.

Onginou-se ¢ presente processo do Auto de Infragao n® 3624245-6,
de 24/05/88. pelo qual o fisco pretende cobranga de um crédito tributario
por infringéncia aos artigos 19, 28 ¢ 52 da Lei 6364/72, c/c 0 artigo 2° da
Instrugao SEFA 286/71, tendo sido aplicada a penalidade prevista no ar. 54,
paragrafo 12, item 5, letra "b", do mesmo diploma legal.

O contribuinte apresentou sua defesa em primeira instancia administrativa,
resultando a Decisdo n® 624/88, de parle do Delegado Regional da Receita,
que julgou PROCEDENTE O AUTO DE INFRAGAO N® 3624245-6, com base
nas pegas constitutivas do Processo Administrative Fiscal, por forga do contido
no artigo 30, incise VI, da Resolugé&o n? 134/84 - SEFA ¢, tendo em vista o
Parecer n® 624/88 da Inspetoria Regional de Tributagao, 142 DRR - Pato Branco,
foi aplicado a infratora as penalidades previslas no art. 54, § 19, item 5, alinea
“h", da Lei n® 6364/72, sem prejuizo do imposto devido e seus adicionais, (ICM-
Cz$ 310.994,07 e mulia Cz$ 548.813,07, sujeitas a corre¢ao monetaria).

Inconformada diante de tal decisério, o recorrente MOINHO SANTA
REGINALLTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecido a Rua Romério
Martins, 435, Municipio de Coronel Vivida - Parana, recorreu ac Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, que por sua 1* Camara, através do Acordao
n? 0669/¢1, conheceu do Recurso, dando-lhe provimeanto.

Face a essa decisdo, o Representante da Fazenda interpds
tempestivamente, Recurso de Reconsideragdo de n? 39/91, objetivando a
reforma do Acdrdao n? 669/91, da 1¢ Camara e, em conseqiiéncia, restabelecida
a exigéncia contida na inicial.

Afirma autuada apresenta suas contra-razdes, tendo o Pleno do Conselho
de Contribuintes e Recursos Fiscais pelo Acérdao n? 0124/53, ndo provido, por
maioria, 0 Recurso de Reconsideracao da Fazenda.

O Representante da Fazenda, interpdés 0o RECURSO HIERARQUICO,
dirigido ao Secretaric de Estado da Fazenda, dando vista a autuada, para que,
querendo, venha aduzir as consideragoes oportunas sobre as razdes do recurso
da Fazenda contra o Acordao n® 124/93 exarado pelo Pleno.

Véem-se as contra-razbes oferecidas pela recornda, que aduz ser o
levantamento fiscal equivocado, reilerando o cancelamento do auto de
infracdo, tendo o Secretario da Fazenda, através da Decisdo n® 09/94, conhecido
do recurso hierargquico, negando-lhe provimento, por ndo encontrar razdes
suficientes para alterar duas decisdes do colegiado (da Camara e do Pleno)
mantendo, pois a sentenga do Conselho de Contribuintes pelos seus proprios
fundamentos. .

A Diretoria de Tomada de Contas, atraves da Informagao n? 71/94, expde
sucintamente a tramitagao dos autos pelas instancias administrativas e, apos
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analise do mérito entende, que:
“O ilicito tributario enconitra-se caracterizado, salvo regimes
especiais, 0 que nao € o0 caso da autuada, a emissdo de
documentos liscais encontra-se devidamente amparada pelos
dispositivos da Instrugao SEFA n® 286/71. e a apuragae diaria
de entradas e saidas de mercadorias enconira respaldo nos
artigos 22, inciso | e 38 da referida Instrugao.
Assim sendo, colocamo-nos ao lado do Hustre Relator Sr.
Homero de Arruda Cordova, em seu voto, quando diz: “Que tal
falo é um sintoma claro de sonegacao programada, de modo
gue a empresa beneficiana de tal sistema. possa acertar o seu
estoque a qualquer momento, com uma simples emissao de
uma nota fiscal de enirada”.
E diz mais ainda, “a se permitir este procedimento eslar-se-a
abrindo um precedente perigoso”.
Ainda, deve-se levar em consideragao que sobre a mesma
matéria em outros processos conira a autuada, 0 CCRF, por
unanimidade, negou Provimenio ao Recurso Veluntario atraves
dos Acdrdios 888/89 e 60/90".

- E, conclue, pela manutengdo do auto de infragao, por entender jusia a
medida fiscal.

Isto posto, fica evidenciado nas pegas constitutivas do presente contencioso
fiscal {Relatéric Parecer IRT e Decisao sob n® 624/88 CRE da 14 DRC. Parecer
n? 175/90, do votc em separado, do vogal do CCRF, Lidio Franco Sanways, do
Recurso de Reconsideragao n® 39/91, do voto esclarecedor, do Relator da CCRF,
Homero de Arruda Cordova), ilicito tributario.

A autuacao deve-se a empresa ter promovido a entrada de soja sem
documento fiscal (emissao de nolas fiscais de entrada), no total de 225.236 kg
de soja.

Conforme, a Representagao da Fazenda, contraditando o Acordao do Pleno
n® 124/93, esclarece que:

“As saidas deram-se no dia 05.05.87 e a reposicio demorou
24 dias e nac imediatamente apods. Saliento que para a
reposicao total ocorreu em quase 5 meses, que correspondem
a 150 dias (quase meio ano).

Ainda devo salientar, que sobre a mesma matéria em oulros
processos contra a autuada, o CCRF, por unanimidade, negou
provimento ao recurso voluntario através dos Acordaos 988/89
e 60/30",

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pelo recebimenio do Recurse
Hierdrquico, no sentido da manutengac do Auto de Infragao n® 3624245-6.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 08 de novembro de 15384,

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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APOSENTADORIA - EX-PREFEITO

1. CONCESSAO ATRAVES DE LE!I MUNICIPAL - 2. INCONS-
TITUCIONALIDADE.

Relator . Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
Protocolo n? | 41.074/94-TC.

Origem : Municipio de Rolandia

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo . Resolugdo n® 847/95 - TC. - (unanime)

Consulta. Concessdo de subsidio mensal e
vitalicio, a titulo de aposentadaoria, a ex-
Prefeitos, estabelecida através de Lei
Municipal. Inconstitucionalidade da referida
Lei que concede o beneficio, que discrepa do
sistema constitucional em vigor. A unica forma
viavel da concessao seria através de regra
constitucional federal,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com ¢ Parecer n? 332/95
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte e conforme voto escrito do
Conselneiro Rafael latauro, exarado no protoceoiado n® 16.341/94, consutia
andloga do Municipio de Campina da Lagoa. )

_ Participaram do julgamenio os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIESE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e MARINS ALVES DE
CAMARGQO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessbes, em 24 de janeiro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 332/95

1. Através do presente expediente administrativo o Sr. Leonardo Casado,
Dignissimo Prefeito do Municipio de Rotandia procede consulta a esta Egrégia
Corte acerca da legalidade da concessao de aposentadoria a ex-Prefeitos,
estabelecida pela Lei Orgdnica do Municipio, em seu arl. 264, transcrito na
pega veslibular.

2. O interessado € pare legitima para elaborar consultas 4 este Tribunal,
razao pela qual ¢ petitorio ha de ser conhecido.

3. Otemafoi apreciado pela Diretoria de Contas Municipais, através doilustre
Assessor Juridico Antonio Carlos M. Xavier Vianna, que conciui, baseado em
decisdo pretérita desta Casa, pela corregdo do procedimento adotado pelo
Municipio, consoante se vé da Informagao n®1.009/94.

4. A questio é complexa, visto tratar-se de benesse nao prevista no texto
constitucional federal. Neste sentido, a criagao pelo Municipio deste privilégio
implica em ofensa ao texto constilucional que impde a observancia do principio
da impessocalidade, ja que os 6nus e os bdnus inerentes as atividades publicas
devem ser repartidas igualmente aos administrados. Mesmo porque, nao se
apresentam justificativas teleoldgicas a tal concessao, ja que o Governadore 0
Presidente da Republica, a quem tradicionalmente sao concedidas tais pensdes,
via de regra deslocam-se do seu domicilio e entregam-se a atividade ininterrupta
de defesa do interesse estatal (ao menos em tese).

5. Oassunto jafoi examinado pelo pretdno excelso, combase no texto constitucional
anterior, mas cujos fundamentcs nao discrepam do atual, como se vé:

“EX-PREFEITO - SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO -
BENEFICIO INSTITUIDO ATRAVES DE LEI MUNICIPAL.
Segundo exsurge de julgados do STF, o beneficio podera
ser criado por regra constitucional federal e nunca pelo
Municipio, que nao tem poder constituinte originario ou
derivado, ou mesmo pelo Estado-membro (poder
constituinte derivado) por caracterizar, nessa hipotese,
afronta a autonomia municipal.”

{(in, RE n® 112.044-4, 22 Turma - Rel. Min. Célio Borja)

6. E que, embora a Constituicio Federal de 1888 tenha atribuido nova
condigao aos Municipios, como entes federativos € dotados de autonomia
legislativa e administrativa, nao estende a possibilidade do benetficio aos ex-
mandatarios, talvez até por auséncia de justiticalivas teleoldgicas plausiveis.

7. De outro lado, nao passa despercehbida a evenlual reciprocidade algada
ao texto constitucional, que permite a contagem do tempo de servigo municipal
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para a concessao de aposentadoria, consoanie se vé do artigo 202, §2¢ da
C.F./188.

8. Diante do exposto, e sequindo a prerrogativa ja sumulada Corte Suprema
{Surmula n® 347 - “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode
apreciar a constitucionalidade das Leis ¢ dos atos de Poder Pudblico’), este
Ministério Publico especial opina pelo reconhécimento da inconstitucionalidade
da regra municipal que concede beneficio que discrepa do sistema constitucional
em vigor.

E o Parecer.
Procuradornia, em 02 de Janeiro de 1995.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

Voto do
Conselheiro Rafael latauro

Os autos epigrafados tratam de consulta do £xecutivo de Campina da
Lagoa que enderega pergunta sobre a possibilidade de instituir pagamento de
valor determinado, a ex-Prefeito, havendo, para tanio, norma legal fixando
requisitos & percepgdo em espécie.

A Diretoria de Contas Municipais filiou-se a corrente que diz nao haver
proibicdo juridica para a instituigao do beneficic pretendido, com base em
exemplos na ordem juridica. Ao final, ressalvou a propria mecéanica da concesséo
do beneficio, alertando que, se materializado, devera ser estendido a todos os
ex-Prefeitos, a fim de ndo fugir ao principio da impessoalidade da Lei.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal cercou-se de cautelas e
evitou adentrar 0 mérito da consuita, reputando vaga a pega inicial, o que
dificultaria manifestacao juridica adequada, ja que o consulene nao explicita a
que titulo pretende criar 0 beneficio, nem tampouco a norma que o sustentaria
& delimitaria.

Trata-se emverdade, de assunto de alta indagacgao, por envolver matéria
constitucional de largo espectro, implicands em analise das mudangas ocorridas
na Lei Maior.

Pois bem: a primeira observagao a ser feita diz respeilo a posigao deste
Tribunal, cujo comportamento allerou-se, tendo em vista que a orientagao iniciat
era pela impossibilidade de se instituir subsidios vitalicios a detentores de
mandato eletive e seus dependentes. Mais larde, por forga da Resclugao n®
16.619/93-TC, passou-se a tolerar a pratica versada.

Seguida por decisdes posleriores, a Resolugao retro mencionada traz.
como lago de unido, a autonomia municipal, cujo campo fci sensivelmente
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aumentado pelo an. 30 da atual Carta Magna.

Penso, contudeo, que alguns aspectos relevantes merecem breves
consideragdes, guando menos com 0 escopo de fomentar a discussao, em que
pese a posigao favoravel desta Corne a concessao de beneficio, embora de
forma timida. Por isso, entendo ser valido repensar 0 assunto.

O primeiro deles refere-se & jurispridéncia editada peios Tribunais
Superiores, sob a égide de Carla anterior. A tese sufragada era, em termos
genéricos, de que falecia aos municipios competéncia para estabelecer esta
forma de remuneragao extraordinaria. Dentre os arestos que disciplinam a
questao, colho 0 excerto abaixo transcrito, por resumir 0 posicionamento adotado
pela Suprema Corte:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIO. PREFEITO.
SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO. Beneficio que, segundo
exsurge de julgados do STF, apenas poderia ser criado por regra
constitucional federal e nunca pelo municipio que nao tem poder
constitucional originario ou derivado ou mesmo pelo estado
membro {(poder constitucional derivade) por caracterizar, nessa
hipétese, afronta a autonomia municipal. Precedenies do STF
no particular’. RE n® 112094-4-PB, Rel. Ministro Célio Borja
favoraveimente 2% Turma. Julg. 28/03/69.

Aqueles que argumentam favoravelmante a concessao de subsidios
vitalicios a delentores de mandato eletivo, defendem a tese de que o aresio foi
exarado sob a égide do escrito constitucional anterior, nao encontrando respaldo
no texto atual, considerando-se a maior autonomia conferida aos Municipios,
que facultaria o trato da matéria.

Perfilho, todavia, entendimento diverso & imagino que a jurisprudéncia antes
citada é de todo aplicavel para o deslinde da duvida, até porgue o fundamento
a negativa nao se contém nos limites da questao relaliva a autonomia municipal,
mas resvala em outros pontos, como seguridade sociatl @ o proprio principio da
moralidade que deve gerir a atividade administrativa.

E de se ponderar, neste passo, que o fulcro da vedagao A instituigao de
subsidios vitalicios ao Prefeito, Vice e Vereadoeres, encontra-se na
impossibilidade do municipio legislar sobre a matéria, cuja iniciativa esta
reservada a Lei Maior.

O suporie da tese aqui delendida vem expresso no inciso V, do art. 29, da
Carla Federal, sobejamente conhecido, que determina um limite temporal &
percepcao de vantagens remuneratérias a detentores de mandato eletivo, em
nivet municipal.

A limitagao referida circunscreve-se a duragio da legisiatura. dai perque
qualquer outra espécie de remuneragao gue estrapolasse o prazo do mandato,
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haveria de estar supedaneada em autorizagdo constitucional, permissivo
inexistente na atualidade.

N&o é outro 0 entendimento do prot. Joseé Nilo de Castro ao comentar a
jurisprudéncia sobre a matéria:

“Conseqlentemente, porque depende de ato normativo
especifico (Resolugao ou Decreto Legislativo com base no art.
29, V, da Constiluicao Federal) o estabelecimento dos limites e
critérios para a remuneragdo do exercicio dos mandatos dos
agemntes politicos locals, na sua duragio centa, induvidosa se
revela concluir que toda e qualguer atribuigdo de vantagens
pecunidrias, mensal e permanente por Lei Municipal, andémala
e extravagante, ndo poderia ter, como ndo pode, outra matriz
sendo a Cara Federal, haja vista que o Municipio nio tem,
como se alirmou, poder constituinte originario nem derivado”
{in Direito Municipai Positivo, Ed. Livraria Del Rey, 1991, pag.
141)

Atente-se, novamente, ao fato de que a propalada autonomia municipal
sofre limitagdes impostas pela sistematica constiiucional. Mais que isto:
autonomia € prerrogativa politica, nas palavras de Carlos Medeiros da Silva, e
nao se confunde com poder constitucional origindrio ou derivado, que o0 municipio
Nao PoSssui.

Certo e que ¢ regramento que disciplina a questao autoriza, tio-somente,
aremuneragao dos agentes politices quande no desempenho do mandaio. Nao
ha forma licila de se excepcionar a Constituigao, via normas inferiores.

Deveras, & forgoso admilir que a mesma nNorma insculpida na Lei Maior
que antecede a atual, permanece como suporte a vedagio. Em outras palavras:
a mingua de autorizagdo da ordem constitucional ndo pode, o legistador ordinario,
como nao podia na vigéncia da Lei anterior, criar vantagem pecuniaria
extravagante a detentores do mandato eletivo. Neste case, a propria autonomia,
gue compreende a capacidade legisiativa, € restrita pela Constituicao.

Nao €, todavia, apenas o lado constitucional exposto que embasa a
proibicdo a concessdo que se discute. Qutros fatores, nao menos relevantes,
corroboram essa tese.

Basta atentar a propria natureza da remuneragao em foco, oulrora
autorizada pela Canta Federal a Presidentes ga Republica, e via Carta Estadual,
a Governadores de Estado.

Facil é perceber que, nestes casos, 0 sustentaculo doc ganho € o
deslocamento da sede habitual de negocios do mandatario, fato que acarreta
uma série de transtornos, inclusive dificuldades no retorno a atividade anierior.

Na esfera municipal, a situagao fatica, contudo, ¢ diversa, haja vista que o
Prefeito € domiciliado no local em que exerce ¢ cargo politico. Perdem-se,
portanto, as circunstadncias que autorizariam a remuneragao extravagante.

E tem mais: na atual sistematica constitucionai foi abolida a pensio a ex-
Presidentes da Republica, o0 que, por analogia, inviabiliza a concesséo a ex-
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agentes politicos estaduais e municipais, a fim de se resguardar proporgao
com a Carta Federal nas outras esferas governamentais. Dai a afirmativa,
genericamente aceita, de que o artigo da Conslituigdo Estadual {85, §5%, que
concede ¢ beneficio versado a ex-governantes, padeceria de vicio de
constitucionalidade, por faltar-lhe lastreamento da Carta Federal.

De outra sorte, nao € possivel ignorar, também, que esta espécie de
beneticio coaduna-se com ¢ instituto da pensio, nos moldes da previsao do
art. 40 da Carta Federal, inserida nos principios da seguridade social e previstos
em capitulo préprio.

Vale lembrar, a proposito, que regras sobre seguridade social sdo daquelas
cuja iniciativa é reservada a Uniao. Nao se diga, destarte, que o Estado, ou o
Municipio, poderia exceder & Lei Magna. Considere-se, que é possivel, a qualquer
das pessoas internas do direito publico, eslabelecer previdéncia propria. mas
essa norma dirige-se a servidores & ndo agentes publicos, na sua totalidade.
Ademais, o0 benelicio depende, sempre, de contribuicac prévia.

Questao que merece deslaque, igualmente, € que ial beneficio nio se
revela coerente com o principio da moralidade, disposto em lei. Isto porque
seriaumdespropdsito gastar recursos publicos em remuneracaoc andémaila, tendo-
se em mira que o fato gerador seria o simples exercicio de mandato eletivo,
durante um espago temporal.

Compare-se o0 caso descrito com a siluagao dos servidores e mais
facilmente se flagrard a imoralidade, porque, para esses, o beneficio da
aposentadoria e pensao depende de comribuigao, contorme disciplina o
paragrafo Unico do arligo 149, da Constituigao Federa!.

Com base nisto, € possivel dessumir que, se instituido o beneficio “in
casu”, sera o proprio povo gue devera suporiar o pagamento da remuneragio
extravaganie, sem que haja qualguer fundamento legal.

Sem duvida, depara-se com uma questao de fundo ético, intimamenie
ligada a moralidade administrativa, posto que nao ha justeza na instituigao de
subsidios vitalicios & alguém que, durante cernto periodo, aluou como mandatario
politico. Se assim fosse, ter-se-ia uma extensao imoral dos beneficios do
mandato, as expensas dos colres publicos, pois o restante dos cidadaos deve
trabalhar boa parcela de sua vida e contribuir periodicamenie para auferir as
vantagens da apesentadoria ou pensao.

Assim, ndo ha como se afastar o aspecto moral da questao, hoie, mais
que nunca, pressuposto de validade dos alos praticados pelo Poder Publico.

Na mesma logica, nac é viavel a concessio do beneficio versado a vitivas
e/ou dependenies de agente politicos. E para corroborar o atestado, destaque-
se, novamente, palavras do ilusire Professor José Nilo de Castro,

“A impossibilidade juridica de Municipios conceder subsidio
mensal e vilalicio a ex-Prefeilos, medianie Lei Municipal prépria,
perfeitamente admissivel é o de gque incanstitucional se revelaria
lei municipal gue atribuisse pensdo a niveis de ex-agentes
politicos locais. Entende-se a impossibilidade juridica pelo tato
de que a condicio de beneticidrios se atrela dguela inerente a
investidura ¢ exercicio do mandato eletivo local. Ora, existe ali,
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razdo fundamental para se negar aos municipios o poder de
concederem subsidio mensal e vitalicio a ex-Prefeitos; aqui
prevalece o mesmo principio, a mesma regra, a obstar 0s
municipios a que predigalizem recursos publicos em pensao a
dependentes de ex-agentes politicos locais. incostitucional a
concessao em lei, rende ensejo a hipdlese a declaragac de
inconstiiucionalidade do ato normative municipal que assim
dispuser”. {in Direito Munictpal Positivo, E. Livraria Del Rey,
pag.141)

Oportuno lembrar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ainda esta
longe de pacificar a questao. Vale citar, no entanto, os ensinamentos da Core
de Contas de Minas Gerais que, freqientemenie, vem fuiminando por
inconstitucionais normas municipais que prevéem remuneragao além do mandato
a Preleitos ¢ Vereadores.

Diante do aqui expendido, avalio como inconstitucional a pretensio
manifesta pelo consulente.

A fim de tutelar a questao, inclusive quanto a analise de casos futuros,
oriento 0 Municipio para que busque controle de constitucionatidade, caso possua
normas concessivas de beneficio extravagante a detentores de mandato eletivo.
Constatando-se a siluagio descrita, cabe & municipalidade desincumbir-se de

tal tarefa via declaragao de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario.
’ E o voio
Sala de Sessdes, em 20 de setembro de 1994.

Conseiheiro RAFAEL IATAURO
Relator

BEM IMOVEL - AQUISICAO
1. REQUISITOS - 2. PAGAMENTO - 3.LICITAQ£O -EXIGIBILIDADE.

Relator . Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n? @ 36.715/84-TC.

Origem . Municipio de Eneas Margues
Interessado :  Prefeito Municipal

Decisao © Resolugao n?1.272/95 - TC. - {unanime)

Consulta. Procedimento a ser tomado para
adquisigao de imoveis do Bance do Brasil no
municipio.

1. O municipio ndo pode celebrar contrato de
compra cuja duragao ultrapasse a vigéncia dos
créditos argamentarios conforme art. 57 da Lei
de Licitagdes. Mister, ainda, a existéncia de
recurses orgamentarios.
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2. O caso vertente ndo se aplica a regra do an.
17,0, “c”, da Lei de Licitacdes.

3. A aquisicao de bem imovel deve ser
precedida de competente certame licitatdrio e
de avaliagdo de sua necessidade e utilidade.

O Tribunat de Contas, nos termos do voto do Relaior, Conselheiro Ratael
tatauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n? 03/95 da Diretoria
de Contas Municipais ¢ 0 Parecer n® 743/95 da Procuradoria do Estado junto a
gsta Corte.

_ Participaram do julgamente os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os Auditores QSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a esle Tribunaf, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1895,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo nf 03/95

Trata-se de consuita formulada pelo Senhor Prefeilo de Enéas Marques,
por meio da qual busca orienta¢do sobre como proceder para adquirir os imoveis
do Banco do Brasil no municipio, ja gue essa instituigao financeira encerrou
suas atividades na regiao.

0O Consulente esclarece que a entidade bancaria em questao instaurou
procedimento licitatrio com vistas a alienagao dos imoveis, frustrado porquanto
nenhum interessado acudiu a convocagdo. Posteriormente, 6 municipio {of
oficiosamente consultado sobre possivel interesse na aquisicao dos iméveis.

A partir disso, manifesta 0 Consulente as seguintes duvidas:
" a - O Municipio podera adquirir os imdveis, com pagamento
parcelado, por um periodo superior, que o pericdo da gestao
atual?

b-ALein?8.883de 08 dejunhode 1894, Art. 17, inciso t, letra
¢, que altera os dispositivas da Lei 8. 666, cabe para esta
situagao?
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c- _Em es_tudo preliminar o Municipio poderia, somente adquirir
0s imoveis, se houvesse um parcelamento em pelo menos 120
meses?

d - Qual o procedimento tegal, se realmente os imoveis
pudessem ser adquiridos pelo Municipio?”

PRELIMINARMENTE

Estao presentes os requisitos de admissibilidade da consulia, pois a
auloridade que a subscreve tem legitimidade para o fim pretendido e a maiéria
de gue cuida a dovida, embora ndo se enguadre rigorosamente dentro dos
canones do art. 31 da Lei n® 5.615/67, deve, ainda assim, ser apreciada, visto
gue podera implicar realiza¢ao de despesa sobre a qual incide a fiscalizagao do
Tribunal de Contas, a teor do disposto no art. 71 da CF.

MERITO

As duvidas manifestadas pelo consufente encontram solugao na Lei n®
8.666/93, com a nova redagao que the deu a Lei n? 8.883/94 e serao respondidas
pela ordem de formulagao, nos seguintes termes:

a - O municipic nae pode celebrar contrato de compra cuja duragao
ultrapasse a vigéncia dos créditos orgamentarios, conforme determina o “caput”
do art. 57 da Lei de Licitagdes e as hipdteses que excepcionam essa regra,
contempladas no mesmo dispositivo, cuidam de projetos, prestacido de servigos
g aiuguel de equipamentos de informatica; nao se aplicam, porianto. ao caso
em’exame,

O art. 14 do mesmo diploma legal também contempla norma que subordina
as compras da Administragao Publica a existéncia de recursos orgameantarios
para seu pagamenio. Logo, nao havendo previsao expressa na iei anual do
orgamento para dispéndio, a sua realizagao licard a margem da legalidade.

b - Nao tem aplica¢ao ao caso vertente a regra veiculada pelo art. 17,1, ¢,
dal.eide Licitagdes, gue permile a alienagac de bens iméveis da Administragao
Publica através de permuta por outroe bem, mediante dispensa de licitagao.

A intensdo manifestada pelo consulente nao é alienar bem imovel,
recebendo outro em troca, e sim de adquirir. O aludido art. 17 regula situagao
inteiramente diversa; cuida de possibilitar ao administrador uma forma alternativa
de alienagao de bem publico, facultando-lhe, ao invés de receber o prego, como
regra ordinaria, obler a contraprestacao adquinindo outro imovel.

d - Aregra geral consignada no art. 22 do Estatuto das Licitagdes, aplicavel

a0s municipios, determina que as compras serao “necessariamente precedidas
de licitagao”, ressalvadas, naturalmente, as hipdteses de inexigéncia ou dispensa.
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Portanto, se ao municipio interessa adquirir determinado bem imovel, deve
promover o competente certame licitatdrio e so quando estiver presente alguma
das excegbes legais é que podera langar mae da contratagao direta.

Segundo a narrativa inicial, o interesse na aquisigao dos imoveis do Banco
do Brasit nao esta, nem remotamente, demonstrade de modo a justificar a
operagao de que cogita o municipio, até porque, tratando-se de quatro
apartamentos em conjunto habitacional, ndo ha como configurar atendimento
de finalidade publica {como alude o inciso X do art. 24) que legitime a operagao
nos termos em que pretende ¢ Consulente.

A propasito, leciona Margal Justen Filho ao comentar o art. 14 alusivo as
compras:

“0O dispositive reitera principio norteador da contratagdo
adminesirativa, adaptado agora as compras. A Lel exige 0
plangjamento da futura atuagao administrativa. Isso signitica,
quanto a compras, QUE TODA AQUISICAO DEVERA SER
ANTECEDIDA DA AVALIACAC DA NECESSIDADE E
UTILIDADE do objeto adquirido”.

Diante do exposto, poderao as duvidas ser raspondidas, adolando-se como
razdo de decidir, 0s termos desta manifestagao.

DRCM, em 02 de janeiro de 1994.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

PROCURADORIA
PARECER N*® 743/95

1. Através do presente expediente administrativo o dignissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Enéas Marques, apds relatar situagao especifica relativa
a alguns imoveis existentes em seu Municipio e pertencentes ao Banco do
Brasil, faz indagacgdes acerca da possibilidade de aquisicao pelo Municipic em
algumas variaveis susciladas.

2. Estac presentes os pressupostos de admissibilidade da consulia, nos
termos do art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, razdo pela qual ha de ser
conhecida.

3. Adouta D.C.M., através da Informagao n® 03/85 procede a adequacgio
das indagagdes a luz da Lei Federal n? 8.666/93, em especial as disposicbes
dos artigos 14 e 57, que tratam da previsao orgamentaria para fazer frente as
compras.

4. Cumpre destacar que, consoante regra inserida no art. 24, inciso X da
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l_ei n? 8.666/93, a compra de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagao e localizagao
condicionem a sua escolha, e havendo compatibilidade do prego com o valor de
mercado, bem como haja prévia avaliagdo do bem, podera ser efetuada com
dispensa de licitagao. Como bem ressalvou a D.C.M., tais circunstancias deverdo
estar presentes para que haja a contratagao direta.

5. Alem do mais, é possivel sejam invocadas pelo Municipio as disposigdes
da Lei de Desapropriagao, decretando-se de utilidade pdblica os imdveis
necessarios a consecugao das finalidades principais do Municipic e, como citado,
havendo prévio acordo com o titular do bem {Banco do Brasil), que tal se proceda
mediante Escritura Plblica de Desapropriagao amigavel, ocasido em que,
respaldado no orgamento, podera o Municipio contrair divida que podera saldar
conforme suas possibilidades.

6. Assim, com estes adendos, este Minisiério PUblico especial opina pelo
conhecimento da consulta e pela resposta nos termos da Informacgac n? 03/95-
D.C.M. e desle Parecer.

E o Parecer.
Procuradoria, em 13 de janeiro de 1995.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

BEM MOVEL - AQUISICAO

1. LEASING - AQUISICAO DE VEICULOS - 2. RESOLUCAOQO
N2 11/84 - SENADO FEDERAL.

Relator . Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
Protocolo n® ;| 43.925/94-TC.

Crigem © Municipio de Cianorte

Interessade : Prefeito Municipai

Decisado ©  Resolugdo n® 536/95-TC. - (undnime)

Consulta. Aquisicdo de veiculos de passeio
através de sistema de leasing. Obediéncia &
Resolugao n? 11 de 31.01.94, do Senado
Federal, que regulamenta a matéria, e
observancia das seguintes formalidades:

1. Autorizagao legislativa para a contratacao da
operacgao.
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2. Abertura de crédito especial, caso o
orcamento ndo contemple a dotacdo
necessaria.

3. Abertura de certame licitatdrio para aescolha
da melhor proposta.

© Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relator, Conselheiro Quiélse
Cristdstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n?
2.098/94 da Diretoria de Contas Municipais € o Parecer n® 27.371/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte. )

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 19 de janeiro de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 2.098/94

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Municipio de
CIANORTE, na figura do Prefeito Municipal, Sr. Jorge Moreira da Silva.

O Interessado consulta este Egrégio Tribunal de Conias, schre a
possibilidade da aquisig&o de veicuios de passeio através do sistema “leasing”,
indagando quais as formalidades legais necessarias para a sua efetivagao, em
caso afirmativo.

NO MERITO

As operacdes alravés do sistema “leasing”, cu seja arrendamento mercantil,
acham-se disciplinadas, atualmente, pelas normas da Resolugdo n? 11, de
31.01.94, do Senado Federal.

O instrumento acima, em sua parte introdutdria, enuncia:

“Arl. 12 As operacgdes de crédito interno e exiernc realizadas
pelos Estados, Distrito Federal. Municipios e respectivas
autarguias $do subordinadas as normas fixadas nesta
Resolugao.

Paragrafo 1% - Para os efeitos desta Resolugao, compreende-
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se como operagdo de crédito toda e qualquer obrigagdo
decorrente de financiamentos cu empréstimos, inclusive
arrendamento mercantil, e a concessao de qualquer garantia,
que represeniem compromissoes assumides com ¢redores
situados no Pais ou no exterior”.

Como se constata, os procedimentos necessarios a contratagao pelo
sistema “leasing” eslao definidos pela precitada Resolu¢ao, para orientacao do
Consulente.

Devera ainda o Municipio, em complementagao ao dispositivo relro-
enunciado, atentar para as demais formalidades legais, ou sejam:

a) Autorizacao legislativa para a contratagao da operacao;

b} Abertura de crédito especial, caso o orgamento nao
contemple a dotacao necessaria;

¢) Aberturadecertame licitatério, para a escolha da melhor
proposta.

Embora o Arrendamento Mercantil, como as demais operacoes elencadas
na precitada Resolugao n® 11, caracterizem-se pelo longo prazo, a negociagao
que o Municipic prelende realizar, por envolver veiculo de passeio, enseja um
prazo menor, que, em cauteta, deve ser liquidada dentro da prépria legislatura,
com objetivo de nao comprometer e/ou onevar gestoes fuluras.

Nos termos acima. s.m.].
£ a Informagao.
DCM., em 13 de dezembro de 1934,

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Téchico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 27.371/94

Versa o presente prolocolado de Consulta da Prelfeitura de Cianorte a esta
Cornte de Conlas, subscrita pelo Prefeito, Sr. Jorge Moreira da Silva, sobre a
possibilidade de aquisi¢do de vefculo de passeio através do sistema “leasing”.
Em caseo afirmativo, questiona quais as formalidades legais necessarias para
sua efetivacao.
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A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagao n? 2098/94,
demonstra a possibilidade, esclarecendo que as operagdes através do “leasing”,
bem como 0s procedimentos necessarios estao disciplinados na Resolugio n®
11, de 31.01.94, do Senado Federal.

Recomenda ainda a DCM que o Municipio observe as formalidades legais,
dentre elas, autorizagao legislativa para a contratagao da operacao, aberura
de crédito especial, caso o orgamento ndo contemple a dolagao necessdria e a
realizagao de procedimento licitatério para a escolha da melher proposta.

O assunio foi analisado pela DCM com clareza, de forma gque esta
Procuradoria opina para que seja a presente consulla respendida nos termos
da Informagao n® 2088/34, daquela Diretoria.

£ o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de dezembro de 1984,

ELIZA ANA ZENEDIN KCNDO
Procuradora

CONVENIO

1. EMATER - 2. DESVIO DE FINALIDADE - MALVERSAGAO DOS
RECURSOS PUBLICOS.

Relator . Conselheiro Rafael falauro
Protocolo n® . 37.824/34-TC.

Origem ;. Municipio de Guaratuba
interessado : Preleito Municipal

Decisao - Resolugao n? 31/95-TC . - (unanime)

Consulta. Termo de Convénio celebrada entre
a Prefeitura Municipat e EMATER visando a
consirucao de escritorio da segunda no
Municipio. Caracterizag¢ao de malversacao dos
recursos publicos e desvio de finalidade do
objeto conveniado. O convénio deve ser
rescindido, sendo os recursos integralimente
devolvidos aos colires publicos,
monetariamente corrigidos, considerando as
irregularidades apontadas, quais sejam:
pagamento do engenheiro civil sem a devida
compatibilizagao com a execugao da obra,
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transferéncia de recursos de convénio para
pagamento de pessoal da Prefeitura e nao
realizagao de licita¢do para a obra.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
tatauro, responde a Consulta, de acordo com a Infermacao n? 254/94 da Diretoria
Revisora de Contas e Parecer n° 5.899/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessoes, em 10 de janeire de 1595,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria Revisora de Contas
Informagao n® 254/94

Em resposta a consulta elaborada pela Prefeitura Municipal de Guaraluba, na
pessoa do Prefeito Municipal, Sr. José Ananias dos Santos. lemos a considerar
que:

1. Trata-se de convénio firmado enire a Prefeitura e a Emater, em 15 de
maio de 1992, que objetivava a constru¢ao do escritorio municipal da Emater,
no municipio de Guaratuba, contribuindo a Emater com 60% do total dos recursos
destinados a execucao deste objelo, cabendo ao municipio a complementagao
dos recursos no percentual de 40%.

Este convénio foi aditado, tendo havido prorrogacao de seu prazo por
mais 120 dias, passando o convénio a ter o prazo final fixado em janeiro de
1983,

2. Pelo que se depreende dos documentos gue integram esta consulta, o
municipio recebeu 140 somente a primeira parcela dos recursoes, apos a
assinatura do convénio, em 22 de maio de 1992, no valor de CR$ 12.000.000,00
(doze milhdes de cruzeiros).

Com a primeira parcela de recursos, o Municipio contratou ¢ Sr. Dirceu
Garbin, engenheiro civil, para executar a oebra de construgao, tendo pago a esie
profissional o valor de CR$ 10.000.000,00 {dez mithtes de cruzeiros), referente
a primeira parcela do contrato de construgao do escritério regional da Emater.
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3. O saldo de recursos ficou aplicado no mercado financeiro, auferindo
rendimento no valor de CR$ 6.472.655,44 {seis milhdes, quatrocentos e setenta
e dois mil, seiscentos e cinquenta & ¢inco cruzeiros e guarenta e quatro centavos),
até 15/10/92, quando este valor foi transferido para a conta movimento da
Prefeitura, para pagamento de pessoal.

H4 ainda um saldo bancario de R$ 68,84 (sessenta e oito reais e oflenta e
quatro centavos), que aparece no extrato de movimentagao da conta do
conveénio.

A consulta do Municipio é no sentido de viabilizar a continuidade da obra,
reqularizando a situagdo do convénio, havendo também interesse da Emater
neste sentido.

Parece-nos que diante das irreqularidades verificadas na aplicacao desta
primeira parcela de recursos, guais sejam: o pagamento do engenheiro civil
contratado, sem a devida compaltibitizagdo com a execugao da obra, contrariando
0 que estabelece o artigo 60 da Lei 4320/64; a transferéncia de recursos de
conveénio para conta movimento da Prefeitura, para pagamento de pessoal,
inviabilizam a regularizagdo do convénio. Assim entendemos porque esta
caracterizada malversagao de recursos publicos e desvio de finalidade do objeto
conveniado.

Ressalte-se ainda que para esta parcela, isoladamente considerada, pela
Portaria SAF n? 1590 de 10/04/92, a licitagao estaria dispensada. Porém, se
considerarmos o tolal de recursos do convénio, a obra estaria sujeita a licitagao,
sob a modalidade de carta-convite, conforme Decreto-lei 2300/86.

Entendemos assim, que 03 recursos devem ser integralmente devolvidos
aos cofres publicos, monetariamente corrigidos, devendo o Municipio buscar
ressarcir-se do valor pago ao engenheiro civil contratado, pelo inadimplemento
da obrigagao ¢, havendo efetivo interesse da tmater, rescindido este convénio,
poderd ser tirmado outro, visando cumprir com o objelivo antes conveniado.

E a Informagao.
D.R.C., em 10 de outubro de 1994

CRISTINA TERESA IWERSEN
Assessor Juridico
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 5.899/94

Versa o presente protocolado de consulta formulado pelo Sr. José Ananias
dos Santos, Prefeito Municipal de Guaratuba.

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme o disposto no artigo 31,
da Lei 5.615/67, o Sr. Prefeito é parte legitima para consultar esta Cone de
Contas.

A consulta, em sintese, cinge-se sobre a possibilidade de regularizar o
convénio firmado com a EMATER, em 15.05.92, cujo prazo expirou-se em janeiro
de 1983.

Do referido convénio a Prefeitura recebeu somente a verba de Cr$
12.000.000,00 {(doze milhdes de cruzeiros), referente a primeira parceta.

Com esta parcela, sem realizar licitagac, contratou o engenheiro Sr. Dirceu
Garbin para executar a obra, pagando-lhe Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros). Eniretanto nao houve a execugao da obra.

O restante da verba lot primeiramente aplicada no mercado financeiro,
cujo saldo foi transferido para a conta de pagamento de pessoal, contando
atualmente com ¢ saldo de R$ 68,84 {sessenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos).

Agora, o Sri. Prefeito Municipal que pretende concluir a obra e diz que a
EMATER comunga deste objetivo, vem perguntar come deve proceder para
regularizar ¢ convénio.

Devido aos fatos relatados, entendemos que assisie razao a Diretoria
Revisora de Contas, que em sua informagdo opina que, mediante as
irregularidades apontadas na aplica¢ao da primeirg parcela dos recursos, esta
caracterizada a malversagao dos recursos publicos e desvio de finalidade do
objeto conveniado, nao havendo possibilidade de regularizagao do convénio ja
expirado em janeiro de 1993.

Isso posto, somos pela resposta da consulta nos exatos termos da
Intformagao da Diretoria Revisora de Contas.

£ o Parecer.

DATJ, em 14 de outubro de 1594,

LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM
Assessor Juridico
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CONVENIQ

1. HOSPITAL MUNICIPAL - 2. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.

Relator

Protocolo n? :

Origem
Interessado
Decisao

Consegiheiro Rafael latauro

62/95-TC.

Municipio de Santa Terezinha de Yaipu
Presidente da Camara
Resolugao n? 1.876/35-TC. - (unanime)

Convénios celebrados pela Prefeitura com
hospitais do municipio.

1. Os contratos administrativos, em tela, nao
sao considerados convénios, mas contratos
de servicos, sujeitando-se a regra geral de
previa licitacao, observando-se as hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade.

2. Objeto dos ajustes pode, em tese, ser
alcancado pela modalidade de convénio, desde
ue tenham previsado or¢camentaria,
caracterizem atividade complementar aos
servigos disponiveis no municipio pelo SUS,
nao impliquem em duplicidade de objetivos,
atendam as normas tecnicas e administrativas
do SUS, e inexista obstaculo por impedimentos
pessoais dos administradores.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, respende a Consulta, de acordo com o Parecer n® 3.653/95 da
Procuradoria do Eslado junto a esta Corte.

Participaram _do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junio a este Tribunal, HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 1995.

178

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 3.653/95

A Camara Municipal de Sta. Terezinha de Haipy, na pessoa de seu
Presidente, encaminha consulta 4 esta Corte de Contas, relativa a questées
oriundas de convénios celebrados pela Prefeitura Municipal com hospitais do
municipio, tendo em vista ¢ encaminhamento de 03 (trés) convénios ao Poder
Legisiativo para serem referendados.

Do exame do exordio consultivo extraimos trés questdes sobre as quais a
Camara Municipal solicita esclarecimentos, a saber:

' alegalidade do objetivo dos convénios celebrados, tendo em
vista que 0§ hospitais sao ligados ac Sistema Unico de Salde;

* a modalidade do contrato administrativo, ou s€ja, se 0 objétivo
deve ser ajustado por convénio ou contrato de prestagao de
Servigos; e,

* a necessidade de ser adotado o procedimento licitaldrio.

Qs contralos administrativos juntados a inicial pessuem as seguintes
caracteristicas basicas:

* contratos nominados como convénio de atendimento médico-
hospitalar;

* o convénio n? 12/94 foi contratado com o Hospital Santo
Antonio, tendo como objeto o atendimento medico-hospitalar
em regime de plantac didrio no municipio (ctausula primeira),
no horario das 18:.00 as 17:00 horas de segunda a sexta-feira e
das 17:00 horas das sextas-feiras até as 07:00 horas de
segunda-feira {clausula segunda); contraprestaco financeira
do Municipio equivalente a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) mensais (clausula quarta); fornecimento de medicameantos
de primeiros socorros pefo hospital conveniado {clausula quinta);
e prazo de 12 {doze) meses (clausula sexta);

* o convénio n® 16/94 foi contratado com o Hospital Vera Cruz
com as mesmas caracteristicas do contrato administrativo antes
mencionado (convénio 12/94); e

* o convénio n? 17/94, ajustado com o Hospital Vera Cruz, tem
como objelo o atendimento de pessoas com problemas
psiquidgtricos, com internamento. a ser realizado pela
CONVENIADA. em pacientes que forem encaminhados pela
Secretaria de Saude e Agac Social da Prefeitura Municipal
{clausula primeira); contraprestagdo pecuniaria da Prefeitura
de R 2.000,00 {dois mil reais) por més, arcando o hospital
com os custos de medicamentos (clausulas quarta e guinta) e
prazo de 12 (doze) meses.
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A Diretoria Revisora de Contas em sua Informacgao 22/35, ressalla que,
em realidade, os contralos em exame constituem tipica contratagao de servigos,
embora nominados como convénios, e, como tais tipos de atos juridicos-
administrativos, devem ser precedidos de licitagdo na forma da Lei n? 8.666/93
e suas alteragdes posteriores.

A Diretoria de Assunlos Técnicos e Juridicos, por seu turng, também
ressalla no Parecer n? 1.024/35 que 0s atos constituem coniratcs de prestagio
de servigos e nao convénios, ralificando a necessidade de licitagio prévia.
Todavia, em preliminar, argui a impossibilidade de enirentamento da consulta,
por se tratar de caso concreto, aplicando-se ¢ contido na Sumula 110-TCU.

Em relagac a questio preliminar levantada pela DATJ, entendemos que,
apesar de ser apontada uma situagao fatica, pode a matéria, enquanto tese,
ser enfrentada. Em primeiro lugar, porque a questao € apresentada pelo Poder
Legislativo Municipal, buscando subsidios tecnicos para o controle dos atos do
Poder Executivo - tareta para qual, por imposigao constitucional, conta com o
auxilio deste Tribunal de Contas. Em segundo lugar, qualquer resposta a ser
prestada ndo conslituird em aprovagdo prévia dos alos contratuais, mas,
simplesmente, o prejulgamento de questoes tedricas e sobre 038 pressupostos
de validade dos atos juridicos. Emterceiro lugar, como se evidenciara a sequir,
afalta de elementos faticos complementares, por si 86, ja impée o enfrentamenio
genérico e tedrico das questdes juridicas interligadas com a situagdo concreta.

Com o devido respeito que prestamos aos 6rgaos instrutivos que oficiaram
nesle protocolado, enlendemos que as ditvidas levantadas pelo poder consulente
nae foram integralmente enfrentadas. Com efeito, discorreu-se somente em
relagao & natureza juridica dos vinculos conlraluais em exame € a necessidade
de prévia licitagdo. Nao abordaram a questao, em nosso ver fundamental, da
legalidade do objeto dos contratos, sobretudo se considerada o credenciamento
dos hospitais ao S.U.S.

Ratificamos integralmente as conclusbées da DRC e da DATJ, quando
afirmam a natureza de contratagao de servi¢os dos contratos administrativos
encartados na inicial, pois, a toda evidéncia, ndo se tratam de convénios - que,
como bem demonstrade peia instrugao, possui caracleristica diferenciada.

Assim, independentemente no nomen juris ulilizado nos contratos
administrativos, 0 objeto contratual constitui tipica contratagao de servigos e,
como tal, sujeitam-se a regra geral de licitacao.

Todavia, nao significa afirmar que tais contralos, na situacao concreta,
deveriam ter sido precedidos de certame licitatério, na exata medida em que
podem ser caracterizados algumas das hipdleses de dispensa ou
inexigibilidade da licitagao, na forma da Lei n? 8.666/93 e suas alleragdes
posteriores.

Sobre tais aspectos (dispensa ou inexigibilidade do certame) entendemos
que escapam a previsdo tedrica (matéria afeta a atividade consultiva desta
Corte), para adentrarem no exame do fato concreto. Mesmo porque, o
protocolado ndo apresenta nenhuma siluagao de fato que possa autorizar o
exame da matéria.

Apenas a titulo exemplificativo, cita-se o falo de que para os servigos de
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piantao diario, foram contratados todos os hospitais instalados no municipio
(02) - como pudemos constatar em informagdes teleténicas; nesta hipdlese,
em tese, ndo verifica-se violagao aos principios da moralidade, da isonomia e
da escolha de meihor proposta.

Necessario discorrer, em complementagao a instrugao técnica, sobre a
legalidade do objeto contratual, confrontando com a hipétese levantada de os
hospitais serem credenciados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e adequando-
se ao sistema municipal de saude delimitado pela legislagdo municipal sobre a
matéria.

ALei Organica do Municipio de’Santa Terezinha de llaipt, em seu ar. 10,
inciso XXIX, atribui competéncia ao municipio para prestar assisténcia nas
emergéncias medico-hospitalares de pronto-socorro, por Seus proprios servigos
ou mediante conveénio com instituicdes especializadas. Jaem seu ant. 148, alei
organizacional estabelece as diretrizes das agdes e servi¢os de saude. No que
diz respeito & materia quadrada na presenie consulta, destacam-se as seguintes
diretrizes:

“I - descentralizagdo com diregdo unica no Municipio.

il - universalizacdo da assisténcia social de igual qualidade,
com instalagdo e acesso a todos 0s nivers dos servigos de saude
a populagdo;”

0§ 12, do mesmo art. 148, autoriza a participagéo de institui¢des privadas,
de forma complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

Demonstra-se, assim, que no ptano genérico, a Lei Maior do Municipio
autoriza a participacao das instituigdes privadas, por intermédio de contrato de
direito publico ou convénio, desde que em carater compliementar do Sistema
Unico de Saude, dando-se preferéncia (nao exclusividade) as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

Ta! entendimento estabelecido na Lei Organica do Municipio nao discrepa
das diretrizes e principios estabelecidos no art. 198 da Constituicao Federal e
reafirmados pela Lei Federal n® 8.080 de 19.09.1990 que regulamenta, emlodo
o Territério Nacional, as agbes e servigos de salude (Sistema Unico de Saude).

0§22, doan. 49 reafirmado no art. 8%, autoriza a participagao da iniciativa
privada no $.U.5., desde que em carater complementar.

Dentre os principios e diretrizes estabelecidos no ar. 79, podemos extrair
- no que particularmente interessa - que a atuagao municipal (que tem maior
énfase na desceniralizacao dos servigos de saude - inciso IX, “a"} deve atender
a universalidade de acesso aos servicos de saude (1), a integralidade de
assisténcia (1) e a organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar a
duplicidade de meios para fins idénticos {X!l).

~ Tante que, a citada Lein® 8.G80/90, em suas disposigoes finais e transitdrias,
estabelece que 0s convénios celebrados para implantacdo dos Sistemas
Unificados e Descentralizados de Saude, ficardo rescindidos 8 proporgdo que
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seu objeto for sendo absorvido pelo S.U.S. (art. 50).

Ja o art. 18%, inciso X, alribui competéncia ac Municipio para celebrar
contralos e canveénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude,
bem coma controlar e avafiar sua execu¢do. Impde, apenas a observancia das
normas estabelecidas pelo ant. 262, ou seja, que os critérios e valores para a
remuneracao dos servigos e 0s paramelros de coberiura assistencial serdo
estabelecidos pela diregao nacional do SUS. aprovados pelo Conselhio Nacional
de Saude. Do citade art. 262, pode-se inferir outros critérios para a contratagao
de servigos privados de saude, ou seja: a submissde dos services contratados
as normas técnicas e administrativas do SUS, bem como aos seus principios e
diretrizes e que os proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou
serviges contratados ndo exergam cargo de chelia ou fungdo de confianga no
Sistema Unico de Saude.

Ressaita-se, finalmente, que na falta de oulros elemenlos faticos, torna-
se impeditive a andlise de outros aspectos, tai come 0s orgamentarios, bem
como, a veriticagcac ou ndo dos requisitos estabelecidos pela normatizacao do
Sistema Unico de Saudde. Todavia, tal circunstdncia nao iforna prejudicada a
analise, em tese, das questdes encaminhadas na presenie consulia.

Feitos estes esclarecimentos, opinamos que a presente consulta pode ser
respondida nos seguintes termos:

1. 05 contrates administrativos, 1al como apontado pela DRC
e pela DATJ, nao podem ser considerados convénios, mas,
simples contratagdes de servigos; assim sujeitam-se a regra
geral de prévia licitacao: ressalla-se, porem, que deve ser
levado em consideragao pela autoridade consulenie a
gcorréncia ou nao das hipdieses de dispensa ou
inexigibifidade da licitagao, na forma da legisiagio aphcavel;

2. o objeto dos ajustes, em tese, podem ser atingidos pela
modalidade eleita pela Prefeitura Municipal, poslo que
revestidos de legalidade, desde que: a} tenham previsao
or¢gamentaria, concedendo autorizagao ao Executivo para
a realizacao das despesas decorrentes dos ajusles
contraluais; b) caracterizem atividade complementar aos
servigos disponiveis no municipio pelo Sistema Unico de
Saude, de forma a que nao implique em duplicidade de
objetivos; ¢) atendarn as normas técnicas e adminisirativas
do S.U.S., bemcomeo, enquadrem-se nos critérios e valores
de remuneragao dos servigos aprovados pelo Conselho
Nacional de Saude para o Sistema Unico de Saude; e, d)
inexista obstaculo por impedimentes pessoais dos
administradores, proprietdrios e dirigentes das entidades,
seja pela Lei n? 8.080/90, seja pela legislagdo municipal.

E ¢ Parecer.

fernando augusto melic guimaraes
Procurador
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DEBITO - PAGAMENTO

1. PRESTACAO DE SERVICOS - CONTRATACAO - SUSPEITA DE
ILEGALIDADE - 2. ACAO CRIMINAL - 3. PRAZO PARA LIQUIDA-
CAO - PRESCRICAO.

Relator : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo n® . 48.876/94-TC.

QOrigem : Municipic de Nova Fatima

interessado : Prefeito Municipal

Decisao . Resclugao n? 1.374/95-TC. - (undnime)

Consulta. Pagamento de crédito havido em
razao de prestagac de servigo para a
administra¢ao iocal em 1982 e nao liquidado a
época por forga de agao criminal destinada a
averiguacao de conduta ilicita dos
responsaveis pela contratacdo, esta
posteriormente julgada inexistente,
impossibilidade de se efetuar o pagamento, em
razdo do disposio no inciso VI, § 10° do ant.
178 do Codigo Civil, que fixa o prazo
prescricional das dividas passivas dos
municipios em 5 anos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Céandido F. da Cunha Peregira, respende a Consulta, de acordo com a iniormacgao
n® 006/25 da Direloria de Contas Municipais ¢ ¢ Parecer n® 1.134/85 da
Procuradoria do Estade junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SiLVA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 1985.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 006/95

Trata-se de consulta formutada pelo Sr. Méario Sérgio dos Santos, Prefeilo
do Municipio de Nova Fatima, sobre ser possivet o pagamenio de crédito havido
em razao de prestagdes de servigo pela firma Auto-mecénica Nova Fatima
Ltda, para a administrag¢ao local, no exercicio de 1982,

O consulente relaciona e anexa fotocépias das notas fiscais emitidas a
época, bem como, dos respectivos empenhos, comprovando a escrituragao
dos credites em "Restos a Pagar” desde aquele exercicio,

Relata, ainda, a pendéncia do pagamento como decairente de acao criminal
destinada a averiguagao de conduta ilicita dos responsaveis pela contratagao,
esta julgada inexistente, concluindo o juizo de 12 grau, pela absolvigao dos
denunciados, decisao confirmada em superior instancia.

No Mérito, ha que se afirmar a impossibilidade de se efetuar o pagamento do
mencionado crédito, em razao do disposto no inciso VI, § 10° do artigo 178 do
Codigo Civil Brasileire, que fixa o prazo prescricional das dividas passivas dos
municipios e de toda e qualguer agao conira a respactiva Fazenda, em 5 (cinco)
anos.

Dos documentos anexados a consulta constata-se a inocorréncia de
qualquer causa iMerruptiva do decurso do prazo prescricional.

A referida acao criminal nao obstava a discussdo do crédilo no juizo
competente, ainda que com o fito exclusivo da suspensao daquele prazo fatal.

Portanto, ressalvada a existéncia de tato habil a ensejar a continuidade ou
a retomada do lapso prescricional, ha que se considerar extinto o crédito, sendo
dever das autoridades municipais a iniciativa de considera-lo prescrito, defeso
0 pagamento extemporaneo.

E o que se tinha a informar.

D.C.M., em 05 de janeiro de 1995.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 1.134/95

Mario Seérgio dos Santos, na qualidade de Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Nova Fatima, vem perante esta Egrégia Corte de Contas, com
fulcro no Art. 31 da Lei 5.615/67, formular consulta sobre um fato especifico,
qual seja, se 0 Municipio pode efetuar pagamenio de um debito do exercicio de
1482, a ele préprio.

Esclarece que o débito refere-se a servigos prestados ao Municipio pela
firma Auto-Mecanica Nova Fatima, da qual era socig-gerente, informa ainda.
que estes débitos foram empenhados e iNscrilcs em restos a pagar no
encerramenio do exercicio de 1982.

Aduz o Consulente que o referido débito nao foi pago na ocasido, em
virtude da alegac¢ao de irregularidades das referidas despesas, leitas pelo Prefeito
do Municipio no exercicio de 1983, junio ao Poder Judiciario,

A Agdo foi proposta conira Mario dos Santos e Mario Sergio dos Santos, 0
primeiro, Chefe do Executivo a época da realizagao das despesas, 0 segundo
seu fitho e socio-gerente da firma Auto-Mecanica, sob a alegagao, de que este
emitia notas fiscais, pelos servigos prestados ao Municipio, com valores
diferentes na primeira via que apresentava a Prefeitura, dagueles constantes
na terceira via, sendo que 0s valores cobrados dos cofres publicos eram muito
SUperiores.

O Tribunal de Justiga do Estado do Parana, ao juigar a Apelacao Crime n®
25.028-4, decidiu que o talo alegado na inicial resiou comprovado nos autos,
até mesmo por confissao, porém gue nao ficou comprovado prejuizo ao erario,
e como crime-meio de sonegagao fiscal © mesme jd se encontrava prescrito.

Ao analisar o conteudo da presente consulia, resta-nos claro que trata-se
de um caso concreto, pois ¢ atual Prefeito pretende receber débito, contraido
por seu pai enquanto Mandatario do Municipio e contestado Judicialmente.

Em nome da unitormidade de decistes desta Colenda Corte de Contas,
esta Procuradoria seguindo o entendimento esposado na Resolugao 6523/94,
cujo interessado era justamenie o Municipio de Nova fFatima, prop6e idéntica
decis@o, qual seja:

Protocolo: 23784/94-TC.
Resolugao: 6523/94-TC. (01-09-94)
Interessado: Municipio de Nova Fatima

Emenia: Consulta. Competéncia do TC é fundamentalmente pré-julgarem
tese, e nao analisar caso concreto ou fato, emitindo juizo de valor sobre ato
administrative ja consumado. Abstengao do julgamento da matéria, conforme
Sumuta n® 110 do Tribunal de Contas da Unido.
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Entretanto, se outro for o entendimento deste excelso Pienario, propomos
que a presente Consulta seja respondida, nos termos da bem langada Informagao
sob n? 06/95-DCM, a fim de evitar 0 mero exercicio tautoldgico, pois a ela nada
temos a acrescentar.

E o Parecer.
Ministério Piblico Especial Junto ao TC.,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

DENUNCIA
1. AGENTES POLITICOS - 2. COMERCIO COM O MUNICIPIO.

Relator . Conselheiro Artagdo de Mattos Leao

Prolocolo n® : 43.134/93-TC.

Origem © Municipio de Diamente D'QCeste

Interessado :  Benedito Silveira - Presidente da Camara (denuncuante)

Wenceslau RPires - Preleiio e Edson Luiz de Almeida - Vereador
{denunciados)
Deciséo . Resolugao n® 1.035/95-TC. {unanimge)

Denuncia. Irregularidade no fornecimento de
material escolar para o Municipio. Procedéncia
da denuncia, pela ilegalidade da pratica de
comeércio enire o Municipio e seus agentes
politicos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator. Conselheiro
Arlagao de Mattos Leao:

| - Juiga procedente a denancia, entendende como ilegal o precedimente
dos Srs. Wenceslau Pires, Prefeito, e, Edson Luiz de Almeida, Vereador do
Municipio de Diamante D'Oeste, ora denunciados pela pratica de comércic,
vedada por lei, entre ¢ Municipio e o seu agente politico:

|| - Determina a inlimagao dos denunciados ao ressarcimento ao erario
municipal, solidariamente, das importancias relativas as transagoes, devidamente
corrigidas, na prazo de 30 (rinta} dias, em conformidade com o artige 75, inciso
IX da Constituigao do Estado, com a respeciiva comunicagao a este Tribunal
de Conlas:

I - Determina o encaminhamento da matéria & Procuradoria Geral de
Justica no caso de nao atendimento ao estatuido no itemn |I;

IV - Determina a comunicagao do teor desta decisdo a Presidéncia da
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Camara Municipal de Diamante D'Oeste, enviando-lhe copias das principais
pegas dos autos para os fins preconizados ne anligo 18, § 12 da Constituicao do
Estado;

V - Determina o encaminhamento de copia dos autos & Diretoria de Contas
Municipais para analise conjunta com as contas municipais de Diamante D'QOeste,
reterentes ao exercicio financeiro de 1993 e medidas complementares:

VI - Determina a ciéncia desta decisdo ao denuncianie, bem como aos
denunciados.

_ Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL e ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente ¢ Procurader-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessodes, em 08 de fevergiro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Caonselheiro Artagdo de Mattos Ledo

RELATORIO

O Sr. Benedito Silveira, na qualidade de Presidente da Camara Municipal
de Diamante D'Qesle, dirigiu oficio 4 Presidéncia deste Tribunal de Conlas.
consultando sobre irregularidades no fornecimanto de material escolar para o
Municipio.

O consulente acusa o Vereador EDSON LUIZ DE ALMEIDA de, sendo
proprietario de uma livraria, vender material escolar, em quantidade significativa
para o Municipio; e observa a impossibilidade desta pratica, disposta na Lei
Orgéanica do Municipio e na Constiluigao Federal.

Por fim, indaga quais providéncias poderiam ser adotadas no sentido da
manutencao do disposto na legislagao.

A Diretoria de Contas Municipais, em Informacao de n® 1.099/93, de (ls.
04 e 05, no meérito enuncia o preconizado na Lei Organica Municipal em seu
arligo 33, o qual veda ao vereador firmar contrato com ¢ Municipio.

A Procuradoria, em Requerimento de n® 09/94, de ils. 06, exple nao versar
0 expediente inicial sobre consuila, tendo em vista tratar de caso congrelo, no
qual verifica-se a incidéncia em vedagao estabelecida por Lei Organica, que
podera comprometer as contas do Municipio a prestar perante este Tribunal.

Requer, por fim, seja o protocolado submetido & apreciagaoc do Sr.
Conselheiro Corregedor para gue este analise se nao versa o presente sobre
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denuncia, ja que segue o disposto no § 22, do art. 78, da Constituigdo Estadual.

Tendo entendido desta forma, o Corregedor-Geral oficiou aos Srs.
Wenceslau Pires, Prefeilo, e Edson Luiz de Almeida, Vereador, abrindo prazo
para apresemagdo de justificativas e ampla defesa constitucional,

Os denunciados, alegando impossibilidade de cumprimento do prazo
estabelecido, requereram sua dilagao, deferida as fls. 09 e 10.

Tempestivamente, foram apresentadas as pec¢as de defesa dos
denunciados {fls. 11 a 19), que alegaram em sintese:

1. Que o estabelecimento comercial sob comento, além de ser ¢ Gnico
naquela locatidade, nao possui como proprietario o Vereador Edson Luiz de
Almeida.

2. Que as compras eletuadas suprem {ao-s6 as necessidades basicas do
Municipio, jamais atingindo valores que demandassem procedimento licitaldrio.

Finalmente, juntam aos autos o Contrato Social da Firma em tela, bem
como ceridao do Departamento de Tributagao Municipal.

A D.C.M., em Informacao de n® 308/94, de fis. 23 a 26, no mérito volla a
citar o artigo 33, 1, "a”, da Lei Organica do Municipio, e ainda as similaridades
dispostas no ant. 54, |, “a", da Constituigao Federal, e no art. 58, [, “a", da
Constifuigao Estadual.

Entende que no presente caso houve abuso do poder, ultrapassando os
limites de competéncia do Prefeito Municipal.

Observa também que a saida do Sdcio-Vereador da firma, embora
conseqiente de alteragao de contrato social firmado em 23/04/93, somente foi
registrada na Junta Comercial do Parand em 03/12/93, fazendo crer que oCorreu
somente apos o conhecimento desta dendncia e em fungao dela.

Conclui, diante da legislagdo enfocada e do exame dos fatos, pela
procedéncia da denungia.

A Procuradoria, em Parecer de n® 17.947/94, de fls. 25 a 31, no mérito, diz
que a incompatibilidade negocial de empresas integradas por Vereadores, para
transacionar com o Municipio, esta suficienlemente demonstrada. Demais disso,
0s proprios denunciados concordam com esta conclusdo, na medida emque se
defendem alegando que o relerido Vereador ndo era mais sécio da livraria, ao
tempo dos fatos denunciados.

isto posto, opina no sentido de que a presente denuncia seja acothida.

A Diretoria de Assuntas Técnicos e Juridicos, em Parecer de n® 3568/94,
defls. 33 a 35, no mérito, observa tralar-se efelivamente de violagao de vedagao
constijucional também disposia na Lei Organica Municipal.

Assegura a flagrante incompatibilidade na fiscalizagao, por parte da
Cémara, de contratos em que um Vereador € parte favorecida, suprimindo em
si a dita imparcialidade, fator imprescindivel para o pleng exercicio do mandato.

Por outro angulo, alega a D.AT.J. que a simples caracterizagio das
aguisicées de material de escritorio por parte do Executivo Municipal, como
sendo “pouco significativas”, nao sanaria a irregularidade presente.

Pelo que, a D.A.T.J. opina pela procedéncia da denuncia, pela declaragao
da irregularidade no ato praticado e pela comunicacao 8 Camara Municipal de
Diamante D'Oesle para, querendo, tomar as medidas punitivas aplicaveis &
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espécie, sem prejuizo das cominagdes aplicaveis.
A Procuradoria, em Parecer de n® 20.466/94, de fls, 36 e 37, veio novamente
a0s autos, ratificando o seu Parecer anterior, pela manutencao da denincia.

E o relatério.
VOTO

Dentre os deveres do Administrador Publico, encontra-se o da probidade
que esta constitucionalmente integrado na conduta do administrador como
elemento necessario a legitimidade de seus atos.

Assim, o ato administrativo praticado com leso ao que dispée a legislagao
fica sujeito a invalidag&o pela propria Administragao ou pelo Poder Judicidrio.

Hely Lopes Meirelles, (in: “Direito Administrativo Brasileira”, 18? ed.,
p. 93), afirma que:

"Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreensivel, deve conformar-se
com a lei, com a moral da instituicde e com ¢ interesse publico. Sem esses
requisitos o ato administrativo expde-se a nutidade”.

O caso em tela desobedeceu a Lei (Principio da Legalidade), a moral
{Principio da Moralidade! e o interesse publico (Principio da Finalidade e
Impessoalidade).

Muito embora haja certidao do Deparntamenio de Tribulagao Municipal
informando ser a empresa “in guestio” o Unico estabelecimento em Diamante
D'Ceste com o ramo de comeércio de materiais escolares e de escritério, percebe-
se claramente a faita de planejamento do administrador municipal.

Na medida em que a necessidade dos referidos maleriais € permanente
dentro de uma Prefeitura, vislumbra-se o dever do administrador em plangjar
0s gastos semestral ou anualmente procurando utilizar ¢ dinheiro publico da
melhor forma possivel.

Havendo planejamento para as ditas compras, e ulilizando-se do instituto
licitaicrio, aberto a municipios contiguos, observar-se-d uma administragao com
desempenho legal e em beneficio da coletividade, o que nao vem ocorrendo.

Peio exposto, mais o que dos autos consta, {ace a comprovagao da
irregulandade aqui denunciada, com transgressao aoc disposto no art. 29, Vi,
combinade com o anl. 59, 1, “a", da Constituicdo Federal, mais o an. 58, 1, “a",
da Conslilui¢ao do Estado e ainda 0 ant. 33, |, "a", da Lei Organica do Municipio
de Diamante D'Oeste, VOTO:

I. Pela procedéncia da denuncia, entendendo como ilegal
o procedimento dos Srs. Wenceslau Pires, Prefeito, e Edson
Luiz de Almeida, Vereador do Municipio de Diamante
D'Oeste, aqui denunciados pela pratica de comercio, vedada
por lei, entre o Municipio e o seu agente politico.

il. Intimem-se 0s denunciados ao ressarcimento ao erario
municipal, solidariamente, das importancias relativas as
transacbes, devidamente corrigidas, no prazo de 30 (trinta)
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dias, em conformidade com o artige 73, inciso 1X da
Caonstituicdo do Estado, com a respectiva comunicagao a
este Tribuna! de Contas.

Ill. Pelo encaminhamento da matéria a Procuradoria Geral
da Justiga no caso de ndo atendimento ao estatuido no
item 1l

iv. Comunique-se o teor desta decisao a Presidéncia da
Camara Municipal de Diamante D’'QOeste, enviando-the
coplas das principais pegas dos autos para os fins
preconizados no artigo 18, § 1° da Constituicdo do Estado.
V. Encaminhem-se ainda a copia dos autos a D.C.M. para a
analise conjunta com as contas municipais de Diamante
D'Oeste, referentes ao exercicio financeiro de 1993 e
medidas complementares.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos denunciantes, bem como
aos denunciados.

Gabinete da Corregedoria-Geral, em 08 de fevereiro de 1995,

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAC
Corregedor-Geral

DENUNCIA

1. INCENTIVO - INDUSTRIA - 2. CRIACAO DE SECRETARIAS -
AUMENTO DO NUMERO DE CARGOS - AUSENCIA DE PREVISAO

ORCAMENTARIA.

Relator . Conselheiro Artagao de Mattos i_edo

Protocolo n® :  33.351/83-TC.

Origem Municipio de Santa Helena

Interessado Celso José Junges (denunciante)
Julio Morandi - Prefeito Municipal e Marli Regina Alves da
Silva - Presidente da Camara {denunciados)

Decisao Resolugio n? 1.030/95-TC. - (unanime)

180

Denuncia. Concessao de incentivos
industriais, contrariando o contido ho Decreto-
Lei n? 2.300/86 e ainda criagao de novas
secretarias, e por consequéncia de cargos
comissionados, Sem a cobertura orgamentaria.
Improcedéncia da denuncia, por
inconsisientes as acusacoes elencadas.
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Q Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Arlagdo de Mattos Ledo:

- Julga improcedenles, por inconsisientes, as acusagdes elencadas na
presente dendncia contra o Sr. Julio Morandi, Prefeito Municipal de Santa Helena,
e a Sra. Marli Regina Alves da Silva, Presidente da Camara Municipal;

Il - D& ciéncia desta decisdo ao denunciante e aos denunciados.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOURElRO DO AMARAL e ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagio de Mattos Leao

Celso José Junges, Vereador no Municipio de Santa Hetena, pelo
expediente de fls. 01 a 04, formulou denlincia a este Tribunai contra ¢ Preleiio
do Municipio, Sr. Julio Morandi e a Presidente da Camara Municipal de
Vereadores, Sra. Marli Regina Alves da Silva, alegando pratica de atos
irregulares, que expde como segue:

O Prefeito Municipal, amparado pela Lei Municipal n® 767/93. concedeu
incentivos & instalagao da KAGIVA INDUSTRIA DE BOLAS LTDA.. atendendo
determinacac da mesma lei para a compra de até 1.600 {hum mil e seiscentas)
bolas de couro da aludida industria, ao preco de Cr$ 250.000.00 (duzentos e
cingienta mil cruzeiros) cada, totalizando Cr§ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de cruzeiros) sem licitagao.

Além da aquisicao das bolas, outros incentivos loram concedidos: isengaog
de tcdos os tributos municipais pelo prazo de cinco anos: fornecimento de mil
“folders”ao custo aproximado de Cr$ 3.000.000,00 (trés mithfes de cruzeiros);
pagamento de aluguel de saias e cessao de uma linha teleténica e outros itens
variados, por cinco anos, sendo alguns em regime de comodato.

Entende o denunciante que o Prefeito exorbitou suas atribui¢bdes ao
sancionar a Lein® 767/93 com o aval da Presidente da Camara, em adquirindo
as bolas, com evidenie transgresséo ao entao vigente Decreto-Lei n® 2.300/86.

Em seguida passa a dendncia a ategagao de irreguiaridades quanto ao
objeto das Leis Municipais n®s 783, 784, 796, 797 e 812/93 que, sancionadas
pelo Chela do Executivo e com a anuéncia da Camara, deram respaldo a criagao
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de duas Secretarias Municipais - de Industria, Comércio e Turismo e de
Agricultura e Meio Ambiente - ¢ de dezoito carges em comissao.

As ilegalidades estariam no fato de que 08 6rgaos entao criados naoc estavam
programados ne orgamento do ano em curso e portanto sem cobertura
orgamentaria, somando-se a isso a {ransgressao a legislagdo municipal que
preconiza que 0s cargos de chefia devem ser ocupados por funcionarios de carreira
€ gue o orgamento para o exercicio nao contemplava expansao no quadro do
pessoal, nem tampouco houve previsdo na LDO, como determina a Constituigao
Federal, no Art. 169, “in fing”, tendo 0 Arl. 116 da Lei Organica Municipal idéntica
redagao.

Questiona também repasse do Execulivo 3 Associagao Agropecuarista
Uniagro, no valor de CR$ 77.000,00 (setenta e sete mil cruzeiros reais), estribado
na Lein? 812/93.

Juntou documentagao de fis, 06 a 27.

A CORREGEDORIA-GERAL oficiou aos denunciados oferecendo o prazo
provimental para as manifestacdes constitucionais de ampla defesa e
contraditorio.

JULIO MORANDI, Prefeito Municipal do Municipio de Santa Helena,
compareceu aos autos com as alegacoes da sua defesa, de fls. 32 a 37.

Juslifica o denunciado que os beneficios concedidos a Kagiva Industria de
Bolas Lida. resultaram da edi¢&o da Lei 767/93, nao havendo irregularidade
quanto ao procedimento da Administragao Municipal.

Afirma que as concessdes proporcionadas feram minimas pois, se
considerado o poder de propulsao, os incentivos resultariam grandemente
remunerados. Além disto, mediante negociagao direta com o empresario,
puderam ser descartados diversos ilens constantes da Lei.

A criacdo de novas secretarias municipais e respectivos cargos, deu-se
com fulcro no Art. 38 das Disposigdes Transitorias da Constituicao Federal, nao
tendo sido necessaria qualquer suplemeniagae de verbas ac orgamento do
exercicio de 1993, para as dotagdes de vencimentos & vantagens fixas.

Quanio a Lei 812/93, nada se vislumbra que possa determinar a
irregularidade do ato, argumenta o denunciado, valendo-se novamente do poder
de propulsao do Municipio que, atento as necessidades dos agricultores, investiu
no incentivo a producao agricola.

Juntou documentagao de fls. 38 a 61.

MARL|I REGINA ALVES DA SILVA, Presidente da Camara Municipa! de
Santa Helena apresentou suas justificativas de fis. 64 a 67.

Inicialmente esclarece que as leis municipais mencionadas neste processo,
tiveram os respectivos procedimentos legislalivos cabalmente cumprides, com
atendimenito as normas legais perinenles.

Com referéncia a Lei n? 767/93, o Projeto foi recebido e lido em Plenario
para ciéncia dos vereadores e apos os tramites legais, aprovado por maioria
absoiuta, tendo o denunciante se manifestado na oportunidade para que as
bolas fossem repassadas a Prefeitura ao prego de custo e que agora,
estranhamente, vem denunciar ao Tribunal de Contas tal fato.

Sobre a criagdo & preenchimentio dos cargos, entende ser competéncia
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privativa do Prefeilo.

Juntou documentagao de fls. 69 a 91.

A Diretoria de Contas Municipais, na Informacgao n? 86/94, de {ls. 85 a 102,
ao analisar os documenios anexados pelo denunciante, sob o aspecto formal e
legal, visiumbra procedimento incompativel com a legislagio vigente.

Informa que as Leis n®s 767/93 e 812/93, autorizatdrias de incentivos para
ainstalagao da Industria Kagiva e de beneficio para a Associagao Agropecudria
Uniagro, revesiem-se, “a priori”, de 1olal violacado aos principios da
impessoalidade e da moralidade da Administragac Publica, contorme Art. 37 da
Carta Magna.

Cita e {ranscreve Hely Lopes Meirelles in “Direito Administrativo Brasileiro”,
sobre o principio da impessoalidade, que “nada mais ¢ que ¢ cldssico principio
da finalidade, o qual impde ac administrador publico que sé pratique o ato para
o seu fim legal, vedando a pratica de alo administralivo sem interesse publico
ou conveniéncia para a Administragao, visando unicamente satistazer interesses
privados, por tavoritismo ou perseguicac dos agentes governamentais, sob a
forma de desvio de finalidade. Esse desvio de conduta dos agentes publicos
constitui uma das mais insidiosas modalidades de abuso do poder”.

Assim, enlende a DCM que as leis municipais em causa. devam ser nufas,
face a ilegitimidade que as envolve.

Sobre o principio do poder de propulsao, alegade pelo denunciado em sua
defesa quanto aos atos fundados nas Leis n% 767/93 e 812/93, assim o define
o professor Meirelles: “é a faculdade que dispde o Municipio para impulsicnar o
desenvolvimento legal, através de medidas governamentais de sua algada™
Dai conclui que o Municipio deve incentivar a instalagao da industria, obedecidas,
no entanto, as normas estabelecidas no plano de desenvolvimento, que no
caso, inexiste.

Aforma como foi executada seria ilegitima, por ferir 0 principio da isonomia,
nao oportunizando o carater competitivo do procedimento ficitatdrio, estabelecido
no Decreto-Lei n® 2.300/86, vigente na época.

Quiro descumprimento da legislagdo - segundo a DCM, verifica-se pelo
proprio Art. 32da Lei 767/93, as fls. 06, pela aquisi¢io de 1.600 holas ao prego
unitario de Cr$ 250.000.00, sem ticitagao.

No que tange a criagao de cargos, depreende-se do estatuido no Ant. 116,
paragrato (nico, da Lei Organica do Municipio de Santa Heiena, que sd possa
ocorrer em acordo com ¢ preconizado nessa mesima lei, 0 que nao aconteceu.
Observa, ainda, que a Leide Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro
de 1993, dells. 14 a 24, ndo contempla a criagao das Secretarias Municipais de
Indastria, Comércio e Turismo e de Agricultura e Meio Ambiente, & de igual
modo o orcamento ndc eslabeleceu tixagdo de despesas nos 6rgaocs
correspondentes a elas, ¢ que cerlamente decorreu a conta de dotagdes
orgamentarias de outras unidades do Governo Municipal, contrariando também
as normas eslabelecidas na Lei Federal 4.320/64.

Conclui a DCM opinande pela declaragao da irregularidade de conguta do
denunciado, posto que os fatos deflatados teriam evidenciado mau 1150 do dinheiro
publico e desobediéncia as normas legais, entendendo que a presente denuncia
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merece acolhida, cabendo aos orghos superiores da Casa a aplicagao das
sangdes cabiveis ¢ gue quantoe aos atos da Presidente da Camara, por serem
de carater emineniemente politico, ndo merecem a apreciagao desta Corte.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em Parecer n? 853/94, de
fis. 103 a 111, profere: "a despeito das consideragbes de defesa, induvidoso
afirmar que as atitudes do Sr. Prefeito careceram de revestimanto legal”.

Em confirmagao do enunciado apresenia seu enquadramento das
irregularidades na legistagao pertinente, como o art. 2¢ do Decreto 2.300/86,
guanto ao procedimento licitatdrio e os artigos 22 e 23 do mesmo, quanto as
hipoteses em que a licitagao € dispensavel ou inexigivel,

Chservou a DATJ a pratica da improbidade administrativa causadora de
prejuizos ao erario, prevista no inciso VI, do An. 10 da Lei 8.429/82.

Da analise dos faios denunciados, constatou também infracao ao Art. 169
da Constituigao Federal, incisos | e Il, quanto a despesa com pessoai alivo sem
prévia dotagiio orgamentaria e autorizagao especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Nao reconhece como ilicita a doagao de CR$ 77.000,00 (setenta e sete
mil cruzetros reais) para pagarmento do seguwro de unitrator agricola, ate praticado
com base na Lei Municipal n? 812/83, que autorizou o repasse dessa verba a
Associagao Agrepecuarista Uniagro, entendendo como infundada a denudncia
quanto ao fato, com fundamento na Lei Orgénica Municipal, Art. 130, Vi, sobre
0 plano de desenvolvimento rurai do Municipio.

Ao final do exame juridico apresentado, opina a DATJ pela procedéncia
parcial da presente denungcia, com a responsabilizagao do Sr. Prefeito Municipal,
ordenador das despesas, pela concessao indevida de vantagens & Kagiva
Industria de Bolas Ltda, e pela criagao das Secretarias Municipais e dos cargos
comissionados, ndo se confirmando nenhuma irregularidade quanio a doagao
a Uniagro.

E com relagao a Presidente da Camara Municipal, tamném denunciada,
comunga com o entendimento da DCM, de que seus alos tém carater
eminentemente politico, ndo passiveis de apreciagao por este Tribunal.

A Procuradoria do Estade junto a esta Corte, no Parecer n® 8.214/94, de
fls. 112 a 115, pede vénia para discordar dos pareceristas que a precederam,
pelas razdes que explde:

Quanto a Lei n? 767/93, que autorizou o Executivo a conceder isengdes e
beneticios para a instalagao da Kagiva Industria de Belas Ltda., - a juizo do
ilustre Procurador, tal procedimento € corrente na Administracao Publica, com
¢ intuito de fomentar o crescimento do Municipio, onde sao gerados novos
empregos e aumento na arrecadagao dos impostos.

Nao acredita ter havido desrespeito ao contido no Decreto-Lei n® 2.300/
88, entendendo que o Chefe do Poder Executive Municipal agiu conforme a Lei
do Municipio e mais, que as 1.600 bolas estido sendo utilizadas no desporio e
na recreacac dos municipes, ndo sendo, portanto, um gasto descabido. E ainda,
em momento algum foi inquinado o valor consignado, descaraclerizando o
superfaturamento, ¢ enriquecimento ilicito ou o locupletamento &s custas do
erario.
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No que concerne as Leis Municipais n 783, 784, 796 e 797/93, acredita
que a quest3o repousa na exegese do An. 169 da Constiluicao Federale que a
interpretacao dada pelos ora denunciados possui nexo com a realidade juridica,
no minime demonstrando boa-fé na conduta levada a efeito, nao onerando
substancialmente o erdrio, uma vez que nao foi Nnecessaria a suplemeniacao
das verbas or¢amentarias proprias para atender tal despesa.

No tangente a Lei n® 812/93 também entende que a doagio enconira-se
revestida de legalidade.

Pelos motivos aduzidos, tinaliza opinando pela improcedéncia da dendncia
formulada.

VOTO

Em primeiro lugar, hd que ser bem avaliada a postura adotada pelo
Denunciado - Prefeito Municipal - quanto a concessio de beneficios para a
captagao de industrias. Confarme ensina José Afonso da Silva, em seu “Curso
de Direito Constitucional Positivo™

“Iincentivo, como fungio normativa e reguladora da atividade
econdmica pelo Estado, traz a idéia do Estado promotor da
economia. k o velho fomeanto, conhecido dos nessos ancestrais,
que consisie em proteger, estimular, promaver, apoiar. favorecer
e auxiliar, sem empregar meios coalivos. as atividades
particulares que satisfagam as necessidades ou conveniéncias
de caraler geral. A prépria Constituigao determinou apoio,
estimulo e favorecimento a atividades especificas: o
cooperalivismo e 0 associativisme, as microempresas, nos
lermos dos arts. 174, §§ 3% e 4%, e 179%", (op. cit, p. 6886).

Dai se infere que o Prefeito Municipal, devendo ater-se & letra da lei, quanto
a concessao de incentivos, estaria impedido de adquirir 0 material esportivo
através de licitagao, uma vez que nao cumpriria a determinagao legal se outro
fosse o vencedor da compelicao.

Formalmente, tratou-se de um alo juridico perfeito, uma vez gue a matéria
foi oriunda de Projeto de Lei devidamente apreciado pelo Poder Legislativo e
gue recebeu a devida san¢ao do Execulivo devendo, portanto, ser obedecida,
ou incorreria em crime de responsabilidade. '

Quanio a considerar-se 1at diploma normative come ofensivo ao principio
da impessoalidade, € de se entender que nio o foi. Tal principio refere-se, de
maneira clara, ao falo de que os atos e provimentos administrativos sao
imputaveis nao ao funcionario que os pralica mas ao ¢rgao ou entidade
administrativa em nome do qual age o funciondrio. Nao se deve confundir uma
lei de efeitos concretos, como sdem ser as normas de carater administrativo,
com o principio da impessoalidade.

Também, da leitura da Ata da Camara Municipal, de fls. 70 a 75, constata-
se que a Prefeitura ja teria concedido, anteriormente, incentivos de maior monta
a outras empresas, sem gue tal falo tivesse sido questionado. Da mesma ata
verifica-se que o Projeto de Lei n? 004/93, que veio a se transformar na Lei n?
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767, apos ter merecido pareceres favoraveis das Comissdes pelas quais
tramitou, foi aprovado por unanimidade.

Qutro aspecto que chama atengao na dendncia, é 0 que diz respeito 3
criagao de secretarias municipais e de cargos de provimento em comissio,
bem como quanto ao seu preenchimento. Nio houve extrapolacio dos limites
orgcamemarios no que tange a despesas com pessoal, € a nomeagao destes,
referida na denuncia como devendo ser feita por funcionarios de carreira, é
forgada, pois a norma da Lei Organica Municipat de Santa Helena, assim se
refere:

“Arl. 90...

V - Os cargos em comissao e as fungdes de confianga serao
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupanies de
cargos de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes
previsios em lei, e residertes no Municipio”,

Como se vé, a redagao do citado artigo guarda similitude ¢om a disposigao
constitucional, com excegao a discriminagac constante de fim do artigo, criada
em razao de domicilio. Mas o gue interessa é o emprego do vocabulo
“preferencialmente”, que |4 retira ¢ carater de obrigaloriedade gue quis
imprimir-lhe o denunciante.

Também a citada previsdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve ser
mais profundamente avaliada, uma vez que esle diploma legal trata da
elaboragao or¢amentaria de maneira extremamente genérica, podendo ser
interpretado que uma meta tendente a dotar uma drea tim de maior
operacionabifidade implique na ¢riagio de Novo grgao e sua respectiva estrutura
de atividade.

Nao foi possivel vislumbrar, no caso anatisado, qualguer ato denotativo de
ma-fé ou dolo dos denunciados. Pelo contrario, e dedutivel terem se tratado de
atos praticados no interesse do Municipio, ainda que passiveis de oposi¢ao de
ordem ideolégica.

Pelo exposto, face a caréncia de revestimento ilegal nas atiludes do
denunciado, com referéncia a Lei Municipal n® 767/33 e pela auséncia de lesdo
ao erario, relativamente as demais acusacgdes tormuladas, VOTO |

Julgam-se improcedentes, por inconsistentes, as acusacgdes
elencadas na presente denuncia contra o Sr. Julio Morandi,
Prefeito Municipal de Santa Helena, e a Sra. Marli Regina Aives
da Silva, Presidente da Camara Municipal.

Comunique-se o 1eor desta decisao ao denunciante e acs denunciados.

Gabinete da Corregedoria-Geral, em 08 de tevereiro de 1595.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Corregedor-Geral
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DENUNCIA
1. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Relator . Conselheiro Arlagao de Mattos Leéo

Protocolo 1 36.769/93-TC.

Origem : Municipio de Santa Helena

Interessado : Celso Jose Junges (denunciante)
Julio Morandi - Prefeito {denunciado)

Decisao . Resolugao n® 288/95-TC. - (un&nime)

Denuncia. Irregularidades em procedimento
licitatorio concernente a aquisicao de
equipamentos rodoviarios. Improcedéncia,
diante da auséncia de indicios de ma-fé nos
atos realizados.

O Tribunal de Contas, nos termcs do voto escrito do Relator, Consetheiro
Artagao de Mattos Ledo, julga improcedente a presente denuncia, e, em
conseqléncia, determina seu arquivamanto, com a comunicagao desta decisao
ao denunciante € ao denunciado.

Participaram_do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA. QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 12 de janegiro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Corregedoria Geral

O protocolado em epigrafe versa sobre denuncia formulada por CELSO

JOSE JUNGES, Vereador da Camara Municipal de Santa Helena, contra JULIO

MORANDI, atual Prefeito daquele Municipio, na gqual aponta possiveis

irregularidades em procedimento licitatério concernente 3 aquisigéo de

equipamentos rodoviario, (um trator de esteira, uma refroescavadeira e uma pa
carregadeira), aduzindo:

1. Que a moralidade adotada para ¢ procedimento licitatdrio, leito mediante
trés Editais de Tomada de Pregos, burlou a Concorréncia Priblica, de mator
transparéncia e aicance.

2. Que a abentura das proposias foi designada para a mesma data, hora e local.
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3. Que os Editais nao obedecem ao disposto no Art. 40 da Lei Federal n?
8.666/93.

4. Que 08 equipamentos em questao poderiam ser fornecidos por um unico
fabricante, pois as marcas disponiveis no mercado possuem 0s modelos
solicitados.

Transcreve o § 42 do Art. 23 da Lei aludida e pede a adogao das medidas
cabiveis ao ¢caso.

Instrui a denancia com pagina de jornal que traz a publicagdo dos Extratos
dos Editais respectivos, de n? s 002, 003 e 004/93.

Oportunizado o exercicio do direito assegurado no inciso LV do Art. 52 da
nossa Lei Maior (Oficio n* 192/93, de fls. &), o denunciado faz sua detesa com
a juntada dos documentos relerenies aos trés procedimentos licitatérios,
asseverando que o vailor iotal do maquinario autorizava a licitacao pela
modalidade empregada (Pegas de fls. 08 a 103, protocolado de n? 42.087/93).

A Diretoria de Contas Municipais (Informagéo n? 105/94, Hs. 108/112),
entende ter a Administragdo Municipal descumpride o disposto no Art. 32, § 1°,
inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, quando ao estabelecer as mesmas data,
hora e local para abertura de todas as propostas e ao distribuir as aquisigoes
em editais diversos, frustou o carater competitivo da licitagao.

Presume, na mencionada Instrugao, que a aquisicao mediante edital inico
poderia se tazer por preco inferior ao atingido.

Entende possivel a existéncia de “conluio” entre o Prefeito Municipal e as
empresas participantes, de vez que cada uma foi vencedora em um dos cenames
ccorridos.

Por fim, considera que a auséncia da estimativa de valores nos editais,
contorme dispde o Ari. 23 da Lei n? §.666/93, nao ensejaria justificativa quanto
a modalidade empregada, havendo violagdo foermal da regra apontada, bem
como do que vai no inciso XXI, do Art. 27, da Constituigao Federal.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n® 1.153/94 - fls.
113/117), por oulro lado, opina peta inexisténcia de falos elisivos do principio da
isonomia e do carater competitive da licitagao, asseverando que “a pratica do
fracionamento permite a paricipagao de um maior numero de concorrentes,
uma vez que licitar todos os itens emum mesmo edital limitaria a quantidade de
fornecedores em condigoes de oferecé-los.”

Considera, ainda, corretas a escolha da modalidade “Tomada de Pregos”
e a aberlura dos envelopes, pelo fato, respectivamente, de a soma dos valores
dos bens nao ultrapassar os limites legais € de as empresas poderem se fazer
representar por pessoas diversas, fato nao necessario no caso concreto.

Entretanto, argumenta que foram omitides os critérios de julgamento nos
editais, com o que seria presumivel {osse o de menor prece. Desta forma,
teriam sido irreguiares as licilagdes n%s 03 e 04/93, tendo em conta que os
vencedores nao foram os que apresentaram 0 Menor Prego.

Ao concluir, a DATJ entende também que a auséncia da fixagio do prego
maximo dos bens, seria fato a elidir o que consta do A, 27, inciso XXI, da
Constituicao Estadual.

Opina, ao final, pela procedéncia da denuncia, com responsabilizagae do
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Prefeito Municipal e envio de cdpia dos Autos ac Ministério Publico, para
aprovacao de possiveis ilicitos contra a Administragao Publica.

A Procuradoria do Estado, no Parecer n? 16.113/94, de fls. 118 a 120,
segue na esteira do argumento da DATJ, no que refere a parte inicial, divergindo
quanlo a parte final.

Expende consideragao fundada em ensinamentos de Margal Justen Fitho,
no sentido de que “menor prego ndo envolve apenas uma consideragao a valores
absolulos”, e que a Comissao Julgadora procedeu a analise de quesides
econdmico-financeiros, tais como critérios de assisténcia técnica e garantias
olerecidas, assim como caracteristicas outras e desempenho; enfim, falores
determinantes da nogao de “rendimento econdmico”.

Continua a Procuradoria, opinando no sentido de que a modalidade de
julgamento escolhida foi a de menor prego, ainda que nao tenha havido referéncia
ao fato nos editais e que seria inafastavel o {aio de que 0 estabelecimento de
critérios de analise para determinados itens teriam influéncia positiva para o juizo
licitatorio.

Conclui gue teria havido somente violagao de regra de cunho formal (Ad.
27 - C.E/89), sem quebra do principio de economicidade, nem exisiéncia de
dano e, muito menos, crime, pelo que opina pela improcedéncia da denuncia.

E o relatdrio.
vOTO

Analisando os ilens componentes da inicial, somos levados a considerar
infundadas as suas assertivas, comungando em parie com ¢s Pareceres da
DATJ e da Procuradoria, e embasamos {al juizo nos seguintes fatos:

1. Nao houve burla a legislagao, quando se adotou a modalidade “Tormada de
Precos” pois, a rigor, a utilizagao de modalidade aplicdvel a fimite superior é
posta na condigao de faculdade, de vez que o vocabulo empregado pelo
legislador, no teor do § 42, do Art. 23, € *...a Administragdo podera utilizar...".
Desta forma, fica desconsiderada a hipotese de subversao aos principios
da transparéncia e do alcance da licitagao.

2. Tambem neste caso nao se pode considerar olendido qualquer principio ou
norma legal, pois como foi dito alhures, ainda que fossem determinados
iocais diversos para a aberura das diversas propostas, as empresas
podenam designar represeniantes tanios quantos fossem necessarios. O
fato de ser marcado hora e local coincidentes somente facititou o ato, o que
nao contigura qualquer irregularidade.

3. Nao subsiste, outrossim, a alegagao de gque oS editais nao teriam obedecido
ao que dispde o Arl. 40, da Lei n® 8.666/93. A par de tratar-se de imputacdo
extremamente vaga, por nac apontar com ¢ minimo de cereza quais os
itens teriam sido desconsiderados, do exame dos editais nao se pode inferir
nada de irreqular.

4. Este itemda denuncia somente vern a denotar uma avaliacao eminentemeante
subjetiva e, mesmo assim. em potencial, pois se de um lado. conforme o
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disse bem o Parecer da DATJ, os bens poderiam ser fornecidos por um
unico fabricante, de outro lado 1sto n&o significa que os bens fornecidos por
um unico fabricante sejam o0s que melhor atenderfio aos interesses da
Administragdo Publica ou aos principios licitatorios.
E forgoso expor, finalmente, que nao foi observada a disposiGio do inciso
XX|, do Art. 27, C.E.; porém trala-se de um requisito formal que nao trouxe
qualquer prejuizo de ordem econdmico-financeira, posto que 0s pregos
ofertados nao demonstravam excessiva disparidade entre si.

Quanto aocs critérios de julgamento, que corretamente elencavam-se nos

editais, n3o autorizam a ilagao de que tratava-se de licitacdo com caracteristica
de menor pre¢o, mas sim de lécnica e prego, ainda gue com juizo sobre aspectos
inerentes e intrinsecos a utilizacao prevista para os bens em questio. Perceba-
se que a doutrina admite tal situagao, como bem o demonstra Margal Justen
Filho:

“Somente se admite a licitagdo de menor prego quando inexistir
peculiandade ou especialidade técnica na configuragao do objeto
da licitagao”. {in: "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contralos
Adminisirativos”, Rio de Janeiro, Aide, 19393, p. 269).

e prossegue:

*...Se houver questoes técnicas envolvidas, a Administracao
nao podera realizar licitagao de menor prege”. (op.cit., p. 269).

Isto é corroborado pelo mesmo autor, em outro trecho, que transcrevo:

“E necessario examinar o ato convocalsrio, detinir precisamente
o objeto licitado e apurar os crilérios de julgamento. C exame
podera conduzir a confirmagao de corregao dos dados formais.
Mas podera levar a conclusao oposta, seja para demonsirar a
natureza juridica real da licitagao, seja para concluir pela nulidade
invencivel do procedimento”. (op.cit., p. 268).

Em havendo questdes técnicas envolvidas, relacionadas a equacao "custo-

beneficio”, que tem a ver com ¢ principio de economicidade, a conseqiéncia é
gue ndo se constata irregularidade nos critérios de julgamento, posto que
previstos com antecedéncia e claraza objetiva no instrumenlo convocatdrio,
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Ante o que foi expendide e, cabalmente dedutivel a inexisténcia
de indicios de ma-té nos procedimentos, VOTO peia
IMPROCEDENCLIA da denuncia, e por seu consegliente
arquivamenio, com a comunicagio do resultado ao denunciante
e ao denunciado.

Corregedoria-Geral, em 12 de janeiro de 1995.

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Corregedor-Geral
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DENUNCIA

1. USO DE BENS PUBL-’COS PROMOCAQ PESSOAL - 2. VINCU-
LOS NEGOCIAIS - IRMAQ DO PREFEITO.

Relator : Conselheiro Artagéc de Mattos Leao

Protocolo n2 : 26.204/83-TC.

Origem 1 Municipio de Maua da Serra

Interessado : Paulo Lourengo da Silva e outros - Vereadores (denunciantes)
Inacio Mendes Filho - Prefeito (denunciado)

Deciséo . Resolugao n? 1.026/95-TC. - (unanime)

Denuncia. Procedéncia da denuncia, no que
se refere a ilegalidade em vinculos negociais
com o irmao do Pretleito, e ao uso indevido de
bens publicos para promocao pessoal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relalor, Conselheiro
Arntagao de Mattos Ledo:

| - Julga parcialmente procedente a presente dencncia, imputando ao
Prefeito Municipal de Maud da Serra:

a) a praticade ilegalidade em vinculos negociais com Flavio José Santana;

b) uso indevido de bens publicos para promogao pessoal;

Il - Determina a intimagdo do denunciado para proceder, sem qualquer
dnus para o Municipio, a refirada do distico Adm. Inacio Mendes Filho, constante
dos dnibus num prazo de 60 (sessenta) dias, cientiticando o Tribunal das medidas
efetivadas;

I - Determina 0 encaminhamentio de copia das principais pegas deste
processo & Camara Municipal de Maud da Serra, para 0s {ins preconizados no
art. 18, § 1°, da Constituigao Estadual;

IV - Determina o envio da matéria a Procuradoria Geral de Justica em
caso de nao atendimento ao item II;

V - Determina a ciéncia desta decisao aos denunciantes e ao denunciado.

Pariciparam do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e ROBERTO MACEDG
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 1895.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Leao

Paulo Lourengo da Silva e outros Vereadores de Maud da Serra subscrevem
denuncia conira o Prefeilo Indcio Mendes Filho.

Sao 04 (quatro) os fatos inquinados de irregulares, a saber:

12) Aquisigao de terrenos

Alega-se que em 13.01.93 o Prefeito adquiriu area de terras, em nome de
seu irmao, pelo valor de Cr$ 200.000.000,00 {duzentos milhdes de cruzeiros),
parcelado em 04 vezes.

A mesma drea foi vendida a Prefedtura por Cr$ 275.000.000,00 (duzentos
e setenta e cinco milhdes de cruzeiros), com pagamenio a vista nao sendo
possivel o registro, considerando estar alienada junto ao Banco do Brasil,

Diz-se que outras transagées semelhantes ocorreram, usando-se 0 mesmo
método: 0 senhor Prefeito adquire o terreno & a pessoa "testa de ferro” revende
a Prefeitura com valor superfaturado.

2%) Transagbes comerciais com parentes

Trazem exemplares do 6rgao oficial do Municipio dando conta de
homologag¢ao de procedimenios licitalorios, optando-se pelas propostas
apresentadas pela firma Flavio J. Santana que, no dizer dos denunciados, &
irmao do Prefeito.

Esta conduta estd afenr o arl. 57, § 52 da Lei Organica. que dispde:
“Nao poderao contratar com a Administracao Publica direta e
indireta as pessoas ligadas ao Prefeito, Vice-Preleito,
Secretarios, Direlores, Assessores, Coordenadores ou
equivalentes, por matrimdnio ou parentesco, afim ou
consangiiineo, até o sequndo grau, ou por adogio, subsistindo
a proibigao até seis meses apds findar as respectivas fungdes.”

Ademais, atirma-se que o estabelecimento nao se encontra cadastrado
na Receita Estadual.

No mesmo tépico vem dite que a Prefeitura contratou, mediante prévia
licitagao, os servigos da firma Sérgio Shiniti S. Udishi que, além de nao possuir
cadastro na Agéncia de Rendas Esladual, nao prestou qualquer servigco ao
Municipio.

Aduz-se que os veiculos de Placas BCC 5252 e caminhao Mercedes Benz,
de propriedade do Sr. Flavio José Santana estao locados para a Prefeitura, a
pregos exorbitantes, e s@o usados somenie pela Distribuidora de Oleos e
Lubrificantes Principe.

32) Gastos com combusliveis

Alegam que, a despeito do Executivo ter diminuta frota, vem gastando
somas elevadissimas com combustiveis.

Vem afirmado que o Aulo Posto Principe é de propriedade do Prefeito,
ainda que permanega em nome dos antigos proprietarios que por residirern em
Sao Paulo, constituiram o Sr. Flavio José Santana como procurador.

Também assevera que o Prefeito é dono da Distribuidora de Oleos e
Lubrificantes Principe, adminisirada por seu irmac, Flavio.
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4%) Promogao Pessoal

Denunciam que, em desrespeitc a legislagac em vigor, ao adquirir trés
énibus para o Municipio, determinou o Sr. Prefeito que neles fosse pintado o
seu nome e assim esses veiculos circulam pela regido.

Soh o topice "Do Enriguecimento llicito”, a exordial diz que ©s desmandos
e desvios sao 1antes que a comunidade cobra providéncias urgentes do
Legislativo, mesmo porgue o citado Flavie José Santana e ¢ Contador da
Prefeitura, Sr, Candido Lourengon, possuem antecedentes, denunciados que
foram pela Promoloria da Comarca de Marilandia de Sul. em Agao Civil Publlca
de Responsabilidade por prejuizo causado ao patrimdnio publico.

Vern a denuncia instruida com a documentagao de fls. 05 a 33.

Assegurados o$ principios do contraditorio e ampla defesa, o denunciado,
tempestivamente, rebale as acusacdes, com alegagdes e documenios de fis.
38/121.

Argui, preliminarmente, estar a dendncia alicergada, em seu todo, em
simples suposigdes e divagagdes sem nexos e provas de sua veracidade
arrematando que alegar e ndo provar € 0 mesmo que nao ter alegado.

Sobre os topicos denunciados apresenta suas justificativas:

1%} Aquisicao de terrenos

Relata que apos tomar conhecimento do distrato do compromissc de
compra g venda de um imovel urbano firmado por Luiz de Paula Cordeiro, Flavio
José Santana e respectivas mulheres, a Prefeiiura adguiriv 0 imovei de seus
originarios proprietarios.

Antes da concretizagao do negocio toram tomadas cautelas, dentre as
quais destaca a avalhagao efetuada pela Comissao instituida pelo Decreto
16/93 e envio de projeto de Lei a Camara solicitando autorizacdo para compra,
pelo preco constante do relatdrio da dita Comissao.

O Projeto foi aprovado por unanimidade de votos, 0 que conduz a
cbviedade dos subscritores da pega acusatoria terem aquiescido com o feito.

Foi, sim, lavrada Escritura definitiva que se acha registrada scb n® 45 308,
no Registro de Imdveis da Comarca de Marilandia do Sul {documento de fis.
58).

Procura demonstrar, com documentagao acostada sob ns 01 a 10, ser
improcedente a denlncia referente a aquisicao do imével em foco.

De igual forma, traz documentos (11 a 16) para provar que as demais
aquisigbes de imoveis urbanos foram realizadas dentro da mais estriia
observancia a let e aprovadas pelo Legislativo.

2%) Transagdes comerciais

Alega gue, como primeiro Prefeilo de um Municipio recém-instalado teve
que se valer da boa vontade daqueles que cenfiaram na sua administragao;
para atender as urgenies necessidades abriu licitagdes para locagao de veiculos,
cujos processcs obedeceram ao que dispde a legislagao pertinente {documentos
de fls. 63 a 85), com melhores propostas apresentadas por Flavio José Santana
(locag&o de automdvel! Gol e caminhao Mercedez Benz). Diz que além de afertar
0 preco inferior, seus veiculos eram mais novos, com melhores condicoes de
uso e menor custo de manutengio; ademais, era o Unice que tinha condicées
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de suportar previsiveis airasos no pagamento dos alugueres.

Reporta que tais locagtes nao encontram oposicao nas Constituigdes
Federal e Estadual e legislagido ordindria.

No que tange a contratagao do trator de esteira de Sérgio Shiniti S. Udishi
informa gue, antecedendo a detflagragac do procedimento licitatorio, consultou
a D.C.M. obtendo informagao de que nada a obstava, até porgue o valor a ser
contratado era 50% menor que o praticado pela EMATER.

Assevera que muitas das estradas rurais, especialmente as da regiao da
gleba Aurora, assim como as ruas e avenidas, estao hoje trafegaveis gragas
aos servigos do trator contratado.

3° Gastos com combustiveis

Refuta as acusagdes, alirmando gque o combustivel vern sende utilizado
no atendimento de setores tidos como prioritarios, a saber: saude (transporte
de doentes}, educacao (transporte de estudanies para as Faculdades de
Apucarana, Arapongas e Jandaia do Sul, através dos dnibus adauiridos pelo
Municipic), também na conservagao de estradas, ruas e avenidas, com seus
caminhbes, iralores, pa-carregadeira e moto-niveladora.

As aquisi¢gdes foram efetuadas, sempre, mediante prévie procedimento
licitatério e, em nehum momento, as compras se deram de revendedora de
propriedade de Flavio José Santana. A procuracac gue ¢ referido cidadao detém,
obviamente, ndo lhe outorga titulo de propriedade, sobrelevando-se o fato de
que as propostas apresentadas jamais foram assinadas por procuragao.

4¢ Promoc¢ao Pessoal

Neste topico, a defesa argumenta que os {rés énibus adquiricos ja vieram
pintados com seu nome, sem determinagao para tanto. Qualquer providéncia
para desfazimento implicaria na paralisagao do transporie, com prejuisc aos
alunos e énus aos cofres publicos, decorrentes de nova pintura; optou-se para
resolver 0 assunto ém época opertuna.

Chamada a se pronunciar, a Diretoria de Contas Municipais langou
Informagao de fls. 125 a 134 deixando consignado que o alague a aguisicao do
terreno nao procede, de vez que o instrumento paricular de compra e venda,
assinado em 13.01.93, foit anulado em 20.01.93, conforme Distrato, de fls. 47.

Assim, o referido imével foi adquiride pelo Municipio de seu proprietarno
original, em ohediéncia aos principios liciatérios, com aprovagao legislativa,
inclusive dos ora denunciantes.

No locanie acs contratos celebrados com o irmao do Prefeito diza D.C.M.
que as licitagbes foram realizadas anteriormente a vigéncia da Lei Orgénica de
Maud da Serra, ndo havendo obrigatoriedade de observancia da L.O.M. do
municipo mae que traz vedacgéo.

Entende poder alegar-se, no ¢aso, o lado moral. nao o legal.

Ao analizar as possiveis anomalias referentes a excessiva compra de
combustiveis, inclina-se pela prejudicialidade, de vez que a acusagio nio se
revesie de qualguer prova documental, ndo apresentandc sequer demaostrativo
passivel de visualizagdo comparativa entre 0 Nnecessaric e o despendido.

Adespeito de nao vislumbrar, aprioristicamente, como ato de ma-fé estar
o nome do denunciante nos énibus adquiridos, adverte a que o Municipio cumpra,
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com rigor, o diposto no arl. 37, § 1 da Constituigde Federal. Em conseqgléncia,
deve ser promovida a sua retirada.

Por fim, argliindo a documentacéo instituida no processo, a Diretoria de
Contas Municipais opina pela improcedéncia da pe¢a acusatoria.

Quando de sua participacao nos autos, a Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos (fls. 135 a 140) discorre, preambularmente, sobre o papei da prova,
como elemento esclarecedor, por exceléncia, no processo. Aprova incumbe ao
autor da tese, cumprindo-Ihe certificar a alegacao.

No caso da compra de imodveis nao puderam os denunciantes sustentar o
alegado, intrigando-se o parecerisia com o fato de que os proprios foram
ratificadores dos atos que hoje interpretam como irregulares.

Para a D.A.T.J. é estéril, dentro do que estabelece a Lei Orgamentdria, a
reclamacao de gastos excessivos com combustiveis, nac ficando, ainda,
demostrada qualquer ligagao escusa nas empresas fernecedoras quée possa
desaguar em ilegalidade.

Restam comprovados, para aquela Diretoria, dois episddios em que ©
préprio denunciado transforma indicios em fatos cencretos: a promogao pessoal
e os contratos efetuados entre o Municipio e Flavio José Santana.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal maniiesta-se pelo
acolhimento parcial da dentncia, justamente nos topicos arrolados pela DA T.J.

E o Relatdrio.
VOTO

Preliminarmente ha que se ressaltar a Inspegac levada a cabo no Municipio
aqui em pauta, referenle aos exercicios de 1993 ¢ 1994

Em seu exlenso relatorio os técnicos apentam varias irregularidades
cometidas pela Administragdo, dentre as quais vinculo negecial com familiares
do Chefe do Executivo para aquisicao de combustiveis e aluguel de veiculc e
transagdes imobilidrias, também versados neste processo.

Relatado em Sessdo Plenaria de 10.01.85, foi o dito Relatorio aprovado,
consignando-se na Hesoclugao de n® 57/95 a determinagbes de que as
providéncias contidas no Parecer n? 25895/94, da Procuradoria do Eslado junto
a este Tribunal fossem cumpridas.

Destaco as duas medidas que se correiacionam com a denuncia:

a)... as despesas com aluguel de veiculo, em virtude de contrato firmado
com o irmao do Prefeito, devem ser recodhidas ao erario publico.

b) que se remetam coptas dos autos ao Ministéric Publico para apuragao
dos fatos que dizem respeilo as transagdes imobiliarias efetuadas pelo Chete
do Execulivo.

Deixo, pois, de discorrer sobre 1ais situagdes de vez que as mesmas ja
obtiveram, por parte do Plenario, a apreciacao e julgamento.

A vista do exposto, VOTO
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I - Pela precedéncia parciai da denuncia, imputando ao Prefeito
Municipal de Maua da Serra:

a) a pratica de ilegalidade em vinculos negociais com Flavio
José Santana;

b) uso indevido de bens publicos para promogaa pessoal.

Il - Intime-se o denunciado a proceder, sem qualquer énus para
o Municipio, a retirada do distico “Adm. Inacio Mendes Filho",
constante dos dnibus num prazo de 60 (sessenta) dias. O
Tribunal devera ser cientificado das medidas efetivadas.

Il - Encaminhe-se gépia das principais pecas deste processc a
Camara Municipal de Maua da Serra, para os fins preconizados
no art. 18, § 1¢ da Censtituicdo Estadual.

IV - Pele envio da matéria a Procuradoria Geral da Justica em
casc de nao atendimenio ao item 1.

Dé-se ciéncia desta decis&o aos denunciantas, bem como ao denunciado.
Gabinele da Corregedoria-Geral, em 08 de tevereiro de 1965,

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Corregedor-Geral

DENUNCIA

1. VEREADOR -ACUMULACAODE CARGOS - 2. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS.

Relator . Conseiheiro Artagaoc de Mattos Leao
Protocolo n® . 23.743/93-1C.
Qrigem : Municipio de Assis Chateaubriand
Interessado : Koeite Dodo (denunciante)

Dirceu Vieira de Paula - Vereador {denunciadc)
Decisao . Resolugao n® 1.025/85-TC. - (undnime)

Denuncia. Acumulagao remunerada do
mandato de vereador com o de cargo em
comissio de secretario parlamentar da Camara
do Deputados, havendo a compatibilidade de
horarios. Improcedéncia.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheire

Artagido de Mattos Ledo:
| - Julga improcedente a presente denuncia determinando, em

consequéncia, o seu arquivamento;
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Il - D& ciéncia desta decisao aos interessados. )

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRG DC AMARAL e ROBERTC MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junio a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessbes, em 08 de fevereiro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O voto do Conselheiro Relator, que fundamenta a presente decisao,
esta publicado nesta Revista como Voto em Destaque na pagina 76.

LICENCA PREMIO

1. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA NAO CONCURSADO E NAO
ESTAVEL. 2. IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO E/OU CON-
VERSAO.

Relator . Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n? . 39.078/94-TC.

Origem . Municipio de Guaira

Interessado : Prefeita Municipal

Decisao . Resolugdo n® 59/85-TC. - (undnime)

Consulta. Servidor celetista ndo concursado e
nao estabilizado nos termos do art. 19 do
ADCT, ndo tem direito a licenga prémio, por
nao haver amparo legal que legitime tal
pretensdo. Nao ha que se talar na hipétese de
conversao da licencga prémio, tante em pecunia
como em tempo de servi¢o, pois nao esta
prevista na lei que instituiu o regime juridico
celetista no municipio, nem aos servidores
concursados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro Joao
Féder responde negalivamente & Consuita, de acordo com a Informacao
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n® 2.100/94 da Diretoria de Contas Municipais ¢ o Parecer n® 27.296/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sesses, em 10 de janeiro de 1395,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 2.100/94

A Sra. Ada Mafalda Benassi da Silveira, Chefe do Executive de Guaira,
consulta este Tribunal sobre a possihifidade de se conceder licenga-prémio a
servidor celetista, admitido sem a necessaria selegao por concurso publico, e
nao contemplado pela estabilidade excepcional conferida pelo constituinte
nacional na forma do artigo 19 do ADCT.

Retere-se a existéncia de previsdo legal suficiente ao amparo da hipdiese,
consubstanciada no artigo 15 da Lei Municipal n® 893/50, da qual nao anexou
copia, como se constata da informagao prestada pelo Diretor em exercicio da
D.E.AFP., deste 6rgdo.

Tendo sido solicitada, por esta Diretoria, copia da lei referenciada, foi a
mesma remetida por fac-simile, em 22 de novembro do corrente, merecendo,
contudo, novo protocolado, este de n? 46172/84, gerando portanto, duplicidade
do procedimento.

Em respeite ao protocelo, e a ordem cronolégica de apresentagéo,
produzimos novas copias da iei municipal, anexando-as a esle procedimento,
para analise de mérito, restando prejudicade aquele subsequente, no qual
opinaremos pelo arquivamento.

Trata-se, a evidéncia, de pretensao de solugao de case concreto, posto
que a consulente se refere expressamente a “servidera intergssada”.

O teor da consulta, relativo a direitos de servidor pliblico face as normas
que |he sdo pertinentes, pertence ao rol de matérias estranhas ao d&mbito de
atuacao do Tribuna!l de Contas, cuja competéncia se restringe, neste campo, a
apreciacao de legalidade dos atos de admissao, e de concessoes de
aposentadorias, reformas e pensées.

Quanio a primeira objegao, vale lembrar que esta Casa, acompanhando
entendimento firmado pelo TCU, manifesta-se apenas emtese sobre as duvidas
que Ihe sac enderegadas emforma de consulta, e gue estas, conforme disposigao
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do artigo 31 da Lei 5615/67, serdo atendidas quando versarem sobre matéria
de sua airibuiglo especifica, razao do segundo obice opesio.

Nao sendo, as preliminares levantadas, aceitas pelo Plenario, por economia
procedimental, adentraremos 0 mérito da proposigdo. sem que tal anélise
pretenda solucionar em definitivo o caso concretamente exposto.

Diante da hipotese trazida pela consulente, e verificado o teor da Lei
Municipal n? 899/90, ressalta a insuficiéncia normativa deste diploma para 0
atendimento da ordem conslitucional, de instituigao, pelos municipios, de regime
juridico Unico para seus servidores, bem como, a ma técnica legislativa
empregada, inviabilizando interpretacao segura de seus dispositivos.

De inicio, merece critica a adogao do regime celetista, de cunho eminente
privado, e portanto, regido pela manifestagao auténoma de ventades, tanio por
parie do empregador, quanto do empregado, inobstante a intengao do
atastamento deste principio, pelo artigo 1% da legislacao municipal em comento
o qual, por certo, suscitara as mais variadas interpretiagbes pela justiga
especializada competente para dirimir 0s eventuais litigios, individuais ou
coletivos, que poderdo advir da observancia ou nao de direitas celetistag, pela
administragag municipal.

A autonomia legislativa, conferida aos municipios, para reguiar a relagao
juridica da respectiva administragéo com seus servidores, teve por fim permitir
gue, a par daqueles constitucionalmeante assegurados, fossem criados direitos
a estes servidores, compativeis com a realidade local, permitindo aos governos
municipais o imprescindivel controle dos recursos humanos responsaveis pela
execucao dos servigos publicos, e ainda, da definigcdo das rendas pubiicas
passiveis de comprometimento a este titulo; isto porque, ao submeter-se,
determinada municipalidade, & \egislagao federal, através de verdadeira
delegacac de competéncia, diante da diversidade dos recursos financeiros
disponiveis em cada esfera, com certeza se dara margem a imposicbes de
ordem pacunidria ndo suportdveis, em dado momento, pelas finangas locais.

Cite-se, exemplificativamente, o caso do FGTS, infrinsecamente ligado ao
diploma legal da CLT, que por si s¢ acarreia um acréscimo de 8% sokre a folha
de pagamento da administracdo municipal, caracterizando ainda, nos termos
em que é concebido, dupla garantia refativa ao tempo de servigo, uma vez que
este serve também de fundamento a aquisicac da estabilidade do servidor
publico. Neste caso, se norma federal, vier a majorar esie percentual de
contribuigao, nao poderd o municipio opor-se ao novo indice, masmo sob a
alegacao de guebra de seu equilibrio orgamentario; pelo que, este € um dos
fatores, dentre vdrios, que leva 4 conclusao de gue o regime da CLT, se adotade
comg regulador dos direitos dos servidores municipais, caracteriza-se coma
lesivo ao interesse publico, na medida em que compromete receitas municipais
destinadas ao atendimento dos servigos peculiares do Eslado, voltades a
consecucao do bem comum.

De outro lado, encontramos na lei municipal sob apreciagdo, alguns
dispositivos gue contrariam preceitcs da Magna Carta, tais como: o contido no
artigo 6° que ao dispor sobre a aquisicdo da estabilidade e seu efeite, admite a
demissao de “titular de emprego concursado”, "por circunstancia de forga maior”,
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Aforga maior, conforme definida pelo ordenamento juridico patrio e recepcionada
pela CLT, ndo se aplica ao servidor estavel como motivo ensejador de perda do
cargo publico, como se depreende dos lineamentos constitucionais que regem
a administragao publica; a inclusio, sem o concurso requerido pelo paragrafo
12 do artigo 19 do ADCT, dos estabilizados excepcionalmente pelo “caput” deste
mesmo artigo, no Plano de Carreira, o que equivale a efetivagao inconstitucionat;
e ainda, a dispensa de concursc publico para admissdo de portadores de
deficiéncia fisica, constante do parag. 1¢ do artigo 16, excecao nio autorizada
pelo constituinte nacional.

Da leitura dos artigos 2° e 3¢ da lei municipal, depreende-se, que a mesma
considera “funcionario publice”, aquele regido peilo estatuto e ocupante de cargo,
pré-existente a nova lei.

No artige 4° temos a definicao de "empregado” como sendo a pessoa
legatmente investida em emprego publico, este também definido e criado na
forma do paragrafo 1® do mesmo artigo.

Ja o arligo 52, dispondo sobre a forma de investidura, em seu paragrafo
dnico se refere a admisséo do “servidor” por contrato de trabalho; o artigo 82
fala sobre “servidor” legalmente investido em “emprego”; o artigo 10° em
admissao de "servidor publico”; o artigo 12 em "empregado publico”, etc...

Temos, entao, duas possibilidades de interpretacao: tanto se pode tomar
as expressbes funcionario publico, empregado publico e servidor pdblico, uma
pela outra; ou ainda, em razdo da definigac legal dada expressamente &
designacao “‘empregadeo publico”, entender que onde esta estiver grafada e ndo
oulra, somenie a este, islo &, ao “"empregado” o direito é pertinente.

Invalidamos a segunda hipdtese de interpretagio, uma vez que esta
acarretaria restricao de direito constitucionalmente garantido dqueles que nao
se enguadeassem na especilicagao do artigo 4°.

Nao obstante tomarmos aquelas expressdes como equivalentes,
entendemos que os beneficios especiais garantidos pelo regime juridico énico
de Guaira, ou seja, o adicional por tempo de servigo, bem como, a licenga
especial por qiingiénio, sé sac aplicdveis aos servidores que ingressaram no
servigo municipal por concurse, e aos estabilizados excepcionalmente na forma
do artigo 19 do ADTC.

Assim sendo, ndo se pode conceder a licenca a servidor ndo concursado
e nao estavel, posto que este ndo tem suficiente amparo legal a dar legitimidade
4 sua situacdo funcional.

Inexistindo ¢ direito a licenga-prémio, nos termos da el municipal, aplicam-
se integralmente as normas da CLT, dada a existéncia de contrato de trabalho
amparado por este diploma, o que, no caso de afastamento para tratamento de
satide, importa no seguro-doenga previsto no seu artigo 476, remetendo o
empregado a previdéncia social, conforme garantia de inciso | do anige 201 da
CF/88.

Por fim, derndro da intengio de orientagao que se pretendeu imprimir a
exposigao, vale comentar o teor do artigo 14 da Lei n® 899/90 do Municipio de
Guaira, que ao nosso ver equivale & norma inexistente, uma vez que leis federais

"nao podem, em decorréncia da autonomia municipal para legisiar sobre seus
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servideores, restringir direitos e criar deveres para o funcionalismo municipat,
em que pese a competéncia da Unido para legislar sobre direito frabalhista,
este voltado exclusivamente para a iniciativa privada em suas relagdes de
emprego.

E a informagio, ressalvada melhor orientagio.

DCM, em 14 de dezembro de 1984,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 27.296/94

O Chefe do Executivo do Municipio de Guaira formula consulta a esta
Corte de Contas, com fulere no art. 31 da Lei n? 5.615/67, indagando se um
servidor celetista no concursade, e lampouco detentor da estabiidade prevista
no artigo 19 da ADCT da Carta Magna, detentor de direito subjelivo & licenga
prémio, pode converté-la em pecunia ou transforma-la em tempo de servigo em
gobro.

Informa o Alcaide que o Municinio adoteu como Regime (nico o Celestista,
e que ¢ art. 15 da Lei n® 899/30 que inslituiu o Regime unico ¢ o Plano deé
Carreira dos servidores publicos, lhes assegura o direito & licenga-prémio
correspondente a 3 (Irés) meses de alastamento por quingiénio de servigo
prestado, com todos os direitos e vantagens do cargo ou emprego.

No que pertine a legitimidade do consulente, a mesma esta consagrada
no art. 31 da ja referida Lei 5.615/67. Quanto ao objeto da consulta, & evidente
QuEe se trata de um caso concreto, pPois refere-se ao ¢aso de uma servidora
interessada.

Nestes termos, e dentro do entendimento esposado por esta Core de
Contas em inUMeros processos, a presente consulta nao deveria ser conhecida,
ja que as mesmas devem ser respondidas apenas scbre hipéteses, ou seja
sobre {eses, de acordo com a decisdc Sumulada pelo TCU.

Ao analisar © objeto da presente consulta a DCM, através da Informacgao
n° 2.100/94, apos minudente analise do prolocolade, concluiu que por tratar-se
de caso concreto, ndo deveria @ mesma ser respondida, em razdo do
entendimenta firmado pelo TCU e acompanhado por esta Corte de Contas,
enfrementes a guisa de economia procedimentai, adentrou no merito, caso o
Couto Plenario entenda ser este ¢ caminho a ser trilhado.

Ao enfrentar 0 mérito, a Douta Assessora assevera gue, o adicional de
tempo de servigo, bem como a licenga especial por qlingUénio, prevista na Lei
n® 899/90, s¢ se aplica aos servidores que ingressaram No servigo municipal
por concurso, € aos estabilizados excepcicnalmente nos termas do art. 19 do
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ADCT. Destarte, sequndo este entendimento, a servidora nao seria detentora
de direilos & licenga prémio, restando pois prejudicada as indagacoes
decarrentes da transformacaio deste direito em pecinia ou tempo de servigo.:

Esta Procuradoria, endossa a posicao adotada na Informagao retrocitada,
quanto a critica a adogao do Regime Juridico Unico Celetista adotado pelo
Municipio, pois de acordo com a melhor doutring, o regime comum, normal dos
servidores publicos terd de serum regime de direito publico, e nao ¢ de emprego,
aplicavel ao direito privado.

E quanto ao mérito da guestdo, concordamos “in totum” com a conclusac
a que chegou a Doutora Ignes de Lourdes B. Russ, em seu bem {ancado Parecer,
de gue a Lei n® 899790, s6 se aplica aos servidores concursados, de acordo
com seus ans. 4° e 52, com excegao apenas ao caso previsto no art. 79, qual
seja dos servidores dotados de estabilidade nos termos do art. 19 da ADCT,
que ingressariam no Plano de Carreira per simples transposicdo. Come corelario
a servidora que ingressou sem concurso publico e gue tampouco goza de
estabilidade, nao tem assegurado os direllos previstos no art. 15, qual sefa o de
licenga prémio, portanto nao hd que se falar no caso da hipotese de converséo,
tanto em pecunia ou tempo de servigo, que alids nac é previsto na referda lei
sequer para aqueles que ingressaram na lorma prevista, a saber, atraves de
CONCUrso.

Assim, prepomos que a presente consulta, seja respondida nestes termos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estadeo, em 22 de dezembro de 1894,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. PRAZO PARA CONTESTACAO DO PARECER PREVIO
2. CF/88 - ART. 31, § 3%

Relator . Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n2 : 34.114/94-TC.

Origem - Municipio de Mandaguari

Interessado : Presidente da Camara

Decisao . Resolugdo n? 2.003/95-TC. - {(undnime)

Consulta. Auséncia de vinculo entre o prazo
para pronunciamento da Camara Municipal
sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado e o prazo previsto no paragrafo 32,
do art. 31, da CF/88, em que as contas do
municipio ficam & disposicdo dos
contribuintes, para exame e apreciagao.

O Tribunal de Contas, nos termos do veto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde & Consulta, de acordo com a infermagdo n? 2.150/%4 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 3.112/95 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corle.

Participaram do juigamento os Conselheires RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 2.150/94

Trata este protocolado, de consulta eriginaria da Camara Municipal de
Mandaguari, objeto do Oficio n? 85/94 - RE, de 23.08.94.

Apesar de a matéria ja ter side examinada, tanto na esfera desta Diretoria
de Contas Municipais como no ambito da Procuradoria do Estado junto a este
Orgao, entendeu por bem o Relator do feilo, o Conselheiro Rafael latauro, em
converter o fulgamento do processo em diligéncia interna, para reanalise,
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consoante o materializado na Resolugao n° 7804/94, de 27.10.94.

Sobre o assunte, a Conslituigho da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, inovou, quando, ne art. 31, paragrafo
3%, rezou: "As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
4 disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdc, o qual poderd
questionar-the a legitimidade, nos termos da Lei”.

Buscou, assim, dar maior publicidade aos atos da Administraco Pablica,
notadamente, nas contas publicas.

Todavia, essa publicidade, a que alude o disposHivo constitucional, nao
esta vinculada com a andlise do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas
pois a Camara Municipal, deve, conforme prevé o arl. 15, incisc Xit, da Lei
Qrgénica do Municipio de Mandaguari, “tormar e julgar as contas do Prefeito e
da Mesa da Cédmara, deliberando sobre ¢ parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado. no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento,
observando 0s seguintes preceitos: a) o parecer prévio de contas somernte
deixarad de prevalecer por decisao de 2/3 {dois tergos) dos membros da Camara;
b) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias semn deliberacdo pela Camara. as
contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusédo
do respecltivo parecer; ¢} rejeitadas as contas, estas serdc, imediatamente
remetidas ac Ministério Publico, para fins de Direito.”

Ora, o prazo para a Camara Municipal detiberar acerca do PARECER
PREVIO do Tribunal de Contas é de 60 (sessenta) dias, contados da data de
seu recebimento, ou melhor, sessenta dias da data em que recebed o respectivo
parecer prévio do Tribunal de Contas.

Se nao for deliberado, o Parecer Prévio, nesse prazo, incidira a regra
constanie da alinea "b", do art. 15, ja citado, isto &, sera mantida a concluséo
deste.

Ja, a disposicao insculpida no pardgrafo 3°, do art. 31, da CF/88, é no
sentido de se permitir a gualquer CONTRIBUINTE, dentro do prazo de 60
{sessenta) dias, oportunidade para exame e apreciagao, pedendo, inclusive,
questionar, nos termos da lel, a legitimidade das Contas.

Dessa maneira, eventual gquestionamento, se cabivel, ndo sera proposto
junio a Camara Municipal, mas, sim, perante o Poder Judiciario.

Portanto, verifica-se claramenle, gue um prazo Nao {em nada a ver como
outro, pois se tratam de periodos independentes.

Pertinente, ao caso em tela, a ligao do saudoso Professor Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 edigao atualizada por 1zabe! Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, Malheiros Editores, 1993, pagina
501

“Combinando-se esses dispositivos constitucionais, temos as
diretrizes para as tomadas de contas do Executivo e do préprio
Legisiativo, pela Cadmara. As contas 3 chegardo & edilidade
com o parecer do Tribunal ou drgdo equivalente, facilitando,
assim, a apreciagdo e julgamento do plenario. que apos a
votagdo na forma regimental consubstanciard a deliberacdo
concernente as de prefeito em decreto legislativo, e as do
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presidente da Mesa em Resolugio. Para esse julgamento a
Camara poderd ouvir previamente 0s seus orgdos internos,
a fim de esclarecer os vereadores sobre as contas
apresentadas e respectivo parecer do Tribunal ou orgao
equivalente, mas ndo se nos afigura possivel qualquer
diligéncia externa, pois aquela altura ja esta encerrada a
fase instrutoria do processo, realizada pelo proprio
Tribunal de Contas. A admitir-se novas diligéncias ou
inspec¢des, ficaria superada a apreciacdo prévia do orgéo
estadual, e, consequentemente, invalidado o parecer
instituido pela Constituicdo, como ato final da instrugéo,
¢ antes do qual o prestador das contas deve ter
oportunidade de defesa sobre os pontos impugnadas. O
que se pode permitir € o oferecimento de impugnacdo da
Camara as contas do Prefeito e deste a8 do presidente da mesa.
logo que subirem a apreciagao do Tribunal de Contas ou 6rgéao
equivalente. Com essa impugnacgac os interessados facilitarao
o exame e as diligéncias instrutdrias, na fase propria e pelo
¢rgdo competente”. {negritos nosses)

Como se vé, tanto pela Lei quanto pela Doutrina, o prazo para
pronunciamento da Camara Municipal sobre o PARECER PREVIO do Tribunal
de Contas do Estado, ndo estd vinculado aquele previsto no paragrafo 32 do
an. 31, da CF/88.

E a Informagio.
D.C M., em 286 de dezembro de 13894,

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 3.112/95

Por forga da Resolugao n® 7.804/84 do D. Plenario desta Corte, foi o
julgamento do presente protocolado converido emdiligéncia intemaa D.C.M. e
a esta Procuradoria para reandlise da matéria.

A D.C.M., em seu novo pronunciamento pela Informacao n? 2.150/94
responde a questdo indagada pelo consulente que, preiiminarmente. vem
explicitando que ¢ Legislativo apds ter recebido deste Tribunal o Parecer Prévio
n? 104/94 relativo a prestagao de contas do Executivo de 1892, baixou ¢ aio da
Mesa Executiva sob n? 001/94, de 31/05/64, colocando & disposigao dos
interessados as contas municipais para exame e apreciagao pelo prazo de 60
{sessenta} dias. Em face de tal fato, indaga:
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1) se ha necessidade de se expirar tal prazo para que as contas sejam
votadas ou podem ser votadas em qualquer dia desté prazo;

2% pu ainda, se hda uma data certa para votagao.

Na verdade, como colocou a Assessora Juridica da D.C.M. na primeira
manifestagao da Diretoria no processado, quer © consulente saber do momento
adequado ao julgamento das contas, considerando a observancia do prazo
pelo qual as contas deverao ficar a disposicac da comunidade.

Reexaminando a questao, verificamos que o que precisa ficar bem claro
ao consulente é que a apreciagao pelo Legislativo do Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as contas do Executivo nao se vincula ao escoamento do prazo
em que as contas ficam & disposi¢cdo da comunidade.

Um prazo nac tem nada a ver com o outro, como bem colocou o Técnico
da D.C.M. em seu novo pronunciamento.

Deve o Legislativo pautar seus atos no que discipling a Lei Organica
Municipal acerca da matéria, nos seguintes disposilivos:

a) nos termos do artigo 123, as contas do Municipio ficarao a disposicao
de gualquer contribuinte por durante 60 (sessenta) dias. a partir de 15 de
abril. Entao, 1o logo sejam recebidas as contas do Poder E£xecutivo e,
independentemente da analise delas pelo Tribunal de Contas, devem ser
colocadas a disposigdo da coletividade:;

b) retornando a prestagio de contas deste Tribunal, deve o Legislativo
observar o que dispde o ardigo 15, Xlli, da L.G.M., sendo que o prazo para
deliberar sobre o Parecer Prévio é de B0 (sessenta) dias a contar do
recebimento do processado desta Corte. Deve pois ser observado
atentamente esse prazo posto que a alinea “b” do retrociiado artigo disciplina
que nao havendo deliberagao neste prazo sera mantida a concluséo do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas.

Diante de todo o exposto, é o caso da presente consulta ser respondida
nos termos da Informagio n? 2.150/94 da D.C M., acrescida das consideragoes
aqui feitas.

E o Parecer.

Procuraderig do Estado, em 24 de fevereiro de 1595,

CELIA ROSANA MORO KANSQOU
Procutradora
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RECURSO DE REVISTA
1. PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL.

Relator . Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n? - 20.582/93-TC.

Origem - Municipio de Laranjeiras do Sul
Interessado :  José Augusto Beck Lima

Decisao © Resolugao n? 1.875/85-TC. - (unanime)

Recurso de Revista. Recebimento do recurso
para, ho merito dar-lhe provimento,
reformando parcialmente a decisao recorrida,
e aprovando as conias do Executivo Municipal,
referentes ao exercicio financeiro de 1990,
considerando que o] montante
comprovadamente aplicado em ensino sofreu
elevagao, pertazendo novo total, 25,17% da
receita discriminada pela Constituicdo Federal.
Foram mantidos 05 termos restantes da
referida Resolugao.

QO Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relatler, Conselheiro Rafael
lataurc, recebe o presente Recurso de Revista para, no mérito. dar-lhe
provimento & reformar parcialimente a decisao consubsianciada pela Resolugao
n® §.104/93, de 04 de maic de 1883, concluindo agora pela aprovagao das
contas do Executive Municipal de Laranjeiras do Sul. referente ao exercicio
financeiro de 1990 e manter os termos restantes da referida Resolucdo.

~ Participaram do julgamenio 0s Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS LEAC.

Foi presente o Procurador-Geral junto & este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheirp Rafael Iatauro

Os autos epigratados tratam de Recurso de Revista, interposto peio Prefeito
de Laranjeiras do Sul, José Augusto Beck Lima, irresignado com a Decisao
Plenaria desta Corte que denegou aprovagao as contas do Execulive, relativas
ao exercicio de 1990, de responsabilidade do Ex-Prefeito, Lourengo Ruths.

Afastada a questao preliminar, considerando-se que a parte tem legitimidade
para recorrer, posto que ¢ faz na qualidade de terceiro interessade, nos termos
da lei, passo a andlise do mérito.

O mote que ensejou a desaprovacao foi a auséncia de comprovacao de
aplicagao do percentual minimo em educacao, exigido pela regra capitulada no
art. 212, da Constituicao Federal.

Durante a fase recursal, contudo, o interessado apresenta fatos novos
que juslificam reexame.

A Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria acataram a tese de que
houve erro material na prestagao de contas, considerando-se que alguns gasios
na area educacional foram alocados em outros setores. A tese vem embasada,
também, em documenios so apresentados no recurso e gue alestam as
despesas realizadas em prol do ensino no municipic.

Reputo procedentes as alegagdes constantes co arrazoado que acompanha
a inicial. De fato, © montante comprovadamente aplicado em ensino sofreu
elevagao perfazendo novo tolal, representando 25,17% da receita discriminada
pela Constituigdo Federal, conforme comprovam 0s calculos realizados.

Assim, ndo mais remanesce a causa principal da desaprovagao, razao
pela qual recebo 0 recurso, para, no merito, conceder-lhe provimento e reformar
a decisdo recorrida emitindo-se Parecer Prévio favoravel & aprovagao das
respeciivas contas.

E o voto.

Sala de Sessdes, em 14 de margo de 1995.

Conselheiro RAFAEL IATAURQO
Relator
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RECURSOS - REPASSE

1. SINDICATO RURAL - 2. AQUISICAQ DE BEM MOVEL - 3. PRIN-
CIPIO DA ISONOMIA.

Relator . Conselheiro Rafaei latauro
Protocolo n2 : 27.517/34-TC.

QOrigem : Municipio de Jabaoti

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao . Resolugdo n® 30/85-TC. - (unanime)

Consulta. Repasse de recursos a sindicato de
trabalhadores rurais, visando a aquisicao de
um trator. Impossibilidade, por ser despesa
estranha ao municipio e por ferir ¢ principio
da isonomia.

O Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acorde com a Informagao n® 828/94 da Diretoria
de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n? 27.641/94 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presenie o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 10 de janeiro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 828/94

A Prefeitura Municipal de Jaboti, na figura de seu Preteito. Sr. Luiz Ribeiro
Costade Carvalho, encaminha consulta a esta Corte de Contas, versando sobre
0 objetivo do consulente de incrementar a agricultura local com a aquisicao de
um frator, fazendo as seguintes indagagoes:

1 -"Para ¢ Municipio nao assumir a responsabilidade scbre o gerenciamento
& manulengdo do {rator, podera repassar recurscs financeiros ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, o qual assumird a responsabilidade pela manutencao e
gerenciamento?”
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2 - "Qual 0 meio legal de repassar o recurso?”
3 - “Ficara o Sindicate dos Trabalhadores Rurais sujeito a licitagao?”

DO MERITO

E louvavel a pretensao do consulente, de incrementar a agricultura local,
visando promover o desenvolvimento econdmico do Municipio. Procurando para
tanto, estimular o setor agricota com a aquisi¢do de maquindrio, no caso um
trator.

Porém, neste caso, o repasse de verba a entidade privada, fere principios
constitucionais, dentre os quais, o da meralidade, impessoalidade e igualdade.

A funcao de fomento agricola cabe concorrentemente ao Muhicipio, como
mosiram alguns artigos da et Organica Municipal.

“art. 136 - a atuagio do Municipio na zona rural terd como
principais objelivos:

| - oferecer meios para assegurar ac pequenc produtor e
trabalhador rural condigdes de frabalho e a melhoria do padrao
de vida da familia rural”.

“art. 137 - como principais instrumentos para o fomento da
producgdo na zona rural, o Municipio utilizara a assisténcia
técnica, a extensdo rural, 0 armazenamento, o transporte, o
associativismo e a divulgagao das oportunidades de crédito e
de incentivos fiscais”.

“art. 150 - O Municipio instituira na sua administragdo um
mecanismo para estimular a atividade agricola atraves do
fornecimento de sementes, insumos e locacao de implementos
mediante posterior pagamento em dinheiro ou espécie”.

Importante mencionar a t.ei 4320/64, a qual & responsavel peia
regulamentacac da administragae financerra, incluindo, hnangas publicas e
subvengdes em geral.

Entende-se por subvengao, o auxilio, ou a ajuda pecuniaria que se da a
alguma instituicao, para que esta realize ou cumpra seus objelivos, devendo
sempre visar ¢ interesse publico.

AlLei4320/64, trata em seus arligos 18 e 19, das subvengdes econémicas.

“art. 18 - a cobertura dos déficits de manutencao das empresas
publicas, de natureza autdrquica cu ndo. far-se-a mediante
subvengdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal”.

Dai se depreende que, as subvengdes econdmicas destinam-se a coberiura
de déficits de manutengao de empresas publicas. O termo "empresa piblica”,
engloba inclusive entidades publicas da administragao indireta, contudo, em
momento algum a lei cita entidades privadas como merecedoras de tal privilégio.

“art. 19 - A Lei de Orgamenio ndo consignara ajuda financeira,
a qualguer tituio, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvencdes cuja concessac tenha sido expressamente
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aulorizada em Lei especial”.

O artigo supracitado vem concordar com o anterior no que se refere ao
destino das subvengoes.

Dispde que nac podera ser consignada ajuda financeira, através de
subvengdes, a empresas de fins lucratives, salvo quando expresse em iei.

Aforma com que o legislador se reiere a empresa de fins lucrativos, abrindo
a possibilidade para que esta nao tenha tais fins, demonstra claramente estar
se falando de empresas publicas, ja que a empresa privada possui caracteristicas
diversas das citadas.

Q proprio artigo 4. da Lei 4320/64, dispde;

“art. 4. - A Leide Orgamento compreendera todas as despesas
préprias dos orgaos do Governo e da Administragao
centralizada, ou que por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2.7

Este artige vem mostrar que a Lei de Orgamento compreendera apenas
as despesas proprias do Municipio.

O repasse de verbas ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais para que
este adquira um trator, n&o caracteriza despesa propria ao Municipio, ja que
nao ihe cabe repassar recursos a entidades privadas para que estas realizem
obras de competéncia Municipal.

Caberia a despesa se esta tivesse por objelivo a aquisigdo de um bem
para o Municipio, vindo este a cumprir com suas obrigagbes perante 0s
municipes.

Em vista do j& aqui exposto, abordemos agora 0s principios constitucionais
feridos em se concretizando a doagao pretendida pelo consulente.

O artigo 37, caput, nos traz os principios da moratidade e da impessoalidade.
Embora ja tenha sido meticulosamente analisado por eméritos juristas, como
Manuel de Oiiveira Franco e outros, faz-se importante a inovagao trazida pela
Cana Federal, gue introduziu o principio da moralidade como vetor da atuagao
da Administracgo Publica.

O nobre jurista, Ceiso Ribeiro Bastos, identifica com propriedade as
fronteiras do principio da moralidade.

O principio da moralidade tem utilidade na medida em que diz
respeilo aos préprios meios de agao propostos pela
Administragdo Publica. Muito mais do que em guaiguer outro
elemento do ato administrativo, a moral € identificavei no seu
objeto ou conteddo, ou seja, no seu efeito juridico imediato que
0 ato produz e que, na realidade expressa o meio de atuacgao
pelo qual opta a Administragao para atingir cada uma de suas
finalidades. Nao & preciso penetrar na intengao do agente,
porque do proprio objeto resulta a meralidade. Isto ocorre guando
o conteudo de determinado ato contrariar 0 senso comum da
honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do
ser humano, a boa #é, ao trabalho, & ética das instituigdes”.

A pratica pretendida pelo consulente acaba ferindo, também, o principio
da impessecalidade, ja que cabe ao Municipio fomentar e instrumentalizar a
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agricultura local, e nfo ao Sindicato dos Trabalhadores rurais, per meio de verbas
publicas repassadas pela propria Prefeitura,

Os arligos 5, caput, e 19, lll, destacam em sua literalidade o principio da
isonomia, outro principio que viria a ser constrangido.

“arl. 5 - Todos sao iguais perante a lei sem disting@o de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolahilidade do direito & vida, a tiberdade,
a tgualdade, 4 seguranga € a propriedade, nos termos
seguintes”.

“art. 19 - E vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - criar disting6es entre brasileiros ou preferéncias entre si".

Historicamente, sabemos que a proclamagac fatica desle principio da
igualdade de todos peranie a lei, data da eépoca da Revolugao Francesa.

Tal principio teve uma evolug¢aoc constante no decorrer da historia.

A sua aplicabilivade nas dias de hoje, lornou-se essencial, dada a patente
distingao promovida entre os cidadios.

Ao privilegiar uma classe em detrimento de outras tanias, ou seia, cedendo
verbas a um sindicato em detrimento dos outros existentes, quebra-se a pretensa
isonomia existente entre 0s varios niveis da sociedade.

Atém do mais, se tais verbas viessem a ser repassadas, dariam margem
a uma infindavel gama de solicitacdes isonémicas por parte de cutras entidades
civis, as quais, por ébvios motivos finangeiros ndo poderiam ser atendidas,
caracterizande com isso a quebra do principio da isonomua.

Em virtude ¢a negativa feita ao objeto pretendido pelo consulente, objeto
este constante da primeira indagagao por ele feita, ficam prejudicadas as
perguntas seguintes, as quais tratam de como deveriam ser repassados tais
recursos, e da sujeicdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais a licitagao.

Salvo melhor e superior juizo, considero a inten¢ao do consulente, de
repassar recursos ao Sindicalo dos Trabalhadores Rurais, ilegitima, pois fere
inGmeras normas legais, dentre as quais, as citadas nesta informagado.

Em que pese a autonomia municipal destacada e ressaltada peia
Constituicao Federal, esta ndo poderd sobressair perante principios fundamentais
ditados pela Carta Magnra, como delineadores da ordem nacicnal.

Sendo a inten¢ao do signatario da consulta, o mero incremento da
agricultura local, através da compra de um trator, varias sdo as formas
apregoadas pela legislagao Municipal e Federai, para que este promova
investimentos no Municipio sem ferir a Lei Organica Municipal e a Constituigao
Federal.

Esta & a Informagao, smj.
Data, em 29 de agostio de 1994,

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

222 R. Trib. Contas Est. Parand n. 113 jan./mar. 1895.



SEMENTES - DOACAO

1. FOMENTO AGRICOLA - 2. AUTORIZAGAO LEGISLATIVA -
3. PLANO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO -
4. ORGCAMENTO - PREVISAOQ.

Relator . Conselheiro Joao Féder

Protocoio n? ;. 37.303/94-TC.

Origem . Municipio de Sigueira Campos
Interessado : Presidente da Cimara

Decisdo : Resolugdo n®2.150/85-TC. - (unanime)

Consulta. Distribui¢ao gratuita de sementes de
milho a populacgdo rural, como forma de
tomento. Possibilidade, desde que haja préevia
autorizacao legislativa e ainda que a execucao
do programa esteja de acordo com o plano de
desenvolvimento rural integrado (CF/88 - art.
173, Vi), observadas as normas de Direito
Financeiro e de Orgamento.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Féder, responde a Consulta, de acorde com a Informagao n 2.139/84 da Diretoria
de Contas Municipais e 0 Parecer n? 1.538/95 da Procuradoria de Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PERECIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Saia das Sessées, em 21 de margo de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 2.139/94

O Presidente da Camara de Vereadores de Siqueira Campos dirige consulta
a esta Corte com o fito de indagar se & licito ao municipio promover a distribuicao
graluita de sementes de milho e se a providéncia reclama a edigao de lei
especifica de iniciativa do Poder Legislativo. Indaga, ainda, se o municipio pode

R. Trib. Contas Est. Parana n. 113 jan./mar. 1995, 223



implementar programas como esse, que beneficiam apeanas parte da populagao,
em detrimente das demais.

PRELIMINARMENTE

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade das consulias, pois a
autoridade que subscreve o expediente tem legitimidade para esse fim e a
matéria de que trata a duvida encontra previsao iegal na regra do art. 31 da Lei
n® 5615/67: logo, reune condigdes de ser respondida.

MERITO

A distribuigac de sementes de grdos pelo municipio pode ser compreendida,
em certa medida, como atividade de fomento 4 produgao agricola, ainda que de
subsisténcia, como parece ser a hipdtese ventilada pelo Consulente.

Logo, aplicar-se-ia ac caso aregra do arl. 23, VI, da Constituicido Federal,
“in verbis™

“Art. 23 - E competéncia comum da Uniac, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios:

Vilt - fomentar a produgac agropecuaria e organizar 9
abastecimenio alimentar,

Paragraic Unico. Lel compiementar fixara normas para a
cooperacgio entre a Unido e os Estados, ¢ Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.”

Portanto, tratando-se de competéncia concorrente, parece nio haver dbice
a que o Municipio, nos termos do dispesitivo constitucional antes reproduzide e
mediante elaboragao de programa especifico, implemenie a distribuicio de
semenies a agricultores previamente cadastrados.

A iniciativa s¢ pode ser concretizada se a despesa dela decorrente houver
sido consignada na iei orgamentaria, caso contrario o programa nao podera
iniciar-se conforme previsao do art. 137 da Lei Orgénica do Municipic, sendo

veja-se:
“Art. 137 - Sao vedados:
- ¢ inicic de programas ou projetos nao incluidos na lel
or¢gamentdria anual”.

Por fim, no que respeita a ultima indagagao, esclareca-se que a distribuigao
de sementes a agricultores, por si s4, sem um programa especifico que the
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trace os contornos de forma a permitir uma visualizagao perfeita da finalidade
publica buscada, poderia contigurar, ai sim, favorecimento espdrio, portanto,
censuravel. )

No entanto, se inserida a providéncia de que 0 municipio cogita dentro de

um contexto préprio, como € o caso da elaboragdo de um programa especifico

gue revele parte de uma politica setorial, nenhuma discriminagac estaria em
pratica,

A Administracéo Publica implementa providéncias similares em outras areas
de atuagdo, como é o caso de doagao de imdveis rurais para assentamento de
familias em programas habitacionais, por exemplo, € nem por isso se autoriza
a conclusao de que ha qualquer privitégio, até porque, tais programas visam,
como regra geral, atingir as camadas menos favorecidas da populagao.

Diante do exposto, poderdo as indagagdes ser respondidas, adotando-se
como razao de decidir os termos desta informagéo.

DCM, em 23 de dezembro de 1994.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 1.538/95

Trata o presente protocolado de consuita oriunda da Camara Municipal de
Siqueira Campos, subscrila pelo Presidente, Senhor Jodo Batista Ramos,que
indaga acerca da legalidade de distribuicao gratuita de sementes, sobre a inciativa
e projeto que regulamenta essas doagdes e, por fim, a possibilidade de
desenvolvimenioc de programas que faverecem apenas uma camada da
populagao.

Quanto a ultima indagagao, responderemos dentro do contexto das demais,
ou Seja, na seara da politica agricola.

Com base na Lei Orgénica dessa Municipalidade, podemos concluir pela
possibilidade de implemento de programas ou planos (doagao de sementes) no
que tange ao desenvolvimento rurat, sendo inclusive que a propria Lei Organica
ja consigna como uma das metas desses programas, justamente, o fomento &
agricultura, conforme se depreende do inciso VI do Artigo 173 da ja referida Lei,

Mas a execugdo desse programa depende de prévia aprovagao legistativa,
¢ de estar de conformidade com o Plano de Desenveivimento Rural integrado
previsto no antigo ja citado, observadas as normas de Direito Financeiro, e de
Orgamento.

O atendimento das normas programaticas da lei Orgénica subordina-se &
expedicac de lei, conforme o acima dito, sendo que sua competéncia é tanto do
Prefeito como dos Vereadores, posto que nac se trata de matéria de competéncia

- privativa.
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Quanto a ultima indagagdo, concluimos que tais programas nao afrontam
ao Principio da isonomia, pois, ha urna norma programatica inserida na
Legislagao Municipal que possibiiita a sua execugao, acrescendo ainda, que se
trata de matéria de competéncia comum enire 0s entes peliticos, conforme o
inciso VI, do artigo 23 da Constituicao Federal.

Eo Parecer

Procuradoria do Estado, em 30 de janeiro de 1985,

VALERIA BORBA
Procuradora

SERVIDOR PUBLICO

1. REAJUSTE SALARIAL - INDICES DIFERENCIADOS - 2. DEFA-
SAGEM SALARIAL DE ALGUMAS CLASSES.

Relator . Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo n? = 44.883/94-TC.

Origem : Municipio de Vila Alta

Interessado :  Prefeita Municipal

Decisao . Resolugao n® 1.218/95 - TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade de concessao de
aumentos diferenciados a determinadas
calegorias de servidores da municipalidade,
haja vista defasagens destas em relagao as
demais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Céndido F. da Cunha Pereira, responde a Consulia, de acordo com a Informagao
n® 2155/94 da Diretoria de Contas Municipais ¢ o Parecer n? §77/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAG CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DC AMARAL e
FRANCISCO BORSAR!I NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessées, em 14 de fevereiro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n¢ 2.155/94

A Prefeita Municipal de Vila Alla, Senhora Dayse Meyre Jardim, envia
consulia a esta Corte de Contas versando sobre a possibilidade de se alterar, a
maior, a tabela referente ao piso salarial de algumas categorias, que segundo a
signataria da consuita, encontra-se defasada.

DO MERITO

“A priori”, cabe mencionar que a concessao de aumento de vencimentos a
Servidores Publicos, é de exciusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Tal afirmacao funda-se na independéncia dos Poderes, resaervada ao
executivo a possibilidade de timitar a majoragao dos vencimentos de seus
Servidores.

O nobre jurista Hely Lopes Meirelles, em seu compéndio “Direito
Administrativo Brasileiro”, 17. ediglo, pags. 400 e 401, revela:

*ha duas espécies de aumento de vencimentos, uma genérica,
provocada pela alteragéo do peder aquisitivo da rmnceda, a qual
poderiamos denominar aumento impréprioc, por se iratar, ha
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situagao financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita & margem da lel que concede o
aumento geral, abrangendo determinados cargos cu classes
funcionais e representando realmente uma elevagao de
vencimentos por se fazer em indices nao proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo.”

Aprimeira hipotese mencionada pelo ilustre Professor, diz respeito aquele
aumento concedido em virtude da inflagao, que com sua evolugao gatopante,
durante muito tempo provocou sensivel queda do valor nominal de nossa moeda.

A consulta trazida a colacao, identifica-se, justamente, com a segunda
hipdtese, onde ocorrem as chamadas reestruluragées, através das quais
ajustam-se as distor¢des existentes no Servigo Publico.

Tais reestruturagdes, alcancam apenas determinados cargos ou ciasses
funcionais, para que se corrija especificamente o patamar remuneratorio de
determinadas categorias, em funcao de sua elevagao no correspondenie
mercado de trabalho.

Da mesma obra supra citada, destaca-se:

“A fim de facilitar & agdo do Poder Publico e evitar a
descaracterizagao das reestruturacées, anteriormente
transformadas em verdadeiros aumentos gerais, pela relagao
em cadeia que provocavam relativamente aos vencimenios de
cargos nao abrangidos diretamente pela lei reestruturadora, foi
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que as Constituigbes, desde 1967, passaram a proibir a
“vingulagao ou equiparagao de vencimentos, para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico” ressalvado o direito
de paridade previsto nos arns.37,Xll, e 39 paragrafo 12"

O principio da isonomia, que poderia ter sido invocado em contrario A
pratica pretendida pela consulente, constitui-se na verdade, em mais um
argumento atal pratica, ja que, a intengao precipua de se conceder um aumento
diferenciado, ¢ justamente equilibrar uma classe, entzo, desprovida dos reais
vencimentos a que tem direito.

Todavia, no que se refere, ainda, as hipdteses de aumento de vencimentos
acima transcritas, tanto numa como noutra, poderdo ocorrer injusticas, pela
inobservancia do principio da isonomia, neste caso, somente a lei podera corrigi-
las, pois qualquer manifestacao do Judiciario sobre esta matéria, caracterizaria
“usurpacaoc de atribuigdes do Legisiativo”.

Salvo meihor e superior juizo, proponho que a consulta seja respondida
nos termos desta, ou seja, em sendo o intuito da consulete, ajustar os
vencimentos percebidos por determinadas classes de funcionarios daquela
municipalidade, entendo, nestes termos, pertinente o aumento dilerenciado
prelendido.

Esta é a informagéo.

Data, em 26 de dezembro de 1894,

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n¢ 977/95

Pelo presente protocolo, a Sra. DAYSE MEYRE JARDIM, Preteita Municipal
de Vila Alta, vem formular consulta a esta Corte de Contas indagando a
possibilidade de alteragao parcial da tabela de vencimentos de algumas
categorias de servidores municipais que considera com piso salarial infimo.

Encaminhado o processado a Diretoria de Contas Municipais, esta exarou
a Informacgio n® 2.155/94 onde coloca da pertinéncia da pretensao da consulente
de conceder aumento diferenciado a determinadas classes de servidores da
municipalidade.

Colocada a indagagao da consulente e ¢ posicionamento da U.C.¢M., vale
registrar, preliminarmente, que a administradora municipat & parte legitima para
formular consulta a este Tribunal, nos termos da Lein? 5.615/67, artigo 31, pelo
que de ora em diante apreciaremos o merito da guestdo posta.
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A Constituigao Federal, em seu antigo 37, X, dispde que:
“Art. 37 - ...
X - arevisao geral da remuneragao dos servidores publicos,
sem distingao de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-a sempre na mesma data’.

Interpretando essa norma constitucional, Adilson Abreu Dallari em sua
obra intitulada "REGIME CONSTITUCIONAL DOS SERVIDORES PUBLIC0OS”
(2% ed., AT, 1992, Sao Paulo, p.58), coloca o seguinte:

“Por revisdo geral deve ser entendido apenas ¢ reajuste
decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge a
lodos os servidores indistintamente.
A Administragdo ndo esta proibida de proceder a revisdes
parciais, ou seja, de alterar a situagao remuneratoria de
especificas ou delerminadas categorias profissionais, sejapara
corrigir injustigas, seja para proceder a uma melhor adequagao
ao mercade de trabalho, seja para dar um tratamento mais
consentaneo comurna nova estruturagio da carreira, inclusive
mediante a criagao de estimulos 4 evolugac tuncional”.
Assim, em se tratando de revisao geral da remuneragao, atendendo ao
tratamento isondmico transcrito no retrocitado artigo da Constituigao Federal
entre servidores civis e militares, deve ser feita na mesma data e com 0s mesmos
indices para todos os servideres, mas nao ha impedimento para a realizagao
de reajustes diferenciados a determinadas categorias profissionais.

Entao, ndo ha dbice legal & pretensao da Administracao de conceder
aumentos diferenciados a determinadas categorias profissionais de servidores
municipais, propugnando a Procuradoria que a resposta a consulente seia dada
nestes termos.

£ o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de janeiro de 1895,

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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VICE-PREFEITO - ACUMULACAO DE CARGOS

1. REMUNERACAQ - OPCAO.

Relator . Conselheiro Rafael latauro

Protocolo . 37.670/84-TC.

Origem 1 Municipio de Toledo

Interessado : Vice-Pretfeito

Decisao - Resoluglo n? 1.878/95 - TC.- {unanime)

Consulta. Incompatibilidade na percepcaoc da
verba de representacdo de vice-Prefeito com
vehcimentos de cargo em comissio, devendo
haver opc¢ao entre uma das duas
remuneracgodes, desde que a Lei autorize,

O Tribunal de Contas, nos termas doe voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro:

| - Responde & Consulta acatando as conclusdes do Parecer n® 848/S85, da
Procuradoria do Estadoe junto a esta Corte, pela impossibilidade da percepgao
da verba de representagéo, acumulada com os vencimenios de cargo
comissionado, devendo, desde que a lei autorize, haver opgac entre uma das
duas remuneragoes;

Il - Determing, ainda, a anexagao do voto escrito proferido pelo Conselhgiro
Nestor Baptista, no Protocolo de Consulta n® 30.136/23, da Camara Municipal
de Bela Vista do Paraiso, para complementagao a Consulta.

 Participaram _do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Saia das Sessoes, em 14 de margo de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Vofo do Relator
Conselheiro Rafael latauro

O protocolado, que ora submeto a apreciagao desta Core, trata de Consulta
formulada pele Chefe do Executivo de Municipio de Toledo que indaga da
possibilidade do Vice-Prefeito perceber, juntamente com a verba de
representagao, 0s vencimentos correspondentes ao cargo em comissao de chefe
de Gabinete.

A Direloria de Contas Municipais exarou informagao nos termos da
Resolucao n? 2.034/94 - TC, respondendo pela peossikbilidade da acumulagao,
anie a natureza diversa das verbas,

A Procuradoria do Estado, por sua vez, em entendimento diverso, opinou
pela impossibilidade do acumulo, calcando-se na descricao numerus clausus
do artigo 37, XVI, tetras “a” a "¢” da Constituigdo Federal, mencionando como
subsidio a Lei Estadual n® 1711/83, alterada pela Lei n® 8.483/87.

Perfilhando a conclusao adotada pela D. Procuradoria, permilo-me dissentir
quanto acs fundamentos escolhidos, de vez que o art. 37, XVI, “a" a “¢" da
Constituicao Fereral, data vénia, é aplicdvel unica € exclusivamente aos
servidores ocupantes de cargos publicos, jamais aos agentes politicos detentores
de mandato eletivo. O proprio texto constitucional cuidou de bem separar o
tema, através dos artigos 29, VI, 38, laVe54, lall

Faz-se mister lembrar que nao é o siléncio da lei que autoriza a agao ou a
omissfo do Poder Plblico, em face de uma ou outra situagao.

Caonsoante os preceitos que regem ¢ Direlo Publico, a existéncia de previsao
legal é condicao essencial para embasar a conduta do Administrador Publico. E
isso que se depreende do posicionamento adotado pelo Conselheiro Nestor
Baptista, no protocolado sob n® 30.136/93, da Camara Municipa!l de Bela Vista
do Paraiso, aprovado por unanimidade. Deveras, a legislagac estadual existente
pode servircomo parametro de arigntacao a presente quesiao, diante da omissao
de lei municipai.

Vale destacar, também, até para ser seguido, o art. 2° da Lei Estadual
n? 1.711/83, alterada pela L.ein® 8. 483/87, que dispbde:

"Art. 22 - G Vice-Governador poderd exercer fungdes em 0rgacs
da administracdo direla ou indireta do Estado ou da Unido.

§ 2% - Pelo exercicio das funcdes de que trata o caput deste
artige. o Vice-Governador ndo percebera qualguer espécie de
remuneragdo, assegurado, entretanto, o direilo de opgao, exceto
nos casos de orgdos de deliberacdo coletiva.”

Pelo exposto, acatando as conclusbes do Parecer n? 648/95, da

R Trib. Contas Est. Parana n. 113 jan./mar. 1995. 231



Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, respondo pela
impossibilidade da percepcac da verba de representagao, acumulada com os
vencimentos de cargo comissionado, devendo, desde que a lei autorize, haver
opgao entre uma das duas remuneragbes.

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 1995.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator

Procuradoria
Parecer n® 648/95

O Prefeito Municipal de Toledo consulta esta Casa acerca da
compatibilidade entre a percepgao da verba de representagao de Vice-Prefeito,
com os vencimentos de cargo comissionado que o mMesmao ocupa.

A DCM, anexando copia da Resolugao 2034/94,responde pela possibilidade
de tal acumulo em virtude da natureza diversa das verbas.

O entendimento desta Procuradoria €, no entanto, pefa impossibilidade
desta acumulagao.

As hipbleses possiveis de acumulagao estao previstas nasletras A, Be C
do inciso XVI do artigo 37 da Constiluigdo Federal, e sdo humerus clausus, ou
seja, nao admitem exirapolagao.

A regra € que é vedada a acumulagao remunerada de carges publicos, €
Vice-Prefeito e Chefe de Gabine da Prefeitura sao cargos publicos. Um de
natureza politica e outro de natureza administrativa, mas ambos,
inquestionavelmente, cargos publicos.

Nem se argumente que Vice-Prefeito nao tem cargo, mas mandato. Isto
seria forma de interpretacao literal do dipositivo, sem considerar o objetivo da
norma {interpretacao teleolégica), que € o de evitar dispéndio dupio por apenas
um trabalhe.

As hipdteses em que houve resposta desta Corle levam, data vénia, a
uma acumulagao remunerada de cargos publicos, porgue se o servidor receber
vencimento de um cargo e verba de representacao de outro estara recebendo
duas remuneracdes, de dois cargos distintos, sem o beneplacitc das
excecdes constitucionais.

Nem o fato de que ai se tratam apenas das verbas de represeniacao, de
mesma natureza, portanto, em que houve op¢do pela mais vantajosa pode

232 R. Trib. Contas Est. Parana n. 113 jan./mar. 1995



elidir esta ilegalidade, pois o fato permanece. O servidor estard recebendo
remuneragac por dois cargos distintos.

O que o Vice-Prefeito deve € {azer opgae, havendo permissivo legal, entre
a remuneragac total de Chefe de Gabinete € a verba de representagao pelo seu
mandato eletivo, sendo impossivel a combinagao de ambos, visando conseguir
maior remuneragao.

O Estade do Parana, em siluagao idéntica, fratando do Vice-Governador,
editou a Lei 1711/83, que foi modificada pela Lei 8483/87, e que pode servir de
mcdelo ao estabelecimento de legislagdo municipal, necessaria ao caso.

Diz o artigo 2% da Lei 1711/83, ja modificado:

“Art. 2¢ - o Vice-Governador podera exercer fungfes em
érgaos da administragao direta ou indireta do Estado ou
da Uniao.

§1° - Pelo exercicio das funcdes de que trata o caput deste
artigo, o Vice-Governador nao percebera qualquer espécie
de remuneracao, assegurado, entretanto, o direito de
opcéo, exceto nos casos de orgdos de deliberagao
cofetiva.”

Isto posto, opina este Ministério Publico Especial pela incompatibilidade
da percepcao da verba de representagaon de Vice-Prefeito com os vencimentos
de cargo comissionado, devendo, se a legislagdo o permitir, haver opgao entre
uma das duas remuneragbes.

E o Parecer.
Procurador do Estado, em 13 de janeiro de 1895,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

Voto do
Conselheiro Nestor Baptisita

Consulta a Camara Municipal de Bela Vista do Paraiso, através de seu
Presidente, sobre a possibilidade em se admitir, sem licitagao, os servicos de
Laboratdrio de Andlise Clinicas, cujo proprietatio é funciondrio municipal, sendo
sua esposa detentora de Cargo em Comissao de Assessora Juridica, também
no Municipio em questao.

A Consulta noticia, ainda, a existéncia de outro iaboratdrio na cidade.

Consulta, ainda, o Legislativo, em segunda indagacao, sobre a legalidade
na percepcao pelo Vice-Prefeito, da verba de Representa¢do de seu cargo,
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concomitantemente aos vencimentos (remuneragao & {ungao gratificada) do
cargo de Diretor do Departamento de Finangas, para o qual fei nomeado.

Analisando o processo a Diretoria de Contas Municipais responde
afirmativamente & primeira questao, com a ressalva de que o funcionario
proprietario do Laboratdrio ndo seja diretor ou integrante do conselho de empresa,
e que os recursos que se destinam ao pagamento do Laboratério advenham do
Sistema Unico de Saude.

Quante & segunda indagagao, conclui a mesma Diretoria pela legalidade
da acumulagao das verbas percebidas pelo Vice-Prefeito.

Da opiniac da Direloria de Contas diverge a Procuradoeria (Parecer
n® 39.442/93), a meu ver com toda propriedade.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio veda ao servidor ativo ser diretor
ou integrar conselho de empresa que negocie com o Municipic. Neste passo,
transcrevo o entendimento que adoto, do Parecer da Procuradoria junto ao
Tribunal:

“Ora, nao parece logico que a Lei Organica vede tal negociagao
em sendo o funciondrio detentor de cargo diretive ou integrante
de conselho da empresa, que & um "minus”, e ndo apode o ato
de mercancia se o funcicnario é proprietario, que € um "majus”.
Evidente que a interpretagac teleoldgica conduz 4 vedagao, sem
duvida, que sera afastada permitindo-se a contratacao, se esta
for precedida de certame licitalorio, conforme art. 134, inciso
X, da tein® 215, de 10 de agosto de 1.993 (Lei do Municipio).
Demais disse, tal contratagao esta vedada pelo novo Estatuto
das Licitagbes, arl. 92, inciso I1{".

Portanto, o funcionario-proprietaric, objeto da Consulta, sé pode oferecer
ao Municipio os servigos de seu Laboratorio se houver procedimente licitatorio
{art. 134, XI, da Lei Municipal 215/93).

Quanto a segunda questao elaborada pelo Consulente, tenho que ha
incompatibilidade na percepcao acumulada das verbas referidas, devendo o
Vice-Prefeito optar pela Verba de Representagao de seu cargo, ou pelos
vencimentos do cargo que exerce, de Diretor do Departamento de Finangas.

A rhatéria ja foi discutida em Plendrio, e deve ser dirimida nos termos da
legislagdo estacual que deve servir de norte aos municipios, ou seja, Lei Estadual
n° 8.483, de 25 de maio de 1.987 que dd nova redacao ao artige 22 da Lei 1711,
de 15 de junho de 1.983 e assim prescreve, “verbis™

Art, 22 "0 Vice-Governador poderd exercer funcdes em érgaos
da administragao direta ou indireta do estado e da Uniao.”

§ 1° “Pelo exercicio das fungdes que trata o “caput” deste artigo,
o Vice-Governador nao perceberda qualquer espécie de
remuneragao, assegurado, entretanto, o direito de opcio, exceto
nos ¢asos de orgdos de deliberacao coletiva”.
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Destarte, concluo estar vedada a acumulagao emexame, g que deve servir
de pardmetro a agdo dos Municipios, pois gue nédo basta que uma lei silencie
sobre a possiblidade desta ou daquela questao. No campo do Direite Publico,
como é sabido, € necessario expressa previsao legal para a realizagdo dos
atos em geral.

Assim & que, voto para que a presente Consulta seja respondida nos termos
aqui enunciados, em consondancia com o Parecer 39.442/93, da douta
Procuradoria junte ao Tribunal, e conforme o entendimento deste Tribunal,
expresso nas Resolugdes 3.328/93-TC (Protocolo 5.055/53 TC de Jardim Alegre)
& Resolugao n? 28.668/93 (Protocole 18.530/33, de Apucarana).

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 1993,

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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Inspetoria Geral de Controle
LICITACOES E DISPENSA

Valida a partir de 09/01/95
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei
8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30/06/93 e Portaria n®
08, de 06/01/95 - D.O.U. 09/01/95.

Em Reais
1
OBRAS E SERVIGOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Ate Até
Artigo 24 inciso | 5.994,40 1.498,60
CONVITE Até Ate
alinea A 119.888,00 29.972,00
TOMADA DE PREGOS Até Aié
Alinea B 1.198.879,95 479.551,98
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.198.879,95 479.551,98

DECRETO N2 3.897 de 10/08/94
Publicado no D.C.E. de 10/08/94 (Em Reais)

Limites de Compeléncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRAGCAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Qs Secretartos de Estado, o Procurador-Geral do Estade ¢ os Diretares Presidentes da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR & da Companhia de Processamento de
Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 400.000.00;

Il-  Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, até RS 200.000,00:

Hl- O Superintendante da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor
Geral do Departamento de Estradas de Rodagem - DER ¢ o Diretor Presidente da Estrada de
Ferrc Parana Oeste S/A - FERROESTE, até R$ 176.000,00;

IV - Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, até R$ 100.000,00;

V- (Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de Adminisiragao
de Material - DEAM. até R$ 50 000.00:

Vi - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservacao e de Apoio Rodovidrio, aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, ate R$ 26.000,00;

VIL - Os dirigentes dos orgacs de Regime Especial, até R$6.000,00; e

Vil - O Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil e os Chetes dos
Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 2.000,00.

Obs.: As disposigdes contidas neste Decrelo nao se aplicam a Companhia Paranaense
de Energia - COPEL, e ao Banco do Eslado do Parana S.A. e Empresas do Conglomerado
BANESTADQ, conforme artigo 82
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Inspetoria Geral de Controle

LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 10/02/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei
8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30/06/93 e Portaria n?
173, de 09/02/95 - D.O.U. 10/02/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso | Artige 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Artige 24 - Inciso | 6.049,74 1.512,44
CONVITE Até Até
Alinea A 120.894,83 30.248,71
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.209.948,25 483.979,30
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.209.948,25 483.979,30

DECRETO N2 3.897 de 10/08/94
Publicado no B.OC.E. de 10/08/44 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecides no ambito da
ACMINISTRAGAC DIRETA e INDIRETA DC FODER EXECUTIVO

- Os Secretdrios de Estado, o Procurador-Geral do Estade e os Diretores Presidentes da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR ¢ da Companhia de Processamento de
Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 400.000,00;

il-  Os Diretores Titulares das demais Seciedades de Economia Mista, até R$ 200.000,00;

- O Superintendente da Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor
Geral do Departamento de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada
de Ferro Parana Ceste S/A - FERROESTE, até R$ 176.000,00;

IV - Os Diretores Titulares das Empresas Pablicas, até R$ 166.000,00;

V- Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de Administragao
de Material - DEAM, até R$ 50.000,00;

VIl - Os Dirctores Administrative-Financeiro, de Obras, de Conservagac e de Apcio Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até RS 26.000,00;

Vil - Os dirigentes dos orgaos de Regime Especial, até R$6.000,00; e

Vil - © Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil @ os Chefes dos
Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagern - DER, até R$ 2 000,C0.

Obs.: As disposigdes contidas neste Decrelo ndo se aplicam 4 Companhia Paranaense de

Energia - COPEL, e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do Conglomerado
BANESTADO, conforme artigo 82.
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Inspetoria Geral de Controle

LICITACOES E DISPENSA
Vélida a partir de 14/03/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei
8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e Portaria
420, de 13/03/95- D.O.U, 14/03/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso ||
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.133,59 1.533,40
CONVITE Até Até
Alinea A 122.671,81 30.667,95
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.226.718,07 490.687,23
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.226.718,07 490.687,23

DECRETC N® 495 de 08/03/95
Publicado no D.Q.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambite da
ADMINISTRACAQ DIRETA ¢ IND!RETA DO PODER EXECUTIVO

|- Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidente da Companhia
de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

i- Os Diretores Titulares das demais Scciedades de Economia Mista, ¢ Superintendente da
Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Gerat do Deparntamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Qeste
S/A - FERRCESTE, até 1% 1.000.000,00,

M- Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administracao de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagéo e de Apoio Rodovidrio, aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V- OsDirigentes dos 6rgaos de Regime Especial, o Comandanie Geral da Policia Militar, ¢ Delegado
Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.:  As disposigbes contidas neste Decreto ndo se aplicam 3 Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, a Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, & Companhia de
Habita¢do do Parana - COHAPAR e ac Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegdo do conlido nos artigos 42, 72e B2 deste Decrelo.
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AUSENCIA DE PREVISAD CRCAMENTARIA ..o, 190
AUTORIZACAQ LEGISLATIVA oo TR 171, 223
B
BANCO DO BBRASIL .o 167
BANCO DO ESTADO DO PARANA ..o 145
CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES MOBILIARIOS ... els!
CORRETORA DE SEGUROS ..o oo 118,123
BANESTADO (VER BANCO DO ESTADO DO PARANA)
BEM IMOVEL - AQUISICAD ... 167, 171, 197, 219
C
CADERNO ESTADUAL .o, 97
CADERNO MUNICIPAL ...ovovvoeoeeeoeee T U TN UU ST SR 155
CARGO
EM COMISSAD . oo e 180, 230
CARGOS
ACUMULAGAD ..o 208, 230
CRIAGAD oo e 190
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CARTA CONVITE ..o, 125

CIANORTE ..ot 171
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS .......oovviiiiiins st 151
COMERCIO COM O MUNICIPIO ..o 186
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA ... 99, 130
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS ..o oo 206
CONCESSAQ - LEI MUNICIPAL ... e 161
CONCURSO PUBLICO ... 100, 207
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA - 1989

ART A8, 8 1% oot 186, 201

ART. 75, IX oo .. 186
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

ART. 19 - DISPOSICOES TRANSITORIAS .. 207

ABT. 23, VI oo e 223

ART. 31, 8 3% e e el 213

ART. 71 1l oo et 100

AR 178 oo 223
CONTRATAGAO

DIRETA oo 99, 130

SUSPEITA DE ILEGALIDADE ..., 183
CONTRATO

LEASING ..ot ee oo et 171

PRESTAGAO DE SERVIGO ..o, s 183
CONVENID ..ot 105, 174, 178

GARANTIA DE PAGAMENTO . o0ovooooeoo e, 135
COOPERAGCAO ENTRE OS GRANDES CENTROS URBANQS E 0S

MUNICIPIOS CIRCUNVIZINHOS ..o 59
COPEL (VER COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA}
CORREGAQ ATRAVES DO TERMO ADITIVO ..., 105
CORRETORA DE SEGUROS ... oot 123
CORRETORAS - CONTRATAGAO ..o 99
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL ...oooivivieeeieoeeeoeee e 171
CRIACAQ DE SECRETARIA L. i 190

D

DEBITO - PAGAMENTQ oo 183
DECRETOC

BTG oo e 123

2300786 ..o\ oo et e 190

T273I90 oo e 101
DEFASAGEM SALARIAL ..coooo oo, 226
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DENUNCIA oo 76, 188, 190, 197, 201, 206

DESPESA - IMPUGNAGAQ ... 110, 113, 118
DESVIO DE FINALIDADE ..o 174
DIAMANTE D'OESTE oo, e, 186
DOCUMENTO
FISCAL REGULAMENTAR - AUSENCIA.......... ... e, 151
IMPUGNAGAD ..., 110, 113, 118
DOUTRINA oo e e 57
E
EDITAL - LICITAGAQ .ot 105
EFETIVO-EXERCICIO DO MAGISTERIO oo, 138

EMATER (VER EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL) ) ,
EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA £ EXTENSAQ

RUBAL . 1o 135, 174
ENEAS MARQUES oo oo e 167
ENTIDADE PRIVADA ... OO OSSOSO 123
EQUIPAMENTO RODOVIARIO - AQUISIGAQ ... 197
EX-PREFEITO ..ot 161
EXCEDENTE DE AREA - PAGAMENTO ... SRR 125

F
FISCALIZAGAQ - INCOMPETENCIA e 123
FOMENTO AGRICOULA oo oo 223
GRAF I A o 110
GU AR A 207
GUARATUBA oo 174
H
H1STQRIA DO PARANA o 11
HORARIO - COMPATIBILIDADE ... o R 206
HOSPITAL MUNICIPAL oo e, 178
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ICMS (VER IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS E
SERVICOS)

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAC DE MERCADORIAS E SERVICOS ... 151
INCENTIVO - INDUSTRIA oo, 150
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL .. oo 186, 201
INCONSTITUCIONALIDADE ..o e, 161
INDICE DE REAJUSTE - ALTERACAO EM RELAGAQ AC EDITAL .......... 105
INDUSTRIA - INCENTIVO oo 190
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

1 e T TR 113

2 99, 118, 123

B e 125

TR T RSOSSNSO U SRUTUPUR 110
INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SO AL oo 101

IPARDES (VER INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL)

J
JABOTL oot 219
JORN A e 110
L
LARANJIEIRAS DO SUL oot 217
L EASING - AQUISIGAO DE VEICULO ...oovoooooo oo 171
LEI FEDERAL
A.320/B4 oo e 219
BUBBBIOD . vvoo oottt 118
AR, 3% oo e 105
ART. A7, 0, oo oo 187
ART. 25, 11 oo et . 130
ART. A7 oo et 105
AR 57 oo e 167
ART. 65, 8 12 oot 125
LEI MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE ..oooooooooeoeee e 161
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LICENGA PREMIO

CONTAGEM EM DOBRO ..o e, e, 207
CONVERSAQ EM PECUNIA ................ e, 207
LICITAGAO oo e 123, 125, 130,145
AUSENCIA - ILEGALIDADE ..o 110, 118
EXIGIBILIDADE -...ooeooev oo 9g, 145, 167, 171
INEXIGIBILIDADE «.. oot 145
IRREGULARIDADE < oo 125, 197
OBRIGATORIEDADE ..o oo e 130
M
MALVERSAGAO DE RECURSOS PUBLICOS ..o 174
MAGISTERIO oo e 138
MANDAGUAR oot 213
MATERIAL ESCOLAR oo TR TTTROSU R 186
MAUA DA SERRA oo oo e e e e, 201
MERCADORIAS oo e 151
MORRE T E S oo, 110
MUNICIPIO
DE S PE S A oo 135
DIVID A o 183
N
NORMATIZAGAO DAS AUDITORIAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS ... 64
NOTA FESCAL oo oo, 145
NOTICIARID oo e e 17
NOTORIA ESPECIALIZAGAQ ..o, TSRO 130
NOVA FATIMA oo, T U TSSO R UV RUR OO 183
O
OBRA
CONVENID oo e e e 105
PAVIMENTACAO - PEDU ..o 105
ORGCAMENTO
IMP REVIS A oo 190
PREVISAO .......... T SO OO RSSO 223
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PAGAMENT O .o e e 167
VIA BECIBO oo e e e 113
PARECER : :
EM DESTAQUE oo e, 81
PREV I oo e e 213
PARENTE - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL oo 201
PEDU {VER PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO}
PENSAQ - ILEGALIDADE ..o 161
PESSCA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO ..o 123

PLANO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO .....................223
PRAZO

CONTESTACAO DO PARECER PREVIO ..o 213
DETERMINAD G oo e 101
DILAGAD oo e 138
LIQUIDAGAQ - PRESCRICAD oo 183
PREFEITO - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL ..o 183, 201
PRESTACAQ DE CONTAS - MUNICIPIO ..o, 213, 217
PRESTAGAO DE SERVICOS ..o 183
PRINCIPIO DA ISONOMUA oo 219, 226
PROCURAGAD - QUTORGA oo 135
PROCURADORIA GERAL DO ESTADOC ..o 9g
PROFESSOR - APOSENTADORIA oo, 138
PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO ................ 105
PROMOGAQ PESSOAL .......... e 201
PROTOGCOLOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Bl o e 178
B738793 oo, USRS N 118
5.260/95 oo TSSOSO USSR SUSURPRS 138
7 750085 oo e, 145
15128793 oo e . 100
20 582703 oo e 217
D8 743703 oo e 206
OB 208 O e, 201
D7 BATIDE oo 219
30128700 o e, 110
BO.B45/0 123
B B38/0 oo 151
33.351/93 o, e, 190
B T IO 213
BAADBITA oo 125
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35.3B9/9d 135

BB.7U5/94 oot e 167
3676993 oo, 197
37.308/94 e, 223
B7.670/94 o e 230
B7.824/94 .ot 174
BO.078/94 ..o 207
BO.7I5/94 oo e, 105
41.074/94 i, e e, 161
AUABAIDA | o e 99
ABABA/9B oo e 186
43.925/94 oo e et 171
BAABSIIB oo 113
BABBBIGA oo 226
46.205/94 ..., e o 101
AB.BTB/94 .o, 183
50280/ oo 130
PROVIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
02789 .o 100, 101
PUBLICIDADE - GASTOS ............ OSSP U U R 118, 145
R
REAJUSTE SALARIAL - INDICE DIFERENCIADO ..., 226
RECURSO -
DE REVISTA ..ot 217
FISCAL oottt e 151
ORCAMENTARIO ... TSR RO PRSP 167
REPASSE ... e e 21g
REFORMA DO ESTADQ ..o 66
RELATORIO DE INSPEGAQ ..o oo 73
REMUNERACAO
OPGAD o TR 230
BREAJUSTE ..ottt e 226
VIA RECIBO ... e, 13
RESOLUGAO N° 11/34 - SENADO FEDERAL ..o 171
RESOLUGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
30/95 (10/01/95) oo et e, 219
31795 (10/09795) - oot 174
595 (10/01/95) ..ot e 207
19495 (10701795) oo oo e 101
207/95 (12/01795) ..o 105
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288195 (12/01795) Lo 197

289795 (12101795 <ot 99
292795 (12/01/95) ..ot 135
326/95 (1T/01/95) oottt 125
B3B/G5 (1901195 worves oo oo 171
BATIO5 {2A701/95) ..o 161
BE3/95 (24701795 ..o ceeoeeeeeee ettt 100
855/95 (02/02/95) ... oo oo 110
1.025/95 (08/02/95) ..o oo e, 206
1.026/95 (08/02/95) ..o ovee e 201
1.030/95 (08/02/95) ..o oo oo e 190
1.035/95 (08/02/95) .o 186
1.068/95 (09702/95) ..ot 13
1.218/95 (14/02/95) ..oovoovooe. PSS UU USRS RURRRRSU 226
1257185 (14102795 ..o 118
1272195 (16/02/F5) ..o oeeeteeeete et e 167
1374795 (21702/95) 1o oo e 183
1.485/95 (02/03/95) ..o 138
1.503/95 {02/03/95) ... ceceoe oot 145
1.505/95 {02/0395) ...ov et 130
1875095 [14/03795) ..ottt 217
1876795 (14703195 ..o oot 178
187895 (14703195 ..ottt 230
2.003/95 (16/03/95) ... .oeeee et et 213
2.130/95 (21/03/95) .ooooooooes et e, e 123
2150005 (21/03/95) 1 .eve oo, 223
ROLANDIA .ottt e 161
S
SANTA HELENA oo 190, 197
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU oo oo 178
SECRETARIA - CRIACGAD ... 190
SECRETARIA DE ESTADO
ADMINISTRACAD ..ot 100
COMUNICAGAD SOCKAL ..o oo 110
DESENVOLVIMENTO URBANO ..o, 105
EDUCAGAD .ot 138
FAZENDA oo e 151
SECRETARIO DE ESTADO ..o oo, 105
SEGURO - RENOVAGAD ..ot 123
SEM CONCURSO PUBLICO oo, 207
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SEMENTE - DOAGAD _....oootietteeeeeeeeeeeee oo 223

SERVIDOR PUBLICO ...t 226
CELETISTA oottt 207
REMUNERAGAD ..ottt ettt eneee 226

IRREGULARIDADE ... «.oooeeeeeeoeeeeeeee e 113

SINDICATO DE TRABALHADORES RURAIS ..o 219

SIQUEIRA CAMPOS ...ttt e e 223

SISTEMA UNICO DE SAUDE ... e 178

SUBSIDIO MENSAL VITALICIO oot et 161

SUS (VER SISTEMA UNICO DE SAUDE)

T

TABELAS DE LICITAGAO ..ottt 237

TERMO ADITIVO oo ettt eeee e em e, 105

TESTE SELETIVIO oo e see e st st e et 101

TOLEDO......c.c...... SO RSTROOS 230

TRATOR - AQUISICAD ...ttt 219

U

UNIVERSIDADE ESTADUAL
MARINGA ............. SO S O U UOOON 13
OESTE DO PARANA - CASCAVEL .ot 125

USO DE BEM PUBLICO - PROMOGAQ PESSOAL ....cocecceeievs . 201

UTILIZACAQ DA ESTRUTURA DO BANCO DO ESTADO......coveeern... 123

V'

VEICULO - AQUISICAO ......ocoivcarmcrieceeneneamnrisrmseessiss e ssssecoesssasnsenes 171

VERBA DE REPRESENTACAD ....oooeeteeeeeeeeeeeteetee e e 230

VEREADOR - ACUMULAGCAQ DE CARGOS ... 206

VICE-PREFEITO - ACUMULAGCAQ DE CARGOS ...oooovieeetiece v 230

VILA ALTA oottt e e st ssss st betab st st st st ses et st et e ee e s ees s n e 226

VINCULAGAQ DE RECEITA ..ot 62

VINCULO NEGOCIAL - IRMAO DO PREFEITO ..ot 201

VOTO EMDESTAQUE ..ottt et een 71

Originais entregues para grafica em 17.04.95
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Pede-se acusar o recebimento a fim de néo ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n. 113, jan./mar. 1985

.........................................................................................
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