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HISTORIA DO PARANA

“.. £ da Lapa seguindo a austera trajeforia,
para a frenfe marchar, briosa mocidade ! esfudal,
com vigor, as pdginas da histéria, e buscai imitar
0s herdis na sua gloria, na gléria gue pertence hoje
a Posteridade /”

Francisco Pereira da Silva
ex-membro da Academia
Paranaense de Letras
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O CERCO DA LAPA

Osni Carlos Fanini Silva (%

Falar do Parana, retratar o sentimento de scus fithos pela terra, narrar seus
desafios e conguistas, sem colocar em evidéncia a epopéia vivida pelos lapeanos,
quando do cerco federalista, & omitir, por certo, o destaque maior da nossa Histéria,
Muito embora Rocha Pombo tenha dito que "o gue se passou no Estado durante
a ocupagdo federalista e a volta da legalidade ndo tem nada de edificativo para a
alma da mocidade: faram quatro ou cince meses de escarmentos que ainda hoje
fazem estrernecer a alma da ferrd’, € justamente nesse triste episddio militar que
extraimos a esséncia que caracterizou o legendario povo da lLapa: a bravura
empregada em defesa de seus ideais.

Foi breve, no entanto, o episédio da Lapa. Sitiada a partir de 17 de janeiro
de 1894, aquela cidade rendeu-se a 11 de fevereiro de 1894, através da "Ata da
Capitulagdo da Praga”, assinada em uma das salas da Casa Lacerda. Nio obstante,
foi la que a resisténcia mostrou-se mais ferrenha e de suma importancia para o
fortalecimento das tropas legalistas de Floriano, situadas em ltararé. A revolugdo
federalista abrangeu mais de dois anos de antagonismo por todo o territorio
nacional. No Parané, o envolvimento, no dizer de Rocha Pombo, restringiu-se a
guatro ou cinco meses. Os dramdticos eventos vividos na Lapa, no entanto,
marcaram aqueles 26 dias como fundamentais a pacificagao do Sul do Pais.

A revolugdo federalista incursionou por terras paranaenses, rumo ao Distrito
Federal (Rio de Janeiro, & época), em trés frentes: por Tijucas, Paranagud e Lapa.
Vencidas as resisténcias de Paranagud, pelos navios do Almirante Custédio José
de Mello — o qual ndo encontrou obstaculo algum em passar pela Fortaleza da
Barra —, ¢ de Tijucas, pelas tropas de Gumercindo Saraiva, Curitiba ndo teve
como conter 0 avancgo dos revolucionarios do Sul. Restou, entdo, como dltimo
reduto a conquistar, a cidade da Lapa. :

As causas
A insatisfagdo decorrente da proclamagdo da RepUblica, por parte de algumas

faccoes politicas, instaurou revoltas em diversos estados brasileiros. Esse
descontentamento estava assentado na falta de representatividade de Deodoro e
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Floriano, além, o fato de ambos serem militares, o que levava a sugerir um estado
de ditadura militar. Como agravante, tinhamos a dissolugdo do Congresso.

Conforme lembrou o General de Divisdo Antonio Aratjo de Medeiros,
Comandante da 5" Regido Militar, por ocasido das comemoragdes do Centendrio
do Cerco da Lapa, o movimento sulista "feve como origem a exacerbagio do
anfagonismo politico-partidirio no Pais e a polarizagio do debate em torno da
melhor organizagio politico-institucional”.

No Sul, tal antagonismo gerou o confronto entre legalistas — também
chamados “pica-paus”’ e liderados pelo Governador Julio de Castilhos {republicano
histérico) — e revolucionarios — denominados “maragatos”® (fusdo de federalistas,
parlamentaristas ¢ anarquistas} e sob a condugdo de Gaspar Silveira Martins
(antigo militante do Partido Liberal, senador e conselheiro do Império), — tendo
sido deflagrado em 1893 e rapidamente transposto os limites estaduais.

Conveniente se faz ressaltar que além do conflito de idéias ¢ principios, o
envolvimento do Parana teve também uma causa geografica, por estar postado
entre a sede dos federalistas e o Distrito Federal. Observe-se, igualmente, que no
Parand existiam inGmeros simpatizantes dos revoluciondrios, 0 que provocou a
transferéncia da Capital do Parand, de Curitiba para Castro,

Os acontecimentos

A Revolugio Federalista, considerada por muitos historiadores como a maior
luta armada ja ocorrida no Brasil, provocou no Parand, de imediato, algumas
atitudes de significativa refevancia para o desfecho dos incidentes havidos dentro
de nosso Estado, tais como:

1 “pica-paus” - florianistas, castithistas, governisias, legalistas, republicanos, jacobinos -
expressao derivada do tipo de armamento usado e motivado pelas listras brancas que
enfeilavam o lopele desse passaro, lembrando as divisas brancas que 0s governantes
levavam nos chapéus; os federalistas também chamavam os “pica-paus” de “chimangos”
{ave de menor porte, que lembra um faledo comedor de carrapatos e carnigas).

?“maragatos” - federalistas, revolucionarios - expressao oriunda do castelhano, significando
“pessoa desqualificada”, devida a imigragdo proveniente de Maragateria - Provincia de
Leon, Norte da Espanha; tal denominagio é explicada pelo fato de alguns lideres federalistas
serem uruguaios de San jJosé loriginarios dessa regido espanhola); esses povos linham
costumes condendveis, viviam a perambular, feitos ciganos, vendendo e comprando objetos,
e principalmente animais; outra versio, contudo, afirma que tinham culio ao trabaltho e a
familia, eram morenos, altos e usayam coletes e lengos vermelhos.
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e  atransferéncia do poder estadual, passando de Xavier da Silva para Vicente
Machado, por ser considerado um homem mais talhado para fazer frente a
convulsdo politica que assolava o Parand;

*  atransferéncia da capital estadual, de Curitiba para Castro, por se considerar
a resisténcia inatil ¢ imprudente; ¢

*  asubmissdo pacifica de Curitiba aos revoluciondrios, face a estratégia adotada
pelo alto comércio local que, liderado pelo presidente da Associagdo
Comercial, lldefonso Correia, o Bardo do Serro Azul, procurou o senador e
chefe do partido da oposicdo, Generoso Marques, e Thedphilo Soares Gomes,
revoluciondrio em Paranagud, para thes manifestar seu apoio em troca das
garantias de preservagdo da cidade.

No plano militar, Paranagua caiu sob dominio federalista aos 15 de janeiro
de 1894, esbogando uma palida resisténcia, com um contingente de apenas 250
homens ¢ 6 canhdes Krupp, face a retirada das tropas do General Pégo Janior.
Oitocentos homens fazem parte da tropa de ataque, Em Tijucas, Adriano Pimentel,
com uma tropa de 200 homens, ndo conseguiu deter a marcha de 1.500 homens
de Gumercindo Saraiva e Laurentino Pinto Filho, comandados por Aparicio
Saraiva, capitulando em 16 de janeiro. Ja a Lapa foi cercada a 22 de janeiro e
transformou-se no Gltimo reduto paranaense da resisténcia florianista. Na verdade,
os primeiros embates ocomreram a partir do dia 17. Tal resisténcia prosperou até a
data da capitulagdo, em 11 de fevereiro de 1894, Pelo lado dos legalistas, destacou-
se a figura do Coronel Antonio Ernesto Gomes Carneiro, comandante da defesa,
que veio a sucumbir durante o cerco {foi ferido no combate de 7 de fevereiro ¢
veio a falecer dois dias depois). Foi substituido pelo Coronel Joaquim Rezende
Corréade Lacerda, a quem coube assinar a rendigdo. Serviu de emissario, propondo
a capitulagdo, o General Laurentino Pinto Filho. Na casa do préprio joaquim
Rezende Corréa de Lacerda (hoje transformada em Museu de Epoca}, foi assinado
o Termo de Capitulagdo. Durante a resisténcia, Lacerda comandou a 2° Brigada,
figurando como um dos mais importantes ¢ destacados combatentes,

Dois outros grandes vultos do Cerco da Lapa merecem destaque: Coronel
Céandido Dulcidio Pereira (Comandante do Regimento de Seguranga do Parana),
morto em combate no dia 8 de fevereiro de 1894, ¢ José Amintas da Costa Barros
(Comandante do Batalhdo Floriano Peixoto), igualmente morto em combate no
dia 7 de fevereiro.
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Os registros historicos desse conflito, para ndo fugir a regra, sdo dabios. A
resisténcia lapeana é considerada como sendo de 26, 27 e, até, 28 dias. Na verdade,
considerando-se os dias do primeiro confronto e a data da capitulagdo, foram 26
dias de refrega, Qutra questdo nebulosa diz respeito ao contingente envolvido:
dizem que as tropas revoluciondrias contavam com mais de 3.000 homens {em
realidade, esse nimero so foi atingido as vésperas da rendicdo, quando o
comandante do 2° Corpo do Exército Revoluciondrio, General Laurentino Pinto
Fitho, oficiou o recebimento de reforcos bem armados ¢ alimentados; no ataque a
Tijucas ¢ a Paranagua, foram utilizados 1.500 homens e até a encarnigada luta do
dia 7 de fevereiro, na Lapa, os revoluciondrios contavam com cerca de 2.000
homens) e que os sitiados eram em nimero de 900, 1,200 ou 1.400 homens. Tal
controvérsia ¢ justificada pele fato de que, inicialmente, o efetivo militar era de
1.400 homens. Entretanto, foi reduzido depois a cerca de 900 homens, em face
do socorro prestado a Paranagua ¢ a Tijucas.

No plano politico, em 21 de janeiro de 1894, Menezes Déria foi aclamado
governador provisorio do Estado, substituindo a Soares Gomes e sendo substituido,
posteriormente, por outros revolucionarios, todos em curto espago de tempo.
Vicente Machado, que juntamente com o General Pégo Junior, refugiou-se em
Castro e, posteriormente, em Sdo Paulo, reassumiu o poder a 12 de abril de
1894, ainda em Castro, pois somente em 5 de maio, Curitiba readguiriu a condigdo
de Capital do Estado do Parand. Na verdade, Curitiba ficou totalmente & mercé
dos revolucionarios desde 20 de janeiro até 24 de margo de 1894.

As conseqiiéncias

A grande e expressiva conseqiiéncia do Cerco da [Lapa foi, sem divida, a
influéncia decisiva que aquele litigio teve sobre a manutengdo do sttuacionismo
na Reptblica. Se ndo fosse a perda de tempo e, principalmente, de homens com a
resisténcia lapeana, S3o Paulo por certo seria invadida ¢ dominada pelas tropas de
Gumercindo Saraiva. Apds aqueles embates, fraquejaram os revolucionarios, nio
conseguindo ir, segundo alguns autores, além de Castro ¢ Jaguariaiva. Qutros
afirmam que chegou até a divisa, proximo a ltararé. A partir desses episodios, os
revoluciondrios recuaram até a dissolugdo do movimento. Foi, portanto, o Cerco
da Lapa, o fator principal do rofeiro historico dai em diante seguido.

Evidentemente que nenhuma guerra tem vencedores, ainda mais nestes
confrontos, onde brasileiros foram mortos por brasileiros. Pranteiam-se as mortes
ocorridas nos dois lados. O triste episddio do Cerco da Lapa foi tao cruel que ndo
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terminou no dia da rendi¢do. Muitos brasileiros morreram depois da Ata assinada,
por perseguigdo, por ddio, por vinganga. O revanchismo posterior foi tdo cruet
quanto a luta das trincheiras e nem a tentativa do Bardo do Serro Azul de salvar
vidas brasileiras, entregando-se pacificamente ao invasor {medida considerada
inteligente para alguns, covarde para outros) serviu de atenuante para o seu destino
— foi sumariamente executado no quildmetro 65 da estrada de ferro que liga
Curitiba a Paranagud, juntamente com Balbino Mendonga, Lourence Scheleder,
José Francisco Moura, Prisciliano Correia e Rodrigo de Mattos Guedes, no que
ficou conhecido como o “massacre da Serra do Mar”. Reprisando Talio Vargas,
nesse particular, referenciamos a citagdo de um historiador paranaense, que disse:
" Aos degolamentos revoluciondrios sucederam-se os fuzilamentos legalistas”

O fim do movimento

Perseguidos pelas tropas republicanas até as colinas de Passo Fundo, as tropas
de Saraiva foram dispersadas e o movimento revoluciondrio foi sufocado. A
Republica dava o seu maior e decisivo passo rumo a consolida¢do. E nessa
consolidacio, os Herdis da Lapa contribuiram com ¢ que possuiam de mais valioso:
a propria vida |-
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- ENTIDADES SOCIAIS REUNEM-SE EM LONDRINA

Representantes de cerca de 500 instituigdes, de 24 municipios da Regido
Norte, participaram, no dia 5 de julho, do Semindric para Dirigentes de
Entidades Sociais, realizado em Londrina.

Promovideo peio Tribunal de Contas do Estado, ¢ evento orientou as Enti-
dades sobre a maneira correta de prestar contas de recurscs publicos transfe-
ridos através de auxilios, convénios e subvencdes socizis.

O Seminario, coordenado pela Diretoria Revisora de Contas, sob a dire-
¢&0 do Dr. Luiz Bernardo Dias Costa, faz parte de um calendario que visa levar
Técnicos da Casa a efetuar treinamento em todas as microrregides.

Essa medida faz parte da filosofia de trabalho de Tribunal, que estabele-
ce como fundamental o treinamento das Entidades.

Segundec o Presidente do TC, Conselheirc Nestor Baptista, “durante os
seminarios, 0s dirigentes podemn sanar duvidas e ter esclarecimentos sobre a
correta maneira de prestar contas de verbas publicas, mantendo contalo dire-
to com os Técnicos do Tribunal que fazem a andlise de seus processos”.
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ATCPAR HOMENAGEIA NESTOR BAPTISTA

A Associacdo dos Conselheiros, Auditores e Procuradores Inativos do
Tribunal de Contas - ATCPAR, através de seu Presidente, o ex-Auditor Nagib
Chede, homenageou o Presidente Nestor Baptista pela passagem de seu
aniversario, em 07 de julho.

Expressando sinceros votos de felicidade, o Presidente da ATCPAR des-
tacou o TC/PR como o melhor no exercicio de sua competéncia constitucional,
tanto no Pais como no exterior, parabenizando Nestor Baptista pelos relevan-
tes servigos, fruto de esforgo e organizagao, que esta Casa tem prestado a
Administragdo Publica.

Diretor da DRC, Luiz Bernardo Dias Costa, Diretor-Geral Agileu Carlos Bittencourt e
Conselheiro Henrique Naigeboren, assistem o Presidente da ATCPAR, ex-Auditor
Nagib Chede, acompanhado do ex-Auditor Renato Bueno e ex-Procurador José Maria
Azevedo, presentearem o Presidente Nestor Baptista, na passagem de seu aniversario.
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52 ICE DISCUTE LEI DE LICITACOES EM CASCAVEL

O Tribunal de Contas do Parana realizou curso sobre os pontos polémi-
cos da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos no miniauditério da
UNIQESTE - Universidade Estadual do Qeste do Parané, em Cascavel, de 26 a
28 de julho.

Reunindo cerca de 50 técnices-administrativos da area de licitagdo, o
evento, organizado & ministrado pela 5? Inspetoria de Controle Externo, foi
dirigido aos servidores da UNIOESTE, as faculdades préximas e ao Hospital
Regional de Cascavel.

Segundo o Inspetor de Controle Edgar Antonio Chiuratttc Guimaraes, "o
programa tem o objetivo principal de proporcionar aos servidores um conheci-
mento prdtico e cbjetivo de cada passo do certame licitatorio”.

A 5% |CE utifizou transparéncias e desenvolveu atividades praticas, envol-
vendo a analise de casos e palavras cruzadas, para maior fixagéo dos pontos
do programa. :
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MUNICIPIOS SERAO AUDITADOS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas sorteou cin-
qienta municipios, dos 371 do Estado,
para a realizagdo de auditoria.

A medida faz parte da andlise das
contas municipais de 1994 que, segun-
do o Presidente Nestor Baptista, deve-
ra terminar em novembro.

“Se ndo houvessem falhas no pro-
cesso - que continuam ocorrendo, ape-
sar dos Seminarios que o TC promoveu
a respeito do assunto - o prazo de
andlise e julgamento das contas pode-
ria ser concluido em até quatro meses’,
declarou o Presidente.

De acordo com o Diretor de Con-
tas Municipais do TC/PR, Duilio Luiz
Bento, a andlise dos balangos envolve
vinte contadores e demora, num primei-
ro exame, cerca de uma semana. Caso
faltem informagdes ou documentos,
estes sdo requeridos ao municipio. Com
os dados em maos, 0 procedimento

Presidente do Tribunal de Contas do  dura, em media, mais trés dias.
Parand, Conselheiro Nestor Baptista: Segundo estimativas do TC, as
“Se ndo houvessem falhas no processo contas apresentadas este ano tiveram
- que continuam ocorrendo, apesar dos -, qrande numero de falhas e proble-
Semindrios que o TC promoveu a b
respeito do assunto - o prazo de andlise 'MaS, Principalmente erros nas demons-
e julgamento das contas poderia ser  lragoes de saldos bancarios, nos pro-
concluido em até quatro meses”. cessos licitatorios, execugao orgamen-
taria, gastos com educagao e pessoal
e remuneragdo de agentes politicos,
incorregdes que alongam o processo de exame das contas.
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NESTOR BAPTISTA CONVIDA UNIVERSITARIOS A
FISCALIZAREM O DINHEIRO PUBLICO

Discorrendo sobre "Os Desafios da Administrag8o Fublica”, o Prasidente
do Tribunal de Contas do Parana, Nestor Baptista ministrou a aula magna do
segundo semestre da Faculdade de Direite de Curitiba, no dia 04 de agosto.
Dlante de uma platéia com cerca de 300 estudantes, Nestor defendeu uma
proposta de redefinicdc no setor publico gue seguiria as seguintes premissas:
descentralizagéo e desconcentragio administrativas, reanalise da estabilida-
de do servidor, progresso por mérito, combate ao desperdicio e a corrupgao,
institucionalizacdo do controle interno e privatizacéo das estatais com critérios
rigoresos.

Fez, ainda, uma analise da administragao pudblica, iniciande pela Refor-
ma de 1867, objeto do Decreto-lei 200, e pelos principios da administragdo
estabelecidos pela Constituigdo Federal de 88, onde citou as fungdes do Tribu-
nal de Contas, destacando a rezlizagdo de auditoria orgcamentdria, financeira,
patrimonial € operacional dos érgdos da administragdo direta e indireta.

Ressaltandc que a consolidagdc do regime democratico passa pela par-
ticipagéo, Nestor Baptista convidou os universitarias a fiscalizarem o uso das
verbas publicas, fato que ainda nao acontece, pois, segundo ele, “as contas
dos municipios ficam a disposicde da populacao durante 60 dias nas cdmaras
municipais e raramente alguem procura ler acesso aos documentos, para veri-
ficar se realmente o dinheiro publico estd sendo bem empregado”.

CONTROLE INTERNO E TEMA DE SEMINARIO

O Tribunal de Contas realizou “Seminario sobre Controle Interno
na Administracdo Publica”, de 02 a 04 de agosto, em seu Auditdrio.

Ministrado pelo Professor Heraldo da Costa Reis, do IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragio Municipal, o evento discutiu os problemas
na area de gestdo financeira e contabil.

O Professor abriu o Seminario declarando que ndo poderia inicia-

lo de outra maneira sendo falando da missdoe do estado, que “é
transformar o homem em cidaddo e, para isso, se organiza sob a égide
da Lei”, mencionando, também, que o Estado Brasileiro se baseia na
organizacao politica e administrativa e deve sempre buscar os "4 Es”™
eficiéncia, eficacia, efetividade ¢ economicidade.
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Nos irés dias de encontro, os participantas puderam aprofundar
conhecimentos sobre Fundo Especial, Audiioria Governamental, Fundo
Municipal, Convénio, Contabilidade Governamental, Or¢amento-
Programa e Areas e Centros de responsabilidade no Controle Interno
das Entidades Governamentais, tendo a oportunidade de discutir estes
assuntos com o Professor Heraldo, uma das figuras mais importantes
na area do municipalismo brasileiro.

O Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista,
agradecendc a presenca do Professor Heraldo, encerrou ¢ evento
afirmando que o IBAM € um drgao que tem trabalhado a favor do
municipalismo neste Pais e esta no caminho certo, pois, a seu ver, a
methaoria de um pais passa insdiscutivelmente pelo municipalismo.
“Tenho a certeza que os participantes saem com muitas informacées
para abrilhantar o trabalho desenvolvido por este Tribunal”, finalizou
Baptista.
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Da esquerda para a direita, os componentes da Mesa de Abertura do | Encontro
Internacional de Fiscalizagao do Mercosul: Diretor do Férum da Comarca de Foz do
lguagu, Juiz de Direito Ruy Mugiatti, Auditor Geral da Auditoria da Nagdo da
Republica da Argentina, Héctor Constantino Rodriguez, Sub-Controlador Geral da
Replblica do Paraguai, Ramdn Martinez Caimén, Vice-Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, Ministro Homero Santos, Presidente da Assembléia Legisiativa do
Parana, Deputado Anibal Khury, Governador do Estado do Parana, Jaime Lerner,
Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Nestor Baptista,
Presidente do Tribunal de Justiga do Parana, Desembargador Cldudio Nunes do
Nascimento, Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Dobrandino Gustavo da Silva,
Ministro do Tribunal de Contas da Republica Oriental do Uruguai, José Enrique
Pujol Millares, Presidente da Associagao dos membros dos TCs do Brasil,
Conselheiro Frederico Augusto Bastos e Presidente da Camara Municipal de Foz do
Iguagu, Vereador Adilmar Sartori.
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Com uma iniciativa pioneira e visionaria, no momento que o hloco econd-
mico do Mercosul é implantado, o Tribunal de Contas do Parand, pela persis-
tente busca de inter-relacionamento permanente entre 0s Orgaos congéneres,
promoveu, nos dias 10 e 11 de agosto, em Foz do Iguagu, o | Encontro Inter-
nacional de Fiscalizagao do Mercosul.

A abertura cficial foi feita pelo Governador de Parana, Jaime Lerner € 0
Encontro reuniu expoentes politicos, especialistas no controle e fiscalizagao
das verbas publicas e representantes de TC's de todo o Brasil, Argenting,
Paraguai e Uruguai, dentre eles: Presidente de TC/PR, Conselheiro Nestor
Baptista, Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Anibal Khury, Presi-
dente do Tribunal de Justiga do Parana, Desembargador Claudio Nunes do
Nascimento, Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Homero
Santos, Prefeito Municipal de Foz do lguagu, Dobrandino Gustavo da Silva,
Sub-Controlador Geral da Republica do Paraguai, Ramoén Martinez Caimén,
Ministro do Tribunal de Contas da Republica Oriental do Uruguai, José Enrique
Pujol Millares, Auditor Geral da Auditoria Geral da Nag8o da Repuablica
Argentina, Héctor Constantino Redriguez, Presidente da Associagéo dos mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil, Conselheiro Frederico Augusta Bastos,
Presidente da Camara Municipal de Foz do [guagu, Vereador Adilmar Sartori,
Diretor do Férum da Comarca de Foz do Iguagu, Juiz de Direito Ruy Mugiatti,
Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos Gomes de Carvalho, Representante da
Auditoria Geral da Nacgdo Argentina, Hector Masnatta, Consultor Internacional
de Gestdo Financeira e Auditoria do Banco Mundial e outres organismas mul-
tilaterais, Angel Gonzalez-Malaxechevarria, Vice-Presidente do Secretariado
Permanente de Tribunais de Conlas da Republica Argentina, Ruben Quijano,
Professor de Direito Constitucional da Universidade de Miami, Keith Rosenn,
Conselheiros e Diretores do Tribunal de Contas do Parana.

Mostrando um panorama dc processo de fiscalizac&o das contas de cada
Pais do Mercosul, o Evento abordou as Ultimas técnicas adotadas nesta area,
procurando a troca de conhecimentos cientificos e a padronizagéo das agles
dos guatro paises na busca de uma unido aduaneira. “femos agora a certeza
de estabelecer uma linguagem e procedimentos comuns, respeftadas as le-
gislagdes proprias, para que Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai possam
atuar na fiscalizagdo e controle dos gasios publicos. Ndo & mais um desejo e
sim realidade”, afirmou o Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista,
ao avahar os resultados do Encontro. "Apesar de obstdculos nos campaos eco-
némico e financeiro, o Mercosul tern tudo para se consolidar e, de parte dos
orgdos encarregados do controle das contas ptiblicas, a integragdo esta bemn
proxima’”, acrescentou.

Q Presidente do TC ndo acredita que havera dificuldades na implantagao
de um método comum aos paises do Mercosul. Segundo ele, tanto Paraguai e
Argentina - que utilizam o sisterma de Auditoria - quante o Brasil, cujo sistema é
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o0 acompanhamento e fiscalizagdo das prefeituras, se baseiam em modelos
similares. “Este é o proximo nivel natural da histéria econémica da civilizagao,
as forgcas econémicas do mundo, ultrapassando as fronteiras nacionais, o que
resulta em mais democarcia, mais liberdade, mais comércio, mais oportunidade
e mais prosperidade”, enfatizou Nestor Baptista quando coordenava os traba-
Ihos do Encontro.

Da esquerda para a direita: Presidente da Associagdo dos membros dos TCs do
Brasil, Conselheiro Frederico Augusto Bastos, Presidente da Camara Municipal de
Foz do lguagu, Vereador Adilmar Sartori e, em pé, Governador do Paranad, Jaime
Lerner, abrindo o | Encontro Internacional de Fiscalizagdo do Mercosul.

Com temas que procuraram abordar os aspectos operacionais e
legislativos da implantacao do Mercosul, 0 evento teve sua primeira palestra
feita pelo Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos Gomes de Carvalho, falando
da visdo politica e econdmica da globalizagéo e os reflexos no Mercosul. Nas
palavras do Presidente do Tribunal de Justiga, Desembargador Claudio Nunes
do Nascimento, foi abordada a situag@o do processo civil no Mercosul. A Audi-
toria General de la Nacion Argentina, a Contraloria General de la Republica del
Paraguay, o Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay e o
Tribunal de Contas da Unido, mostraram as visdes que tem sobre a necessida-
de de falar-se uma mesma linguagem.
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Mostrando o trabalho que o Tribunal de Contas da Parana vem desenval-
vendo junto ac Governo do Estado € aos municipios, o Encontre também teve
a presencga do introdutor da teoria "Accountability”, o Consultor Internacional
da BID, Angel Gonzalez-Malaxechevarria, que analisou as auditorias técnicas
nos mercados regionais.

O Professor de Direito Constitucional da Universidade de Miami, Keith
Rosenn, foi o dltimo patestrante, que fez uma comparagao dos aspectos juridi-
cos do Nafta e do Mercosul.

Ao final do conclave, foi elaborado um documento, intitulado “Carta de
Foz dolguagu”, com as principais propostas aprovadas durante os trabalhos.
A cdpia do documento foi entregue as autoridades responsdveis pelo Marcosul
e aos Presidentes dos quatro paises membros, proclamando os seguintes
principios:

a) aperfeicoamento dos mecanismos de controle do setor publice;

b) construgéo de sistermnas tecnoldgicos com suporte para garantir o equi-
librio da administrag&o publica e pratica de permanente intercambio dos pai-
ses integrantes, como forma de aprimoramente dos modelos de controle e
encontro de caminhos comuns de atuagao;

¢} elaboragdo de documentos juridicos e técnicos gue fortalegam a atua-
¢ao conjunta dos paises membros e criagdo de linha consesual de analise dos
problemas convergentes;

d) atuacdo eficaz junto aos governos das nagdes integrantes do Merco-
su!, para gue apoiem e fortalecam as iniciativas conjuntas na area de fiscaliza-
¢ao0, como condigdo inafastavel do Estado democratico de Direito e do proces-
s0 de desenvolvimentio da regiaoc;

g) eliminagao de entraves politicos e juridico-legais, no dmbitc dos pai-
ses membros, que possam inibir ¢ exercicio pleno das atividades de fiscaliza-
¢ao;

fy reafirmam que a fiscalizagdo dos atos financeiros do estado deve ser
efetuada por uma instituic@o de controle externo com competéncias definidas
em Lei € membros com garantias contra retaliagdo de administracdes;

g) e, por Ultimo, entendem que uma entidade de controle externo dotado
de autonomia e independéncia - confarme preconizam as instituicdes interna-
cionais - é requisito bdasico para a existéncia e consolidagdo de um Estado
Democratico em nosso continente.
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CARTA DE FOZ DO IGUACU

LAS DELEGACIONES DEL BRASIL, ARGENTINA, PARAGUAY Y URUGUAY,
presentes EN EL ler. ENCUENTRQ DE FISCALIZACION DEL MERCQOSUR,
realizado en la ciudad de FOZ DO IGUACU, Parand, Brasil, del 10 al 11 de
agosto de 1995, teniendo presentes los fundamentos democraticos del ejercicio
del control gubernamental, del avance de la ciudadania, de la pluralidad de
jos mecanismos técnicos de acompafiamiento de las acciones del Poder
Publico, del ampliamiento de las fronteras econémicas, scciales y politicas de
la responsabilidad histérica de la region, proclamando los siguientes principios:

El perfeccionamiento de los mecanismos de control del Sector Pabili-
co;

La implementacion de sistemas tecnoldgicos con seporte para ga-
rantir el equilibric de la Administracicn Piblica;

La practica permanente del intercambio de los paises integrantes,
como forrma de mejerar 10s modelos de control comunes de actuacion;

Elaboracion de documentas juridicos y técnicos que fortalezcan la
actuaci¢én conjunta de los Paises-Miembros y la creacion de uma linea
consensuada en el andlisis de los problemas convergentes;

Actuacion eficaz junto a los Gobiernos de las Naciones integrantes
del MERCOSUR, para gue apoyen y fortalezcan las iniciativas con-
juntas en el area de fiscalizacién, como condicién inherente al Esta-
do Demacratico de Derecho y del preceso de desarrollo de la region;

Eliminacion de las dificultades politicas y juridico-legales, en el amhito
de los paises-miembros, que puedan impedir el ejercicio pleno de
las actividades de fiscalizacion;

Reafirman que la fiscalizacion de los actos financieros del Estado
debe ser efectuada por una institucion de control externo con
competencias definidas en la Ley de los paises miembros con
garantias contra actos arbirtrarios de las administraciones;

por dltimo, entienden gue una entidad de control externo dotada de
autonomia y independencia, conforme preconizam las [nstituiciones
Internacicnales, requisito basico para la existencia y consolidacion
de un Estado Democratico en nuestro continente.

R. Trib. Contas Est. Parand n. 115 jul./set. 1995. 33



FOZ DO IGUACU, 11 BE AGOSTO DE 1995

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Presidente del Tribunal de Cuentas de Parana

Ministro HOMERQ SANTOS
Vice-Presidente del Tribunal de Cuentas de la Union

Doctor HECTOR CONSTANTINO RODRIGUEZ
Auditor de la Auditoria General de la Nacion Argentina

Doctor JOSE ENRIQUE PUJOL MILLARES
Ministro del Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay

Dactor RAMON A. MARTINEZ CAIMEN
Sub-Contralor de la Contraloria General de la Republica del Paraguay

Doctor RUBEN QUIJANO
Vice-Presidente del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la
Republica Argentina

Conselheiro FREDERICO AUGUSTO BASTOS

Secretario Ejecutivo del Centro de Coordinacion de Tribunales de Cuentas
del Brasil
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CARTA DE INTENCAO

Na oporiunidade do | ENCONTRO INTERNACIONAL DE FISCALIZA-
CAOQ DO MERCOSUL, organizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para-
nd, realizado em Foz do Iguacgu - Brasil - entre 10 e 11 de agosto de 1995, o
Centro de Coordenagao dos Tribunais de Contas do Brasil, adiante denomina-
do C.CT.C.B., represeniado neste ato por seu Secretario Executivo, Conse-
Iheiro FREDERICO AUGUSTO BASTOS, e o Secretariado Permanente de
Tribunales de Cuentas de la Repdblica Argentina, adiante denominado
S.PT.C.R.A. representado neste ato por seu Vice-Presidente, Contador RUBEN
EDGARDO QUIJANO, acordarm em celebrar a seguinte Carta de Intengdo com
os efeitos de deixar constituida, antes de 31 de dezembro de 1995, a Federagao
de Orgaos Oficiais de Conirole do Mercosul - Fe-Co-Sul - com base no seguinte;

1. Objetivo

a) Intercambio de documentacaoe e informagao técnica, permanente, entre seus
membros; unido com federagdes ou entidades similares em outros mercados
regionais ou paises e organismas internacionais; continua cooperagio técnica,
promogido de eventos e realizagdo de atividades de estudo e investigagéo.

b) Elaboragdo de um sistema de Controle Comunitario.

¢} Harmonizagdo de normas de auditorias para serem utilizadas pelos orga-
nisrnos oficiais de controle do Mercosul.

d) Aplicacdo de procedimentos de audiloria aos aspecios proprios derivados
das atividades do Mercosul.
2. Organizagéao

a) A fim de elaborar os estatutos do Fe-Co-Sul, antes do dia 30 de novembro
de 1995, se constituirda uma comissdo integrada por trés (3) representantes
designados po cada organismo.

b) Até que seja constituida organicamente, a Fe-Co-5ul terd sua sede no Bra-
sil, exercendo o C.C.T.C.B. a fungdo de coordenagao.
3. Convocacéao

Convocar 0s 0rgaos oficiais de conirole do Mercosul a contribuirem com
a consolidagdo da Fe-Co-Sul e aos participantes deste | ENCONTRO INTER-
NACIONAL DE FISCALIZACAO DO MERCOSUL a subscreverem a presenie
Carta de Intengao.
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De conformidade assinam quatro (4) vias desta Carta de Intengdo, em
Foz do Iguacgu, aos 11 dias do més de agosto de 1995, uma para cada mem-
bro dos drgdos representados, a terceira para o Tribunal de Contas do Estado
do Parana e a quarta para a Fundagao Instituto Huy Barbosa.

FOZ DO IGUACU, 11 DE AGGSTO BE 19295

Conselheiro FREDERICO AUGUSTO BASTOS
Secretario Executive do Centro de Coordenacéo dos
Tribunais de Contas do Brasil

Contador RUBEN EDGARDO QUIJANO
Vice-Presidente del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la
Repilblica Argentina

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Conselheiro JOAO FEDER
Presidente da Fundagdo Instituto Ruy Barbosa - Brasil
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LOGOTIPO DO ENCONTRO INTERNACIONAL DE
FISCALIZACAO DO MERCOSUL - SIMBOLO DE
INTEGRACAO

O logotipo do 1 Encontro internacional de Fiscalizagdo do Mercosul,
apresentado pelo TC/PR durante ¢ conclave, foi aclamado e oficializado como
logomarca oficial do Mercosul, pelos representantes dos quatro paises partici-
pantes.

Desenvolvido pela Assessoria de Planejamento deste Tribunal de Con-
tas, com a elaboragdo de Marcelo Paciornik, o simbolo sera adotado nos en-
contros seguintes, representando a integragdo dos Orgaos fiscalizadores dos
pafses do Mercosul.
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Comunicagdo do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, ao plenario do
Tribunal de Contas da Unido, sobre o | Encontro Internacional de
Fiscalizagao do Mercosul.

COMUNICACAO AO PLENARIO SOBRE O _
I ENCONTRO INTERNACIONAL DE FISCALIZACAO
DO MERCOSUL

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral, em exercicio

Por deferéncia do nobre Ministro Homero Santos, Vice-Presidente da Corte,
tenho a satisfagdo de informar a Vossas Exceléncias sobre a participagéo deste
Tribunal no | Encontro Internacional de Fiscalizag8o do Mercosul, promovido
pelo Tribunal de Contas do Parand, € que contou com a presenga de
représentanies oficiais de entidades congéneres do Brasil, da Argentina, do
Uruguai e do Paraguai.

Cumprindo misséo delegada pelo Presidente dessa Corte, ilustre Minis-
tro Marcos Vinicios Vilaga, estive, juntamente com o eminente Ministro Homero
Santos, na cidade de Foz do Iguagu - Parand, nes Ultimos dias 10 e 11 de
agosto.

No decorrer dos peripdos fixados para a realizag¢do do Encontro,
grandemente prestigiado e com ampla cobertura da Imprensa, dissertaram
sobre varios importantes temas, além de auteridades ligadas as entidades
fiscalizadoras superiores de contas e “experts” na matéria de controle e fisca-
lizagdo, também representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio do Parana.

Assim, na Sessao inaugural do evento, dirigida pelo ilustre Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, Conselheiro Nestor Baptista, utilizou
da palavra ¢ Arquiteto Jaime Lerner, Governador do Estado, que fez ampla e
inieressante exposicido dos planos de sua administrag&o para essa nova eta-
pa de desenvolvimento do Parana num contexto de integragio entre os paises
do Mercosut.

No cumprimento da programacao prevista no temario de Encontro, dis-
sertaram ilustres autoridades, a saber:
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O Presidente da Auditoria General de la Nacion Argentina, Dr. Héctor
Constantino Rodriguez, delinecu em sua palestra a organizacic e competén-
cias daquela institugdo de controle externe, a gual, em 1992, sucedeu ao Tri-
bunal de Cuentas de la Nacion, mantendo, 1odavia, a forma colegiada, com
sete Auditores Generales. A Auditoria passou a exercer o controle externo de
forma orientada sobre a administragdo ptblica da Argentina, nfde possuindo
mais o poder de julgar ou punir o administrador publico, competéncia esla
transferida ao Poder Judiciario.

O Sub-Contralor General de la Republica del Paraguay, Dr. Ramoén A,
Martinez Caimén, discorreu sobre as mudancas cra em andamento em sua
entidade fiscalizadora e as dificuldades enfrentadas no redirecionamento de
suas agoes, a busca de esiavel institucionalizago.

O Ministro José Enrique Pujol Millares, do Tribunal de Cuentas de la Re-
piblica Oriental del Uruguay, apresentou sua insliluicdo, lembrando que, jun-
tamente com o Tribunal de Contas da Unidoc, s&o as Unicas EFSs da América
Latina sob a forma de Corte. Todas as demais adotam 0 modelo de Controladoria
ou Auditoria Geral.

O Senhor Ministro Homero Santos produziu ampio e elucidativo trabalho,
destacando a atuagio do Tribunal de Contas da Linido na administracao publi-
ca federal, enfatizando aspectos de inter-relacicnamento do TCU com os demais
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como as fungdes essenciais
desempenhadas pelo Ministério Padblico e pela Advocacia-Geral da Unido.
Abordou, também, os temas da fiscalizagdo pelo TCU das privatizagoes de
empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo; da apreciagdo
dos contratos de gestéo; do controle das declaragdes de bens e rendas das
autoridades e servidores publicos federais; da fiscalizag8o das entidades
fechadas de previdéncia privada; das auditorias em 6rgdcs e entidades da
adminisiragdo pablica brasileira sediados no exterior € das inspegdes na area
de financiamentos internacionais.

O Deutor Ruben Quijano, Vice-Presidente do Secretariado Permanente
dos Tribunales de Cuentas de la Repiblica Argentina, discorreu sobre as atri-
buigbes dos Tribunais de Contas das provincias argentinas, tragando um para-
lelo com os Tribunais estaduais no Brasil.

O Vice-Prefeito de Curitiba, Dr. José Carlos Gomes de Carvalho apresen-
tou tema referente ao impacto da criagdo dos mercados regionais globalizados
decorrentes do North America Free Trade Agreement - NAFTA, Unido Européia
e do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL na economia dos paises integran-
tes. Defendeu, também, a idéia de que ndc devemn mais existir barreiras enire
0s quatro paises, especialmente no que se refere ag fornecimento de matérias-
primas e execuG&o de obras publicas.

O Desembargador Claudic Nunes do Nascimento, ilustre Presidente do
Tribunal de Justica do Parana, falou sobre o processo civit nos paises do Mer-
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cosul e da necessidade de harmenizagdo das normas processuais civis entre
es53es paises.

O Dr. Keith 5. Rosenn, conhecido e destacado brasilianista, Professor de
Direito Constitucional da Universidade de Miami, apresentou um excelente
trabalho mostrando as semelhancas e diferengas entre 0 NAFTA - North America
Free Trade Agreement, Acordo de Livre Comércio entre o Canadd, México e
Estados Unides, e o Mercosul.

Tivemnos todos, ainda, a oportunidade de conhecer o trabalho desenvolvi-
do pelos técnices do Tribunal de Conias do Parana em suas diversas areas,
especialmente no gue se refere as auditorias de sistemas de processamento
de dados realizadas naquele Estado.

O produtivo Encontre contou, em iodo o seu transcurso, com as dignas
presencas do Prefeito de Foz do Iguagu, Sr. Dobrandino GGustavo da Silva, bem
como do Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Anibal Khury.

Na oportunidade, pade o ilustre Presidente Homero Santos, conosco pre-
sente, debater com os representantes das Entidades Fiscalizadoras Superio-
res da Argentina, Paraguai e Uruguai o tema de cocperagao e integracéo entre
nossas instituigdes. Enfatizou-se a importancia de desenvolver intercadmbio e
colaboracgdo reciproca, objetivando aprimorar as técnicas de controle externo
e discutir as novas tendéncias e prioridades de agio de nossas entidades, no
ambito do Mercosul. Todos se mostraram altamente interessados em estabelecer
formas de cooperagao que poderiam se materializar em um acordo de
cooperacdo técnica e cientifica, conforme propostas apresentadas pelo TCU
em 1994 Ficou-nos a impressao de um possivel € préximo entendimento entre
nossas entidades com vistas a um futuro acordo multilateral a exemplo do
firmado recentemente em Lisboa com os Tribunais de Conias dos Paises de
Lingua Portuguesa.

Finalizando, desejo registrar os melhores e sinceros agradecimenios aos
Conselheirps Nestor Baptista, Artag8o de Mattos Ledo, Rafag! latauro, Jodo
Féder, Quiélse Crisostomo da Silva, Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira e
Henrique Naigeboren, do Tribunal de Contas do Parana, como a todos 0s
organizadores e colaboradores do exitoso evento, que nao pouparam esfor-
¢os e brindaram a todos com cordial hospitalidade € simpatia.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,

Em 16 de agostc de 1995.

ADHEMAR PALADINI GHIS!
Minisiro
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Tribunal de Contas da Tribunal de Contas do
Provincia de Salta Estado do {’arané
Argentina Brasil

PROTOCOLO DE COOPERACAO
TECNICA E CIENTIFICA

ACCRDO DE COOPERACAO TECNICA E CI-
ENTIFICA QUE ENTRE S| FAZEM O TRIBUNAL
DE CONTAS DA PROVINCIA DE SALTA, DA
ARGENTINA, £ OTRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, DO BRASIL, PARA O
ESTABELECIMENTO DE UM PROGRAMA CO-
OPERATIVO NA AREA DE CONTROLE EXTER-
NO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA PROVINCIA DE SALTA, da ARGENTINA,
¢ c TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, do BRASIL, neste ato
representados pelos seus respectivos Presidentes, Vocal FERMIN RICARDO
ARANDA e Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Considerando o interesse comum existente quanto ao intercambic de
corhecimentos técnicos e cientificos nas dreas de controie e fiscalizacdo das
aplicagdes de recursos plblicos;

Considerando a homogengizagdo de propositos com que sio tratados os
dois drgdos, por suas respectivas Constituigdes,

TEM a acordar ¢ que segue:

CAPITULO |
DO OBJETIVO GERAL

Artigo 12 - O presente Acordo tem por escope o desenvolvimento de
pregramas de cooperagio técnica e cientifica, visando promover intercdmbio
permanente, enfre as partes, em matérias peculiares e pertinentes aos Tribu-
nais de Contas.
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CAPITULON
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Artigo 2° - A cooperagdo técnica e cientifica, acordada atraves do pre-
sente instrumento, abrangera, em especial, experiéncias e conhecimentos
colhidos na area de controle externo da geréncia publica.

Artigo 32- O intercAmbio de experiéncias e conhecimentos de que trata o
artigo anterior sera processado por intermeédio de:

a) - divulgagdo de trabalhos produzidos em cada Tribunal, relativos a
orientagdo e fiscalizagéo dos procedimentos administrativos, financeiros, or-
camentdrios, patrimoniais e operacionais, que envolvam a agio de controle
dos dois Colegiados;

b} - intercambio de jurisprudéncias firmadas por ambas as instituigbes;

c) - divulgagic de eventos - congressos, debates, seminarios, cursos,
palestras, etc., que propiciem ¢ aperfeigoamento dos cerpos técnicos dos
Tribunais signatarios deste Acordo;

d) - participacio conjunta em trabalhos de estudos, pesquisas e ensaios,
que oportunizem o aprimoramento do conhecimento cientifico a ser utilizado
nas agOes de controle e fiscalizagéo das mencionadas instituigdes.

CAPITULO I
DO FINANCIAMENTO

Artigo 4° - As eventuais despesas decorrentes do presente Acordo serao
matéria de entendimenios no momento de suas geragdes.

CAP{TULO IV
DA VIGENCIA

Artigo 52 - O presente Acordo entrara em vigor na data de sua assinatura
e tera prazo de validade por lernpo indeterminado, podende ser alterado ou
rescindindo por mituo entendimento das partes,

Curitiba, 16 de agosto de 1995,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL O PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA PROVINCIA DE CONTAS DO ESTADO
DE SALTA DO PARANA
FERMIN RICARDO ARANDA NESTOR BAPTISTA
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Tribunal de Cuentas Tribunal de Contas do
de La Provincia de Salta Estado do Parana
Argentina Brasil

PROTOCOLO DE COOPERACION
TECNICA Y CIENTIFICA

ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y
CIENTFICA QUE ENTRE S| HACEN EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE
SALTA, DE LA ARGENTINA, Y EL TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, DEL
BRASIL, PARA LA EJECUCION DE UN PRO-
GRAMA COOPERATIVO EN LO CAMPO DEL
CONTROL ~ EXTERNO  DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE SALTA, de la AR-
GENTINA, y el TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, del BRA-
SIL, en este acto representados por sus respectivos Presidentes, Vocal FERMIN
RICARDO ARANDA v Consejero NESTOR BAPTISTA.

De acuerdo con el interés comin existente cuanto al intercambic de
conocimientos técnicos y cientificos en las areas de control vy fiscalizacion de
los gastos con recursos publicos;

De acuerdo con la hemogeneidad de propdsitos con que son tratados los
dos organos, por sus respectivas Constituciones,

TIENEN a accrdar lo siguiente:

CAPITULO 1
OBJETIVO GENERAL

Articulo 1°- Lo presente Acuerdo tiene por objete el desarrollo de progra-
mas de cooperacion técnica y cientifica, visando dar un impuiso a un intercambio
permanente, entre las partes, en materias peculiares y concernientes a los
Tribunales de Cuentas.
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CAPITULO I
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Articulo 2° - La cooperacion técnica y clentifica, acordada através del
presente instrumento, compreende, en especial, experiéncias e conocimientos
captados en la area de control externo de la gerencia pablica.

Articulo 3° - Ef intercambic de las experiéncias y conocimientos de que
trata el articuio anterior sera procesado por intermedio de:

a) - divulgacion de actos producidos en cada Tribunal, en los campos de
orientacion y fiscalizacion de los procedimientos administrativos, financieros,
presupuestarios, patrimeniales v operacionales, que tengan el envolvimiento
de accién de control de los dos érganos;

b) - intercambio de jurisprudencias firmadas por una y otra institucion;

¢) - divulgacion de eventos - congresos, debaies, seminarios, cursocs,
palestras, etc., que propicien el perfeccionamiento de los cuerpos técnicos de
les Tribunales firmantes de éste Acuerdo;

d) - participacién cenjunta en trabajos de estudios, investigacicnes y
ensayos, para la evolucion del conocimiento cientifico a ser utilizado en las
acciones de control y fiscalizacion de las citadas institucicnes,

CAPITULO Il
COSTO DE EXPENSAS

Articulo 4° - Las eventuales expensas que se ocasionaren con motive del
presente Acuerdo deben ser matéria de entendimiento, en la oportunidad en
que se pradujeren.

CAPITULO IV
VIGENCIA

Articulo 52 - El presente Acuerdo entra en vigencia en la fecha de su firma,
tiene plazo de validad por tiempo indeterminado y puede sufrir alteraciones o
ser rompido por mutuo entendimiento de las partes.

Curitiba, 16 de agosto de 1995.

LO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
DE CUENTAS DE LA PROVINCIA CONTAS DO ESTADO
DE SALTA DO PARANA
FERMIN RICARDO ARANDA NESTOR BAPTISTA
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TC ASSINA CONVENIO COM ORGAO
FISCALIZADOR ARGENTINO

Dentro da politica de interagdo com os organismos de controle e fiscali-
zagéao de verbas pUblicas do Mercosul, o Tribunal de Contas do Parana firmou
Convénio de Cooperagéo Técnica com o Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Salta, da Argentina, no inicio de agosto.

O tratado com o TC de Salta foi assinado pelo Presidente do érgéo, Ricardo
Fermin Aranda e Presidente do TC/PR, Nestor Baptista.

“Este convénio ja é uma consequéncia dos resultados apresentados du-
rante o | Encontro Internacional de Fiscalizagao do Mercosul. Pretendemos
ampliar as possibifidades de intercdmbio e pesquisa com os demais paises,
visando definir normas e procedimentos tipicos a serem utilizados aqui, no
Paraguai, Argentina e Uruguai, no controle e fiscalizagdo dos gastos publi-
cos”, explicou o Presidente Nestor Baptista.

Considerando que tem muito a aprender com a atuagao do TC paranaen-
se, especialmente no aspecto da realizagdo de auditorias, Fermin Aranda acha
que este tipo de convénio permite “a necessdria integragao dos paises do
Mercosul, através de todas as suas instituicoes”.

© Anen s TINS VIANING

Presidente do Tribunal de Cuentas de la Provincia de Salta, Ricardo Fermin Aranda e
Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista: Convénio de Cooperagéo Técnica.
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TCU DEFENDE A CRIACAO DO
TRIBUNAL DO MERCOSUL

A assinatura de um acordo multilateral entre os Tribunais de Contas do
Mercosul, a exemplo do recentemente firmado em Lisboa com os TCs dos
paises de lingua portuguesa, foi sugerido pelo Ministro Adhemar Paladini Ghisi
ao plenario do Tribunal de Contas da Unido, face aos resultados do | Encontro
Internacional de Fiscalizagdo do Mercosul. Em relatorio submetido ao Plenario
do TCU, o Ministro que, juntamente com o Vice-Presidente daquela Corte,
Homero Santos, participou do Evento, destacou a importéncia do Encontroe o
papel do TC/PR na sua realizagao.

Para Ghisi, “enfatizou-se a
importancia de desenvolver inter-
cambio e colaboragao reciproca
entre os quatro paises, objetivan-
do aprimorar as técnicas de con-
trole externo e discutir as novas
tendéncias e prioridades de agao
de nossas entidades, no Ambito
do Mercosul. Todos se mostraram
altamente interessados em estabe-
lecer formas de cooperagado que
poderiam se materializar em um
acordo de cooperagdo técnica e
cientifica”. O Conselheiro
lembrou que proposta semelhan-
te havia sido apresentada pelo
TCU em 1994, prevendo a cria-
¢ao de um Tribunal de Contas do
Mercosul.

A comunicagdo ao Plenario
do Tribunal de Contas da Unido faz
um relato sintético das palestras
proferidas pelos representantes
dos quatro paises no evento dos
dias 10 e 11 de agosto, destacan-  Ministro Adhemar Paladini Ghisi, do Tribunal

do que o mesmo “foi grandemente de Contas da Unido: apoio a criagao do

prestigiado e com ampla cobertu- Tribunal do Mercosul e agradecimento

ra da imprensa, onde dissertaram especial aos Conselheiros do Tribunal de
. Contas do Parana.
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sobre varios importantes temas, além de autoridades ligadas as entidades
fiscalizadoras superiores de contas e “experts” na matéria de controle e
fiscalizagao, também representantes dos trés poderes do Parang”.

O TCU dirigiu agradecimento especial aos Conselheiros Nestor Baptista,
Artagdo de Mattos Ledo, Rafael latauro, Jodao Féder, Jodo Candido Ferreira da
Cunha Pereira, Quiélse Criséstomo da Silva e Henrigue Naigeboren, bem como
a todos os organizadores e colaboradores do evento promovido pelo TC.

JORNADA DISCUTE NOVOS CONCEITOS
DE AUDITORIA

TRIBUNAL DE conmas
DO ESTADO DO pARANA

Mesa de Abertura da | Jornada de Auditoria Global para o Setor Publico:
Lic Carlos Zarlenga, Presidente da Sindicatura General de (a Nacion
Argentina, Presidente deste Tribunal, Nestor Baptista, Presidente do

Tribunal de Cuentas de la Provincia de Salta, Fermin Ricardo Aranda e
Presidente do TC de Santa Catarina, Salomao Ribas Jinior.

Cerca de 200 técnicos de Tribunais de Contas de varias regides do Pais
e da Argentina participaram da | Jornada de Auditoria Global para o Setor
Publico, realizada pelo Tribunal de Contas do Parana, em seu Auditorio, nos
dias 15 e 16 de agosto.

Alem de todos os Conselheiros desta Corte, o Evento contou com parti-
cipantes que também haviam acompanhado os trabalhos do | Encontro Inter-
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nacional de Fiscaliza¢do do Mercosul, promovido pelo TC/PR, de 10 a 11 de
agosto, em Foz do Iguagu.

“A Jornada teve como propdsito discutir as inovacdes e novos conceitos
de auditoria observados e experimentados pelos paises mais desenvolvidos”,
resumiu o Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista, explicando que
“a Constituicdo Federal de 1988, ao introduzir a auditoria operacional como
sistema de controle, desencadeou urm mecanismo de inovacio nos orgdos de
controle. A Jornada veio suprir esta necessidade de inovagéo”.

Com a mesa de aberiura formada pelo Presidente desie Tribunal, Con-
selheiro Nestor Baptista, Presidente do TC de Santa Catarina, Salomao Ribas
Junior, Presidente da Sindicatura General de la Nacién Argentina, Lic Carlos
Zarlenga e Presidenie do TC de Salta {Argentina), Fermin Ricardo Aranda, o
Evento teve como palestrante principal o Consulter Internacional de Gestao
Financeira e Auditoria do Banco Mundial e cutros Organismes Multilaterais,
Angel Gonzalez-Malaxechevarria.

O Consultor do Banco Mundial abordou temas referentes as auditorias
de regularidade e gestdo e a auditoria social € ambiental, falando, inicialmen-
te, da teoria "Accountability”, da qual & introduter. Segunde ele, "Accountability,
em principio, é a obrigagdo legal e ética de um governo em informar 0 que se
fez e 0 que se estd fazendo com 6s recursos que 0 povo poe a disposigdo da
administragdo publica. Esse é o inicio da auditoria” | informou.

Defendendo a intredugéo da auditoria ambiental dentro dos principios
da auditoria global, utilizada peies organismos de fiscalizagéo e controle dos
gastos publicos, Malaxechevarria explicou que "a auditoria ambiental ou eco-
logica auxilia a direcdo da entidade a salvaguardar o meio ambiente, facilitan-
do as fungdes de adminisiragdo, os procedimentos de controle interno, finan-
ceiro, administrativo, operativo e ambiental: praticas ambientais saudaveis e
de cumprimento das politicas institucionais”.

QO Auditor Francisco Borsari Netto, ¢ Procurador-Geral junto ao TC, Lauri
Caetano da Silva, o Inspetor Akichide Walter Ogasawara e os Diretores Duilio
Luiz Bento e José Matteussi e o Procurador Eliseu Moraes Correa, todos do
corpo técnico desta Corte, também fizeram parte do evento no painel sobre
auditoria ambiental e temas correlatos.

A grande discussdo do conclave girou em torno de um modelo de audi-
toria integrada, que avalie os aspectos legais e financeiros e de gestdo propri-
amente dito, acompanhando a execugdo dos projetos do Governo. Baseado
nesses critérios debatidos, o TC/PR pretende, depois de avaliar amplamente
as propostas, implanta-las gradativamente nc Paranag.

A Jornada Global de Auditoria para ¢ Setor Pablico veio contribuir para
o aperfeigoamento e desenvolvimenta de conhecimentos técnicos e cientificos
dos temas discutidos, vital para aqueles que participaram do processo de
controle da administragao publica. “Uma oportunidade impar para a discus-
580 de novos horizontes”, concluiu Nestar Baptista.
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O Consultor do Banco Mundial, Angel Gonzalez-Malaxechevarria, principal
palestrante da | Jornada de Auditoria Global para o
Setor Publico.

Logotipo

Durante a Jornada de Auditoria Global para o Setor
Pdblico foi apresentado o logotipo para a Auditoria Global
idealizado pelo Tribunal de Contas do Parana.

O Consultar Angel Gonzalez-Malaxechevarria apro-
vou e adotou o simbolo proposto pelo TC, declarando que
ele transmite todo o sentido da Auditoria Global
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TC E FUNDAMENTAL COMO ORGANISMO DE
CONTROLE

"0 Parand tem um dos melhares organismos de controle do continente
americano, tanto do ponto de vista administrativo quantc técnico”. A afirmacao
& do Consulior Internacional de Gestéo Financeira e Auditoria do Banco Mundial,
Angel Gonzalez-Malaxechevarria, ao se referir ao trabalho desenvolvido pelo
Tribunal de Contas. Para ele, as atividades desempenhadas pelo Orgao “se
constituemn, sem duvida, numa alternativa vélida de controle estatal”.

Na opinidc do Consultor, que foi um dos palestristas da | Jornada Global
de Auditoria para o Selor Pablico, realizada no TC, algumas criticas publicadas
pela imprensa nacional fazendo referéncia a uma suposta ineficiéncia dos
orgdos de controle brasileiros, “sdo totalmente injustas e preparadas sem
nenhum fundamento em informacdes técnicas”,

Qualidade Técnica

"Entendo que 6rgdos como os Tribunais de Contas do Parana e da Bahia
devem ser considerados administrativa e tecnicamente como os methores
organismos de controle do continenite. Em resposta a uma suposta falta de
independéncia desses 0rgdos, eu ressaltaria que o trabatho de auditoria inter-
nacional realizado por ambos, sabre empréstimos concedidos pelo Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, cujos refatorios tive o
privilégio de revisar, sdo objelo da melhor fransparéncia e técnica de auditoria
possiveis. Eu desconhego empresa que estivesse em condicdes de superar a
qualidade técnica de trabalho, feito a nivel internacional, por esta amostra dos
Tribunais de Contas do Brasil”, ressaltou Malaxechevarria, com atuagio em
mais de 45 paises.

O que ele defende & uma busca continua de aperfeigoamenio, tanto
administrativo quanto técnico, onde for necessario. Para ele, "o Brasil enten-
deu perfeitamente esta situacdo quando, com & ajuda financeira do Banco
Mundial, estabeleceu ha alguns anos um grandioso e original programa de
capacitagao em Auditoria Governamenial - hofe o lendario Advanced Program
of Governamental Audit, que tive o privilégio de elaborar sua proposta - desti-
nado precisamente a atualizagdo, nas mais moderrias técnicas em matéria de
auditoria internacional sobre projetos em desenvolvimento, da totalidade dos
Tribunais de Contas. Os TCs do Parand e da Bahia e outros que espero logrem
também o reconhecimenio infernacional, sdo testemunhas desta palitica”,
complementou.
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Ambiental

Na sua estada no Parana, o Consultor Internacional autorizou o Tribunal
de Contas a fazer tradugdes para o portugués de dois trabalhos de sua autoria
que representam as ultimas tecnologias em matéria de contabilidade e auditoria
ambiental, temas que esta pesquisando com autoridades de vérios paises do
mundo. Os trabalhos se chamam " Accounting - Financial - Environmental
systemns {or project executing entites or implementing units of cperations
financed by multilateral and internacional lending organizations” e “The execution
of and reporting on “technical audits™.

AUDITORIA - BID

O Tribunal de Contas realizou sessdo extraordinaria no dia 18 de agosto
para apreciar o Relatdrio de Auditoria do Programa de Corredores Rodoviarios
do Estado do Parana, apresentaco pela Coordenadoria de Auditoria de Opera-
¢oes de Crédito internacionais - CAOCI.

A execucdo deste programa esta a cargo do Departamento de Estradas
de redagem do Estado do Parana, senda objeto do contrato de Empréstimo n?
722/0QC-BR, firmado em 18.12.92 com o Banco Interamericano de
Desenvolvimenio.

Q programa também intitulade BIB-1V, tem por finalidade a recuperagéo
de 1300 guildmetros de rodovias estaduais pavimentadas e a execucgdo de
1000 quildmetros de selagem, alem da criag&o de um sistema de gerencia-
mento de pavimentos e aquisigdo de equipamentos de seguranga.

Esta é a primeira auditoria de projeto, parcialmente financiade com re-
cursos do BID, realizada por um ¢érgdo de controle externo. Desta forma, o TC
do Parana torna-se ¢ primeiro Tribunal de Contas do Brasii a realizar auditorias
em projetos co-financiados pelos dois maiores crganismos multilaterais de
crédito - BIRD e BID, no ambito do continente americano.
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CONCLAVE REUNE TECNICOS E ESPECIALISTAS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO

¥ CONGRESSD INTERNACIONAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Il CONGRESSO DA GENESIS
REY. DE DIREITO ADMINISTRATIVO APLICADO - IlI FORUM BRASILEIRO DOS MUNICIPIOS
Foz go lguacy 03 a8 06/00/85 - Holel Rafain Palace

Na mesa que coordenava o V Congresso Internacional de Direito Administrativo, da
esquerda para a direita: Professor Romeu Felipe Bacellar Filho, da Universidade
Federal do Parand, Professor Gustavo Baca~orzo, da Faculdade de Direito e
Ciéncias Politicas de San Marco (Peru), Conselheiro Jodo Féder, Presidente do
painel sobre Concessdes e Permissées de Servigo Publico e Professor Adilson
Abreu Dallari, da PUC de Sao Paulo.

O Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista e o Diretor de Contas
Municipais desta Casa, Duilio Luiz Bento, participaram, como expositores, do
Il Férum Brasileiro dos Municipios, evento realizado juntamente com o
Congresso Internacional de Direito Administrativo e || Congresso da Genesis
Revista de Direito Administrativo Aplicado, de 03 a 06 de setembro, em Foz do
Iguagu.

Com as palestras proferidas no dia 05, o Presidente do TC falou sobre
“Os Desafios da Administragdo Publica” e o Diretor de Contas Municipais dis-
cutiu “O Controle das Contas Municipais”.

O conclave reuniu renomados juristas brasileiros e internacionais e foi
de grande importancia para os municipalistas.
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Para Nestor Baptista “o evento foi importante para fornecer informacdes
aos prefeitcs gue, como os demais setcres da sociedade, no momento enfren-
tam dificuidades face a contengdo de recursos decorrentes da politica
econdmica”.

O Conselheiro Jodo Féder também esteve presente, como participante
do V Congresso Internacional de Direito Administrativo, presidindo o pai-
nel sobre Concessdes e Permissdes de Servigo Publico, um dos temas mais
atuais do Direito Administrativo, no Brasil, particularmente, de maior interesse,
tendo em vista 0s novos rumos tomados com a politica de privatizacdo adota-
da pelo Pais. O Congresso reuniu representantes do Brasil, Paraguai, Urugual,
Argentina e Chile, discutindo 0 que hé de mais moderno e avangado, sob o
enfoque juridico, na gestac municipal e no Direito Administrativo,

PREFEITURAS DEVEM REDUZIR SEUS
GASTOS COM PESSOAL

O Tribuna! de Contas esta alertando as prefeituras para a redugdo de
gastos com a folha de pagamento para 60% da receita municipal anual, como
obriga a Lei Complementar n2 82, de 27 de margo Ultimo, que vigora a partir de
19 de janeiro de 96,

O comunicado do Tribunal. com trés meses de antecedéncia, foi feito
para que 0s prefeitos ndo aleguem desconhecimento da nova Lei e, principal-
mente, ndo autorizem novas contratagGes ou realizagdo de concurso publico
em 96, ano de eleigcfes municipais.

Segundo Duilio Luiz Berto, Diretor de Contas Municipais do TC, no Pa-
rand apenas 7% das 371 prefeiluras ultrapassam os 60% de suas receitas com
a folha de pagamento e poucas atingem o teto atualmente permitido pela
Constituigao Federal (65%). “Q gasto nao é maior porque as prefeituras nio
tém dinheiro para gastar”, ressaltou,

Se a Lei de gastos com pessoal for descumprida, o artigo 38 das Dispo-
sigbes Transitérias da Constitvicde Federal prevé que a Prefeitura reduza a
folha de pagamentc no anec seguinte em 1/5 do excesso regisirado no periodo
anterior. Caso o excesso seja maior que o mandato de quatro anos, o Ministé-
rio Publico & acionado para apurar se o descumprimento da Lei ocorreu em
fungéo da queda da receita ou por ma fé do prefeiio.
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ESCOLA DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E INAUGURADA

- - .

Prefeito de Assis Chateaubriand e Presidente da Associacao dos Municipios do
Parana, Luiz do Amaral, Conselheiro do TC, Rafael latauro, Prefeito de Campo
Mourdo, Rubens Bueno e Presidente do TC Nestor Baptisia, na solenidade de

inauguragao da Fundagdo Escola de Administragdo Puablica Municipal do Parana.

Com a participagdo de 118 pessoas de areas administrativas das prefei-
turas, cdmaras e empresas de servigos publicos de 25 municipios da regido
Centro Qeste do Estado, foi inaugurada a Fundagao Escola de Administragao
Publica Municipal do Parana, no dia 11 de setembro, em Campo Mourdo.

Criada através de uma iniciativa conjunta do Tribunal de Contas e da
Associagéo dos Municipios do Parana, a FEAMP vem orientar e treinar servido-
res publicos com aulas de informagdes e trabalhos de grupo sobre administra-
¢ao municipal, sob a supervisdo de seu Coordenador, o Auditor Francisco Borsari
Netto, do TC/PR.

Durante a inauguragdo da Escola, o Presidente do TC, Nestor Baptista,
lembrou que todas as grandes organizagdes mundiais levaram anos para se
tornarem operantes. Ele acredita que a qualidade administrativa brasileira po-
dera ser melhorada “com exemplos como este que hoje inauguramos em Cam-
po Mourao”
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O Conselheiro Rafael latauro, que langou a idéia da Escola, quando Presi-
dente do TC, em 1973, expressou sua satisfagdo em ver "um sonho de 25 anos
concretizado hoje em Campo Mourado, em beneficio das administragoes munici-
pais do Parand”, enfatizando que “esta é uma entidade unica e sem precedentes
no Brasil". Favoravel & interiorizagdo do Tribunal de Contas, latauro afirmou que
para isso, “nada mais concreto que esta Escola que tem o aval do Presidente
Nestor Baptista”.

As aulas estdo sendo ministradas por assessores juridicos do TC, pelo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes e Diretor da Diretoria
Revisora de Contas do TC, Luiz Bernardo Dias Costa e pelo Diretor de Contas
Municipais do Tribunal, Duilio Luiz Bento, que também ajuda na dire¢do da
Escola.

Os primeiros cursos, lecionados na Faculdade Estadual de Ciéncias e
Letras, foram sobre Licitagoes e Administragdes de Recursos Humanos. As ativi-
dades da Escola se estenderdo aos demais municipios do Parana, conforme
calendario elaborado pela coordenacao.

A inauguragao da FEAMP foi prestigiada por prefeitos, vereadores, se-
cretarios municipais e diretores de érgdos publicos. Na ocasido, Nestor Baptista
e Rafael latauro também foram homenageados.

Da esquerda para a direita: Auditor Francisco Borsari Netto, Coordenador da FEAMP,
Rubens Bueno, Prefeito de Campo Mourao, Luiz do Amaral, Prefeito de Assis
Chateaubriand e Presidente da Associagdo dos Municipios do Parana, Nestor Baptista,
Presidente do Tribunal de Contas, Agileu Carlos Bittencourt, Diretor-Geral do TC e
Arlindo Piacentini Filho, Secretario de Administragdo Municipal de Campo Mourao.
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NESTOR BAPTISTA DEFENDE A INFORMATIZACAO
DOS TCs DURANTE PALESTRA EM VITORIA

Em Semindrio para Vereadores, promovido pele Tribunal de Contas do
Espirito Santo, no dia 19 de setembro, o Presidente do Tribunal de Contas do
Parana, Nestor Baptista discorreu sobre "A impeortancia do relacionamento
informatizado entre o TC e os Legislativos Municipais” diante de presidentes
de cAmaras e técnicos legislativos daquele Estado.

Nestor Baptista defendeu o estabelecimento de uma vinculagio entre
as Camaras Municipais e os Tribunais de Contas como forma de aperfeicoa-
mento no controle da aplicagdc dos recursos publicos. "4 proximidade dos
vereadores com a comunidade 6 fundamental no trabalho de fiscalizagdo do
equilibrio das contas publicas”, afirmou.

Salientando a importancia da informatizagdo como instrumsnto de redu-
¢a0o ce burocracia e ampliagdo do contrele sobre os gastos publicos, Baptista
discorreu sobre ¢ projeto ja implantado no TC, explicandeo que ele possibilitara
aredugdo de 60% no volume de papeis, fazendo, inclusive, com que as prefei-
turas executem prestagOes de contas em disquete ou direto a rede.

Abordado a respeito das atividades da Escola de Administragao Publi-
ca, cujos cursos foram iniciados em setembre, em Campo Mourdo, Nestor
informou gue o objetivo principal da entidade é crientar os funcionarios munici-
pais a respeito da gestdo dos recursos pablicos, reduzindo os erros nas
prestagfes de contas e garantindo o emprego adequado dos orcamentos.
“Temas como orgamento, licitagdo, administragdo municipal, prestagac de
contas e planejamento urbano deverdo ser prioritarios nos cursos oferecidos
pela Escola”, informou.

Também falou aos vereadores capixabas o Diretor de Contas Municipais
do TC/PR, Duilio Luiz Benio, que analisou questdes municipais e integrou a
comissdo que redigiv resolugdo da orgdo do Espirito Santo, destinada a
regulamentar agdes das prefeituras.
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RAFAEL IATAURO TORNA-SE CIDADAO
HONORARIO DE CASCAVEL

O Conselheiro Rafael latauro recebe o titulo de Cidaddo Honordrio de Cascavel,
ladeado pelo Presidente da Camara Municipal de Cascavel, Severino José Folador
(4 esquerda) e pelo Prefeito Municipal da cidade, Fidelcino Tolentino.

Mais de quinhentas pessoas lotaram o salao social do Country Clube de
Cascavel, no dia 15 de setembro, para acompanhar a solenidade de entrega
de titulos de Cidadao Honorario ao Presidente da Assembléia Legislativa do
Parana, Anibal Khury, ao primeiro Prefeito do municipio, José Neves Formighieri

e ao Conselheiro do Tribunal, Rafael latauro.

Ocorrida no dia 15 de setembro, a Sessdo Solene, coordenada pelo
Presidente da Camara Municipal de Cascavel, Severino José Folador, tornou-
se fato histérico para o oeste do Parana, reunindo as mais expressivas lideran-
¢as do Estado, dentre elas: Vice-Governadora, Emilia Belinatti, ex-Governador
Paulo Pimentel, ex-Governador Mario Pereira, Secretario da Casa Civil, Fernando
Ribas Carli, Secretario de Comunicagao Social, Jaime Lechinski, Secretario de
Seguranga Publica, Candido Martins de Oliveira, Secretaric da Agricultura,
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Hermas Brandéo, Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos Gomes de Carvalho,
Presidente do Tribunai de Contas, Nestor Bapiista, Vice-Presidente do TC,
Quiglse Crisdstomo da Silva, Corregedor-Geral do TC, Artagao de Matios Ledo,
Conselheiro Henrique Naigeboren, deputados, prefeitos e vereadores.

O Conselheiro Rafael latauro, ao receber o titulo, “pelos relevantes servi-
¢0s prestados a Cascavel”, disse que a homenagem s aumenta sua respon-
sabilidade com os municipios. “Esle titulo tem um sentido todo especial e me
emociona muito”, ponderou.

Para {atauro, o Parana tem os melhores prefeitos e vereaderes do Brasil.
“Nos contatos que a gente faz diariamente com os varios fribunais de Contas
do Pals, constata-se que o indice de desonestidade do Parand é muito peque-
no em relagdo aos demais estados. Isso é algo gratificante”. Segundo ele, o
Estado esta no caminhao certo, “os brasileiros ndo podem mais permitir Q retro-
cesso do regime. SO com responsabilidade, com amadurecimento é que nos
ndo teremos retrocesso”, afirmou.

Falando das dificuldades econdmicas que os municipios enfrentam,
latauro salientou que é dever de toda populagio participar da vida dos munici-
pios para que se superem os obstaculos.

O Conselheiro dividiu sua honraria com o Tribunal de Contas, dando
énfase ac papel de Cascavel na histéria do Estado. "Aqueles que vivem nc
Parang sabem que Cascavel surgiu da luta, bravura, raga e espirito desbrava-
dor de pessoas que acreditaram na sua pujanca e no seu destino de progres-
50 e desenvolvimento, como a grande sintese da regido oeste”, declarou.

Impressionado com a dimensdo da solenidade, Fidelcing Tolentino, Pre-
feito de Cascavel, salientou que a entrega dos titulos &, acima de tudo, metivo
de orgulho aos cascavelenses. “Um reconhecimento aos que tanto fizeram
pela cidade”.
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Da esquerda para a direita, as personalidades que prestigiaram a Sessao Solene de
entrega do titulo: Deputado Estadual Edgar Bueno, Fidelcino Tolentino, Prefeito de
Cascavel, Desembargador Claudio Nunes do Nascimento, Presidente do Tribunal de
Justiga, Vereador Severino José Folador, Presidente da Camara Municipal de
Cascavel, o homenageado, Conselheiro Rafael latauro, Vice-Governadora do Parana,
Emilia Belinatti, e as duas personalidades também homenageadas com o titulo de
Cidadao Honordrio, Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Anibal Khury e
primeiro Prefeito de Cascavel, José Neves Formighieri.

. Em anexo, o discurso do Conselheiro Rafael latauro, na integra, quando do recebimento
do titulo de Cidadao Honorario de Cascavel.
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“NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO O
MUNICIPIO E A PEDRA FUNDAMENTAL E A BASE
INDISPENSAVEL DAS CONSTRUCOES DE
PROJETOS ANUNCIADORES DO
DESENVOLVIMENTO” (*)

Ao longo de minha vida publica tenho recebido honrarias e homenagens,
fruto de trabalho emprestado as causas mais representativas do Farana.

Ser agraciado com o titulo de Cidaddo Honorario de Cascave!, no entan-
fo, constitui, para mim, momento especial desta trajeloria, pelo que esta mara-
vilhosa porgao dc Parand significa na histéria deste Estado. A honraria, pela
sua relevancia, deve ser dividida com o Tribunal de Contas, pois tenho certeza
de gue & pelo prestigio dessa Instituicdo € que estou sendo homenageado.

Aqueles gue vivemn no Parand sabem que Cascavel surgiu da luta, bravu-
ra, raga e espirito desbravador de pessoas que acreditaram na sua pujanca e
no seu destino de progresso € desenvolvimento, como a grande sintese da
regido oeste.

Trithando os caminhos do mate, vencendo os desafios da mata e as cor-
rentezas dos rios Parana, Piquiri e Iguagu, brasileiros abriram caminhos, ven-
ceram resisténcias, sacrificaram vidas e criaram Encruzithada, que deu ori-
gem a Vila Cascavel,

Os fluxos migratdrios, de base colonizadora, que aqui se instalaram, na
década de 50, deram uma caracleristica nitidamente agricola a regido, mar-
cando um tipo de economia predominante até a atual fase de seu desenvolvi-
mento. :

Flevado a categoria de Municipio pela Lei Estadual n® 790, de 14.11.51,
pelo desmembramento de Foz do Iguacu, foi instalado em 14.12.52 e nunca
mais deixou de ser 0 brago forte desia parte especial do territério paranaense.

O seu processo de crescimento, no entanto, ndo foi pacifico. A incompre-
ensdo, a ganancia, o espirito aventureiro e a falta de brasilfidade de muitas
pessoas que por aqui aportaram, ceitaram a vida de familias intsiras, dando a
falsa impressdo de que a conflagracdo e a desordem eram os caminhos pre-
dominantes.
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Na seqtiéneia dessa fase obscura, indesejada e fruto do sisterma politica
vigente, & época, cometeram-se injusticas e ofensas aos direitos individuals,
atingindo-se, inclusive, essa figura extracrdinaria da politica paranaense, o
Deputado Anibal Khury, hofe tarmbém hormenageado pelo Municipic, na ex-
pressdo da vontade dos Vereadores a Camara Municipal.

Cascavel, pela forga de sua vocagao para prosperar, venceu todas essas
vicissitudes e representa, na atualidade, a ousadia e o methor esforco da regido
oeste na consolidacdo do Parana, que avanca de forma planejada e segura
sob a condugdo do Gavernador Jaime Lerner ¢ do trabalho de todos agueles
gue acreditam no progresse econdmmico e sociaf do Estado.

Desde sua instalagdo, teve comao Prefeitos José Neves Farmighieri (14/
12/52 4 14/12/56), que, igualmente, esta sendo homenageado, Helberto Edwnio
Schwartz (14/12/56 a 14/12/60), Otacilio Mion (14/12/60 a 14/12/64), Odilon
Damaso Correa Reinardt (14/12/64 a 31/01/63), Octacilio Mion (31/01/69 & 31/
01/73), Pedro Muffato (31/01/73 a4 01/02/77), Jacy Miguel Scanagatta (01/02/77
a 01/02/83), Fidelcino Tolentino (01/02/83 a 31/12/88), Salazar Barreiros (Q1/01/
89 & 31/12/92) e Fidelcino Toientine (01/01/93 a 31/12/96), todos compromet-
dos com 0s superiores interesses do Municipio.

No Estado Democratico de Direito o Municipic e a pedra fundamental e a
base indispensdvel das construgées de projelos anunciadores do desenvolvi-
mentc. £ nele que os principais fatos ocorrem e é de seu interior que emergem
0s elementos que formam a riqueza do Pais.

As informacdes disponiveis, contudo, e o proprio quadro reformista que
marca 0 momento brasileiro, revelam que as condi¢cOes gerais da base
municipalista ndo sdo animadoras. Escassez de recursos, avango das despe-
sas, pressdas sociais, retornos tributdrios defasados e politicas publicas sem
definicdo concreta, tém ocasionado visivel processo de crise.

Esse conjunto de desafios demonstra, a sociedade, que o municipalismo
necessita, de forma rapida, superar velhas praticas consagradas no termpo e
partir para o planejamento e fixagdo de prioridades. O processo de desenvol-
vimento nacional comega pelas cidades, em face de sua condicdo de nicleo
do progresso.

O tempo das opgdes jd escoou. Vive-se uma fase de mudangas, moder-
nidade, avangos e reversdo de expectativas. N&o hd mais lugar para improvi-
sacdes. S0 scbreviverd nesse centro quemn estiver a frente dos acontecimen-
tos. No mundo moderno, quem ndo se apressar corre 0 risco de ser atropelado.
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Por isso, 0s agentes politicos. especialmente os Prefeitos Municipais, estdo
num quadro de deveres, obrigagdes, responsabilidades, atribuicdes,
prerregativas e direitos. Mais do que isso, iém sobre si 0 peso por inteiro do
volto popular e o compromisso de bem servir a causa publica municipal.

E preciso resgatar a dignidade de administrar. A cidadania, as liberdades
publicas e as projegdes sociais indicam a necessidade de compromisso
administralivc que esteja suportado pela eficiéncia, racionalidade, competén-
cla e moralidade, numa combinagdo pratica e efetiva de como se levar a bom
termo a geréncia da coisa pubiica.

Acima de tudo é preciso acreditar no Brasil, em suas possibilidades e
capacidade de superar adversidades. £ fundamental ter fé no Pais cujo exem-
plo dignificante é a colonizagdo e o crescimento de Cascavel, esta bela pagi-
na do que & possivel na promogdo do bem comum e do desenvolvimento,
fazendc eco a sabia ligdo de TAGORE:

“Fé & o pdssaro que sente a
luz e canta quando a alvorada
ainda nac nasceu”,

* Discurso proferido pele Conselheiro Rafael latauro, quando do recebimente do
titulo de Cidaddo Honorario do Municipio de Cascavel, em 15 de setembro de
1995.
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HOMENAGEM A DOIS IRMAOS

H&a 30 anos, quandoc o Deputade Anibal Khury e ¢ jornalista
Rafael Iatauro eram considerados, ac lado de Jaime Canet Juniocr e
do General Italo Conti, como mentores de mudangas profundas na
pelitica paranaense, ninguém imaginaria que os dois iriam se
encontrar em Cascavel para uma homenagem histérica. Ha, na verda-
de, o dedo do destino nesta entrega de titulcs de cidadania honoraria
de simbolo maior do progresso e da modernidade de Cascavel.

0s dois representam, pelas suas biografias, exemplos
dignificantes de carreiras construidas desde a humildade de suas
origens no sul do Parand, um vindo de Unidc da Vitéria, outro de
Rio Negro {antes de S3do Paulo), ambeos amigos quando Ney Braga
iniciou a revolugaoc politica e administrativa do Paranid, nos anos
60. Os dois apostaram no futuro do jovem advogado Paulc Pimentel,
escolhido por Ney para secretario de agricultura, e quando o
Paranid iniciou a revolucgdo de sua agropecudria com a distribuigdoc
de reprodutores Nelore, Iatauro estava presente com o seu talento
criativo para transformar as idéias novas na plataformz politica
gque teria como simbolo o chapéu de palha gue primeirc evitaria a
volta dos Camargo, da Repiiblica Velha, ac posto de primeire mandatario
de Estado, e depois, nas urnas, derrotaria a forte e histodorica
candidatura do Professor Bento Munhoz da Rocha Netto.

Com a eleigdo de Pimentel Governador, pelo pequenc PTN de
Anibal e Iatauro, os dols amigos tomaram rumos diferentes, o
primeiro consolidando uma carreira pelitica com reiteradas elei-
¢des para a Asgsembléia, de onde vem comandando com talento e
competéncia a pelitica paranaense; o segundo, nomeado para o TC,
se transformando num raro exemple de dedicacde a vm trabalho que,
pelas suas caracteristicas especiais, o transformou numa espécie
de consultor de liderangas municipais que buscavam na sua pacién-
cla e nos seus conhecimentos, a orientacdoc para gue as prefeituras
tivessem as suas contas bem organizadas. Sua fraterna amizade com
o saudeso Deputado Arnaldo Busato o aproximou, hd mais de vinte
anos, de Cascavel e do povo do oeste do Parana.

Ha 31 anos, a Céamara Municlpal de Cascavel, se reunia para
tributar ao jovem Anibal Khury a sua homenagem com o titulo de
cidadania honeoraria; hd algquns dias, a Cdmara de Cascavel, dese-
jande hemenagear o Tribunal de Contas, se reuniu para dar ao
ilustre membro daquela Corte, a cidadania solene da capital do
Oeste., Ao realizar a sessdc sclene e homenagear ¢s ilustres brasi-
leiros, os representantes do povo de Cascavel conseguem reencontrar
os caminhos da histéria e unir no mesmo ato solene dois homens gue
juntos escreveram paginas brilhantes de nossa histéria politica e
que, mesmo separados hd quase trinta anos por atividades diferentes,
estiveram sempre unidos pelos lacos sagrados de uma grande amizade
que os fizeram irmdos pelo Oeste do Parani.

Publicado no Jornal O Parana, de Cascavel, em 15/05/95.
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ERROS DIMINUEM COM OS SEMINARIOS

Através da realizacdo de treinamentos em seminarios, o Tribunal de
Contas conseguiu reduzir em 50%, no prazo de um ano, 0 numero de diligén-
cia de 6rg&os publicos e entidades sociais que utitizam auxilios, subvencdes
sociais, convénios e adiantamentos.

Segundo o Presidente Nestor Baptista, “em junho do ano passado, de
761 processos analisados, 411 motivararn diligéncias. No mesmo més deste
ano, dos 476 processos avaliadcs, apenas 176 apresentavam problernas que
cbrigaram o retorno dos documentos a origern”.

Pretendendo reduzir ainda mais esse ndmero, via treinamentos, Baptista
declara que ‘o avango foi obtido porque o Tribunal foi de encontro aocs érgdocs
e entidades, debatendo o tema em semindrios, elaborando e distribuindo
material didético apropriado, prestando assim o maior nimero de informagdes
a respeito de todo o processo”.

O TCE realizara, ainda este ano, mais nove semindrios, englobando
orgaos publicos estaduais, prefeituras municipais e entidades sociais.
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EDIFICIO-SEDE DO TC E RESTAURADO

Utilizando pessoal proprio e sem necessidade de readequagao orga-
mentaria, o Tribunal de Contas acaba de concluir o projeto de restauracao do
patrimonio publico de seu edificio-sede.

Durante dois meses, foram executados servigos de paisagismo e recu-
perada toda estrutura fisica do prédio.

As obras, com a coordenagao do Diretor-Geral da Casa, Agileu Carlos
Bittencourt e sob responsabilidade da Coordenadoria de Engenharia e Arqui-
tetura e seu Coordenador, Armando Queiroz de Moraes Junior, visaram a res-
gatar o visual original do edificio, cujo projeto arquitetonico é de Roberto Gandolfi
e José Sanchotene. Os trabalhos envolveram: projeto de paisagismo, conserto
e recuperacao das calgadas petit-pavé, restauragao do telhado e fixagdo dos
brisés em méarmore, além de pintura externa total do edificio.

O prédio atual, segunda sede do Tribunal, foi inaugurado em 19 de
setembro de 1972, ap6s 25 anos de criagao do TC, sob a presidéncia do
saudoso Conselheiro Raul Viana.

O edificio-sede do Tribunal de Contas, com o projeto de restauragdo concluido.
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JOAO FEDER E HOMENAGEADQ
PELO TC MINEIRO

O Conselheiro Jodo Féder recebe o Célar do Mérito “José Maria de Alkmin" das maos
do Presidente do TC mineiro, Conselheiro Flavio Regis Xavier de Moura e Castro.

O Conselheiro Jodo Féder recebeu o Colar do Mérito “José Maria de
Alkmin”, em Minas Gerais, no dia 29 de setembro, “como reconhecimento aos
relevantes servi¢os prestados ao Tribunal de Minas Gerais".

Ao lado do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Carlos Mario da
Silva Velloso e do Governador mineiro Eduardo Azeredo, Féder, que foi orador
da solenidade, representando todos os homenageados, recebeu a comenda
que foi instituida para comemorar os 60 anos de fundagéo do TC mineiro, em
1935.

Atuante ha mais de vinte anos na fiscalizagdo e controle do emprego
dos recursos publicos, Féder ja respondeu trés vezes pela Presidéncia do
Tribunal de Contas. Atualmente, € Presidente da Fundagao Instituto Ruy Bar-
bosa, que congrega todos os TCs do Pais e Secretario da Associagao dos
Tribunais de Contas do Brasil. Jornalista, com longa atuag&o nos meios de
comunicacdo do Parana, ja representou o TC/PR realizando palestras em mais
de duas dezenas de paises.
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CURSOS PROMOVIDOS PELA DRH NO

3° TRIMESTRE DE 95

Segundo orientagao do Presidente Nestor Baptista, de qualificar o qua-
dro de pessoal do TC, faram promovidos pela Oiretoria de Recurses Humanos
os Cursos abaixo relacionados:

JULHO
03 a 07/07

03 a 14/07

03 a 30/07

10 a 12/07

17 e 18/07

17 a 21/07
17 a 21/07

17 a 28/07

24 a 28/07

AGOSTO
31/07 a 11/08

WORD 6.0 FOR WINDOWS AVANCADO, ministrado por
Inferéncia Consultoria e Sistemas, em Curitiba;

CURSQ DE EDITAIS, CONVITES E CONTRATOS, ministrado
pelo IPARDES, ern Curitiba;

CURSQ DE ESPANHOL PARA ESTRANGEIROS, ministrado
pela Universidade Internacional Menedeéz y Pelayo, em
Santader, na Espanha;

GESTAQ DE RECURSQS HUMANOS E DIMENSAQ GEREN-
CIAL, ministrado por Marilda Corbellini, na SEAD, em Curi-
tiba;

CURSC DE CALCULOS DE RESCISOES TRABALHISTAS,
ministrado pela Equipe Técnica ACTO, no SENAC;
FENASQOFT 85, em Sdo Paulc;

CURSQO ‘PRATICO DE INTERNET, ministrado por Paulo de
Tarso, na PUC-PR;

ELABORACAO E EXECUCAQ ORCAMENTARIA, ministrado
por Marcos Eloi Kraft, na SEAD, em Curitiba;

SUPORTANDO WINDOWS NT 3.5 SERVER, ministrado por
Saga Sistemas e Computadores S/A, em Sao0 Paulo,

CURSO OFE SISTEMAS DE INFORMACOES GERENCIAIS DE
FPROJETOS PUBLICOS, ministrado pelo IPARDES, em Curiti-
ba;
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02 a 04/08

10 e 11/08

07 a 10/08

14/08

14/08

15 a 18/08

16 e 17/08

16 a 18/08

25/08

28/08 a 15/12

29/08 a 17110

SETEMBRO
01/09

68

SEMINARIO SOBRE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA, ministrado pelo Professor Heraldo da Costa
Reis, no Auditorio do TC;

[ ENCONTRC INTERNACIONAL DE FISCALIZACAO DO
MERCOSUL, promovide pelo Tribunal de Contas do Para-
na, no Hotel Bourbon, em Foz do lguagu;

LICITACAO E CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS, ministrade por Luiz Alberto Blanchet, em Curiti-
ba;

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO, minis-

trado por Roque A, Carrazza, na Associagdo Comercial do
Parand, em Curitiba;

CONFERENCIA: MERCOSUL, ministrado pelo Professor Joao
Pereira Bastos, no Edificio Humberto A. Castelo Branco, em
Curitiba:

COMDEX, ministrado pela SUCESU, em S&0 Paulo;

i JORNADA DE AUDITORIA GLOBAL PARA Q SETOR PUBLI-
CO, ministrada por Angel Gonzalez-Malaxechevarria,
Diretores do TC, Lauri C. da Silva, Eliseu Correa, Francis-
co Borsari Netto & Qtavio Franco Fortes, noc Auditdric do
TC;

AUDITORIA DE INFORMATICA, ministrade pela QUALIX, em
Sao Paulo;

PALESTRA: O TABU DAS DOENCAS PSIQUIATRICAS, minis-
trada pela Dra. Maria Lucia Ruppel, no Auditdrio do TC;

PROGRAMA ESPECIAL DE FRANCES E ESPECIALIZACAO
EM ADMINISTRACAQ, ministrado pela Université Laval, em
Quebéc, no Canad4;

CURSQO DE AUTOCAD, ministrado por Eugénio Siméo, no
CEFET, em Curitiba.

QUALIDADE TOTAL NO GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HUMANGS, ministrade por Flavio Soares Teofilo F. B. Janior,
Joseph Petrick ¢ Jorge Mac Dowel, no auditério do Hotel
Araucaria Flat, em Curitiba;
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02/09

03 a 06/09

03 a 06/09

06 a 10/09

11 a 14/09

11 a 15/09

11 a 15/09

12 a 20/09

13 e 14/09

15/09

18 a 29/09

20 e 21/09

ENCONTRO NACIONAL DE TRIBUNAIS DO JURI, ministrado
no Tribunal de Justica, em Curitiba;

V CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO ADMINISTRA-
TIVO APLICADQ, Il CONGRESSO DA GENESIS REVISTA DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, I FORUM BRASILEIRC DOS MU-
NICIPIOS, ministrado pela GENESIS - Congresso e Eventos
Ltda., em Foz do Iguacu,

[l CONGRESSO DA SQCIEDADE BRASILEIRA DE
CARDIOLOGIA, ministrado pela Sociedade Brasileira de
Cardiologia, no Rio de Janeiro;

VIl ENCONTRO PARANAENSE DE PSICOLOGIA, ministrado
pelo Conselho Regional de Psicologia - 82 Regido, em
Paranagug;

INTERNET FORUM 85, ministrado pela Mantel, em 530 Pau-
lo;

SQL WINDOWS - MODULO AVANGADO, ministrado pela
Ximenes - Esfera Training, em Curitiba;

EQUIPES QUE FUNCIONAM, ministrade pela SEAD. em
Curitiba;

AVALIACAQ DE PROJETQOS PL'JB-LICOS, ministrado por Hector
Hernandes, no IPARDES;

LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS, ministrado pelo
Professor Toshio Mukai, no Edificio Castelo Branco, em Cu-
ritiba;

CURSO DE AUTOCAD, ministrado por Eugénio Simé&o
(CEFET), no Laboratério de Informatica do TC;

GERENCIA EM TEMPO DE MUDANGA, ministrado pela SEAD,
erm Curitiba:

ANALISE DE NEGOCIOS E GERENCIA DE PROJETOS, mi-
nistrado pela Itelcon Informéatica Teleinformatica Ltda., em S3o0
Paulg,

R. Trib. Contas Est. Parana n. 115 jul.fset, 1995, 69






SANEAMENTO BASICO - CONHECIMENTOS
NECESSARIOS PARA AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

Engenheiro Francisco Borsari Netto*

1-0 HOMEM - 0S AGRUPAMENTOS POPULACIONAIS - CADEIA DE PRO-
BLEMAS

Qs agrupamentos populacicnais surgem em virtude da necessidade que
tem o homem, por ser um ser social, de desenvolver a vida em comum & de
efetuar a troca de bens.

Os agrupamentos populacionais, dependendo de uma série de fatores
como: clima, posigao geografica, relevo, riquezas naturais, cultura etc, podem
se desenvolver, transformando-se em vilas, cidades e grandes metrépoles .

O progresse traz uma série de problemas pois ha necessidade de prever
& prover 0s centros urbanos.

Na cadeia de problemas, indiscutivelmente, destacam-se os relacionados
a acao do homem sobre 0 meio ambienie.

“A poluicdo da agua, do solo e do ar ndo conhece fronteiras fisicas
nem barreiras sociais podendo afetar a todos indiscriminadamente.”

E importante definir par@metros gque possibilitem a agéo sobre a manu-
tencao do equilibrio dos recursos hidricos, do sclo e do ar.

2-MACRO VISAO DO MEIO AMBIENTE - BIOSFERA
O ambiente onde o homem desenvolve suas atividades é a biosfera -
camada, de aproximadamente 14 km, que envolve o Globo Terrestre.
Compée a biosfera: a litosfera, a hidrosfera e a atmosfera.
3-COMPOSICAO NATURAL
3.1-LITOSFERA
SOLC
Os solos sdo, geralmentes, bastante heterogénecs. Prevalecem na estru-

iura da crosta terrestre as rochas igneas ou eruptivas, rochas sedimentares e
as rochas metamdarficas.
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importam ao saneamento 0s s0los detriticos ou clasticos, sobre os quais
o homem se estabelece e desenvolve atividade vital.

Os solos detriticos caracterizam-se pela estrutura granular e pela fraca
coesdo entre as particulas, espessura reduzida e varidvel, de uns poucos metros
e excepcionalmente atinge ou ultrapassa 30 metros.

O homem consome 1,25 kg/dia de alimento.

3.2-HIDROSFERA

A agua cobre cerca de % da superficie terrestre, nos estados solido, liquido
e gasoso, e acompanha o cicle hidrologico.

As disponibilidades de recursos hidricos indicam sobre a face da terra
volume total de agua estimado em 1 351 000 000 km?, assim distripuidos:

km? %

Oceanos 1 320 000 000 97,71
Geleiras pcolares 30 000 000 2,22
Rios 300000 0.02
Aguas subterrdneas 300 000 0,02
Chuvas 400 000 ; 0,03
1351 C00 000 100,00

A distribuicdo ndo é uniforme e em algumas reqides elas nio existem e
quando ocorrem apresentam elevadas conceniragdes de sais.

O homem consome aproximadamente 1,9 kg/dia de agua.
3.3-ATMOSFERA

O ar é composto de nitrogénio (78,11%), oxigénio (20,95%), gas carbdnico
{0,033%) e outro gases.
O homem consome 13,5 kg/dia de ar.

4-ACAO DO HOMEM SOBRE O MEIO AMBIENTE - AVALIACAO DOS IM-
PACTOS DAS ACOES DO HOMEM

O meio ambiente deve propiciar aos seres vivos: existéncia, desenvolvi-
mento, bem estar, adequadas condigdes fisicas, quimicas, bioldgicas e parti-
culares.

Da interdependéncia do meio ambiente e dos seres vivos resulta para o
homem, os indices vitais, gue sdo: crescimento populacional, concentragdo
urbana, produgdo de alimentos, produgdc de energia, produgéo industrial e
poluigdo-contaminac&o (recursos limitados para um crescimento indefinido):
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A agdo do homem scbre o meio ambiente leva 3 consideragao do:
1-gontrole do crescimento populacional
2-explosdo demografica
3-agéo predatdria do homem
4-preservagéo ambiental

E relevante destacar:

Poluigao do solo

A matéria organica dos despejos mortais, dos detritos vegetais e ani-
mals, das obras e dos despejos do individuo, da habitag2o e da indUstria, bem
como o lixo dos logradouros publicos, representam a grande poluigéo de solo.

Agbes do homem sobre o ciclo hidrolégico:

O homem com obras e agdes interfere no ciclo alterando a natureza do
equilibrio da distribuic&o das aguas e a sua gualidade.

Interferéncias: navegacdo, aproveitamento de hidrelétricas, recreacae,
regularizacdo de cursos de agua, irrigagie e drenagem, controle de poluicac,
conircle de eroséo, abastecimento de agua, condugao de residuos,etc.

Poluiggo do ar

A polui¢do do ar causa no homem desde ligeira irritag&o dos olhes, nariz
e garganta até doengas agudas e provoca aumento dos ébitos por doengas
cardiacas € pulmonares, aiém de perdas econdmicas.

Auto depuragido

Na observacgdo da agdo do hoemem sobre 0 meio ambiente merece desta-
que a auto depuragao.

Em condigdes normais o salo e 0s cursgs de agua sao capazes de rece-
ber cargas aprecidveis de despejos, estabilizandec-os gradativamente medi-
ante agdes naturais que se precessam ao longo do curso e do tempo. S80 os
processos biogquimicos proporcicnados pela propria natureza, os responsd-
veis pelo conhecido tendmenc da auto depura(;ao

Degradacdo-Doerica

A capacidade de auto depuragao g, entretanto, limitada e a continuidade
de despejos leva a degradagao do meic ambiente.

Qs dejetos e residuos, poluem o solo, as fontes de abastecimento de
aguaecar

Como consequéncia da degradacao do meio ambiente surgem as doen-
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cas veiculadas pelo solo, pela dgua, pelos esgoetos e pelo ar e sempre que 0s
homens abandonaram as obras sanitérias e os preceitos basicos de higi-
ene, foram flagelados por epidemias gue agoitaram suas cidades e destru-
iram suas populagoes.

Come o agente etiologico (substancia cuja presenca ou auséncia pode
iniciar ou perturbar um processo mérbido) tem como meios de propagacgéc o
solo, a agua, © ar, os alimentos, 0s animais, os vegetais e 0s homans, 0s que
tém a responsabilidade de zelar pela salide da populacio devem adotar me-
didas adequadas, entre as quais, as referentes ao saneamento basico.

A disponibilidade dos servigos de sanearmiento basico, um dos indicado-
res de bern estar e saude, coniribui decisivamente para a espectativa de vida
ao nascer gue tem aumentado significativamente, como pocdemos constatar
nas tabelas seguintes.

INDICADORES SOCJIAIS DOS PAISES MEMBROS DO

MERCOSUL

BRASIL ARGENTINA PARAGUAI URUGUAI
Esperanga de vida 649 708 68,9 72
Fecundidade (n® de filhos) 35 3 46 2.4
Mortalidade infantil {por mil) 63,2 322 489 34
Analfabetisme (%) 22 5 12 5
Consumo didrio de calorias 2656 3210 2853 2648
Desemprego Urbana (%) 43 86 7 9.2

‘Dados de 199C {Jornal Zero Hora -24.05.92)

Continentes ou paises Populacdo em 1995 Populagdo em 2025 Esperanga
(em milhges) de vida
‘ (anos)
Africa 720 1510 54
- América Latina 355 510 69
EUA 263 338 75
Asia 3451 4939 65
Japdo 125 126 79
China 1218 1523 68
India 330 1385 80
Rissia 147 153 65
Furopa 581 : 590 73
Oceania 28 39 72
Mundo 5702 8312 66
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6-SANEAMENTO BASICO

Saude
£ um estado de completo bem estar fisico, mental e social e ndo apenas
a auséncia de doenga ou enfermidade.

Saude publica
Ciéncia e arte de promover, proteger & recuperar a saude fisica e men-
tal, através de medidas de alcance coletive e motivagdo popular.

Saneamenio
Controle de todos os fatares do meio fisico de homem que exercem ou
podem exercer efeito deletérico sobre seu bem estar fisico, mental e social,

Embora o saneamento basico seja o remédio mais barato, ainda nos
deparamos com os seguintes dados:
- 54 milhdes de brasileiros ndo contam com abastecimento de agua;
- 108 milhdes de brasileiros sem coleta de esgotos e a coleta e trata-
mento do lixo ndo chegam para 90 milhoes de pessoas.

N&o podemos, também, nos esquecer do saneamenio de zonas periféri-

cas Qu marginais que exigem: .

-implementacdo de projetos de saneamenio ambiental de baixc custo,

-participagdc comunitaria e aspecios politicos da utilizagao do sanea-
mente ambiental de baixo custo,

-programas de apoio & pesquisa de tecnologias apropriadas ao sanea-
mento ambiental de baixo custo; e,

-planejamento multidiciplinar de sistemas de sanearnento de baixo cus-
to.

6.1-SANEAMENTO DO SOLO

Como a auto depuragic do solo nem sempre se desenvolve com a
cportunidade, e com a brevidade & com outros reguisitos de ordem higiénica,
recorre-s& a0 saneamento artificial, sendc vdarios os meios de que a técnica
sanitaria pode utilizar para a preservagao do solo. A aplicagdo de cada um
deles depende da natureza, do fator insalubridade, das suas proporgdes,
regularidade ou intermiténcia, dos recursos técnicos e materiais a disposigédo.

(inumagdo, cremacdo, enterramento, incinerag&o, tratamento final, dre-
nagem, aterro, plantio de vegetais, etc).

Merecem destagues os espages livres (verde urbano ou zonas verdes).

As dreas verdes fazem jus & designacg&o de pulmdes da cidade.
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Aconselha-se 15 % da superficie urbana para os espagos livres - um
minimo de 10 m? por habitante deve ser reservado ao verde (Incluindo os
parques externos e as reservas agricolas, 20 a 30 m#/hab).

A distribuigdo do verde urbano deve permitir que seja desfrutado
equitativamente, com a mesma facilidade de acesso.

Jardins, pargues publicos, plantagbes nas vias publicas, jardins particu-
lares, canteiros e ajardinamento, devem ser adequadamente planejados.

6.2-SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua, elemento essencial da vida, deve ser objeto do mais intenso
cuidado. _

A quantidade de agua doce disponivel na Terra tem preocupado o ho-
mem. As projecées de consumo para o futuro faz antever escassez de liquido
fundamental para a sobrevivéncia da espécie animal e vegetal. Essa situagéo
& devida ndo so ao crescimento populacional mas também ao mau uso dos
recursos hidricos disponiveis e 2o aumento dos consumos para 0s Processos
industriais. '

Q disperdicio de agua potdve/, também é pregcupante, pais gira em torno
de 30% do que é consumido.

A necessidade de agua em quantidade suficiente e com qualidade ade-
quada tem arientado o homem na escelha do assentamento urbano.

O consumo de agua é classificado em :

domeéstico
comercial
- industrial
perdas {ndo medido, ndo faturado e perdas)
outros (incéndios, consumos em prédios publicos)
total: 100 a 250 ifhab.dia.

E de fundamental importancia a adogdo de medidas para a reducgéo
das perdas e desperdicios de agua.

Qbras e servicos de captacdo, adugdo, tratamento, reservacéo e dis-
tribuigdo, devem ser executados e operados de maneira a garantirem aos
usuarios agua dentro dos padrdes de potabilidade.

Padroes de potabilidade - valores desejavels e permissiveis das caracte-
risticas de qualidade fisicas, organcléiicas, quimicas e bacterioldgicas da agua.

6.3-SISTEMAS DE ESGOTO

O abastecimento de agua potavel & consideradao servigo pthlico essen-
cial de qualquer comunidade civilizada.
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A distribuicdo de agua através de rede publica traz, como conseguén-
cia, a necessidade de coleta e afastamento das aguas servidas.

Nas cidades carentes de sistemas de esgotos, as aguas servidas aca-
bam poluindo o solo, cantaminando as aguas de superficie e fredticas e fre-
glientemenie passam a escoar pelas sarjetas, valas e galerias de Aguas phvi-
ais, constituindo perigosos focos de disseminag&o de doengas.

A coleta e o afastamento das aguas servidas se faz pelos sistemas de
esgotos sanitarios.

Os sistemas de esgotos sanitarios possibilitam:

- o controle e prevencgdo de muitas doengas;

- condigdes de higiene que promovem a sadde ;

- condi¢des de conforto e seguranga,

- desenvolvimento de atividades comerciais e industrials.

6.4-COLETA E DISPOSICAQ DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos sodlidos tém importancia sanitaria, estética e econémica.

A adequada coleta e disposigao exige considerar:

producao {0,5 a 1 kg/hab.dia), quantidade, horario, freqléncia, zona e
tipo de coleta, transporte e disposigéo final (descarga livre-ndo recomendada;
aterrcs; compostagem,; reciciagem; incineragao; pirélise).

6.5-SANEAMENTO DO AR

O contrcle deve ter por objetivos: reduzir os risces contra a salde, dimi-
nuir a perda econdmica e restringir tudc o que incomoda do ponte de vista
estético. Os programas devem: reduzir os contaminantes nocivos, ofensivos e
prejudiciais; desenvelver campanhas educativas e oferecer cenhecimento das
condigbes metereclogicas locais e prevengdo contra o ruido urbano.

7-MEDIDAS PREVENTIVAS

“A qualidade de vida que ndo é medida pelo nimero de telavisores, pelo
numero de automoveis, de geladeiras ou mesmo pelo tamanho de uma casa,
deve ser medida, principalmente, pela qualidade do alimento, da dgua e do ar
respirado.” :

“A eficiéncia governamental e empresarial ndo pode mais deixar de fado
as guestdes ecolégicas, mas manter constante controle do ar, da agua, do solo
e até do nivel de ruido.

Devemes todos dar um balanco nos bens e nos danos ambientais e partir
para solugoes, pois o desenvolvimento sustentavel-isto € progresso com respeito
4 ecologia- implica no desenvolvimento econdmico acompanhadc de
conservagdo e preservagao do meio ambiente.”
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N&o restam duvidas que: .

"0S MAOIRES DESAFIOS DO HOMEM A PARTIR DO ANO 2 000 SERAQ:

PRODUGAO DE ALIMENTOS SUFICIENTES, GARANTIA DO SUPRIMEN-
TO DE AGUA E ENERGIA."

8-AUDITORIA

Penso que as auditorias além dos estudos dos projetos e dos contratos,
da anélise e avaliagdo de nivel de economia, eficiéncia, eficacia e efetividade
e da discussdo dos pontos de relatérios com os érgdos coordenadores e
gerenciadores dos programas, devem, sem sombra de ddvidas, levar em conta
as tecnologias apropriadas ao saneamento ambiental, pois elas deverao
se fazer presente na melhoria das condi¢des humanas em busca de seu
completo bem estar fisico, mental e social.

ANEXO 1

“DECLARACAOQ DOS DIREITOS DO HOMEM AQ SANEAMENTO E AO MEIO
AMBIENTE”

O HOMEM, COMOQ PARTE INTEGRANTE DA NATUREZA TEM DIREITO A :

1 - Respirar ar puro;

2 - Ter sempre disponivel agua de boa qualidade;

3 - Ter destinagdo adequada de seus esgotos e do lixo que produz;
4 - Viver em local drenado e salubre;

5 - Ter alimentagao n&o contaminada;

6 - Poder planejar a sua familia;

7 - Ter moradia digng;

8 - Ter acesso a informacgdo sobre saneamento e meio ambiente;

9 - Ter salde e bem-estar fisico, mental & sccial;

10 - Desfrutar de um Mundo impo & saudavel,
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“

ANEXOII

O SANEAMENTO NA CONSTITUICAQ FEDERAL E NA CONSTITUICAO
ESTADUAL

CONSTITUICAO FEDERAL (1988)
Art. 21; Art. 22; Art. 23; Art.24; Art. 200 e Art. 225.
CONSTITUICAO ESTADUAL (1989)

Art. 207; Art. 210 e Art. 221.

*Auditor do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Palestra proferida em 16.08.95, na | Jornada de
Auditoria Global para o Setor Publico, realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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LICITACAO - PUBLICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Lilian lzabel Cubas™

Entre os principios basilares elencados na Conslituicdo da Republica
Federativa do Brasi, em seu art. 37, enconira-se o da publicidade, que cbriga-
toriamiente se fara presente, em toda a atividade desempenhada pela Admi-
nistracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, excepcionadas as
situacdes de interesse social, definidas mediante fei, consoante se infere do
inciso LX do art. 5¢ da Carta Magna.

Regulamentando o inciso XX do arf. 37 mencionado, a Lei n®8.666, de 21
de junhe de 1993, com alteracdes introduzidas pela Lei n°8.883, de 8 de junho
de 1934, institui normas para licitagGes e contratos da Administracao Publica,
recepcionando no arl. 3° dentre oulros, o principio da publicidade, que objetiva,
no procedimernto licitacional, a parlicipacdo de todos 08 interessados no evento
¢ a fiscalizacdo, por parte de qualquer cidaddo, dos afos resultantes da licitagdo,
conforme § 3°do art. 3% e arf. 4° da mesma norma.

No transcurso do procedimento licitatdrio varios atos administrativos de-
verdo ser divulgados, na forma e prazos estabelecidos na lei. O primeiro ato
referente ao certame licitacional que deve ser divulgado € o que diz respeito a
designacdo dos membros da comissio de licitacdo, seja ela permanente ou
especial, do leiloeiro administrativo ou oficial ou do responsavel pelo convite.
Serd através do conhecimento da composigdo da comissdo ou da indicagdo do
responsavel pela licitagéo ou pelo convite que se poderé ter ciéncia da cbservén-
cia ou ndo da imposigdo contida no “caput” do art. 51 da Lei n® 8.666/93, que
prevé a obrigatoriedade de, pelo menos, dois servidores qualificados perten-
centes aos quadros permanenies dos 6rgdos da Administragdo, responsdveis
pela licitagdo, comporem a comissdo permanente ou especial, para efaitos de
processamento e julgamente da habilitagdo preliminar, inscrigdo em registro
cadastral e sua alteragdo ou cancelamentc e propostas, bem como, do
cumprimento do prazo maximo de investidura, previsto no § 4° do art. 51, e
acatarmento do preceituado no § 29 do mesmo artigo, que prevé, segfa a
comissdo, para o julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadas-
fral, sua alteragdo ou cancelamento, nos casos de obras, serviges ou aqui-
sicdo de equipamentos, integrada por profissionais legalmente habilita-
dos.

Por fim, a divulgacédo do ato de designacdo aqui tratado, possibilita seja
de conhecimento publico a quem cabe a responsabilidade (administrativa e
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penal) de receber, examinar e principalments julgar os documentos e procedi-,
maentos relalives as licitagbes instauradas pela Administracdo.

A lei ndo estabelece prazc para a designagdc dos membros da comissdo
de licitagdo, do leifoeiro administrativo ou cficial ou do responsévei pelo convite,
todavia, deverd ocorrer anteriormente a divulgacgdc do edital de licitagdo ou do
envio do convite e em tempo habil para a proposigéo de medidas cabiveis no
caso de descurnprimento das exigéncias referentes ao ato administrativo em
questao.

Apds a divulgagdo do ato administrativo ora abordado, efetivar-se-a a
publicagédo dos avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias,
tomadas de precos, concursos e leildes, nos termos dos incisos |, I e 1il do art.
21, no minimo por uma vez e nos prazos estabelecidos nas alineas, dos incisos
I, 1l e il do § 22 do mesmo dispositivo. Tratando-se da modalidade convite,
inexiste obrigatoriedade de publicagdo em Digrio Oficial; todavia, hd que se
comprovar, rediante documentagdo anexada 20 processo, que 0s convites
foram entregues no prazo minimo de 05 (cinco) dias dfeis antes da realizagdo
doevento (inciso IV do § 22do art. 21), e que a unidade adminisirativa promotora
da licitacdo providenciou a sua divulgacdo, atraves de afixacdo em local
apropriado, do instrumento convocatdrio ( § 32 do art. 22 ).

Consecante se depreende dos incisos |, [l e Il do art. 21, as publicagées
previstas na lei dar-se-do através do Didrio Oficial da Unido, do Estado, ou do
Distrito Federal € em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e, ainda, se
houver, em jornais de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada
a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
também a Administracdo utilizar-se de outros meios de divulgacdo objetivando
ampliar a drea de competitividade.

Denota-se dos dispositivos supra comentados, a auséncia de
permissibilidade de os Municipios publicarem os avisos de edital em Diarios
Oficiais locais, exceto a titulo de complementacio, visando tornar mais com-
pelitivo o certame, vez que a eles se impbe a observadncia do disposto nos
incisos I e [l do art. 21, mesmo em se tratando de licitacdo com recursos
provenientes, tdo-somente, dos cofres municipais. 1al norma é inconstitucional
pois fere a autonomia municipal insculpida nos arts. 29 e 30 da Constituigdo
Federal, porquanto que é compelténcia municipal instituir seus proprios servi-
¢Oos.

As dispensas de licitagdo nas situagbes previstas nos §§ 22 (concessédo
de direito real de uso de bens imoveis da Administragdo) e 4° (doagdo com
encargo )doart. 17, e nos incisos it a XX do art. 24, bem como as hipdteses de
inexigibilidades referidas no art. 25; e o retardamenio da execugdo da obra ou
servico, ou de suas parcelas, previsto no final do paragrafo Gnico do art. 88
deverdo, apos a competente ratificacdo da autoridade superior, ser publicadas
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, por forga do disposto no art. 26.
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Nessas situagbes, o Municipio, diversarnente do que preceitua o art. 21,
poderd efetuar a publicagdo no veiculo oficial de divuigagao local, tendo em
vista a redacdo, "imprensa oficial”, utilizada no final do art. 26, a qual encontra-
se conceituada no inciso Xiil do art. 62 como sendc o "velculo oficial de
divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da
Unigo, e, para os Estados, o Distrifo Federal e 0s Municipios, 0 que for definida
nas respectivas leis”.

No que pertine as compras, disciplinadas na Segéo V arts. 14 a 16, a norma
ficitacional rege que as mesrras deverdo, sempre que possivel, ser processadas
atraves de registro de pregos ( inciso Il do art. 15 }, sendo que 0s pregos registra-
dos serdo trimesiraimente publicadcs, na imprensa oficial, obfetivando orientar a
Adminisiragdo Publica, consoante se depreende do § 22 do art. 15.

Ainda, a propdsito das compras, o art. 16 estahelece que “sera dada
publicidade, mensalmente, em Orgédo de divilgacéo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, & relagéo de todas as compras feitas pela
Administragdo direta cu indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do
bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vende-
dor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por ftens as compras
feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo”.

Em principio, extrai-se do dispositivo a liberalidade conferida ac adminis-
trador em escolher se a publicidade da relagdo das compras efetuadas durante
0 més se dard mediante divulgacdo em orgédo oficial ou em simples anexacao
ern quadro de avisos de amplo acessc publico.

Todavia, a interpretagao do artigo nao deve se dar isoladamente, mas sim
em conjunto com as disposicdes expressas no pardgrafo unico, do art. 22
pardgrafo Unico, do art. 60, pardgrafo Unico, do art. 61; art. 62 e seu § 42 Isto
porque, a regra geral inserta na norma & no sentids de formalizar-se o vinculo
gntre a Administrag&o e o prestador dos servigos ou fornecedor dos bens atraves
de contrato, contrato esle, considerado no paragrafo unico do art. 22 caomo
"todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgéo de vinculo
e a estipulagdc de obrigagdes recipracas, seja qual for a denominagdo ulilizada”,

A proposito convém lembrar que o0s coniratos formalizam-se mediante
instrurmentos diversos: termo de contrato, carta-contrato, nota de empenho da
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servicos (art. 62,
in fine). Quaisquer destes instrumentos podem consubstanciar contrato. Bas-
tara que neles sejam identificadas as notas caracteristicas desta espdcie de
acordo de voritades.

Dessa forma, © que importa para a identificagdo de um contrato € o con-
fetdo do documento ou ato considerado, e ndo a denominacédo ou rdtulo do
instrumento de sua formalizagdo.
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A Unica exce¢do a regra da formalizagdo de contratos por escrito é a
consclidada no pardgrafo tnico do art. 60, que permile a realizagio de contra-
o verbal com a Administragcdo, socmente nos cascs de pequenas compras de
pronto pagamento, Ndo superiores a 5% (cinco por cento) do limite estabeleci-
do no art. 23, inciso Il alinea “a” da lei de licitagdes, feitas em regime de
adiantamento.

Assim, partindo-se desse raciocinio, chega-se a conclusdo de que todo
acordo ndo verbal realizado entre a Administracac e terceiros devera ser devi-
damente publicado. Esta ilagdo encontra amparo no pardgrafo dnico do art.
61, que prevé a obrigatoriedade da publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa cficial, como condigédo indispen-
séval para sua eficacia, para ocorrer N0 prazo de vinte dias da assinatura,
qualquer que seja 0 seu valor, ainda que sem enus.

Em abono a esse entendimento buscar-se-4 no art. 37 da Carta Magna a
determinagdo de obediéncia ao principio da publicidade, para os Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muricipios.

Por essas raz0es, interpretando-se o art. 16 extrai-se a conclusdo de gue
a publicidade da relagdo das compras efetuadas pela Administracdo, através
de afixagdo em quadro de avise de amplo acesso publico, somente serd vidve!
na situacdo prevista no paragrato tnico do art. 60 (pequenas compras de pronto
pagamento}, as guais ndo necessitam ser materializadas através de
instrumentcs habeis (lermo de contrato, nota de empenho, carta-contrato,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigos).

Se assim ndo fosse, poder-se-ia supor, a guisa de exemplo, que a com-
pra resultante de uma ficitagdo na modalidade tomada de precos ou concor-
réncia, poder-se-fa dar publicidade através de simples atixagdo dos dados da
aquisicdo em murdl de amplo acesso publice; o que parece hao ter procedén-
cia por caracterizar afronta ao principio da publicidade dos atos administrati-
VOS.

No que tange aos registros cadastrais, a lef éxige que, no minimo anual-
rmenle seja processaclo, alravés da unidade responsédvel e mediante publica-
¢do emimprensa oficial e jornal diario, 0 chamamento publico para a atualiza-
cd0 dos registros j& existentes e para ¢ ingresso de novos interessadocs, con-
soante § 12do art. 34.

O art. 33 da lei prevé uma publicacao adicional ao certame, resultante da
obrigatoriedade de concessdo de audiéncia publica nas licitagdes em que o
valor estimadc para a totalidade da licitagdo ou para o conjunto de licitagdes
simultaneas ou sucessivas for superior a cem vezes 0 valor previsto para obras
e servigos de engenharia realizadas mediante concorréncia. £sta publicacdo
devera ser efefuada com antecedéncia de dez dias Uteis da realizacdo da
sessdo publica, a qual ocorrerda em um prazo minimo de quinze dias Uteis da
data estipulada para a publicacéo do edital de licitacédo.
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Realizadas as sessdes publicas do certame e apds a apreciacdo dos
documentos de habilitagdo e julgamento das propostas, publicar-se-a o resul-
tadoc obtido em cada uma desltas efapas licitacionais (habilitacdo ou inabilita-
¢do e julgamento das propostas), abrindo-se a partir destas publicacdes os
prazos para impugnagdo de recurso do ato administrativo referente a estas
fases da licitagéo.

Todavia, se no ato em que foi tomada a decisdo referente a habilitagdo ou
inabilitacdo do proponente e ac julgamento das proposias, estiverem presen-
tes todos os prepostos dos licitantes, poderd a Administracdo dispensar a
publicagcdo destes atos, desde que comunique ¢ rasultado diretamente aos
interessados e faga constar em ata a comunicacéo, conforme dispde 0 § 12do
art. 109

Destarte, ocorrendo um dos motivos gue induzem a autoridade compe-
tenite a decidir pela revogacdo ou anulagdo do procedimentc (art. 49), obriga-
tariamenle devera ser providenciada a publica¢do de tais atos, em decorrén-
cia do principio do contraditdrio e direito de ampla defesa, cornsagrados no
§ 32do art. 49 da Lei de Licitagbes e no inciso LV do art. 52 da Carta Magna.

Findas as publicagdes dos atos administrativos acima comeniados, exau-
rem-se as divulgacdes obrigalérias relativas ac procedimento licitatorio. A
homologacio do resultado do certame e a adjudicagdo do objeto da licitagdo
ndo necessitam ser publicados, por inexisténcia de previsdo legal, nos
termos do art. 109.

Por fim, salienta-se que, na contagem dos prazos estabelecidos na lei,
excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-4 o do vencimento, considerando-se
como regra geral, 0s dias consecutivos, exceto quando disposto em contrério;
iniciando e vencendo-se os prazos em dia de expediente no ¢rgdo ou na
entidade promotora do certame, a teor do disposto no “caput” do art. 110 e seu
paragrafo dnico.

*Assessora Juridica do TC/PR
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TRIBUNAL DE CONTAS - RECHNUNGSHOF :
BRASIL - DEUTSCHLAND

Jodo Féder*

“A justica coroa a ordem juridica, ordem juridica assegura a respon-
sabiliclade e a responsabilidade constitui a base das instituigdes livres”

Ruy Barbosa

E com imenso prazer e até com orgulho, talvez fosse dispensavel repetir,
que vivenciamos & oportunidade de irocar idéias e refletir sobre conhecimen-
fas, que nos oferece este pais, berco tradicional de imortals pensadores.

Para ndo nos lancarmos na complexidade das profundezas dos canticos
de Goethe e, para nes circunscravermos aqueles a cujas licdes recorremos
com maijs hahitualidade, até porque suas licGes se prestam a quase todas as
dreas do conhecimento humano, seria justo rememorar neste predmbulo a
sociologia objetiva de Max Weber; a ciéncia do saber de Martin Heideger; os
principios socialistas de Friedrich Engels e Karl Marx, até porque eles njo tém
culpa do fracasso de Lénin; e, especialmente 0s dois maiores nomes da filoso-
fia alema de todos os tempos, Georg Hegel e Emanuel Kant.

E justo render a nossa homenagern a esta Berlim, antiga capital do prote-
torado de Brandenburg, que eu conheci, hd mais de 20 anos, sdlida e bruial-
mente dividida e jamais acrediiel que pudesse algum dia, ser reunificada sem
o disparo de tiros de canhao, como milagrosamente aconieceéu.

E a esta Alemanha que no ano em que eu nascia, jda estava entrelacada
culturalmente comn o Brasil, pois recebia a Pontes de Miranda, expoente da
ciéncia juridica brasileira, como convidado especial da Fundacaoe Imperial,
hoje Max Flank institut. O mesmo Pontes de Miranda que aprendeti o idioma
alemdo e passou a editar livros na Europa, escritos em lingtia alema, com
grande sucesso.

Esta Alemanha, bergo das raizes que consolidaram o Estado de Direito,
precipuamente pelas obras de Otto Bahr, em 1864, e Rudolf Gneist, em 1872,
publicadas com o mesmo tituio Der Reichtsstaat, evidenciando que o Estado
de Direifo e aquele no qual o governo estd ordinariamente submetido ao estrito
curmprimento das lels e tem 0s Seus alos submetidas ao controle da justica,

Esta Alemanha que, neste fina! de milénio, quando as modernas nagées
passam a se utiizar da auditoria operacional para o acompanhamento das
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despesas publicas, nos faz ver que, ja em 1922, pela lei de 31 de dezembro,
Lei Orgénica do Reich, introduzia aqui a eficiéncia como elemento essencial
da auditoria governamental, pois a propria Instrugéc Real para a Cdmara Su-
prema, de 1924, determinava Gue a falta de eficiéncia tinha que ser eliminada.

Imp&e-se ainda ndo deixar de recordar a profunda influéncia da inte-
ligéncia alema sobre um dos mals importanies movimentas do pensamen-
to brasileiro que ficou conhecido como Escola do Recife. Com efeito, em
fins do século passado, ¢ ensino no Brasil era dominado pela acdo dos
Jjesuitas, sob a crientagdo da Revista Contemporédnea de Paris, porta-voz
do negtomismo. Foi a Escola do Recife que revirou esse quadro pela cabe-
¢a daquele que foi o seu inspirador e lider maior, um mulate nascidc em
Sergipe com o nome de Tobias Barreto.

Tobias Barreto, senhor de um cérebro privilegiado, aprendeu o alermao
sem necessidade de qualquer professor e passou a transmitir 0s ensinamen-
tos da cultura alemd, a partir de obras de Kant, Eduard Von Harimann, Lange,
Hacckel e Rudolf Von Jhering. Em 1875, chegou a editar seu préprio jornal em
lingua alema, DierDeutsche Kaempfer, embora acusado de germanismo, de
anti-nacionalista e de apedrejar a literatura de Portugal, por difundir o Aufklarung,
o chamado iluminismo alemédo. Em seguida publica uma monografia, em ale-
mdo, sobre a literatura no Brasil e faz uma Carta Aberta a Imprensa Alema,
com o perfil socio-econdémico e cultural do nosso pais. Publica, em seguida,
umn livre, com tendéncia nitidamente alernd e ali é o primeiro brasileiro a citar
um até entdo desconhecido alerndo chamado Karf Marx. Erm 1880 edita a Revista
de Estudos Alemdaes.

A partir daf instituiu-se a condigdo de que jamais seria possivel a um
brasileiro aprofundar-se no conhecimento do direito a menos que pudesse ler
o alemdo. Condicdo ainda hoje esposada peis ilustre professor Pinto Ferreira e
que 0 tempo ndo tem conseguido obscurecer.

O mais surpreendente é ter sido o nordeste 0 cendrio de urm movirmento
dessa natureza. Na verdade, editar um jornal qualquer no Brasil Imperial ja era
uma faganha; imagine-se, pois, o que tera sido editar um jornal no interior de
Pernambuco e em idioma aleméao.

Essa acao foi tdo incrivel que imaginei até alguém pudesse crer que eu
estivesse transmitindo uma fantasia. Preveni-me, pois, contra essa dificuldade
de credibilidade e muni-me de alguns comprovantes. Aqui estdo algumas
copias: "Estudcs Alemdes”, por Tobias Barreto de Menezes, Hecife, 1883;
“Deutscher Kaempler”, Recife, 2 de agosto de 1875. E aqui uma prova de que
aquela acdo, naguela época de comunicagdes precarias, reperculiv aqui na
Alemanha, um artigo ilustrado com a estampa de Tobias Barreto e falando
sobre 0 seu movimento, publicado na revista "Gartenlaube”, no ano de 1879,

E imperioso evidenciar, também, a nunca assaz louvada obra de
Rugendas.
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A Biblioteca Publica de Augsburg guarda até hoje o contrato pelo qual os
servicos de Johan Lorenz Rugendas foram unides a uma expedicdo destinada a
devassar o Brasi!, do Rio de Janeiro ao Amazonas. Rugendas vigjou parao Rio e
ali se demorou por longo tempo, aguardando o inicic da expedicdo. Pois preci-
samente nesse momento o Brasi proclamava a sua independéncia. - esse admirdvel
pintor nascido na Baviera, mais precisamenie em Augsburg, em 1802, teve a rara
oportunidade de documentar com o seu lalenlo cenas que, ao lado de oulras
multiplas colhidas no interior do pafs, constituern urn dos mais importantes
documentarios fconograficos da histdria brasileira. Vinte anos mais tarde, Rugendas
voftou a América e novamenie docurnentou 0 Brasil Imperial com tarmmanho britho
gue em 1846 foi nomeado Cavaleiro da Ordem Imperial do Cruzeirc.

A edicio de seu livro "Viagem Fitoresca através do Brasil’, em alemao e
francés, mostrou pela primeira vez aos olhos da Europa uma nagdo distante,
diferente e exdtica que o Velho Mundo desconhecia intelramente. Foi pelos
tragos de Rugendas que a Europa descobriu a praia de Copacabana.

Da segunda viagem foi publicado “Bilder und Skizzen aus Brasilien”,
em 1860, gragas ao pinior G.M. Klethe que reuniu os trabalhios de Rugendas,
jé entdo falecido.

A América ter ainda um sentimento de gratiddo a outro talenfoso alemao,
contempordneo e amigo de Goethe, mas nascido aqui em Berlim, em 1769.
Charnou-se Alexander Von Humboll, cientista que aplicou toda sua foriuna para
realizar uma viagem ac Novo Mundo, lalvez até o resultado da venda deste
ferreno sobre ¢ qual se construiu este palacete chamado Vila Borsing, portanio
a drea era propriedade de sua famnilia, e produzir 0 mapa cientifica daquelas
terras desconhecidas. Com efeito, por volta de 1800, Von Humbolt ermbarcou
para & América e de 4 trouxe o matsrial cientificc que restiffou na edigao dos
rmuitos volumes de sua obra “Quadros da Natureza” produto de 5 anos de meti-
culosa pesquisa sobre as nossas plantas, as nossas montanhas, 05 nossoes rios,
retratando a nossa fauna e a nossa fiora.

S6 uma inteligéncia privilegiada poderia fazer, nagueles tempos, um es-
tudlo com o titvio “Vida Noturna dos Animais nas Florestas do Novo Mundo”.

Nao foi com poucas razoes, diante de tudo isso, que em 1939, Forian
Kienzl publicou, aqui mesmo em Berlim, um ariigo com o significativo titulo "A
parte que tomaraim 0s alemdaes no desenvolvimento do Império Brasiteiro”.

Felizmente ndop tém faltado elos humanos para fornar mais conhecidos e
mais amigos 0s povos alemmao e brasileiro, E permitam-me aqui prestar uma
homenagem emocionada a um desses elos, o prof. dr. Hermann G'orgen, meu
particular amigo que edilou até sua morte ha pouco tempo a revisla da
Sociedade Teuto Brasileira em Bonn, para a qual escrevi artigos sobre liberda-
de de comunicagdo e iribunais de contas, A exemplc deste agui sob o Htulo
“Die Kontrolie der ¢ffentlichen Gelder in Brasilien”. A sua memdria a nossa
reveréncia respeitosa.
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Estamos, pois, buscando ensinamentos na fonte apropriada.

Creio que 0s senhores notaram, quando citamos a Lei Orgénica de Reich,
que a sua dala € precisamente 31 de dezembro. Pequeno detathe que nos
comprova o espirito de responsabilidade do cidaddo alemao, cufos represen-
lantes encerravam seu trabalho jg nas horas em que o mundc inteiro parava
para festejar o fim do ano de 1922. Dificit encontrar no mundo outra lei com
essa mesma data.

Alias, esse senso de dever e esse excesso de zelo, aos quais se deve a
grandeza da pétria alemd, fizeram, por outro lado, um escritor inglés criar a
seguinte historieta.

No ceu, os cozinheiros sao franceses, as festas sdo animadas pelos itali-
anos, a burocracia é organizada pelos alemdes e a policia € inglesa. Jd no
inferno, os cozinheiros sdo ingleses, a policia é francesa, a burocracia & orga-
nizada pelos italianos e as festas sdo organizadas pelos alernes.

Pessoalmente tenho uma restricdo que invalida parciaimente essa con-
cepcéo inglesa: tenho certeza de que esse inglés nunca participou de urma
Oktoberfest, ndo aqui em Munique, mas em Blumenau, proximo da minha
Curitiba no Brasii, :

Seria até agraddvel se pudéssemos nos dar ao luxa de discutir scbre a
qualidade das festas, mas o sendo de responsabilidade com que nos contagi-
am os alemndes, nos lembra gue aquf estamos, bem ao contrdric, € para saber
o que e como fazer para impedir que, sob o sofisma de que ndo gastam dinheiro,
mas unicamente o orgamento, os governos fagam festa com o dinheiro do povo.

Festa essa cada vez mais em moda e que, com 0 passar do tempo, ganhou
0 nome de corrupcao. 7

Giles Lapouge, analista politico internacional, escrevendo para ¢ mais
importante jornal do Brasil, acentuou 6 seguinte:

"A corrupcdo dos politicos &, sem ddvida, o tnico ponto comum entre
todos os paises do mundo”.

Essa afirmagdo, que temos como verdadeira amparados em esporéddicos
exemplos que passaremos a réelatar, adquire relevancia quando se sabe que
ha doutrinadores para os gquaris a corrupgao é tipica dos palses em desenvol-
vimento, talvez lavados a essa convicgac por ser ali que ela se manifesta mais
acentuadamente, embora nem sempre por culpa prépria. O que estamos
pretendendo dizer? Estamos pretendendo dizer que as vezes a corrupgdo
acontece num pais em desenvolvimento mas tem origem em paises mais
adiantados, como nos casos freqlentes de tentativa ou da prética de suborno
para a obtengdo de aftos coniratas internacionais.

Além disso, ndo € dificil reconhecer que a corrupgdo estd presente em
todos os mundos.

Comecemos pela admirada e historica Franga.
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No ano de 1759, o Rei Luiz XV demitiu, sem qualquer justificativa o sr.
Etienne de Silhouette, um cidaddo que tinha a mania de recortar perfis em
papel, fato que deu origem a palavra "sithueta”, que ocupava a fungdo de
Controladlor Geral das Financas e que tentou acabar com a préatica de atos que
considerava lesivos aos cofres do Estado.

Em seguida a divulgacéo desse ato, Silhouette recebeu a seguinte carta:
"Queria receber a homenagermn de um solitério, que o senhor ndo conhece,
mas que o estima por seus talentos, que o respeita por sua administracdo e
que lhe fez a honra de acreditar que nela ndo permaneceria por Muito tempao.

Nao pedendo salvar o Eslado sendo a custa do capital que o destruiu, 0
senhor desafiou a grita dos ganhadores de dinheiro. Ao vé-lo esmagar esses
miserdveis, invejei sua posicao; ao ver que renuricia a ela sem se desmentir eu
0 admiro.

Esteja contente cansigo. ela lhe deixa uma honra que o senhor usufruird
por rmuito tempo sem concorrente.

As maldigbes dos canalhas séo a gléria do homem justa”.

O homem saolitdrio que a vitima do Imperador ndo conhecia se chamava
Jean-Jacques Rousseau.

Mas vejamos a Franga de nossos dias.

Em novernibro do ano passado, o Ministro da Cooperacdo Michel Roussin,
mesmo tendo se demitido do cargc, foi acusado formalmente de corrupcdo,
na qual o seu nome aparece na emissdo de faturas falsas usadas para levantar
dinheiro para o partido neogaulista PRF. Michel Roussin passou a ser o terceiro
ministro francés demitido por corrupgao em bem pouco tempo. Poucos dias
antes, na verdade, o Ministro das ComunicagGes, Alain Carignon foi preso
acusado de haver recebida 4 milhGes de ddlares em suborno. Menos de dois
meses antes o Ministro da indusiria e Comércio, Gerard Longuest, presidente do
Partido Hepublicano, concordou em deixar 0 cargo, acusado que fora de haver
recebido um palacete numa praia do Mediterrdneo construido pela empresa
Imobiliaria Cogedim entre outros atos de corrupgao.

Ainda agora, hd apenas irés semanas, os prefeitos Michel Noir, de Lyon,
e Michel Mouiliot, de Cannes, foram condenados por um tribunal especial 4
destituicao do cargo e 15 meses de prisao.

E o que lemos nos jornais desta semana? Lemos que "o Tribunal
Correcional de Valenciennes condenou o empresario € deputado Bernard Tapie,
ex-ministro do governo socialista de Pierre Beregovoy. a cumprir dois anos de
prisdo - um deles de reclusdo - por ter organizado a tentativa de suborno de
lrés jogadores do Valenciennes que enfrentou o Qlympique de Marselha, clu-
be que presidia em 1993, data do escédndaio”.

E ac final do ano passado, os juizes franceses ja pediam protegdo a policia,
dizendo-se ameagados de morte por estarem investigando atividades corruptas
de politicos, empresdrios e partidos politicos.
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Serd? Serd que foi por essas razoes que Jacques Chirac, neste momento
em que organiza 0 novo governo da Franga, convocou para a sua equipe 12
mutheres? Sera que as multheres sdo mais resistentes a corrupgdo do que os
homens?

O sr. Alfred Wienrich, presidente do Tribunal de Contas da Saxénia, em
sua palestra na manhé de hoje disse acreditar que sim e confessou que ao
passar nurma alfandega prefere sempre ser fiscalizado por um homem do que
por uma mulher.

Eis um tema que mereceria uma tese de doutoramento em ciéncias poli-
ticas.

Seria dispensavel falar da ltdlia. eis que a sua "operagdo rmdos limpas”
chegou ao conhecimenio de todos.

N&o serd demais, porém, lembrar do envoivimenito do ex-primeiro minis-
tro Bettino Craxi, em vdrios atos lesivos ao tesouro, entre eles a aberlura de
urna conta bancéria na cidade de Lugano usada para suprir de recursos a
GBR, televisdo do Ldcio, presenteada por Craxi a uma de suas amantes, a ex-
atriz Anja Pieroni, o que, ao fado de outros fatos, the custou uma pena de oito
anas e meio de prisao.

Outro que teve igual destino foi 0 Ministro de Obras Publicas, Giovanni
Prandini, que recebeu 6 milhdes de ddlares para favorecer empreiteiras nos
contratos com o poder pubfico.

Enquanto isso o presidente da Olivetti, Carlo de Benedetti, confessava
haver pago propinas a polfticos para obter contratos publicos.

Néo foi gratuitamente, pois, que Licio Gelli, o artifice da famosa loja magéni-
ca secrela P-2 decidiu editar 0 livro "Como Chegar ao Sucesso”, que, em verda-
de ensina cormo vencer na vida atraveés da corrupgdo. Fresungosamente ele afirma:
"Modestamente, lenho a experiéncia de quem, com precisdo e vontade, quis
alcangar e conseguiu 0s mais altos degraus do sucesso e do prestigio internacional
no mundo paolitico”.

Certamente, por isso mesmo, quando o escritor Mdssimo Fini perguntou
a Suzana Agnelli que tipo de homem seu irmao mais admirava, ela respondeu:
"Se Gianni pudesse encontrar ¢ incorruptivel, creio que este seria o seu sonho.
Mas devo dizer também que ele afirma nao existir o incorruptivel. A felicidade
do meu irmdo seria o dia em que ele achasse um homem que ndo pudesse ser
corrompido”,

A afirmagdo € mais curiosa do que louvavel. Por que? Cra, porque en-
quanto ndo realiza o seu sonho de encontrar o homem incorruptivel, é quase
certo acreditar que efe continua tentando.... ou $¢ja continua corrompendo.

E os Estados Unidos?

Ainda agora 0 Senado americano deu mosiras publicas de que ndc estd muito
pregcupado com a execugdo orgamentdria oa na¢do, ao rejeitar por 65 a 36 volos,
uma emenda que proibiria a existéneia de déficit no orcamento federal.
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Demais disso, essa & uma doenga que afeta a maioria dos paises e,
paradoxalmente, ha uma relutdncia generalizada em se admitir que o controle
externo tenha competéncia para impedir ou condenar a existéncia do déficit e
até a sua institucionalizagéo, fendmeno tido como justificavel e, por vezes, até
recomendavel.

Em maio de 1993 o governador do Alabama, Guy Hunt perdeu o cargo e
foi condenado a pagar 221 mil dolares e a prestar mil horas de servigco comu-
nitario por haver desviado 200 mil dolares dos fundos da campanha para sua
conta pessoal.

Em novembro de 1994, o deputado federal Carrol Hubbard Junior, do
Partido Democrata, foi condenado, também por corrupgdo, a trés anos de prisao.

E em janeiro Uitimo, o prépric presidente da Camara dos Deputados, Newt
Gingrich foi acusado de favorecer a empresa Johnson & Johnson que havia
doado 20 mil dodlares para uma fundagdo que auxilia 0 deputado nas campanhas
eleitorais.

Aligs, os Estados Unidos, quer por seus habitos, quer pelas facilidades
proporcionadas por sua riqueza, tem alos que nds, humildes habitantes de
plagas ainda em desenvolvimento, temos dificufdades em assimilar.

Estou falando do presidente Bill Clinton que, em maio de 1993, estava no
aeroporto de Los Angeles, a bordo do avido presidencial, quando decidiu cortar
cabelo com seu cabeleireiro Cristophe. E assim o fez.

O avido ficou parado com os motores ligados por 45 minutos, ¢ que
provocou a interdicdo de duas pistas e alrasc em dezenas de véos. Ao cabelei-
reiro Clinton pagou 200 dolares, ceriamente de seu bolso, mas os custos da
operagdo agro-terrestre foram pagos pelo contribuinte. Ainda bem que um contri-
buinte rico. Até porque, o desperdicio & também uma forma de corrupgdc.

Deduz-se facilmente, em razdo de coisas assim, que foi plenamente jus-
tificavel que os Estados Unidos, instituiram, ao lado do General Accoulting
OCffice e para operar paralelamente a ele, o OSI - Office of Special Investigations,
cuja finalidade é atuar em dreas especilicas de invesiigacbes, ou seja aguelas
que envolvam Crimes gerais, crimes na area de defesa e seguranga nacional,
crimes na area de energia e meio ambiente ¢ crimes na drea financeira e
econdmica.

Ao 08l foram confiadas atribuicdes de controle sobre eventuais violacdes
de leis ou regularmentos federais que envolvam:

- impropriedades nas compras ou nNos contratos;

- conflitos de interesses e violagdes dticas;

- fraude, desperdicio ou corrupgdo em programas, atividades ou fungées
de governo;

- conduta impropria nos organismos governamentais e empresas super-
visionadas pelo Estado;
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- reexame de matérias previamente investigadas e de operacdes relati-
vas a execugdo de leis federais. :

Depois de exarne prévio pelo GAC e pelo OSI, a consulloria juridica do
GAQ encaminha 0s casos de flicitc civil ou penal & Procuradoria Geral do
Governo ou diretamente ao Departamento de Justica.

Essa inovagdo ameticana é um alento para nds brasileiros gue nao des-
conhecemos a idiossincrasia dos sistemas europeus ao fato do Tribunal de
Contas do Brasil, apurar atos de corrupgdo, aplicar sangdes e encaminha-los
a0 Ministerio Publico para & instauracdo do respectivo processo penal, sob a
acusacao de, fiis ao principio da legalidade priviiegiarmos o conirole formal
em prejuizo do substancial.

Fiquei, por isso, pessoalmente satisteito ao sentir a especial impor-
tancia que, tanto o sr. Alexander Skips, do Tribunal de Contas do Estado
do Hesse, como a sra. Kornelia Burr, do Tribunal Federal de Conlas,
atribuiram ao Ministério Putlico, como instrumento para combater a
corrupgdo na administracdo dos negdcics publicos.

Com todo o respeito @ doutrina adversa, pessoalmente e tendo em
vista a escalada incontida da corrupcdo, nd0 conseguimos esconder a
convicgdo de gue a auditoria de aconselhamento ou denincia, por si 86, ja
ndo responde integralmente aos anseios de sociedade, e que essa socie-
dade, almefja cada dia mais, insirumentos ainda rmais rdpidos para a punican
dos malversadores do dinheiro publico.

A sociedade, ainda que lamentavelmente, esta convencida de que 0 cdo
que ladra mas ndo morde j& ndo & suficiente e que serd, por iS50 mesma,
necessario armar de espada o cavaleiro que vigia 0s gastos oficiais.

Na Inglaterra, em outubro de 1994, o filho da primeira-ministra Margaret
Thatcher, Mark Thatcher, foi acusado de receber 12 milhdes de libras em
comissoes ilegais em um negocio de venda de armas fechade por sua mae
com a Arabia Saudita, ern 1985.

Na Beigica, em janeiro de 1894, o vice-primeiro ministro Guy Coeme, 0
governador da Valdnia, Guy Spilaels e o secreidrio Guy Mathot forarm acusa-
dos de corrupcdo na compra de 46 helicopteros para o exércifo belga, em
1988, da empresa italiana Augusla.

Com a queda da “cortina de ferro” foi possivel ficar sabendo que um
“premier” da Republica Democrética da Alemanha, sob o mais rigorcso ragi-
me comunista, podia ser [80 ou mais corrupte que um primeiro ministro japo-
nés e tdo mafioso quanto um deputado democrata cristdo na ftalia.

Alias, revelou-se, por inteiro, que 0 comunisma escondia um regime n&do
apenas cruel, mas quase incomparavelmente corrupfo.

Em novembro de 1984, o préprio Pravda pedia o fim da corrupcéo,
paradoxal para um jornal que representava o poder em si mesmo, foi esta
a assertiva do jornal oficial do partido: “A tarefa € muito simples: por fim a
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especulagdo e ao suborno, ao esbanjamento e roubo da propriedade esta-
tal e & utilizagdo de altos cargos em proveito préprio”. Mudou ¢ regime
mas ndo mudaram 0s métodos. E em fevereiro dltimo, © Ministro da Defe-
sa, Pavel Grachov, foi acusado de manter uma conta secreta em Berlim,
com mais de 20 milhées de ddlares, resultado da venda ilegal de armas
depois da desintegragdo do FPaclo de Varsdvia.

E que falar da Roménia de Ceausescu, suas conias secretas e sua mania
de nunca vestir a mesma roupa duas vezes e da China, que ha questdo de um
més passou a reconhecer pela palavra do primeiro ministro Li Peng, que o
regime foi toferante com a corrupdo, acusando 0 que chamou de "gatos gordes”
dla administragdo publica, aqueles adoradores da triade dinheire, mulheres e
poder.

Na verdade, as noticias informam que centenas de pessoas sao execula-
das na China a cada ano, sob a acusagdc da pratica de atos corruptos, sO que
nessa lista ndc se jncluiam os altos oficiais comunistas. Tanto assim que em
setemnbro de 1991 foi recebida com surpresa a execucio de Guan Zhicheng,
alto membro do Partido Comunisita, acusado de haver recebido suborno quan-
do trabalhava numa importante empresa de Peguim, tida como modelo do
empreendimento socialista.

Sintomaticamente, quandc em setembrc de 1993, o Partido Comunista
anunciol uma devassa conira a corrupgdo afastando de seus cargos mais de
30 mil membros, constatou-se que tudo foi montado para expurgar os adver-
sdrios ideologicos.

Como se vé, no regime cornunista a corrupgdo pode ter mil e uma utilida-
des.

Ndo terd sido por outras razdes queé a comunidade internacional
num ato de reacdo e quase de indignagdo decidiu se unir e tomar pro-
vidéncias contra a escalada da corrupgdo na ultima década, dando
mostras de que esse problema de ordem ptblica gue preocupava ape-
nas wm pegueno niémero de interessados, finalmente, acabou por se
transformar.numa quesitdo de elevada relevancia internacional.

Essa reagédo ganhou corpo e se transformou numa iniciativa concreta com
a Instituicde de uma entidade a qual se deu o nome de Transparéncia
Internacional, criada com a finalidade especifica de combater o freqliente desvio
fraudulento dos fundos e das transagées internacionais, Essa preocupagdo é
plenamente fundamentada por quanto se temn verificado nos ditimos anos que
raramente se execula uma operagdo financeira de elevado vuito entre as na-
¢Bes que possa ser qualificada com a pureza das relagdes élicas.

E a Alemanha tem sido uma das mais ativas integrantes da Transparéncia
Internacional, jd que a sua primeira sesséc teve lugar aqui mesmo na localida-
de de Eschborn, em margo de 1992 e a segunda na Inglaterra, sempre com a
preponderante participacdo de entidades alernds, como a Sociedade Aleméa
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para a Cooperagdo Técnica, o Centro de Corporagles Transnacionais e a
Coalisdo Global pela Africa.

Além do que, se decidiu que a Transparéncia Internacional teria sede
provisdria na Alemanha, comegando a funcionar num pequeno escritorio aqui
mesmc em Berlim.

Alcancard essa bem intencionada entidade realizar 0s seus objstivos?

Pode-se afirmar que o destino gue espera a Transparéncia Internacional
em nada difere do destino do Tribunal de Contas, ou 5€fa, pode-se afirmar que
a Transparéncia Internacional ndo conseguird eliminar a corrupgdo nas
fransagdes financeiras internacionais, mas se conseguir reduzi-ia ja terd pres-
lado relevante servico especialmente as nacées que recorrem aos emprésti-
mos e auxilios internacionais.

A propria ONU, em maio agora, no Cairoc, na 9% Conferéncia para a Pre-
vengdo do Crime passou a discutir um codigo de conduta para evitar a corrup-
¢do entre funcionarios publicos e dirigentes governamentais.

Presenca constante em todas as partes do mundo ndo seria a Alemanha
e ao Brasif, apenas em homenagem aos nNossos lagos de amizade ou intercant-
bio de conhecimentos, que a corrupgcdo abriria uma excegdo para dsixar em
paz o sagrado dinheiro publico.

E sabido que aqui como la, cremos nds que mais Ia do que aqui - e para
alguma surpresa nossa, aqui mais do gue esperdvamos, tendo em vista o relato
qgue ouvimos do Sr. Alexander Skips, do Tribunal de Contas do Hesse - ela
ocorre com mais freqléneia do que desejaria o legitimo cidaddo do Estado,
aguele que contribui para formar o erario.

F, pior, por vezes ocorre sob formas de dificil detecgdo, quer pelo siste-
ma Jde controle germanico quer pela sisterna brasileiro quer por qualquer culro
witizado no Estadc moderno.

N3o sera novidade a ninguém presente neste seminéario a noticia de que
o pentitimo brasileiro eleito para exercer as fungdes de Presidente da Republi-
ca foi afastado do cargo, por ato do Congresso Nacicnal, acusado de corrup-
cao.

E houve na época quem estranhasse que a iniciativa do processo ndo
tivesse origerm nos mecanismaos de controfe externc.

Pois precisamente ai, nesse exemplo insélito e de tamanha repercussao,
a corrupgdo pralicada era agueia que reputamos de dificil detecgdo,

Para relatar um caso concreto desse tipo de corrupgdo, poderiamos in-
dagar como é possivel descobri-lo quando, por exemplo, urm ministro de Esta-
do autoriza, na hora apropriada, no valor aproximadarmente correto e nos estri-
tos limites de sua competéncia, digamos um justificadc aumento nos pregos
das passagens no transparte coletivo e, em contrapartida, as empresas bene-
ficiadas por esse ate compensam o autor dessa decisdo com significativa soma
financeira.
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-

Na verdade ndo ocorre al nenhum desvio de verba publica gue pudesse
ser averiguado em qualquer tipo de fiscalizagdo, nem uma viclagcéo a execu-
¢do do orgamento. A adminisiragdo publica cumpriu uma larefa a que estava
obrigada e contra a qual ndo se pode opor reparos e os dois lados da relagdo
praticada tem interesse em esconder a irrequiaridade negocial ou a violagdo ética
dos principios administrativos. Resta, portanto, tdo somente o "cheque-beneficio”
commo prova da corrupgdo, ou seja, um entre mithGes de cheques num sistema
complexo, agitado, dindrnico porgque de mudanga a cada 24 horas e, mais, prote-
gido pelo mundialmente reconhecido sigilo bancario, considerado relevanie
componente das garantias e dos direitos individuais, eis que considerado valor
imtegrado a privacidade da empresa e do cidadéo.

Na questdo central que motivou o afastamento do presidente brasilgiro,
os fatos foram variados, mas néo se afastaram muito da hipétese trazida como
exernplo.

Veja-se que o sr. Paulo César farias, acusado de conduzir a atividade
irregular em nome da casa governamental - que se tornou famosa com o neme
de Casa da Dinda, adornada por milionarios jardins, ainda que no solo ingrato
de Brasilia - ndo praticou nenhuma gestdo de autoridade, ndo tocou em
nenhuma dotagdo orgamentaria e, principalmente, ndo exercia nenhum cargo
publico ou sefa jamais foi responsével por quaiquer ato de receita ou despesa
no Estado.

As suas relacdes eram a de um cidadao particular com adminisiradores
ot empresas particulares. Ou seja, a corrupgio elevada ao mais allo refina-
mento.

O cientista politico francés Jean Frangois Revel tem proclamado que nos
dias de hoje s0 os tolos langam méo da corrupcdo tradicional, porquanto ha
formas mais sutis para lesar o erdario. Parece gue o Brasil tambéem descobriu
essas lamentdveis sutilezas.

Muito bem. E como é que o Tribunal de Contas, quer o da Alemanha, quer
o do Brasil, vem agindo para tenlar proteger os cofres publicos nesta hora de
tdo graves ameagas.

Um exame paralelo, pode se iniciar fazendo ver que ¢ Tribunal de Contas
da Alemanha tem vantagens significativas e que o Tribunal de Contas do Brasil
lem outras. Como poderiamos terminar com a lastimavel conclusdo que nenhum
dos dois é perfeito.

Mas, perguntar-se-ia, ha aqui a necessidade de ser perfeito? A exigéncia
indubitaveimente & injusta. Lembra-mo-nos que na antiga Alermnanha, Karl Marx
foi processado sob acusagao de haver praticado crime de imprensa na sua
“Gazeta Renana’. O proprio Marx compareceu 4 justica para se defender. E
assombrou 0s seus julgadores quando thes dirigiv uma pergunia muitc sim-
ples: Como uma sociedade imperfeita poderia estar exigindo uma imprensa
perfaita?
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Seria, mutatis mutandi a nossa questdo: Como é que uma sociedade
imperfeita, organiza Lm Estado imperfeito e se d4 ao iuxo de exigir um controie
perfeito?

Seria, dissemos nos. Porque, no fundo, a2 cobranca que o Tribunal de
Contas sofre é justificdvel. A sociedade sabe que a corrupgdo term mais de
sele vidas, se a neultralizamos aqui, ela reaparece ali e, bern por isso, efa ndo
tern sepultura em nenhurma necrdpole do mundo. Mas a sociedade espera, que
apesar desse tentdculos imortais, ela seja combatida com permanente empenho
e extremo rigor para que possa ser reduzida 4 nivels suportdveis, como um
razodvel, ainda que injusto, prego adicional para manutencdo do Fstado.

Para falar de ambos principiemos pela Histdria.

O Tribunai de Contas foi instituido no Brasil depois de intimeras tentativas
frustradas durante o regime imperial, quando noc alvorecer da Republica, Ruy
Barbosa, uma das maiores inteligéncias da historia brasileira, aquele que
pronunciou as palavras que abriram esta exposicdc, conseguiu editar, em pleno
governo provisorio, o Decreto n€ 866-A, de 7 de novembio de 1890, mas sé
comegou a operar em 1893,

A opgéo de Ruy foi, entre 0s sisternas vigentes a época, psio modelo
belga que estabelecia o registro prévio da despesa sem o veto absoluto, E
esse sistemna, ainda eficaz nos dias de hoje em paises como Portugal, Cabo
Verde, Grécia, Bélgica e ltdlia, vigorou no Brasil até a Constituicdo de 1967,
guando, sob a alegacdo de que aquele controle emperrava a maquina gover-
namental, implantou-se precariamente o sistema de auditorias numa alteragéo
que pode ter até desemperrado a maquina do governo mas, por iguai, tornou
mais fdcelis 0s desvios e os desperdicios. As inovagdes da Conslituicédc de
1988 tiveram a intengdo de corrigir essas consequéncias.

O Tribunal de Contas da Alemanha, pode-se reconhecer, tave sua origem
na Camara Suprema de Contas, instituida na antiga Prissia, quase dois séculos
antes, em 1714, por ato de Frederico Guitherme . Conta-se alids, que depois
da sua instalagdo, Guilherme ! visitou a Camara de Contas e exclamou com
algum espanto: "Meu Deus, quantos calculistas! Newton'calculou o céu e a
terra e n4c teve a afuda de ninguém”. Pobre Guitherme. Mal poderia imaginar
a multiddo de fiscals que o Estado reclamaria no futuro...

Neste ponto eu me permitiria a abrir um pequeno parénteses. Na segun-
da-feira, quando tive a honra de falar em nome dos Tribunais de Contas do
Brasi, por ccasido da recepgdo que tivemos no Tribunal de Contas do Estado
de Bramdenburgo eu lembrei que estdvamos na mais fradicional corte de contas
da Alemanha, a Corte de Contas de Potsdam, fundada em 1714. E essa
informagdo, confirmada em seguida pela palavra do dr. Eberhard Fricke,
prasidente daquele Tribunal, causou estranheza ja que faria recuar no passa-
do a origern da instituicdo, que ndo se limitaria ao nascimento pela certiddo da
Corte de Napoledo, em 1807,
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E de fato & assim. Alias, de fato, as ralzes estdo ainda num passado mais
distante. O presidente do Tribunal de Contas da Saxdnia defende que esse
Tribunal, data de 1707, fundado pelo rei Augusto, ¢ forte, aguele gue teve
centenas de fithos.

Mas, ha ainda, também na Franca, a Corte de Contas instituida por Felipe,
o Bela, no ano de 1300, agquela corte que tinha ao seu lado um pdtio onde eram
decapitados os fraudadores do fisco.

E, mais. No dia de ontem estivemos visitandc na antiga Berlim Oriental, o
imponente Museu de Pérgamo e ali voltamos nossa imaginacdoc para a historia
helénica. Pois bem, ha doutrinadores que situam precisamente ali, na antiga
Atenas, as raizes do Tribunal de Contas, precisamente nos dez tescureiros da
deusa Atenas (Héllénotomiai), perante 0s quais todo cidadio, responsavel por
uma parcela da administragdo publica deveria justificar os atos de sua gestao
e prestar contas do dinheiro recebido. As contas, submetidas a aprovagao,
eram gravadas em pedras e expostas em publico, para que todo cidadio as
pudesse examinar. Uma dessas pedras é, hoje, valiosa pega no Museu de
Londres.

Fssa Cdmara de Contas foi recepcionada na Constituicdo de 1850 e em
1876, por forga de lei foi incumbida de fiscalizar as finangas do Império e das
provincias da Alsacia-Lorena, j& com a denominagdo de Corle de Contas do
Império Alemdo. Mais tarde teve alferada a sua sede, passando a ser conheci-
cda como a Corte de Potsdam, nessa época, s0 a marinha alema mandava, a
cada ano, 24 icneladas de papei ao Tribunal de Contas em Potsdam, que
examinava pdgina por pagina, trabalho absurdo que provou a introdugdo da
auditoria por amostragem in situ. Foi mantida na Constituicdo de Weimar, teve
suas atribuigcées adaptadas pela legisfacdo de 1922, sendo consolidada na
Constituicdo de 1948, assinada pelo presidente Adenauer, para chegar ao
Rechnungshof que hofe fiscaliza a nacdo alerma.

Para esse dificil combate uma vanlagem do sisterna brasileiro sobre o
alemdo &, visivelmente, a maior instrumentagéc legal, que comega na lei maior
e se espalha pelas leis menores.

A Constituicdo Federal do Brasil de 5 de Gutubro de 1988, ac contrdrio da
Lei Fundamental da Republica Federal da Alernanha, de 23 de maio de 1949,
foil prodiga quando cuidou do Tribunal de Contas.

Provavelmente nao serd facil ao membro do Tribunal da Alemanba com-
preender como uma Carta Magna pudesse tratar de tantos detalhes e definir
expressamente 1o elevado ndmero de airibuigGes.

Menos facil ainda quando a Carta Alemd cuida do mesmeo assunio em
linguagem exiremamente sintélica.

Tudo isso se explica pela simples razdo de que a Alemanha é a Alemanha
e a Brasil é o Grasil. Embora ndo raramente ¢s problemas das instituigbes se
revelem muito assemelhados.
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Disse bem Heinz Gunier Zavelberg, presidenie do Tribunal da Alemanha,
ern 1988: "Ainda que em todos 0s paises do mundo as fungdes das Entidades
Fiscalizadoras Superiores sefam muito semelhantes, os sisternas de fiscalizacdo
sdo muito diferentes”. E, por isso, completou: "Esfou convencido, em razao
disso, que podemos aprender muitc com Qs outros”,

Mas numa reunido como a nossa essa explicagcdo € insuficiente, dai a
necessidade de um exame para se averiguar se aquilo tudo que esia na Cons-
tituicdo do Brasil tem sua justificativa.

A Constituicéo Brasileira, contérm um capitulo propric tratando das finan-
¢as publicas e uma segdo sobre orgamento, bem como um capitulo sobre
Adminisiracdo Publica, sujeitando o governo a principios diverscs e de cuja
obediéncia o Tribunal de Contas é fiscal.

E tem uma seg¢éo propria, onde trata do Tribunal de Contas e define suas
competéncias. Vejamos, ainda que rapidamente, quais sédo elas.

E fungdo do Iribunal emilir parecer sobre as contas anuais prestadas
pele Presidente da Reptiblica, para servir como documento basico ac parla-
menta para o fulgamenta da administragéo.

Jd para as contas dos dernais responsdveis pela aplicacdo dos recurses
publicos, quer na administragcdo direla, quer na indireta, a competéneia do
Tribunal é de julgamento com aplica¢do de sangdes.

Na parte de pessoal, o Tribunal é competenie para apreciar os atos de
aposentadoria e pensdo g, a partir da vigente Constituicdo, também de admis-
s80 j4 que a nova regra passou a exigir generalizadamente o concurso para
ingressc em cargos publicos, a excegdo dos contratos temporarios para atender
£asos de excepcional interesse publico.

Cabe-the ainda realizar inspecdes e auditorias, sustar atos administrati-
VoS que repute irreguiares e pedir a sustagdo de contratos ac parlamento.

QO Tribunal é ainda competente para apreciar dendncias de qualquer ci-
dadéo conira a ma gestdo dos recursos publicos e para responder consuftas
dos drgdos de governe.

A Constituicdo estabelece um controle internc - que na verdade s0 tern
funcionado berm em algumas partes do Brasil - e, com o objetive voltado para
uma uniformidade de procedimentos, manda aplicar as normas da Constitui-
¢do Federal aos Estados, ao Distritc Federal e aos Municipios. A uniformidade,
contudo, ndo foi alcancada.

Ha ainda uma Lei (4.320) regularmentando a execugio financeira e orga-
mentaria que exige permanente vigildncia do Tribunal de Contas.

Tendo em vista abusos ccorridcs no passado a Constituicdo determinou
que o dinheiro ptiblico sé pode ser depositado em bancos oficiais, que ha um
teto para as despesas com pessoal e urn piso para as despasas com ensing,
gue coniratos so se fazem com licitagdo e que a administragao, além de obser-
var o principio universal da legalidade se submete também aos principios da
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publicidade, economicidade, impessoalidade e moralidade. Tudo sob a fisca-
lizacdo do Iribunail de Contas.

De tudo, hd duas novelas que exigem trabalho inienso e permanentie.

A primeira novela & da publicidade. A lei diz que todo ato de governo
deve ser pUblico, mas as vezes é necessaria uma iupa para desccbhri-los no
Didrio Oficial. De outra parte, a lef proibe a publicidade com promaogéc pessoal
e, no entanto, nos convivemos com ela quase todas as noites na televiséo.

A segunda novela é o institulo da licitagdo. E tdc admiravel quanto
inexplicavel a resisténcia dos poderes em submetererm seus coniralos a wna
justa competicdo entre os interessados. Sempre a obra € de emergéncia ou o
contratado & primus inter pares, de tal modo que ao agente pubiico a licita-
¢cdo 8 uma ordem legal desprezivel. E quandoe se aplica ainda enfrenta a cor-
rupgdo do poder econdmico. Ou serd que nas darmos exagerada importancia
ao instituto da licitacio?

Teoricamente, portanto, o sistema brasileiro tem vantagens sobre o ale-
mao. competéncias amplas e expressas no proprio fexto constitucional e ¢
podsr para aplicar sahgdes a ordenadores de despesa, estas previstas na lei
orgdnica do Tribunal de Contas da Unido - Lei 8.443/92 - sancoes corno aplica-
cdo de-multa de até 100% do valor do dano causado; declarar a inabilitagéo
do responsavel por até oito anos para o exercicio de fungdo de confianga na
adrinistracdo publica, e atraves do Ministério Pablico, pedir ¢ arresto dos bens
do funciondrio juigado em débitc.

Isso tudlo gue a muitos assusta, torna o Tribunal do Brasi mais poderoso
que o da Alemanha?

Aparertemente sim. Na pratica, nem tanto.

O Trihunal alemao tem sobre 0 brasileiro relevantes vantagens, entre elas
especialmente duas: E um tribunal que atua num pals de instituicdes mais
sdlidas e trabatha para um povo com outra mentaiidade, melhor seria dizer um
povo com representantes que 1€m mais séria posiura glica.

Vamos explicar essa distingdo através de alguns fatos concretes.

Se a Constituicdo desceu a detathes nas atribuigdes do Tribunal brasileiro
foi para dar uma garantia a instifuigdo, que 1a ndo é tdo sdlida como aqui. Na
Constituinte de 18988 nao foram poucas as inicialivas que pediam a extingao
do Tribunal, todas injustificaveis e algumas até gratuitas como a de um
parlamentar que ¢ fazia porque ouvira boato de que um Ministro do Tribunal
iria se aposentar e disputaria a eleigéo na sua regido eleitoral. Se pedir a extingdo
ndo é dificil, da para imaginar o risco para se alterar esta ou aquela competéncia.

Quanic a aludida postura ética é curioso verificar que o Tribunal alemao
ndo tem os nossos poderes para aplicar sancbes, mas a simples noticia de
gue sua liscalizagdo conciuiu que determinado Ministro praticou ou autorizou
um ato irregular, faz com que esse Ministro apresente sua rendncia ao cargo.
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Aconteceu em janeiro de 1993 quando se denunciou gue o Ministro da
Economia Jurgen Molieman havia usado papel timbrado do governo para en-
viar cartas recomendando produlos de uma empresa de um primo seu. O
Ministro reconheceu o fato como verdadeiro e renunciou,

No Brasif isso ndo acontece. Ainda que seja doloraso & necessario que
fenhamos a lealdade em reconhecer.

Ha alguns anos o Tribunal de Contas puniu um Secretario de Estado no
Rio de Janeiro e esse se rebelou dizendo que o drgdo ndo teria competéncia
para fazg-lo.

O Tribunal de Contas do Municipic de S8o Paulo julgou ilegal um contrato
da prefeitura com a Shell para obras no autddromo de Interlagos, celebrado
sem ficitagdo. A prefeitura recorreu. O Tribunal manteve a decisdo e encarminhou
o contrato a Camara Municipal que confirmou a irreguiaridade do contrato.

A prefeitura ndo apenas levaou o contrato até o final como ainda anunciou
que ia pedir a extingdo do Tribunal e pretendia vender a sua sede para com o
dinheiro conslruir casas populares.

Reag¢des dessa natureza ndo 18m sido incomum na vida politica brasilei-
ra, em que pese tudo o que se inscreve na Lei Maior,

E plenarmente justificavel, consequentemente, a admiragéo que devota-
maos a firmeza da instituicdo Tribunal de Contas da Alemanha quando a sua
Constituicdo diz apenas no art. 114-1 que o Ministro Federal das Financas tern
que apresentar contas ao Parlamento e ao Conselho Federal e, tao somente no
artigo 114-2 registra a existéncia da instituicdo quando diz; O Tribunal Federal
de Contas, cujos membros gozam de independéncia judicial, examina as contas,
bem como a rentabilidade e g regularidade da gestdo orgamental e econérnica.
Além do Governo Federal o Tribunai Federal de Contas tem de informar direta
e anualmente o Parlamento e o Conselho Federal. De resto, as compeléncias
do Tribunal Federal de Contas sdo regulamentadas por lei federal”,

Ademais aquele "de resto” dificilmente seria aplicado firmerrente no Bra-
sil. Apenas para se ter uma idéia, é curioso lembrar que foi necessario fixar o
numero de mermbrros do Tribunal de Contas na Constituigdo Brasileira porque
antes que isso acontecesse, seguidaments, o nimero dos seus membros era
alterado ao sabor das interesses politicos.

Como se percebe, o Tribunal de Contas ndo exerce o conirole prévio,
mas, na pratica, as vezes ele se concretiza, aqui.

Foi ¢ que ocorreu quando o Ministro da Defesa da Alemanha maodificou 6s
planos de armpliacdo de um Hospital Militar, tendo ern vista as observagdes do
Tribunal e, com isso, obteve economia de um terge dos custos inicialmente
previstos.

QOutra dessemelhanga bastante sensivel diz respeito ao exercicio da pre-
sidéncia do Tribunal de Contas.
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No Brasil esse exercicio é resultado de mandato outorgado pelo colegiado
em eleicdo secreta na qual qualguer dos membros pode ser candidato e esse
mardato € fixado por periodo de um ou dois anos dependendo da lei crgénica
de cada Tribunal.

O sistema, pois é divergente do aleméao, nc qual o presidente e o vice-
presidente sdo eleitos em escrutinio secreto pelo Bundestag sob proposta do
Governo Federal que, em seguida, os nomeia.

Divergéncia maior ainda reside no periodo do mandato, ja que o presi-
dente e o vice-presidente exercem essas fungdes por um periodo de 12 anos,
apcs 0 qual sdo jubilados.

Com o devido respeito ressca com alguma estranheza esse poder
unipessoal tda longo para nds brasileiros que ndo o temos em nenhum tribunal
pela idéia que alimentamaos de que a rotina do poder acaba cormprormetendo o
seu exercicio mais justo. Mas talvez essa dificuldade de compreensado seja
igual aquela que os alemdes devem ter sobre a vitaliciedade dos nosscs car-
gos que, em nossa visdo, é elemento essencial para a sua independéncia.

Na pratica, entretanto, os 12 anos alemdes significam quase a vitalicieda-
de brasileira. Sou forgado a dizer quase, pois com mais de 28 anos de Tribunal
6u seria a primeira excegéo.

Bastante divergentes, tarmmbém, sdo as atribuigbes presidenciais.

O presidente do Tribunai de Contas no Brasi! limita-se a conduzir os tra-
balhos da Corte, dirigindo a sua agdo administrativa, presidindo o colegiado e
representando-o oficialmente. Estd, porém, impedido por lei de exercer qual-
gusr outra funcdo, assim como 0s demais membros.

Jd o presidente do Bundesrechnungshof além dessas fungdes propde ao
Presidente da Republica os demals membros do Tribunal e, mais que isso,
exerce cumulativamente o cargo de Comissdrio Federal para a Economia na
Administragdo, de acordo com pratica que tem sido observada desde 1952,

Como Comissario Federal, 0 presidente exerce as fungdes de apresentar
propostas, pareceres ou recomendagdes para que a execugdo econdmica se
realize scb 0 principio da eficiéncia inclusive nos fundos especiais  nas em-
presas publicas.

Alem disso, presta assessoramento ao Bundestag e ao Bundesrat sem-
pre gue qualquer dessas cadmaras parlamentares assim o solicitar,

Ainda que o. Tribunal de Contas da Alemanha, como o do Brasil, tenha
responsabilidade ampla de controle hd, todavia, ainda uma distin¢do também
neste particular.

Sucede que a Lei Federal de Orcamento de 19.8.1968 com a alteracdo da [ ef
de 27.6.1986, diz expressamente em seu art. 89° que o Tribunal alemado podera
discricionariarmente fimitar a fiscalizacdo e deixar de fiscalizar determinadas conias.

No Brasil, apurado qualquer desvio em qualquer drea, o Tribunal de Con-
tas & imediatamenie cobrado. A fiscalizaggo é total.
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Nao ha como encerrar uma perspectiva comparativa da agao dos Tribu-
nais de Contas do Brasil e da Alemanha, sem uma referéncia especial a um
ponto que os distingue de uma forma alé curiosa.

Dissemos ern palavras anteriores que o Tribunal da Alemariha, ao contra-
rio do brasileiro, ndo tem atribuicdes punitivas, ou sefa, ndo possue competén-
cia para a aplicacdo direla de qualquer tipo de sangdo aos responsdveis por
atos de lesdo ao erdrio.

Essa dedug¢do, no entanto, ndo chega a ser de todo verdadeira na medi-
da em que sabemas que o Tribunal de Contas, colhidos 0s elementos para o
seu relatério ao parlamento, cumpre o dever de fornar publicas as suas con-
clusées em uma conferéncia de imprensa.

Esse é um procedimento que ndo ccorre no Brasil. Em nosso pals, ndo
obstante as sessfes sgjam publicas, raros sdo 0s cascs que despertam ©
interesse da imprensa e o Tribunal ndo se sente obrigado a tornd-los publicos,
na medida em que lorna as suas decisbes em sessfes abertas ac publico e a
imprensa.

F onde esta a relagdo desse fato com as sanges aos que malversam o
dinheirc do fisco?

E que a imprensa que Gutemberg criou em Moguncia, em 1457, vista
aqui como o amplo sistema de comunicacdo social, € a instituicdo que mais
rapidamente puné qualquer culpado - ainda que, eventualmenie, possa punir
fambém alguns inocentes.

E no caso do hamem publico, notadamente, o julgamento pela imprensa &
as vezes mais eficaz do que o geraimente longo julgamentac do Tribunal de Con-
tas ou o ainda mais moraso julgamento @a propria justica.

FParece-nos, pois, que a conferéncia de imprensa de que se serve o Tribu-
nal da Alemanha, € um dos mais apropriados instrumentas Com o8 quais conta
a sociedade para o aperfeicoarnento da administracdo publica.

As portas de novo milénio, quando o Estado contrariancio as previsdes do
seu desaparecimento se tornou mais forte e mais dominador, quando, em
contraposicao esse mesmo Estado ja ndo consegueé atender as necessidades
sociais e vai a cada dia desfrutando de menor credibilidade da prépria socie-
dade que o instiluiu; quando o antigo idolo do poderio americano Robert
MacNamara publica um livro que é quase uma confissdo de arrependimento
para proclamar que "Todo homem decente se envergonha do governo sob o
qual vivel” quando Barbara Tuchman nos recorda em seu livic "A Marcha da
Insensatez” a adverténcia de John Adams de que “enquanto todas as demals
cidncias progredirermn a de governar rarcou passo e estd sendo praticada
apenas um poucc melhor do que hd trés ou quatro milénios”; quando o0 socid-
logo Daniel Bell proclama que “c Estado-Nacdo se tornou demasiado pequens
para os grandes problemas da vida e demasiado grande para os pequenos
problemas”; quando o relatdrio anual do International Institute of Strategic
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Studies, divulgado no més passado, revela um mundo de lideres fracos, mal
equilibrados sobre governos inseguros e com pouco interesse em quesides
internacionais; quando a doutrina ja fala em reinventar o governo e alé em
reinventar o proprio Eslado; e quando, tragicamente, a Population Action
International, organiza¢do ndc governamental, com sede em Washington, nos
atormenta com a previsdo de que o mundo passard a ter no ano 2025, portan-
to, deniro de apenas trés décadas, mais de 2,5 bilhbes de famintos ao mesmo
tempo em que a ONU prevé para o mesmo ano um bilhdo de famintos em
apenas 26 paises; guando o informe da Organizagdo Mundial da Saude, dado
a publico este més em Genebra, relata que uma em cada Cincoe Pessoas no
mundo vive em extrema miseria e que no mundo fodo, a cada 8 segundos
morre uma crianga; é chegada a indesviavel encruzilhada em que todos so-
mos forcados a optar entre um equilibrio de justica social para a humanidade
ou a ameaga de uma convulsdo da qual ndo se sabe quantos e quais serdo os
sobreviventes. E acreditar que esses sobreviventaes seremos nos & de um ofi-
mismao ingénuo e quase {olo.

Em face desse quadro desalentador, sobressai a responsabilidade de
guanios como nds tém a incumbéncia de fazer a aplicagdo dos recursos publi-
cos, ou seja a aplicacdoc do dinheiro do povo, refletir rido unicamentle o interesse
desse povo, mas apresentar o maximo rendimento para que o seu beneficio
possa alcancar o maior nimero de pessoas.

In primis et ante omnia, no planc da solidariedade internacional, aquela
mesma que nos faz ver que a humanidade € uma so e que as fronteiras de
suas nacdes nac podem significar uma diferenca entre as gentes, essa res-
ponsabilidade do trabatho das entidades fiscalizadoras superiores, para usar
a terminologia preferida da GLACEFS e da INTOSA! tem especial relevancia.

Em seu livio "Autobiogralfia precoce”, o poeta russo Eugene Evtuchenko
expde, a certc ponio, a sua definicdo de mundo: "Desprezo o nacionalismo.
Para mim, 0 mundo inteiro se compGe de duas nagdes: a dos homens bons e a
dos homens maus. Sou patriota da nacdo internacional dos homens bons. Sei
gue o amor a humanidade é a esséncia do amor a patria”.

Eis-no chegados a um determinado estagio da civilizagac em que o amor
& humanidade ndo pode continuar sendo simplesmente platénico. E para que
uma parte da humanidade possa ser materiaimente soliddria a outra parte, é
imperativo que lodos evitern a corrupcdo e o desperdicio.

Antes de provocar mais enfado, é prudente buscar um ponto final ampa-
rado na inteligéncia do eterno Goethe.

Depois de afirmar que "0 melhor governo € aquele gue nos ensina a
governar a nos mesmos”, escreveu ele em sua obra Spriiche in prose que “A
esperanga é a segunda alma do infeliz”.

Ainda que ndo sejamos todos infelizes, certamente ndo sera justo
esquecé-los ainda mais quando femos consciéncia de que eles hoje séo a
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maioria dos seres humanos que habitam 0 planeta e consciéncia também de
que, aprimorando 0s nossos trabalhos poderemos abrandar, ainda que parci-
almente, essa infelicidade.

Portanto, reverenciando o pontifice dos poetas alemées, vamos fazer
com que a nossa segunda alma transforme em realidade o sonho de um Esta-
do mais humano e mais juslto, no Brasil, na Alemanha e em quantas rnais nagdes
se deixarem envolver pela segunda alma de Goethe.

Nos teremos feito a nossa parte e 0 espirito dele estara em paz.

“Consetheiro do TC/PR

Palestra proferida na Vila Borsing, Berlim, no Seminario da Fundagéo Alema para
o Desenvolvimento Internacional {Maio/95).
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DESPESAS - IMPUGNACAO

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

O protocolado que submeto a apreciagao plenaria trata de impugnacao
proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo que, em meados de 1990,
constatou irregularidades envolvendo o Departamento de Imprensa Oficial do
Estado e outros entes adrministrativos no valor de CR$ 6.960.000,00 (seis mi-
Ihdes, novecenios e sessenta mil cruzeiras), referentes & contratacfa de servigos
para a edigdo de 30.000 (trinta mil) exemplares de revista informativo sobre a
AIDS, a serem distribuidos a alunos do 2° grau da rede publica de ensino.

Basicamente, a fiscalizag&o deste Tribunal informa que em 15/05/90 a
Industria Grafica Serena Ltda. enviou um exemplar da referida revista e o res-
pectivo orgamento a Secretaria de Estado da Educagio. Esta solicitou, em 21/
05/94, patrocinio & Administracéo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA,
cuja Assessoria Juridica vislumbrou a possibilidade de dispensa de licitagao
tendo em vistd que a edicdo da revista seria realizada pela Imprensa Gficial do
Estado.

Em seguida o Superintendente da APPA encaminhou o processc ao Se-
cretario dos Transportes para a devida autorizacao da despesa, o que foi feito
em 13/06/20. Em 19/06/30, o Governador co Estado, baseado em parecer da
Divisdo Técnica Jurfdica da Casa Civil que opincu favoravelmente as opera-
¢oes, ratificou a referida autorizagio. Em 20/08/20, o Departamento de Impren-
sa Oficial do Estado emitiu nota de empenho em favor da Industria Gréafica e
Editora Serena Ltda.,

A Inspetoria, em meados de abril de 1991, sclicitou ao Diretor Geral da
Secretaria da Adminisiragdo que encaminhasse o processa original para com-
plementagdo de anélise. Como respoesta, ficou sabendo que os autos haviam
sido extraviados naguele ¢rgéo.

A Inspetoria impugnante infoermou, tambem, que o Departamento de Im-
prensa Oficial do Estado efetuou antecipadamente o pagamento de 30.000
revistas, em 30/08/30, considerando que as entregas ocorreram somente em
23/10/90 (27.000 exemplares) € em 13/11/90 (11.000 exemplares), totalizando
38.000 exemplares., )

Em vista desse excedente de 8.000 exempiares, a Inspetoria constatou
que 27.000 foram pagos pela APPA e 11.000 pelo Banestado S.A. - Corretora
de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios.

Aberto o contraditério, opertunizou-se a manifestagdo de Luiz Carlos
Barbosa, ex Diretor-Geral do Departamento de Imprensa Oficial do Estado e
de Jodo Luiz Goebel, ex Diretor-Adjunto do mesmo érgdo. Nessas interven-
¢Oes alegou-se, basicamente, que a informagéo que se dispunha na época
dava conta de que os exemplares |4 haviam sido entregues na Secretaria de
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Educacdo, motive pelo qual foram emitidos os documentos necessarios para o
pagamento. Concluiu, em outra passagem, (p. 139): “Os recursecs, como ja se
frizou, foram repassados pelo Porto de Paranagud, ficando o Departamento de
Imprensa Oficial do Estado, na condicdo de mero intermedidrio entre a Secretaria
de Educagdo e Industria Grafica e Editora Serena”.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, atraves do Parecer n° 5.983/23,
chservou que, conforme o documento anexo (fi. 147), o pagamento foi rea-
lizado quase 60 dias antes da entrada de 27.000 exemplares na FUNDEPAR.
Com base nessa constatagdc posicioncu-se favoravelmente a impugnagao.

A Procuradoria do Estado, no Parecer n® 19.996/94, enfatizou que o pro-
cedimento adotado apresenta duas graves falhas: contratagao direta efetiva-
da em desacordo com a ordem legal vigente e desembolso anterior ao recebi-
mento do objete. Em determinada passagem a Procuradora asseverou: “Ndo
vistumbrei qualquer indicio que pudesse suportar a legalidade da contratagdo
direta”, vindo a concluir do sequinte modo: "Diante do exposto, acato a impug-
nacédo proposta, restando a despesa em lela inquinada de vicic, quer pelo
mau use do instituto da inexigibilidade de licitagdo, quer pela inequivoca ocor-
réncia de pagamento antecipado”.

A andlise do “meriturn causae” demonstra a complexidade com que foi
processada uma contratagdo de relativa simplicidade. Tomando por base essa
premissa, raz0es existem para supor irregularidades na operagao. Tal supaosicéo,
como se constatara mais tarde, ndo € infundada diante das nitidas provas de
malversagao de recursos pablices. Além disso, 0 processe contém uma serie de
atos que se caracterizam pela obscuridade e falta de planejamento.

0 ponta inicial a ser analisado € a ndo realizacdo de licitaggo. Esta, como
consta da documentagao, foi, num primeiro momento tida como dispensavel
com fulcro no artigo 22, X do Decreto-lei n® 2.300/86.

"Art. 22: E dispensavel a licitacdo.

X - quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas juri-
dicas de direito publico inferno, ou entidades paraestatais ou,
ainda, aquelas sufeitas ao seu controle majoritirio, exceto se
houver ermpresas privadas que possam prestar ou fornecer 0s
mesmos bens ou servigos, hipdteses em que lodas ficardo
Sujeitas a licitacao”.

A dispensa, supunham 0s envolvidos, estaria justificada, uma vez que, a
efetivacdo do servigo partiria de entidade governamental - o Departamento de
imprensa Oficial do Estado. Qlvidou-se naquele momento em atentar-se para a
parte final do inciso supra citado gue exige licitagdo no caso da existéncia de
empresas privadas gue pudessem prestar 0 mesmo servico.

Subseglentemente, passou-se a defender a inexigibilidade de licitagio
baseada no art. 23, Il

“Art. 23: E inexigivel a licita¢cdo quando houver inviabilidade
da competicd0, erm especial.

Il - para a contratagdo de servigos tecnicos enumerados no
art. 12, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo”.
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Nao hd qualquer indicio de gue tanto a grafica contratada quanto os
profissionais que elaboraram o livreto estejam enquadrados nesse dispositivo
de let.

Penso que, no caso, incide situacio e solucio semelhantes aos aventa-
dos pelos Professores Sérgio Ferraz e Lacia Valle Figueiredo': “Se o sarvigo é
daqueles em gue a notdria especializagéo é absolutamente acidental, apenas
uma moeldura que enfeita o prestador de servico, mas ndo integra a esséncia da
realizacao, tal como desejada, do objeto contratual, hesse caso sua invocacao
sera viciosa e viciada e, portanto, atacavel através de todas as figuras de vicio do
atc administrativo, com a conseqtiente apenagdo do administrador”.

A forma de impressac e o contetudo dos exemplares ndo exigem invulgar
especializagédo dos contratades. Em verdade, o objeto nédo apresentava qual-
guer dificuldade. Nesse sentido, acertadamente, o Parecer da Procuradoria
vislumbrou a possibiidade de ¢ texto ter sido redigido por técnicos pertencen-
tes ao quadro da Administragdo Estadual e, posteriormente, licitada apenas a
sua impresséo. Se assim ndo se procedesse, dever-se-ia, necessariamente,
ser contratade o teor dos livretos, através de concurso - modalidade prevista
no Art. 22 § 42 da Lei 8666/93.

QOutra questao, apontada pela Inspetoria e reconhecida pela Diretoria
Juridica e Procuradoria, foi a viclagdo ao contide no artigo 60 da Lei n? 4.320/84,
que veda a realizagéo da despesa sem prévio empenho.

Em verdade, n&o h& nos autos prova concreta de tal ocorréncia. Peio
contrério, o que setem sdo veementes declaracdes da entéo Direteria do drgéo

- de Imprensa Oficial no sentido de que as notas s¢ teriam sido entregues apos
C pagamento.

Acrescente-se a isso o fato deste processo ter prejudicada a comprova-
¢80 dos fatos ante a relativa demora de sua tramitagdo que, apesar de nio ter
tido uma causa especifica, frouxe inegaveis prejuizos a solugio da causa.

Por outre lado, e é importante que se frise, as irregularidades do procedi-
mento ndc prejudicaram a finalidade do ato. Deveras, os exemplares foram
produzidos e devidamente distribuidos as unidades educacionais de varios
municipios como bem comprovam os documentcs em anexo.

E scbretudo por esses motivos que apesar de julgar procedente a pre-
sente impugnacgdc, deixo, em caréter excepcional, de imputar
respensabilizag8es ao ordenador da despesa.

E o voto.

Sala de Sessfes, em 06 de janeiro de 1995.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator

' Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 79
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LICITACAO

Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

A Codapar, Sociedade de Econiomia Mista, atra-
vés de seu Diretor Presidente, Sr. Marcos Elias
Traad da Silva, formula consulta a esta Corte de
Contas, a respeito de duvidas decorrentes da in-
terpretagéio da Lei 8.666/93 relacionadas com pro-
cedimentos necessdrios a venda de 87 velhos
eguipamentos e a aquisicdo de 21 novas maqui-
nas, visando a diminuifg4c de custos de manuten-
¢do dos referidos equipamenios.

A consulta € composta de oilo indagagbes, as quais transcrevo, junta-
mente com as respostas que compdem o vote que profirg, e que tem por base
as manifestagées da 32 ICE, DATJ e Procuradoria.

1 - A venda necessita de autorizagio do Consetho de Administragio da
Companhia, do Secretario da Agricultura e do Governador do Estado?

A autorizacic do Consetho de Administracdc é necessaria port {orga da
Lei 6.404/76 (art. 142, VI, VIil}, e do Estatuto (art. 28, 1, Vi).

A autorizagdo do Secretério de Estado da Agricultura, ressalvada a hipo-
tese do § 2%, do art. 26 do Estatuto, (ndo € necessaria para a alienagdo dos
equipamentos inserviveis, mas o serd para a aquisigdo das novas maguinas),
desde que seu valor global esteja compreendido entre R$ 1.000.000,00 e R$
2.000.000,00, como estabelecem os incisos | e Il do art. 12 do Decreto-495 de
08 de marco de 1995, Abaixo deste valor o Presidente da Codapar tera autono-
mia para decidir e acima a competéncia é do Gevernadaor,

A autorizacio do Governador é gbrigatéria para aguisicdo das maquinas
novas, qualquer que seja o seu valor, por for¢a daletra “¢”, do art. 2°, do Decreto
495/95. '

2 - Qual a modalidade para se efetuar a alienagao dos equipamentos
considerados inserviveis, tendo em vista o valor estimado a ser arrecada-
do, ser superior a R$ 1.500.000,00: Leilde ou Concorréncia?

A modalidade é o leildo, conforme prevé o art. 22, § 52, da Lei n2 8666/93.

3 - A licitagao devera ser feita por [ote ou globalizada? Se for por lote,
devera ser considerado como limite maximo para escolha da modalidade,
o pre¢o minimo de cada lote ou do total dos lotes?
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Podera ser por iote ou glcbalizada. O interesse e a conveniéncia da admi-
nistracdo € que deverdo ditar qual ¢ procedimento a ser adotado. A escolha da
modalidade & definida pela scma dos valores de todos 0s lotes.,

4 - Se a companhia pode fazer a divulgacdo da venda em todos os
veiculos de comunicacdo do pais, visando atingir o maior publico de
compradores. :

Cabera ac administrader discernir qual a amplitude da divulgagao a ser
feita, que, no entanto, haverd de obedecer rigorosamente o principic da
razoabhilidade e economicidade do ato.

5 - Qual a possibilidade de se permutar os equipamentos inser-
viveis com uma concessionaria autorizada, entrando os bens como
parte do pagamento na compra de novas maquinas, tendo em vista
que a Lei 8.666/93 garante a compra através do menor pre¢o, em detri-
mento da qualidade a ser adquirida?

A Codapar tera de realizar duas licitagées distintas e nfo vinculadas,
uma para a alienagéo dos 87 equipamentos inserviveis e outra para a compra
das 21 mdquinas novas. Se, porém a pretensdc da empresa for de efetuar
cdacéo de hem como parte do pagamento do prego de aquisicdo de novo
equipamento, podera fazé-lo desde gue o bem tenha sido objeto de leildo ou
licitagdo (concerréncia) frustrada, caso em gue comprovado ¢ prejuizo em
repetir-se 0 certame, faculta-se a alienacdo com dispensa de licitagéo. Natu-
ralmente que autcrizada a contrata¢ao direta (dispensa), nada impede que a
interessada promova a venda direta daguele bem a qualguer interessadao, res-
peitados cs valores minimos de avaliagdo, nada obstando que este interessa-
do seja o vencedor da licitagdo para aquisicdo de bens novos. Acrescente-se,
outrossim, a necessidade de tal opgao ser previamente estabelecida no ato
convocatério do certame destinado & aguisicdo, como critéric de julgamento
e, principalmente, com clara definicdo dos fatcres a serem aplicados na
valoragdo das propostas.

6 - Se for leildo, deve ser feita a indicacdo de um leiloeiro oficial,
portanto:

- Qual o percentual a ser pago pelo comprador ac leiloeiro?

- As despesas de publicagoes poderao correr por conta do leiloeiro?

Pode a Codapar optar pela realizagdo de leildo por leiloeiro oficial ou por
servidor designado (Lei 8.666/93, art. 53). Se a opg&o for por leiloeiro oficial, os
critério a serem cobservados serfic 0s contidos na respectiva legislagio,
principalmente o Decreto Federal n® 21.981, de 19 de outubre de 1932.

7) No caso de maquinas que ndo foram vendidas no tltimo leildo,
qual a possibilidade da venda como sucata, vendendo-se por peso ao ferro-
velho?

No caso de licitagdo frustrada, podera ser dispensada nova licitagéo, com
arrimo no incise V, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, com alienacgéo direta, desde
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que seja devidamente motivada e justificada a ocorréncia de prejuizo para a
administrag@o, mantendo-se, as condigles antes estabelecidas para a licitagdo
antarior, inclusive, o preco minimo de avaliagfo,

8) Qual a possibilidade deste Egrégio Tribunal em conceder um técni-
co para acompanhar o processo de alienagio dos equipamentos?

Néo vejo impedimento juridico no atendimento & solicitacdo. Cabera, no
entanto, a Presidéncia desta Corte analisar a conveniéncia, oportunidade e
necessidade da medida, mediante manifestacao da superintendéncia da Ins-
petoria compsetente.

E meu voto.

Curitiba, em 22 de agosto de 1895,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro
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CARGO EM COMISSAO - NOMEACAO -
IDADE MINIMA

Procuradoria
Parecer n? 14.826/95

1. A Camara Municipal de Matinhos, através de seu Presidente, formula
consulta a esta Corte de Contas, questionada se “E possivel e lega! a nomea-
céo de adolescente com 17 {(dezessete} anos de idade, para cargo em comis-
sdo declarada em lei de livre nomeacao e exoneragéo”. Este o objeto da Con-
sulta.

2. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, apos analisar o con-
tetdo aponta no sentido da possibilidade da nomeagéao forte no entendimento
de tratar-se de matéria de interesse local e peculiar interesse na organizagao
dos servigos municipais. Com o habitual respeito & douta manifestagéo minis-
terial, tenho, todavia, ponto de vista divergenie, conforme adiante deduzo.

3. O Histérico recente das ConstituigGes Brasileiras, a partir da Carta
cutorgada em 1937, demonstra gue & nomeagac para cargos publicos nédo
prescinde da capacidade civil do postulante. O artigo 122, paragrafo 32 da
refenda Constituicdo ja, a seu tempo, determinava que:

“Artigo 122 - A Constitui¢do assegura a todos
os brasileiros e estrangeiros residentes no pais
o direito a liberdade, a seguranca individuale &
propriedade, nos termos seguintes:

12 - omissis
2 - pmissis

32 - os cargos publicos sdo igualmente acessi-
veis a todos os brasileiros, observadas as con-
digoes de capacidade prescritas nas leis e re-
gulamentos”.

4 Evidentemente, a norma acima fez eco a determinagao sobre capac:-
dade contida no Codigo Civil BrasHeiro, editado quatro lustros antes, como
ratificando as disposigdes codificadas em 1917, gue regulam a espécie.

5. Em 1946, 1967/69 e 1988 ndo houve disposi¢des constitucionais
modificativas, sendo que durante toda a vida republicana do pais, formou-se
um substrato legislativo em tornc da idade mencionada (Lei 1.711/52 e legisla-
¢ao complementar revogada pela Lei 8.112/90 e, no plano estadual, aLei 6.174/
70-PR), o qual foi recepcionade pelos constiluintes posteriores, restando vigente.
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Assim, geraram normas infra-constitucionais remanescentes parquanto
recepcionadas pelas cartas de 69 e 88 e CE/89, inobstante o siléncio destas
acerca do tema.

6. Embora a CF/88, artigo 71, lll, vede a apreciacdo de nomeacgdes de
cargos de emissibilidade “ad nutum”, cabe ac TC velar pela aplicagéo legal
dos recursos. E ndo haveria legalidade nos vencimentos de alguém nomeado
“contra tege”. Destarte, pela via obliqua, ressurge a competéncia da Corte de
Contas sobre a matéria.

7. Encaminhada a consulta 4 DATJ, esta cpina pela impossibilidade, forte
no rumo de gue a imputabilidade penat vedaria o acesso. A tese, talvez sedutora
num primeiro lango d'alhos, nédo resiste 4 analise nc campo do Cédigo Criminal
somente, sendo a mesma ja vencida nesta instancia juridica que perfilha com
a negativa, mas calcada em outra razao, qual seja a existéncia de substrato
normativa constitucionalmente arraigado, conforme relatado linhas atras.

8. Na area penal, todavia, ha exigéncia de maioridade pela Lei Federal n®
8.112/90, subsidiariamente invocada, que prevé penas especificas para funci-
onarios publicos, completamente apariadas do denominado Cdédigo de
Menores.,

9. Assim, alguém, para pleitear a condi¢do de funcionario pudblico, resul-
tante da noemacgéo, mesmo “ad rutum”, deve estar capacitado a arrostar as
penas da let, se enquadravel nos tipos elencados pela legislagdo citada.

10. Lucia Valle Figueiredo, abordando o tema em auta proferida no Supe-
rior Tribunal de Justiga, afirma gue:

“Na verdade, nunca vira hipéteses de cargos em comissio em que a
pessoa fosse mais do que exonerada, a ndo ser que fosse movido
processo-crime. As manchetes dos jornais desabavam matérias de
grande repercussao sobre a falta de probidade dos ocupantes de tais
cargos e, depois de algum tempo, venham a ocupar outra fungiao ou
cargo em comissdo em outra Administragéo.

0 artigo 132 precitado prevé a demissao do funciondario e exatamen-
te, um dos fundamentos seria o da improbidade administrativa, que é
tratado no artigo 132, 1V, tal seja, aplicagao irregular de dinheiro
publico, do qual se tenha apropriado em razdo do cargo ou fungéo.
No artigo 127, vamos verificar que, em seu inciso VI, fala-se expres-
samente sobre a distribui¢do de funcdo comissionada e o artigo 135
vai se referir a destituicdao de cargo em comissdo, exercido por nao
ocupante de cargo efetivo, porque, e claro, se for ocupante de cargo
efetivo, ndo haveria problema, pois ja seria instaurado inquérito ad-
ministrativo, e, em, conseqiiéncia, a demissio e, as vezes, até a bem
do servigo publico.
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Ja disse, anteriormente, que nunca tinha viste ocupante de cargo em
comissido, ndo ocupante de cargo efetivo, ser sancionado por atos de
improbidade. Expressamente esta dito, que a demiss&o ou a destitui-
¢ao de cargo em comissao, nos casos dos incisos IV, VII, X e XI, implica
na indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da a¢do penal cabivel. De certa forma isso ja estava na cons-
tituigao. Acrescenta-se o seguinte: “Artigo 137. A demissdo ou a des-
tituicao de cargo em comissdo por infringéncia do artigo 117, incisos
IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
publico federal, pelo prazo de 05 (cinco) anos. Paragrafo anico. Ndo
cabera retornar ac servigo publico federal o servidor que for demitido
ou destituido de cargo em comissao por infringéncia do artigo 132,
incisos I, IV, VIIl e XI”.
Em algumas hipéteses so poderi haver o retorno apés um longo
periodo e, em outras hipbteses, ndo podera haver retorno & Adminis-
tracdo Publica. Isso creio, é um avango na responsabilidade do servi-
dor e dos ocupantes desses cargos em comissao, pois se aplica a
todos os servidores. Poder-se-ia aplicar até a Ministros do Executivo,
assessores, enfim a todos os servidores, pois todos sdo funcionari-
os ocupando cargo em comissao.
O cargo de Ministro é cargo em comisséo no Quadro de cargos. Os
cargos de maior graduacéo séo, normalmente, cargos em comissoes,
ndo so fungoes. Portanto, os ocupantes desses cargos, na verdade,
sao passiveis da aplicagdo de penas desse tipo e ndo de pura e simples
exonerag¢do. A meu ver, iSso &€ um avang¢o bastante grande, pois a
indisponibilidade de bens jamais era aplicada para outras hipdteses
também consideradas graves pela lei; implicam na destituicdo da
fung¢ao publica, do cargo, com aplica¢ao dessas sangdes” (RDP, 99:29).
11, Por cutro lado a Lei Federal 8.112/90, que revogou a 1.711/52, e a Lei
Estadual n® 6.174/70 arroclam os requisitos basicos para investidura em cargo
plbtico e, entre eles, alinha a quita¢do com as obrigagdes eleitorais e militares
e, lambém, a idade minima de dezoito anos, além de cutros que ndo pertinem
A questdo. Lecionando a respeito, A, A, Contreiras de Carvalho adverte:

“A Lei fixa o minimo a partir do qual se julga que os individuos
possuem as condigdes necessarias para serem agentes da adminis-
tragdo e o maximo a partir do qual se julga inconveniente a sua ad-
missdo. (') Entre nds, ndo é so para esse fim que a lei fixa o limite de
18 anos. Também para exercer o direito de voto, direito politico exigi-
do para o empossamento em cargo publico (n2 I}, seguinte), deve o
eleitor ter idade superior a 18 anos (Estatuto dos funciondrios publi-
cos interpretado. 32 ed. S40 Paulo, Freitas Bastos, 1964. p. 167).

' MARCELO CAETANO, ob. cit., pag. 463.
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12. Nao é por outro moiivo que 0s editais conclamatdérios de concurses
plblicos exigem a quitagdo com as obrigagdes castrenses como exigéncia
ordindria. E nd0o se diga que essas prele¢des sao para nomeagdes oriundas de
concursos, enguanto no caso examinado cuida-se de cargo comissionado,
porgue, nos dois casos haverd nomeagdo de funcionario publico, termo que
abrange tanto um guanto cutro, sendo ambos regidos pelo mesmo estatuto.
Nac se pode negar a estreita similitude que une as espécies, havendo diferen-
¢a apenas na forma de provimento, sendo que, no tocanie a aposentadoria ha,
hoje, vozes respeitaveis pela sua possibilidade, ja constitucionalmente
assegurada.

13. Segundo o antigo precsito isondmico, dispersar-se-a fratamento igual
as situagdes iguais e, sende assim, aos funciondrios publicos aplica-se as
disposigbes gerais a categoria, mesmo porque nado ha ressalva alguma
excepcionando 0s menares de 18 anos, fnsandc-se que, face ao principio da
legalidade deveria haver norma administrativa expressa permitindo a investidura
do menor de 18 anos. E ndo existe tal norma. Em Direitc Administrativo ndo
basta o siléncio, é preciso previsio expressa.

14. Anomeagio sob consulta traria tumulto a¢ sistema normativo federado
onde, apenas em amostragem, c CCB confere maioridade plena “ipso facto” a
assuncgéo de cargo publico, mas, por outro lado, mantém a idade minima de
18 anos para tanto. :

15. Ademais, "ad argumentandum tantum”, criaria uma situagéo parado-
xal, contraditdria mesmo, pois levaria a concregdo a norma civil sem que seu
destinatario detivesse a idade minima que ela mesma reclama. E, como se
sabenca média em hermenéutica, a obediéncia a norma néo pode conduzir ao
absurdo e ao paralogismo. Portanto, a correta realizag&o da norma seria obtida
guando o maior de 18 ancs (relativamente incapaz) conquista a capacidade
plena pela nomeagdo coma funcienario publica.

16. Bandeira de Mello, analisando o ato administrative pelo prisma da
razoabilidade, assevera:

“E claro que a lei ndo faculta a quem exercita atividade administrativa
adotar providéncias ilogicas ou desarrazoadas”. (RDP 86:55)

17. Permiti-se a diminuig¢&o da idade introduziria uma antinomia que
pertubaria o principio federativo, eis que 0s regramentos dos niveis Federal,
Estadual e Municipal ndo podem ser dissonantes quando se tratar de interesse
publico, sendo que, no presente caso, Ndo se cuida de interesse local, tendo-
se em vista, apenas para exemplificar, a prerrogativa de funcionarios dos trés
niveis poderem transferir-se de um para outro, ievando o referido tempo para
aposentadoria e disponibilidade, havendo portanto, necessidade de identidade
entre os parametros.
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18. A posse em cargo publico assegura a plenitude dos direitos civis,
conferindo capacidade ao empossada. Na campo dos direitos poliicos, toda-
via, verificar-se-ia somente a capacidade ativa, concedendo-s& ao maicr de
16 anos apenas ¢ direiio eleitoral de votar sem a contrapartida passiva de ser
votado, havendo, neste aspecto, um “capitis diminutio” em sua capacidade
como cidadao, o que ndo recomenda seja conferido o direito & posse em cargo
publico aos relativamenie incapazes.

19. Efetivamente, o artigo 14, paragrafo 12, i, alinea “¢" da CF/86 faculta
apenas 0 exercicio ativo do voto acs maiores de 16 anos e menores de 18
anos, entretanto, silencia sobre a possibilidade de 0s relativamente incapazes
pleitearem cargos eletivos, o que significa ndo o poderem e, conseqlente-
mente ndo deterem o pleno exercicio da cidadania, indispensavel a sua parti-
cipagao na Administrag&o Publica.

20. Por outro angulo, criar-se-ia uma situagao incontornavel quanto a ca-
pacidade civil dos que, eventualmente, na idade entre 16 a 18 anos tomassem
posse em carge publico, porquanto o artigo 7 do Cédigo Civil Brasileiro, em
seu inciso lll considera emancipado, isto €, detentor da capacidade plena,
todo aquele que for empossado em cargo publico. O mesmo diplorna, todavia,
limita em 18 anos a idade minima para a emancipacio.

21. Destarte, a resposta a consulta é pela negativa, preservando-se a
harmonia do Sistema Federal nos trés niveis administrativos, ndo se configu-
rando, por outro lado, qualguer cerceamento na autonomia do legislador muni-
cipal em suas prerrogativas de estabelecer as normas de interesse local,
contanto que ndo venha a violar dispositivos indisponiveis do ordenamento
juridico.

E 0 aditamento.

Curitiba, em 25 de juihg de 1995,

LAURI CAETANO DA SiLvVA
Procurador-Geral
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CONTRATACAO DE ESTRANGEIRO

62 Inspetoria de Controle Externo
Informacéao n° 17/95

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE EONDRINA - UEL, entidade autarquica,
integrante da Administragao Indireta do Estado, conforme a Lei 9.663 de 16 de
julho de 1991, consulta a esta Corte de Contas sobre a contratagéo de
esirangeiros, gque submeteram-se a lestes seletivos para a contratagdo, por
prazo determinado, perante a UEL, obtendo aprovagaa.

Cita caso antecedente da USP, e faz 0s seguinies questionamentos:

a)

b}

O estrangeiro tem acesso, através de concurso publico, aos servido-
res publicos, tornando-se assim servidor publico estadual?

Em consideragéo a hipotese de teste seletivo, para contratagao por
prazo determinado, haveria impedimento na contratagéc de estran-
geiro (docente)?

Erm sendo estrangeiro residente no Brasil, casado com brasileira, com
filhc brasiteiro, sendo sua mulher servidcra publica, podera ser
servidor plblico?

Em sendo o estrangeiro de nacionalidade portuguesa, com residén-
¢cia permanente no Brasi!, haveria alguma diferenciagao no tocante &
contratagdo como servidor publico, ou seja, atenderia os requisitos
contidos no artige 27, inciso | da Constituigdo do Estado do Parana?

PRELIMINARMENTE

A autoridade, gue esta patrocina, esid elencada no artigo 31 da Lei n®
5.615/67, sendo portanto parie legitima para guestionar a esta Casa, o objeto é
matéria que envolve recurses publicos.

Em razdo da complexibilidade da matéria, gue envolve diplomas legais
constitucional e infra-constitucional, a nivel federal e estadual, faz-se necessa-
rio um estudo e andlise aprofundado, razéo pela qual, ao abordarmos a maté-
ria, apresentaremos as posigoes doutrinarias existentes & luz da Constituigdo
Federal, para depois, informarmos a respeito das normas estaduais vigentes,
gue incidem sobre ¢ assunto.

A Carta Magna Brasileira, de 5 de outubro de 1988, ao dispor sobre “DA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA", no capitulo Vill, entitulado “DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA”, em seu artigo 37, estabelece:
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"A administragéo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

-

IX-

08 cargos, empregas e fungbes publicas s&0 acessiveis aos brasilel-
ros, que preencham os requisitos estabelecidos em tei; (nossos grifos)
a investidura em cargo ou emprego peblico, depende de aprovacgéc
prévia em concurso de provas e titulos, ressalvada as nomeagdes
para cargo em comissdo, declarados em lei de livre nomeagao;

A lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado,
para atender a necessidade lemporaria de excepcional interesse
publico”.

No que é esposada pela Constituicdo do Estado do Parana, através de
seu artigo 27, caput e incisos | e X, respectivamente.

A Constituicéo Brasileira de 1988, em seu Titulo 1l, Capitulo Ill, dispde
sobre a "NACIONALIDADE”, seguinte forma:;

Art. 12 - “SAQ BRASILEIROS™:

| -
a-

b -

C_

-
a-

“Natos”.

“Os nascidos na Republica Federativa de Brasil, ainda que de pais

estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

Os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasileira, desde gue

gualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa de Brasil;.

Os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, des-

de que sejam registrados em reparticdo brasiieira competenie, ou

venham a residir na Republica Federativa do Brasil anies da maiori-
dade e, alcangada esta, optem a qualguer tempo pela nacicnalidade
brasileira”.

“Os naturalizados”:

“Os que naforma da Lei, adguiram a nacionalidade brasileira, exigidas

aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia

por um ana ininterrupto e idoneidade moral,

Qs estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Repuablica

Federativa do Brasil ha mais de trinta anos ininterruptos e sem

condenagao penal, desde gque regueiram a nacionalidade brasilei-

ra".

§ 1¢- "Aos portugueses com residéncia permanents no Pais, se
houver reciprocidade em favor dos brasileiros, serdo atribui-
dos os direitos inerentes aoc brasileirc nato, salvo 0s casos
previstos nesta Constituicao”.
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§ 2¢- “A lei ndo podera estabelecer distingao enire brasileiros na-
tos e naturalizados, salvo, os casos previstos nesta Constitui-
cac".

§32-  “S3o privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

{| - de Presidente da Camara dos Deputados;
Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da Carreira Diplomatica;

VI - de Oficial das Forgas Armadas”.

No bojo da Constituigdo outros cargos sic declarados privativos de bra-
sileiros, porem nio interferem no exame da matéria pertinente & consulta.
E grande a celeuma doutrindria quando se refere a interpretacéo das

expressdes: ‘cargos, empregoes e funcdes publicas sAo acessiveis aos brasi-
iairos”.

Vdrias 540 as argumentagdes dispendidas pelos estudiosos do direito,
ao procurar uma interpretagéo de “ser brasifeirg”, quande se trata de contrata-
¢é8o de estrangeiros pelas Universidades Oficiais.

Observamos, que o busilis da questdo gira em torno: ser hrasileirofser
estrangeirofuniversidades. Pois estas Ultimas sfo as que mais sofrem com a
restricao imposta a contratagda de estrangeiros no servigo publico, por razdes
peculiares 4 necessidade da educagao e da pesguisa.

Varios 330 os pontos, em que se prendem 0s argumentos dos
doutrinadores, procurando interpretar, de acordo com o interesse pubtico, o
{exto do inciso |, do artigo 37, da Constituigao Federal.

Alguns argumentam que do texto constitucional, depreende a idéiague o
acesso ao servico publico, na forma disposta pelo inciso |, do artigo 37, da
Constituicio Federal, é exclusiva dos brasileiros.

Entendido por brasileiro, o estabelecido no artigo 12, incisos |, i, isto €, os natos
€ 0s naturalizados, e pelo § 1°, os portugueses, também, em razédo da equipara-
¢ao e da reciprocidade estabelecida pela convengdo entre Brasil e Portugal.

Nesta linha de pensamento, filia-se entre outres, o constitucionalista, José
Afonso da Silva, gue em sua obra, "Curso de Direito Constitucional Positiva", a
pagina 571, 72 edicéo - 1990, editora Revista dos Tribunais, tecendo comenta-
rios a contratagdo de pessoai temporario, alerta que:

*A Constitui¢do ndo inclui a contratacio entre as
hipéteses de acessibilidade somente para brasi-
Bir0s, parecendo assim, possivel a contratacac
de estrangeiro por tempo determinadg para aten-
der necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico™
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de acordo com a lei,

“N&o ha de ser lei federal com validade para to-
das as entidades, ndo se Ihes reserva competén-
cia para estabelecer lei geral de especial nessa
matéria com validade para todas. As autonomias
administrativas das entidades nio o permite”.
(nossos as grifos)

Dr. Migue! Reale, catedratico da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paule, em resposta a consulta formulada pela USP, em 14/04/92, sobre
a contratacao de estrangeiro docente, pela consulente, informa:.

“A bem ver, o gue o inciso | do artigo 37 da Carta
Magna estatui € que a nenhum brasileiro podera
ser negado, por lei, 0 acesso a cargos, empregos
ou fungdes publicas, muito embora a lei possa
condicionar o exercicio desse direito ao preenchi-
mento de determinados requisitos.

E os estrangeiros? N0 creic que a norma em
apreco lhes negue 0 exercicio a titulo efetivo de
quaisquer atividades publicas, mas permite gue
o leqistador ordingrio discipline a matéria confor-
me Ihes pareca conveniente, o gque podera ser feito
de muitas formas”. (nassos os grifos)

A sequir transcreve artigos da Lei Federai 8.112/90 que optou peta exclu-
séo radical dos estrangeires nos servigos publicos, “criando embaragos inau-
ditos a cultura brasileira”; quando, o proprio tegistador da Unido, procurou nos
artiges 232 e 234, contornar o obstaculo por ele criado, langando mao de via
obliqua, acabou por permitir a contrata¢ao temporaria, para atender as neces-
sidades temporarias, de excepcional interesse publico, mediante contrato de
locagdo de servigos, permitindo inclusive, a contratagéo de estrangeiro docente
de notdria especializagao.

Argumenta, ainda que, "0 inciso | do artigo 37 de ser interpretado em
consonancia com as demais disposigdes constitucionais pertinentes ao as-
sunte, desde o caput do artige 52, {grifou-se), de manifesto sentido preambular,
o qual garante igualdade de direitos aos brasileiros e acs estrangeiros resi-
dentes no Pais, de conformidade com as disposigbes a seguir enunciadas,
nenhuma detas restritiva da situagao juridica dos estrangeiros.
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E, no segunda paragrafo da décima primeira pagina, acrescenta:

"E, pois. 0 principio geral da igualdade entre bra-
sileiros € estrangeiros que deve orientar o inlés-
prete na exegese das disposicdes espacificas,
nac sendo demais ponderar, consoante pioneiro
magistério do saudose constitucionalista Nelsan
de Scuza Sampaic, que nem todos os artigos da
Constituig8e possuem igual hierarguia no plano
hermenéutico. {(nassos os grifos)

Ora, é evidente que o caput do artigo 52, ao asse-
gurar a igualdade entre brasileiros e estrangeiros,
conferindo-lhes 77 direitos fundamentais que
enuncia, tem um carater fundante, (grifou-se), fi-
xando parametro segundo o qual devem ser in-
terpretados os demais artigos da Carta Magna,
inclusive 0 de n? 37, |, que pde a salvo do legisla-
dor ordinario, o acesso dos brasileiros a cargos,
empregos e fungBes publicas, mas permitindo
que, quanto aos estrangeiros, possa a lgi declinar
livrermente a sua admissdg nos guadros da Admi-
nistragao Publica, mateéria especificamente tratada
na Capitulo VIl do Titulo 1, relativo & Organizagéo
dos Estados”. (nossos cs grifos)

Em aufa ministrada durante ¢ curso de pos-graduacgio em “Direito Con-
temporanec e suas Instituigdes Fundamentais”, ministrade pelo Instituto Brasi-
leiro de Estudos Juridicos - IBEG em parceria com a Universidade Catdlica do
Farana - PUC, em 1994, o professcr e constitucicnalista Clemerson Merlin Cléve
falou sobre a inconstitucionalidade da vedacéo a contratagio de professores
pelas Universidades coficiais bassado no inciso | do artigo 37, em raz&o, tam-
bém, do principic da isonomia, constante no caput do artigo 5% gue estabelece
¢s direitos fundamentais e atribui igualdade entre brasieiros e estrangeiros. A’
epoca, citou a professeora Maria Sylvia Zanella Di Pietro como precursora desta
interpretagao.

Em gue pese a opinifio contraria dos doutos constitucionalistas, a Lei
Maior, estipula em seu artigo 5% os direitos fundamentals aos homens, seres
humanos, porém reserva a Unido, privativamente, o direito de legislar sobre
nacionalidade, cidadania e naturaliza¢do, conforme o incise X1, do artigo 22,
e schre a organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0
exercicio de profissdes, de acordo com o incise XVI, do artigo citade.
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Nao é uma medida de extrema xenofcbia, conforme propugnam, mas
sim, de reserva de empregos a brasileiros, principalmente, por serem pagos
pelo erario pdblico, Sendo, trataria-se 0 inciso |, do artige 37, de uma disposi-
g&o inconstitucional constante do préprio texto constitucional. O que poderia
ocorrer, mas nédo é o caso. E tradicdo do Brasil reservar empregos publicos
acs brasileiros.

0 artigo 52 da C.F, beneficia os brasileiros e os estrangeiros residentes
no pais, enquanio que a fungdo publica, sofre restrictes de nacicnalidade mais
amplamente. Em alguns casos a acessibilidade a fun¢do publica s6 cabe
mesmo aos brasileiros natos.

O Prof. Celso Ribeiro, em sua obra Comentarios a Constituicio do Brasil,
tHI volume, tomo |Il, editora Saraiva - 1892 -, & pagina 53 e seguintes, comenta
e explica:

‘Problema interessante, é o saber da possibilida-
de de estrangeiro desempenhar cargo, emprego
ou fungéo publica.

Em primeiro lugar parece realmente irretoquivel
gue a Constituigdo assegure também aos brasi-
leiros naturalizados o acesso a fungéo publica. De
fato, ndo é demais enfatizar que o género brasilei-
ro compreende duas espécies: o nato e o
naturalizado.

Contudo, no que diz respeito ao estrangeiro, aque-
te gue ¢ estranho & comunidade politica, uma vez
gue nNdo ¢ integra, embora sujeitando as leis bra-
sileiras, Ndo NOS parece gue Possa, COMO QUEr o
douto Marcic Cammarosang, prover fungido pu-
blica ainda gque de baixa hierarquia”. (nossos
grifos)

Continuando, no quinto paragrafo da pagina 53:

“N&o ha aqui discriminagdo odiosa e inaceitavel,
posto que o Estado € sem ddvida uma crganiza-
¢do politica para prover as necessidades e pro-
porcionar o bem estar acs seus nacionais. Por-
tanto, quer-nos parecer que, se excecao ha de
ser aberta ac principio da proibigao, esta sé pode
estar presente em situagdes em que 0s proprios
Poderes Puablicos, obviamente, incluidas as ad-
ministra¢des centralizadas e descentralizadas,
tenham interesse na especial capacitagio de um
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estrangeiro. Seria inadmissivel que uma universi-
dade né&o contratasse um professor estrangeiro,
como demonstra a conveniéncia no concurso de
seu frabalho pela so circunstancia de ser estran-—
geiro...

“Mas, emregra, e sobretudo para o desempenho
de fungdes que envolvam responsabilidades ad-
ministrativas, n8o nos parece que seja possivel a

admissdg de esfrangeiros”. (nossos grifos)

Interpretando, os incisos | e IV do artigo 37 da Constituigao Federal, Cretella
Junior, em Comentérios & Constituigdo, IV volume, 12 Edigdo, editora Forense,
comenta:

“Requisitos sdo 0s conjuntos de titulos ou condi-
¢des de status que o administrado tem de reunir
para o ingresso no servigo publicc. Quem enu-
mera os requisitos € a lei. Regra geral, conforme
o Estado sac condigdes ligadas & nacionalidade,
idade, sexo, direitos politicos, etc.” (nossos grifos)
Para preencher ¢ cargo publico deve o candidato
preencher uma série de requisitos legais, perfei-

tamenle expressgs pelas leis e normas
estatutarias. {nossos os grifos)

"N&o é pois qualgquer pessoa, que desejando pode pretender o exercicio
da fungdo piblica. Tao intimamente se acham os cargos publicos ligados ao
Estado que rigorosa selecdo se impde na escolha das pessoas fisicas que
estejam dispostas a emprestar-lhe estreita cotaboragio a ponto de com ele se
identificarem.

Exige-se, por isso, do candidato_ao cargg publice o preenchimento de
requisitgs que g Constituigdo assinala em suas linhas gerais, e gue as leis e

regulamentos especificam e impdem ags gue aceitam encargo de responsabi-
lidades tdc grandes. Desse modo, a nacionalidade”. (nossos 0s grifos)

A expressio cargo publico deve ser entendida, porém, em sentido estri-
to, por que em certos casos, havendo necessidade da colaboragdo de estran-
geiros, a lei permite que se contratem pessoas de outras nacionalidades.

“N&o se veda a estrangeiro”. confirma Djacir Meneses, "acessc a cargos
de natureza técnica, em carater transitdric”. (nossos os grifos)

O mesmo autor, em seu livio de Direito Administrativo entitulado “Pergun-
tas e Respostas” - 3% edicao - 1992, editora Forense, em pergunta formulada,
refativa & possibilidade da contratagdo de estrangeiros pelas Universidades,
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para ocupar cargos, empregos e fungdes plblicas, diante do que dispde o

artigo 37, inciso | da Constituigdo Federal, responde:
“A primeira_analise, 0 cargo publico somente &
acessivel acs brasileiros, natos ou naturalizados,
Desse modo, as Universidades somente poderi-
am ter, em seus quadros, professcres brasileiros,
devendo afastar, desde logo os estrangeiros, bemn
como, daqui por diante ndo poderiam admitir ne-
nhum docente de outra nacionalidade. Entretan-
to, 0 artigo 267, diz que as Universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, pelo que esta
excegdo estd, desde logo, aberta, facultando a
admissdo dos docentes ndo brasileiros em Uni-
versidades Oficiais do Brasil”. (nossos os grifos)

Embora, entendendo gue esta autenomia faculta as Universidades o po-
der legiferante, adctamos o entendimento, de Saband ¢ gual esclarece que
“no sentido juridico, a autonomia designra sempre um poder legiferante, pres-
sup&e um poder de direito publico, ndo soberano, capaz de estabelecer por
direito publico, e ndo por mera delegacéo, regras de direite obrigatdrias”. {nos-
sos grifos)

A autonomia absoluta € o mesmo que soberania.

Portanto, a autonormia atribuida constitucionalmente as Universidades esta
pautada pelas leis maiores, Federais e Estaduais, nac podendo com elas coli-
dir. N&o Ihes faculia contratar estrangeiros para o corpo docente sem observar
as normas Federais e Estaduais gue regem sobre ¢ assunto.

Hely Lopes Meirelles, em seu livro "Direito Administrative”, {182 edigao -
1893, Malheiros Editores), quando aberda a "acessibilidade aos cargos publi-
cos”, comenta que:

"Ao estabelecer a acessibilidade aos cargos pu-
bficos a todos os brasileiros (artige 37, 1), a Cons-
tituicao exclut expressamente 0s estrangeiros re-
sidentes no Pais, acs quais se aplica também o
disposto no artigo 5% caput, quante a igualdade
perante a lei (isonomia). Nao quer isto dizer que ©
astrangeiro esta, impedido de servir & Adminis-
tragdo sob vinculo empregaticio. Absolutamente,
a vedacao & so para investidura em cargo publi-

co, sendo perfeitamente vélida sua admissfo ou
contrata¢do na forma do artige 37, [X". {nossos

grifos)
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A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietrc, em sua chra intitulada “Direito
Administrativo”, 5% di¢ac, Editora Atlas, ao tecer comentarios ao artigo 37 da
Constituicao Federal cita:

“A C.F. de 1988, prevé com carater de
excepcionalidade para atender a necessidade
temporaria de excepciona!l interesse publico a
possibilidade de contratacdo por tempo determi-
nade, esses servidores exercerdo funcées (grifos
nOss0s), porém nao como integrantes de um qua-
dro permanente, paralelo ao dos cargos publicos,
mas em carater fransitdrio e expecional”.
"Portanto, perante a Constitvicdo Federal, quan-
do se fala em funcio tem-se de se ter em vista
dois tipos de situacdes:

1-  afungdo exercida por servidores contratados tem-
porartamente, para as quais naoc se exige neces-
sariamente concursc publico.

2-  as fungbes de natureza permanente, correspon-
dente a chefia, dire¢io, assesscramentc cu outro
tipo de atividade para a qual o legislador ndc crie
cargo respectivo, em geral sdo fungdes de confi-
anga, de livre provimento, exoneracio, a elas se
refere o artigo 37, inciso V",

Esclarece ser de fundamental importancia, a discusséo quanto aos tipos
de fungde, por que ha uma série de normas constitucionais que ao fazerem
referéncia a cargo, emprego cu fungfio estdo se referindo as fungdes de confi-
anga e nao a fungéo temporaria exercida com base no artigo 37, inciso IX, por
ndo se compatibilizar com a transitoriedade e excepcionalidade dessas
contratagdes.

Eocasodo artigo 38, que prevé afastamento do cargo, emprego ou funcéo,
para ¢ exercicio de mandate, ndo seria admissivel gue um servidor contratado
temporariamente se afastasse com esta finalidade. Também o artige 37, 1 que
torna cargos e funcdes acessiveis apenas a brasileiros, a proibicdo nfo pode
alcancar os contratados temporariamente, sob pena de fechar-se as portas a
contribuigcio de estrangeiro nas areas de ensine, saude, cultura e outros setores

em gue se faca necessdria e até indispensdvel. (nossos grifos)
Ainda, ¢ artigo 61, § 12 inciso I, "a”, “gue exige a lei de iniciativa do
Executivo para a criagdo de Cargos, fungdes (grifou-se) ou empregos publicos
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seria totalrmente inviavel conceber-se a fixagio de delerminados numeros de
fungfes para atender as situagdes eventuais e imprevisiveis”.

Depreende-se do exposto peta professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que os estrangeiros poderzo ser contratados para fungées plblicas com base
no artigo 37, IX da C.F., pois o artigo 37, | do citado diploma legal. torna cargos,
empregos & funcdes publicas acessiveis apenas a brasileiros.

Paradoxalmente, a posigdo manifestada, a mesma jurista, adota outra po-
sicdo, na qualidade de Procuradcra da USP, onde atua como Assistente no
Processo n? 92006153-0, ainda "sub-judice”, em tramite na 20° Vara da Justica
Federal da Secao Judiciaria de S&o Paulo, numa Agéo Declaratoria do Direito
de Obter a Transformacao de Visto Temporario em Permanents, movida por
Alejandro Miguel Katzin, professor na USP, contra a Unido Federal, pelo fato do
Diretor do Departamento de Estrangeiro do Ministério da Justiga, ter indeferido
seu visto de Permanéncia no Brasil, conforme ato publicado no Didrio da Unido
de 12.2.92, nos seguintes termos:

“Indetiro o pedido de transformacdo de visto para
permanente, eis que a pretensio implica no aces-
so de estrangeiro a emprege publico permanen-
te, independente de concurso publico, o que con-
traria as disposicoes expressas no artigo 37, inciso
| da Censtituicdo Federal”.

A professora argumenta a folha 110 dos referidos autos que,

“o artigo 37, inciso | da Constituicdo Federal ape-
nas assegura o direito de acesso, aos cargos,
empregos ou fungdes plblicas dos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei. A
norma constitui, pura e simplesmente, aplicagdo
do principio da iscnomia, significando que, uma
vez preenchidos os requisitos legais, todos os bra-
sileiros tem acesso acs cargos, empregos e fun-
goes, mas ndo diz, o dispositivo que esse direito
de acesso & privativo de brasileiros. Se assim fos-
se, inlteis seriam as normas constitucionais que
exigem, para certos cargos, o provimento por
brasileiros (agui, sim privativamente) é o caso do
artigo 107 (juizes dos Tribunais Regionais Fede-
rais) artige 111 (Ministres do Supericr Tribunal do
Trabalho), artigo 73, § 1° {Ministros do Tribunal de
Centas)”. (nossos os grifos)
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Porém, uma coisa € certa, somente a Unido pode legislar sobre a entra-
da, permanéncia e saida do estrangeira no Pais. O caso antecedente demons-
tra que a sua permanéncia no Pais, ndo & um direito Publico Subjetivo e, sim
uma concessédo da Unido.

Comg contratar, mesmo por concurse publico, para cargo, emprego ou
fungdc publica, com todos os institutos que regem a situagdo do servidor
publico, um estrangeiro sem visto de permanéncia no Pais, quandc a Consti-
tuigao atribui, agueles que nocmeados por aprovagdo prévia em concurso pu-
blico, o direito & estabilidade apés dois anos de servigo?

A sitluagdo juridica do estrangeiro no Brasil esta disciplinada pela Lei6.815
de 19/08/80, cujo artigo 13, inciso V, prevé a concessée de visto temporario ao
estrangeiro que pretenda vir ao Brasil, na condi¢céo de cientista, professor,
tacnico ou profissional de outra categoria sob regime de contrato ou a servigo
do_governo brasileire.

O Decreto 86.715 de 10/12/91, que regulamenta a Lei 6.815, autcriza aos
titulares de vistos temporarios a chterem sua transformagéio em permanente,
preenchidas as condicdes previstas no artigo 27.

Tais diplomas legais sdo importantes para elucidar que, “néo se tira da
Lei, 0 gue nela ndo estd”. Se a entrada provisdria do estrangeiro no Pais, como
cientista professoer, técnico, é condicionada a preva de contrato de trabalho ou
a servigo do Governo Brasileire, considerando que “no texto legal ndo ha su-
perfluidades”, é preciso entender que o estrangeiro para consaguir 0 visto
provisorio necessita de demonstrar ter um contrato de trabalhe ou estar a servigo
do Pais que o recebe.

Portanto, ha de existir no Brasil possibilidades legais de ser contratado
pela administracéo, a titulo temporario, transitorio.

Apesar de divergéncia entre as argumentagdes dispendidas peles
doutrinadares quanto a contratagéo de estrangeiros, entendemos que face ao
artigoe 37, | da Constituicdo Federal, pela doutrina:

a) estrangeiros ndo podem ocupar carges, empregos e fungdes publi-
cas de acordo ¢com o inciso |, do artigo 37.

B) & possivel a contratacao de estrangeiros com base ro inciso X, do
artigo 37, quer dizer, por tempo determinado para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse pUblico, desde gue a lei,
no caso lei ordinaria, n&o a proiba.

Esta lel que menciona o inciso IX, do artigo 37 devera ser lel federal,
ou estadual, ou municipal, de acordo com a entidade federada.

Concernente a contratagdo por prazo determinade, vige no Estado do
Parand, a Lei 9.198, de 18 de janeiro de 1990, dispondo scbre a contratagéo
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de servidores, em casos de excepcional interesse publice, para atender ne-
cessidade temporaria de servigo. Tal diploma legal sofreu altera¢des propos-
tas peto Decreto n?6.914 de 01 de junho de 1994 que regulamenta a Lei 918, e
pela Lei 10.827 de 06 de junho de 1994,

Estabelece em seu artigo 72 que:

“a administragdo publica direta e indireta ou
fundacional de qualguer dos Poderes do Estado
do Parang, fica autorizada a contratar servidores,
em ¢asos de excepcional inleresse pablico, para
atender temporaria necessidade de servigo”.

QO § unico, por forga do Decretc 6.914, de 01 de junho de 1990 estabele-
ce:

“Consideram-se comc de excepcional interesse

publico, os contratos que visam:

[ - atender a sttuag8o de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Il - promover campanhas de salude publica;

WV - atender as necessidades relacionadas com
colheita e armazenamento de safras agrico-
1as;

V- atender ¢ suprimento de docentes em sala

de aula e pessoal especializado de saude
exclusivamente nos casos de licenca para
tratamento de saude por praze superior a 15
dias, licenca especial sem vencimentos, apo-
sentadoria, demissdo, exoneracio e faleci-
mente”. (nossos grifos)

A Lei 9.198 nao faz restricdo a contratagio de estrangeiros.

Em relagdo aos coniratos temporarios de trabalho € correto afirmar que
independente de regime juridico, os mesmos se regem pelas regras constan-
tes na Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT e, legislacdo trabalhista com-
plementar, exceto quando é expressamente dispensada.

No mais, o respeito devido pela administragao publica a lei laboral, quan-
o aos seus “contratos celetistas” & integral € absoluto.

Nao havendo vedagéo a contratagdo de estrangeiros pela CLT, ndo have-
ra impedimento que 0s mesmos Sejam contratados para prestarem servigos
publicos temporarios ao Estado, uma vez que, também a Lei 9.198 que rege a
contratagao temporaria ndo restringe as releridas contratacées a brasilgiros, e
que, oincisc 1, do artigo 5% da Constituigdo Federal estabelece que, “ninguém
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sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
Let"

Portanto, entendemos que o estrangeire pode servir ao Estado, por con-
tratag&o temporaria conforme o artigo 37, inciso 1X da Constituigado Federal e,
artigo 27, inciso X da Constitui¢ao Estadual, por ndo exigirem para ¢ acesso
aos contratos por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, o requisito ser brasileiro, visto que tais con-
tratos temporarios sao regides pela CLT, e ndo pela Lei Estadual n® 6.174/70,
em razao do principic “aquilo que ndo é proibido é permitido”.

Oesta forma, n&o ocorre o risco de se ter estrangeiro, contratade tempo-
rariamente, ter seu emprego com regime juridico definido na CLT, transforma-
do em cargo publico; quando, a despeito do artigo 22 da Lei 6.174/70, foi
sancionada a Lei 10.219 de 21/12/92, que em seu artigo 70 dispds que, “os
atuais servidores da administragdo direta e das autarquias, ocupantes de
empregos com regime juridico definido na CLT, terdo seus empregos transfor-
mados em cargos publicos na data da publicag&o desta lei”.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado com relagdo a Let 1.0569 de 27/10/
93, gue dispde que 0 pessoal docente das autarquias de Ensino Superior, fica
subordinado aos dispositivos da Lei 8.887/91.

N&o tendo tais dispositivos legais, ¢ poder de equiparar estrangeiros a
brasileiras, nem substituir 0 primeiro requisito exigido para o provimento em
cargo publico o "ser brasileirg”, de acordo com o artigo 22 da Lei Estadual
6.174/70.

Quanto a pergunta d, entendemos que a Constituigdo Federal de 1988,
dispde no § 12 do artigo 12 o sequinte:

“Aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor dos brasi-
leiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileirg nato, salvo os casos previsto nesta Cons-
tituicaa”.

Pelo Decreto n2 82 de 24/11/1971, que veiculou a convengdo sobre igual-
dade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, dispde nos seus
arligos | e V, 0 seguinte:

Art. |- "Os portugueses no Brasil e os brasilei-
ros em Portugal gozarao de iguafdade de
direilos e deveres com 0s respactivos na-
cionais”.
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Art. V- “Excetuam-se doregime de equiparacao
os direitos reservados, exclusivamente,
pela Constituicdo de cada um dos Esta-
dos, aos que tenham nacicnalidade ori-
ginaria”.

Depreende-se dos referidos diplomas legais, gue salvo 0s casos previs-
tos na Constituic3o como privativos da condigdo de brasileiro nato, os portu-
gueses gozardo de todos os demais direitos inerentes aos brasileiros natos,
sem contudo perder sua cidadania criginaria.

Portanto, os portugueses com reésidéncia permaneante no Pais, terdo acesso
aos cargos, empreqos e funcées piblicas, desde que constitucionalmente,
tals cargaos, empregos ou fungdes, ndo sejam privativos da condic&o de brasi-
leiro nato.

Do exposto, concluiremos, respondendo as perguntas formuladas pela
consulente, tomando a liberdade de reproduzi-las, procurando assim, clarifi-
car e identificar respectivas respostas:

a) “O estrangeiro tem acesso, atraves de concurse plblico, aos servi-
¢os publicos, tornando-se assim servidor publico estadual?”

N&o, o estrangeiro nfic tem acesse, atraves de concurso publi-
c0 aos serviges publicos e ngo podera ternar-se servidor publico es-
tadual em razdo do inciso | do artigo 37 da Constituigéo Federal, do
inciso |, do artigo 27 da Constituigdoe do Estado do Parana e do artigo
22 da l.ei Estadual 6.174/7(; ressalvado os portugueses com residéncia
permanente no Brasil, de acordo com o § 12 do artigo 12 da Constitui-
¢ao Federal.

b) “Em se considerando a hipotese de teste seletivo, para contratacao
por prazo determinado, haveria impedimento na contratacido de es-
trangeiro (docente)?"

N&o destacamos nenhum impedimento legal a contratagdo de
estrangeiros para prestar servigos temporarios, desde que observa-
dos os requisitos das Leis Estaduais n2 9.198 de 18 de janeiro de
1980, 10.827 de 06 de junho de 1994 e do Decreto 6.914 de 01 de
junho de 1990,

¢) “Em sendo o estrangeiro, residente no Brasil, casado com brasileira,
com filho brasileiro, sendo sua mulher servidora publica, poderéd ser
servidor publico?”
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N&do podera o estrangeiro ser servidor publico pelas mesmas
raz@es dispendidas na resposta da pergunta a.

d} “Emsendo o estrangeiro de nacionalidade portuguesa, com residén-
cia permanente no Brasil, haveria alguma diferenciagéo no tocante a
contratacdo como servidor publico, ou seja, atenderia os requisitos
contidos no artigo 27, inciso | da Constituig&o do Estado do Parana?”

Sim, uma vez que a Constituigédo Federal pelo § 12 do artigo 12,
atribui aos portugueses os direitos inerentes aos brasileiros natos,
em razao da reciprocidade.

E a Informacao.

ELIZABETH AYDA L. E. CASSOLI
Assessora Juridica
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CONTRATO

1. PRORROGACAO TACITA.

RELATOR : Conselhéiro Rafael latauro
PROTOCOLO N? : 22.843/95-TC.

ORIGEM : Banco do Estado do FParand S.A.
INTERESSADO : Diretor Presidente

DECISAO : Resolugdo n® 5.689/95 - TC. - (undnime)

Consulta. O Banco do Estado do Parana S.A.,
no campo obrigacional, esta obrigado a pagar
as faturas referentes a prorrogacdo ticita de
contrato de aquisicdo de espacgo publicifario,
desde que os servigos contratados tenham sido
efetivados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro;

Considerando ‘que a empresa recebeu autorizagio escrita do entdo Se-
cretario de Estado da Comunicacao Social;

Considerando que o Banestado, mesmo conhecendo ¢ despacho gover-
namental e o ato do Secretario de Estado da Comunicagdo Social, somente se
manifestou sobre o contrato em data de 05 de junho de 1995, conforme oficio
SEGER/DESGE-0558/95;

Considerando o contido ne Parecer n? 13.077/95 do Sr. Procurador-Geral
do Estado junto a esta Corte, resolve:

| - Responder & presente Consulta no sentido de que o Governo do Esta-
do, por ser impessoal, deve cumprir compromissos assumidos, desde que o
contratado tenha, realmente, prestado servigos dentro das clausulas pré-esta-
belecidas;

Il - Decidindo pelo pagamento, a origem deve observar, rigorosamente, o
contido ne item 1V, da Resolugdo n® 1.503/25-TC, de 02 de margo de 1995.

Participararm do julgamento os Canselheiros RAFAEL IATAURQ, ARTAGAO
DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e 0s Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das sessdes, em 13 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria
Parecer n® 13.077/95

| - SINTESE DOS FATOS.

1. O Banco do Estado do Parana S/A firmou com a Sociedade Equatorial
de Comunicacgdes Limitada, em agosto de 1994, contrato de aguisi¢do de
espaco publicitario, para divulgagao de eventos cujo pagamento foi ajustado
em parcelas vencidas nos meses de setembro, outubro, novembro, dezembro
de 1994 e janeiro de 1995.

2. Antes do término do contratc a Sociedade Equatorial de Comunica-
¢Oes Limitada, negocicu a prorrogagac do contrato € obteve aquiescéncia dos
interessados.

Diante do ajuste feito para a prorrogacédo do contrate, a empresa contra-
tada deu continuidade ao servigo de divulgacdo. Todavia, face ao periodo de
transicao de governo, nfo foi formalizada a prorrogagéo do contrato, embora
scbre ele tenha havido ajuste tacito.

3. Face a confinuidade de venda de espaco publicitario a Scciedade
Equatorial de Comunicagdes Limitada, apresentou para cobranga as faturas
dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1995,

Il - CONSULTA
4. A atual administragdo do Banco do Estado do Parana S/A, face a au-
séncia da prorrogacéo formal do contrato ficou em duvida a respeito do paga-

mentao das faturas apresentadas e consulia “sobre os procedimentos a serem
adotados por esta Instituigao Financeira.”
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Il - DO MERITO

5. Por expressa disposigdo constitucional 0 Banco do Estade do Parana
S/A, na gualidade de empresa de economia mista, sujeita-se ao regime juridi-
co das empresas privadas, inclusive guanto as obrigagées trabalhistas e tribu-
tarias ().

Por cutro lado, n&o resta qualguer duvida gue essas empresas embora
sujeitas ao regime de empresas privadas, recebem imposigcdes de normas de
direito publico, razdo pela qual integram a Adminisiragdo com as limitagGes
proprias (criagdo, responsabilidade penal de seu pessoal, dever de prestar
contas, vedag¢io de acumulagdo de cargos ou empregos, subordinago a lei
orgamentaria, etc...).

Para as empresas publicas e para as sociedades de economia mista,
podemos visualizar dois aspectos bem definidos, O primeiro diz respeito a sua
organizagdo interna e fixagdo de objetives, que estao subordinados ao interesse
publico e sofrem as limitagdes inerentes a administragdo publica. O segundo
aspecto esta direcionadoe para a sua atividade, que pode ter finalidade mercantil.
Nao é possivel subordinar a atividade mercantil da empresa as limitagtes
impostas ac administrador publicc.

E facil justificar tal assertiva, que tém sido equivocadamente interpretada
por alguns estudiosos da matéria. No campo pratico, podemas anzlisar a pro-
pria atividade do Bance do Estado do Parana. A sua atividade mercantil tipica
e contratar com seus clientes e fornecedores. Esses contratos sdo de diversas
formas, desde a abertura de contas, empréstimos nas suas diversas modali-
dades, incluindo-se até a compra de dinheiro no mercado. Ora, se para realizar
esses negocios vier a sofrer qualquer limitagdo, como os impostos para o ad-
ministrador publico, é evidente que a atividade mercantil ficaria seriamente
comprometida.

Diante dessas consideragdes, podemos afirmar que o-Contrato objeto da
consulta € eminentemente mercantil e somente pode ser analisado & luz da
teoria geral dos contratos.

Tratando-se de contrato mercantil, pactuado entre empresas de carater
privada, ndo ha como dar-lhe foros de cortrato administrativo cormo equivoca-
damente entendeu a Direioria de Assuntos Técnicos e Juridicos que se preo-
cupou com a desnecessdria interveniéncia politica e esqueceu dos efeitos do
contrato e suas consequéncias na esfera financeira.

' Diz o artigo 173, paragrafo 12, da CF/88, que: “a empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que exploram atividade econdmica sujeitam-
se ao regime juridico proprio das empresas privadas inclusive quando as
obrigagoes trabalhistas e tributarias.”

R. Trib. Contas Est. Parana n. 115 jul fset. 1995, 149



O contrato deve ser entendido como acordo de vontades gerador de efgitos
obrigacionais, de conteddo patrimonial, sujeito aos seguintes principios:
autonomia de vontade, consensualidade, cbrigatariedade e boa-fe.

Considerando que o contrato firmado atenceu a todos os requisitos es-
senciais para a validade do ato juridico, somente podemos considera-lo valido
e prorrogado. A prorregagao do contrato esta subordinada a autonomia de
vontade e ndo necessariamente na sua formalizacado. Desde que as partes
ajustaram a prorrogag¢do do cantrato e houve a continuidade da prestacéo do
servigo, a obrigatoriedade do pagamentio € inevitavel.

6. Diante do exposto, passamos a responder a consulta nos seguintes
termos:

6.1. O Banco do Estado do Parana S/A, desde que os servigos contra-
tados tenham sido efetivados, no campo obrigacional, esta obrigando a
pagar as faturas.

6.2. O reconhecimento da prorrogaciao tacita do contrato esta vincu-
lada a continuidade da prestagéo objeto do contrato. A sua formalizagao
fica no ambito da autonomia de vontade.

E o Parecer.

Curitiba, em 10 de julho de 1995,

LAURI CAETANQO DA SILVA
Procurador-Garal

Diretoria-Geral
Resolugcado n? 1.503/95-TC
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RESQOLVE
Responder & Consulta, constante da inicial, formulada pelo Diretor-Presi-
dente do Banco do Estado do Parand, de acordo com o voto escrito do Relator,

Conselheiro JOAQ FEDER, acrescido do voto proposto pelo Conselheiro RAFAEL
IATAURQ, no sentico de que:
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| - as despesas provenientes de ajuste contratual, para veiculagao direta,
podem ser liquidadas;

Il - nos contratos de prestacio de servigos com agéncias de publicidade
e propaganda é necessdria a licitagéo prévia dos servigos objeto dos mesmos
sende vedada a Inexigibilidade, na forma da exegese do incluso 11, do artigo
25, da Lei 8.666/93, sendo nulos os contratos, cujos servigos nao foram licita-
dos;

ill - as despesas eventualmente ndo autorizadas, representadas pelas
Notas Fiscais referidas, devem ser remetidas & Secretaria de Estado da Comu-
nicacdo Social para que esta decida a respeito; e,

IV - as despesas previamente aulorizadas, embora sem contrato, devem
ser honradas pelo Governg, determinando-se, porém, abertura de sindicancia
para apurar sua conformidade com a lei, com responsabilizacdo do crdenador
da despesa, se for o caso, fixando-se o praze de 30 {irinta) dias para a
comunicacao a este Tribunal sobre as medidas adotadas e resultados da
sindicancia instaurada.

Acompanharam a proposta de voto do Conselheiro RAFAEL |ATAURO,
ern adendo ao vote escrito do Conselheiro JOAO FEDER, os Conselheiros JOAO
CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAQ DE-MATTOS LEAQ.

O Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, votou nes termos de seu voto escri-
to, restringindo-se as razdes nele expostas, limitadas aos itens |, 11, e lll, da
presente Resclugdo, por entendé-las diretamente vinculadas aos itens consul-
tades, sendo acompanhadc, neste aspecto, pelo Conselheiro QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA.,

Presente o Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Safa das Sesstes, em 02 de margo de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONTRATACAO DE ESTRANGEIRO

1. CONCURSOQ PUBLICO - 2. TESTE SELETIVO - PRAZO
DETERMINADO.

RELATOR : Auditor Ruy Baplista Marcondes
PROTOCOLO N* : 11.073/95-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Londrina
INTERESSADO : Reitor

DECISAO : Resolugdo n?6.100/95 -TC. - (unanime)

Consulta. O estrangeiro ndo tem acesso, atra-
vés de concurso publico aos servigos publicos,
ressalvado os portugueses com residéncia
permanente no Brasil, conforme o § 1°do artigo
12 da Constituigdo Federal.

Nido hd impedimento legal & contratagédo de
estrangeiros para prestar servicos temporari-
os, desde que observados os requisitos das
Leis Estaduais n? 9,198/90, n° 10.827/94 e o
Decreto n? 6.914/90.

QO Tribunai de Contas, nos termos do voto de Relator, Auditor Ruy Baptista
Marcondes, responde a Consulta, de acorde com a Informagéo n® 17/95 da 62
Inspetoria de Controle Externo, corroborada pelo Parecer n? 3.406/95 da Dire-
toria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Parecer n? 12.938/95 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselh:iros JOAQ CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente 0 Procurador-Geral junte a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 20 de julho de 1995,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

* A Informagéo n2 17/95 da 62 Inspetoria de Controle Externo, que fundamenta a
presente decisdo, esta publicada nesta Revista como Parecer em Destaque na
pagina 126.
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Procuradoria
Parecer n® 12. 938/95

1. O presente expediente administrativo tem como objeto consulta formu-
la pelo Exme. Sr. Reitor da Universidade Estadual de Londrina, a esta Corte de
Contas, acerca de contratagdo de estrangeircs que se submeteram, perante
tal Universidade, a Testes Seletivos, para a conlratagdo por prazo determina-
do, obtendo aprovagio.

2. A autoridade que formuia esta consulta € parte legitima para efetuar o
guestionamento perante este Tribunal de Centas, posto que se encontra
glencada no art. 31 da Lei 5.615/67.

3. O expediente foi analisado pela Sexta inspetcria de Controle Externo,
através da Informacdo r2 17/95, e peta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridi-
cos, por meio do Parecer de n® 3.406/95.

4, Este Ministéric PUblico Especial vem consignar seu entendimento quanto
as guestdes apresentadas, opinando nos topicos a seguir esplanados.

5. A questdo "a” indaga se o estrangeiro pode vir a se tornar servidor
publico estadual por via de concurso piblico.

Entende-se que, frente & interpretacdo sistematica dos textos Constituci-
onais, detlui que o estrangeiro ndo pode ser servider publicc em fungdo do
disposto no artigo 37, inciso | da Constituicdo Federal, cuja disposicao se
encentra reproduzida no inciso | do artigo 27 da Constituig&o Estadual.

Podera o estrangeiro servir ao Estado se a sua coniratacido se der por
tempo determinado, na forma estatuida no artigo 37, incisc IX, da Constituigéo
Federal, e artigo 27, inciso IX da Constituic&o Estadual. Isto é possivel porgue
o requisito de ser brasileiro n&o e exigéncia dos contratos por tempo
determinado para atender a necessidade tempoeraria de excepcional interesse
publico.

Confirma este entendimento Hely Lopes Meirelles, quando ensina que
"zo estabelecer a acessibilidade acs cargos publicos a tcdas os brasileiros
{art. 37, 1), a Constituic8o exclui expressamente os estrangeiros residentes no
Pais....

Nao guer isso dizer que o estrangeirc estd impedido de servir a Adminis-
tragao, sob vinculo empregaticio. A vedag&o € s6 para a investidura em cargo
pdblico, sendo perfeitamente vélida a sua admissao ou contratagao na forma
de art. 37, IX". {in "DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO", 16a. £dicao,
Ecitera RT, pg. 368).
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6. A questao "b" reporta-se a hipotese de teste seletivo, para contratacdo
por tempo determinado, de estrangeiro para ¢ desempenho de decéncia.

Conforme exposto acima, ndo ha qualguer impedimento a contratacéo de
estrangeiros, desde que para prestar servigos temporarios, conforme se infere
do artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal:

“IX - a lel estabelecera os casos de contratagio
por tempo determinado para atender a necessi-
dade tempordria de excepcional interesse publi-
co;"

Pertanto, devem ser observados 0s requisitos que a lei estabelece. No
caso, aplicam-se as Leis Estaduais n® 2198 de 18 de janeirc de 1880, n2 10.827
de 06 de junho de 1994 e o Decreto n? 6.914 de 19 de junho de 19390,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa que “também o artigo 37, |, gue
torna os cargos, empregos e fungées acessiveis apenas a brasileiros; a proibi-
¢do ndo pode alcangar os contratados temperariamente, scb pena de fechar-
se as portas & contribuicGes de estrangeiros nas areas do ensino, saide,
cultura e outros setores em que se faga necessaria ou até indispensavel”. {in
“DIREITO ADMINISTRATIVQO™, 3a. Edigdo, Editora Atlas, pg. 310).

7. A questdo "¢” indaga se 0 estrangeiro, residente no Brasil, casado com
brasileira, sendo ela servidora publica, e tendo o casal filho brasileiro, podera
ser servidor publico.

A resposta é negativa , pelas razdes ja apontadas quando da resposta a

Wan

questéo "g".

8. A questdo "d” encerra dividas quanto ao estrangeiro de nacionalidade
partuguesa, residente permanentemente no Brasil, com respeito a possibilida-
de de sua contratag@o como Servidor Publico.

O artigo 12, § 12 da Constituicio Federal dispde o seguinte;

“Art. 12,

§ 1% Aos portugueses com residéncia permanen-
te no Pais, se houver reciprocidade em favor dos
brasileiros, ser@o atribuidos os direitos inerentes
ao brasileiro nato, salvo os casos previstos nesta
Constituigan”.

Disto conclui-se_que os portugueses que estejam nas condigdes acima

gozardo de todos os direitos concedidos ao brasileiro nato, salvo 0s casos
previstos na Constituig&o, como os do § 3° do mesmo artigo. Portanto, terdo
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acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas, coma os brasileiros, desde
gue preencham os requisites estabelecidos em lei.

Oportuno salientar a excelente apreciagéo procedida na Informagéo n®
17/95, elaborada pela Dra. Elizabeth Ayda Cassoli, Assessora Juridica da Sexta
Inspetoria de Controle Externo, cujo conteldo e abrangéncia ndo estdc a
merecer reparc e cujos termos ratifica-se neste parecer.

Estas eram as consideragdes que tinhamos a tecer sobre ¢ assunto.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de julho de 1995.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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DESPESAS - IMPUGNACAO

1. LICITACAO - AUSENCIA - ILEGALIDADE - 2. NOTORIA

ESPECIALIZACAO - NAO CARACTEHIZAQA o -
3. PAGAMENTO ANTECIPADO - IRREGULARIDADE.
RELATOR : Conselheiro Rafael latawro
PROTOCOLO N® : 24.926/91-TC.
ORIGEM : Departamento de Imprensa Oficial do
Estado - DIOE
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Farang - 22 ICE
DECISAO : Resoclugdo n®5.349/95-TC. - (undnime)

Documentagdo Impugnada. Contratacdo pelo
Estado, através do DIOE, de empresa privada
do ramo grafico, para confeccionar revista de
carater informativo para distribuigdo & rede
publica de ensino. Ausente o procedimento
licitatério, sob alegacdes injustificadas de en-
volver exclusivamente pessoas juridicas de
direito publico e posteriormente de estar pre-
sente a notdria especializacdo. Irregular, ain-
da, o pagamento antecipado de parte das re-
vistas, antes da efetiva entrega das mesmas.
Os atos praticados demonstram obscuridade
e falta de planejamento, com conseqtiente mal-
versaciao de recursos publicos. Contudo, nao
obslante as irreqgularidades verificadas no pro-
cedimento, seu objeto foi atingido, ou seja, as
revistas foram distribuidas conforme aimejado.
Assim, excepcionalmente, deixa o Tribunal de
Contas de imputar responsabilizacées ao
ordenador da despesa.

QO Tribunal de Conias, nos termos do voto do Relator, Conselheirc Rafael
latauro, julga procedente a presente documentagdo impugnada, porém, em
carater excepcional, deixa de imputar responsabilizagdes ao ordenador da
despesa, tendo em vista as razdes aduzidas no voto escrito do Relator, Conse-

lheiro Rafael latauro,
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAC, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
{ OUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
W MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sess&es, em 06 de julho de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente da Presidéncia

* 0 Voto do Conselheiro, que fundamenta a presente decisdo, esta publicado nesta
. Revista como Voto em Destaque na pagina 111.
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LICITACAO

1. EQUIPAMENTOS - 2. VENDA E AQUISICAO.

RELATOR : Conselheiro Henriqgue Naigeboren

PROTOCOLO N* 1 21.810/85-TC.

ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio
do Parana - CODAPAR

INTERESSADO : Diretor Presidente

DECISAO : Resciugdo n® 7.825/95 - TC. - (unénime)

Consulta. Procedimentos que devem ser
adotados, em conformidade com a Lei n®8.666/
93, para venda e aquisicdo de bens mdveis.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, de acordo com as razdes
contidas no voto escrito do Relator, Conselhelro Henrique Naigeboren,

Participaram co julgamento cs Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAD
FEDER, JOAQ CAND!DO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDC GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, emn 29 de agosto de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O voto do Conselheiro, que fundamenta a presente decisao, esta publicado nesta
revista como voto em destaque na pagina 114,
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LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. LEI N° 8.666/93, ART. 15, "CAPUT", INCISO I - 2. PRINCIPIO
DA PADRONIZACAO.

RELATOR ; Conselheirc Jodo Féder

PROTOCOLO N? : 15.766/95-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE (Cascavel)

INTERESSADQ : Assessoria Juridica

DECISAO : Resolugdo n? 7.320/95- TC. - (unanime)

Consulta. O incisol, do artigo 15 da Lei n®8.666/
93, alterado pela Lei n® 8.883/94, n3oc elide o
processo licitatorio para aquisigdo de veiculos
diretamente da Autolatina.

O Tribunal de Contas, nes termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde negativamente a Consulta, de acerdo com a Informagéo n®
23/85 da 62 Inspetoria de Controle Externo corroborada pelos Pareceres nfs
4.,058/95 ¢ 13.580/95 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procura-
doria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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62 Inspetoria de Controle Externo
Informagao n° 23/95

A Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana - UNIQESTE, entida-
de autarquica, integrante da Administragao Indireta do Estado, conforme a Lei
9663 de 16 de jutho de 1991, consulta esta Corte de Contas sobre a amplitude
do artigo 15, inciso |, da Lei 8666/93, alterada pela Lei Federal 8.883/94, tendo
em vista a possibilidade de efetivar compra de veiculos diretamente da
AUTOLATINA, com vantagem evidente para a administragac, em fungéo da
redugao expressiva dos pregos em comparando com os praticados pelo mer-
cado, atendendo assim, o "Principio da Padronizagdo® das compras, esculpi-
do na referida lei.

PRELIMINARMENTE

A autoridade, que esta patrocina, esta elencada no artigo 31 da Let n?
5615/67, sendo, portanta, parte legitima para questionar esta Casa, e o objelo
& matéria que envolve recurses publicos.

A Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, tendo uma
frota atual de veiculos, composta por automoveis de marca Volkswagen e um
Chevrolet e, necessitando adquirir mais dois veiculos para satisfazer suas ne-
cessidades de atendimento aocs campus de Toledo e Foz do Iguagu, manifesta
o interesse em compra-los diretamente da Autolatina, adquirtndo tais veiculos
com prego menor aos praticados pelo mercado, padronizando, assim, sua frota,
o gue trara sensivel economia, também em virtude da manutengac da referida
frota.

A Lei 8666 de 21 de junho de 1993, através do inciso | € do caput do
artigo 15, preceitua o seguinie:

‘Artigo 15 - As compras, sempre gue possivel,
deverdo:

Inciso | - atender ao principio da padronizacao,
que imponha compatibilidade de especificages
tecnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condi¢gdes de manutengao, assis-
téncia tecnica e garantia oferecidas;" {(nossos os
grifos)

O Principio da Licitagao € no sistema juridico brasileiro, um dos pilares do
Direito Publico.

Sintetiza algumas outras normas basilares inseridas no texto Constitucio-
nal Brasileiro, tais como o principio da isonomia (artige 52 da Constituicao Fe-
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deral), os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
inseridos no artige 37 da C.F,, o da probidade dos atos administrativos conforme
o inciso V. do artigo 85, da Carta Magna, dentre outros.

A evidéncia, a Licitacdo & a regra, quando se trata de obras, servigos,
compras, alienacgdes e contratos efetuados pela Administragdo Publica.

A matéria consultada, requer um estudo abrangente e doutrinario referen-
te ao inciso | do artige 15 da Lei 8666/93, com a alteragdo da Lei 8883/94, para
posteriormente, podermos extrair ¢ alcance do Principio da Padronizagao.

José Torres Pereira Junior, em "Comentarios & Lei das Licitaces e Con-
tratos da Administragéo Publica”, Editora Renovar - 1994, observa que:

"A padronizagdo de materiais deve ser alvo per-
manente da administragdo. Desde que nao signi-
figue direcionamento que contorne ¢S principios
da igualdade e da competitividade; a padroniza-
;ao:
a) favecrece rigor na caracterizagao do objeto por
adquirir;
b} alende superiormente aos interesses do servi-
¢C porgue enseja maior antecipagdo na com-
pra, maior eficiéncia de manutencdo e
pertinéncia no contrele de estoque e de quali-
dade;
¢} assegura aquisigac de acordo, o mais possi-
vel, com as condicdes do mercado.”
Segundg o jurista, J. Cretella Junior, em sua obra intitulada "Das Licita-
gbes Publicas - Comentérios & nova Lei Federal n? 8883 de 08/06/94", 72 Edi-
¢éo - 1994, Editora Forense, as paginas 143 e 144, esclarece:
"Toda compra pela Administragéo serd necessa-
riamente precedida de licitag&o, a ndo ser nos
Casos expressos, previstos nesta lei. Ao comprar,
a Administragéo deve proceder com a maior ob-
jetividade, para que os pregos sejam reduzidas.”

Ao fatar no “Principio da Padronizacdo," explica que tal principio, "consis-
te na uniformizag&o, quando tal providéncia impligue vantagem nas opera-

‘gOes de compras. Sempre que possivel e conveniente, cabe ao Estado impor

compatibilidade de especificacdes e de desempenhe observados, quando for
© caso, as condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia ofereci-
das. Se o objetc adguirido aparelho ou maquina, devem ser combinadas as
condicfes de manutencdo e de assisténcia técnica e garantias, rapida e con-
tinua, como € o caso de elevadores, computadores, carros e aparelhos de
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laboratdric. (nosse os grifos)

O ilustre Margal Justen Filho, ao tecer comentarios ao "Principio da Padro-
nizacéo" em sua obra "Comentarios & Lei de Licitagdes Confratos Administra-
tivos”, 32 edigfo - 1994, da Aide Editora, preleciona nas paginas 87 e 88:

'A padronizagdo € aregra. No casc, a Administra-
¢ao devera ter em vista aquisi¢es passadas e
futuras. A padronizagdc aplica-se ndo apenas a
uma compra especifica, especiaimente quando
se trata de bem de vida util, continuada. Ao
selecicnar o fornecedor para produtos nio
consumiveis, a Administrac&o deve ter em vista
produtes semelhantes que ja integram o patrimé-
nio publico, como também devera prever futuras
aquisictes. Somente assim a padronizagio pro-
duzird os efeitos desejados, consistentes na re-
dugao de custos de manutengao, simglificacéo de
méo-de-obra, etc.’

O Mestre e Doutor em Direite, Diogenes Gasparini, em seu artigo intituta-
do "Licitagdo e Padronizagdo’, publicado no Boletim de LicitagGes e Contratos,
Editora NDJ Lida., n?11 - 1993, oferece um trabalho de alto escol e grande
tirocinio transmitindo ensinamentos claros sobre ¢ alcance do inciso !, do arti-
go 15 do estatuto federal das licitagBes e contratos adminstrativos, que a seguir
passaremos a comentar.

Segundc Dr. Gasparini, Padrgnizar significa igualar, uniformizar,
estandardizar. Padronizacao, por sua vez, guer dizer: adogic de um standard,
um modelo. Principic indica o basico, o elementar." (nossos os grifos)

Destarte, pelo inciso |, do artigo 15, da Lei 8666/93, as compras efetua-
das pela Administragdc Plblica, ndo devem ser simplesmente realizadas mas
pensadas e decididas, antes de sua efetivagio.

O dispositivo torna, porianto, obrigatdria a padronizagio de bens utiliza-
veis no servigo, impondo que toda compra seja avaliada, evitando, assim,
aquisi¢des de bens diferentes nos seus elementos, componentes, qualidades,
produtividade, durabilidade, namanutengdo, na assisténcia técnica, nos custos,
controle, e na atividade administrativa.

Ao consignar gue "as compras, sempre gue possivel': o caput do artigo
15 quer dizer que, se possivel a padronizagée, dela nde pode escapar a enti-
dade compradora. (nosscs os grifos)

Desta forma, cabe, 4 entidade compradcera, sempre que possivel, adotar
o standard, o modelo, dentre os varios bens similares encontrados no merca-
do, acolhendo, no caso, uma marca, "o que somente pode acontecer mediante
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prévia e devida justificativa, tastreada em estudos, laudos, pericias e parece-
res técnicos. em gue as vantagens para o interesse publico figuem claras e
sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude ao principio da
licitaco." (nosso os grifos)

Nao se tratando, pertanto, a padronizagio, de critério subjetivo, discrici-
ondrio da autoridade administrativa. A falta da comprovagdo das vantagens
pcde, inclusive, ensejar a sua anulagac administrativa ou judicial e a
responsahilizagéo do agente que a determinou. Nao podendo a padronizagéo
seja pela escelha de uma marea ser utilizada como fim em si mesma, padroni-
zar por padronizar.

A padronizagéo deve ser objeto de competente proecesso administrativo,
aberto e instruido com toda transparéncia, conduzico per uma comissac de
atto nivel, responsavel pela condugio do processo, instituida por ato da auto-
ridade competente, veiculado por decrete, portaria ou ato da Mesa, conforme
a natureza da entidade compradora. Este ato devera anunciar sua finalidade,
seus poderes, € prazo para a concluséo do processo que lhe deu origem,
Seus membros, normalmente em nimero de trés pessoas, devem tar habilita-
¢do profissional compative! com a finalidade da Comiss&o que integram, po-
dendo pertencer, ou ndo, & entidade compradora. Devendo, tal comissédo, ser
assessorada por técnicos e perites na area em que se pretende a padroniza-
¢do.

Ademals, deve instituir o processo, tudo o que for importante para a enti-
dade se ver convencida da necessidade da padronizagio, como os estudos,
laudos, pericias, pareceres técnicos, atestados, relatdrios de experiéncias, infor-
magdes sobre produtos similares ac gue se quer ter comao padrdo, de modo a
se comparar as vantagens e desvantagens de cada um.

0O escopo do processo administrativo de padronizagdc presta-se para
convencer a entidade compradora da necessidade da estandardizac&o, o bem
ou produto-padrdo de seu interesse, que melhor atenda 4s necessidades.

Encerrada a instrug@o do aludido processo, cabe 4 comissao analisar o
conjunto de elementos instrutores trazidos ao processo, e em fungéoe deles
elaborar relatorio em que permanegam devidamente evidenciado a possibili-
dade e a conveniéncia da padronizagdo, ficande definida pelo modelo tal qual
a marca, ou pela indicagdo das caracteristicas do propric padrao, conforme
num ou noutre desse sentido tenha sido o objetive do precesso mencionado.

Este relatdrio, em tese, conclui o trabalho da comissdo, sem que disso,
signifique que o padréo eleito esta adotado na entidade compradora, poden-
do a auvtoridade competente, inclusive, rejeita-lo justificadamente, como tam-
bem, exigir novas diligéncias, que se fagam necessarias ac seu convencimen-
to.

Apoés encerramento, 0 processo administrative de padronizagio, deve
ser remetido a autoridade competente, para promové-la juridicamente. A auto-
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ridade competente, recebido o processo, deverda examina-lo por completo,
levando em consideragdo o interesse publice,

Se decidir pelo acolhimento do relatdrio e conseqiente adogdo do pa-
drao eleito, deve fundamentar sua deciséo.

O ato que decide pela padronizacdo deve ser publicado para produzir
efeitos exiernos e proporcionar aos interessados em geral a sua apreciagdo e
a possibilidade de defender direitos. Somente apos essa publicagio a entida-
de compradora estd em condi¢des de adquirir o bem padronizadoe. "Esse ato
juridico quase sempre administrativo, (pode ser lei), de acolhimente da padro-
nizag&o pode ser veiculado por decreto, quando for do Executivo; por portaria,
guando da responsabilidade de autarquia, Tribunal de Contas, Poder Judicia-
rio, ou ato da Mesa, quando dc interesse do Legislalivo, se cutro veiculo ndo
for exigido pela legislacdo de cada uma dessas entidades.”

Os considerandoes que substancialmente justificam a medida devemn com-
por o predmbulo.

Se a aquisicdo foi mediante prévia licitagdo, no edital deve-se indicar a
marca e 0 modelo do bem desejado, padronizado nos termos do decreto, da
portaria ou do ato pertinente. Evitando deste modo interposicdo de recursos
visando a obstacular, nestas condigdes, a licitagao.

"A padronizac#o, ndo ieva a dispensa ou &
inexigiblidade da licitac&o. Ela serd realizada corn
todos 0s que podem cferecer o material, equipa-
mento, ou género padronizado, em tese, estdo em
condigdes de atender ao negécio desejado pela
entidade compradora. Assim, se a padronizagio
recair, sobre, digamos, veicules Fiat Prémio, a

licitag8o &€ inquesticnavel, pois se pode adquirir
esse bem de um _dos concessionarios da
montadora desses carrcs de passageiros ou dela
propria, dada que todos, em principio, podem
atender a0 desejo da entidade compradora.” (n0s-
508 0s grifos)

Resta clarificar, em oportuno, que o Processc Administrativo de Padroni-
zagdo ndo ha de ser contencioso, ndo se permitindo que os varios produtores
ou comerciantes de bens tenham uma participagao efetiva na defesa de seus
produtos ou na contestagao dos que lhe sio similares. Se tais produtores ou
comerciantes, ao final, entenderem ilegal ou sem razio a padronizagao, de-
vem contesta-la administrativamente, em outre precesse, ou em juizo.

Diante do exposto resta justificado, que a padronizacdo é aregra, e da
licdo acolhida da doutrina perfilhada por eminentes estudiosos da materia,
qgue entendem ser a padroniza¢&o alve permanente da administragdo publica,
principalmente, guando tal ato Implique vantagens nas operagées de compra
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e, que devem ser combinadas as condigées de manutencdo e de assisténcia
técnica e garantias, rapida e continua,

Que a padronizagdco devera ter em vista acquisi¢des passadas e futuras.
N&o se aplicandc apenas a uma compra especifica, principalmente quando
se trata de bem de vida Util, continuada.

Ademais, a padronizagéo por ndo ser um critéric discricionario. do admi-
nistrador, um ato subjetivo, necessita sempre de um processo administrativo
peculiar, competenta.

Informamos cpertunamente, que a EMPRESA AUTOLATINA se extinguiu,
as empresas que dela faziam parte, apos desmembramente, criginaram as
que hoje denominam VOLKSWAGEN DO BRASIL e a FORD DO BRASIL e que
atuam de forma independente:

O que foi referido até aqui, nos autoriza concluir gue a amplitude do artigo
15 "caput’, e doinciso |, da Lei 8666/33, alterada pela Lei Federal 8883/94, ndo
elide o processo licitatério, que é inquestionavel para 0 casc em tela exigindo
processo administrativo de padronizagao com justificativa cabal. Poderdo, deste
processo ficitacional participar, tanto a montadora fabricante como suas
concessionarias, dada que todos, em principio, tem condicdes de atender aos
anseios da entidade compradora.

E a Informagao.

62 ICE, em 11 de maio de 1295,

ELIZABETH AYDA L. E. CASSOLI
Assessora Juridica
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LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. PASSAGENS - AQUISICAO - 2. EMPRESA BRASILEIRA DE

CORREIOS E TELEGRAFOS.

RELATOR : Conselheiro Rafael fatauro

PROTOCOLO N¢ : 17.310/95-TC.

ORIGEM : Institutoc de Previdéncia do Estado do Parans
INTERESSADO : Superimtendente

DECISAO : Resolugdo n®8.170/95 - TC. ~ (undnime)

Consulta

1. Obrigatoriedade da realizagdo de procedi-
mentos licitatorios para aquisi¢do de passa-
gens em geral, no tipo “menor prego”, prevista
no artigo 45, § 1°, 1 da LF 8.666/93

2. Exigibilidade de instauragao de procedimento
licitatorio para a contratagdo de servicos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, tendo em vista que com a criacdo
de unidades operadas por terceiros, utilizando
o sistema de “franchising”, viabilizou-se a
competicdo dos servigos relacionados na Lei
6.538/78.

O Tribunaf de Contas, nos termas do vota do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde & Consulia, de acordo com ¢ Parecer n¢ 4.005/95 da Direto-
ria de Assuntos Técnicos e Juridicos, corroborado pele Parecer n? 17.346/95
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN & ¢ Auditor ROBERTQ MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO

DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1995,

166

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Informacgdo n® 4.005/95

O Superiniendente do Instituto de Previdéncia do Estado do Parana
consulta sobre a obrigatoriedade de instaurag¢do de procedimentos licitatorios -
para aquisi¢do de passagens em geral @ para a utilizagéo dos servigos presta-
dos pela Empresa Brasileira de Correics e Telégrafos.

A guestao das aquisi¢des de passagens aéreas e terrestres jd foi ampla-
mente debatida nesta Corte de Contas. Esia Diretoria emitiu a Informagéo n?
30/93, através da Assessoria Juridica Daniele C. Stradiotte Sarnowsk], e, ado-
tamos os aspectos que referem-se aos principios essenciais para analise do
assunto.

"Com efeito, a obrigagdo de licitar, principio consagrado no inciso XX do
artigo 37 da Constituigdo Federal, enquanto instrumento técnico-procedimental
preparatdrio da vontade contratual da administragdo, constitui-se em regra ante
a indisponibilidade dos interesses publicos”. Segundo Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, in "Teoria e Pratica das LicitagGes e dos Contratos”, Boletim de Licita-
¢Bes e Contratos, 1988, pags. 73 a 80,

‘nesse sentido, pode-se dizer que a prépria licita-
¢é0 & um principio: o principio da licitagédo, ao
gual a Administragdc ndo pode se furtar quando
celebra determinados lipos de contratos, a nac
ser nas hipoteses estabelecidas em lei. Essa obri-
gatoriedade € uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se
congtitui em uma restricdo a liberdade adminis-
trativa na escolha do contratante;, a Administra-
¢do terd que escolher aquele cuja proposta relbior
atenda ao interesse publico”.

Assim, referido principio, ja consagrado na legislagac especifica (Lei n?
8.666/93), passou a constar da Censtituicdo Federal de 1988, verbis.

Art. 37, XX *‘Ressalvados os casos espeacificados
na legislacio, as obras, servigos, compras e alie-
nagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica, que assegura igualdade de con-
dicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, rnos
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termos da lei, a qual somente permitira as exigén-
cias de qualificacdo técnica e econdmica indis-
pensaveis a garantia do cumprimento da obriga-
¢coes”.

Dessa forma disposto no texto constitucional patrig, o principio da licila-
¢do vincula as contratacGes da Administragdo Publica em geral, direta e indi-
reta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle acionario.

O caso em concreto, que suscita 0 exame da presente guestio, diz res-
peito a aquisicdo de passagens aéreas e terrestres centralizada em quatro
agéncias proprias do ramo, sem a adogéo do procedimento contido no dispo-
sitivo acima transcrito, contrariando o dispoesto no art. 27, XX da Constituigao
Estadual, a Lei n® 8.666/93, segundo entendimento da Primeira e da Segunda
Inspetorias de Controle Externo.

Versando a presente informagao acerca da obrigatoriedade ou ndo da
adogdo de procedimento licitaldrio no caso em tela , cumpre, na espécie,
analisar-se a compatibilidade da questio arguida as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo eleitas pelo sistema. '

Em face da obrigatoriedade da licitagdo, decorrente dos Principios da
Isonomia e da Legalidade, tais hipéteses serao admitidas tao-somente quan-
do ndo se puserem em confronto com os principios que informam o instituto.
Assim, partindo-se de uma interpretacdo sistémica, o ordenamento juridico
elenca a matéria concernente & ndo-obrigatoriedade da licitag&o em numerus
clausus.

Sob esse prisma ensinam Lucia Vaile Figueiredo e Sérgio Ferraz, em *Dis-
pensa e Inexigibilidade de Licitagdo®, 2a. edigdo, Ed. RT, 1992, pag. 30:

"(...) a propria lei cuidou de abrir uma série de
situages nas quals a contratagdo poderia ser
feita, independentemente do procedimento
licitatorio. Decorrendo a licitacdo de principios
constitucionais, também apenas dessa maneira
se justificard sua dispensa ou inexigibilidade."

Esclarecem ainda, na mesma obra:

"Assim, o elenco legal ndo é fechado, no sentido
de que oulros rétulos de dispensa ou
inexigibilidade sdo admissiveis, mesmo ndo arro-
lados expressamente em lei, Mas é fechado, no
sentido de que tais rétulos ndo podem ultrapas-
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sar os conteudos legaimente tracados e ndo
podem comportar hipoteses infratoras aos prinGi-
pios norteadores do instituto, refletidos nos casos
expressamente agasalhados em direito positivo.”
(grifos do autores)

Observe-se gue a dispensa ou a inexigibilidade nao tralegam livremente
no ambito da discricionariedade do Administrador, antes, ha vinculagio admi-
nistrativa no tocante & verificagdo da hipétese. Ha que serevelar "a congruéncia
légica entre a atuagao administrativa e a necessidade invocada, no dizer de
[Lucta Valle Figueiredeo (in "Controle da Administragdo Publica’, Ed. RT, 1991,
pag. 91).

Assim, in casu, ha dispensa guando se configurem circunstancias espe-
ciais iegalmente previstas, tais como pequeno valor da contratacdo, situagdes
excepcionais, peculiaridades da pessea contratada, peculiaridades do objeto
que se busca obter. E uma faculdade, um comando destinado ao Administra-
dor que excepcionard o principio da licitagéo - sendo esta a priori exigivel -
justificada € motivadamente, {ace a particularidade do caso em concreto e o
comprovado interesse publico especifico, na forma da lei, que ensejara a con-
tratagdo direta.

Por outro lado, a inexigibilidade nao pressupde, em um primeiro momen-
to, a realizacdo da licitagao, desde logo afastada tendo em vista a impossibili-
dade de competigdo. Logo, difere da dispensa porgue ndo reclama a invoca-
¢80 de um determinado motivo que excluira a licitagdo, em tese admissivel.
Verifica-se a inexigibilidade em virtude da pura impossibilidade légica de rea-
lizagdo do certame, ndo sendo, conseqlentemente, invocavel a isonomia, dada
a auséncia de cotejo entre propostas. Seriam causas ensejadoras da
inexigibilidade: exclusividade do fornecimento do bem necessaric; notoria
especializagao; singularidade da pessoa contratada ou do objeto que se bus-
ca obter; situagdes excepcionais.

Paortanto, tem-se que alicitagio & aregra, e a contratagdo direta a exce-
¢do, com base nos Principios da Igualdade & da Moralidade.

Ora, sendo a génese da inexigibilidade a impossibilidade da competi-
¢do, afastada esta a possibilidade de invocagdo de tais principios, e “a licita-
Gao nao devera ser realizada’, como ensina Lucia Valle Figueiredo, na obra
citada.

No que tange a aquisigdo de passagem aérea ou rodoviaria, cotejando a
iegislagdo que trata da matéria (art. 24 da Lei n? 8.666/93), ndo se encontra
referida hipétese no rol previsto para a dispensa de licitagdo e tampouco esta
a ele adequada contextualmente.

A seu turnc, passamos a analisar a possibilidade de se enquadrar a
questdo proposta ao elenco da inexigibilidade do procedimento licitatorio (art.
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25, da Lei n® 8.666/93), considerando a viabilidade ou ndo de competicao.
Faz-se necessdria a elucidagdo da possibilidade de instaurar procedimento
competitivo, sujeito a julgamento uma vez adotades critérios objetivos, pois,
havendo essa possibilidade, imperativa sera a licitagdo.

Nesse sentido € a conclusdo de Reynalde Sant' Anna, no artigo
"Inexigibilidade de Licitagao", publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos,
1992, pag. 13 a17:

"Todas as obras, servigos, compras e alienagbes
devem efetuar-se em estrita observancia dos prin-
cipios dalicitagdo. 56 é inexigivel a licitagdo quan-
do houver inviabifidade de competicéo, inteligén-
cia do disposto no artigo 23 do Decreto-lei n?
2.300/86."

Efetivamente, o argumento da impossibilidade de se fixarem critérios
objetivos de julgamento ensejara o enquadramento no caput do artigo acima
referido, restando prejudicado o cotejo entre as propostas. Contudo, para que
esse dispositivo seja aplicavel, ha que se comprovar categoricamente a im-
possibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento, motivando subs-
tantivamente a decis&o de Administrador,

Ressalte-se que os doutrinadores advertem-nes rigorosamente acerca dos
abusos da inexigibilidade e da invecagdo da dispensa de licitagdo, em atengdo
ao interesse de determinados cartéis. {(in REVISTA DE DIREITO PUBLICO n?
100, pag. 90).

Q esclarecimento do caso que nos foi apresentado e motiva o presente
esiudo reside precisamente na possibilidade ou ndc de se estabelecer a com-
petitividade demandada pelo procedimento iicitatorio. Ora, com a devida vé-
nia, ndo & causa excludente da obrigatoriedade da licitagdc a alegagio de
gue “inexisterm normas superiores que determinem a instauragao de processo
seletivo para a contratagéo de empresas para fornecimente continuo de pas-
sagens (...)", prestada a 22 ICE pela Secretaria Estadual da Fazenda. Ao con-
trario, seria causa excludente a existéncia de disposigdo expressa ou a ade-
guagao da hipdtese aos principios que informam e constroem as categorias
da dispensa e da inexigibilidade - o que, de resio, ndo se verifica in casu.

Em resposta & consulta formulada a respeito da possibilidade de dispen-
sa de licitagdo para a aquisicac de passagem rodovidria, ferrovidria ou aeroviaria
- nos termos, portanto, da presente questao -, concluiu o corpo consultivo do
Boletim de LicitagOes e Contratos. v. 88/89, pag. 407:

‘Sempre que o desejado pela Administracdo Pu-
blica puder ser oferecido por mais de uma pes-
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sca, a licitagdo torna-se obrigatdria. £ o que ensi-
na GASPARINI, Diogenes (Direito Administrati-
vo. Sdo Faulo, Saraiva, 1989, p. 209), ao afirmar
que "Tudo o que as pessoas publicas (Unido, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, autarquias) ou
governameniais (sociedade de economia mista,
empresas publicas, fundagGes), obrigadas a lici-
tar, puderem obter de mais de um ofertante, ou
que, se por elas oferecido interessar a mais de
um dos adminisirados, hd de ser, pelc menos em
tese, por proposta escolhida em processo
licitatdrio como a mais vantajosa”, Assim, se as
referidas passagens puderem ser oferecidas por
mais de uma pessoa, a licitacdo é inareddvel. Ape-
sar de, como regra, ser assim, diga-se que a dis-
pensa é possivel quando. a) o contrato de aquisi-
¢do tiver valor inferior a limite fixado no inciso |,
do art. 22, do Decreto-lei federal n? 2.300/86; b) a
operacdo envolver concessionaria de servigo de
transporte consoante prescreve o inciso VI, do
art. 22, do Decreto-lei federal n° 2. 300/86. Na pri-
meira hipotese a aquisicdo pode ser de qualquer
[pessoa, concessiondria ou ndo (empresa de tu-
rismo), enquanto na sequnda a aquisicdo s pode
ser de concessiondria.” (transcrigdo na integra).

Assim, diante de todo o exposto, concluimos que:

1. sendo a licitagdo a regra e a contratagao direta excegao;

2.nao se enquadrando a questdo formulada as hipéteses de dispensa de
licitagdo e tampouco as de inexigibilidade, dada a possibilidade de estabele-
cer critérios objetivos de julgamento - via ficitagdo de menor prego;

3. scb pena de se violar 0s Principios da Licitagao, da Isonomia e da
Moralidade Administrativa, é obrigatériaa adog¢éo do precedimento licitatorio,

no caso emtela.

Em consulta a Tribunais de Contas de outros Estados, acerca do trata-
mento por eles dispensado a matéria, obtivemos os seguintes posicionamentos:
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- Sio Paulo (Dr. Vitor, da Assessoria Juridica):
aquisi¢ao por adiantamento;

- Rio de Janeiro (Dr. Arnald, da Consultoria Juri-
dica da Presidéncia): procedimento licitatorio,
uma vez Wrapassado o limite para a dispensa;

- Rio Grande do Sul (Dr. Sebastido, do Gabinete
do Conselheiro Hélio Saul Mileski): dispensa de,
licitagao.

O fator prego & o mais abrangente (qualidade, rendimento, prazo), ‘na
medida em que corresponde ao interesse predominante do servigo publico na
contratagdo objetivada’, como assevera o mestre Hely Lopes Meirelles, na obra
"Licitagdo e Contrato Administrativo’, 10% edigdo, Ed. R.T,, 1991, pag. 149.

O Tribunal de Contas da Unido, nos julgamentos dos processos n® TC-
007.913/94-0 e TC-009.802/94-0 e a responder Consulta formulada pelo Sera-
do Federal - Decisdo n? 409/94 - D.0.Un% 131, de 12.07.94 - T.C. 015.440/93-1
- decidiu pela obrigatoriedade de licitagdo para aquisicao de passagens.

Nestes termos deve ser respondida a consulta, com a exigéncia de pro-
cedimento licitatorio no tipo "menor prego® prevista no artigo 45, § 19, inciso |,
da Lei n? 8.666/93, para a aquisigdo de passagens.

Com referéncia a contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos, observamos que o Decrelo-lei n® 64.236, de 20.03.69, dispds sobre a
transformagdo do Departamentc dos Correios ¢ Telégrafos em empresa publi-
ca, com a denominagéo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que
no artigo 2% fixa a competéncia de “execular e controlar, em regime de mono-
polic, os servicos postais em todo o territério nacional e exercer nas condi-
¢des estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali definidas.”

A Constituicao Federal preceitua que:
"Art. 21 - Compete a Unido:
X - manter o servico postal e o correio aéreo naci-
onal”

A Lei n?6.538, de 22.06.78, disciplinou que:
*Art. 22 - O servico postal e o servigo de telegra-
ma sdo explorados pela Unido, atraves de em-

presa publica vinculada ao Ministério das Comu-
nicagfes. )
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§ 1° - Compreende-se na objeto da empresa ex-
ploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o0 servigo postal e
0 servico de telegrama,

b) explorar atividades correlatas;

¢) promoaver a formagdo e o treinamento de pes-
s0al necessério ao desempenho de suas atribui-
¢des;

d) exercer cutras atividades afins, autorizadas pelo
Ministro das Comunicagdes.

§ 29- A empresa exploradora dos servigos, medi-
ante autorizagdo do Foder Executivo, pode cons-
tituir subsidiarias para a prestagdo de servigos
compreendidos no seu objelo.

§ 32- A ernpresa exploradora dos servigos, aten-
dendo a conveméncias técnicas e econdmicas, €
sem prejuizo de suas atribuicfes e responsabili-
dades, pode celebrar contratos e convénios ob-
fetivando assegurar a prestacdo de servigos,
mediante autorizacao do Ministro das Comunica-
¢Oes.”

O Decreto n2 83.726, de 17.07.79, aprovou o Estatuto da Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos, fixando gue:

"Art. 42 - Compreende-se no objeto da Empresa,
nos termos da Lei n® 6.538, de 22 de junho de
1978:

§ 32- A Empresa, atendendo a conveniéncias téc-
nicas e econdmicas, e sem prejuizo de suas atri-
buicbes e responsabifidades, poderdo celebrar
contratos e convénios objetivando assegurar a
prestagdo de servicos, nos casos autorizados pelo
Ministro das Comunicacées ou previstas no Re-
guflamento do Servigco Postal e do Servigo de Te-
legrama.
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§ 42 - A Empresa ¢ cbrigada a assegurar a conti-
nuidade dos servicos, observados os indices de
confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros re-
quisitos fixados pelo Ministério das Comunica-
gdes.”

O Manual de Organizagdc da ECT, no Capitulo 3, criou as Unidades
Operadas por Terceiros, utilizado o sistema de franchising.

Com a adogao do sistema de franchising, viabilizou-se a competicdo entre
os franqueados para a prestagac dos servigos relacionados na Lei n? 6.538/78:

Os servigos possuem prece tabelado, entretanto, os franqueadaos podem
oferecer determinadas vantagens para a correspondente execugao.

Em contatc com alguns franqueados, constatamos que pedem ser reali-
zados servigos de etiquetagens, envelopamentos e manuseio, com ou sem
acréscimo nos valores finais de cobranca. Além disto, podem ser estipulados
diferentes prazos de pagamentos para os diversos servigos - nas agéncias
préprias da ECT sé sdo admitides 4 vista.

Lei n? 6.538/78:

174

Art. 72 - Constitui servigo postal o recebimento,
expedicdo transporle e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, confor-
me definido em regulamento.

§ 12- 540 objetos de correspondéncia:
a) carta;

b) cartdo-postal;

C) impresso;

d) cecograma;,

e) pequena encomenda.

§ 22- Constitui servigo postal relative a valores:
a) remessa de dinheiro através de carta com va-
lor declarado;

b) remessa de ordem de pagamenic por meio de
vale-postal;

c¢) recebimento de Iributos, prestacées, contribui-
¢cles e obrigagles pagaveis a vista, por via pos-
tal.
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§ 32- Constitui servico postal relativo a encomen-
das a remessa e enirega de objelos, com ou sem
valor mercantil, por via postal,

Art. 82 - S3o atividades correlatadas ac servico
postal:

| - venda de selos, pec¢as filatélicas, cupdes-res-
posta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

i - venda de publicacdes divulgando regulamen-
tos, normas, tarifas, listas de cddigo de
enderegamentc e outros assuntos referentes ao
servico postal;

iif - Exploracdo de publicidade comercial em ob-
jetos de correspondénicia.

Parédgrafo Unico. A insercéo de propaganda e a
comercializacdo de publicidade nos formularios
de uso no servigo postal, bem como nas listas de
cédigo de enderegamento postal, & privativa da
empresa exploradora do servigo postal.

Art. 99 - Sdo exploradas pela Unido, em regime
de monopdlio, as seguintes atividades postais.

i - recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta
e cartdo-paostal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no lerritorio
nacional, a expedicdo, para o exterior, de corres-
pondéncia agrupada;

Il - fabricagéo, emissac de selos e de outras for-
mulas de franqueamento postal.

§ 22 - Ndo se incluem no regime de monopdlio:

a) lransporte de carta ou cartio-postal, efetuado
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entre dependéncias da mesma pessoa juridica,
em negocios de sua economia, por meios propri-
0s, sem intermediacdo comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal
executados eventualmente e sem fins lucrativos,
na forma definida em regulamento.

Isto posto, concluimos pela exigéncia de procedimento licitatorio para a

contratagdo dos respectivos servigos, para que "a administragao publica sele-

cicne a proposta mais vantajosa ac seu interesse”,

O Protessor Celso Antonio Bandeira de Mello aduz que ‘a licitacdo visa
garantir duplio objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibili-
dades de realizarem o negocio mais vaniajosoe e assegurar acs administrados
ensejo de disputarern a participagdo nos negdcios que as pessoas administra-
livas entendam de realizar com os particulares.”

E o Parecer.

D.ATd., em 08 de junho de 1995.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL FILHO
Assessor Juridico
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RECURSO FISCAL

1. DENUNCIA ESPONTANEA - DESCABIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° : 40.499/94-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secretario de Estado

DECISAO : Acérddo n? 2.355/95-TC. - {unanime)

Recurso Fiscal. Conhecimento do Recurso ex
officio, reformando a decisdo n? 014/94 do Se-
cretdrio de Estado da Fazenda, impondo a au-
tuada o recolhimento da correcdo monetaria da
data do langamento até seu efetivo recothimen-
to, acrescido dos juros de mora e multa cor-
respondente, devidamente atualizada,
desconsiderando as alegacdes da autuada pela
excludente de responsabilidade (denuncia es-
pontinea}, por naoc se operarin casu.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Rafael latauro, acordam em conhecer 0 presente Recurso
Fiscal, e, quanto ao mérito, reformar a decisdo n? 014/94 do Senhor Secretéario
de Estado da Fazenda, impondo a autuada o recolhimento da corre¢ao mone-
taria da data do langamento até seu efetivo recolhimento, acrescido dos juros
de mora e multa correspondente, devidamente atualizados.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SiLVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

O presente protocolo & um recurso fiscal, impetrado ex officio pelo Secre-
tario de Estado da Fazenda, como determina © paragrafo 3° do artige 78 da
Constituigdo Estadual.

DOS FATOS

Em 23/01/30 a empresa Companhia Mercanti! Parizzotto foi autuada por
transportar carga - 1000 fardos de 30 kg de arroz - ne valor, & época, de NC$
695.000,00 (seiscenios e noventa e cinco mil cruzados novos), desprovido do
recothimento antecipado do ICMS devido.

Oteor de recurso interposto pela autuada resumiu-se na alegagdo de que
s tomou conhecimento do auto de infragdc em 12/03/30, data em que foi
pessoalmente intimada. Informou que, antes disso, em 08/02/90, o respectivo
tributo ja havia sido recolhido. Com base nesse pagamento, entendeu descaber
a exigéncia de multa, pois estaria configurada a dentncia espontanea prevista
no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional.

A questio fol objeto de divididas decisfes nas instdncias administrativas
da Receita Estadual, finalizando com a negativa de provimento por parte do
Secretério da Fazenda ao recurso hierdrquico, interposto pela Representagao
da Fazenda, e o conseqglienie encaminhamento dos autos a esta Corte.

A Diretoria de Tomada de Centas, por mei¢ da Informagao n® 24/95, repe-
liu a ocorréncia da denuncia espontanea e concluiu pela cobranga de “juros
moratérios e corregdo monetaria da data do langamento até o efetivo recolhi-
mento do tributo”.

A Procuradoria do Estado, através do Parecer n? 2.405/95, assumiu igual
postura: "A ocorréncia por si so, da infragao administrativa, enseia, por parte
da Autoridade Administrativa, a imposicac da sangdes administrativas previs-
tas em lei. No caso, a san¢ao prevista é a multa, prevista que esta na Lei n®
8.933/89 (art. 66, § 19, inciso II). A excludente de responsabilidade (dendncia
espontanea) ndo se opera in casu”.

DO MERITO

A andlise do mérito, conjugada com a documentagdo anexa, torna nitida
a infragdo da autuada. O failo & incontroverso: o estabelecimento comercial
procedeu transporte de carga desprovido do necessaric recolhimento de tri-
bute. Houve transgressao a legislag&o especifica do ICMS - Lei n? 8.933/89, e
tal fato deve ser punido.
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N&o cabe, no caso, a aplicacio da denuncia espontanea. £ o que se
infere da redacao do art. 138 do Cadigo Tributario, com énfase ao seu paragra-
o fo Unicao:;

“Art. 138 - A responsabilidade & excluida pela
dentincia espontinea da infragdo, acompanhada,
se for 0 caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora; ou do depdsito da importdncia
arbitrada pela autoridade adminisirativa, quando
. o0 montante do tributo dependa de apuracao.
Paragrafo Unico: Ndo se considera espontdnea a
dentincia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fisca-
lizacdo, relacionados com a infracdo.”

Esta ultima previsdo elide o intento da autuada, uma vez que o auto de
infragao constitui medida de fiscaliza¢ao relacionada com a sua conduta ile-
gal. Ora, se no memento em que recelheu ¢ iIMposto ja havia aute lavradao, ndo
se pode aventar a ocorréncia da dendncia espontanea. Esta € um prérmio, um
voto de confianga ao contribuinte que resolve sanear irregularidade a que deu
causa, motivo pelo qual precede sempre medidas corretivas.

Com base no exposto, reformo a decisdo n? 014/94 do Secretario de Esta-
do da Fazenda, impondo a auiuada o recolhimente da corre¢do monetaria da
data do langamento até seu efetivo recolhimento, acrescido dos juros de mora
e multa correspondente, devidamente atualizados.

E o voto.

Sala de Sessdes, em 06/07/95.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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RECURSO FISCAL

1. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - 2. ICMS -
3. DEPOSITO JUDICIAL.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N® : 31.639/94-TC.

ORIGEM : Secretaria do Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Acérddo n® 2.354/95-TC. - (unanime)

Recurso Fiscal. Conhecimento do Recurso,
tornando sem efeito o Auto de infragdo que
considerou o contribuinte devedor junto ao
Fisco Estadual por ndo haver apresentado a
guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS refe-
rente ao més de maio de 1990. Ocorre que a
autuada impetrou o Mandado de Seguranga
para que o ICMS fosse recolhido em cruzados
novos, efetuando o depdsito judicial da quan-
tia devida, isentando-se, assim, de apresentar
a GIA-ICMS.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos
termos do voto escrito do Relator, Conselheiro Rafael latauro, acordam em
conhecer o presente recurso “ex officio” do Sr. Secretario de Estado da
Fazenda para, tornar sem efeito 0 auto de Infragdo n? 3703631-1.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBQOREN e 0s Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessbes, em 06 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Trata, este protocolado, de Recurso Fiscal, interposto ex officio pelo entdo
Secretario de Estado da Fazenda, conforme preceitua o § 32 do artigo 78 da
Constituigao Estadual.

Alide teve inicio com a lavratura do auto de infragdo, cujo teor dava conta
de que o contribuinte, F. Slaviero & Filhos Ind. e Comn. de Madeiras, ndo havia
apresentado a Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS ao Fisco Estadual,
referente ao més de maio de 1990.

Em sua reclamagdo, a autuada informou ndo possuir guaisquer débitos
referentes ao ICMS e que ndo estava obrigada a apresentagdo da mencionada
GlA-ICMS, mas sim da guia de recolhimento GIAR-ICMS, uma vez que no més
de maio apurou ¢ ICMS a pagar.

QOcorre gque em junho de 1990 a interessada impetrou mandado de segu-
ranga, com base no artigo 13 da Lei 8.024/90, para que o ICMS referente aos
fatos geradores ccorridos no més de maio de 1990, fosse recolhido em cruza-
dos novos.

Em decorréncia, efetuou o deposito judicial da quantia devida, isentan-
do-se, assim de apresentar a GIA-ICMS.

A medida fiscal de autuagao foi mantida pelo Delegado Regional da Re-
ceita Estadual. Interposte recurso dessa decisdo perante o Conselho de Con-
tribuintes e Recursos Fiscais, foi-lhe negado provimento pela 22 Camara, por
maioria. -

Inconformada, a autuada interpds Recurso de Reconsideragio, ante o -
Plenc do Conselho, que aceitou suas razges e propds a revegacao da medida
fiscal.

-Subseqlentemente, o representante da Fazenda ingressou com Recurso
Hierarquico dirigido ao Secretdrio de Estado da Fazenda, que concluiu pelo
seu improvimento e pela insubsisténcia do auto de infragao, recorrendo ex
officio a esta Corte.

A Diretoria de Tomada de Contas;: na Informag¢&o n® 57/94, propugnou
pela manutencido do auvto de infragio, por entender que o coniribuinte n&o
cumpriu com suas obrigagdes fiscais.

A Procuradoria do Estado, através do Parecer n? 4.300/95, defendeu tese
oposta, afrmando que a autuada atendeu todas as suas obrigagbes com a
tnica diferenga de que estas foram realizadas perante o Poder Judiciario.

A analise do mérito demonstra que, em momento algum ¢ contribuinte
esbogou qualquer intengdo de eximir-se de suas obrigagdes. Estava, como
bem demonstram os documentos anexos, pleiteando o pagamento de ICMS
em cruzados novos, cbtendo, inclusive, medida liminar em mandado de segu-
ranga para efetivar esse recolhimente em juizo.
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E nao poderia ser diferente. O Dec. n? 6.283/89, que aprovou os modelos
da Guia de Infermacao, Apuragio e Recolhimento do ICMS (GIAR-ICMS) e da
Guia de Informagéo e Apuragdo do ICMS (GIA-ICMS) impde, emn seu art. 19, §
12 0 seguinte:

“Art, 12- ()

§ 12 - A declaragio devera ser prestada exclusi-
vamente através da GIA-ICMS quando:

I. na apuragdo mensal ndo resultar imposto a re-
colher,;

Il. o pagamentc ocorrer em praze diverso do da
entrada da declaragéo;

[Il. se tratar de contribuinte inscrito no CAD-ICMS
estabelecido em outra Unidade da Federagao;
IV. houver retificacdo de informagdes prestadas
na GIA-ICMS ou GIAR-ICMS.

Essas séo as hipéteses, portanto, em gue o contribuinte esta obrigado a
apresentar a GIA-ICMS. Como o caso refoge das referidas previsdes, ndo esta
a autuada vinculada a proceder tal entrega. Ao contrario: a interpretagdo
antitética do inciso | confirma a isengo do particular. Diz, referido preceptivo,
gue serd obrigatdria a apresentagio da GIA-ICMS, quandoe na apuragdo men-
sal NAO resultar imposto a recolher. Ora, como houve recolhimento no més de
maio - prova disso € a sua efetivagao em juizo - é l6gico que este deveria
processar-se através da GIAR-ICMS, estando o contribuinte impossibilitado
em apresentar a GIA-ICMS, como intenta a Receita Estadual.

Do exposto, acolho o recurso ex officio do entdo Secretario de Estado da
Fazenda para tornar sem efeitc 0 auto de infragao n® 3703631-1.

E o voto.

Sala de Sessdes, em 06 de julho de 1995.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA - INSS - 2. REGIME ESTATUARIO.

RELATOR : Conselheirc Rafael lataurc

PROTOCOLO N° 1 23.400/95-TC.

ORIGEM : Fundacéo de Acdo Social do Parand - FASFAR
INTERESSADO : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolugdo n?8.082/95-TC. - {undnime)

Consulta. Pretensdo de aposentacdo de funci-
ondriocs pelo regime estatudrio, mediante com-
provacdo do cancelamento das aposentadori-
as anteriormente concedidas pelo INSS. Impos-
sibilidade, tendo em vista que os funciondrios
aposentados nao mais possuem vinculo com
a administragdo. O reaproveitamento de servi-
dor aposentado somente é possivel com a rea-
lizagao de concurso publico, conforme art. 37,
i da CF/88.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheirg Rafael
latauro, responde negativamente a Consulta, diante da ilegalidade da manu-
tengao, nos quadros de pessoal da consulente, de servidores aposentados no
servigo plblico, conforme o contido na Informagao n? 14/35 da 62 Inspetoria de
Controle Externo corroborada pelo Parecer n? 5.911/95 da Diretoria de Assun-
tos Tecnicos e Juridicos e Parecer n? 17.133/95 da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTQO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR!I CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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62 Inspetoria de Controle Externo
Informacao n® 14/95

A FASPAR, por seu Diretor Presidente, Sr. Alouisio Pacheco, tormaliza
Consulta a esta Corte de Contas, indagando da legalidade de aposentagéo de
funcionarios daguela entidade, pelo regime estatutario, mediante comprova-
¢Aao do cancelamento das aposentadorias antericrmente concedidas pelo INSS.

Na peca consultiva, narra que a enlidade foi criada pela Lei n? 8.485/87,
como pessoa juridica de direito privado. Em 1931, pela Lei n? 9.663/91, foi
transformada em autarquia, passando a compor o elenco dos orgéos da Admi-
nistragéo Indireta do Estado. Contudo, seu pessoal continuou sendo regido
pela CLT, até dezembro de 1992, quando, pela Lei n? 10.219/92, foi instituido o
regime juridico unico.

No interregno entre a transformagéo da FASPAR em autarquia e a implan-
tagdo do regime juridico Unico, varios funcionarios aposentaram-se pelo INSS.
Porém, alguns permaneceram laborando, e, através da citada Lei, seus em-
pregos publicos foram transtormados em cargos publicos. O regime juridico
desias relagdes, antes celetista, passou a ser estatutario.

O consulente traz rol de aposentadorias nestas circunsténcias, todas
concedidas no perfodo compreendido entre 01.10.95 e 05.10.92. Pretende
cancela-las para possibilitar a aposentagao pelo Estado.

Contudo, conforme narra, a SEAD condicionou o procedimento a uma
prévia posigdc do Tribunal de Contas quanto a homologagédo dos aios
aposentatérios.

PRELIMINARMENTE
DA EXISTENCIA DE CASOS CONCRETOS

Os fatos narrados tratam de casos concretos. Dizem respeito as aposen-
tadorias elencadas na pega consultiva. Como tal, saem da algada de Consul-
ta, que tem como premissa basica dirimir uma duvida antes da ocorréncia dos
fatos.

DA IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTACAQO PREVIA
Cabe a esta Casa, por competéncia constitucional prevista no artigo 75,
inciso I, da Carta Estadual, a aprecia¢do da legalidade das concessdes de

aposentadoria, Por certo que esta analise é realizada caso a caso, para verifi-
cagao da regularidade de todos os elementos.
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Qualquer posicionamento prévio quanto a homologagido dos atos
aposentatorios & temerario, posto que ndo compreende a andlise detalhada de
cada caso.

Sem embargo das situacdes expostas, face ¢ espirito de orientagéo que
norteia os atos desta Corte, e vislumbrande no caso a possibilidade de slucidar
alguns tépicos constantes da Consulta, optames por adentrar no meérito.

NO MERITO

Entendemos que tanto no regime estatutario quanto no celetista, a conse-
gliéncia natural da aposentadoria & 0 término, 2 extingdo do contrato de trabalho.

Assim defende Mozart Victor Russomano, em seus "Comentarios a CLT",
pag. 507, 102 Edi¢ao:

“efetivada a aposentadoria, a suspensao em que
se transforma a interrupgéo do contrato, pof sua
vez se transforma em rescisio de pleno direi-
to. A partir dai, o empregado esta em carater
definitivo, desvinculado do empregador. Termi-
nou o contrato...

... Se 0 empregado é definitivamente aposentado,
a suspensdo do conirato se metamorfoseia em
rescisdo;”

Henrigue de Carvalho Simas, “in" Curso Elementar de Direito Administra-
tivo, vol. Il, Ed. Lumern Juris, 1992, ao tratar do opico EXTINCAO DA RELA-
CAQ JURIDICA ENTRE O FUNCIONARIO E O ESTADQO, explica:

"As causas determinantes da cessagao do vin-
culo juridico que liga o funcionario ao Estado
podem ser assim enumeradas:

12) vontade unilateral da Administracdo; 2) vonta-
de do funcionario; 3} fatos atheios a ambas as
partes, contermplados na lei.

Na primeira, temos a exoneragdo "ex officio”, a
demissdo e a supressédo do cargo. Na segunda, a
exoneracéo a pedido e a aposentadoria volun-
taria. Na terceira, a aposentadoria compuisdria, a
aposentadoria por invalidez ou doenga g, finalmen-
te, a morte {mors omnia solvit).”
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Pelos entendimentos esposados acima, denota-se que, em ambos 0s
regimes, quando da aposentadcria, cessam os vinculos do funcionario com a
Administragéo.

Dai a conciuir-se gue estes funciondrios, ao obterem suas aposentadori-
as, se desvincularam da FASPAR, deixando, em conseqléncia, seus cargos
vagos.

Através da Lei 8.663, de 16 de julho de 1991, diversas Fundagdes Esta-
duais foram transformadas em Autarquias, dentre as quais a FASPAR.

Portanto, todos os casos de aposentacac elencados na Consulta ocorre-
ram guando a FASPAR ja compunha a Administragdo Indireta.

Por seu turno, reza a Magna Carta, em seu artigo 37, inciso |l (verbis):

“Art. 37 - A administracdo publica direta, INDIRE-
TA ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principics de legaiida-
de, impessoalidade, meralidade, publicidade e,
também, ao sequinte:

Il - a investidura em CARGO ou EMPREGO publi-
co depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressal-
vadas as nomeagdes para carge em cornissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exonera-
géo,”

Portanto, estando vago o emprego publico, seu preenchimento se dara
necessariamente, através de concurso pablico, pelo qual deverd passar, tam-
bem o funcionario aposentado quando desejar retornar aos quadros da admi-
nistragao.

A esse respeito ja deliberou este Pretério, ao aprovar voto do llustre Con-
selheiro Artagdo de Mattos Ledo, cuja parte conclusiva transcrevemaos, materi-
alizado na Resolugéo n? 10.309/81-TC, juntc & Consulta da Preteitura Munici-
pal de Flérida, no Protocolo n® 6.885/91-TC:

"Voto no sentido da possibifidade de reaproveita-
mento do aposentado pelo regime previdencia-
rio, ohservando-se as disposicdes legais,
quanto a obrigatoriedade do Concurso Puabli-
co”.
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Respondendo Consulta formulada pele Municipio de Curitiba, protocolo
15.937/91-TC, esta Casa adotou ¢s termos dos votos dos Conselheiros Artagdo
de Mattos Le&o, acima citado, e do llusire Conselheiro Rafael latauro, cuja
parte cenclusiva trascrevemos:

"A. Tralando-se de aposentado pelo regime pre-
videncidrio, este podera ser investido em cargo
publico, desde que observado o disposto no
artigo 37, Il e 27, If da Carta Federal e Estadual,
respectivamente, quanto a obrigatoriedade da
prévia aprova¢do em concurso publico.”

Patente resta, entdo, que a permanéncia dos aposentados se deu de modo
irregular. Desta irregularidade nenhum efeito pode surtir.

Dai a se concluir pela impossibilidade de propiciar nova aposentadoria,
posto gue cortados, em definitivo, 0s vinculos dos funcionarios com a Adminis-
tragéo.

Isio postc, conclui-se:

| - O presente sai da algada de Consulta por retratar casos concretos;

Il - Nao deve esta Corte se manifestar previamente sobre a legalidade e
homologagéo de matéria cuja anélise, na hipdtese de sua ocorréncia, deva ser
efetuada caso a caso;

Il - No mérito, opinamos no sentido de responder negativamente 4 Con-
sulta, pois os funciondrios aposentados ndo mais possuem vinculo com a
Administragdo, sendo que a permanéncia dos mesmos ndo podera gerar quais-
quer direitos.

6 ICE, em 30 de junho de 1995.

MARCELQ RIBEIRQ LOSSO
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 17.133/95

EMENTA: CONSULTA. ACUMULACAO
REMUNERADA. PRETENSAQ DE MANTER
APOSENTADOS NO SERVICO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE POR TRATAR-SE DE
ACUMULACAOQ ILICITA. INTERPRETACAO
DO ART. 272, §§s 22 E 32 DA LEI N26.174/70.

I. DO EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Versa o presente acerca de consulta que faz a interessada no sentido de
vislumbrar o atendimento a circunstancia especifica que ocorreu na institui-
¢80, em face da alteragao do regime juridice do ¢rgao e dos servidaores. Com
efeito, narra o consulente que a FASPAR, fundagdo criada e mantida pelo Estado,
adotou o regime de direito privado, ndo apenas nos seus atos institutives, quanto,
também, na relag&o com os seus servidores.

Embora o objeto da consulta envolva casos concretos, 0 assunto pode
ser tratado em tese, razdo pela qual ndo se levanta a preliminar aduzida pela
douta 6% Inspetoria de Controle Externo e corroborada pela douta D.AT.J.. Resta
evidente, que a manifestacao desta Corte constitui tao somente prejulgamento
da tese, como bem dispde a Sumula n® 110 do Colendo Tribunal de Contas da
Uniao, verhis:

“Nas consultas formuladas por autoridades
compeltentes, ante dividas suscitadas na apli-
cac¢do de dispositivos legais e regulamentares
que abranjam pessoas ou entidades e matéri-
as sob sua jurisdigdo e competéncia, as res-
postas lerdo caradter normativo e constituem
prejulgamento da lese, mas nao do fato ou caso
concreto.”

O consulente satisfaz os presuposios legais de admissibilidade do pro-

cedimento de consulta, previsto no art. 31 da Lei n? 5.615/67, j4 que refere a
situagdo ligada a despesa publica.

188 R. Trib. Contas Est. Parand n, 115 jul./set. 1395.



I- A QUESTAQO DA ACUMULAGAO DE CARGOS E FUNGOES - REGIME
CONSTITUCIONAL E LEGAL

A ConstituicAo Federal de 1988, ao dispor, em sua forma literal, de forma
diversa 4 adotada pela Constituicao de. 1967 e Emenda n? 01/69, reabre velha
polémica doutrindria e jurisprudencial acerca da vedagao 4 acumutagao remu-
nerada de cargos publicos.

Com efeito, o art. 97, §3% da CF/67 e art. 99, §4? da Emenda n® 01/69,
dispunham que:

“a proibicdo de acumular proventos njo se
aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de
mandato eletivo, carge em comissdo ou ao
contrato para prestacdo de servigos técnicos
ou especializados”

E o ari. 99, § 22 da Emenda n? 01/69 a CF/67, prezava:

“A proibigcao de acumular estende-se a cargos,
funcdes ou empregos em autarguias, empre-
sas publicas e sociedades de economia mis-
ta”.

Caomo ¢ sabido, o art. 37 da CF/88, ao dispor da acumulagdo, ndo mais
excepcionou a possibilidade aos aposentados de exercer mandato eletivo,
carge em comissao ou contrato para prestagio de servigos técnicos ou espe-
cializados, consoante se v& do disposto no art. 37, incisos XVi e XVII, verbis:

“Art. 37...

XVI - 6 vedada a acumulagio remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de hordrios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técni-
co ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico.

XVil - a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungdes e abrange autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publi-
co;
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Neste sentido, trata do assunte tal como sob a égide das Constituighes
anteriores a de 1967 e Emenda n2 01/69, como se vé& na CF de1946 (art. 185);
CF de 1937 (art. 159); e CF de 1891 (art. 73). A CF de 1934, por seu turno,
adotou de forma expressa a vedagdo a acumulacdo , prevendo em caso de
aceitagao de cargo remunerado a suspensao de proventos de inatividade (art.
172, § 49).

Todavia, embora redagdes diferentes tenham, ao longo do tempo, tratado
a guestdo da acumulagao, percebe-se que o verdadeiro escopo do legislador
constituinie brasileiro, sempre foi © de vedar a acumulagéo remunerada de
cargos, empregos ou fungdo publica, embutindo em seu préprio texto as
excegdes a esta regra salutar.

O grande hermeneuta Carlos Maximiliano, ao comentar o art. 185 da CF
de 1946 {cuja redagao era semelhante a da atual Constituigdo} com preciosis-
mo da & lume o verdadeiro sentido da norma constitucional, como se vé:

“N&o procede o argumento de que a aposenta-
doria é um direito incorporado no patriménio
individual. Também assim se considera a
patente, com todas as suas vantagens materi-
ais, e anomeagdao para o cargo civil vitalicio. O
ex-funcionario ndo perde a aposentadoria, e
sim, os proventos respectivos, enquanto exerce
qualquer outro cargo remunerado. O fim da lei,
concedendo auxilio pecunidrio a quem se reti-
rou do servigco do Estado. é livra-lo da miséria,
e ndo_criar para ele situacdo privilegiada,
permitindo-the receber dois vencimentos, quan-
do os empregados em atividade ndao podem
aspirar a mais de um. Enquanto aufere
vantagens pecunidrias, nao precisa o aposen-
tado ou reformado de auxilio especial do Te-
souro Federal, Estadual ou Municipal.”

{in, Comentarios 4 Constituicédo Brasileira de
1946, vol. lli. Freitas Basteos, Rio de Janeiro,
1954, p. 246, grifos nossos).

Tanto a legislagao federal, quanto, in casu, a legislagao estadual (Estatu-
to dos Funcicndrios Civis do Estado - Lei n® 6.174/70), entendem incluidos na
expressao “acumula¢do remunerada” tanto os vencimentos, vantagens, sol-
dos, como os proventos de inatividade,

E este entendimento também se refere & cargos, empregos e funges em
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, ja que inle-
gram a Administragdo Publica Indireta.
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Neste sentido ¢ art. 272 do mencicnado Estaiuto que prevé:

“Art, 272 - E vedada a acumulacdo remunera-
da, exceto:

§ 22 - A proibicdo de acumular se estende a
cargos, fungcbes ou empregos em autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia
mista.

§ 39 - A proibigdo de acumular proventos nao
se aplica aos aposentados, quando no exerci-
cio de mandato eletivo, cargo em comissdo ou
ao contrato para prestacdo de servigos técni-
cos ou especializados.”

O texto supra, recepcionado pela Constituigdo Estadual de 1989, e, por-
tanto, em pleno vigor, no &mbito estadual, s6 admite a acumulagao pelo apo-
sentado (proventos) quando para as hipoteses ali elencadas.

E outro ndo deve ser o sentido das normas scb enfoque, ja que a oportu-
nidade de emprego & maioria dos brasileiros se insere nos principios funda-
mentais da Constituicdo Federal gue propdem ao Estado Brasileiro “erradicar
a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais” (art. 3% ll) bem como a consolidar a cidadania, a dignidade da pessca
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Seria, portanto, incongruenie que o préopric Poder Publico admitisse acu-
mulagao remunerada de cargos publicos quando a grande maioria da popula-
¢80 brasileira esta desempregada ou sub-empregada, eis que isto seria um
privilégio dissonante com a histdria constitucional brasileira e os principios da
CF, em especial, o da moralidade administrativa, embutido na Carta Magna de
1988.

E iterativa a jurisprudéncia de nossa Corte Superior em tolerar apenas a acumu-
lagdo licita prevista na Carta Magna e na Legislagao especifica, como se vé:

“Funciondrio - Aposentadoria em cargo
inacumulavel. llegitimidade da acumulagio de
proventos da inatividade com os vencimentos
do cargo que exerce.” (in MS n2 1990 de 08.11.72
- Pleno - STF - RTJ, 71/10).

E, mesmo que se inierpretasse, em divergéncia ao que se expds, que o
texto constitucional atual, por silente na especificidade, faculta ao aposenta-
do (por n&o mais ocupar cargo) o exercicio de novo cargo, emprego ou fun-
¢éo publica, temos que a Lei Estadual veda tal acumulagédo e deve ser
obedecida.
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Veja-se neste sentido, o magistério de CELSQO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO: “o aposentado em face da Constituigdo é livre para ocupar qual-
quer cargo, fungdo ou emprego publico. Lei, entretanto, (federal, estadual,
municipal ou distrital, conforme o caso) podera vedar esta possibilidade”
(in, Regime Constitucional dos Servidores da Administrag&o Direta e Indireta,
RT, 1991, p. 90).

E, portanto, o caso do servidar piblico no Estado do Parana, a quem se
veda tal acumulacgio, a teor do art, 272, § 32 da Lei n® 6.174/70.

Ademais, recente jurisprudéncia da Excelsa Corte de Justiga, reitera o
entendimento que se deu a luz das disposigdes da Constituicdo de 1946,
entendendo ificita a acumulagdo de proventos de inatividade com vencimen-
tos em cargo cu emprego plblico, come se vé:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO. PROVENTOS E VENCIMENTOS:
ACUMULACAOQ. C.F, art. 37, XVI, XVIi.

I - A acumulacado de proventos e venci-
mentos somente é permitida quando se tratar
de cargos, fungées ou empregos acumuléveis,
na atividade, na forma permitida pela Consti-
tuigdo. C.F., art. 37, XVI, XVIl; art. 95, paragrafo
anico, I. Na vigéncia da Constituicdo de 1946,
art. 185, que continha norma igual a4 que esta
inscrita no art. 37, XV, CF/88, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal era no sentido da
impossibilidade da acumulacdo de proventos
com vencimentos, salvo se os cargos de que
decorreimn essas remuneracdes fossem
acumulaveis.

Il. - Precedentes do STF: RE 81.728-SP,
ERE 69.480, MS 19.802, RE 77.237-8P, RE
76.241-RJ.

Il. - R.E. conhecido e provido”.

(In, DJU n® 148, de 03/08/1995, p. 22.273)

lll. DO REGIME JURIDICO DAS FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS
PELO PODER PUBLICO

De outro lado, nédo aproveita o0 argumento langado pelo consulente, de
gue a FASPAR foi instituida sob o regime fundacional, e, portanto, com preten-
dido regime de direito privado. £ que tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia
patrios, vislumbram nesta espécie de &rgdo da Administragdc Puablica, ndo
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como fundacgéo dos meldes fixados no Cédige Civil Brasileiro, mas, sim comao
espécie do género autarquia. Sofrem fiscalizagdo do Tribunal de Contas, e ndo
do Ministéric Publico; temm seu orgamento aprovado em lei; suas atividades sdo
tipicas do Estado, entre outros argumentos a enquadra-la devidamente como
autarquia.

A regularizagdo deste fato pefa Lei Estadual n® 9.663/91, nédo se presta
para tegitimar as situacées pretéritas sob um eventual manto de “pessoa juridi-
ca de direito privado”. De outro modo, o que se discute € a relagdo dos seus
servidares, e é fato indiscutivel que ocupavam emprego publico. Portante, a
eles se aplica sem restricdes as regras contidas no artigo 272, §§2° ¢ 32 da Lei
n®6.174/70, vale dizer: & inacumulavel tanto na atividade, quanto na aposenta-
doria os empregos publicos e cargos publicos, inclusive aqueles prestados
em fundagées publicas, pois que ndc desnaturam a relagido publica no contra-
to de trabalho.

Neste sentido ¢ Excelso Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade
de frisar, exatamente em caso analogo ao da consulta, que a acumulagéo é
ilicita, mesmo em referéncia ao emprego em fundacao instituida pelo Poder
Pablico, come se vé:

“EMENTA: Acumulagdo de cargo, funcio ou
emprego. Fundacdo instituida pelo Poder Pu-
blico.

- Nem toda fundacgio instituida pelo Poder
Publico é fundacdo de direito privado.

- As fundacoes, instituidas pelo Poder Publico,
que assumem a gestdo de servigo estatal e se
submetem a regime administrativo previsto,
nos Estados-membros, por leis estaduais, sdo
fundag¢des de direito publico, e, portanto, pes-
soas juridicas de direito pablico.

- Tais fundacoes sdo espécie do género autarguia,
aplicando-se a elas a vedagio a que alude o §2¢ do
artigo 99 da Constituicao Federal.

Recurso extraordindrio conhecido e provido™.
(In, DJU de 01/03/85)

IV. PRETENSAO DE ANULAGAO DE APOSENTADORIA NO INSS

Suscita, ainda, o censulente, a hipdtese de que os servidores cancelsm a
aposentadoria junto ao INSS e aproveitem o prazo para futuramente proceder
a aposentacao junte ac Estado.
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Esta hipétese, contudo, é de dificil de se vislumbrar, ja que o ato configu-
ra-se, perante o 6rgdo fecderal, como juridicamente valido e perfeitc € a anula-
¢do do ato aposentatério dependeria de procedimento junto aguele argéo
federal, o que ndo permite a esta Corte qualguer cogitagdo, guanio ao mérito,
nesta proposta especifica, j4 que transcende &s suas fungdes, & qualguer
manifestacdo seria temerdaria, pois dependente de decisdo de érgdo federal.

V. EM CONCLUSAO

Diante do considerado, manifesia-se este Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas pelo conhecimeanto da consulta e, no mérito, por considerar
ilicita a acumulag&o de remuneragdes percebidas pelo servidor, vez que proi-
bida em Lei{art. 272, §2° da Lein26.174/70) e constatado que néo se trata das
excegbes mencionadas no art. 272, §32 do Estatuto dos Funcionarios Civis do
Estado.

Agsim, com famento, por ndo atender o proposito pretendido pelo
consulente, manifesta-se pela ilegalidade do ato de mantenga nos quadros
de servidores da FASPAR aqueles ja aposentados no servico puablico,
cabendo pronta providéncia no sentido de regularizar a situacao, sob pena
de impugnacaoc das despesas efetivadas, por irregulares.

E o Parecer.
Procuradoria do Estade, em 21 de agosto de 1995,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO INATIVO

1. ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS -
2. CONSTITUICAO FEDERAL - ARTIGO 37, XVI.

RELATOR : Conselheiro Ratael fatauro

PROTOCOLON? : 10.168/95-TC.

ORIGEM : Companhia Paranaense de Energia Elétrica -
COPEL

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 22 ICE

DECISAQ : Resolugdo n®7.423/95-TC. - {unanime)

Consulta. Servidor pablico aposentado ndo
pode exercer cargo publico acumulando os
proventos da aposentadoria com os vencimen-
tos de funcionario pablico ativo, conforme a in-
terpretacao dada pela Suprema Corte ao artigo
37, XVi da Constituicao Federal. Tal vedacao é
extensiva a empregos e fungdes e abrange
autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagboes mantidas pelo
Poder Publico.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 15.668/95 da Procu-
radoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 15.669/95

Pelo presente protocolado, a 2¢ Inspetoria de Controle Externc desta Corie,
superintendida pelo Conselheiro Dr. Jodo Féder, vem solicitar a apreciagdo
pelo D. Plendric desta Caorte de questao relacionada com a situagéo funcional
dos servidores da COPEL - Companhia Paranaense de Energia, que mesmo
apés a aposentadoria continuam prestando serviges na Companhia.

A citada Inspetoria em novembro/94, solicitou informacgdes da COPEL sobre
o procedimento adotado quanto a esses empregados gque apos a aposentado-
ria permanecem trabalhando normalmente, nos seguintes termos;

- se é feita rescis@o do contrato de trabalho;

- se é efetuada anotagdo em CTPS e em ficha funcional;
- se ha alguma alteragdc em seus salarios;

- de que forma ocorre a readmissio;

- se é efetuado um novo contrato de trabalho.

A COPEL informou a esta Corte que observa a legislagdo pertinente se-
gundo a qual é opgdo do empregado a permanéncia no trabalho, sem qual-
quer alteragdc no contrato de trabalho regido pela CLT.

Novamente no final do exercicio passado, a 221.C.E. encaminhou & COPEL
codpia da Resolugdo 2 7.110/24 deste Tribunal, e do Acdrdao de 09.11.94 do
Supremo Tribunal Federal proferide no R.E. n? 163.204-6-S.P,, para que fosse
informada acerca das providéncias tomadas para a reqularizagdo da situagéo
ventitada na forma das decisdes citadas: a primeira, pela qual se coloca que a
aposentadoria extingue a relagdo de trabalho cessando, em conseqliéncia, o
respectivo contrato, ficando o funciondrio que se aposentou desligado do servigo
publico; a segunda, onde o STF coloca gue somente se adrmite a possibilidade
de acumulagdo de proventos com vencimentos, quando se lratar de cargos,
fungdes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma permitida pela
Constituicdo fFederal, em seu artigo 37, XVI e XVII.

Coensiderando que pelo Oficio n? 34, de 05.01.95, & COPEL responde &
esta Corte dando outra interpretag&o as decisdes desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal acerca da questdo, colocando que a situagac funcional exis-
tente na Companhia e questionada pela Inspetoria ndo configura infragéo a
gualquer dispositivo legal ou constitucional, € que a 22 Inspetoria de Controle
Externo solicita a orientagdo do D. Plenario acerca da questao.

Encaminhado o protocolado 4 Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
(DATJ), mereceu analise por parte da Assessora Juridica que exarou o Parecer
n? 2.381/95, onde coloca, em sintese, o seguinte:

a) tanto no regime estatutario como no regime CLT, & conseqléncia natu-
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ral da aposentadoria o térming, a extingdo do contrato de trabalho, estando o
servidor desligado dos quadros da empresa, restando vago o emprego antes
ocupado pelo aposentado. E nos iermos do artigo 37. |1, da Carta Magna, s6
pode 0 mesmo ser preenchido através de concurso plblico.

b} acerca do actmulo de proventas com vencimentos, coloca ser a matéria
coniroversa tanto na doutrina como na jurisprudéncia, partihando da opinido
daqueles que entendem que a atual Constituigdo permitiv a acumulagdo, pois a
norma deve ser interpretada de maneira restritiva.

Conclusivamente, coloca a Diretoria citada que o empregado da COPEL
ao se aposentar, deve ter seu contrate de trabalhe rescindido, podendo voltar
aos quadros da empresa so através da prestagdc de concurso pablico, uma
vez que a Constituicao permite a acumulagdo de vencimentos com proventos.

Assiste razdo a DATJ quandc coloca que com a aposentacac o vinculo
entre o Estado e o servidor deixa de exisiir, cessando a sua relagdo com o
cargo cu emprego que em face da aposentadceria fica vago e s6 sera preenchi-
do, nos termos da Constituigdo Federal, através de concurso publico.

Mas me permito aqui discordar da DATJ quanto a possibilidade da acu-
mulacdo de proventos com vencimentos, considerando a recente interpreta-
¢cdo dada pela Suprema Corte do pais aos dispositivos constitucionais que
tratam da materia.

E sabido que a doutrina ao dar os contornos da matéria em face do gue
dispte a Constituicdo Federal, em sua maioria, se inclina no sentido da possi-
vel cumulagio de provenios e vencimentos. Ocorre gue em recente decisdo
proferida no R.E. n2 163.204-6-SP, de 09.11.94, (Acdrddo acostado ao presen-
te processado) o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento pela impossi-
hilidade da acumulacdo o que tem gerado muita discussdo e polémica. Vale
citar a ementa da citada decisdo em que a maioria acompanhou o volo do
Relator Ministro Carlos Velioso:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATI-
VO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS E VEN-
CIMENTOS: ACUMULACAQ. C.F, ART. 37, XVI,
XVIL. L. - A acumulagao de proventos e venci-
mentos somente e permitida quando se tratar
de cargos, fungdes ou empregos acumulaveis
na atividade, na forma permitida pela Consti-
tuicédo. CF,, artigo 37, XVI, XVII; artigo 95, para-
grafo unico, I. Na vigéncia da Constituicdo de
1946, artigo 185, que continha norma igual a
que esta inscrita no artigo 37, XVi, CF/88, a ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal era
no sentido da impossibilidade da acumulacéio
de proventos com vencimentos, salvo se os
cargos de que decorrem essas remuneragoes
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fossem acumulaveis.

ll. - Precedentes do STF: RE 81.729-SP, ERE
68.480, MS 19.902, RE 77.237-SP, RE 76.241-RJ.
Il\. - R.E. conhecido & provido."

Este Tribunal de Contas, em recente consulta formulada pelo Municipio
de Santa Mariana, no protocolado n? 9.620/95-TC, de acordo com o aresto
indicado respondeu ac administrador municipal, nos termos da Informagéo e
Parecer n% 323/95 & 9.575/95, da Diretoria de Contas Municipais e Procurado-
ria, respectivamente, pela impossibilidade do servidor publico acumular
proventos de inatividade com a remunerag&o de cargo publico (RESOLUCAO
N2 5.463/95-TC).

Tambem o Tribunal de Contas da Uniao, por sua 22 Camara, apreciando o
protocolo n?TC-009.214/92-5 que tratava de aposeniadona de servidor publico
gue ja tinha uma aposentadoria anterior registrada naquela Corte, face o en-
tendimenio do STF no citado Recurso Extraordinario, considerandc a vedagao
constitucional para acumulagdo de proventos de aposentadoria em dois car-
gos publicos, decidiu por diligéncia para que o inativo optasse por uma das
aposentadorias: Deciséo n? 117/95-TCU-22 Camara.

Diante disto,

- considerando a interpretagdo dada pela Suprema Corte ao artigo 37,
XVl da Constituigéo Federal, pelo qual o servidor publico aposentado ndo pode
exercer cargo publico acumulando os proventos da aposentadoria com os ven-
cimentos de funcicnario publico ativo;

- considerando que tal vedac&o nos termos do artigo 37, XVIi, é extensiva
a empregos e fungdes e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundag¢des mantidas pelo Poder Publico;

improcedem os argumentos trazides pela Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, gue deve preceder a adequacac funcional dos servidores
aposeniados que ainda continuam a prestar servigos na Companhia, como
bem orientou & 22 Inspetoria de Controle Externo desta Corte.

De todo 0 exposto, esta Procuradoria propugna que o D. Plendrio desta
Corte responda a indagacéao da 2% Inspeteria de Controle Externo desta Corte,
nos termos acima ventilados.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 02 de agosto de 1995,

CELIA ROSANA MORO KANSQU
Procuradora
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BEM IMOVEL - DOACAO

1. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO - 2. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA - AVALIACAO POR PARTE DE COMISSAO
ESPECIAL.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N® : 26.200/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Ric Bonito do Iguagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n®8.171/95-TC. - (undnime)

Consulta. Doacgao de terreno ja transferido para
a TELEPAR através de concessio de direjto real
de uso. Possibilidade da doagao desde que seja
precedida de lei autorizatdria e de avaliacdo por
uma comissido nomeada para este fim especi-
fico, com efeitc contabil de registro para os
novos proprietarios.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, pela possibilidade da doagdo de imdvel do
Municipio & TELEPAR, conlorme proposto pelo Consulente desde que prece-
dida de lei autorizatdria e avaliagdo por Comissdo ncmeada para este fim
especifico, com efeito contabil de registro para os novos proprietarios, confor-
me ¢ contido na Informag&o n° 671/95 da Diretoria de Contas Municipais e
Parecer n® 17.171/95 da Procuradaria do Estado junto a esta Corte.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBCREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANG
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n° 671/95

O Prefeito Municipal de Ric Bonito do Iguagu, Senhor SEZAR AUGUSTO
BOVINO, submete consulta a este Tribunal, soficitando orientacdo sobre qual
procedimento a ser adotado por aqueta Prefeitura para a "DOACAQ” do terre-
no que ja foi transferido para a Telepar através de Escritura Publica de Conces-
sdo de Direito Real de Uso.

NO MERITO

A matéria objeto da indagagio esta disciplinada pelo art.17, | da Lei de
LicitagBes, cuja regra permite a doagéo de imovel publico a outro érgdo da
Administracao Pdblica, de qualquer esfera do governo, em carater privativo.

E bem verdade que essa norma, de indole restritiva, foi fulminada, pelo
menos por enquanto, por agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (ADIN 827-3), na qua! ¢ Supremo
Tribunai Federal, liminarmente, suspendeu a eficacia do dispositivo ac supri-
mir a vedag¢ao do texto quanto & doacgéo efetuar-se exclusivamente em favor
de outro 6rgdo da Administra¢do Publica.

O instituto da doacg&o & utilizado pela entidade publica para, no interesse
coletivo maior, propiciar condigdes de desenvolvimento ou manutencgdo de
atividades, que andem de encontro ac objetivo especial norteador da agéo
publica, qual seja, empreender esforgo alavancando o crescimento econdmi-
co-social da comunidade sob sua jurisdig8o.

Outro ndo é o objetivo da lei, e ela € unanime em seus diversos textos,
guando possibilita a doagdce de bens proprios do Poder Pablico, porém sem-
pre subordinada a real existéncia de interesse publico.

Portanto, mesmo que o ato legal que a autorizou ndo especifique, a
doagdo nunca é procedida de forma incondicional restande sempre a con-
dic8o essencial da existéncia de interesse publico, sendo que esta condi-
¢&o ndo deve se limitar ao momentoe da doagao, projetando-se ne temypo
sua eficacia.

Acresga-se apenas que a doagdo de imaveis piblicos, além da permis-
sdo legal constante do art. 17, 1, “b", do Estatuto das Licitagdes, esta prevista
pela prépria Lei Orgénica do Municipio que autoriza essa providéncia de que
cogita o consulente, no art. 115, paragrafo 12

Entendemos que as doagdes, sejam de bens imdveis ou nao, devern ser
formalizadas por lei.

Alias, € a ligho do mestre HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo
Brasileiro, pag. 445, 172 edicéo, 1992).
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“A administragdo pode fazer doagdes de bens moveis ou imoveis
desafetados no uso publico (...). Essas doagCes podemn ser com ou sem en-
cargos e em guatquer caso dependem de lei autorizadora que estabele¢a as
condigdes para sua efetivagéo e de prévia avaliagao do bem a ser doado.”

Face a esse entendimento a reposta podera ser formulada nos termos
seguintes:

1- A doagao pode ser efetuada se precedida de lei autorizatoria.

2- Sera precedida de avaliagdo por uma comissac nomeada para esse
fim especifico, com efeito contébil de registro para 0s novos proprie-
tarios.

E a Informacao, que se submete a superior censideragao.

D.C.M., em 02 de agosto de 1995.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 17.171/95

Através do presente protocolado, a Prefeitura Municipal de Rio Bonito do
lguagu, representada pelo seu Prefeito, Sr. Sezar Augusto Bovino, formula
consulta a este Tribunal de Contas sobre a doagdo de bem imével publico
municipal & Telepar, conforme salicitagio desta.

Aindagagéo se fez necessaria em face da Telepar solicitar ao Municipio
que altere a forma da alienagao de bem imével, transterido através de conces-
sdo de direito real de uso, para doagdo, surgindo dividas acerca de procedi-
mentos a serem adotados pela Municipalidade.

Manilestou acerca do questionamento, a Diretoria de Contas Municipais,
através da Informacao n? 671/95, que enfocou a matéria com extrema proprie-
dade, de acordo com a legislagao pertinente & especie, orientando o consulente
guanto ao procedimento a ser adotado, destacando como requisitos para a
doacdo de bem imdvel publico a gonfiguracdc de real interesse puablico.
autorizagdo legislativa e avaliacao prévia por uma comissdo nomeada para
esse fim especifica.
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Este Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas comungando da mes-
ma orientagéo da Diretoria de Contas Municipais, exarada em sua bem langa-
da Informacg&o n? 671/95, opina para a presente consulta seja respondida nos
termos da Informagao supracitada.

E o Parecer.

Ministério Pablico Especial, erm 21 de agosto de 1995.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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CARGO EM COMISSAO

1. NOMEACAO - IDADE MINIMA.

RELATOR : Auditor Ruy Baptista Marcondes
PROTOCOLO N# : 8.485/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n®6.493/95 -TC. - (undnime)

Consuita. Impossibilidade da nomeagao de
menor de 18 anos de idade, para cargo em
comissao.

O Tribunal de Contas, nos termes do voto do Relator, Auditor Ruy Baptista
Marcondes, responde negativamente a Consulta, de acordo com o contido no
Parecer n? 14.826/95 do Senhor Procurador-Geral junto a esta Corte.

Participaram do jutgamento 0s Conselheiros JOAQ CANDIDO F DA CU-
NHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junte a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

* O Parecer n? 14.826 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, que fundamenta
a presente deciséo, esta publicado nesta Revista como Parecer em destaque na
pagina 121.
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CONCURSO PUBLICO

1. INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO - 2. ESTAGIO
PROBATORIO.

RELATOR : Conselheiro Henrigue Naigeboren

PROTOCOLO N® : 26.118/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringa

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n?8.621/95 - TC. - {unénime)
Consulta.

Obrigatoriedade do concurso ptiblico, salvo os
cargos em comisséo, para investidura em ou-
tro cargo ou emprego publico.

O servidor estivel, ao ser investido em novo
cargo no estd dispensado de cumprir estigio
probatdrio nesse novo cargo.

G Tribunal de Contas, nos termos de voto do Relatar, Conselheiro Henrigue
Naigeboren, responde & Consulta, de acordo com a Informagdo n? 838/95 da
Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselneiros JOAQ FEDER, JOAO CAN-
DIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA. \

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 838/95

A Prefeitura Municipal de Maring4, pelo seu alcaide Sr. Said Felicio Ferreira,
consulta esta Corte de Contas, cujas perguntas serao analisadas pela ordem,
guantoc ao merito, € emtese.

PRELIMINARMENTE, o consulente ¢ autoridade competente para enca-
minhar consulta a este Tribunal, assim como a matéria atende acs requisitos
do art. 31 da Lei 5.615/67.

NO MERITO

19) Pergunta-se: "Qual o procedimento a ser adotado em relagao aos
servidores estaveis que s8¢ aprovados em concurso publico para
outro cargo, nao sende caso de acumule de cargos piblicos?”

Dispte o art. 37, Il da CF/88 que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarados em lei
de livre nomeagac e exoneracdc”. Portanto, a Carta Magna atual, ao abolir a
expressao “primeira” constante da Constituigdo anterior, tornou gbrigatério o
CONCUrso para o ingresso em carreira diversa para a qual ¢ servidor ingressar
por concurso. Em razao do art. 37, 11, da Constituigcdo Federal, no entender da
melhor doutrina {in Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileirg, 208
Ed. 1-95, p. 365) “qualquer investidura em carreira diversa daquela em gue o
servidor ingressar por concurso é, hoje, vedada. Acrescenta-se gue a unica
reinvestidura permitida sem concurso é a reintegragéo, decorrente da ilegali-
dade do ato de demisséo.”

Neste sentida, declarou-se inconstitucional norma do Estade do Rio de
Janeiro prevendc "ascencgdo” e & "transferéncia” sem concurso (STF, pleno,
RTJ 143/391 e 144/24). Idem quanto a transformacgé&o (STF. ADIN 248-1, DJU
8.4.94}. No Estado de Sac Paulo, conforme Despacho Normativo do Governa-
dor, com a Constitui¢do de 1988 ndo mais subsistem as formas de provimento
derivado denominadas readmissao, reversao a pedido e transposicdo (DOE,
14.03.90, p.2).

Conforme ¢ exposto, nos termos do art. 37, |l, da CF/88, ressaivados 0s
cargos em Ccomissao, ¢ obrigatdrio 0 concurso publico (STF, Pleno, RTJ 135/
528 e 358; RDA 189/222), saivo 0s cargos em cormissdoe, a investidura em ouiro
carge ou emprego publico, ou seja, ao ingresso em cargoe isolado ou em cargo
inicial da carreira, nas entidades esiatais, suas autarquias, suas fundagdes
publicas e suas paraestatais. Para tanto, devera o servidor municipal requerer
sua exoneragdo para que em seu favor gere o direito de ser investido em novo
cargo publico.
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29) Pergunta-se: "Mesmo nio existindo previsdo legal, poderia o servi-
dor ser provido no novo cargo ex officio (sic) e ser dispensado do
respective estagio probatério?”

Como detentor de dirgitoc subjetivo de nomeagdo e posse para 0 Novo
cargo (alto sujeito exclusivamente & conveniéncia e oportunidade da Adminis-
tracdo) obviamente dependera da vontade do aprovado em concurso aceitar
ou ndo a posse no novo cargo. Portanto, ndo poderd a administrag&o publica
dar provimento de oficio ao servidor concursado em novo cargo publico, uniia-
teralmente. Isto porque os agentes administrativos s&o investidos a titulo de
emprego e com retribuigdo pecuniaria, vinculando-se a Administrag&o por re-
lagbes profissionais, em regra por nomeagéo.

Emrelagdo a dispensabilidade do cumprimento do estagio probatdrio em
novo cargo, somos pela negativa, adotando integralmente, no que for cabivel
a espécie, 0 magnifico Acérddo proferido pela 2 Turma do Supericr Tribunal
de Justica em recurso em mandado de seguranga n? 859-RJ, de 11.12.91,
tendo como relator o Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho, cuja ementa
estabelece que:

“FUNCIONARIO PUBLICQ. ESTABILIDADE. ESTAGIO PROBATORIO.
- A estabilidade diz respeito ao servigo publico e nac ao cargo.

- Aservidor estavel, ao ser investido em novo cargo ndoe esta dispen-
sado de cumprir estagio probatdrio nesse novo cargo.”

3% Pergunta-se: “Como compatibilizar o Principio da Legalidade com o
disposto no incise I, do artigo 52 da Constituigdo Federal?”

Nio podemos dar uma informacdo que aposte uma resposta que nao
sofra pela precariedade de elementos integrantes nesta pergunta. Contudo,
pelo que auferimos, a duvida se refere ac procedimento de excneragio do
primeiro cargo e conseqlente nomeagdo para o segundo. Ora, embora a pre-
viséo legal ndo seja expressa, € implicita, decorrente da simples nomeagao
apos aprovagdo em concurso publico, e impessibilidade de se acumular dois
cargos (CF/88, art. 37, XVI e XVII}, a excegdo das permissdes constitucionais -
o que, resclvem-ge no &mbito administrativo mediante anctag&o na ficha funci-
onal, e portarias.

E a Informagao.
D.C.M., em 16 de agoste de 1995,

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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CONVENIO - IRREGULARIDADE

1. TERCEIRIZACAO DO SERVICO PUBLICO

IMPOSSIBILIDADE - CE/89 - 2. INVESTIDURA EM CARGO

PUBLICO - PROCEDIMENTOS LEGAIS.

RELATOR : Conselheiro Artagao de Mattos Le&do
PROTOCOLO N* 1 24.059/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Rebougas
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n?8.123/95-TC. - (unénime)

Consulta. Convénio celebrado entre o Munici-
pio e a Associagdo de Protecdo a Maternidade
e a Infancia, em que os agentes comunitarios
de saude sdo colocados a disposigdo do 6rgdo
municipal de sadde, sob a orientagdo do
Secretario Municipal. llegalidade, por caracte-
rizar-se burla aos procedimentos legais de
investidura em cargo publico e violagao ao art.
39 da CE/89, que veda a terceirizagao do servi-
¢o publico para realizacdo de atividades que
podem ser regularmente exercidas por servi-
dores piublicos, aconsethando o municipio que
admita diretamente os agentes de saude, nos
moldes previstos nas Constituicdes Federal e
Estadual, mediante teste seletivo, se o traba-
tho for por prazo determinado ou realize con-
curso publico, se a intenc¢ao for de continuida-
de.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Maitos Lefio, responde a Consulta, de acordo com a Informagdce n2 591/95
da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 17.172/25 da Procuradoria do

Estado junto a esta Corte.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDQO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAC DE MATTOSLEAQ,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
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Foi presente o Procurador-geral junto a este Tribunat, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacédo n° 591/95

Trata o presente protocolado, de consulta fermulada pela Camara Munici-
pal de Rebougas, na figura de seu Presidente, Sr. Joacir Clazer de Andrade.

O Consulente, a fim de obter uma posicédo desta Casa sobre Convénio
celebrado entre 0 Municipio e a Associagdo de Proteg@o & Maternidade € a
Infancia de Reboucgas, elenca as questdes sequintes:

1. Legalidade do Projeto de Lei n® 007/95, em vista dos repasses finan-
ceiros que estdo acontecendo entre a Prefeitura Municipal de
Rebougas e a Associagdo de Protegac a Maternidade € a4 Infancia de
Rebougas-APMY;

2. Situacdo das contratagdes dos Agentes Comunitarios de Saude;

3. Disposi¢do funcional do projeto "Agentes Comunitarios de Saude com
o Plano Municipal de Salde na Area Materno-Infantil e a Assoctagao
de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Rebougas - APM!, no pro-
.grama estadual - VIDAMELHOR - da Secretaria de Estado da Familia
& da Crianga.”

NO MERITO

O Convénio acima aludido, trata na realidade de mecanismo e artificio,
com objetivo de evitar o procedimento normai e legal de investidura em cargo
publico.

Como se depreende dos instrumentos juntados a consulta, o Municipio
repassara recursos financeiros 4 APMI, que nao esta sujeita ao processo legal
para contratagdo de pessocal, para que esta Entidacde contrate e remunere 0s
Agentes de Salde.
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A iregularidade se vé ressaltada, quando 0s mesmos contratados séo
colocados a disposicdo do Orgdo Municipal de Saude, presumindo-se entao,
completa burla aos procedimentos legais de investidura no servigo publico.

Face a ilegalidade das contratagdes, aconselha-se ac Municipio gue
admita diretamente os citados Agentes de Saude, nos moldes permitidos pe-
las Cartas Constitucicnais Federal e Estadual, mediante teste seletive, se o
trabalho for por prazo determinado, ou realize concurso publico, se a inten¢éo
for de continuidade.

Ante o exposto, s.mM.s.).
E a Informacgéo.

DCM, em 13 de junho de 1995.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Tecnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 17.172/95

Através do presente protocelado, a Cdmara Municipal de Rebougas, re-
presentada pelo seu Presidente, Sr. Jaciel Clazer de Andrade, formula consul-
ta a esie Tribunal de Contas acerca de convénio a ser celebrado entre 0 Muni-
cipic e a Associagdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia de Rebougas,
indagando:

1- Legalidade do Projeto de Lei n? 007/95, emn vista dos repasses finan-
ceiros que estdo acontecendo entre a Prefeitura Municipal de
Rebougas e a Associagdo de Protegdo 4 Maternidade e a Infancia de
Rebougcas - APMI;

2-  Situagdo das contratagBes dos agenies comunitarios de satide;

3 - Disposi¢ao funcional do Projeto "Agentes Cornunitarios de Saude com
o Plano Municipal de Satde na Area Materno-infantil e a Associacdo
de Protecdo a Maternidade e & infancia de Reboucas - APMI, no
Programa Estadual Vida Melhor da Secretaria de Estado da Familia e
da Crian¢ca”.
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A Diretoria de Contas Municipais, ao analisar a matéria, através da Infor-
magcdo n? 591/95, entendeu que o convénio trata-se, na realidade, de mecanis-
mo e artificio com o objetive de evitar o procedimento normal e legal de
investidura em cargo publico, considerando que o Municipio repassa recursos
a APMI para que esta contrate e remunere os agentes de saude, que s&o
colocados a disposigédo do Orgao Municipal de Satde.

Diante disso, conclui a DCM pela ilegalidade das contralagdes, aconse-
thando o Municipio que admita diretamente 0s agentes de saude, nos moldes
previstos nas Constituicées Federal e Estadual, medianie ieste seletivo, se o
trabalho for por prazo determinado ou realize concurse publico, se a intengao
for de continuidade.

Este Ministério Pxiblico junto ao Tribunal de Contas compartilha do mes-
mo entendimenio da Diretoria de Contas Municipais, exarada em sua Informa-
¢do n? 581/95, uma vez que da analise dos documentos acostades acs autos,
depreende-se que pretende 0 Municipio esquivar-se da realizagac dos certa-
mes seletivos exigidos nas Cartas Constitucionais para contratagdo de pesso-
al, quer seja por concurso publico, se o trabalho a ser exercido pelos agentes
faor permanente, quer seja por teste seletivo, se ¢ trabalho for por tempe deter-
minado.

Como salientou a Diretoria de Centas Municipais, os agentes comunitari-
os de sadde sdo colocados 4 disposigao do Orgéo Municipa! de Satde, sob a
orientacdo do Secretario Municipal de Saude, caracterizando a intengdo de
burlar os procedimentos legais de investidura em cargo publico.

Ademais, insta ressaltar que tal convénio viola frontalmente outro disposi-
tivo constitucional, qual seja, o artigo 39, da Carta Estadual, que veda a tercei-
rizagéo do servigo publico para realizagéo de atividades que podem ser regu-
larmente exercidas por servidores publicos.

Isto posto, o Parecer deste Ministério Publico junto so Tribunal de Contas
é para que a presente constita seja respondida adotando-se como fundamen-
tagdo a Informagao n® 591/95, da DCM e as consideragdes agui acrescidas.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 22 de agosto de 1995.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDQO
Procuradora
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DESAPROPRIACAO

1. EMPRESA HOSPITALAR - 2. PREFEITO - PARTICIPACAO
SOCIETARIA.

RELATOR : Conselhetro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 16.473/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Alto Piguiri

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n®6.966/95 - TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade de efetiva¢do de desa-
propriacdo, pela municipalidade, de bem imovel
onde funciona empresa hospitalar na qual o
Prefeito possui participagao societaria, por ndo
haver impedimento juridico para tanto.

O Tribunal de Contas, nos termoes do voto do Relator, Conselheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo com ¢ Parecer
ng 14.701/95 da Procuradoria do Estado juntc a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAQ CAN-
DIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessées, em 03 de agosto de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n? 14.701/95

1. O Municipio de Alto Piguiri, pessoa juridica de direito publico interno e,
também, o Sr. Elias Pereira da Silva, Prefeito Municipal, consultou esta Corte
de Contas sobre a possibilidade expropriatdria, pela municipalidade, de bem
imével onde funciona uma empresa hospitalar na qual o alcaide possui partici-
pagao societaria.

2. Ointeresse publico relevante encontra-se presente € a Camara Munici-
pal ja formulou projeto legistative visando a desapropriagdo do estabelecimento
para transforma-lo em hospital municipal, tendo nomeado comissao avaliadora
do bem em mira. Cinge-se a “vexata quaestio” em saber-se se a presenga do
Chefe do Executivo como sécio do estabelecimento visado o impediria de,
“per se”, baixar o aio administrativo expropriatorio.

Enfim, questiona o consulente se podera efetivar a desapropriagdo, em-
bora seja socio-proprietario do bem expropriade. Este o objete da consulta.

i 3. A diligente DCM, apds percuciente incursao, conclui pelo impedimento
do agente pelitico, nessas circunstancias, mas pela possibilidade da pratica
do ato pela méo do Vice-Prefeito. Fora dessa modalidade, entende a referida
Diretoria pela negativa em sua bem langada Informacgao n® 374/95.

Por seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas declina, em
preliminar, da competéncia desta Corte de Contas, considerando ¢ deslinde
da duvida pertinente & algada da Procuradoria Geral do Estado. No mérito, em
estribilho & manifestagédo da Diretoria de Contas Municipais, o douto Parecer
n? 9.572/95 pende pela negativa & consulta com a ressalva sugerida naquela
informagao.

4, Com a devida reveréncia &s respeitaveis ponderagdss expostas, divir-
jo das mesmas, entendendo ser outro o tritho conducente a solugdo da contro-
versia. Efetivamente, ndo vislumbro obice de qualquer natureza a empegar a
desapropriagac alvitrada, mesmo via ato praticado pelo préprio Prefeito Muni-
cipal, conforme as raz@es adiante alencadas.

5. Primeiramente, ha necessidade de estabelecer-se uma nitida diferen-
ga entre as figuras juridicamente definiveis de Municipio, agente politico, pes-
soa juridica de direito privado e pessoa.natural. O Municipio tem natureza
politico-constitucional, sendo pessea juridica de direito publico interno, com-
pletamente distinta do Chefe de seu Poder Executive, agente politico detentor
de mandato pepular, com ele néo se confundindo.
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8. Igualmente, a sociedade proprietaria do estabelecimento hospitalar
estrutura-se como pessoa juridica de direite privado, conforme se dessume
dos termos da consulia. Esta empresa conta em seu guadro societario com a
participagao do Sr. Elias Pereira da Silva, regular detentor de 20% de seu
patrimdnio, conforme Ihe faculta, na qualidade de pessea fisica, a legislacao
em vigor.

7. Assim o fato desse cidadao, socio de uma empresa do ramo hospitalar,
ser detentor dessa participagao, nédo provoca a comistao das figuras juridicas
envolvidas, portadoras, cada qual de sua individualidade. Alias, na ligdo sempre
oporiuna de Fran Martins:

“nao se confundem, assim, as pessoas juridi-
cas com as pessoas fisicas que deram lugar
ao seu nascimento, pelo contrario, delas se
distanciam, adquirindo patrimoénio auténomo
e exercendo direito em nome proprio. Por tal
razdo as pessoas juridicas, tem nome particu-
lar, como as pessoas fisicas, domicilio e nacio-
nalidade, podem estar em juizo, como autoras
ou como rés, sem que isso se reflita na pessoa
daqueles que as constituiram” (Curso de Direito
Comercial, 112 ed. Rio, Forense, 1986. p. 216).

O Tribunal de Contas, perfilhando o entendimento de nao haver comuni-
cagédo entre as personalidades juridicas distintas, admitiu a compatibilidade
negocial entre agente politico e Municipio em recente decisdo, nos seguintes
termos:

Consulta. Possibilidade de vereador, na quali-
dade de diretor-proprietario de estabelecimen-
to hospitalar celebrar convénio com a Prefeitu-
ra Municipal para prestagio de consultas
medicas, recebendo por tais servigos confor-
me tabela remuneratdria do SUS, desde que o
contrato seja obediente a clausulas uniformes
(Resolucéo 4.753/95).

8. Da mesma maneira, na area do Direito Pdblico, ndo ha confundir-se
nem a pessoa juridica municipal com o seu executivo, nem este agente politico
com a propria pessoa fisica que lhe da concretude, capaz de nessa qualida-
de, exercer e participar das prerrogativas que o direito privado garante aos
cidadados em geral no mundo civil e comercial.
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9. Bem definidos os perfis que tracam o quadro ora analisado, conclui-se
que 0s Mesmos operam por justaposi¢do, jamais se misturando ac ponto de
trazer empecos a atividade administrativa, cujo escopo maior € a satisfagio
mdxima do interesse publico com o minimo desgaste operacional, sem quedar-
se as discussfes bizantinas ou render-se a falsos dilemas.

10. E, verdadeiramentie, as conclusdes até agora trazidas acs auios estio
embaragadas, data vénia, num falso dilema, optando, por fim, em negar &
Administragao Municipatl o livre curso de prover suas necessidades, conforme
0 interesse e a conveniéncia da popula¢do, na forma da lei, em razao de uma
contingéncia perieitamente legal e, por conseguinte, contornavel pelos prépri-
0s instrumentos normativos a disposicdo do administrador em prol dos admi-
nistrados.

11. Induvidosamente, na lei esta a resposta tdo ingentemente buscada “a
latere”. A CE/89, em seu artigo 27, imp8e ao administrador a estrita observan-
cia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
para a pratica do ato administrativo que, ademais, devera ser motivado, na
farma do artigo 95 da CF/88 que, inobstante dirigir-se ao Judiciaro, espraia-se
por todo o ordenamenta constitucional, conferme doutrina abalizada de Licia
Valle Figueiredo, aplaudida pelo eminente Dr. Seabra Fagundes {RDP 99:23),

12. O atendimento ao principio da moralidade pressupde a boa-fé e a
legitimidade do aio administrative, nos lindes da legislagdo vigorante, nio
bastando s a legalidade guando sabemos que esta podera abrigar a ma-fé
em seu bojo.

13. Em tema desaprepriatorio indene de certame de liga a moralfidade e
boa-fé exsurgem do ato de avaliagio, cujo laudo, se conforme & morigeragio
exigida, pautar-se pela realidade mercadoldgica vigente, é prova da lisura desse
procedimento, ndo havendo questionar-se se 0 expropriado, destinatario da
indenizac¢do, & formado por este ou aquele socio, em tese.

14. Mesmo que o sgcio em ceonjeclura ccupe a funcée de Chefe do Exe-
cutivo da pessoa juridica desapropriante, devera, em razao de oficio, baixar o
alo, pois a ele incumbe, pela lei, tal mister, mesmo na hipodtese de ser a inicia-
tiva da Camara Municipal, pois o artigo 82 do Decreto Lei 3.365/41 assim deter-
mina:

Artigo 82 - O Poder Legislativo podera tomar a
iniciativa da desapropria¢ao, cumprindo neste
caso, ao Executivo, praticar os atos necessari-
os a sua efetivacao.
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José Carlos de Moraes Salles, com sua reconhecida autoridade no tema,
alerta, todavia que:

“... emregra, a declarac¢io de utilidade publica
incumbe ao Poder Executivo, por ser ato de
natureza tipicamente administrativa” (A desa-
propriacéo a luz da doutrina e da jurisprudén-
cia. Sao Paulo, RT, 1980, p.83).

15. O assunto ndo é novo, ja tendo por véarias vezes bradado as portas
deste Tribunal, cuja corrente majoritaria de julgamentio direciona-se no sentido
da possibilidade de haver desapropriagdo em imével periencente a agente
politico como v.g.:

- Consulta. Imovel de propriedade de Vereador
utilizado pelo Municipio como depésito de lixo.
Possibilidade de o Municipio indenizar o
Vereador pelo uso de imével e desocupar a area
ou desapropriar o terreno e indenizar ¢ propri-
etario sendo necessaria a caracterizagdo do
interesse publico, avaliagdo prévia e disponi-
bilidade crgamentaria. Podera, ainda, a Admi-
nistragao utilizar-se do permissivo contido no
artigo 24, X, da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Candido Martins de Olivei-
ra, responde a Consulta, de acordo com a
Informacédo n? 21/94 da Diretoria de Contas
Municipais e do Parecer n2 5.884/94 da Procu-
radoria do Estado junto a esta Corte e Resolu-
¢ao n® 28.732/93-TC.

- Desapropriacao

. Bem Imével

. Desapropriacéo

. LF 8.666/93 - Artigo 24, X

. Vereador - Compatibilidade Negocial

. Resolugéo n? 1.183/94-TC. (24.02.94)

. Protocolo n243.891/93-TC.

. Candido Martins de Oliveira:
Conselheiro Relator

. Santa-Fé - PM
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ou,

Consulta. Possibilidade da desapropriacao de
imovel de propriedade do Prefeito Municipal,
em face de ndo ser constatada imoralidade, mas
sim, os requisitos da necessidade e utilidade
publica, bem como do interesse social.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, respon-
de a Consulta de acordo com a Informacgéo n®
606/93 da Diretoria de Contas Municipais, com
caracterizacdo do interesse publico, justa ava-
liagao e disponibilidade orgamentaria.

Participaram do julgamento os Conselheiros
JOAO FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEI-
RA, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

- Desapropriacdo

. Bem Imovel

. Desapropriagao

. Prefeito

. Resolugao n® 28.732/93-TC. (14.09.93)
. Protocolo n® 22.145/93-TC.

. Nestor Baptista: Conselheiro Relator
. Carlopolis - PM

Em tela o exposto, ndo havendo ébice capaz de, juridicamente, impedir a

desapropriagdo do estabelecimento pelo tdo-s¢ fato de contar a sociedade
proprietdria do mesmo, em seu quadro societario, com o atual Prefeito Munici-
pat, o parecer & pela resposta afirmaiiva: O Prefeito pode efetivar a expropria-

¢ao,

“Ad Argumentandum”, vale frisar que a moralidade - buscada nos pare-

ceres precedentes - ndo esta calcada no Decreto Expropriatéric, mas no paga-
mento da justa indenizagao, que sera aferida posteriormente.
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E o aditamento.

Procuradoria do Estado, em 24 de julho de 1995,

LAURI CAETANQ DA SILVA

Procurador-Geral
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LE! - INCONSTITUCIONALIDADE

1. EMENDA A LEI ORCAMENTARIA - 2. PODER LEGISLATIVO -
PROMULGACAO - 3. PODER EXECUTIVO -
DESCUMPRIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N* : B.585/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Perola D'QOeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n?5.812/95 - TC. - (unanime)

Consulta. O Prefeito ndo esta obrigado a cum-
prir lei promulgada pelo Legislativo, que ao
legislar sobre matéria de competéncia exclu-
siva do Executivo, torna-a inconstitucional
(CF/88- Art. 61, § 1°, “b”), e assim inaplicavel.
Deve o consulente buscar a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, provocando a-
Procuradoria Geral da Justica para que tome
as medidas necessarias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagdo n2 476/95
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 11.096/95 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRC e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 476/95

O Senhor Prefeito de Pérola do Oeste enderega consulta a esta Corte ao
fim de indagar, em sintese, se esta obrigado a efetuar doagao de material de
construgdo aos interessados em iniciar pequenas industrias ou comercio no
municipio.

E que, a despeito do seu veto, a Camara de Vereadores de Pérola do
Oeste promulgou a Lei n? 75/94 (cf. copia), por forga da qual fica o Chefe do
Poder Executivo autorizado a promover essa medida, desde que os beneficia-
rios preencham determinados requisitos (art. 3%) e que os materiais de cons-
trugdo nao ultrapassem o limite de quantidade que o édito estipula (art. 29) e,
ainda, subordina a realizagao da despesa a existéncia de dotagao orgamenta-
ra.

O Consulente questiona tambem a legalidade da iniciativa da Camara e
se pode indeferir eventual requerimento que Ihe enderece algum interessado,
caso o Tribunal de Contas entenda por concluir pela tegalidade do édito.

Para ele, a Cdmara de Vereadores ndo poderia legislar scbre matéria
financeira que implicasse aumento da despesa e a doagdo, nos termos da lei
recem promulgada, ndc é permitida. Esclarece, ainda, que, ao dar cumpri-
mento a lei viciada, poderia comprometer a aprovagéo da prestagio de contas
do municipio, dai porque a oportunidade da indagagéo.

PRELIMINARMENTE

Estao presentes 0s pressupostos de admissibilidade da consulta, ja que
o signatario do expediente dirigido a esta Corte tem legitimidade para esse fim
e a matéria de que tratam as duvidas é da competéncia deste Colegiado,
conforme previséo do art. 31 da Lei n? 5.615/67, de modo que a,provocacao
podera ser apreciada. /

MERITO

A Lei n? 75/94 promulgada pelo Presidente da Camara de Vereadores
autorizando ¢ Chefe do Pader Executivo a doar materiais de construgéo aos
interessados regularmente habilitados padece de macula de
inconstitucionalidade, de sorte que o Prefeito ndo esta compelido a dar-lhe
cumprimento; conseqlentemente podera indeferir requerimento que postule o
beneficio por ela instituido.

A lei promulgada pelo Legislativo implica (por via indireta) indisfarcavel
emenda 4 lei orgcamentaria na medida em que cria despesa para a qual nio
ha previsdo. Esse procedimento encontra vedagdo expressa no art. 63, |,
da CF/88, porque compete ao Poder Executivo a iniciativa para legislar
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sobre essa matéria, em carater de privatividade, a teor do disposto no art. 61,
§ 19, “b” do Texto Constitucional. A prépria Lei Orgénica local, no art. 120,
defere ao Executivo a competéncia para legislar sobre o tema.,

Veja-se, a propdsito, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Lels de iniciativa do prefeito sdo aquelas em que
50 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que dispoenham sobre matéria
financeira, criern cargos, fungdes, ou empregos,
fixem ot aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre seu regime funcio-
nal; criem ou aumentem despesas ou reduzam a
receita municipal. (Direito Municipal Brasileirc, 62ed.,
Malheiros, 1990, p. 541} (destacamos)

O Tribunai de Contas, alias, na mesma esieira de raciocinio, firmou entendi-
mentc semelhante, reconhecendo, em caso andlcgo, que falece a Camara de
Vereadores competéncia para legislar sobre o assunto (cf. Prot. n® 36.354/93 -
res. n? 38.992/93, consuita - mun. Teixeira Soares).

A promulgagio da lei que inobserva 0s pressupostos de validade antes
referidos & inconstitucional. O vicio, ndo obstante a sua vigéncia remanesce:

Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses prajetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao prefeito veta-las,
por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas
gue sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais,
inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-
las ou aquiescer em que ¢ Legislativo as exerga.
(op. cit., p. 542)

Loge, sendo a lei inconstitucional, ndo s¢ pode como deve o prefeito
recusar-fhe cumprimento sem gue esse procedimento configure a pratica de
qualguer ilicito. A matéria ja foi apreciada inclusive pelo Supremo Tribunal
Federal proferida em mandado de seguranga, assim ementado:

Leiinconstitucional - o Poder Executivo ndo é obri-
gado a cumprir a lei que considerar
inconstitucional (M.S. 840 Paulo n® 13.950 - Frot,
14.487/35-TC, Informagdo n® 345-DCM)

Ante o exposto, podera a consulta ser respondida segundo as razfes ora
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alinhadas cuias eventuais omissdes serdo supridas por ocasido do seu
julgamento pelo E. Plenario.

DCM, em 29 de maio de 1995,

-ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 11.096/95

Através do presente protocolade, o Chefe do Poder Executivo do Munici-
pio de Pérola D'Oeste, vem perante esta Egrégia Corte de Contas, formular
Consulia sobre a Lel Municipal n? 75/94, de autoria da Camara Municipal. Na
exordial esclarece que inobstante ter vetado os artigos da referida Lei, que
autorizavam o Chefe do Poder Executivo a doar materiais de construgao para
pessoas que pretenderem iniciar pequenas industrias ou comeércio no Munici-
pio, a mesma foi promulgada pela C&mara de Vereadores.

Diante da promulgacgao da referida Lei, faz em sintese as seguintes inda-
gagdes a este Tribunal:

a) se a Lei promulgada é legal?

b) se esta cbrigado a promover a doagdc dos materiais ags eventuais
interessados em nstalar inddstria ou comércio ne Municipic?

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente goza de legitimida-
de para dirigir-se & esta Corte de Contas, nos termos do que preconiza o art.
31 da Lei 5.615/67, e a matéria objete da Consulta é totalmente pertinente.

Submetida a cansideragao da Douta Diretoria de Contas Municipais, a
mesma pronunciou-se com muita propriedade, através do percuciente e obje-
tivo Parecer da lavra do Assessor Juridico Antonic Carlos Maciel Xavier Vianna,
pela absoluta inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

Esta Procuradoria, considerando que a questdo foi brilhantemente abor-
dada pela supra citada Diretoria, vem reiterar a concluséo contida na Informa-
¢ao n? 476/95, por com ela compartilhar opinando para que a presente Consul-
ta seja respondida em seus precisos termos, eis que nada pode ser acrescido
que possa alterar-lhe a substancia, apenas sugerimos ao Digno Alcaide, que
promaova incontinenti representagdo ao Procurador Geral de Justiga, para que
este ajuize a competente agao de declaragao de Inconstitucionalidade daretro
mencionada Lei.

E o Parecer.
Procuradoeria do Estado, em 26 de junho de 1995.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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LICITACAO - CARTA CONVITE

1. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA - 2. PRAZO PARA
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS.

RELATOR
PROTOCOLO N®
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Rafael latauro

: 25.016/95-TC.

: Municipio de Toledo

: Presidente da Camara

: Resolucdo n?8.080/95 - TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade da ado¢ao da modali-
dade convite nas licitagées cufo objetivo seja a
contratacao de bens e servigos de informatica,
desde que ¢ valor da contratagdo encontre-se
no limite estabelecido no art. 23, I, “a” da Lei
de Licitagbes. Quanto ao prazo minimo entre a
divulgagdo do evento e o recebimento das
propostas deve-se observar o estabelecido no
art. 21, § 2% IV, qual seja, o prazo de 05 dias.
Porém se o Poder Puiblico entender necessdrio
podera aumentar este periodo para cada caso
concreto.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
fatauro, responde a Consulta, conforme a Informagéo n® 607/95 da Diretoria de
Contas Municipais e Parecer n® 17.502/95 da Procuradoria do Estado junto a

esta Corte.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO

DA SILVA

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n®° 607/95

Mediante oficio n® 621/CM, o Presidente da Camara Municipal de Toledo,
Senhor LEQ INACIO ANSCHAU, formula consulta a esta Corte de Contas so-
bre questdes atinentes a interpretagdo dos arts. 45 e 21 da Lei n? 8.6686, de
21/06/93, a qual institui normas para licitagdes e contratos da Administra-
¢d0 Publica.

O primeiro questionamento refere-se sobre a possibilidade ou ndo da
adocdo da modalidade convite nas licitagdes que objetivam a contratagéo de
bens e servigos de informatica. .

Objetivamente responde-se pela viabilidade de a licitagac ocorrer sob a
modalidade convite, desde que o valor estimado da contratagio encontre-se
no limite estabelecido no art. 23, incisc I, alinea "a" da Lei supra mencionada.

Isto pargue, a legislagdo em comente ndo contém nenhum dispositivo
gue vede a adogdo desta modalidade licitacional para as contratagées de bens
e servigos de informadtica. O que a lei prevé nesta hipdtese € a obrigatoriedade
da adogao do tipo de licitagdo "écnica e prego”, possibilitando, todavia, o
emprego de outro tipe licitacional nos casos indicados em Decreto do Poder
Executivo, confarme se constata da redacgao final do § 4° do art. 45.

Em sendo positiva a resposta ao primeiro guestionamento, indaga c©
consulente sobre o prazo minimo a ser observado entre a divulgagéo do even-
to e o recebimento das propostas.

Para a solugdo da ddvida suscitada ha que se observar o estabelecido no
inciso IV, do § 22, do art. 21 da Lei n? 8.666/93, sendo veja-se:

§ 2°- 0 prazo minimo até o recebimento das pro-
postas ou da realizagao do evento seré:

IV - cinco dias uteis para convite”. (grifamos)
Contude, nada obsta que o Poder Publico, ao promover o certame sob a
medalidade convite e do tipo "técnica e prego”, estabelega, se assim o enten-
der necessario, prazo supericr a0s cinco dias (teis previstos na norma, para o
recebimento das propostas.
£ a Informagio, s.m.j.

D.CM. em 192 de jutho de 1995,

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 17.502/95

O protocolado em apreco versa sobre consulta formulada pelo Presiden-
te da Camara Municipal de Toledo, sobre a possibilidade da adogdo ou ndo da
modalidade de Convite nos processos licitatarios gue envolvem a aquisigao
de produtos de informatica, haja vista as disposi¢oes contidas na Lei n®
B.248/91 e Lei n? 8.666/93 respectivamente, e sobre quais os prazos para
recebimento das propostas.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre as
Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n? 5.615/67, para dirigir-se a
esta Casa, & a matéria objeto da presente Consulia totalmente pertinente.

Cumpre assinalar gue a presente Consulta foi muito bem analisada pela
competente Diretoria de Contas Municipais que através da percuciente e obje-
tiva Informagdo n? 607/95, respende as indagagdes formuladas pelo Presiden-
te da Casa de Leis Municipais de forma positiva, isto &, que as Leis que
regemn a matéria ndo vedam a modalidade de convite para a contratagéo de
bens e servigos de informatica, desde € dbvio que o valor estimado da respec-
tiva contratagio esteja nos limites previstos no art, 23, inc. I, alinea "a" da Lei
n® 8.666/93.

Esclarece outrossim que 0 prazo minimo previsto entre a divulgagéoe do
evenio e o recebimento das propostas e o previsto no art. 21, § 22 inc. [V, a
saber: cinco dias Gteis.

A questdo efetivamente foi respondida de forma sintética, porém perieita-
mente correta, pois o proprio Decreto n? 1.070/94, que regulamenta c art. 32da
Lein?8.248/91, a0 qual a Lei n? 8.666/93 em seu art. 45, § 4°remete, quando se
trata da aquisigdo de bens e servigos de informatica, ja prevé em seu art. 19, §
32 que;

: "§ 32 - Nas licitacdes realizadas sob a modalida-
de de convite, previsia no art. 22, inciso !, da Lei
n2 8.666/93, o licitador nédo é obrigado a utilizar
o tipo de licitagdo “técnica e preco”.

No que pertine ao guestionamento sobre os prazos do convite, efetiva-
mente ¢ prazo assinalado é de cinco dias. Com efeito, o art. 21 da ja citada Lei,
a0 estabelecer os prazos minimos para recebimento das propostas, no que
tange ao prazo para convite nic trouxe nenhuma alterag&o em razao do objeto
da licitagao.

Diante do exposto, esia Procuradoria, reitera e ratifica os termas da Infor-
macio n? 607/95 da DCouta Diretoria de Contas Municipais, sugerindo gue a
Consulta assim seja respondida, eis que nada ha a ser acrescentado que possa
alterar-the o conteudo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de agosto de 1895.

ZENIR FURTADO KRACHINSK!
Procuradora
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OBRAS

1. PARCELAMENTO - 2. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
- 3. LICITACAO - MODALIDADE CONVITE.

RELATOR
PROTOCOLO N®
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Henrique Naigeboren

: 10.319/95-TC.

: Municipio de Porto Amazonas

: Prefeito Municipal

: Resolugao n®6.452/95 - TC. - (undnime)

Consulta:

1. Nada obsta que a execucdo de uma mesma
obra seja fracionada em tantas vezes quantas
se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, desde que isto represente vantagem
para a administracdo e cada certame licitatorio
sefa realizado na modalidade que seria a ado-
tada para a tolalidade da obra.

2. Somente serd possivel adotar a modalidade
convite, para o caso sob exame, se o valor to-
tal do empreendimento ndo ultrapassar o valor
constante no art. 23, inciso I, fetra "a" da Lei n®
8.666/93, mensalmente divulgado mediante
Portaria expedida pelo Ministério da Adminis-
tracdo Federal e Reforma do Estado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Henrigue
Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n? 271/35 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 12.127/95 da Procuradoria do

Estado junio a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F DA CUNHA
PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES,
QSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO

DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 1995,
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Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéao n® 271/95

Mediante oficio n® 057/95, o Preleito Municipal de Porto Amazonas, Se-
nhor LEONARDQO GOMES DA COSTA, apos informar que através de trés pro-
cedimentos licitatérios na modalidade Convite foi executada uma obra de
estrutura com cobertura metalica, questiona este Tribunal de Contas, sobre a
possibilidade de instaurar nova licitacdo para a conclusdo da referida obra,
compreendendo construgao de divisdrias, pisc, colocagao de forro, esquadri-
as e instalagbes complementares, inicialmente ndo previstas no projeto. Inda-
ga ainda o consulente sobre a permissibilidade de adogao da modalidade
convite para o certame.

NO MERITO

Da explanacéo realizada pelo ora consulente, denota-se a possibilidade
de a Administragao ter ocorrido em erro inescusavel no procedimento ficitatdrio
gue resultou na execuc¢do da obra mencionada no expediente de consulta, o
gual podera provocar a anulabilidade de todao o certame no momento da veni-
ficacdo da prestagido de contas do Municipio.

Istc porque, conscante a informagdo, para a mesma obra foram realiza-
das trés licitagdes na modalidade convite, procedimento este que afronta os
£§ 19, 29 e 5° dc art. 23 da Lei n® 8.666/93, comc a seguir se vé:

§ 19- As obras, servigos e compras gfetuadas pela
Administracao serdo divididas em lantas parcelas
quanias se comprovarerm técnica e economica-
mente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dis-
poniveis no mercado e a ampliagao da competiti-
vidade sem perda da economia de escala.

§ 2° - Na execugdo de obras e servigos e nas
compras de bens, parceladas nos termos do pa-
ragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de eta-
pas da obra, servi¢o ou compra ha de correspon-
der licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucéo do objeto em licita-
¢éo.
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§ 52 - E vedada a utilizac&o da modalidade convi-
te ou tomada de pregos, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ain-
da para obrag e servi¢os da mesma naturezae ne
mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, sempre que 0 somatdrio de
seus valores caracterizar o caso de tomada de
precos Qu concorréncia, respectivamente...”
(gritamos)

O que se cenclui da interpretag&o dos dispositivos retro transcritos & que
ha possibilidade de parcelamento das cbras, servigos e compras, condiciona-
do, contudo, & realizagéo de licitagdo na modalidade pertinente & execugdo
total do obieto que se pretende contratar. Isto quer dizer, que, se necessiiar o
Poder Pdblico da execucdo de determinada obra, que so poderad se realizar
em parcelas, teré a prerrogativa de instaurar tantas licitagdes guantas se fa-
cam necessarias, atendo-se sempre & modalidade que seria a indicada para a
execugdo total do empreendimento.

Além da possivel irregularidade retro apontada, qual seja, a adogio de
modalidade diversa daquela que sena a indicada para a iotaiidade do objeto
em licitacao, depreende-se que ¢ procedimento licitacional deu-se em desa-
cordo com o esiabelecide no art. 8% da mesma Lei em comento, gue rege: A
execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua tota-
lidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execugdo”.

Chega-se a itagao de gque tal norma foi desrespeitada, pela prépria infor-
magcdo do consulente, que assim se pronuncia; "como aimejamos proceder a
construgdo de divisorias, piso, colocagao de forro, esquadrias e instalagdes
complementares, gostariamos de saber se podemos, de imediato, realizar nova
licitag¢&o para a conclusio dessa obra, visto gue a primeira licitacig nfo previa
tais servigos®. Ora, n8o ha como néo prever que a grande maioria das obras
para se caracierizar como completa necessita de piso e forro.

Ademais, por iorga do art. 7¢ da Lei n? 8.666/93, as licitagdes para a
execugdo de obras deverdo, obrigatoriamente, conter o projeto bdsico e o
projeto executivo, claramente definidos nos incisos IX e X do art. 62 da mesma
legislagéo, "in verbis":

“Art. 6% - Para os fins desta Lei, considera-se:

X - Projeto Basico - conjunto de elementos ne-
cessartos e suficientes, com nivel de preci-
sdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos
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objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagtes dos estudos técnicos prefimina-
res, que assegurem a viabilidade técnicae o
adequado tratamento de impactc ambiental
do empreendimento, e que pessibilite a ava-
liagao do custe da obra ¢ a definic8o dos me-
todos e do prazo de execu¢do, devendo con-
ter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escoihida de
forma a fornecer vis8o global da obra ¢
identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execugdo com-
pleta da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associagao Brasileira de Nor-
mas Técnicas - ABNT:"

Desta forma, e independentemente das sangées que possam advir se
cormprovado na prestagdo de contas do Executivo Municipal as provaveis irre-
gularidades neste expediente levantadas, responde-se, em tese, aos questio-
namentos formulados, nos seguintes termos:

1) Nada obsta que a execugéo de uma mesma cbra seja fracionada em
tantas vezes guanias se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
desde que cada certame licitatorio seja realizado na modalidade gue seria a
adotada para a totalidade da obra;

2) Somente sera possivel adotar a modalidade convite, para o caso sob
exame, se o valor total do empreendimento n&o ultrapassar o valor constante
no art. 23, inciso |, letra "a" da Lei n? 8.666/93, mensalmente divulgado median-
te Portaria expedida pelo Ministerio da Administragdc Federal e Reforma do
Estado.

E a Informacdo, s.m.j.

D.C.M, em 05 de abril de 1995.

LILIAN{ZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 12.127/95

O Senhor Prefeito Municipal de Porto Amazonas, através do Oficio
n® 057/95, formula consulta a este Tribunal de Contas, inicia por informar
que foi executada uma obra de estrutura com coberiura metélica, para a qual
foi procedida licitac&o, atraves de trés cartas-convite. A indagagao contida na
consulta diz respeito 4 possibilidade de se instaurar nova licitagdo para con-
cluséo da obra, que compreende construgdo de divisdrias, piso, colocacgdo de
forro, esquadrias e instalagGes complementares e que ndo estavam previstas
por ocasido da primeira licitagdo. Acrescenta ainda indagagéo acerca da
modalidade de licitagdo a ser adotada, isto é, se é permitida a adogio de
Convite para a nova licitagao.

A DCM, em sua Informagae n? 271/95, atenta para a possibilidade de ter
a Administragdc Municipal incorrido em erro quanto a adogdo da medalidade
de licitagdo, 0 que podera provocar a anulagao do certame quando da verifi-
cagéo da prestagfo de contas do Municipio. Aponta para o dispositivo de lei -
art. 23, § 52 da Lei n? 8.666/93 - que veda, para parcelas de uma mesma obra,
a utilizacdo de modalidade Convite "sempre que © somatorio de seus valores
caracterizar 0 caso de tomada de pre¢os ou concorréncia...”

Ressalta a DCM que o procedimente de licitagdo encontra-se em desa-
cordo com o art. 82 da mesma Lei, ac prever que a execucao das obras deve
sempre se programar em sua totalidade, com previs&o dos custos atual e final.

Conclut a Diretoria que, ndo obstante as irreqularidades apontadas, nada
impede que a mesma abra seja fracicnada, desde que os fracionamentos sejam
técnica e economicamente vidaveis com a condi¢cdo de que cada certame
ticitatdrio seja realizado na mesma modalidade que o seria a obra total. Observa
ainda que podera a licitagao se realizar sob a modalidade Convite se for
respeitado o valor previsto no art. 23, inciso |, letra "a" da Lei n? 8.666/93.

Esta Pocuradoria tem a ressaltar, trilhando o entendimento da DCM, que
somenie se admite o fracionamento da execugdo da obra quando isto repre-
sentar uma vantagem para a Administragdo. Como ja visto, o fracionamento
em si ndo constitui ato irregular, desde gue a decisao seja motivada, O que se
quer evitar & que o fracionamenta constitua um instrumento de descumprimenta
das determinagdes legais a respeito da medalidade de licitagdo a ser utiliza-
da.

Deve ser observado, scbretudo, o principio da indispenibilidade do inte-
resse publico. Isso significa examinar se o fracionamento da obra acarretou
prejuizo & Administragdo Publica, ou seja, se a altera¢io da modaiidade de
licitagdo foi causa de uma contratagdo mais onerosa para a Administragdo. Em
caso positivo, podera existir invalidade.
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O principio da moralidade, gue rege todos os atos da Administragao
Publica, ha gue ser observado como regra maior do procedimento licitatorio.
Isto se aplica também quanto a cbediéncia da modalidade de licitagdo usada
na contratagcdo da obra. Assim, como ensina CELSO A. BANDEIRA DE MELLO:

"Da concorréncia podem participar quaisquer in-
teressados que preencham os requisitos estabe-
lecidos no Edital... Do convite, sO participam 0s
convocados pela Administrag&o...". (In: Curso de
Direito Administrativo, Sdc Paulo, Malheiros, 52 ed.,
1994, p. 289).

Como se vé, ¢ fracionamento da obra, recaindo em modalidade mais
singela, como é o caso do Convite, pode vir a facilitar o favorecimento na escolha
do contratado até porqué, nela, a publicidade & minima, limitando-se & afixagao
de cépia do instrumento de convocagao feita aos que foram chamados pela
Administragdo, em local proprio da repartigao.

A Lei faculta a adogdo de um procedimentc mais complexc em lugar
daquele gue seria o adequado, como estatui ¢ art. 23, § 4° da Lei n? 8.666/93:

"Nos casos em que couber convite, a Adminis-
tragio podera utilizar a tomada de pregos e, em
qualquer caso, a concorréncia”.

Porém, o contrario & vedado por lei, pois ¢ fracionamento da execugio
ndo pode acarretar a modificag@o da modalidade licitatéria.

Apos estas consideragdes, conclui este Ministério Publico Especial, em
resposta a consulta formulada, que a nova licitagdo a se proceder pela Admi-
nistragdo Municipal deve obedecer 8 mesma modalidade da licitac&o anterior,
desde que o valor da obra ndo ultrapasse o valor estatuido no art. 23, inciso |,
letra “a", da Lei n? 8.666/93, com as respectivas atualizagdes divulgadas perio-
dicamente.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de junho de 1995,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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PODERES - INTERFERENCIA

1. ACOES DA COPEL - VENDA - 2. RECURSOS - APLICACAO -
EXECUTIVO MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N® : 18.016/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Morretes

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n® 7.454/95 - TC. - (undnime)

Consulta. Nio pode a Cdmara Municipal deter-
minar como o Executive deve aplicar verba
relativa a alienacao de acées da COPEL, con-
forme o principio constitucional da harmonia e
independéncia dos Poderes, consubstanciado
no artigo 2° da CF/88. Cabe ao Prefeito, consti-
tucionalmente, a atividade de administrar o
municipio, e assim escolherd a destinacao dos
recursos provenientes da venda das acées refe-
ridas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde negativamente 4 Consulta, de acordo com a Informacgéo
n? 425/94 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 18.737/94 da Pro-
curadoria do Estado junto a esta Corte. o

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ FEDER,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE
NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Fci presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 22 de agosto de 1295,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 425/94

Mediante oficio n? 146/94, o Prefeito do Municipio de Morretes, Senhor
JULIO CEZAR SALOMAQ, encaminha cépia da Lei Municipal n® 1.005/23, a
qual tem por sumula a alienagdo de agdes da Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, determinando em seu artigo 22 que "a receita oriunda da
venda das referidas agOes se destinara ao custeio de reformas em escolas,
conservagao de equipamentos € estradas do Municipio®,

Informa o consulente que a receita da alienagdo foi devidamente aplica-
da, conforme o estabelecido no art. 22 da Lei trazida 4 apreciag@o, bem comae,
com o excedente dos recursos efetuou pagamento de "dividas de credores da
municipalidade’, e, ao final, questiona:

"1. Se a Camara Municipal poderia determinar
como o Executivo deveria aplicar a verba, e se
tem poder neste caso para tanto,

2. Se poderia o Executivo aplicar também como
pagamenio de dividas da municipalidade.”

NO MERITO

Preliminarmente ao enfoque das questdes especificas trazidas a colago,
impartante tecer breves comentdrios sobre a alienagéo de bens publicos mé-
veis, em especial, venda de agoes.

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, com-
pras, alienagdes e locagtes no Ambito dos Poderes da Unide, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, rege em seu art. 17, inciso I, letra "¢,
gue as alienagdes de bens da Administragéo Pdblica, subordinadas & existén-
ciade interesse pUblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagio,
e guando moveis dependera de licitagdo, dispensada esta, entre outros Casos,
na venda de agdes que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
fegislagdo especifica.

Note-se que a dispensa de licitagao para a venda de agdles, dar-se-a
a juizo do administrador, por ser esta uma liberalidade prevista na norma,
desde que respeitada a legislagdo prépria que regulamenta a matéria - Lei
n? 6.385, de 07/12/76 e Deliberacao n® 66, de 14/06/88; contudo, n&o en-
tendendo a conveniéncia da dispensa do certame licitatdrio, a autoridade
interessada devera proceder licitagdo, na modalidade leildc, conforme
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estatuido no § 52 do art. 22 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Feitas as consideragdes preambulares e adentrando ao mérito da si-
tuacdo "in concreto”, depreende-se da redagéo do inciso |, do art. 17 da
Lei n® 8.666/33, a ndo obrigatoriedade de prévia autorizacac legislativa
para a alienagdo de bens moveis da administragéo publica.

Todavia, em obediéncia ao contido na Lei Orgénica do Municipio de
Morretes, foi promulgada em 16 de agosto de 1993 a Lei n® 1.005/93, a qual
autorizava o Poder Executivo a alienar agdes ordindrias nominativas e a¢des
preferenciais nominativas da Companhia Paranaense de Energia - COPEL,
estabelecendo em seu art. 2°, onde os recurscs oriundos da venda deveriam
ser aplicados.

A primeira ddvida do consulente recai sobre a competéncia ou ndo, do
Poder Legislativo, ao autorizar a alienagdo de bem publico, estabelecer a des-
tinagdo dos recursos da venda para um fim especifico.

O artigo 22 da Carta Magna reza que "sdo Poderes da Unido, independen-
tes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario®, cabendo a
cada um dos Poderes fungdes especificas e indelegaveis. Assim, conforme
ensinamentos do ilustre jurista Pinto Ferreira, "in* Comentarios a Constituigdo
Brasileira, Editora Saraiva, 1% edicao, 1989, pg. 38, as atribuigdes dos Poderes
Legislativo e Executivo encontram-se delimitadas da seguinte forma:

*Poder Legislativo é 0 que elabora, modifica, alte-
ra e emenda as leis, como ensina Watson. O refe-
rido Poder edita normas gerais, abstratas, impes-
soais a que se da genericamente 0 nome de leis,
que regulam o compertamenio da pessoas.

O Poder Executivo administra a coisa publica e
resolve ¢asos concretos de acordo com as leis,
nac se limita a simples execucioc delas.”

Por sua vez, o eminenie Wolgran Junqueira Ferreira, em sua cbra ‘Co-
mentarios & Constituicao de 1988", Julex Livros, 1% Ed., 1988, pg. 90 e 91, ao
tratar do artigo em tela, esclarece que:

' QO Legislativo, 0 Executivo e o Judiciaric consti-
tuem o tripé scbre o qual repousa o sistema politi-
co nacional. Ao Legislativo cabe expedir as leis,
ao Executivo, fazé-los cumprir; ao Judiciario, a
fiscalizag8o desse cumprimento, sem que haja
quelguer excesso.
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Esse principio de harmonia e independéncia dos
poderes, funcionando com os denominados frei-
08 e contra-pesos, € que evita 05 excessos, por
parte de qualquer deles. Os excessos do Execu-
tivo s&o coibidos pelo.Judiciario. Este & obrigado
ao cumprimento das leis emanadas do Legislativo.
Os excessos destes $30 revisios pelos vetos do
Executivo, que por sua vez, fica preso as normas
do Judicirio, nao devendo nenhum deles ficar
absolutamente separados, ao mesmc tempo, ndo
poderao ficar um acima do outro, havendo depen-
déncia muitua para gue haja esforgo no sentido
de chegarem a unidade e ap equilibrio, ditado este
pela Constituicdo.

E necessario ter presente que, para que haja har-
monia, devera ocorrer também o equilibrio de
competéncias. Quando a fungdo legislativa é
transferida para o Executivo ja a harmonia desa-
parece, pois esta decorre necessariamente de
competéncias especificas de cada um."

Da doutrina e da legislagdo, constata-se que o Poder Legislativo Munici-
pal cumpriu sua fungdo no momento em que editeu lei autorizando o Poder
Executivo a alienar bem publico; contude, ao impor ac Executivo a forma de
administragdo dos recursos provenientes da venda, invadiu atribuigdes defini-
das pela Lei Maior, ferindo desta forma o principio constitucional de harmonia
e independéncia dos poderes, consubstanciado no art. 22 da Constituigao
Faderal, extensivo ac Governo local.

Tratando sobre o tema, o mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direi-
to Municipal Brasileiro®, Malheiros Editores, 62 Ed., 1993, iraz ensinamentos no
sentido de que:

‘No sistema brasileiro, o governo municipal é de
funcdes divididas, catendo as executivas a Pre-
feitura e ds legislativas & Camara de Vereadores.
Esses dois drgdos, entrosando suas alividades es-
pecificas, realizam com independéncia e harmo-
nia ¢ governo local, nas condigGes expressas na
Lei Organica do Municipio.
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O sistema de separagao de fung¢ges - executi-
vos e legislativos - impede que o 6rgao de um
Poder exerca atribuigdes de outro. Assim sen-
do, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Ca-
mara nao pode administrar. Cada um dos orgdos
tem fungdo prépria e privativa.*

"A atribuigao tipica e predominante da Camara é
a normativa, iste ¢, a de regular a administragao
do Municipio e a conduta dos municipes, no gue
afeta aos interesses locais. A Camara ndo admi-
nistra ¢ Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Nao executa obras e servigos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua exe-
cugdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo
da Prefeitura; edita, &0 somente, preceitos para
sua organizagdc e diregde. Ndo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadacio e aplicagio.
Néao governa o Municipio, mas regula e controla
a atuagdo governamental do Executivo, persona-
lizado no prefeito”. '

Quanto ao segundo quesito posto a andlise desta Corte de Contas - des-
tinagAo dos recursos provenientes da venda de agdes da COPEL a pagamen-
to de dividas municipais -, reiteramos a tese acima defendida, no sentido de
que cabe tdo somente, ao Poder Executivo exercer a atividade de administrar
o Municipio, concluindo diste gue, entendendo necessario dispor dos recur-
sos acima mencionados, para o pagamenio de debitos municipais, 0 Executi-
vo pederd fazé-le, posto que estara exercendo uma atividade a ele reservada
constitucionalmente.

E a Informacéo, s.m.j.

D.C.M., em 11 de maio de 1994.

LILIAN IZABEL CUBAS
AssessoraJuridica
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PROFESSOR - APOSENTADORIA

1. CONTAGEM DE TEMPO FICTO - APOSENTADORIA - 2. LEI
MUNICIPAL - VINCULACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N? : 20961/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Renascenca
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n®8.091/95-TC. - (por maioria)

Consulta. Possibilidade da contagem de tem-
po “ficto” para fins de acervo de aposentado-
ria relativo a tempo de efetivo exercicio de
magistério, desde que vinculado a lei munici-
pal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o Féder,
responde positivarmente & Consulta, de acordo como contido no Parecer n? 15.583/
95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte e aditamento oral proferido em
Plenario pelo Sr. Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, no sentido de
que a possibilidade vincula-se a existéncia de Lei Municipal autorizatéria sobre a
materia.

Votaram pela resposta & Consuita nos termos acima enunciados os Con-
selheiros RAFAEL IATAURO, JOAD CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO
MACEDO GUIMARAES (voto vencedor).

O Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, votou pela impossibilidade da pre-
tensdo apresentada pelo consuiente (voto vencido).

Foi presente o Pracurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n° 15.583/95

1. Alravés do presente protocolado o Prefeito Municipal de Renascenca
consulta esta Egregia Corte para buscar orientagéo sobre a possibilidade de
conceder-se a Senhora Nelcinda Lazzarini Luza a coentagem de tempao "ficto”
para fins de acervo de aposentadoria, relativo a periodo em que ocupou o
carge de professora, exercendo fungdes em sala de aula.

Lembra ¢ Consulente, a partir do oficio n? 094/85, que a funcionaria esta
com acervo de tempo em sua vida funcional proximo do necessaric para a
aposentadoria proporcional por tempo de servigo.

2. A Douta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos responde a consul-
ta através do Parecer n2 4.805/95, baseando-se na Resolugao 3.949/94-TC,
sendo que esta entendeu pela impossibilidade de tal ato devide a falta de
embasamento legal.

Relata, ainda, a Douta DATJ que através do Decreto n® 4.007/94 o Execu-
livo Estadual procurou disciplinar tal matéra, porém em conformidade com o
disposto na Resolugéic n® 3.831/95, que se apoiou nos Pareceres n 91/95 da
DATJ e 1.258 da Procuradoria, entende, entdo, pela inconstitucionalidade do
referido diploma legal, ressaltande a sua ilegalidade formal e, em vista disso,
entende-o por inaplicavel.

3. Observa-se que 0 caso apresentado pelo Consulente & analogo aos
apresentados a esta Corte em decorréncia do Decreto 4.007/94, elaborado
pelo Executivo Estadual.

Em vista disso, manifesta-se este Ministério Publico Especial acompa-
nhando o contetido do Parecer n? 1.015/95 desta Procuradoria, onde se decla-
ra a validade material do Decreto n? 4.007/94, de forma que a contagem
proporcional especial pretendida peles professores e regulados pelo
supracitado Decreio, ndo contraria 05 principios constitucionais, divergindo
da douta DATJ em seu Parecer n? 7.019/94.

Assim de acordo com o Parecer n® 1.015/95 elaborade pelo Procurador
Fernando Auguste Mello Guimardes, entende-se que a pretendida contagem
proporcional de tempo de efetivo exercicio do magistério, tornar-se-ia possivel
desde que instruido por ato legislativo, formaimente adequado, para assim
produzir os efeitos desejados. Vale dizer, para alcancar a legalidade formal
deveria ser realizado por lei ordinaria estagual.

Tal exigéncia fot atendida, no dmbito estadual, através da edigdo da Lei
n% 11.152, de 25.07.95, em anexo.

Contudo, & de se salientar que o mencionado diploma legal foi emitido na
esfera estadual, podendo ou ndo o Municipio adoté-la, uma vez que, frente ao
principio constitucional da autenomia daquela esiera de Poder, podera adotar
medida legislativa de conteddo diverso.
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E de se salientar que a proporcionalidade ¢ aplicada, tAo somente, na
hipétese de servidor que se aposenta no cargo de professor. O inverso ndo
prevalece, conforme consta do arligo 1%, da Lein® 11.152/95.

Estas eram as consideragGes que tinhamos a tecer sobre a consulta for-
mulada.

E o Parecer.
Procuradoria do Estade, em 02 de agosto de 1995.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora

Lein? 11.152/95

Data 25 de julho de 1995.

Sumula: Disp&e sobre adogéo de critérios de proporcionalidade do
tempo de servigo prestado em relagéo ao previsto nas alineas

a" e "b", doinciso lll, do art. 40, da Constituicdo Federal,
para a hipdstese de aposentadoria voluntaria de professor.

A Assernbiéia [ egisiativa do Estado do Parand
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Na hipotese de aposentadoria voluntaria de professor, em que
somem na contagem de tempo de servigo, periodos de efetiva exercicio do
magistéric e periodos de outras atividades, adota-se o critério da
proporcionalidade do tempo de servigo prestado em cada moedalidade em
relagdo ac tempo previsto nas alineas "a” e “b", do inciso Ill, do art. 40, da
Constituicdo Federal de 1988, e enquanto permanecer a redagéio atual,

Paragrafo anico... vetado...

Art, 22 - Néo se aplica o critério de proporcionalidade, guando sem ele o
servidor reunir condigdes de atingir o tempo necessario & aposentadoria vo-
luntaria, notadamente, quando:

- o servidor somar tempo de servigo em efetivo exercicio do magisté-

rio suficiente para aposentadoria especial, nos termos da alinea “b”,
do inciso lll, do art. 40, da Constituig&o Federal de 1988, ainda que
tenha periodo de tempo de servigo sujeito a regra da alinea "a", do
mesmo art. 40;

Il - o servidor tiver tempo de servigo suficiente para a aposentadoria nos
termos da alinea "a", doincise Ill, do art. 40, da Constituigdo Federal
de 1988, ainda que tenha periodo de tempo de servigo sujeito a regra
da alinea "b", do mesmo art. 40;
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[t - o servidor computar periodos de tempoe de servigo sujeitos as regras
das alineas "a” e "b", doincisa Ill, do art. 40, da Constituigéo Federal
de 1988, que somados de forma simples, isto é, sem o critério da
proporcionalidade a cada alinea, sejam suficientes para concessao
da aposentadoria na forma da alinea “a”, do mesmo art. 40.

Art. 32 - O critério da proporcionalidade aplica-se uUnica e exclusivamente
para fins de aposentadoria voluntéria a ser concedida pelo Estado do Parand e:

|- ndo gera efeilos ou direitos de quaisquer outras ordens; e

{I - ndo obriga outros ¢rgdos ou entidades concedentes de aposentado-

ria que devam computar tempo de servigo prestado ao Estado do
Parand, na forma do § 32, do art. 40, da Constituigdo Federa! de 1988.

Paragrafe Unico. E vedada a aplicagéo do critério da proporcionafidade
para averbagéo de tempo de servigo nos registres funcionats do Estado do
Parang, bem como a expedigdo de certiddo de tempo de servigo do Estado
com aplicagdo do critério da proporcionalidade.

Art. 42 - A aplicagdo do critério da proporcionalidade depende de
requerimento expresso do interessado, formulado juntamente com o pedido
de aposentadoria.

Art. 52 - O tempo de servigo adquirido com base nos artigos 248 e 150,
"caput”, da Lei Estadual n?6.174, de 16 de novembro de 1970, nfio pode ser
objeto da conversao prevista nesta lei.

Art. 682 - O tempo de servigo a ser convertido & apurado em dias, despre-
zadas as fragdes, somando-se ao termpo ndo convertido, também apurado em
dias, sobre cujo total aplica-se a regra dos paragrafos 12 e 2% do art. 132, da
Lei Estadual n2 8.174, de 16 de novembro de 1970.

Paragrafo unice... vetado...

Art. 72 - A presente lei tem efeitos retreativos a 14 de setembro de 1994,
data de publicacdo do Decreto Estadual n® 4.007.

Paragrafo Unico. Convalidam-se as aposentadorias em cuja concessao
houve aplicagé@o do Decreto Estadual n® 4.007, de 14 de setembro de 1994,

Art. 82-Nao cabe revisdo de aposentadorias concedidas anteriormente a
14 de setembro de 1994, para efeito de aplicagdo da presente lei.

Art. 92 . vetado...

Art. 10 - O Poder Execulivo regulamentara a presente lei, num prazo de
30 (trinta) dias, a partir de sua publicagac.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNQO EM CURITIBA, em 25 de julho de 1995.

JAIME LERNER
Governador do Estado

REINHOLD STEPHANES JUNIOR
Secretario de Estado da Administragéo
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REMUNERACAO - FIXACAO

1. MUNICiPIO DESMEMBRADO - 2. RESOLUCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO N® : 36.339/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Boa Esperanga do Iguagu
INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 7.633/95-TC. - (por maioria)

Consufta. Municipio recém criado que fixou
remuneracio dos vereadores para vigorar na
mesma legislatura e ainda vinculando a mes-
ma a percentual da receita.
Inconstitucionalidade da Resolugao por contra-
riar a Conslituicao Federal em seus arts. 29, V
e 167, IV. Adogdo da legislagdo aplicavel ao
municipio “mater”.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito de desempate, proferida
pelo Presidente, Consetheiro Nestor Baptista, responde a Consuilia, no sentido de
que prevalecera, no caso concreto, a legislagdc aplicavel ao Municipio de Dois
Vizinhos, notadamente a Resolugdo (ou outra figura legislativa, se existir) que
estabeleceu constitucionalmente a remuneragio de seus vereadores.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto de Desempate do Presidente
Conselheiro Nestor Baptista

Fazendo uso da compeiéncia que me aitribui o art. 35, paragrafo 12 do
Regimento interno desta Corte, venho me pronunciar em voto de desempate
na questdo objeto do protocolado acima declinado.

A Carnara Municipal de Boa Esperanga do Iguagu, através de seu Presi-
dente, consulta este Tribunal sobre a constitucionalidade da fixagdo da remu-
neragdc de seus vereadores em 5% da receita do municipio e, informa ainda
que tal fixagdo se deu no inicia de 1993, portanto, na legislatura atual. Pede,
por derradeiro, informagdo das providéncias para cumprir 05 designios legais
dos quais, por ventura, tenha se afastado.

A consulta foi primeiramente instruida pela Diretoria de Contas Munici-
pais, na Informagdc n® 965/94, apontando pela “inconteste inconstitucionalidade”
da fixag&o de remuneragdo da edilidade municipal com vinculagéo de despe-
sas as receitas pablicas. Juntou Resolugao de n® 4.765/93 desta Corte, bem
como informagao e parecer do respective processo; estendeu & discugio de
discriminacdo de receitas para efeitos de aferigdo do percentual do art. 29, VH
da Carta Fundamental. Esta questdo néo € objeto do presente caso.

Posteriormente, a manifestagdo da Procuradoria repisou a
inconstitucionalidade da vinculagao entre despesas e receiias, alongando-se,
também, a ciassificacao de receitas.

O primeiro apoditico & a impossibilidade de fixar a remuneragéo de vere-
adores em percentuais de receita. Esta vinculagio é inconstitucional {art. 167,
IV da Constituigéio Federal); isto ja & pacifico nesta Corte. Portanto, o disposto
no art. 29, VIl da Carta Magna ndo pode sar usado como fixador, &€ apenas
limitadaor; para evitar desvios e abusos ¢cOm © ja escasso or¢gamento municipal.

O segundo, é a intocavel observancia da anterioridade na fixagdo da
remuneragdo dos camaristas, insculpida na Constituigdo da Republica (art.
29, V) e Carta Estadual (art. 16, V). E condigao de validade do ato juridico
observar estes expressos comandos legais.

Os dispositivos da Constituigdo do Estado do Parana (ari. 16, V) e do
Municipio de Boa Esperancga do lguagu {art. 25, VI) apenas confirmam o prin-
¢ipio da anterioridade na fixagdo da remuneragao dos vereadores estabeleci-
da na Constituicdo Federal em seu inciso V, art. 29.

A questdo que se pbe é a de um "vacuo legislativa" em virtude da nédo
fixagdo anterior, por impossibilidade juridica temporal, de se observar o conti-
done art. 29, V da Carta Federal. O Municipio de Boa Esperanga do Iguagu sé
passou a existir de direito em 12 de janeiro de 1993, data de sua instalagao.
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Os institutos da criagao, incorporagao e fusdo de municipios (a Constitui-
¢do pde, também, desmembramento; repeticdo desnecessaria, j4 que toda
criagda & desmembramento de municipio ja existente) tem causado
desencontros de ordem legal e instituido verdadeiros conflitos aparentes de
normas.

O art. 18, § 42 da Carta da Republica estabelece ¢s institutos menciona-
dos, comsua efetivacao através de lei estadual apds prévia consufta, median-
te plebiscito, as populagdes diretamente interessadas, desde que atendido o
disposto em lei complementar. Porianto, a lei complementar e que viabiliza a
perfeic@o do que estabelece o paragralo quarto do art. 18 da Constituigéo
Federal. E tida por muitos doutrinadores como norma intercalar entre a Carta e
a legislag¢éo ordinaria, notadamente pelo "quantum” gualificado que necessita
e pelo @mbito material estabelecido diretamente pelo constituinte. A lei ordina-
ria € reservado o campo residual do ordenamento.

Em nosso Ordenamento Estadual também encentramas (art. 19) a previ-
séo da lei complementar como reguladora da criacao, incorporacdo e fusao de
municipios.

A Lei Complementar 56/91 de 18 de fevereiro de 1931, veio regulamentar
0 rmecanisma em questdo, dando outras providéncias, entre as quais: a apiica-
gdo intertemporal do direite. O seu art. 32 dispde:

" - Salvo disposicGes em conlrario, vigorard no
novo municipio a legislagdc do municipio de ori-
gem ou do municipio de maior populagio, em caso
de territorio desmembrado de dois ou mais muni-
cipios.”

Constitui tal dispositivo em verdadeira norma de direito transitério para
solucionar o aparente conflito entre o principio da anterioridade e a necessaria
remunerabilidade dos vereadores.

Portanto, se aplicard, com a auséncia de disposigdes transitorias na Lei
de Bea Esperanga do Iguagu, o que dispbe a Lei Organica de Dois Vizinhos,
promulgada em 05 de abril de 1990 e sua legislac@o decorrente, de modo
suplementar e transitorio.

A Lei Orgéanica de Dois Vizinhos (art. 21, V) reprisa © disposic nos
ordenamentos superiores estadual e federal pelo que é aplicave! sua legisla-
¢ao para preencher a legislagdo de Boa Esperanga do Iguagu, notadamente
na resolucio (ou outra figura legislativa, se existir) que estabeteceu constituci-
onalmente a remuneragio dos seus vereadores.

E evidente que a remuneragao fixada pe!o municipio-mae serd aplicada
pele municipio recém criado até o limite constifucionalmente previsto (art. 59,
VIl, C.F.). No caso da remuneracéo fixada em Dois Vizinhos ultrapassar o limite
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previsto, devera ser reduzida a este teto remuneratorio.

Desta forma se manierdo intocadas as normas constitucionais ja
invocadas assegurande a normalidade canstitucional dos atos publicos.

E o voto de desempate.

Saila das Sessfes em, 24 de agosto de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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REMUNERACAO - REAJUSTE

1. VINCULACAO AO SALARIO MINIMO_ - NAO
OBRIGATORIEDADE - 2. RECEITA - ARRECADACAO.

RELATOR : Conselhejro Artagao de Mattos Ledo
PROTOCOLO N? : 21.850/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Fatima
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugao n® 7,.932/95-TC. - (undnime)

Consulta, Diante da autonomia municipal, con-
cedida pela Carta Constitucional, ndo estd o
administrador municipal obrigado & adogdo do
percentual de corre¢do estabelecido para o
salario minimo para todos os servidores que
percebam vencimentos acima dagquele consti-
tucionalmente garantido. Contudo ha que se
observar o novo minimo nacional para aqueles
que o percebem.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n?584/35 da
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 16.966/95 da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte, )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 584/95

O Sr. José Lucas Fernandes Garcia, representante do Legislative Munici-
pal de Nova Fatima, questiona esta Casa, sobre a correta condugdo da politica
remuneratéria dos servidores municipais, considerando mais especificamente
a repercussio do reajuste do salario minimo nacional da ordem 42,86%, na
folha municipal.

De inicic vale informar face & exposi¢do do consulente, gque a Lei Com-
plementar n° 82/25, regutamentando a dispesi¢de do artigo 169 da CF/88,
estabeleceu novo limite de comprometimento das receitas puablicas com des-
pesa de pessoal, reduzindo-o para 60%, e concedendo o prazo maximo de
trés exercicios financeiros, a contar do primeiro subsequente a este, para a
adequagao a esta nova disposicdo legal.

No merito, € de se lembrar que a autonomia concedida aos municipios
pela Carta Constitucional, desvincula-os do seguimento da politica
remunerataria que ¢ governa federal disciplina, em tese, de forma indicativa a
economia privada, ressalvada a garantia, ainda de ordem constituinte, da
percepgdo de remuneragdo minima, conforme disposigdo remissiva ao artigo
7°, do pardgrafo 22 do artigo 39, ambos da Lei Maior.

Na verdade, a possibilidade de se conceder ou ndo reajustes, ou mesmo
aumentos reais de vencimentos aos servidores municipais, tem dependéncia
direta do compertamento da arrecadagao de receitas, dada a limitag&o citada.

Outra dispesigdo constitucional, no entanto, deve ser cbservada: a de
revisdo geral e na mesma data, sem distingdo de indices.

Esta revisdo, considerada sob ¢ aspecto de reposicao de perda do poder
aquisitivo, impede a aplicagio de indices diferenciados ao funcionalismo,
cedendo, contudo, a imposi¢cdo do minime nacional, caso exclusivo em que se
obriga a observancia daguele oficiaimente estipulado.

Nem por isso estara o administrador obrigade a adogdo do percentual de
corre¢do estabelecido para o salario minime para todos os demais servidores
que percebem vencimentos acima daquele constitucionalmente garantido. Para
estes a reposicio do reflexo inflacionario podera ser menor se inexistente
suporte financeiro gue autorize a recompasigao integral.

Conjugando-se os mandamentos citados, ha que se observar o novo
minimo nacional para aqueles que o percebem, concedendo aos demais ser-
vidores, e a estes sem distingéo de indice, a reposicdo suportavel pela arreca-
dagdo municipal.

Teoricamente, esta a informagao cabivel, sob pena de se praticar o ge-
renciamento dos assuntos municipais, reservadc aos respectives poderes de
governo, s.m.j..
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DCM, em 12 de julho de 1995.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Pocuradoria
Parecer n® 16.966/95

1. Trata o presente de procedimento de consulta, formulada pelo Sr. José
Lucas Fernandes Garcia, MD. Presidente da Camara Municipal de Nova Fati-
ma, no sentido de indagar acerca do procedimento a ser adotado com relagdo
aos aumentos gue devam ser concedidos ao funcionatismo municipal.

2. Esclarece o consulente que o regime juridico adotado no Municipio de
forma unificada é o estatutaric, na forma da Lei Municipai n? 774/91.

3. A douta D.C.M., através da Informacgac n® 584/95, bem salienta que se
trata de assunto de interesse local, e por conseqgléncia inserida no ambito de
autonamia do Municipio, fatc que o desvincula da politica remuneratdria esta-
belecida pelo Governo Federal em relagdo aos seus servidores. Relembra,
também, a norma constitucional de aplicabilidade cogente 8 Administragdo
Publica nos trés niveis de Governo, que dispbe sobre a revisdo geral e na
mesma data, sem distingao de indices, aos servidores publicos.

4. Isto posto cabe considerar:

a) por forga dos dispasitivos constitucionais vigentes {art. 169 c/c o art.
38 do ADCT-CF/88), a despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
pode exceder a 65% do valor da respectiva receita corrente;

b) por forga do disposto no art. 37, inc. X da CF/88, a revisao geral da
remuneracdc dos servidores publicos deve ser efetuada sempre na mesma
data, e sem distingdo de indices;

c) por forga do disposto no art. 39, § 22 c/c art. 72, inciso IV da C.F./88, em
caso de, efetuado o reajuste de vencimento dos servidores, permanecer algu-
ma categoria com remuneragac inferior ao salario minime, deve o Municipio
complementar o salaric dos exercentes de referidos cargos afim de cumprir a
norma constitucional,

d) deve o Municipio visiumbrar, desde logo, que com o advento da Lei
Complementar n? 82/95, que regulamenta ¢ art. 169 da CF/88, a despesa com
pessoal ndo podera exceder ao limite de 60% da receita corrente, pelo que ao
promover o reajuste neste momento, ha de adaptar-se & nova regra sobre o

_assunto;

e) com estas reflexdes, resguardadas as limitagbes conslitucionais e ie-
gais citadas, é livre 0 Municipio na fixagdo do percentual de reajuste de seus
servidores. Recorde-se, finalmente, que a matéria em pauta & de Iniciativa
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privativa do Sr. Prefeito, no &mbito municipal, por forga do disposto no art. 61,
§1¢, inciso I, alinea ‘a" da CF/B8,

5. Isto posto, este Ministéric Publico especial manifesta-se pelc conheci-
mento da consulta, por preenchidos os pressupostes de admissibilidade e
propde seja respondida nos termos supra aduzidos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 17 de agostc de 1995.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. ESTAGIO PROBATORIO - 2. ESTABILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N? 1 31.176/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Uniffor

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n®5.173/95-TC. - (unénime)

Consulta. O servidor estdvel, ao ser investido
em novo cargo, ndo esta dispensado de cum-
prir o estagio probatdrio nesse novo cargo,
conforme estabelece a Lei Municipal. Nao se
computa, a titulo de estagio probaiorio, o tem-
po anterior, exercido comissionadamente, dada
a auséncia do nexo de causalidade necessario
a ensejar tal possibilidade.

O Tribunal de Contas, responde a4 Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Rafael latauro.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO , HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRC e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURICAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

O protocolado que submeto 4 apreciagdo do Colegiado, trata de Consul-
ta formulada pelo Chefe do Executivo do Municipio de Uniftor que indaga, a
principio, sobre a obrigatoriedade de servidor publico, concursado e estavel
no cargo de auxiliar de contabilidade, sujeitar-se ao cumprimento de novo
estagio probatdrio. A quesido foi aposta considerando que o mesmo servidor
foi aprovado recentemente em concurso promovido pela municipalidade para
o cargo de provimenio efetivo de contador. O consulente informa, tambeém,
que o cargo atualmente ocupado pelo funcionério € o de Diretor do Departa-
mente de Finangas, de provimento em comissao.

Em seguida, perquire sobre a possibilidade de licenga dc cargo de con-
tador, com a reassungdo do cargo comissionado de Diretor do Departamenio
de Finangas, computande-se 0 exercicio deste para fins de estagio probatério,
haja vista a correlagdo de fungdes, Ao final esclarece que no exercicio das
fungdes de Dirstor do Departamento de Finangas, s8¢ executadas as tarefas
contabeis da Prefeitura.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informagao n? 341/94, além
de mencionar as divergéncias doutrinarias a respeito, opina pela
desnecessidade do cumprimento de novo estagio probatdrio.

Por sua vez, a Procuradoria do Estado, em procedimento preliminar, soli-
citou ao Consulente a remessa de legislagio especifica, consubstanciada na
Lei Municipal n® 574, de 19/11/91, que dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Municipais.

Acerca da necessidade ou ndo da exoneragdo do ocupante do cargo de
auxiliar de contabilidade, a D. Procuradoria esclarece que o Municipio, ao
nomear o servidor na carreira-de contador, deverd exonera-lo do cargo efetivo
de auxiliar de contabilidade. No que tange 4 exonerag&o do cargo em comis-
580 a Procuradoria entende néo haver obrigatoriedade, esposande posicao
adotada pela DCM com relagao a opgao por um dos vencimentos, em face da
impossibilidade de acumulagao.

A Consulta merece ser tratada com extrema cautela, de vez gue encerra
assunto de alta indagag&o, com entendimentos divergentes, tanto na doutrina
guanto na jurisprudéncia,

A Constituicio Federal, em seu artigo 41, dispde sobre o prazo e a forma
de aquisigdo da estabilidade do servidor nomeado em virtude de concurso
publico, que se d4 apds dois anos de efetivo exercicio. A tuz disso, pode-se
verificar 0 ndcleo comum existente entre a estabilidade e o estagio probaidrio,
gual seja: finda a fase probante de forma satisfatéria, o servidor adquire o
status de estavel. Logo, € possivel dizer que a estabilidade é o mais e pressu-
p&e o cumprimento do estagio probatorio, que é o menos.
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A respeitc dos pontos comuns da estabilidade e do estagio probatdrio,
bem posicionou-se o Ministro do Superior Tribunal de Justiga, José de Jesus
Filho, em seu voto vencedor ne Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga
n? 839 - RJ: "a estabilidade ndo se confunde corn o estagic probatdrio - aquele
pertinente ao servigo pliblico; este relativo & fixagc8o do funciondrio no cargo;

Faz-se necessario delimitar, na entanto, o alcance da mencionada fixi-
dez, através da sua conceituag&o doutrinaria, para conhecer a efetiva abran-
géncia do instituto. Essa dificil tarefa vem sendc realizada pela doutrina, pela
jurisprudéncia e pela legislagao ordinaria iederal, estadual e municipal que se
encontram em caonstante mutacdo buscando demarcar o alcance do estagio
probatoric e da estabilidade.

() estagic probante é o periodo de avaliagéo, de teste, de prova do servi-
dor publico, quando sdo apurados 0s requisitos necessarios a confirmacgéono
cargo. Ja a estabilidade é um atributo pessoal do servidor, ndo se transmitindo
para o cargo, guardando, pois, relagdo direta com o servigo publico, segundo
Hely Lopes Meirelles, José Afonso da Silva e José Cretella Junior.

A par desse posicionamento - e em gue pese a existéncia de entendi-
mentos diversos - a estabilidade fica restrita & fixag&c do funcionario no servi-
¢o publico, enquanto que o estagio probatério refere-se, diretamente, ao de-
sempenho das airibuigbes acometidas ao cargo. Sdo situagdes com pontos
de convergéncia, porém distintas e inconfundiveis.

A estabilidade, em verdade, ocorre em fungdo do decursc de tempo,
diferenciando-se do estagio probatdrio, que nédo se da somente pela razdo
temporal, mas também pela andlise dos requisitos necessarios a confirmagao
do funcionario no cargo.

Assim, considerados esses aspectos, mister se faz destacar o disposto
nos artigos 22 e 25 da Lei Municipal n2574, de 19/11/21, que instituiu o Regime
Juridico dos Servidores Pablicos.

"Art. 22 - Ao entrar em exercicio, o servidor nome-
ado para o cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24 (vin-
te e qualro) meses, durante o Gual a sua aptidao e
capacidade serdo cbjeta para o desempenho do
cargo, observados os seguintes fatores:

| assiduidade;

i disciplina;

. capacidade de iniciativa,
IV, produtividade;

V. responsabilidade.
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Art. 25 - O servidor ndo aprovado no estdgio
probatdrio serd exonerado de oficio, ou se esta-
vel reconduzido ao cargo anteriorrente ocupa-
do." {Grifei)

Verifica-se, entdo, que o legislador municipal determinou as regras apli-
caveis ao pericde probatério, por parte da Administracdo Publica a avaliagéo
do servidor no desempenho das atribuigoes que The sao acometidas no efetivo
exercicio do cargo.

Depreende-se, da analise do contido no arl. 25 da Lei Municipal n? 574/
3, que mesmo o funcionario estavel esta sujeito ao cumprimento do periodo
de prova. Em havendo a confirmagé&o, sera reconduzido ao posto anteriormen-
te ocupado ante o fato de a estabilidade, adquirida em cargo diverso, nédo
elidir a realizagéo do estagio.

Tal entendimento, entretanto, ndo se aplica, automaticamente, as demais
entidades federadas, sejam municipais ou estaduais, pois cada uma possui
tratamento diferenciado.

C que permanecia obscuro, vem sendo esclarecido, igualmente, pela
jurisprudéncia recente, através da separagdo dos aspectos comuns enire o
estagio probatério e a estabilidade.

Nesse sentido, € o mandamento jurisprudencial: )
"Ementa; FUNCIONARIO PUBLICO - ESTABILIDADE - ESTAGIO
PROBATQRIO.

- a estabilidade diz respeito ao servigo publico e ndo ac cargo;

- o servidor estavel, ao ser investido em novo cargo, ndc esta dispensado
de cumprir 0 estagio probatdrio nesse novo cargo;

- ndo se exige inquérito administrativo para exonerar funcionario em esta-
gio probatario." (ROMS 859/91 - RJ -D.J.J. de 17.02.92))

Examine-se, agora, a possibilidade do servidor “licenciar-se do cargo de
contador, assumindo novamente © cargo em comissao de Diretor de Departa-
mento de Finangas, valendo o exercicio deste cargo como estagio probatario”,
haja vista que ¢s referidos postos séo correlatos. E, ainda: que o servidor
comissionado é quem executa os servigos contabeis da Prefeitura.

Considere-se, inicialmente, que o faio do servidor, no exercicio do cargo
de Diretor do Departamento de Finangas, executar fungdes centabeis do Mu-
nicipio, em nada altera ¢ entendimento.

E que, como Diretor, 0 agente pablico deveria, tdo-somente, coordenar e
supervisionar os servigos e atividades contabeis da Prefeilura, e n&o executa-
las, como bem assinalou a D. Procuradoria. A direg&o, a chefia, o assessora-
mento e a supervisdo, séo corolarics dos cargos demissiveis "ad nutum®, ndo
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podendo, conseqlentemente, prevalecer a situacac fatica existents.

Independentemente da necessidade d¢ cumprimento do estagio
probatdrio, pelas razdes expostas, 0 tempo de exercicio do cargo de Diretor
do Departamento de Finangas s¢ podera ser contado, para os efeitos probantes,
a partir da nomeagao do servidor para o cargo de contador. Nao se computa,
assim, tempo anterior, exercido comissionadamente, dada a auséncia do nexo
de causalidade necessario a ensejar tal pessibilidade. A situagéo estabeleci-
da a partir da ncmeacgéo para o cargo de contador ndo tem o condéo de retroagir
temporalmente.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que o servidor devera, em época opor-
tuna, se nomeado para o cargo em comissao, optar por um dos vencimentgs,
se a legislagdo local assim permitir, ante a impossibilidade da percepgao de
ambos.

Por sua vez, quando da nomeagdo para o cargo de contador, no mesmo
ato de nomeagdo, dever-se-a proceder a exoneragdo do cargo de auxiliar de
contabilidade. Se nao houver a confirmagao do servidor no cargo de contador,
aplicar-se-a o instituto da recondug&o.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 04 julho de 1995,

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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SERVIDOR PUBLICO

1. VENCIMENTOS - MAJORACAO.

RELATOR . Consetheiro Henrigue Naigeboren
PROTOCOLO N*? . 41.960/94-TC.

ORIGEM . Municipio de Xambré

INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n5.654/95-TC. - (undnime)

Consulta. A remuneracao de funcionarios mu-
nicipais é assunto de interesse local, compe-
tindo ao Municipio regula-la por for¢ca da ga-
rantia constitucional de autonomia estabeleci-
da no inciso 1 do art. 30. Ressaltando a neces-
sidade da requlamentagdo dos reajustes atra-
vés de lei propria que deve obedecer os limites
constitucionais previstos no artigo 38 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
como também a verificagdo da prévia dotagao
or¢camentaria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Henrigue
Naigeboren, responde & Consulta, de acordo com a Informagéc n? 26/95 da
Diretoria de Contas Municipais e ¢ Parecer n? 9.549/95 da Procuradoria do Esta-
do junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 11 de iulho de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 26/95

(O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Xambré dirige consul-
ta a esta Corie para o fim de indagar, em sintese, sobre a possibilidade de se
conceder reajuste de vencimentos aos servidores do municipio, repondo, assim,
perda salarial da ordem de 80%, provocada pelo congelamento de salarios a
partir da introdugéo da U.R.V.

Esclarece o Consulente que a politica de saldrios local havia sido fixada
com a edicdo da Lei n? 1.302/93, que estabeleceu reajuste quadrimestral de
vencimentos, fixando como datas-base os meses de seiembro, janeiro e maio
de cada exercicio.

Sucede que ¢ reajuste previsto para o més de maio de 1994, destinado a
repor as perdas ocorridas no pericdo antecedente, néo foi autorizado porque,
dois meses antes, 0s salérios foram indexados pela U.R.V. instituida pelo Go-
verno Federal. Logo, a desvalorizagdo dos salarios verificada naquele
quadrimestre ndo foi compensada e o Prefeite Municipal, segundo o Censulente,
ndo estaria seguro de gue a concessdo de reajuste aos servidores, para corri-
gir a distorg¢ao, é a providéncia correta.

PRELIMINARMENTE

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, pois a
autoridade que a subscreve tem legitimidade para esse fim e a divida nela
contida diz respeilo & matéeria de competéncia deste Colegiado, conforme
previsdo do art, 31 da Lein®5.615/67, razdo pela qual o questionamento pode
ser respongido.

MERITO

A indagagdo formulada pelo Consulente restringe-se a um exame de le-
galidade de possivel providéncia que o prefeito venha implementar para corri-
gir distorgao verificada nos vencimentos do funcionalismo, provocada pelos
fatos ja narrados no preambulo.

A solugdo do problema estd claramente ao alcance do Municipio por forga
de garantia constitucional de autonomia, assegurada pelo art. 30, inciso |, da
Constituigao Federal, como se vé:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Portanto, desde que lei propria autorize a concessao do reajuste, objeto
da indagagdo, nada obsta que ¢ beneficio seja deferido pelo Executivo.

Porém, ndo é demasia lembrar que essa providéncia deve observar os
limites (de até 65% da receita corrente) para despesas com pessoal estipula-
dos, tambeém em sede constitucional, pelo disposto no pardgrafo Unico do art.
38 do Alos das Disposigdes Constitucionais Transitorias da CF.

Diante do exposio, poderd o E. Plenario responder a indagagio, adotan-
do como razdo de decidir, os termos desta manifestagdo.

DCM, em 11 de janeiro de 1995,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 9.549/95

1. Através do presente protocolado, o Senhor Presidente da Camara
Municipal de Xambré consulta este Egrégio Tribunal sobre a possibilidade de
se reajustar os vencimentos dos servidores municipais, procurando repor as-
sim as perdas salariais, especufados em 80%, ocasionados pelo congelamen-
to dos saldrios a partir da entrada em vigor da Medida Provisoria que introduziu
aURV

No oficio 065/94, esclarece o consulente que a politica de saldrios locais
gstava sendo regulada através da Lei n? 1.302/93, sendo que esta estabelecia
um reajuste guadrimestral de vencimentos, fixando as datas-bases nos meses
de setembro, janeiro e maio de cada exercicio.

Porém, com a entrada em vigor da U.R.V., o reajuste previsto para maio
de 1994 nao se confirmou, assim sendo a desvalorizacio ocorrida naguele
periodo ndo foi compensada, restando a duvida sobre a competéncia do Che-
fe do Executivo Municipal para corrigir tat distorgao.

2. A Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagao n® 026/95,
esclarece que a indagacgdo, formulada pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal restringe-se ao exame da legalidade de uma possive! providéncia
que o Prefeito Municipal venha a aplicar com a finalidade de corrigir a distor-
cdo verilicada nos vencimentos do funcionalismo.

Esclarece a DCM gue compete ao Municipio a solugdo deste problema,
por forga da garantia constitucional de autonomia, estabelecida através do art.
30, | da Constituigdo Federal.
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Ressalta, porém, que se deve formular uma lei com o fim de estabelecer
esses reajustes, e que estes devemn observar os limites para a despesa com
pessoal, estipulados pela Constituig&o Federal em seu art. 38, paragrafo unico
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

3. Entende esta Procuradoria, como relatou a douta DCM, que a solugdo a
ser adotada pelo consulente compreende a competéncia municipal,
consubstanciada na garantia de sua autonomia em rela¢do acs Estados-Mem-
bros e & Unido. Por ser a remuneragde de funcionarios municipais assunto de
interesse local, cabe ao Municipio requlé-la da maneira que for mais conveni-
ente, respeitando as peculiaridades da realidade or¢amentaria municipal, se-
guindo-se ligdo de Hely Lopes Meirelles.

Ressalta-se, por outro lado, a necessidade da regulamentacdo desses
reajustes através de lei propria, sendo gue esta deve obedecer os limites
constitucionais previstos no art, 38 dos atos das Disposigdes Transitorias da
Constituigao Federal, lembrado pela DCM, em sua Informagéo ja citada. En-
tende, ainda, esta Procuradoria, gue se deve obedecer também acs principios
propostos pelo art. 169, paragrafo unico, | da Constituigde Federal, que
estabelece deva a despesa com pessoal ativo e inative da Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, obedecer os limites expostos por lei
complementar, sublinhando que 0 aumento de remunerac&o dos funcionarios
dos ¢rgaos de administra¢éo direta ou indireta, s6 poderéo ocorrer se houver
prévia dotag&o orgamentaria suficiente para tanto.

Estas eram as consideracdes que tinhamos a tecer sobre ¢ assunto sub-
metido a orientacéae.

E o Parecer.

Procuradona do Estado, em 25 de maio de 1935.

ANGELA CASS!A COSTALDELLO
Procuradora
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SERVIDOR PUBLICO - READMISSAO

1. CONTRATO DE TRABALHO - RESCISAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N¢ : 21.788/95-TC.

ORIGEM : Municipio de 580 Jodo
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 7.093/95-TC. - (unédnime)

Consulta. Impossibilidade de readmissio de
servidor publico, exonerado a pedido, por falta
de suporte juridico, conforme dispbe o inciso
i, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder,
de acordo com a Informagdo n® 521/35 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer
n213.790/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, responde negativamente
a Consulta, diante da impossibilidade de readmissdo de servidor publico,
axonerado a pedido, por falta de suporte juridico, conforme dispde o artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo ¢ instituto admitido pela Carta Magna
como forma de provimento de cargo ou emprego publico. _ i

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAQ CANDI-
DO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO
MACEDQO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n®521/95

1. Mediante oficio n® 89/95, a Preieitura Municipal de S&0 Jodo, na figura
de seu Prefeito Sr. Renato Caranhato Canan, formula consulta a esta Egrégia
Corte de Contas indagando sobre a possibilidade de readmisséo de ex-servi-
dor concursado e estavel no servigo publico, que apos requerer exoneragao a
pedido, rescindindo por via de conseqléncia contrato de trabalho, objetiva
retornar ao seu “status quo”, sem prestar novo concurso publico.

2. Acerca disto gquestiona ¢ Tribunal nos seguintes termos “in verhis” ex-
postos na sua pecga exordial

“. 0 servidor concursado, estavei pede demissido de seu cargo e efetua-
se a respecliva rescisdo de contrato de trabalho;

. apas trinta ou mais dias, 0 mesmo retorna e quer seu cargo de volta sem
concurso publico;

. Pergunta-se: Pode o Poder Publico readmitir este servidor?”

3. Preliminarmente, cabe colocar que o Consulente € parte legitima para
tormular consulla a esta Corte, nos iermos do disposte no art. 31 da Lei n?
5.615/67.

4. Convém esclarecer precipuamente a respeilo das modalidades de
desinvestidura de cargo ou emprego publico, que tanto pode ocorrer por de-
missdo ou exoneragdo. Demissdo € a punigdo por falta grave, & sempre de
iniciativa do Estado, configurando sangio, aplicavel ao agente faltoso, que
cometeu ilicito administrativo ou crime contra a Administragdo; Exoneracio € a
desinvestidura {a) a pedido, quando parte do funcionario o qual toma a iniciativa
de dirigir-se a autoridade competente, solicitando-lhe o afastamento de seu
cargo ou (b) de oficio, quando é de iniciativa da administragcdo que resolve
afastar de certo tipo de cargo, o funcicnario inoportuno ou incenveniente. Assim,
€m que pese No ¢aso em tela, a exposi¢ao do ilustre alcaide, trata-se do insti-
tuto de excneracdo g pedido e ndo de uma demissdo.

5. Pois bem, este mesmo ex-servidor retroqualificado reivindica sua
readmissdo na Administragdo Publica daquela municipalidade sem prestar novo
concurse publico. Ora, ndo encontra supedaneo, como pleiteia o consulente,
de direito subjetivo publico a sua readmissio nestes termos.

6. O ato administrativo pelo qual o servidor publico é investido no exerci-
cio de cargo, emprego ou fungao é o Provimento. Esse pode ser - origindrio -
que vincula inicialmente o servidor no cargo ou - derivado - quande depende
de um vinculo anterior do servidor com a Administra¢éo, como era o caso da
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readmiss@o. O instituto da readmissao era o ato administrativo discricionario
pelo qual o Estado poderia reconduzir ao servigo publico, sem qualguer res-
sarcimento, funcionario que espontaneamente (excnerado a pedido) ou ndo
(demitido) se afastou do servigo publico.

7. Sendo a readmissdo, espécie do género provimento derivado, ou seja,
ha uma altera¢io na situagio do servigo provido, Como nNo Caso em exarne, eis
que o consulente outrora j& pactuava vinculo juridico com a Administrag&o
Publica, através de nomeag@o em concurso publico, adquirinde ainda, apoés
estagio probatério, estabilidade, em face do artigo 37, inciso |1 da Constituicic
Federal, ndo mais encontra amparo juridico.

8. Dispbe o artigo 37, incisc I} da Carta Magna “in verbis” (grifos nossos):

“Art. 37 - ..

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacio prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, ressalva-
das as nomeagdes para cargo em comissdo de-
clarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;”

Antes de mais nada ¢ preciso ressaltar gue as normas de administragéo
ptblica, compreendidas no Capitulo VI, Titule I, da vigente Carta Magna,
seguindo a tradicao que veio se consolidando no direito brasileiro, ora por via
de interpretagio, ora por determinagao, expressa das Cartas Federais, desti-
nam-se ndo so a Uni&o, como também acs Estados, Distrito Federal e ags
Municipics, ex vi do art. 37, o gual inclui entre aqueles principios administrati-
vos explicitos, de observéncia obrigatdria para os Municipios, 0 que exige
concursq para a investidura em cargo ou emprego publico.

9. A Constituigdo Federal anterior dispunha que "“a_primeira investidura
em cargo publico dependera de aprovagdo prévia, em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo nos casos indicados em lei”. (C.F artigo
97, paragrafo 19).

Ja a Carta Magna atual, renovando desprezou o voecabulo limitativo “PRI-
MEIRA" disposto no art. 37, inciso |l supramencionado.

Do cotejo dos dois dispositivas constitucionais exsurge n&o s o abando-
no da forma limitadora, como também a elucidagio dos casos em gue possi-
vel a investidura sem concurso publico.

De inicio, assenta-se o alcance maior da modificagdo - as formas deriva-
das de provimento. Ao primeirc exame, toda e qualguer investidura em cargo
ou emprego publico ha de decorrer de concurso pablico. Esta é a regra, que
observado o Principio da Razoabilidade sugere algumas excegées, como
podem ser vislumbradas na CF/88, no artigo 41, paragrafo 22 - reintegragdo - e
paragrafo 32, reversdo. Veda pois a readmiss&o que é forma de investidura
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derivada, eis que nesse caso tem-se uma nova investidura, quer considere o
desligamento esponténeo, guer compulsdrio, decarrente da pena de demis-
s&o. Verifica-se "in casu” o rompimento mantido ccm a Administragéo Puablica.
Assim, "qualquer investidura em carreira diversa daquela em que o servidor
ingressou por concurso €, hoje, vedada. Acrescente-se ainda que a Unica
reinvestidura permitida sem concursc é a reintegragao, decorrente da ilegali-
dade de ato de demissdo”. (in MEIRELLES, Helly Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 20. Ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros Ltda, 1995, 365p).

Nao € outro o entendimento da melhor doutrina.

10. Neste sentido, o Tribunal de Contas, em Resclugdo n? 7.682/91, tendo
como Conselheiro Relator, DD. Candido Martins de Oliveira resolveu o seguin-
te:

“Consulta formulada pela C&dmara Municipal de Curitiba sobre o pedido
de reintegragdo e/ou readmisséo de assessor juridico, cujo centrato foi rescin-
dido, a pedido. Resposta deste Tribunal pela negativa por falta de suporte
juridico”,

11. No mesmo sentido, o Excelso TRF (in DJ, de 01/04/91, p. 6071, Acdrdao
n® 05017029 em recurso de Apelagdo Civil) tendo como relator juiz Orlando
Rebougas, por unanimidade acordaram:

"Administrativo. Funcionario Publico. Exoneragado a Pedido. Legalidade
do Ato. Impossibilidade de Reintegragio ou Readmissao.

- Funcionario publico autarguico exonerado a pedido e que veio posteri-
ormente a requerer sua reintegraco ao cargo, pleiteande a nulidade de ato de
excneracgdo. Incabivel a pretendida reintegragdo, dado que a exoneragéo
ocorreu, a pedido, reunindo o respectivo ato todos os requisitos necessarios a
sua validade. Inexiste, ademais, no processo, qualquer prova de ocorréncia
de vicio ou de restrigao na capacidade do autor, capaz de nulidade o ato que
o exonerou a pedido. Incabivel, igualmente a readmissao, tendo em vista que
conforme acentuou a auteridade adminisirativa, este instituto fora abolido pelo
art. 113 do Decreto-lei 200/67".

12. Também o Egrégio STJ {in DJ, de 17/05/1993, Acordao n® 00020397
em Recurso Ordingrio em Mandado de Seguranga) tendo como minislro relator,
DD. Dr, Américo Luiz, por unanimidade, proferiram:

"Servidor Piblico. Readmissao. Assisiente Soci-
al.

- Servidor Concursado, nomeadoe e empossado
em cargo publico, que pede dispensa do mesmo
porgue ndo censeguia relotagdo em cutro posto
de trabalho mais préximo de sua residéncia, nao
tem direito liquido e certo a ser readmitido, apds
abertura de novo processo seletivo, sob a alega-
¢ao de existéncia de vaga em localidade de seu
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interesse. Além do mals readmisséo ndo é forma
de provimentag em cargo publico”.

13. De todo o exposto, entendemos seja respondido negativamente ac
consulente, pela impossibilidade de readmissao de servidor publico, exonera-
do a pedido, por falta de suporte juridico, conforme dispde o artigo 37, inciso
If, da atual Constitui¢do Federal.

E a Informacao, ressalvada melhor orientagéo.
D.C.M., em 29 de junho de 1895,

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 13.790/95

0O Municipio de Sao Joao, atraves do seu Prefeito, Sr. Renate Caranhato
Canan, formula a presenie consulta, a este Tribunal de Contas, acerca da
possibilidade de servidor concursado e esiavel, apos ser exonerado a pedido
e ter seu contrato de trabatho rescindido, retornar ao cargo, sem prestar novo
concurso publico,

Para tante, indaga nos seguintes termos:

- O Servidor concursado, estavel pede demisséo
de seu cargo e efetua-se a respectiva rescisdo de
contrato de trabatho.

- Apds trinta ou mais dias o mesmo retorna e quer
seu cargo de volta sem novo concurso publico.

- Pergunta-se: Pode o Poder Publico readrnitir este
servidor?

Manifestando-se, a Diretoria de Contas Municipais, em sua bem tangada
Informag&o sob n® 521/95, inicialmente salieniou que, no casc em tela, nédo
houve demissao do servidor, mas sim exoneragao a pedido, trazendo os ensi-
namentos dc saudoso mestre Hely Lopes Meirelles.

Ao analisar a possibilidade de readmissdo do servidor, a Diretoria de
Contas Municipais, destacou tratar-se a readmissfio de espécie do género
provimento derivado de cargo.
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E examinando a forma de provimente de cargoe, ressalta a Assesscra Juridi-
ca da DCM, que a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso !l
renovando Nosso ordenamento juridico, retirou o vocabulo limitative “primeira”
investidura, exigindo para qualquer investidura em cargo ou emprego publico a
prévia aprovagdo em concurso pUblico e por conseqliéncia, vedou a readmissao.

Ademais, demonsira que as normas da Administragéo Publica, no caso
em apreco, a contida no artigo 37, da Carta Magna destina-se ndo s¢ a Unido,
come também aos Estados e Municipios, devendo portanio o Municipio de
S&o0 Jodo observar 0 mandamento constitucional previsto no inciso |1, do men-
cionado dispositivo,

Ainda, para elucidar a matéria, cita diversas decisdes, quer deste Tribu-
nal de Contas (Resolugdo n® 7.689/91), quer do Tribunal Regional Federal -
TRF (Acorddo n® 05017029, em Recurso de Apelacéao Civil), quer do Egrégio
Superior Tribunal de Justica - STJ (Acérddo n® 00020397 em Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranga), demonstrando a orientagdo dos nossos Tribu-
nais que entendem inadmissivel o instituto da readmissao no nosso ordena-
mento juridico.

Por fim, a DCM entende que deva ser a consulta respondida negativa-
mente ao consulente, pela impossibilidade de readmisséce do servidor publi-
co, exonerado a pedido, por falta de suporte juridico, conforme dispde o artigo
37, inciso I, da Carta Constitucional.

Este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas comunga da mesma
orientagdo da Diretoria de Contas Municipais, uma vez que a norma censtituci-
onal prevista no artige 37, inciso |l, nd0 deixa dlvidas de que atoda e qualquer
investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagio
em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Como bem expds a DCM, ndo se trata de demissao do servidor publico,
mas sim de pedido_de exoneracio, eis que a demissac € a punig&o, sangdo
por falta grave, sendo sempre de iniciativa do Estado, aplicavel ao servidor,
que cometeu ilicitc administrativo cu crime contra a Administragdo Publica.

No tocanie a readmissdo propriamente dita, esta ja foi exaustivamente
analisada pela Diretoria de Contas Municipais, que em Informacgao impecavel,
demonstrou a impossibilidade da ulilizagao deste instituto em nossec ordena-
mento juridico, apds a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988,

A titulo de elucidagéo, faz-se mister ressaltar gue o Douto Plenario, deste
Tribunal de Contas, através da Resolugéo n® 7.689/31, em consulta formulada
pela Camara Municipal de Curitiba, respondeu negativamente acerca do pedi-
do de reintegragdc e/ou readmissdo de assessor juridico, cujo contrato foi
rescindido a pedido, por falta de suporte juridico.

O Excelso STJ, ao examinar a readmissao, em Recurso e Mandado de
Seguranga n® 1.327-0- SP, julgou pela sua inadmissibilidade, sendo oportuna
a transcricéo da decisio;

R. Trib. Contas Est. Parana n. 115 jul fset. 1995, 265



“Servidor Pablico. Readmissdo. Assistente Soci-
al.

- Servidor Concursado, nomeado e empossado
em cargo publico, que pede dispensa do mesmo
porque ndo conseguia relotagdc em outro posto
de trabalho mais préximo de sua residéncia, nao
tem direlo liquido e certo a ser readmitido, apds
aberlura de novo processo selelivo, sob a alega-
¢do de existéncia de vaga em localidade de seu
interesse. Além do mais readmissdo nio é for-
ma de provimento em cargo ptiblico”. (Grifo
nosso)

(Acdrddo n® 00020397, Relator - Ministro Américo
Luiz, por unanimidade, in DJ, de 17.05.93)

Neste Recurso em Mandado de Seguranga, o Ministro Relator Américo

Luiz, em treche do seu voto, cita manifestacdo da Douta Subprocuradoria-Geral

da Republica, que afirmou:

“.. nos termos da nova Constituicdo, é inad-
missivel o provimento de cargo publico atra-
vés da readmisséo.

A Constituicdo Federal estabelece que "a
investidura em cargo ou emprego publico depen-
de de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos... (art. 37, Il), de modo
que ndo ha como se admitir a persisténcia do
instituto da readmissao...” (Grifo nosso)

Cabe ainda salientar que o Excelso Tribunal de Justiga do Parana, ao

apreciar esta questao, também se manifestou neste sentido em Mandado de
Seguranga (GR) 0026803100 - Curitiba - AC 2182, Des. Nunes do Nascimento
- | Grupo de Camaras Civeis, Julg. em 19.08.93:

266

"Decisdo: Acordam os Desembargadores do Pri-
meiro Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, a unanimidade de
votos, em denegar a Seguranga.

EMENTA: Mandado de Seguranga - Cargo ou
Emprego Publico - Investidura - Headmiss&o - Ndo
s0 a primeira, mas toda e qualquer investidura
em cargoc ou emprego publico, depende sem-
pre de Concurso Publico, ndo sendo mais ad-
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mitida por meio de Readmissio pura e simples,
ainda que com os requisitos da legisiagdo local

anterior a atual Constituigdo Federal.
inteligéncia do artigo 37, inciso Il da Carta
Magna", (Grifamos)

Assim sendo, resta evidenciado que o instituto da readmissio de
servidor publico ndo é admitido pela Constituicio Federal de 1988, que
exige para a investidura em cargo ou empreqo publico a prévig aprovacao
em concurso publico.

Diante disto, se o servidor pretende retornar ao cargo publico, devera
ser submetido a novo concurse piblico, como se exige o artigo 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal e repete o artigo 27, inciso Il, da Constituic&o
Estadual.

Em face de todo exposto, este Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas opina para que a presente consulta seja respondida, nos termos da
Informagédo n® 521/95, da DCM, com as consideragdes aqui acrescidas, pela
impossibilidade da readmissdo do servidor publico, considerando que este
instituto n&o foi admitido pela Carta Magna como forma de provimento de cargo
ou emprego publico.

£ o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 14 de julho de 1985.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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SISTEMA UNICO DE SAUDE

1. CONTRATO COM INSTITUICAO PRIVADA - POSSIBILIDADE
2. PORTARIA MINISTERIAL N2 1.286/93.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N® : 67/95-TC.

ORIGEM : Municipic de Almirante Tarmandaré
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n®6.697/95-TC. - (unanime)

Consulta. Legalidade da celebra¢io de convé-
nio com empresa hospitalar privada em cara-
ter complementar ao SUS. Possibilidade pre-
vista pela CF/88 em seu artigo 199, § 12 Para a
celebragcao do contrato faz-se necesséria a
observéncia das cldusulas previstas na Porta-
ria Ministerial n® 1.286/93 e os regramentos das
Leis Federais n°s 8.080/90 e 8.142/92.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Henrique
Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n® 18/95 da
Direloria de Contas Municipais e o Parecer n® 7.640/35 da Precuradoria do Esta-
do junto a esta Corte, sendo possivel a celebracdo de convénio de Municipio de
Almirante Tamandaré com instituicdo hospitalar privada, para comptementagao
do Sistema Unico de Satde, sendo primordial, porém, a observancia das clausu-
las necessarias dispostas na Poriaria Ministerial n? 1.286/93.

Participaram do juigamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F DA CU-
NHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 18/95

O Chetfe da Administragéo de Almirante Tamandaré, Sr. Arcidineo Felix
Gulin, indaga sobre a legalidade de celebragao de convénio, pelo municipio,
com empresa hospitalar privada, para atendimento da satide local.

Anexa ao expediente, solicitagio do legistativo municipal nesse sentido,
bem come, minuta do acordo pretendido questionando suva adequag&o aos
ditames censtitucionais.

No mérito, assiste razdo ao consulente quande menciona o artigo 198 da
Carta Magna, o qual determina a integragao das agdes e servigos publicos de
saltde em rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema tnico.

Importa ao tema, igualmente, a garantia do acesso universal as acdes e
servigos de salde insculpida no artige 196 do mesmo diploma constitucional,
e a disposigdo constante do § 12 do artigo 199, tambem da CF/88, que admite
a participagao de instituicdes privadas, em carater “complementar do sistema
unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito poblico
ou convénio..."

Estes lineamentos maiores foram disciplinados pela Lei n28.080/90 e 8.142/
90, cujos regramentos definidores de competéncias deram margem a edi¢ao
da Portaria n® 1.286/93, esta explicitadora de clausulas necessarias nos con-
tratos de prestagio de servigo, firmados e razdo da complementariedade,
admitida pela Constitui¢do, das entidades privadas atualmente na drea da
sadde.

Portanto o convénio pretendido pela administragdo de Almirante
Tamandaré, ndo s¢ é permitido, como é previsto expressamente peia manifes-
tag&o constituinte,

No entanto, impde-se a observancia das normas antes citadas, restando
inequivoca a inadmissibilidade de agaoc de saude encetada pelo Pocder Pabli-
c0 que ndo seja submetida ao sistema Unico conforme instituido.

Neste sentido, anexamos & presente manifestagdo, copia da Portaria
Ministerial antes referida, e do modelo contratual adequado ao fim colimado
pelo consulente, recomendando a adequagao do convénio as normas do SUS,
para que se caracterize a sua legitimidade.

E a Informacao, SMJ.

DCM., em 12 de janeiro de 1995.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 7.640/95

Indaga o Prefeito Municipal de Almirante Tamandaré, scbre a legalidade
do Municipio realizar convénio com o “Hospital e Maternidade Almirante
Tamandaré”, de propriedade privada, para proporcionar melhar e maior aten-
dimento da saude da populagia local.

Procedido minucioso exame pela douta Diretoria de Contas Municipais,
através de Instrucdo n® 018/95, conclui-se pela resposta afirmaliva a consulta
formulada. Fundamentando-se nas Leis n®: 8.080/90 e 8.142/90, cujos dispo-
sitivos legais propiciaram a edigda da Portaria Ministerial de n? 1.286/23, esta
por sua vez, dispde a respeito das cldusulas necessarias nos contratos de
prestacao de servigos, celebrados em face da complementagéo do servigo de
salde por iniciativa privada, com fulcro nos artigos 196 e § 12 do 199 da
Constituicdo Federal.

Preliminarmente, lancemo-nos & analise do conceito de "Contrato Admi-
nistrativg”, pois a referida consulta traz como subsidio documentos relativos a
contratos, assim sendo, nao so caracteriza tais contratos como administrativos
como também os sujeita 4s normas gerais que regulam o Sistema Unico de
Saude-SUS, delineado constitucionalmente.

QO llustre administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 20® edigdo, 1995, pags. 194, 195 e 196, ensina
que:

"Contrato Administrativo é o ajuste que a Admi-
nistragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma
com particular cu outra enlidade adminisirativa
para a consecu¢do de objetivos de interesse pu-
blico nas condigoes estabelecidas pela prépria
Adrministracdo. Além dessas caracteristicas subs-
tanciais, o contrato administrativo possui uma outra
que lhe é propria, embora externa, qual seja, a
exigéncia de prévia licitacao, sé dispensdvel nos
casos expressamente previstos em lei. Mas o que
realmente o tipifica e o distingue do contrato
privado é a participagdo da Administragdo na
refacdo juridica com supremacia de poder para
fixar as condicdes iniciais de ajuste. Desse privi-
lIégio administrativo na relagdo contratual decorre
para Administragdo a faculdade de impor as cha-
madas cldusulas exorbitantes do Direito comurn™.
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Versando sobre o Sistema Unico de Saude, o ilustre doutrinador José
Afonso da Silva, inCurso de Direitc Constitucional Positivo, Editora Revista dos
Tribunais Ltda, 52 edigdo, pag. 697, aborda o assunto da seguinte forma:

"0 Sistema Unico de Saude, integrado de uma
rede regionalizada e hierarquizada de agdes e
servigcos de saude, constitui 0 meio pelo qual o
Poder Publico cumpre seu dever na relagio juri-
dica de saude que tem no polo ativo qualquer
pessoa e a comunidade, (& que o direito & promo-
¢do e a protegdo da satde & também um direito
coletivo.

O Sistema Unico de Satide impiica acGes e servi-
cos federals, estaduais, distritais (D.F} e munici-
pais, regendo-se pelos principios da descentrali-
zacdo, com diregdo Unica em cada esfera de
governo, de atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, e da participagao
da comunidade que confirmem seu carater de
direito social pessoal, de um lado, e de direito so-
cial coletivo, de outro. E também por meio dele
que ¢ Poder Publico desenvolve uma série de
atividades do controle de substancia de interesse
para a salde e oulras destinadas ac aperfeicoa-
mento das prestagbes sanitdrias”,

No que tange a Lei n? 8.080/90, esta dispde “sobre as condigdes para a
promogao, protecio e recuperagac da salde, a organizagao e o funcionamen-
to dos servigos correspondentes, e da outras providéncias”.

Este dispositivo legal determina as competéncias de cada entidade fede-
rativa, relativamente a contratagdo suplementar da iniciativa privada, da seguinte
forma:

"Art. 16 - A direcéo nacional do Sisterna Unico de
Saude - SUS compete:

XIX - elaborar normas para regufar as relagdes
entre 0 Sisterna Unico de Saude - SUS e 0s servi-
¢os privados contratados de assisténcia a sau-
de".
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“Art. 18 - A dire¢cdo municipal do Sistema Unico
de Saude - SUS compete:;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei,
celebrar contratos e convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de satide, bem
como controlar e avaliar sta execucéo”.

Portanto, face ao exposto, este Ministério Pdblico junto ao Tribunal de
Contas, opina no sentido de responder a consulta nos termos da Informagao n?
067/95 e deste Parecer, sendo possivel a celebracio de convénio do Munici-
pio de Almirante Tamandaré com instituicao hospitalar privada, para comple-
mentagdo do Sistema Unico de Saude. Porém é primordial a observancia das

clausulas necessarias dispostas na Portaria Ministerial n2 1.286/93.

Procuradoria do Estado, em 05 de junhe de 1995.

VALERIA BORBA
Procuradora
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TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

1. QUADRO FUNCIONAL - PREENCHIMENTO DE VAGAS -
2. SISTEMA PREVIDENCIARIO MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N¢ : 34.937/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Cascavel
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 6.026/95-TC. - (undnime)

Consulta. Inviabilidade da Prefeitura utilizar-se
da terceirizacdo de mao-de-obra, através do
Instituto de Previdéncia do Municipio, com a
finalidade de suprir uma deficiéncia de pesso-
al na Administragdo Municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Artagéo
de Mattos Lefo, responde negativamente a Consulta, de acordo com a Informa-
¢dc n? 986/94 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 10.741/95 da
Procuradoria do Estado junio a esta Corte. :

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F DA CU-
NHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGESOREN e os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procuradar-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA.

Sala das _Sessées, em 18 de julho de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n®° 986/94

O Chefe do Executive de Cascavel, Sr. Fidelcine Tolentino, afirmando a
necessidade de preenchimento de vagas na administragdo municipal, consul-
ta esta Casa sobre a viabilidade de valer-se da terceirizacdo de mao-de-obra,
através do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel - IPMC.

0O Consulente ndo especifica os servigos gue pretende suprir através do
instituto de locagio de serviges, 0 que embora ndo esteja de todo vedado a
administragdo publica, ndo pode ser indiscriminadamente utilizado sob pena
de se desprezar a necessaria especializagdc que suporta a continuidade qua-
litativa dos servigos publicos.

No entanto a hipdtese se mostra, a primeira vista, contraria acs interesses
da administragac.

A Constitui¢@o Federal determina os meios de estruiuracdc da adminis-
tragdo em geral, impondo a criagdo de cargos aos quais se ascende, ordinari-
amente, mediante investidura dependente de prévia aprovagdo em concurso
publico, passando entdo, ¢ servider, a responder por obrigagbes, e a gozar de
garantias constitucionais e infraconstitucionais.

Some-se a impossibilidade genérica de ordem institucional, as consequén-
cias nefastas da alta rotatividade de pessoal ocasionada pela indefinicdo
jurisprugencial sobre a matéria, e a lesividade do interesse publico que acar-
retariam eventuais responsabilizagdes solidarias do erdrio as empresas priva-
das prestadoras do servigo.

Ainda que determinados servigos da administragao piblica, considera-
dos ndo essenciais & atuagio governamental, pessam ser contratados com
empresas focadoras de méo-de-obra, seria inadmissivel que tais contratagdes
fossem encetadas com institutos de previdéncia, para atendimento das neces-
sidades da administracdo direta.

tsto porque, a autorizagao constitucional para instituicac de sistema pre-
videnciario municipal, é dotada de carater excepcional, e tem finalidade certa
e Unica, que é o custeio de beneficios aos servidores contribuintes do sistema,
na forma expressa nos artigos 201 a 204 da Carta Magna, resguardadas as
competéncias materiais municipais e principalmente, limitadas a seus destina-
tarios.

Do exposto, e diante da forma genérica da exposi¢io do consulente, opino
pela inadmissibitidade de sua pretensdo por contraria a preceitos constitucio-
nais.
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E a Informacéo, que se submete a superior considerago.

D.C.M., em 19 de outubro de 1994,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 10,741/95

1. O protocolado de n® 34.937/94 versa sobre consulta formulada a esta
Corte de Contas, pela pessoa do Sr. Fidelcino Tolentino, Prefeito Municipal de
Cascavel, indagando sobre a viabilidade de utilizar-se a terceirizagio de mao-
de-obra, através do instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel, com a
finalidade de suprir uma deficiéncia de pessoal na Admiristragdo Municipal.

2. A douta Diretoria de Contas Municipais, afirma em sua Informagédo n®
986/94, que o consulente ndo especifica os servigos que pretende suprir, res-
saltando ainda, que embor a terceirizagdo de servigos seja um instrumento
viabilizado a Administragéo Publica, s pode ser utilizada com as devidas res-
tricdes, pois, se assim ndo ocorrer e for este procedimento utilizado de manei-
ra indiscriminada, pade levar a Administragdo Publica a falta de uma especia-
lizagdo nos servigos e uma cantinuidade qualificada destes.

Segundo a BCM, a hipdtese se mostra, & primeira vista, contréria ao
interesse da Administracdo Puablica. Lembra também a citada Diretoria que
mesmo que o0s servigos pretendidos de terceirizagdo pudessem ser realizados
atraves de empresas locadoras de mao-de-obra, seria inadmissivel gue tais
contratacbes se dessem airaves da Previdéncia, para o atendimento das
necessidades da Administragao direta. Istc porque a autorizagio constitucio-
nal para o estabelecimento do Sistema Previdenciario Municipal possui a fina-
lidade certa e unica de custear os beneficios dos servigos contribuintes do
sistema na forma expressa nos artigos 201 a 204 da Carta Magna. Conclui
entdo a douta DCM pela impossibilidade da pretensdo do consulente, consi-
derando-a contrdria a preceitos constitucicnais.

3. Entende esta Procuradoria em conformidade com a Diretoria de Con-
tas Municipais, que a pretensao do consulente, apresenta-se inviavel.

A terceirizagao de servigo publico é um insirumento que pode ser utiliza-
do pela Administragdo Piblica, desde que aplicada a servicos publicos de
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cardter nao essencial - também chamados de servigo de utilidade pablica -,
tendo estes a finalidade de facilitar a vida do individuo. Existem, porém, os
servigos publicos propriamente ditos, sendo estes de carater privativo do Es-
tado, n&o podendo entdo terceiriza-los. A presente consulia indaga sobre a
possibilidade de terceirizar-se mao-de-obra com a finalidade de suprir lacu-
nas existentes na Administragdo Plblica, ou rmelhor, com o intuito de preen-
cher vagas existentes no guadre funcional do Municipio. Entende-se, diante
do exposto, que uma terceirizagéo de méao-de-obra seria inviavel, pois feriria
preceitos constitucionais que estabelecem a forma e a divisdo da Administra-
gdo Publica, bem como as maneiras possiveis de ingresso na fungéo de servi-
¢os Publicos. Segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 37, 1, 0 ingresso a
carreira de servidor publico somente podera se configurar mediante um con-
curso publico, Em vista disso, conclui-se que a terceirizagao pretendida burla-
ria o concurso plblico. Afinal existirtam servigcos publicos sendo realizados
por funciondrios ndo diretamente vinculados & Administragao Publica e, desta
maneira, ndo estando sujeitos aos direitos e deveres que decorrem de uma
posigdo efetiva de servidor pablico, impedindo o Estado de fazer uso de seu
poder de impeério, investido das prerrogativas publicas.

Diante do exposto, entende-se que se a Administragédo Poblica do Muni-
cipio de Cascavel possui em seu quadro funcional vagas n&o preenchidas,
devendo promover urm concurso publico de acerdo com as exigéncias consti-
tucionais, principalmente como disposto no art. 37, 1l a VY e § 22, com a finalidade
de preenché-las.

Alem disso, lembra a DCM, que o instituto previdenciario do Municipio
nao pode ser utilizado para {al fim, devido a exclusividade finalistica para a
qual foi criado.

Assim, de acordo com a douta DCM, entende esta Procuradaria pela
inviabilidade da pretenséo do consulente.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de junho de 1995.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. HOSPITAL - 2. CF/88, ART. 54, 1, “a’’.

RELATOR
PROTOCOLO N?
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Jodo Candido F da Cunha Pereira
: 11.923/95-TC.

: Municipio de Cornélio Procdpio

: Presidente da Camara

! Resolugdo n® 8.425/95-TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de realizacdo de
convénio entre a administragdo municipal de
satide e estabelecimento hospitalar de propri-
edade de detentor de mandato eletivo, confor-
me CF/88, art. 54,1, “a” e li, "a”, e face o conira-
to pretendido nao ser de cldusulas uniformes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F da Cunha Pereira, respende negativamente a Consulta, de acordo
com alnformacao n® 405/35 da Direforia de Contas Municipais e Parecer n? 12.950/
95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR! CAETANC DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1995.

NESTOR BAFTISTA
Presidente

R. Trib. Contas Est, Parana n. 115 jul./set. 1995. 277



Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 405/95

O Presidente da Camara de Cornélio Procépio, Sr. Edson Wagner Azzolini,
vem indagar da existéncia de impedimento para que seja firmado convénio
entre a administragdo municipal e estabelecimentc hospitalar de propriedade
de detentor de mandato legisfativo, acatando-se a tabela remuneratéria do
Sistema Unico de Salde.

Este Tribunal ja decidiu da possibilidade de se contratar com a pessoa
fisica de vereador médico ou profissional da drea da salude, para a prestagéo
de atendimento suplementar aquele prestado pela estrutura municipal do SUS,
na forma da regulamentagéo federal, consiante das Leis n® 8.080/90 e 8.142/
90, e nos estritos termos da Portaria n? 1.286/93 da lavra do Ministério da Satde,
que exige procedimento licitatdrio e define as clausulas a serem observadas
na contratacao.

Sendo tais clausulas impostas unilateralmente pela diregc&o nacionat do
SUS, obriga-se 0 seu reconhecimento como clausulas uniformes, posto que
séo aplicaveis as diregdes estaduais, e, principalmente &s municipais, as guais
incumbe a execugdo dos servigos assistenciais de sadde.

No entanto, embora afastada a proibigio da letra "a”, inciso | do artigo 26
da LOM, que reproduz a norma constituctonal maior, o entendimento acima
exposto ndo afasta aquela da letra "a", inciso |1 do mesmo artigo, tambhém de
inspiragdo constitucional, gue veda aos vereadores, desde a posse, de "se-
rem proprietarios, controladores ou direlores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, cu nela exercer
fungdo remunerada”face a inexisténcia da ressalva de contratos de clausulas
uniformes.

Portanto, sem consideragfes sobre a justiga ou conveniéncia dos refle-
%08 da vedag&o na area de assisténcia & sadde, & de se privilegiar o comando
maicr insculpido na Carta Magna, negando-se admissibilidade & hipdtese em
aprego.

E a Informagao que se submete a superior consideragao.

DCM, em 17 de maio de 1995,

IGNEZ OE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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. Procuradoria
Parecer n? 12.950/95

Visa a presente consu'lta, feita pelo Presidente da Camara de Cornélio
Procdpio, esclarecimentos a respeito da existéncia de impedimento para que
seja firmado convénio entre a Prefeitura Municipal € estabelecimento hospita-
lar, cujo Diretor e Proprietario exerce mandato legislativo. O objetivo do convé-
nio é prestagao de servigos de consulta medica cuja remuneragio obedece a
Tabela do SUS - Sistema Unico de Saude.

A Diretoria de Contas Municipais analisou 0 protocolado através da Infor-
magdo n? 405/95.

Este Ministério Publico Especial, confirmando o entendimento da douta
DCM, expresso pela Informagdo acima referida, tem a acrescentar que efetiva-
mente estd afastada a incompatibilidade estatuida no artigo 54, inciso |, letra
“a” da Constituicdo Federal, denominada por José Aionso da Silva de
“incompatibilidade negocial”, que diz o seguinte:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo pode-

rao:

| - Desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridi-
ca de direito publico, autarguia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato chedecer a clausu-
las uniformes;”

Este artigo se encontra reproduzido na LOM, em seu artigo 26, inc. 1, “a”,
dizendo respeito aos Vereadores. A ressalva quanto s clausulas uniformes
afasta a proibigdo no caso em exame, por serem as clausulas impostas pela
direcao nacicnal do SUS reconhecidas como clausulas uniformes.

Apesar deste fato, permanece a vedagio para 0 casc em exame, quando
se analisa o inciso |l, letra "a" do mesmo artigo da Lei Maior, e que também é
reproduzido na LOM, no artigo 26, inciso |, letra “a”, se referindo aos Vereado-
res:

“Art. 54, .

Il - desde a posse:

a) - ser proprietarics, centroladores ou diretores
de empresa que goze de favor decorrente de
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contrato com pessoa juridica de direito
plblico, ou nela exercer fungéo remunerada;”

Como neste artigo n&o ha a ressalva concernente a contratos de clausu-
las uniformes, é de se entender que tal vedac¢do vigora plenamente no casc
em tela, sobretudo por constituir-se em uma redagdo mais ampla.

Celso Ribeiro Bastos aponta para os prejuizos para a Administragio Pu-
blica, que decorreriam da auséncia de tal vedagdo, ac comentar ¢ artigo 54 da
Constituigdo Federal: "Os Deputados e Senadores n&o podem, em fungdo do
mandato, cumprir certos atos, exercer certas fungdes e empregos, relativa-
mente aos quais a condigdo de parlamentar poderia proporcionar-lhes uma
sitvagdo injustamente vantajosa;” e acrescenta ainda: “Perdera o parlamentar
0 seu mandato caso infrinja as vedacdes previstas no art. 54...", tamanha a
gravidade existente na desobediéncia do ditame constitucional. (in "CURSO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL”, 118 edi¢ao, Editora Saraiva, pg. 307).

De todo o exposto, opina este Ministério Publico Especial pela negativa
da possibilidade posta no conteudo da presente consulta.

E o Parecer.

Procuradoria do Estade, em 07 de julhc de 1995,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. SUBSIDIOS - VINCULACAO - 2. SERVIDOR PUBLICO -
APOSENTADORIA.

RELATOR : Conseiheiro Artagdo de Mattos Ledo

PROTOCOLO N*° 1 9.620/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Mariana

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n?5.463/95-TC. - (undnime)
Consulta.

1. llegalidade na acumula¢cdo de proventos de
inatividade com remuneragdo de cargo pubili-
co. Faculta-se ao servidor optar por uma ou
outra, na medida que melhor atenda aos seus
interesses.

2. O reajuste do subsidio dos edis é aquele pre-
visto na L.O.M., sendo ilicita a tenfativa de
majoré-lo sob o argumento de que se encontra
defasado em relagdo a remuneragéo do Prefei-
to, vista que a vinculagao de uma 3 outra é
inconstitucional.

(O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relaior, Conselheiro Artagéo
de Mattos LLedo, responde negativamente a Consulta, de acordo com a infarma-
¢ao n? 323/95 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer nf
9.575/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN € 0s Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRQO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANQO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n® 323/95

(O Senher Prefeito de Santa Mariana dirige consulta a esta Corte por meio
da qual formula duas indagagdes: a primeira, a proposito de possibilidade de
o servidor publico acumular provenios de inatividade com a remuneragio de
cargo plblico; a segunda, acerca da licitude do pagamento de diferenga de
subsidios de vereadores que teriam recebidc a menor, considerando-se a re-
muneracgao atribuida ac prefeitc.

PRELIMINARMENTE

Estdo presentes 0s pressupostos de admissibitidade da consulta, ja que
0 expediente remetido a esta Corte esta subscrito por autoridade cempetente,
com legitimidade para o fim pretendido e, tratando-se de matéria sobre a qual
o Tribunal de Contas tem competéncia para pronunciar-se nessa modalidade,
a teor do disposto no art. 31 da Lei n? 5.615/67, poderéo as duvidas ser res-
pondidas.

MERITO

A primetra ddvida suscitada, relativa & acumulagio de proventes de ina-
tividade com a remuneragao de cargo publico foi objeto de recente deciséo do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n? 163204-6 - Sao Paulo,
09.11.94) que, por decisdo de maioria e adotando o voto do relator, Ministro
Carlos Velloso, firmou entendimento pela ilegalidade da aludida acumutagao,
cuja ementa esta assim redigida:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICQO. PROVENTOS E VENCIMEN-
TOS: ACUMULAGCAQ. CF art. 37, XV, XV,

l. - A acumulagao de proventos e vencimentos
somente é permitida quando se tratar de cargos,
funcdes ou empregos acumulaveis na atividade,
na forma permitida pela Constituigao. C.F,, art. 37,
XVI, XV, art. 8b, paragraio Unico, |. Na vigéncia
da Constituigdo de 1946, art. 185, que continha
norma igual & que esté inscrita no art. 37, XVI, da
CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral era no sentido da impeossibilidade da acu-
mulag&o de proventos com vencimentos, salvo se
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[

0s cargos de que decorrem essas remuneragdes
fossem acumutaveis,

1. - Precedentes do STF: RE 81.729-SP, ERE
68.480, MS 19.902, RE 77.237-SP, RE 76.241-RJ.

Portanto, de acordo com o aresto indicado, a resposta impde-se pela
negativa, da qual decorre outra divida: como deve proceder o administrador
para corrigir essa ilegalidade.

Tat corme no julgado em questao, faculta-se ao servidor optar pela alter-
nativa que melhor atenda aos seus interesses. Se a remuneragdo do cargo que
ocupa atualmente lhe for mais vantajosa, devera requerer a reversio de sua
aposentadoria e, caso a manutengac dos proventos de inatividade se Ihe afigure
mais benigna, devera, imediatamente excnerar-se do cargo que ocupa, sob
pena de, assim ndo procedendo, fazé-lo o préprio administrador coercitiva-
mente, pela via legal do inquérito administrativo, com a aplica¢éo das sangdes
cabiveis.

Com a segunda indagagdo, o consulente tenciona saber, em sintese, se é
licito acrescer mais dois tergos a remuneragdo dos vereadores, gque corres-
ponde a trinta por cento daquela percebida pelo prefeito municipal, sem que
se afronte os dispositivos legais pertinantes.

E que, segundo narra 0 Consulente, & época em que o0s subsidios dos
vereadores para a atual legislatura foram fixados, por resolugio propria, equi-
valiam ao percentual de trinta por cento da remuneragao do prefeito, também
estipulada por ato normative proprio {(decreto legislative). Para ambos o0s ca-
s0s, ha previsdo expressa quanto ao critéric de reajuste dos subsidios.

Ainda que a remuneracdc dos vereadores esteja muito aguém de suas
expectativas, sobretudo se cotejada com aquela percebida peto prefeito, nem
por isso € licito concluir-se gque o fato, por si s0, justifique majora-la sob ©
fundamento, descabide, de que 0s edis teniam renunciado a uma parcela de
seus ganhos, como sugere o Consulente.

A fixacdo dos subsidios de vereadores e prefeitos € matéria cujas linhas
gerais estdo contempladas pelo Texto Constitucional, complementado por lei
organica do municipio gue nao conflite com seus principios, conforme salienta
o Consulente, de sorte gue ndo podem os vereadores, potenciais beneficiarios
da majoragdo dos subsidios, dispor sobre 0 assunto albergados por interpre-
tagdo, no minimo risivel, da Resolu¢do que os instituiu, por forga da qual teriam
renunciado a uma parcela de seus ganhos.

A Resolugdo n? 01/92 esta suficientemente clara. Os subsidios dos edis
estdo expressos em valores (parte fixa e variavel) e abservam os limites cons-
titucionais, de mede que se restrigao houvesse contra esse ato normativo, esta
recairia sobre a mengéo do texto do art. 12, que estabelece correspondéncia
de percentual dos subsidios dos vereadores com a remuneracao do prefeito, o
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que & ilegal na medida em que criaria, por via indireta, vinculagao vedada
constitucionalmente.

Reajuste de subsidios de vereadores, como de preieitos, vice-prefeitos,
etc., & aquele legalmente previsio; no caso em exame o que estd contemplado
pelo art. 2° da Resclugdo n? 01/92 cuja copia esta acostada ao protocolado.
Fora disso, néo ha falar-se em reajuste de subsidios e toda pretensio deduzida
nesse sentido estarda & margem da legalidade.

Diante do exposio, poderdc as duvidas veiculadas na consulta ser res-
pondidas pela negativa, adotando-se como razdo de decidir, os fundamentos
desta informacao.

DCM, em 21 de abril de 1995.

ANTONIQ CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA,
Assessor Juridico
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VEREADOR - REMUNERACAO - FIXACAO

1. DEPUTADOS ESTADUAIS - VINCULACAO
2. REMUNERACAO - COMPOSICAO.

RELATOR
PROTOCOLO N°
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
: 26.973/95-TC.

: Municipio de Nova Prata do Iguagu

: Presidente da Camara

: Resolugdo n?8.241/95-TC. - (undnime)

Consulta.

1. A remuneragcdo dos vereadores
correspondera a no maximo 75% daquela esta-
belecida para os deputados estaduais, ressal-
vando o disposto no artigo 37, Xl e observado
o artigo 29, VI e Vil da Constituigdo Federal.

2, A remunera¢ao dos vereadores é integrada
pelo subsidio e pela parcela retribuitoria do
comparecimento as sessdes extraordinarias,
que correspondem ao vencimento, do qual se
excluem as verbas de carater compensatério
(verba de representacio, ajuda de custo e ou-
tras assemelhadas).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheirc Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, respende a4 Consulta, de acordo com a
Informagéo N2 672/95 da Diretoria de Conias Municipais, corroborada pelo
Parecer n? 16.689/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corie

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAC,
HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANC DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 672/95

A Camara Municipal de Nova Prata do Iguacu, representada pelo seu
Presidente, senhor NERI GRAHL, pelo cficio n? 33/35, encaminha consulta a
este Tribunal de Contas, na qual indaga se “& correto 0 calcule da remunera-
¢éo dos senhores vereadores tendo come base, 10% (dez por cento), do {otal
da remuneragdo do Deputado Estadual, entendendo-se como remuneragio,
verbas a iitulo de subsidios {ixos, varidveis e adicional de atividade parlamen-
tar, conforme declarag&o anexa, expedida pela Assembléia Legislativa do
Estado do Parana”.

NO MERITO

A Emenda Constitucional n® 1 de 31 de margo de 1892, tratou da regula-
mentagdo da matéria em quesido, em seu artigo 2% o qual transcrevemos
adiante;

“Art. 22 - S&0 acrescentados ao art. 29 da Consti-
tuigdo os seguintes incisos, Vl e VII, renumerando-
se 0s demais:

Art, 29 - ...

VI - aremuneragdo dos vereadores correspondera
a, N0 maximo setenta € cinco por cento daquela
estabelecida, em espécie, para 03 deputados
estaduais, ressalvando o que disp&e o art. 37, XI;
VIl - o total da despesa com a remuneragao dos
vereadores ndo podera ulrapassar 0 mortante de
cinco por cento da receita do municipio”.

A Emenda Constitucional estabelece um teto maximo, sendo licito ao
municipio estabelecer percentual inferior aquele de 75% de remuneragéo dos
deputados estaduais como critério fixador, dentro da autonomia gue lhe €
conierida pela Carta Magna, para trato de assunto de interesse local.

Note-se entretanio, que no caso do incise VIl do art. 29 acrescido pela
Emenda de 1992 ndo se trata de vinculagdo a receita municipal. £, antes um
limite imposto aos municipios, cujo Unico infuitc € controlar os gastos com a
remuneragao dos vereadores.

O gue a Constituigdo quis foi tdo somente, estabelecer um tete para a

. remuneragdo do Edis, de acordo com a capacidade financeira do municipio, E
certamente uma restricdo e ndo vinculagao.
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O termo "remuneracdo” utilizado na Lei Maior abrange o subsidio e a
verba paga pelo comparecimento em sessdes extraordindrias. Cabe assinalar
que 0 pagamento por trabalhos realizados em sessdes extraordinarias, em
regra Nao é vedado, salvo quando 1al vedagao consta expressamente do texto
da lei de organizag&o municipal uma vez que a norma constitucional pertinen-
te ndo faz qualguer ressalva, dando tratamento genérico ao termo remunera-
gdo, exigindo tdo somente a anterioridade de sua fixagao.

Analisando o tema em epigrafe, o mestre HELY LOPES MEIRELLES em
sua obra “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢do, pag. 510, determina os ele-
mentos da remuneragio dos vereadores:

“A remuneragia dos vereadores € integrada pelo subsidio e pela parcela
retribuitdria do comparecimento as sessbes extraordinérias, que correspon-
dem ao vencimento, do qual se excluem as verbas de carater compensatorio
{verba de represenlagao, ajuda de custo e outras assemelhadas)”.

Infermamos ao Consulente que ¢sta correto o célculo da remuneragéo
dos senhores vereadores, conforme consta da Resolugdo n® 02/92, posto gue
amesma determina precisamente o que dispde a Constituicdo Federal de 1988.

E a Informagéo, s.m.].

D.C .M., em 02 de agosto de 1985.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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LICITACOES E DISPENSA
Vélida a partir de 10/07/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n° 852 de 30/06/93 e
Portaria 2.071, de 07/07/95 - D.O.U. 10/07/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Ingciso | Artigo 23 - Inciso Il
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.526,28 1.631,57
CONVITE Ate Ate
Alinea A 130.525,61 32.631,40
TOMADA DE PREGCOS Até Até
Alinea B 1.305.256,14 522.102,46
CONCORRENCIA Acima de Acima de
L Alinea C 1.305.256,14 522.102,46

DECRETO N® 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E. de 08/03/85 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAQ DIRETA e INDIRETA DO POBER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e os Diretores Presidentes da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, 0 Superintendente da
Administracao dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste S/
A - FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragio de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

- Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de Apecio Rodoviario,

aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

Os Dirigentes dos Orgdes de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Departamentc de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposicoes contidas neste Decreto ndo se aplicam a Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, a Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, & Companhia de
Habitag&o do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegdo do contido nos artigos 42, 72 e 82 deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 04/08/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n° 852 de 30/06/93 e
Portaria 2.396, de 03/08/95 - D.O.U. 04/08/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso 1l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.645,11 1.661,28
CONVITE Até Até
Alinea A 132.902,17 33.225 54
TOMADA DE PREGOS Atd Até
Alinea B 1.329.021,74 531.608,70
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.329.021,74 531.608,70

DECRETO Ne 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E. de 08/03/35 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRAGCAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e os Diretores Presidentes da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste 5/
A - FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragdo de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de Apoio Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;
V - Qs Dirigentes dos Orgdos de Regime Especial, © Comandante Geral da Policia Militar, o

Delegado Geral da Policia Civil e os Chetes dos Centros Regionais do Depariamento de
Estradas de Rodagem - DER, até RS 20.000,00.

Obs.: As disposigdes contidas neste Decreto nao se aplicam 4 Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, a Companhla de Saneamento do Parand - SANEPAR, a Companhia de
Habitagdo do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. ¢ Empresas do
Conglomerado BANESTADO, a excegao do contido nos artigos 42, 72 e 82 deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 11/09/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n°® 852 de 30/06/93 e
Portaria 2.900, de 08/09/95 - D.O.U. 11/09/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRASE
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Attigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Ate Até
Artigo 24 - Inciso | 6.790,99 1.697,75
CONVITE Até Até
Alinea A 135.819,88 33.954,97
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1,358.198,77 543.279,51
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.358.198,77 543.279,51
-

DECRETO N2 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

I - Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e os Diretores Presidentes da
Companhia de Processamento de Dados do Parand - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Il - Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, © Superintendente da
Administragdo dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parani Qeste S/
A - FERRQESTE, até R$ 1.000.000,00;

1 - Os Diretores Titulares das Empresas Poblicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragdo de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrative-Financeiro, de Obras, de Conservagao.e de Apoio Redoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V- Os Dirigentes dos Orgdos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, ¢
Delegado Geral da Poticia Civil @ os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposigoes contidas neste Decreto ndo se aplicam & Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, a Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, a Companhia de
Habitagdo do Parand - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegao do contido nos artigos 42, 7¢ e 82 deste Decreto.
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PUBLICIDADE ......oovveeeeeeeeoee st oss s o ssees et 147
Q
QUADRO FUNCIONAL - PREENCHIMENTO DE VAGAS . .oeveeeeeeeeeeeeee 273
R
REBOUGAS ... oo oo oeeeee oottt eesete oo 211
RECEITA - ARRECADACGAD ...t eee oot 247
RECURSO
APLICACAQ - EXECUTIVO MUNICIPAL —oov..oovooee oo 234
FISCAL ..vvooov o veoveeseeeeeeoeeeee e oo e e 177, 180
REGIME ESTATUTARIO +..oovoeoeeveec et eeeeese oo 183
REMUNERACAQ
ACUMULAGAQ ...t 195
COMPOSICAD ..ottt sttt oo 285
FIXAGAD - vve. oo oottt et et 243
BEAJUSTE L..oooveoeeeeeeeeeeesesscerteneesss e ssesese e eee e esees s 247
VINGULAGAD = RECEITA 1e1vv.1 oot e ecen e 243
RENASCENGA ... oo voooeeceooeseeese oot 239
RESOLUCAO - INCONSTITUCIONALIDADE .........oocoovvveevrvrccecs R 243
RESOLUCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
B ATRIO5 « (DAID7IG5) evrevvvereeesseose e eesese st tr e eeeeeeeeeesser s ress e
5.349/95 - (08/07/95) ..
B.463/95 = (0B/07/95) -v.v.osr1oomceerseeeooeeee oo eeeeeee oo eeee e ereesreses et e
5854795 - (THOTIS) covvvvoo oo eeeeeeeeee oot ee et
5,885 - (13/07/95) ... vovoereeeeessoe oottt
5812795 = (13/07/95) c-.vvvvosvoveersormssseesssssiosssssss e soss sttt
B.026/95 - (18/07/95) 1.vvvvvveroeerreeeeseerereeesereeeees oo seeeeeeeseeeeeee oo eeee e
B.100/95 = (20/07795) 11vvvv.eroseveeeseoeoreeeoeeeece et
B.852/35 - (25/07/95) ... oo eeee oot e
B.493/35 - (27/0715) corvvoo oo oot
B.B97/85 - (27/OTIF5) cvvvvvvrressrs e eeoeeeeeee oo ee oo eeeeeeee oo e
B.966/95 - (03/08/95) ... ovvoo oo eeeeeeeeeeeseseseese e e eeeeeee et
7.003/95 + (07/0BI5) c.ovvvveversroeo oo
7.320/95 - (17/0B95) ... roveoo oo eeeeeee e
7823195 = (22008/85) 1rvvveeooe oo oot eeeeeeee ettt
7 454195 ~ {22J0B95) . .veo oot eeeeeee e ee e

7.633/95 - {24/08/95) ...orvv.oooreeerrrer. et
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7.825/95 - [29/08fA5) ..ot 158
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7.932/95 - (B1/0B/95) .-..ooeiiiiiie e 247
8.080/95 - (12/09/95) ...v.viviioooie oottt et 225
B8.082/95 - {12/09/95) ...vcvcomriiiieioee e, 183
B.123/95 - (12/09/95) 1o ovoivirie s oo e 211
BA70/95 - (14/09/I5} ...ooooiiiiiiiiic e 166
BAT1I5 = (1409795} oot 203
8.241/95 - (14/09/95) ......oovvriiiiiriiic e 285
8.425/95 - (19/09/F5) ...coooorvorieeieitiriee s 277
8.621/95 = (21709/95) ... veeviii ettt et 208
B.091/95 - (12/D9/95) .vo.ovviriree oo e e 239

RIO BONITO DO IGUAGU ...coocviiiicioiis e eceencsereecenincsecsnrsns. 203

S

SALARIO MINIMO ... O 247

SANEAMENTO BASICO - CONHECIMENTOS NECESSARIOS .......oovvcivnnriin 73

SANTA MARIANA L.ttt 281

SAD JOAD .ottt ettt 260

SECRETARIA DE ESTADO
FAZENDA ..o corrtintieant st ettt 177, 180

SERVIDOR PUBLICO
ACUMULO DE VENCIMENTOS ..ottt ieranie e eevsione e 281
ADMISSAD ... e 211
APOSENTADO ..., PR SR 195
APOSENTADORIA . ..o 183, 281
ESTAGIO PROBATORIO ...c...oomtiicvisin ittt 208, 251
iDADE MINIMA- NOMEAGAO .......ccoocvvorieiovciien SO 207
INATIVO ..ottt 195
NOMEAGAD ..ottt 207
READMISSAD .....covviiviiiiiiiisieeceere et reene st 260
REINGRESSO ....coooiectens ettt 183
REINTEGRAGAD ......oouuiit oo 260
REMUNERACGAG L..oovv.oi e e e 281
VENCIMENTOS - MAJORAGAD ..o e 256

SISTEMA
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL -..... e, 273
UNICO DE SAUDE ...coooooie oot 268, 277

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ...cociiormriinrirnseeeeceessns et oo 195

SUBSIDIOS
REAJUSTE ...ttt 281
VINCULACAOD ..o e 281

SUS {VER SISTEMA UNICO DE SAUDE)

T
TABELAS DE LICITAGAD L. oottt 289

TELEPAR ( VER COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DG PARANA S/A)
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TEMPO

EFETIVO EXERCICIO DE MAGISTERIO o 239
SERVICO - CONTAGEM ..o 239
TERCEIRIZAGAQ DE SERVICOS ..ottt 273
IMPOSSIBILIDADE ..o 211
TESTE SELETIVO .o i 52, 211
O DD e e s 225
TRIBUNAL DE CONTAS
PARBANA - 22 ICE .. 195
RECHNUNGSHOF : BRASIL - DEUTSCHLAND ..o 87
U
UNIFELOR ittt 251

UNIOESTE (VER UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA)
UNIVERSIDADE ESTADUAL

LONDRINA ........... e e 152
OESTE DO PARANA - CASCAVEL oo 158
Vv
VEICULO - AQUISICAD ..ot 159
VENCIMENTOS - MAJORAGAD L.\t 256
VENDA E AQUISICAD oottt 158
VEREADOR
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL ..o 77
REMUNERACAQ - ALTERAGAC . .oovvevee e sssess s s s 281
FIXAGAD oo e, 243, 285
VINCULACAD ..o oo, 281
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA ..o 228
VINCULACAQ AQ SALARIO MINIMO - NAO OBRIGATORIEDADE ... 247
VOTO EM DESTAQUE .ottt ettt 109
X
KM B E oo e e et 256
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Criginais entregues para composigdo em 03.11.95
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n. 115, jul /set. 1995
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