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HISTORIA DO PARANA

"Assim ¢ o Parand. Terra que substituiu o
sempre estéril heroismo dos guerreiros pelo
humilde e produtive heroismo do trabalho
guotidiano, e que agora, entre perfurbada e feliz
se descobre a si mesma e comega, enfim, a se
compreender”.

Wilsonr Martins
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PARANA VIVO : SUA VIDA, SUA GENTE, SUA
CULTURA (%)

Temistocles Linhares (**)

Vem realizando o Parand nestes iltimos anos ura vasta experiéncla
social e econdomica sem simtlitude com a de outro qualquer Estado
brasiletro.

Conio compreender ¢ssa experiéncia 7 Para que caminhos ela leva?
Aberta a todas as influéncias, terd ela forgas para manter os padrdes da
chamada culfura luso-brasileira, que se procura entre nos defender a
fodo transe?

Responder a tais inferrogagoes é quase definir o Farand , € penetrar
socrologicamente em seu sentido, no sentido de seu estilo de vida regional.

Que ele apresenta diferengas quanto ao estilo de vida dos outros
Estados, ninguém contesta. Como ninguém contesta hoje que as diferengas
ou dissondancias regionais possam vir a4 comprometer o estilo de vida ou
a unidade nacional, Fsta, ao contrdrio, para subsistir, precisa se apoiar
na diversidade ¢ na variacdo, moldando-se ds transformacées que se
sucedem nas suas células componentes, indiscutivelinente as grandes
forgas historicas da nacdo. Fis a2 maneira de se atirmar a multiplicidade
da unidade.

O Farand se fransforma, pois, 0 que vale dizer que a sua subsisténcia
estd garantida. Sofrendo as mals variadas influéncias, a vida paranaense
prossegue e se desenvolve por certo fora dos limites que bem ou mal the
prescreveram os primeiros colonizadores portugueses ou paudlistas. O
seu destino ndo estd em seguir outros Estados, ainda presos ao culto de
reliquias ou sobrevivéncias de um passado, que, para muifos, ja ndo The
toca e cujos fesouros mals Infimos nao estdo mais ao alcance nem de seu
povo nem de suas elites.

Na verdade, que resta de seu folclore, de suas cultura anquilosa do
tempo do Império, quando comegou a dar os primeiros passos 7
Evidentemente que muito pouca coisa fransparece até nos seus nucleos
mais conservadores e tradicionais, como Paranagud , Morreles, Lapa e
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Castro.

A nova cultura em formacio tem cardter mais utilitdrio e técnico,
ndo resta duvida. Mas jd atingiu ela por acaso o amadurecimento para
fornecer ao Estado elemenfos de organizagdo, valores propriamente
paranaenses, exprimindo sentimentos coletivos, no sentido mais estrifo
da palavra ? '

Eis uma farefa que parece ir desde jd se impondo aos estudiosos
empenhados em ligar o psicoldgico com o socioldgico, sem o “parti-
pris” de idéias aprioristicas abeberadas em qualquer doufrina social ou
politica.

Muitos dados obyetivos estio desafiando a andlise imparcial. Dados
economicos e ecoldgicos, sem cuja consideragao falharia fodo método
de indagagdo e pesquisa.

De resto, o encanto do Farand de hoje consiste sobretudo neste desejo
de que ele parece estar possuido de ndo se repetir. Afinal, fodas as coisas
passam e sO sdo belas porque passani.

Nessas condigdes, os compromissos do Parand com o imediato, com
o mundo deste instante, com o “agora” inserto em sua vida, sdo de lal’
ordem imperativos que mal the chegam aos ouvidos as vozes desse
passado sem profundidade e de escassa estratificacdo.

Terra do futuro, como lhe chamou Nesfor Victor hd perto de sefenta
anos atrds, o acenfo que a marca é bem o do presente, o do seu
desenvolvimento ¢ crescimento até aqui nunca alcancados.

Contudo , é preciso ndo esquecer, de oulrda parte, o homerm, que
individualmente é historia. H4 um passado sem memoria que nele pesa
e acaba muitas vezes lhe regulando as agoes. £ o Parand como jg dissemos,
ndo pode ser visto independentemente do homem, de seus fithos e de
sua grel, pois é na historia do fodo que ele tem de se afirmar para garantir
a continuidade de si mesmo.

O que ocorreu ¢ estd ocorrendo no Farand, pois, ndo é um
movimenlto de valoriza¢do do crifério de regido como fim da cultura
brasileira. Mas sim valorizacdo desse critério como meio de
desenvolvimento cultural, constituindo a sua historia um capitulo da
historia regional do Brasil. Para esse aspectfo é que cumpre afentar. Para
o seu regionalismo de sentido criador, niao simplesmente folcldrico, nem
fundado apenas no pitoresco ou na cor local, mas desenvolvendo-se e

14 R. Trib. Contas Est. Parand n. 116 out./dez. 1995,
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avigorando-se em conjunfo, ainda gque ele surja sob forma mais
experimental e so depois venha a rebentar em expressoes decisivas e
marcantes. Nele € que pode repousar toda a orjginalidade ou antes foda
a diferenciacdo paranaense, distinta hoje de qualquer forma das que
caracterizam as oulras regioes brasileiras. '

Seja como for, 0 que ndo é licifo negar € o dever, a responsabiiidade
que se Impods, indistintamente, o homem paranaense, quer éele seja ou
ndo nascido aqui. O que ele sabe, ¢ disso estd perfeifamente consciente,
é que é preciso fazer alguma coisa. E que e€sta alguma coisa comega a ser
feita. A sua felicidade, assim, estd antes na aceitacao desse dever, dessa
responsabilidade. £ uma vez que faz alguma coisa, que se volta para o
mundo exterior, a sua fendéncia nao é se inferrogar, € agir simplesmente,
F agindo, fazendo, é que ele cresce ou se eleva e ylfrapassa.

A sua atitude ndo pode ser de confemplacdo. Mergulhado no mundo
existente, concrefo o dominio das puras idéias geométricas, como nio
deixa de ser a da pessoa humana, € para ele prematuro ou historicamente
falso. O que inferessa e 0 absorve é anfes um contacto efetivo com a
histdria prestes a se fazer ou que estd sendo feita. Ndo sdo coisas
misteriosas e sublimes que devem tentd-lo. No cotidiano e no banal antes
€ que estd a sua razdo de ser. O que the importa é conservar a sua conduta
de homem vivo. A gente morre s, pode ser. Mas a vida, estd, é ferfa com
0s oulros, junfo dos outros. Ha um movimenfo natural que é preciso
respeitar. Um movimento que ljga o homem do Parand aos oulros, que
liga 4 ferra e ds coisas, que vai além de qualquer juizo, porque nele estd
implicita a condi¢ao de foda desgraca como de toda felicidade.

Hd um heroismo novo a ser captado de seus gestos e atitudes.
Heroismo que pode significar o seu sacrificio, mas que nada fem do
heroismo nietzschiano dominado pela fascinagdo da morte, nem mesmo
do heroismo hegeliano, convicto da cerfeza de realizar o que a historia
quer. E 0 heroismo da fidelidade a esse movimento natural que o prende
a ferra, 4s coisas, 40 cotidiano, aos outros. E o heroismo da vida, o mesnio
que fazia Saint-Exupéry dizer que ndo era a morte que ele amava, mas
sim a vida.

For isso o homem do Parand novo ndo é um cético, nem um
decadente, nem um contemplativo, nem um diletante. Ele vive um tempo
de regido em que os devedores e as farefas sio obscuros e humildes. Tudo
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bem considerado e medido, nada ainda é cerfo e seguro aqui. A marcha
dos acontecimentos € sinuosa. 80 a auddcia nio resolve. Mas, como guer
que se¢ja, o Parand vive. Hd um Parand vivo a procura de sentido. F este
sO quem pode dd-1lo sao os homens paranaecnses com a continuacio das
obras que jd iniciaram e que outra coisa ndo revela sendo um heroismo
felurico. O combate que eles ganharam, nesta primeira efapa, nio foi
nem em favor do céu nem da historia. foi em favor da terra, de seu
esplendor, de sua dadivosidade. O herdi, sem nada do heroismo cldssico,
que surge no Farand, porfanfo, é o homem feliirico. Ndo é nenhum
Prometeu, nem nenhum santo, nem nenhum revoluciondrio. E
simplesmente, em iiltima andlise, o homem.

O Farand estd vivendo a sua época. Chegou a sua oporfunidade,
dentro do clima jd inaygurado aqui, de boa vontade e confianga, de
generosidade e cordialidade, que lhe permite sentir-se refo ¢ esperangoso,
sob o impulso dindmico de seus homens de acio e de trabalho.

O Parand realmente trabalha e produz realizando uma civilizacgo
nova para o Brasil.

O Farand jd existe. Vivo, concrefo, ele estd al, e, nos paranaenses,
SOmos 05 maliores responsavels pela sua vida, como o homem é
responsdvel por este mundo...

("} Extrato coletado junto 4 obra de Temistocles Linhares, Farand Vivo : “Sua Vida,
Sua Gente, Sus Cultura” - editada pela josé Olympio, em sua segunda edicdo - em
um trabalho de pesquisa ¢ ordenacio da Coordenadora da Coordenadoria de
Ementdrio e Jurisprudéncia do Tnbumzf de Contas do Estado do Parand - Gricia
latauro.

("} Intelectual paranaense, nascido em 11.02.05. Filho de ervateiros, formou-se
em Direilo, e além de constituir-se em um grande empresdrio, dedicou-se 4s lefras,
fendo publicado iniimeros fivros sobre o Parand ¢ a cultura da crva-mate. Exerceu
o cargo de 1° Presidente da COPEL.
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TCU RECEBE ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA

QO Tribunal de Contas do Parana treinou quatorze técnicos do Tribunal de
Contas da Uni&o, na area de microinformatica e programas operacionais, na
primeira quinzena de outubro. :

O Curso, ministrado no Laboratério de Informatica do Tribunal, foi solicita-
do em fungdo do avangado estagio de informatizagédo do TC/PR, que se integrou
a Rede Internet, permitindo a comunicagéo com organismos de fiscalizagédo e
controle de verbas publicas e acesso para mais de oitenta milhdes de usuarios
de todo o mundo.

"Alé sua compieta implantacdo, prevista para até o final deste ano, o Plano
Diretor de Informatica possibilitara, inicialmente, uma reducdo em mais de 60%
no volume de papéis”, informou o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista,
salientando que, somente no ano passado, cerca de 74 mil processos tramitaram
no TC, gerando toneladas de papéis.

Com a conclus&o do projeto, o TC estara integrado a todo o Estado com
trés redes: a Rede Araucdria, a Rede Alta Velocidade, do Centro Civico, em
fibra dlica, reunindo Paldcio do Iguagu, Assembléia Legislativa, Tribunal de
Justiga, Celepar, Prefeitura de Curitiba, entre outros, e arede X-25, que conectara
todos os municipios do Estado e demais érgdos estaduais localizados fora do
Centro Civico.

INFORMATICA AGILIZARA O PROCESSO DE
PRESTAGAO DE CONTAS

A partir de 1996, os Prefeitos dos 371 municipios paranaenses poderao
prestar contas através de disquetes ou diretamente & rede estadual de
informatica, ligada ao Tribunal de Contas.

Os municipios que forem apresentar declara¢ées em disquete terdo
um relacionamento mensal com ¢ TC, ao invés de apresentar as contas de
uma sé vez.

A prestagdo comegara com a apresentagdo do orgamento aprovado
para ¢ exercicio, sendo seguida de balancetes mensais e dados sobre licita-
cOes e contratagéo de pessoal. “O que vai acontecer & um maior rigor na apli-
cacdo dos recurses municipais, pois ¢ Tribunal estard acompanhando més a
més a situagéo financeira e administrativa e interferindo para evitar erros ou
irreguiaridades. Para o ano seguinte, a Prefeitura ficard encarregada de apre-
sentar apenas o balango relativo ao exercicio anterior. Todas as demais infor-
macgdes ja deverdo ter sido prestadas. O processo ficara definitivamente mais
dgil, 0 que em dltima andlise, vai favorecer a propria populagédo”, explicou o
Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista.

O novo sistema fard com que todos 0s documentos sejam apresenta-
dos no mesmo exercicio, com acompanhamento direto dos técnicos de Tribu-
nal de Contas, que poderao corrigir as falhas no decorrer do préprio ano.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995, 21



DRC ORIENTA ENTIDADES

TRIBUNAL DE CONTAS

Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, ladeado pelo Secretério Especial do
Trabalho, Joni Varisco e pela representante da Secretaria Especial da Crianga e
Assuntos da Familia, Dacycléa Vieira, em Semindrio da Diretoria Revisora de
Contas.

A Diretoria Revisora de Contas realizou Seminéario sobre prestacao
de contas de convénio, auxilio, subveng¢édo social e adiantamentos, no dia
6 de outubro, no Auditério do Tribunal.

Destinado as Secretarias de Estado do Emprego e Relagdes do Traba-
Iho, o evento teve a presenga do Secretario Especial do Trabalho, Joni Varisco
e da representante da Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia,
Dacycléa Vieira

No dia 11 de outubro, idéntico Seminario foi promovido pelo Tribunal
de Contas, com organizagdo da DRC e apoio da Assessoria de Planejamento

Direcionado exclusivamente aos Delegados de Policia do Parana, o
Encontro, prestigiado pelo Secretario de Seguranga Publica, Candido Martins
de Oliveira, foi presidido pelo Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista,
que na ocasido salientou a importancia desse trabalho “que vem reduzindo de
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forma considerdavel o numero de processos em diligéncia, que decresceu 57%
no primeiro semestre de 95"

No dia 16 de outubro o conclave foi realizado atendendo & Secretaria
da Justica e da Cidadania e Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e teve os trabalhos presididos pelo Conselheiro Henrique
Naigeboren.

O Secretario de Estado Edson Luiz Vidal Pinto esteve presente, assim
como o representante da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.

O ultimo Semindrio de outubro, ocorrido dia 27, destinado &s entidades
sociais da Regido dos Campos Gerais e Ponta Grossa, contou com a presenga
de mais de 200 representantes e dirigentes, que receberam Manual de
Orientagao para presta¢do de contas de convénios, auxilios e subvengéo soci-
al, elaborado pela Diretoria Revisora de Contas, além do desenvolvimento
desses temas, por meio de palestras.

TRIBUNAL DE CONTAS E PROCURADORIA GERAL
DA JUSTICA UNEM-SE PARA AGILIZAR
PROCESSOS

Em face dos 60 processos judiciais que o TC/PR encaminhou & Pro-
curadoria Geral da Justica, o Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro
Nestor Baptista, esteve reunido com o Procurador-Geral da Justiga, Olimpyo
de 3a Sotto Maior Neto, para estudar integragao total entre 0s dois drgaos.

Os dois lideres discutiram uma maior agilidade no encaminhamento
desses processos ao Ministério Publico, bem como sua distribuigao aos pro-
motores da comarca.

Para tanto, o Tribunal de Contas j4 mantém funcionérios atuando no
Ministério Publico. Com a integragado dos 6rgacs, o periodo do trémite dos
documentos caira ainda mais.
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ESCOLA DE ADMINISTRACAO PUBLICA CONTINUA
COM TREINAMENTOS

Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, faz a abertura dos Cursos
promovidos pela FEAMP em Cascavel.

A Fundacgéo Escola de Administragdo Publica Municipal do Parana -
FEAMP iniciou sua segunda etapa de cursos no Auditério do Centro de Treina-
mentos dos Servidores Municipais da cidade de Cascavel, com a supervisao
do Tribunal de Contas e colaboragdo da Associagdo dos Municipios do Parana.

Orientando técnicos de 51 prefeituras da regido Oeste do Estado, os cur-
sos abordaram a Administragdo de Recursos Humanos e Licitagdes, abran-
gendo temas como : concursos publicos, disposigdes constitucionais, legisla-
¢do, regime disciplinar, aposentadoria, pensdes, processo licitatorio, editais e
outros tépicos.

Com duragao de trés dias, de 16 a 18 de outubro, as aulas foram ministra-
das pelo Diretor de Contas Municipais do TC, Duilio Luiz Bento e pelos técnicos
Ignez de Lourdes Borges Russ e Nestor Elias Sanglard, na area de
Administragdo de Recursos Humanos e pelo Diretor da Diretoria de Assuntos

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO-FiSIico




Técnicos e Juridicos do TC, Ivan Lelis Bonilha e Assessora Juridica Lilian 1zabel
Cubas, na area de licitagdes.

A aula inaugural foi aberta com pronunciamento do Presidente do Tri-
bunal de Contas, Nestor Baptista, que na ocasido ressaltou a importancia do
aprimeramento técnico do funcionalisrno municipal, considerando-o fundamen-
tal para o bom desempenho da administragdo publica.

Francisco Borsari Netto, Coordenador da Fundagédo e Auditor do TC,
Luiz do Amaral, Presidente da Associagao dos Municipios do Parand, Fidelcino
Tolentino, Prefeito de Cascavel, Severino José Folador, Presidente da Camara
de Cascavel e Vereador Edson Ferreira Batista, do municipio de Lins (S&o Paulo)
também estiveram presentes & aula inaugural.

Diretor de Contas Municipais Duilio Luiz Bento, Prefeito de Cacasvel, Fidelcino
Tolentino e Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, durante
os trabalhos da FEAMP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA TEM
PARTICIPACAO EM CONGRESSO NA ARGENTINA

Auditor Francisco Borsari Netto e o Assessor de Planejamento
Guilherme Braga Lacerda do Tribunal de Contas do Parana.

Representando o Tribunal de Contas do Parand, o Auditor Francisco
Borsari Netto e o Assessor de Planejamento Guilherme Braga Lacerda partici-
param do XIll Congresso Nacional de Tribunales de Cuentas de la Republi-
ca Argentina, ocorrido de 2 a 5 de outubro, em La Cumbre, Cérdoba.

Reunindo participantes de TCs das 23 provincias da Argentina e dos
municipios de Cérdoba, o conclave foi dividido em quatro comissdes que abor-
daram o seguinte temario: “A fungdo jurisdicional dos Tribunais de Contas”; “A
importancia e marco juridico do controle de ingressos”; “Reforma do Estado-
Privatizagdes” e “Sistemas de Informagdes confidveis do Setor Publico”. Os
representantes do TC/PR integraram a comissao gque discutiu o tema alusivo a
“Reforma do Estado-Privatizagtes”.
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Convidado pelo Secretariado Permanente dos Tribunais de Contas da
Argentina, promotor do evento, o Auditor Francisco Borsari Neito proferiu pa-
lestra sobre “Meio Ambiente - Conhecimentos indispensaveis para Auditoria
Governamental”, no dia 3 de outubro, em plenério

XIII Congreso Nao
oct 1
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MINISTRO DA FAZENDA RECOMENDA TC/PR AO
BANCO MUNDIAL

O Ministro da Fazenda, Pedro Malan, recomendou ao Banco Mundial o
trabalho que vem sendo realizado pelo Tribunal de Contas do Parana na audi-
toria de programas que envolvem recursos oriundos daguela instituigdo. Foi
em documento encaminhado & Diretoria do Banco Mundial para a América
L.atina e Regido do Caribe, Constance Bernard, que antecedeu & assinatura de
um protacolo de entendimento entre o Banco e o Governo brasileiro.

No expediente, Malan ressaltou "o marcante retflexo da qualidade técnica
dos trabalhos de auditoria”, lembrando ¢ aspecto de economia para o Pals
decorrente dessa situagdo. O Ministro também incluiu, nas suas recomenda-
¢oes, o TC da Bahia.

O TC do Parana foi um dos primeiros 6rgdes do Pais a ser credenciado a
auditar recursos do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento. Segundo o Presidente da Corte, Conselheiro Nesior Baptista, 0s pro-
gramas dessas instituigdes, que séo fiscalizados pelo érgdo, envolvem recur-
s0s superiores a 954 milhdes de délares. As auditorias sao realizadas de acor-
do com procedimentos recomendados pela Organizagdo Internacional das
Entidades Superiores de Fiscalizaggo - INTOSAI. Caso o TC ndo estivesse
desenvolvendo esse trabalho de auditoria, o Governe Estadual teria de desem-
bolsar altas somas com pagamentos a empresas particulares, importéncias
que seriam deduzidas dos recursos previstos para cada programa.

Este ano o Tribunal ja entregou relaidrios coletivos ao Parana Rural, Pro-
grama Estadua!l de Desenvolvimento Urbano, Programa de Saneamento
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba € Programa de Corredores
Rodoviarios do Estade do Parana. Em fungéo do credenciamento internacio-
nal, o TC do Parana é considerado érgdc modelo a nivel nacional e presta
consultoria a varias entidades de fiscalizagdo de recursos pablicos.
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TC/PR ATUANTE NO 182 CONGRESSO DE TC’s
DO BRASIL

Vice-Presidente do Secretariado Permanente de Tribunais de Contas da Republica
Argentina, Rubén Quijano; Vice-Presidente do TC de Lisboa, Conselheiro Manuel
Antonio Maduro; Conselheiro do TC do Rio de Janeiro, Reinaldo Santana; Professor
de Direito da UFPR, Margal Justen Filho; Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor
Baptista; Professor de Direito Carlos Pinto Coelho Motta, de Minas Gerais;
Conselheiro do TC da Espanha, Ramén Murioz Alvarez e Conselheiro do TC de
Lisboa, José de Oliveira Moita, na mesa de abertura do 18° Congresso de Tribunais
de Contas do Brasil “Seabra Fagundes".

O Tribunal de Contas do Parané participou do 182 Congresso de Tribu-
nais de Contas do Brasil “Seabra Fagundes™ , ocorrido em Belo Horizonte,
Minas Gerais, de 23 a 27 de outubro.

Com participagdo atuante de todos os integrantes da comitiva
paranaense, o evento teve o painel sobre “Tribunal de Contas e a Politica de
Privatizago” presidido pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista,
contando, ademais, com comissdes presididas pelos Conselheiros Rafael
latauro, Artagao de Mattos Ledo e Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira. O
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Conselheiro Henrigue Naigeboren foi relator da tese "Direito de Defesa dos
Tribunais de Contas", proveniente do TC de 340 Paulo.

O Procurador-Geral junto ao TC/PR, Lauri Caetano da Silva e o Auditor
Marins Alves de Camargo Neto também tiveram participagao ativa em todos
os trabalhos do Congresso.

. Eleito Coordenador das comissdes, o Conselheiro Jo&o Feder foi
palestrante do painel que abordou “Auditoria de Gestdo Governamental”, sen-
do, ainda, reeleito Diretor-Secretario da ATRICON - Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil.

O Tribunal de Contas do Parana apresentou duas teses, que tiveram
aprovacgdo, intituladas "Devido Processo Lega! - Temas para debate”, de
Fernando Augusto Mello Guimarades, Laérzio Chiesorin Jinior, Carlos Eduardo
de Moura, Harry Avon e Marcelo Ribeiro Losso e “Auditoria e Informatica” de
Tatiana Cruz Bove, Evaldo Luiz Moreno Silva e Fernando Augusto Mello Gui-
maraes. )

O Congresso foi encerrado em Ouro Preto, com a leitura da “Carta de
Vila Rica", documento gue definiu a posi¢do dos Tribunais de Contas brasilei-
ros com relagdo 4 atual conjuntura do Pais.
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CONSELHEIRO FEDER CONDENA MARIA I, A
LOUCA

Acorteceu na sessao de encerramento do 18° Congresso dos Tribu-
nais de Contas do Brasil, no histérico prédio da Opera de Quro Preto. Como
ato final do conclave, {oi simulado ¢ julgamento das contas da carceragem dos
inconfidentes presos no Rio de Janeiro, dois séculos antes. Foi constituido um
juri, presidido pelo Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Presidente do
TCU e integrado por mais seis conselheiros, entre eles o Conselheiro Flavio
Régis Xavier de Moura e Castro, Presidente do TC de Minas Gerais e relator do
processo.

No seu relatério, Moura e Castro informou que nos Autos da Devassa
chamava especial atengdo a diferenga de custo por presos pela mesma culpa
e no mesmo presidio, a Cadeia da Rela¢ado do Rio de Janeiro.

E concluia pela condenagdo do poder publico, pelas diferencgas
injustificaveis ali verificadas. Os jurados passaram em seguida a votar. Todos
votando com o relator, até que o Conselheiro Jodo Feder, também no juri, pediu
para fazer a declaragéo do seu voto.

E afirmou que ndo podia aplicar ao fato as regras do presente, mas
gue no século XV ja havia Tribunal de Contas em vérias partes do mundo e
se ndo havia no Brasil, era por imposicao de Portugal.

Mas que, desde o aparecimento do orgamento piblico, com Jodo Sem
Terra, na Inglaterra, toda despesa publica estava subordinada ao principio da
finalidade. E, por isso, também aquela da carceragem dos inconfidentes. E,
considerando que a priséo era ilegal, j4 que os detentos eram todos inocentes,
a finalidade da despesa estava comprometida, em face do gue volava pela
ilegalidade de toda a despesa e atribuia a sua responsabilidade nao ao
carcereiro, nem ao vice-rei, mas a Rainha Maria |, a Louca, que assinara a
ordem de prisdo. Ao terminar o seu voto, o Conselheiro Relator alterou a sua
posigdo, aprovando-se, por unanimidade, ¢ voto do Conselheiro Jodo Feder
que cendenou Maria |, a Louca.
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TC ENTRA NA INTERNET

O Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, ladeado pelo
Conselheiro Henrique Naigeboren, acessa a Rede Internet.

Completando seu processo de informatizagao, o Tribunal de Contas
oficializou seu ingresso & Rede Internet, no dia 9 de novembro, em solenidade
comandada pelo Presidente da Corte, Conselheiro Nestor Baptista.

Com a ligagéo, o TC podera ter conexao automatica com cinco milhGes
de maquinas de 168 paises, possibilitando a comunicagéo com TCs do mundo
todo, proporcionando, entre outros beneficios, a solicitagdo de consultas, for-
necimento de informagdes e prestagdo de contas on line.

O TC/PR esta utilizando a CELEPAR como provedor de servigos e no
inicio de 96 se integra a Rede Araucéria, que unird todos 0s organismos publi-
cos do Estado.

Quem se comunicar com o TC pela Internet recebera varias informa-
¢oes, inclusive com fotografias, sobre o histérico da Corte, a relagé@o de seus
integrantes, com biografias, informacgoes sobre publicagoes, legislagao, bibli-
oteca e outras. A médio prazo, objetiva-se que as pautas das sessdes € 0
encaminhamento dos processos também possam ser acessados pelos inte-
ressados, mediante codigos especiais que garantam o sigilo da informagao.

O Diretor de Processamento de Dados do Tribunal de Contas, José
Matteussi, explica que o acesso a banco de dados do mundo todo sera imedi-
ato, destancando a importancia da troca de informagdes, via Internet, com o
Banco Mundial, com o qual o TCE mantém conveénio.

Para acessar as paginas do TC, o enderego € http//.celepar.net.br/
tcpritcparana.htm. Ja para envio de correspondéncias através do sistema E-
mail, o enderego na Rede é: tepr@lepus.celepar.br.
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CORREGEDORIA ENVIA DENUNCIAS PARA O
MINISTERIO PUBLICO

“Vinte processos contra prefeitos, vereadores e ex-prefeitos ja foram
encaminhados este ano pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas ao
Ministério Publico, visando responsabilizagao civil e criminal dos envolvidos”.
A afirmagao & do Corregedor-Geral do TC, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
ao fazer um balango da atuagdo da Corregedoria, que até o final de outubro ja
havia analisado 191 denuncias.

Inexisténcia de processos licitatérios e desvio do material adquirido
sdo as principais irregularidades regimentais nos processos encaminhados ao
Ministério Publico, objetivando oferecimento de denlncia e posterior
responsabilizacgéo.

Corregedor-Geral do TC, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.
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ENTIDADES SOCIAIS RECEBEM ORIENTACAO

O Tribunat de Contas reuniu representantes de 850 entidades sociais
de 54 municipios das regides Oeste e Sudoeste do Parana, no dia 23 de
novembro, no anfiteatro da Universidade Estadual do Oeste - UNIOESTE, em
Cascavel, para Seminario sobre prestagdo de contas de repasse de recursos
publicos.

Promovide pela Diretoria Revisora de Contas do TC e organizado pela
Assessoria de Planejamento do Orgéo, o evento foi destinado as pessoas que
tém responsabilidade na prestagdo de contas de recursos publicos no que diz
respeito a auxilios, convénios e subvengdes sociais recebidos do Governo do
Estado.

Os participantes receberam apostilas e formulérios com orientagdo
sobre o preenchimento de documentos, elaboragéo de planos e aplicagéo de
demais documentos.

Durante ¢ més de novembro, Semindrios idénticos ao ocorrido na
UNIQESTE também foram realizades para a Secretaria de Agricultura e Abas-
tecimento, Secretaria de Transportes, Secretaria da Administragdo, Secretaria
do Planejamento e Coordenacéo Geral e Secretaria da Fazenda.

‘Estes eventos tem a finalidade de divuigar o complexo mecanismo
do instituto de presiagdo de contas, eliminando davidas e indicando o proce-
dimento aplicavel de acordo com a exigéncia legal”, explicou o Presidente do
TC, Conselheirc Nestor Baptista.

ESCOLA DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL REUNE
40 MUNICIPIOS EM LONDRINA

Visando qualificar e capacitar os servidores que trabalham na admi-
nistragéo do dinheire publico, o Tribunal de Contas deu inicio a mais um curso
da Fundagéo Escola de Administragdo Municipal do Parana - FEAMP, no dia
06 de novembro, na cidade de Londrina.

Destinado aos servidores de 40 municipios da Regido Norte e do Médio
Paranapanema, ¢ curso foi ministrado na UEL - Universidade Estadual de
Londrina e, nesta primeira fase, transmitiu conhecimentos sobre a legislagao
em casos de licitagao, contratagdo de pesseal, concurso publico, teste seleti-
vo e aposentadoria. Em dezembro, uma equipe da Escola retornou & cidade
para a segunda fase do curso, gue enfocou urbanizagdo, saneamento e traga-
do de cidades.
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Segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, os cursos
para servidores municipais trardo redugao de despesas, melhor rendimento
na administragdo do dinheiro e mais responsabilidade. “O problema na maio-
ria das vezes € que as prefeituras ndao possuem técnicos na administragdo do
dinheiro. Na época da inflagdo, as administragcdes contavam com o excedente
de aplicagdes, mas agora isso acabou, e muita gente parece que desaprendeu
a administrar os recursos que tem”, avaliou Nestor, apontando, ainda, a gran-
de rotatividade de funcionarios em cada mudanga de administragdo municipal
e 0 elevado numero de isengéo de impostos, como problemas para os cofres
municipais.

A solenidade de abertura do evento, presidida por Nestor Baptista,
estiveram presentes: Luiz Eduardo Cheida, Prefeito de Londrina, Jackson Pro-
enga Testa, Reitor da UEL, Gilberto Martin, Prefeito de Cambé, Sérgio Tizziani,
Prefeito de Sertaneja, Duilio Luiz Bento, Diretor de Contas Municipais do TC e
o Auditor Francisco Borsari Netto, Coordenador da FEAMP. Na ocasido, a UEL
homenageou o Tribunal de Contas com a fixagéo de uma placa registrando a
realizagdo dos cursos naguela instituigdo de ensino.

Nestor Baptista fez a doagao de doeis veiculos para a UEL, atendendo
pedido do Reitor Jackson Proenga Testa. “Os dois Opala 81 estavam para ser
leiloados ou devolvidos ao Estado e como a Universidade estava necessitan-
do, a presidéncia do TC decidiu doa-los”, afirmou o Presidente do TC.

Diretor de Contas Municipais desta Corte, Duflio Luiz Bento, Coordenador
da FEAMP, Auditor Francisco Borsari Netto e Presidente do TC,
Conselheiro Nestor Baptista, inauguram a placa em homenagem ao
Tribunal de Contas, assistidos pelo Reitor da UEL, Jackson Proenga
Testa.
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RAFAEL IATAURO EM SEMINARIO SOBRE ELEICAO

“A medida que avanga o pro-
cesso democratico, as atividades de
controle devem ser fortalecidas e
ampliadas. A auséncia do controle
interno, por parte da administragao,
& a responsavel pela ocorréncia de
irregularidades e o descrédito do
poder ptiblico e seus responsaveis”,
a declaragéo foi feita pelo Conselhei-
ro Rafael latauro ao participar, no dia
13 de novembro, em Fortaleza, do
Semindrio “Poder local face as elei-
goes de 1996", promovido pela Fun-
dacao Konrad Adenauer Stiftung, da
Alemanha e Associagao Brasileira
dos Municipios.

Abordando o tema “Etica e con-
trole do poder publice local”, o Con-
selheiro enfocou as agbes do poder
publico, destacando que devem

R R e estar sempre revestidas de padrao
i 5 ético e necessariamente vinculadas
W _ amoral e a Lei juridica. “A auséncia
Conselheiro Rafael latauro - conferencista desses elementos fundamef?{ars é
do Seminario que tem provado a desestabilidade
“Poder local face as eleigbes de 1996". do setor publico”, declarou.

Para latauro a Constituigédo Fe-
deral de 1988 reafirmou esses

elementos fundamentais, resgatando o sentido ético do ato de administrar.

Incisivo quanto & necessidade do combate a corrupgéo, o ex-presidente
do TC defendeu um trabalho intensivo nessa area, como forma de salvaguar-
dar a administragdo e resgatar a dignidade do ato administrativo.

O Semindrio da Fundagdo Adenauer reuniu conferencistas dedicados a
questdo municipal, dentre eles: Jaime Lerner, Governador do Parand, Geraldo
Camargo Vidigal, da Faculdade de Direito da USP, Senador Licio Alcantara,
Pedro Luiz Silva, da FUNDAP, Roberto Martins, Presidente da Fundagéo Joao
Pinheiro, Deputado Federal Pimenta da Veiga e Luiza Erundina, ex-Prefeita de
Sao Paulo.
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CONEXAO A REDE INTERNET AGILIZA O
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

g

Iribunal de Contas ¢
Parand

pRa@lepus colepar by
gt by lopr/tepanma b

Pégina de apresentagdo do Tribunal de Contas do Paranéd na Rede Internet.

Com a conexdo a Internet, as prefeituras do Parana poderdo prestar
contas via rede. Dentro desse procedimento, o TC podera acompanhar men-
salmente o0 desempenho dos municipios e no balango de final de ano tera
condigbes de comparar as informagdes ja colhidas.

O novo modo de prestar contas proporcionard a redugdo de 30% a
40% no tempo de andlise dos processos, que levava, em média, se o municipio
tivesse seguido os tramites exigidos, 3 meses, podendo chegar a um ano.

"A principal vantagem é que fraudar as contas dos municipios ficara
mais dificil. Além disso, qualquer usudrio da Internet também podera fiscalizar
as contas, bastando, para isso, acessar o cédigo do TC", explicou o Presiden-
te do Tribunal de Contas, Nestor Baptista.

A redugdo na utilizag&o de papéis e no tempo destinado a burocracia
também devera diminuir. “A entrada na Internet fara com que o Orgao fique
mais transparente e se abra para o mundo”, resumiu Baptista.
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CAMARA MUNICIPAL DESTACA ENTRADA DO TC NA
INTERNET

A Camara Municipal de Curitiba, através do Vereador Marto Celso Cu-
nha, destacou a interligagao do Tribunal de Contas com a Rede Internet, “gue
Qarantira maior eficiéncia na fiscalizagdo do correto emprego dos recursos
publicos, possibilitando ainda malor transparéncia nas agbes daquela Corte".

Para Mario Celso, a possibilidade dos municipios acessarem o TC pela
Rede, tanto para solicitagao de informagdes, como, até mesmo, a partir de 96,
para a prestagdo das contas anuais, coloca ¢ Parana na vanguarda a nivel
nacional na area dos servigos publicos, ja que o TC/PR foi 0 primeiro do Pais a
conectar-se a Internet. “A informdtica é hoje ferramenta indispensave! para o
aprimoramer.to das fungdes dos Srgdos publicos”, destacou o Vereador.

BANCO MUNDIAL PRETENDE TRANSFORMAR TC/
PR EM CENTRO DE EXCELENCIA

O Banco Mundial pretende transformar o Tribunal de Contas do Parana
num pélo disseminador das auditorias para os projetos co-financiados por esse
organismo multilateral de créditc, tanto a nivel nacional guanto para a América
Latina. A informagé&o foi dada ao Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista,
por uma equipe de Técnicos da Corte, que esteve em visita a sede da instituigao,
em Washington.

A proposta para transformacédo do TC num centro de exceléncia em
auditoria foi formalizada durante a realizagéo do “| Workshop Internacional da
Area Financeira-Gerencial nos Projetos Co-Financiados pelo Banco Mundial”,
realizado em Curitiba, entre 0s dias 12 ¢ 14 de dezembro.

A decisfo do Banco Mundiai tem como base o resultado do trabalho
de auditoria desenvolvido ae longo dos ultimos trés anos pelo TC junto a pro-
gramas do Governo Estadual que envolvermn recurscs oriundos daquela entidade.
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PRESIDENTE DO ANO

O jornal Diario Popular circulou, no ultimo domingo de novembro, com
a tradicional edigéo dos “Melhores do Ano”.

Entre as escolhas feitas, iniciadas com pesquisas e analisadas por
uma comissao de jornalistas, o nome do Conselheiro Nestor Baptista teve des-
taque como “Presidente do Ano”.

A realizagao do | Encontro Internacional de Fiscalizagado do Mercosul,
a implementagdo da Fundagao Escola de Administragao Publica Municipal, a
informatizagado implantada no Orgdo e a aproximagao com os TCs mais atuan-
tes do primeiro mundo, foram algumas das principais marcas da gestao do
Conselheiro Nestor Baptista no Tribunal de Contas do Parana e fatores que
fizeram de seu nome um dos “Melhores do Ano".

Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, o
“Presidente do Ano”.
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TC FIRMA ACORDO COM PORTUGAL E ESPANHA

O Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Nestor Baptista,
cumprimenta o Presidente do TC portugués, Conselheiro Manuel Antonio Maduro, na
ocasido da assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica com Portugal.

Na ultima semana de novembro o Tribunal de Contas do Parana assi-
nou acordos de cooperagdo técnica e cientifica com os Tribunais de Contas de
Portugal e Espanha visando a execugao de um programa cooperativo no cam-
po de controle externo da administragao publica.

E a primeira vez gue um TC do Brasil firma acordos com similares
europeus. No inicio de dezembro, protocolo com o mesmo objetivo sera forma-
lizado com a Corte dei Conti. da ltédlia, gue teve participagao decisiva na reali-
Zagao da operagdo "Maos Limpas”

Em Portugal o acordo foi assinado entre o Presidente do TC/PR, Con-
selheiro Nestor Baptista e o Presidente do Tribunal de Contas portugués, Con-
selheiro Manuel Anténio Maduro, que na ocasido destacou a importancia da
aproximagado entre os paises irmdos no campo do controle e fiscalizagdo das
contas publicas. O documento foi assinado em Lisboa, com a presenca do
Conselheiro Henrique Naigeboren.
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Na Espanha, antes de ser assinado, o acordo foi aprovado por unani-
midade em Plenario e foi firmado por Nestor Baptista e pela Presidenta do TC
espanhol, Conselheira Milagros Garcia Cresp, sendo que o Conselheiro
Henrique Naigeboren falou em nome do TCE

“Temos muito a aprender com estes que sao os melhores TCs da Eu-
ropa, mas também temos muito a repassar, ja que o reconhecimento pelo Ban-
coMundial da condigdo de modelo da Corte que presidimos da credenciamento
internacional as tecnologias desenvolvidas por nossos lécnicos”, salientou
Nestor Baptista.

Presidenta do TC da Espanha, Conselheira Milagros Garcia Cresp,
Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista, durante a
assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica e Cientifica.
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PARANA EM DESTAQUE NA XXXIl REUNIAO DO
CONSELHO DIRIGENTE DE COORDENAGCAO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Guilherme Braga Lacerda, Assessor de Planejamento do TC/PR, Hugo Molina,
Presidente do TC da Provincia de Entre Rios (Argentina), Rubén Edgardo
Quijano, Vice-Presidente do Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas
de la Republica Argentina, Conselheiro Nestor Baptista, Presidente do TC/PR,
Conselheiro Jodo Féder (Parand), Conselheiro Algir Lorenzon, Presidente do TC
do Rio Grande do Sul e Conselheiro Porfirio José Peixoto (Rio Grande do Sul),
durante a XXXll Reunido do Conselho Dirigente do Centro de Coordenagao dos
Tribunais de Contas do Brasil.

Na primeira quinzena de novembro, dias 12, 13 e 14, o Tribunal de
Contas do Parana participou da XXXIl Reunido do Conselho Dirigente do
Centro de Coordenacéo dos Tribunais de Contas do Brasil, realizada em
Canela, Rio Grande do Sul.

A reunido discutiu os resultados do 182 Congresso de Tribunais de
Contas “"Seabra Fagundes”, realizado em Belo Horizonte, no més de outubro e
tratou de assuntos relacionados aos 6rgaos de fiscalizagdo do Mercosul, ana-
lisando algumas propostas de estatuto da FE-CO-SUL - Federagao de Orgéos
Oficiais de Controle do Mercosul, instituigao idealizada no | Encontro Internaci-
onal de Fiscalizagdo do Mercosul, promovido pelo TC/PR em agosto deste
ano.
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Na ocasido, o TC gatcho comemorou 60 anos de fundagéo, promo-
vendo palestras de grande interesse para 0s participantes.

Simultaneamente, foi realizada uma Assembléia ordinaria da Fundagao
Instituto Ruy Barbosa, presidida pelo Conselheiro Jodo Féder.

Durante os trabalhos desenvolvidos, o Tribunal de Contas do Parana
assinou acordo de cooperagdo técnica e cientifica com o TC da provincia
argentina de Chaco, visando o intercadmbio de conhecimentos na area de fis-
calizagdo do dinheiro publico

Ao final dos debates, o TC/PR foi incumbido de consultar os demais
TCs brasileiros e dos paises vizinhos e preparar projeto que elabore um texto
definitivo para a préxima reunido do Conselho Dirigente, a ser promovida pelo
TC de Alagoas, em Maceid.

TC/PR FIRMA ACORDO COM A CORTE DEI CONTI

Da esquerda para a direita: Conselheiro Herinque Naigeboren, desta Casa,
Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Nestor Baptista,

Presidente da Corte dei Conti, Conselheiro Giuseppe Carboni, em pé, Conselheiro
Renato Grispo e Conselheiro Bartolomeu Mana, ambos da Corte italiana.

O Tribunal de Contas do Parana assinou acordo de cooperagao técnica
com a Corte dei Conti, organismo italiano similar ao Tribunal de Contas da
Unido, no dia 06 de dezembro, em Roma
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Corhecida mundialmente por sua atuag&o na “Operagic Maos Lim-
pas”, a Corte dei Conti devera enviar técnicos ao Parana, a partir de 96, para
dar inicio a um programa de intercAmbio de tecnologia de controle e fiscaliza-
¢ao dos recursos publicos. A visita do dirigente desta instituicao italiana ja
esta confirmada para abril.

A solenidade de firmamento do acorde, assinado pelo Presidente do
TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista e Presidente da Corte dei Conti, Giuseppe
Carboni, foi acompanhada pelo Conselheiro Henrique Naigeboren, Assessor
Juridico Luiz Fernando do Amaral e Conselheiros Bartolomeu Mana e Renato
Grispo, do ¢érgdo italiano. Na ocasido, Nestor Baptisia foi homenageado com a
medalha "Camilo Cavour” (fundador da Corte, em 1862).

O TC/PR ja assinou acerdos semelhantes com os organismos de controle
e fiscalizagao das contas pOblicas da Espanha e Portugal e é o primeiro tribu-
nal brasiteiro a firmar acordo com a Corte dei Conti.

O Presidente Nestor Baptista considera a formalizac8c des trés acordos
"fundamental para o aperfeicoamento técnico do TCE, que estard em condi-
¢bes de acompanhar de perto a tecnologia dos tribunais mals importantes do
continente europeu, com 05 quals passard a ter um relacionamento perma-
nente”.

Os documentos firmados estabelecem a cooperagéce téonica e cientifica,
compreendendo, em especial, experiéncias € conhecimentos captados na area
de controle externc da geréncia publica.
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| JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO REUNE
OS MELHORES JURISTAS DO BRASIL

. ) TRIBUNA .
DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro Henrique Naigeboren, Presidente do TC, Conselheiro Nestor
Baptista e o Palestrante, Jurista Mércio Cammarosano, durante a |
Jornada de Direito Administrativo.

Reunindo quatro dos melhores juristas brasileiros da atualidade, o Tribu-
nal de Contas promoveu, dias 12 e 13 de dezembro, a | Jornada de Direito
Administrativo.

Realizada no Auditério do TC, a Jornada foi iniciada pelo Presidente em
exercicio, Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva e teve a mesa de abertura
composta pelo Corregedor-Geral da Casa, Conselheiro Artagao de Mattos Leéo,
Procurador-Geral de Justiga, Olimpyo de Sa Sotto Maior Neto, Conselheiro Joéo
Céandido Ferreira da Cunha Pereira e o primeiro palestrante, Sérgio Ferraz.

Em sua conferéncia, que discutiu "Dispensa, Inexigibilidade e
Parcelamento dos Procedimentos Licitacionais”, Sérgio Ferraz deu um enfoque
nitidamente constitucional ac tema, enunciando que “a licitagdo é hoje uma
das matrizes vetoriais da administragdo publica; é um principio, e a quebra de
um principio é pior que a quebra de uma norma”.

Avaliando a nova Lei de Licitagdes, Ferraz elucidou que dentro de dis-
pensa e inexigibilidade de licitagdo existem mais dois fenémenos distintos. O
primeiro € a proibigao expressa de licitagdo em algumas hipéteses. O segun-
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do, a dispensa legal de licitagéo, diferente da dispensabilidade, onde a licita-
¢do pode ou ndo ser feita.

Ainda no primeiro dia do evento, teve a palavra Celso Anténio Bandeira
de Mello, palestrante que abordou o tema “O Controle da Validade dos Atos
Administrativos como instrumento de Protecdo dos Direitos dos Administra-
dos", fazendo uma analise das mudancgas propostas pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso

Bandeira de Mello é consultor para a reforma administrativa do governo
FHC e um dos encarregados da Reforma da Lei de Licitages.

No dia 13, o evento prosseguiu com palestra do jurista Margal Justen
Filho, Professor do Departamento de Direito Publico da Universidade Federal
do Paranéa, que discutiu o “Inter-relacionamento das atividades dos Tribunais
de Contas, Poder Judiciédrio e Ministério Publico”.

O evento foi encerrado com o jurista Marcio Cammarosano falando
sobre “Servidores Publicos e a Reforma do Estado”, onde fez uma analise pro-
funda deste tema tao discutido, abordando seus varios aspectos e dirimindo
as dividas existentes.

A | Jornada de Direito Administrativo foi uma iniciativa pioneira que
conseguiu reunir conhecimentos juridicos dos melhores administrativistas bra-
sileiros. “Nao se tem noticia no Brasil de outro TC que tenha andamento seme-
lhante ao nosso”, salientou o Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia du-
rante aquele evento, Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva.

= TR]BUNA
DO ESTAL

Da esquerda para a direita: Administrativista Sérgio Ferraz,
um dos palestrantes do evento, Conselheiro Jodo Féder e o
jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, durante
conferéncia.
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DIAGNOSTICO PROPOE MUDANCAS NO TC

Uma proposta de readeqguacgio da estrutura operaciona! e funcional
do Tribunal de Conlas do Estado do Parana, englobando os mais modernos
conceitos de gestdo e de administragéo (planejamento estratégico, qualidade
tetal, reengenharia, entre outros) foi apresentada e divulgada, em continuida-
de ao processc de modernizagao por que vem passando a Corte.

Intitulado “Dindmica Diretiva e Social: Fundamentos para a arquitetura
de uma instituicdo reativa e reflexiva”, o documento foi elaborado pelo consul-
tor e administrador de empresas Aldemir Amaury Széliga, da Assessoria de
Planejamento do TC, e esta sendo solicitado por vérios tribunais de contas
brasileiros, em fungdo da importancia das propostas que contém.

“Trata-se de uma contribuicdo fundamental gue o Presiderite Nestor
Baptista deixa para o TC do Parand, ao mesma tempo que celoca a disposi-
cdo de outros estados este valioso ferramental, como é o caso de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia e Distrito Federal, que jd estdo recebendo
copias do trabalho”, explica o autor. Com cerca de 120 paginas, o documento
afirma estar voltado para ¢ "amanhd" da organizagio.

Segundo Széliga, a adogfo das propostas contidas no diagnostico
tornara o TC muite mais moderno e agil, em consonancia com o processc que
0 6rgéo vem desenvolvendo de busca de melhoria continua em suas ativida-
des.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO E O NOVO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o
novo Presidente do Tribunal de Contas do
Parana.

Em Sessdo Plenaria
realizada no dia 14 de dezembro,
o Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo foi eleito, por unanimidade,
Presidente do Tribunal de Contas
para o mandato de 1996.

Natural de
Guarapuava, o novo Presidente do
TC € bacharel em Direito pela
UFPR, foi deputado estadual por
trés mandatos e fez parte da As-
sembléia do Colégio Eleitoral que
elegeu Tancredo Neves como
Presidente da Republica e lider do
Governo na Constituinte.

Mattos Ledo
considera-se honrado em dirigir o
Tribunal de Contas do Parana,
“reconhecido como um dos
melhores do Brasil”, e pretende
dar continuidade ao trabalho
iniciado pelo Conselheiro Nestor
Baptista, a quem sucede.

Uma das principais
metas do novo Presidente é
estreitar o relacionamento com a
Assembléia Legislativa. "Eu reputo
isso de muita importdncia e por
isso vou abrir as portas deste
Tribunal a Assembléia”, defende.

Com esta politica, Mattos Ledo almeja inserir mudangas no projeto de
Lei Organica para o TC, que, segundo ele, precisa de ajustes.

Prosseguir na informatizagéo do Orgéo, com prioridade para a criagao
de um Banco de Dados, também faz parte de seus planos, assim como o
intercAmbio de conhecimentos com outros paises. “Vamos continuar com os
convénios de troca de informagdes com os tribunais do Mercosul e de vérias
partes do mundo, como os da Espanha, ltalia e Portugal”, antecipou.
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Em duas outras votagdes separadas, foram eleitos o Conselheiro Jodo
Féder, como Vice-Presidente e Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, como
Corregedor-Geral, :

Conselheiro ha vinte e oito anos, Jodao Féder espera com a vice-presi-
déncia do TC, contribuir para tornar os instrumentos de fiscalizagdo do dinhei-
ro publico “apropriados e mais eficazes, para que a dificil missdo de controlar
0s gaslos governamentais possa ser cumprida a altura do que espera a so-
ciedade”.

O Corregedor-Geral eleito, Conselheiro Jodo Candido Ferreira da
Cunha Pereira, reconhece que seu cargo € arduo, mas espera, com a cola-
boragédo dos pares e funcionarios, ter condigdes de apurar reclamagdes e
denuncias que |he chegarem as maos.

A Sesséo Plenaria na qual as eleigdes foram realizadas contou com a
participacao do Presidente do TC do Municipio de Sdo Paulo, Conselheiro
Euripedes Salles e do Oficial de Contabilidade do Banco Mundial, Livio Pino.

O Corregedor-Geral eleito, Conselheiro Conselheiro Jodo Féder, Vice-Presidente
Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira. do TC/PR em 1996.
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BIRD E TC PROMOVEM WORKSHOP

Presidente do Ipardes, Ney Fatuch, Corregedor-Geral do TC, Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo, Oficial de Contabilidade e Auditoria do BID, Livio Pino, Vice-Presidente
do Tribunal de Contas, Conselheiro Quiéise Criséstomo da Silva, Sub-Gerente da
Divida Publica da Auditoria General da Argentina, Jorge Ascali e o Diretor-Geral
desta Corte, Agileu Carlos Bittencourt, durante os trabalhos do | Workshop na Area
Financeira-Gerencial dos Projetos Co-Financiados pelo Banco Mundial.

O BIRD - Banco Mundial, em conjunto com o Tribunal de Contas do Esta-
do do Parana, promoveu, de 12 a 14 de dezembro, o | Workshop na Area
Financeira-Gerencial dos Projetos Co-Financiados pelo Banco Mundial.

O evento, que teve como tema “Auditoria na busca de solugdes como
ferramenta de trabalho”, fez uma avaliagdo completa da forma como o Gover-
no Estadual esta aplicando cerca de 800 milhGes de ddlares, este ano, nos
programas Qualidade de Ensino, Programa Estadual de Desenvolvimento Ur-
bano - PEDU, Parand Rural e Programa de Saneamento Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba - PROSAM, todos financiados pelo Banco Mundial
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“Um grupo de trabalho vai agora acormpanhar a implementagdo das pro-
postas oriundas do evento”, explicou ¢ Presidente do TC, Conselheiro Nestor
Baptista, destacando que o Workshop ofereceu os trabalhos.de auditoria do
Tribunal de Contas como instrumento de geréncia para as coordenacgdes dos
programas.

Os resultados do encontro foeram tao positives que o Banco Mundial soli-
citou ao TCE que auxilie na organizagao de um evento semelhante na Argenti-
na, em conjunto com a Auditoria General de la Nacién Argentina.

O Workshop, coordenado por Livio Ping, Oficial de Contabilidade e Audi-
toria da Divisdo Central e Operacional de Contabilidade do Bance Mundial,
aprovou a implementagdo de a¢des nas areas financeiras e de gerenciamento
de projetos, que poderdo auxiliar na otimiza¢do dos trabalhos em andamento
e de novos projetos que estdo em execucdo pelo Estado juntoao Banco Mun-
dial.

Estiveram representados no evenio todas as coordenagdes e 6rgdos
executores dos quatro projetos em desenvolvimento no Parand, os Tribunais
de Contas da Unido, Santa Catarina e Bahia e a Auditoria General de la Nacion
Argentina.

FEAMP EM JACAREZINHO

A FEAMP - Fundacdo Esccla de Administragio Pablica Municipal do
Parang, promoveu, de 4 a 6 de dezembro, cursos sobre Licitagdes e Adminis-
tracdc de Recurses Humanos, em Jacarezinho.

Coordenado pelo Auditor Francisco Borsari Netto, deste TG, 0 evento reuniu
cerca de 110 servidores municipais de 25 cidades do Norte Piongiro e
ministrou treinamenio que visou oferecer melhor atendimento a popula-
¢ao,

O Presidente da Associagdo dos Municipios do Parand, Luiz do Amaral,
esteve presente ao encontro. Na ocasido, ele analisou o quadro profissional de
servidores municipais do Norte Pioneiro, ressaltando que “para alcangar um
atendimento de qualidade é necessdrio que os trabathadores fagam cursos
de especializacdo”.

Desde sua fundagédo a FEAMP vem realizando cursos para todo ¢ Estado
com o objetivo de capacitar 0s servidores municipais para suas atividades.
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TC ENCERRA 1995 COMO UM DOS
MELHORES DO MUNDO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana encerra o ano de 1995
como um dos mais aparelhados do mundo para o controle e fiscalizag&o de
recursos publicos. Esta avafiagdo & feita pelo Presidente do TC, Cansetheiro
Nestor Baptista, num retrospectc das atividades da Corte este ano. A realiza-
¢do de convénios com os mais importantes TCs da Europa (ltalia, Portugal e
Espanha) e com os paises do Mercosut, bem como o treinamente de funciona-
rios pela General Accounting Office (drgéo responsavel pelo controle de contas
nos Estados Unidos), por intermédio do Tribunal de Contas da Unido, possibi-
litaram ao TC/PR o acesso as técnicas mais modernas de contrcle, inspecéo e
auditoria aplicadas nos paises mais desenvolvidos do mundo.,

Nestor ressaltou a importéncia do recém-encerrado | Workshop TC -
Banco Mundial, onde foram avaliados os quatro programas do Governo de-
senvolvidos com recursos daquela instituicdo e que séo auditados pelo Tribu-
nal. "Otrabalho do TC recebe mais uma vez o reconhecimento irternacional, ja
que o Barnico Mundial solicitou aos nossos técnicos que coordenem o evento
semelhante a ser efetivado no inicio do proximo ano, na Argentina”, destacou.

No bhalango de suas atividades este ano, o Tribunal ressalta ¢ treina-
mento de 750 técnicos de 144 prefeituras municipais, nas areas de administra-
¢ao municipal e licitagbes, pela Escola de Administrag&o Publica Municipal do
Parana, cont o apoio da Associagdo dos Municipios do Parana; a realizagao
de inspecdes in locoem 169 prefeituras e o processamento de 60 mil processos.

As atividades desenvolvidas pelo TC este ano, sempre na busca de treca
de informacgdes, tiveram repercussao internacional. Um exemplc desta reper-
cussdo foi a publicagdo no “Boleiim Informative del Secretariado Permanente
de Tribunales de Cuentas” de dois artigos referentes ao | Encontro Internacio-
nal de Fiscalizacdo do Mercosul e 4 1 Jornada de Auditoria Global para o Setor
Publico.

Qs dois textos publicados seguem abaixe, na integra.
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| ENCUENTRO INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DEL MERCOSUR

Qrganizado por el Tribunal de Cuentas del Estado de Parana, con asiento
en la ciuvdad de Curitiba, Brasil, se llevé a cabo el evento del epigrafe durante
los dias 10 y 11 de agosto de 1995, en la ciudad de Foz do Iguazy, con la
participacion del Tribunal de Cuentas de la Unién, de Tribunales de Cuentas
de numerosos Estados brasilefios, de los Tribunales de Cuentas Municipales,
de la Auditoria General de la Nacién (Argentina), de la Contraloria General de
la Republica {Paraguay) v del Tribunal de Cuentas de la Republica (Uruguay).

ElPrograma de actividades comprendid una Apertura a cargo dei Sr. Nestor
Baptista, Presidente del ente organizador, seguida de una disertacién del Sr.
Gobernador del Estado de Parana Jaime Lerner. Con posteridad se ofrecieron
disertaciones a cargo de {os siguientes Directores del Tribunal de Cuentas del
Estado de Paran4, a saber: Dr. Duilio Luiz Bento, Dr. Akichide Walter Ogasawara
y Dr. Matteussi, sobre el tema “La actuacion del Tribunal de Cuentas de
Parana”.

Disertd luego en representacion de la Auditoria General de la Nacién (Ar-
gentina), su ex-Presidente Dr. Héctor Massnata, quien lo hizo sobre el tema
“La actuacion de la AGN y de ios Tribunales de Cuentas de las Provincias
frente a la Administracién Publica”, haciéndclo con enfoques similares se-
guidamente el Dr. Rubén Dario Guillen Gaona, Contralor General Del Paraguay,
y el Ministro Marcos Vilaga, Presidente del Tribunal de Cuentas de la Unidn,

Finaimente, y para cerrar la actividad de la jornada, diserté el Consultor
Internacicnal en Gestion Financiera y Auditoria de! Banco Mundial y otros orga-
nismos muliilaterales, Dr. Angel Gonzalez-Malaxechevarria, sobre el tema
“Existen auditorias técnicas? El papel del ingeniero en los mercados
econdémicos regionales”.

Durante el siguiente dia tuvieron lugar las disertaciones del Sr. Presidente
del Tribunal de Justicia del Esiadc de Parana sobre “Proceso civil en el
Mercosur”, del Presidenie del Tribunal de Cuentas de ta Reptblica Oriental
del Uruguay, Ministro Rinaldo Smeraldi, sobre “La actuacion del Tribunal de
Cuentas de la Rep. Oriental del Uruguay frente a lz2t Administracion Pabli-
ca”, del Vice-Prefecto de Curitiba, Dr. José Carlos Gomes Carvalho, sobre
“Vision Politica y Economica de la Globalizacion y Reflexiones sobre el
Mercosur”, concluyendo la actividad académica del Encuentro con una
disertacion del Profesor de Derecho Constitucional en ia Universidad de Miami,
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Estados Unidos, Dr. Keith S. Rosenn, sobre “Comparacién de los aspectos
juridicos del Mercosur y del Nafta”.

Segun et Sr. Nestor Baptista "Desde el momento de la implementacién del
Mercosur, blogue econémico que une ala Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
en un escenario aduanero comun, el Tribunal de Cuentas del Estado de Parana,
compelido por decisiones expresas contenidas en las disposiciones
constitucionales, por la persistente busgueda de una interrelacion dinamicay
permanente entre 10s érganos congéneres y por a filosofia que guia actualmente
a sus directivos, entiende oportuna, la realizacién de este Encueniro”.

Continlia expresado que “La integracién econémica de fos participantes
en el Mercado Comun del Sur, amplia, por la justeza del momento, el alcance
de la politica direccional del TC paranaense, por comprender acciones de los
agentes estatales en areas que estaban dormidas, lo que ha motivado, con
amplio éxito, la coparticipacion en este evento, del Tribunal de Cuentas de fa
Unidn, de la Auditoria General de la Nacidn Argentinas, de la Contraioria Gene-
ral de fa Republica del Paraguay y del Tribunal de Cuentas de |la Rep. Oriental
del Uruguay™.

“El nuevo horizonte que se abre al perfeccionamiento y al
desenvolvimiento de los conocimientos técnicos y cientificos afecta a los
Colegiados que participan de este Encuentro, que contribuira por cierto
como un proceso de evolucion que se impone a estas instituciones”.

Artigo publicadc no “Boletim Informativo del Secretariado Permanente de
Tribunales de Cuentas”, da Argentina.
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| JORNADA DE AUDITORIA GLOBAL PARA EL
SECTOR PUBLICO

La Constitucién Federal del Brasil, al intrcducir la auditoria operacional
como sistema de control, desencadend un mecanismo de innovacicn.-para los
érganas de control, mas precisamente para los Tribunales de Cuenias. Una
nueva sistematizacion determiné que esos organismes, ademas de realizar los
trabajos tradicionales de inspeccién y auditoria contable, financiera y
patrimonial, abarcaran también las operacicnes de las acciones
gubernamentales, llevada a cabo con legitimidad y economicidad...

En ese sentido, el inicio de la década del 80 esta marcado por la busqueda
de nuevos conceptos de auditoria que efectivamenie atendieran a tales
preceptos constitucionales. En un primer momento se observé la necessidad
de huscar el entendimiento del concepto de la auditoria operacional y posteri-
ormente, el dominio de la tecnologia de la auditoria integrada, teniéndose en
consideracién los criterios de eficacia, economia y eficiencia, de conformidad
a los modelos aprobados internacionaimente...

Se observd a su turno, que la dinamica y la evolucion de las acciones
gubernameniales, impulsa a los mecanismes de control a perfeccionar-se cada
vez mas y, en tal sentido, a una tecnolcgia de fiscalizacion impregnada por la
auditoria integrada, lo gue conlleva a la reflexion de nuevos conceptos. -

La JORNADA CE AUDITCRIA GLOBAL PARA EL SECTOR PUBLICO, a
cargo del Consultor Internacional scbre la Gestidn Financiera y Auditoria del
Banco Mundial y otros Organismos Multilaterales, Angel Gonzélez-
Malaxechevarria, tendra como propdsito discutir las innovaciones y nuevos
conceptos de auditoria cbservados y experimentados por los paises mas
desarroflados.

Una introduccién a la Auditoria Social como mecanismo de comparacion
de la gestion publica, los aspectos de la influencia cada vez mayor de los
equipos multidisciplinarios en los trabajos de auditoria vy, por fin, la auditoria
Ecolégica como marco de referencia para la Auditoria Global constituiran los
temas a ser debatidos.

El evento, una oportunidad excelente para la discusién de los nuevos
horizontes, contribuira sin dudas al perfeccionamientc y desenvolvimiento de
conocimientos técnicos y cientifices, vital para aquellos que participan en el
proceso evolutivo del controb de 1a administracion publica.

Con estas palabras se precede a fa exposicidn de los temas a tratarse, a
saber los siguientes: La Apertura a cargo del sefior Presidente del Tribunal de
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Cuentas del Estado de Parand, Dr. Nestor Baptista, con asiento en ta ciudad de
Curitiba, organizador del evento, a lo gue siguen las exposiciones del Sr.
Gonzalez-Malaxechevarria sobre los siguientes topicos: “Contenido y Alcan-
ce de la Auditoria de Regularidad y de Gestién dentro del Marco de
Referencia de la Auditoria Global: El Estado precisa de Auditores
Multidisciplinarios y Auditores-Ingenieros”. “Contenido y Alcance de la
Auditoria Social dentro del Marco de Referencia de la Auditoria Global:
Etica, Equidad y Macroeconomia”. “Contenido y Alcance de la Contabilidad
y la Auditoria Ambiental por Auditores Interdisciplinarios dentro del Mar-
co de Referencia de la Auditoria Global”. Igualmente se desarrollara un
Panel sobre “Medio Ambiente, Derecho Ambiental, Auditoria Ambiental y
otros Temas Correlacionados”, integrado por el Sr. Francisco Borsari Netto,
Auditor del Tribunal de Cuentas de Paran4, Sr. Eliseu M. Corréa, Procurador
de ese organismo y la Srta. Rose Roth, Secretaria Ejecutiva de la
Universidad Libre del Medio Ambiente.

La Jornada tiene lugar durante los dias 15 y 16 de agosto de 1995 en
la ciudad de Curitiba, Estado de Parana, Brasil.

Artigo publicado no, “Boletim Informative del Secretariado Permanente de
Tribunales de Cuentas”, da Argentina.
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“NAO PODEMOS DEIXAR PASSAR AO LARGO,
ALGUMAS REALIZACOES PARA DEMONSTRAR A
IMPORTANCIA QUE VERDADEIRAMENTE
ALCANCOU NOSSO TRIBUNAL”

Pronunciamento do Presidente do Tribunal
de Contas do Parana, Conselheiro Nestor
Baptista, na ultima Sess&o Plenaria de 1995,

Estou muito recompensado nesta Ultima Sessédo de 1995, a Uitima Sesséo
gue tenho a honra de presidir, Ndo vou me ater a nimeros, mas alguns nds ndo
podemos deixar passar ao fargo, para demonsirar a importancia que
verdadeiramente alcangou este nosso Tribunal. Nao num trabalho de dois anos;
num trabalho longo que ja passou pelos Conselheiros Jodo Féder, Jodo Candi-
dc da Cunha Pereira, Ralael latauro e que eu tive a sorte de nesses dois anos
acompanhar bem de perto para conhecer mais de perto este Tribunal e para
conhecer mais ainda a Administragio Publica do Parana. Mas os ndmeros
também devem falar porgue até me assustei com os relatorios que recebi. A
nossa Diretoria de Protocolo registrou, ne anc de 84, 86.873 processos e, em
95, 75.680, portantc houve uma diminuiggo consideravel ¢ esperamos que
diminua muito mais a partir do préximo ano porgue vérios fatores permitiram
essa diminuigdo: 0s seminarios, as orientagdes da DRC gue foi comandada
nesses dois anos pelo companheirc de trabalho Luiz Bernardo Dias Costa,
Diretoria esta que nos dois anos analisou mais de 72.000 processos dentro
desie Tribunal. Ao lado disso reunindo em seminarios e cursos ministrados por
esta Diretoria € entidades cadastradas em numeros superiores a 3.500
entidades, por exempio. A nossa Diretoria Juridica que fol comandada por
este brilhante jovem e advogado deste Tribunal, o lvan Bonilha, teve neste ano
de 95 com a sua bela equipe de trabalho, bela “lato sensu”, pela beleza das
funcionarias e inteligéncia dos companheiros de trabalho, para analisar 11.844
processos e no ano anterior 7.560. Sempre processos que foram estudades
por essa Diretoria com informages desta DATJ e que sempre procurou enaltecer
o trabalho deste Tribunal de Contas. E para mostrar meu caro Bonitha que o
cumprimento de "brilhante” nao é gratuito vocé foi aprovado em S&o Paulo no
curso de mestrade em terceiro lugar de tode o Brasil. Issc € uma honra para o
Tribunal de Contas do Parana. A nossa Diretoria de Tomada de Contas teve &
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sua frente um dos mais experientes do Tribunal e gque ja foi diretor em gestdes
anteriores com ¢ DOr. Jodo Candido e Rafael latauro e tenho impressao com o
Dr. Raul Vaz. O Eraldo Xavier fez um trabalho extraordinaric nessa Diretoria
encaminhando ac Governo do Estado, principalmente, o que encontrou em
sonegagao, como ceoibir a sonegacdo e procurandc mostrar o caminho 4 nossa
Administragao Publica. O Dr. Duilio continua no seu trabalho da DCM, DCM
muito respeitada e considerada, ndo s6 pelo comando firme e preparado do
Duilio Luis Bento, mas peia sua equipe de trabalhe que realmente ¢ capaz e
que procura mostrar o caminho para os municipios do Parana. No vou falar
do numero de balancetes, ultrapassando os milhares, ndo &, Duilio? Seis mil e
pouco em 1994, trés mil e seiscentos neste ano de 1995, mas os seminarios,
©s municipics atingidos, todos os trezentos e setenta e um municipios do Parana
estiveram acompanhando o trabalho do Tribunal de Contas. E nés fizemos
nestes dois anos mais de trezentas inspeg¢des “in loco” nos municipics, atraveés
da nossa Diretoria de Contas Municipais. Obrigado, Dr. Duilio, vocé € um
exemplo para a administragao publica do Parana,

A nossa Diretoria de Recursos Humanos, geralmente séo diretarias na
administrag&o pubtica chamadas de ficharios da administragdo publica. Agui
no Tribunal de Contas a nossa deixou de ser um fichdrio, muito mais nos Ghi-
mes quatro anos porque ganheu mais condigdes de trabalho, mais profissio-
nais com a computagao, mas porque partiu para o verdadeiro trabalho de re-
cursos humanos reunindo em treinamentos em duzentos e dezoitc eventos, no
ano passado, mil oitocentos e setenta profissionais e neste ano, mil novecen-
tos e quarenia e cinco. Foi dirigido pela Maria Cecilia Amaral que também
cumprimentamos pelo seu extraordindrio trabalho.

O Elias Thomé continusou um trabalho brilhante que ja & tradicao nesta
Casa desde o Eraldo, passando pelo Simioni que hoje acompanha ¢ Dr.
Henrique Naigeboren e a juventude do Elias, 0 romantico dos numeros, nos
ajudou muito também neste periodo que foi ncsso Diretor de Contabilidade e
Finangas. E muito dificil ser romantico com némeros, mas o Elias consegue e
portanto também recebe, como companheiro de trabalho, meu abrago, meu
maior agradecimenio.

Q trabalhe ce computagdo neste Tribunal foi iniciade na gestdo do Dr.
Jo&c Candido da Cunha Pereira. Teve continuidade na gestdo do Rafael latauro,
mas eu ndo poderia deixar de lado os vinte e cinco programas desenvolvidos
pelo José Matteussi, profissional brilhante que nos ajudou, nos mostrou o ca-
minho da informatizag&o, hoje ainda querc ter a certeza, € o Unico Tribunal
brasileiro ja na INTERNET, iazendo par com a nossa Gazeta do Povo, isso se
deveu a inteligéncia, ao comande do José Matteussi e uma equipe das mais
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brilhantes gue o acocmpanhou. Eu estou muito orgulhoso de ter esse pessoal
no Processarnento de Dados, os nossos cientistas da Casa, como companhei-
ros neste periodo.

Eu guero agradecer também a vocé, Walter Akichide, gue ndo s6 aqui, no
Tribunal de Contas, mostrou o gue representa a Inspetoria Gerai de Controle,
mas mostrou também nos treinamentos que vocé e outros companheiros
ofereceram para outros Tribunais do Brasil. Se nds tivéssemos permitido, o
Akichide estaria todas as semanas fora do Tribunal de Contas do Parana por-
gue os Tribunais brasileiros requisitavam o japonesinho do Paranéd. Para al-
guns nos ¢ emprestamos, para ouiros nos dissemos que precisavamos da
capacidade do Akichide aqui. E houve uma culpa muito grande do ex-consul-
tor do Banco Mundial e auditor Malaxechevarria, ao dizer que dos quase qua-
tro mil profissionais treinados por ele na América Latina o melhor foi ¢ funciona-
rio do Tribunal de Contas do Parana, Walter Akichide. E uma honra para nos té-
lo como companheiro & eu s6 posso endossar ¢ que foi dito pelo
Maiaxechevarria. Os numeros do seu trabalho eu deixo para uma apreciacao
posterior.

. Na nossa Coordenadoria de Apoio Técnico Armando Queiroz colocou
sua equipe de trabalho no interior para acompanhar as obras e a qualidade
das mesmas porque antes de numeros nés procuramoes, durante todo esse
periodo, nas reunides que tive a oportunidade de manter com nossos Direto-
res, mostrar que a nossa preocupacao ndo era muitdo com nimeros, aié por
n&o ser um Mateméatico, ndo ser um Engenheiro, ndo ser um Administrador,
mas a minha preccupagao era com a qualidade e esta qualidade nds procura-
mos alcangar nas vistorias, nas auditorias, nas analises que fizemos e que
ultrapassaram sessenta e sete no periodo, sob o comando de Armando Queiroz
a quem também agradego e repito o meu orgulho de té-lo como companheiro
de trabalho.

A nossa Coordenadoria de Ementario e Jurisprudéncia, comandada por
Grédcia Maria latauro, foi responsave! por milhares de Sumdrios do nosso Tribu-
nal, por milhares de Revistas, pelos "Anais” - talvez do principal encontro que
tive a oportunidade de comandar neste Tribunal, que foi em Foz do Iguagu,
aquele do Mercosul, mas acima de tudo, além desses numeros, quero dizer a
Gracia Maria, de quem cobrei muito nesses dois anos, que foi esta
Coordenadoria de Ementario e Jurisprudéncia a responsavel pela melhor Re-
vista dos Tribunais de Contas do Brasil, melhor que a do TCU inclusive.

Muiio obrigado a vocé pelo companheirismo.

A nossa Coordenadoria, a CAOCI de Operacgdes Internacionais,
responsavel pela fiscalizagdo dos recursos trazidos ao Parana pelo BIRD e
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pelo BID come o PEDU, 0 PROSAM, o PARANA RURAL e o BID - 4, que teve
ainda na manhd de hoje os cumprimentos e o aval do Secretario de
Desenvolvimento Urbano que esteve neste Tribunal.

O Secretario de Desenvolvimento Urbano reiterou os cumprimentos ao
trabalho realizado pela CAOCI, a toda a equipe, o Paulinho, o Alcides, a Eliane
Senhorinho que foi a responsavel pelo comando, € ao reiterar 0s cumprimen-
tos nos lembrou que todos os contratos do Tribunal, digo, do Governo do Estado
com 0 Banco Interamericano ou com ¢ Banco Mundial, terdo também a
solicitagdo da fiscalizagdo, do acompanhamentc e das auditorias do Tribunal
de Contas gragas a este extraordinario trabalho da nossa CACQCI que esteve
em Washington no més de novembro com a Eliane, ¢ Alcides ¢ o Akichide
quando realizamos um WORKSHOP com o Dr. Livio Pino do Banco Mundial.

Quando os nossos funcionarios deixaram o Banco Mundial em Washing-
ton, a sede do Banco Mundial, o Dr. Livio Pinc foi indagado: "O gue estavam
fazendo esses funcionarios tdo competentes do Tribunal de Contas do Parana
la em Washington”, pois eles ttnham muito a oferecer, inclusive aos auditores
do Banco Mundial, tanto & que seremos os responsaveis, se o futuro Presiden-
te concordar, peta organizagao do segundo WORKSHOP a ser realizado na
Argentina, na cidade de Buenos Aires possivelmenta, no ano de 1996, porque
0s argentinos e os Tribunais brasileiros também entenderam que o nosso Tri-
bunal esta capacitado para, até na Argentina, realizar este trabalhc.

Muito obrigado a todos os senhores.

E. por ultimo, guero acreditar que falei das nossas Coordenadorias, Dire-
torias, 0 nosso trabalho na Assessoria de Planejamento pelo Dr. Guilherme
Braga que € um grande companheiro, um grande profissional e que ac lado do
Fanini, da Inés & de outros brilhantes companheiros realizaram um trabalho
excelente,

Ele é grande, é capaz, é inteligente, & trabalhador e pertence ao rol dos
bons funcionarios deste Tribunal,

Mutito obrigado a vocé meu caro Guilherme Braga.

Quero agradecer aos Inspetores que nos ajudaram muite, o Dr. Paulo
Patriani do Conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, ja estdo até
meio parecidos de tanto que trabalham juntos, € um brilhante companheiro; o
Dr. Chiuratto que acompanha o Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva; o Dr.
Paulo Oliveira que acompanhou o Conselheirc Artagao de Matios Ledo; o Dr.
Simioni companheiro hoje do Conselheiro Henrigue Naigehaoren.

Paulo Qliveira que acompanha o Conselheiro Artag&o de Mattos Ledo; o
Simione, hoje companheiro do Consetheiro Henrique Naigeboren; o Mario Otto,
esses s80 0s mais parecidos deste Tribunal, indiscutiveimente. Tem que sair da
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frente para aguentar a dupla, mas um funcionario extraordinario e brilhante;
esta moga, altamenle capaz chamada Jussara Borba com um trabalho
extraordindrio na 12 Inspetoria; e o secretario do Conselho Superior, o Cafarelli.

Vocés nos ajudaram a fazer um bom trabalho nesses dois ancs e me sinto
orgulhoso e envaidecido por assim proceder.

Quero agradecer aos senhores auditores e, se assirr: me permitam, o Dr,
Ruy Marcondes, Marins Alves de Camargo, Roberto Guirnaraes, agradecer a
esta pessoa que aprendi admirar, a gostar pelas suas qualidades morais,
carater, personalidade, mas acima de tudo, per amor ac Tribunal, o Dr. Francgis-
cec Boersari Netto. Quando em agosto comegamos a nossa Escota de Adminis-
tragdo Publica Municipal, eu tinha uma preocupagao grande, porque era uma
promessa que nos vinhamos repetindo em 94 inteiro & inicio de 95. Precisava-
mos de alguém como o professor Borsari Netto. Nao poderiamos ter colocado
o pingo no "i" mais certo. Muite obrigado Dr. Francisco Borsari Netto. Esta
escola é uma realidade noje gue 0s municipios a guerem para ja, guerem
continuidade, querem ampliagao do curriculo gragas ao trabatho que o senhor
desenvolveu com uma eguipe altamente capaz e gue s6 destacou ¢ nome
deste Tribunal e Contas do Parana.

Meu caro Rogue Konzen muito obrigado pela seriedade com que conduziu
a Damp. Para mim foi fundamental esse seu trabalho e esse seu companheirismo.

Aa Nilson Pohl gue € da minha area, area da comunicagao, por isso pu-
demos nos eniender muito bem e, numa giria esportiva, diria que pudemos
fazer alguns gols em favor do Tribunal de Contas do Parana.

Muito obrigado Nilsen Pohl.

Muito obrigado ao Gabriel que scofreu comigo dois ancs; cobrei sempre
bastanie. Nao sou geralmente mal humorado, mas as vezes levantamos atra-
vessados tambem e, muitas vezes, era o Gabriel quem contornava esse traba-
lho ao lado da nossa maguina o Paulinho, sempre agitado, sempre agil,
companheiro de trabalho.

Eu querc dizer ainda que a Escola de Administragdo Publica Municipal, o
Encontro do Mercosul, os convénios com os Tribunais de Contas da Argentina,
Pcrtugal, Espanha e ltalia ndo vieram de graga. Vieram dc trabatho de todos os
bons funcionarios deste Tribunal; vieram atraves da ajuda, da compreensao
dos nossos diretores e dos nossos conselheiros.

Qs trabalhos com os tribunais de contas da Comunidade Comum Eure-
péia em Luxemburgo, da Franca, evidentemente na Franga e com o NAO -
National Audit Office da Inglaterra, foram iniciades e pcr certo terdo continui-
dade na futura gestao.
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Quero agradecer a todos os procuradores que apds o concurso realizado
mostraram muita competéncia, muito trabalho se somando aqueles procura-
dores que aqui estavam e se preocupavam com o Tribunal de Contas do Parana,

As nossas taquigrafas que fizeram ouvidos moucos quando ndo deviam
ouvir nada, mas gue anotaram o que deveriam anotar, 0s nossos agradeci-
mentos.

Vejo 1a a Ena, a Romana, funcionarias destacadas deste Tribunal e, os
companheiros da Diretoria Geral a guem me permito cumprimentar a todos, ao
encerrar, na pessoa do nosso "carregador de piano” que é o Agileu Biitencourt,
Eu muitas vezes quis dizer ndo, o Agileu deixa gue eu fale ndo, quandoe tiver
que falar sim, fale sim, ¢ ndo deixa comigo. E por isso é que toda a equipe gue
tem grandes técnicos, que tem grandes talentos precisa ter tambem o
“carregador de piano” e este ¢ um companheir¢ ja de vinte e oito anos & eu
espero que continue por mais vinte e oito porque lealdade, companheirismo,
respeito prefissional € acreditem, o Agileu nas discussdes que teve comigo
aqui foi sempre para engrandecer o Tribunal, para premiar os bons funcionarios
deste Tribunal e para mostrar que este Tribunal tem muito a dar para a
administragéo publica do Parana e porque nac dizer para a administracéo
pUblica brasileira. Desculpe se falei demais, mas quem me aguentou dois anos
pode me aguentar mais frinta minutos, por isso eu agradego a todos vocés,
estou muito feliz, estou altamente recompensado e honrado por ter ficado dois
anos como Presidente deste Tribunal de Contas e espero que o Conseltheirc
Artagao de Mattos Ledo que assumira a Presidéncia no préximo dia onze de
janeiro, o Conselheiro Jodo Féder que assumira como Vice-Presidenie e o
Conselheiro Jodo Céndido FFerreira da Cunha Pereira que ja teve a honra de ser
Presidente do Tribunal mas agora encontrara outro lado como Corregedor,
tenham no final de suas gestdes a alegria, a satisfagéo, o orgulho que eu estou
tendo neste momento de agradecer a todos, de agradecer a Deus gue
verdadeiramente ndo me deixocu sozinho nesta caminhada, Muito obrigado,
um feliz 1996 a todos.

Esta livre a palavra. Ndo havendo mais quern queira fazer uso da palavra,
esta Presidéncia declara encerrada a presente Sessdo marcando outra para o
dia 11 de janeiro de 1996, & hora regimental.
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“AQUELE QUE DESAGRADA A TODOS E MAU. MAS
AQUELE QUE AGRADA A TODOS E PESSIMO”

{Confacio)

Pronunciamento do Vice-Presidente do
Tribunal de Contas do Parana, Consetheiro
Quiélse Crisostomo da Silva, na dltima
Sessdo Plenaria de 1995.

Sr. Presidente, na condigdo de Conselheiro e Vice-Presidente desta Casa,
gostaria nesse derradeiro momento, a exemplo de todos, desejar aos conse-
theiros, meus colegas, gue me levaram a esse posto de Vice-Presidente pela
terceira vez nessa Casa gue muito me honrou e, desejar aos funcionarios, de
um modo geral, aos auditores, nossos co-irmaos de atividades, especialmente
aqueles que me acompanharam, o auditor Marins Alves de Camargo e o Auditor
Roberto Guimardes e, a todos o0s colegas, Auditor Francisco Borsari Netto, o
auditor Ruy Marcendes, de Palmas e ao outro palmeanc que nao esta presente,
a felicidade e a satisfagdo de estarem conosco neste ano de atividade. E, ao
Diretor Geral, com muito destaque, ac rigoroso Diretor-Geral que deu uma
conotagdo muito especial a este Tribunal de seriedade. E bem verdade que
ndc deve ter agradado a todos, porque Confucio ja disse ha muitos anos antes
de Cristo: "Aquele que desagrada a todos € mau. Mas aquele que agrada a
todos & péssimo”.

Fu cumprimento a V.Ex? pela sua atividade Sr. Dlretor Geral, que me sur-
preendeu pela sua firmeza e o pulso firme com que conduziu esta Casa.

Em matéria de surpresa Sr, Presidente, me permita, devo dizer que, quando
nés elegemos V.Ex2 como Presidente, eu me preccupava porque eu fuium dos
responsaveis pela eleigdo de V.Ex? para Presidente e, como Vice-Presidente
me preocupava ainda mais, porque a tarefa de suceder a administragéo anterior
dos Conselheiros Jodo Candido, do Conselheirc Rafael latauro, era uma
responsabilidade muito grande. Somente equilibrar o nome que vinha sendo
mantido por esse Tribunal, ja era uma tarefa ardua, mas eu, sem lisonja nenhuma,
porque participei muitc pouco como Vice-Presidente, porque V.Ex2 ndo me
deixou muita oportunidade de participar, porgue o fez por inteiro. Mesmo por
ndo haver necessidade.
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O desempenho de V.Ex2, como eu disse, foi surpreendente porgue, na
ficha funcional das atividades, anteriores de V.Ex®, ndo traziam uma experién-
cia, a ndo ser como eu de parlamentar, de atividades publicas, motivo pelo
qual a sua administragdo seria uma surpresa. E essa surpresa foi deveras
agradavel, porque hoje esse Tribunal mantém distancia sobre os demais tribu-
nais que mantém uma atividade consideravel nc Brasil.

Mas. V.Ex2, mais do que ninguém, conseguiu destacar essa atividade, a
exemplo do relatdrio das atividades que V. Ex2. passou 4s maos dos Conse-
Iheiros que manteve pujante todo o tipo de procedimento que ¢ Tribunal de
Contas pode ter. Acredito que maior serd a dificuldade hoje de suceder a V.Ex2,
dos que sucederam acs demais presidentes que o0 antecederam. O Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo havera de ter uma responsabilidade muito maior de
manter agora o ritmo deste Tribunal depois da atividade que V.Ex2. imprimiu
nesta Corte de Contas. Quero neste momento agradecer a todos os Conselheiros
gue me destacaram na Vice-Presidéncia. Agradecer a V.Ex2. em particular e ao
Conselheiro Artag8o que também fez com nds dois o trio de administrar esta
Casa que na garupa da grande atividade de VEx®. até eu apareci um pouco,
mas na realidade o pulso forte, as iniciativas tomadas foram pela administra-
¢ao de V.Ex2. e dizer a VEX?. que a escolha dos membros ndo foi feliz apenas
da escolha do seu Diretor-Gerat e sim dos diretores de um modo geral desta
Casa, muitos deles que ja vém ccupando carges em administragdes anteriores,
mas nesta administragao V.ExX2. exigiu muito mais e o destague e a possibilidade
de demonstragdo da competéncia, da capacidade do trabatho e dedicacgéo
de todos os funcionarios principalmente dos diretores foi deveras necessario
na sua administragdo. Motivo pelo gqual eu encerro as minhas palavras
desejando ao seu sucessor, aos nossos sucessores neste Tribunal de Contas
que sejam felizes. A todos os Conselheiros, nossos colegas, a todos os
funciondrios de um modo geral que ¢ ano de 96 seja muito feliz, se possivel
pelo menos igual ao 95. Muito obrigado, Sr. Presidente e cumprimento a V.Ex2.
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CURSOS DESENVOLVIDOS PELA DRH NO
QUARTO TRIMESTRE DE 95

OUTUBRO

02 e 03110 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA INFORMACAQ, ministra-
do pelo IBPI, em S&o Paulo;

02 a 06/10 IMPLEMENTING DATA BASE DESIGN OF MS SQL SERVER FOR
WINDOWS, ministrado pela Sclaris, em Sdo Paulo;

02/10a 8/11  WORD 6.0 FORWINDOWS, ministrado pelos Téenicos da DPD,
no Laboraidrio de Informatica do TC;

03 a 05/10 V CONGRESSO NACIONAL SOBRE SOLUGCOES EM
MULTIMIDIA, ministrado pela Mantel, em S&o Paulg;

03 a 05/10 FORUM PARANAENSE DE ADMINISTRAGAQ, ministrado pelo
Conselho Regional de Administragao, em Curitiba;

09 e 10/10 WORKSHOP DE PROJETO DE INTERFACE GRAFICA, minis-
trado pelo IBPI, no Rio de Janeirg;

152a18/10 | FORUM NACIONAL DE DEBATES SOBRE QUESTOES POLE-
MICAS EM LICITACOES E CONTRATOS, ministrado pela Zénite
Assessoria e Promogdes, em Curitiba;

23 e 24/10 DIMENSIONAMENTCO DE INSTALAGOES DE BAIXA TENSAQ,
ministrado pelo Engenheiro Ademaro A. M. Contrim, em Sao
FPaulc;

24 a 27110 INFOIMAGEM 95, ministrado pela CENADEM, em Sac Paulo;

20 a 24/11 SMS SYSTEM MANAGEMENT SERVER, ministrado pela Saga,
em S&do Paulo,

NOVEMBRO

06 a 09/11 DEVELOPERS & OBJECT FORUM 95, ministrado pela Mantel,
em S&o Paulo;
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06 a 08/11

14 a 19/11

16 a 18/11

20 a 24/11

20 a 24/11

21a23/M1

21 a 2511

2711 a 01112

DEZEMBRO
04 a 08/12
12112

12 e1312

12 a 14112

66

V CONGRESSO BRASILEIRQ DA QUALIDADE E PRODUTIVI-
DADE, ministrado pela UABQ - Unido das Associages Brasi-
leiras para Qualidade, no Centre de Convengdes de Curitiba;

ENGENHARO - INFO - CQNGHESSO INTEF{NACIONAL OE
INFORMATICA APLICADA A ENGENHARIA E A ARQUITETU-
RA, ministrado pela Pd Feiras e Congressos, em Blumenau - SC;

KV ENCONTRO PARANAENSE DE SECRETARIADO, ministra-
do por Leda Moraes, Frederico Wiltemburg, Abrédo Melhem,
Lindadir Soares, Zulfiro Bosio, Arlete Moraes, Maria
Natalense e Conselheiro Nestor Baptista, em Foz do Iguagu;

SMS SYSTEM MANAGEMENT SERVER, ministrado pela Saga,
em Sdo Paulo;

ADMINISTRACAO DO SQL SERVER, ministrado pela Solaris,
em Sdo Paulo;

CONIP'95 - CONGRESSO NACIONAL DE INFORMATICA PU-
BLICA, ministrado pela Sucesu - SP Ideti, em Sao Paulo;

82 CONGRESSQ BRASILEIRQ DE ENGENHEIRQ CIVIS, minis-
trado pela ABENC - Associacio Brasileira de Engenheiros Civis,
em Foz do Iguagu;

SQL SERVER - AJUSTES DE OTIMIZACAQ E PERFORMANCE,
ministrado pela Solaris, em S&o Paulo;

EXCEL AVANCADQ, ministrado pela Inferéncia, em Curitiba;

DEVIDA QUALIDADE DE VIDA, ministrado pela SEAD, em
Curitiba;

| JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, promovida pelo
TC{PR, em seu Auditdrio

| WORKSHOP FINANCEIRO-GERENCIAL DOS PROJETOS CO-
FINANCIADOS PELO BIRD NO PARANA, ministrado pelo BIRD
e TC/PR, no Centro de Treinamento para o desenvolvimenta
do Ipardes, em Curitiba.
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INTEGRACAO, REMEDIO FATAL CONTRA A
CORRUPCAO

Nestor Baptista*

“E absoluta necessidade concentrar o controle preventivo e conjuntivo
num magistrado irremovivel”. Camilo Cavour, fundador e primeiro
presidente da Corte dei Conti, da Itilia, em 1.862.

A corrupcgéo infelizmente continua sendo matéria-prima para o noliciario
diario. Mal que afeta todos 0s governos e que, dizem, comegou a grassar por
agui com o desvio de 100 contos de réis de verba destinada a socorrer
flagelados no Nordeste para a realizacéo do Baile da Ilha Fiscal, em 1889, ela
ndo é um fenémeno moderno. Vive e convive com a gestio da verba publica.

Palavra que & sempre evitada pelos governos, na prafica do instinto de
preservagdo da classe politica e da propria democracia, 2 corrupgdo se utiliza
de sistemas cada vez mais modernos. Nem episddica, nem esporddica, ou
caracteristica apenas deste ou daquele governo ou hormem publico, este fend-
meno, que afela tambem os maus empresarios cormn a sonegagao de tributos,
precisa ser combatido.

Este combate, nos dias de hoje, com a adogdo de um estilo de vida giobal,
que nos torna cada vez mais proximos uns dos outros, precisa ser efetuado
com as ferramentas adequadas. O mundo virou um mercado tinico, onde a
tecnclogia avanca a cada minulo, com um intercdmbio num ritmo sem
precedente entre o5 pPovos.

Infelizmente, a integracdo também possibilitou a implementacdo dos
mecanismos da corrupcdo, cada vez mais complaxos. Se por um lado a des-
coberta de uma nova droga em algum ponio do mundo possibilita sua imedia-
la utilizagdo por boa parcela da humanidade em questao até de dias, por outro
a cada minuto se coloca em pratica uma maneira mals engenhosa de se burlar
o controle do empregoe do dinheiro publico. ,

Consciente desta nova realidade, ¢ Tribunal de Contas do Parand - como
aval de ser apontado como modelo pelo Banco Mundial para a America Latina
- passou, ao longo deste nossc sequndo ano de gestdo, a buscar mecanismos
modernos e eficazes de combate ao desvio do dinheiro publico.
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Inicialmente, trazendo ao Parand as lécnicas de auditoria empregadas no
GAQ - General Accouting Cffice, 6rgdo responsavel pelo controle e fiscaliza-
¢do do emprego do dinheiro publico nos Estados Unidos, vinculado direta-
mente ao Congresso. A forma de atuacdo deste drgdo, um dos mais respeita-
dos daquele pais que é simbalo da democracia para todo o mundo, foi deba-
tida com mais de 150 funciondrios do Tribunal, com o auxilio de técnicos do
Tribunal de Contas da Unido que durante meses estiveram nos EUA conhe-
cendo a realidade americana no combate a corrupcao.

Numa segunda etapa, a partir da realizagdo do | Encontre Internacional
de Tribunais de Contas do Mercosul, promovido em Foz do lguagu, que reuniu
representantes brasileiros, argentinos, paraguaios e uruguaios. Duranfe trés
dias debateu-se a unificacao de instrumentos para o combate a malversagao
dos recursos publicos. Técnicas de auditoria e fiscalizacdo foram comparadas
e analisadas a exaustao, a partir da constatagdo de gue a integracdo entre 0s
qualro paises elimina as barreiras que impedem, por exemplo, emgreiteiras
argentinas de participarem de concorréncias no Brasil. O resultado deste
Encontro foi a formalizagdo de diversos acordos de cooperagéo técnica que
nos colocam agora, lado a lado de nossos irmdos de lingua espanfiola, com a
possibilidade de um didlogo em linguagem comum quando se refere ao
combate a corrupgao.

Finalmente, entendemos que era necessario um passo maior, desta vez
em diregcdo & Comunidade Européia. E o demos rumo a trés paises de lingua
latina que muito tem a ver com a nossa histdria: Portugal, Espanha e ftaha.

No decorrer do més de dezembro formalizamos acordos de cooperacdo
técnica com os Tribunais de Contas porfugués e espanhol e com a Corle der
Conti, tradicional instituicdo de controle e fiscalizacdo de recursos puiblicos da
ftalia.

Portugal e Espanha tem muito em comum com o Brasil ao longo da pro-
pria existéneia dos dois paises. Colonizadores da América Latina, deixaram
aqui sua lingua, seu comportamento, sua refigide, saus costurmes, lagos muito
profundos que nos unirdo até a eternidade. Os dois paises tem hoje Cortes de
Contas que sdo exemplos para todos 0s paises europeus, por sua probidade
e competéncia que ja deixaram marcas na histdria. Respeitadas as caracteris-
ticas das legislagfes de cada pais, vimos gue hd muilo em comum entre nos.

Da mesma maneira, na ltalia, formalizamos acardo com a Corte dei
Conti, famosa mundialmente pela participacio expressiva na "Operalivo Mani
Fulitti", ou "Operacdo Mdos Limpeas”, que levou mais de cingiienta politicos
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e industriais para a prisdo, chegando a provocar a renuncia do premié Silvio
Beriusconi. Estes mesmos italianos estardo em Curitiba, em abril do préximo
ano, para juntamente com auditores, procuradores e fiscais do TC, discutir as
mais modernas agles para combater o desvio do dinheiro arrecadado do
conltribuinte.

Acreditamos estar agora o TC do Parana em sintonia com o que existe de
mais modernc no mundo para a pratica de suas atribuigdes, inclusive com o
uso da rede de computadores Internet.

Com a tecnologia colocada em pratica nos Estados Unidos, falando a
mesma linguagem com 05 palses do Mercosul @ mantendo estreito contato
corn 08 TCs mais atuantes da Comunidade Econdémica Eurcpéia, estaremos
alertas aos avangos tecnoldgicos da corrupgdo, doenga que afeta a
governabilidade, ¢ obstdculo a livre concorréncia e impede a modernizagdo
da maquina do Estado.

* Conselheiro Presidente do TC/PR

R. Trib, Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995. 73

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



ENCONTRO DE FISCALIZACAO DO MERCOSUL
Jodo Féder*

AazOes ponderaveis me dizem que este é um dos pontos culminantes da
nossa reunido. Culminante porque vamos fratar do Poder Judicidrio, alicerce
fundamental na construgdo do edificio estatal.

Sabemos, todos que, depais de um trabalho de longos anos, Montesquieu
concluiu sua obra classica L'esprit de les lois em 1748 para trazer a publico a
teoria da separacdo dos poderes que, adotada na Constituicdo dos EUA, passou
a influenciar todas as nagdes ocidentais, sob o entendimento de que um Estado
democrético dependia, ou depende, da existéncia de trés poderes indepen-
dentes e harménicas entre si, e que essa triade se unifica para representar a
soberania do Estado. A experféncia tem demonstrado que esse principio é
mais solido na teoria do que na prdtica, e hoje poucos o acolhem ao pé da
letra. :

De nossa parte vamos um pouco mais longe. Em verdade o temos como
uma quimera, filiados que somos a escola de Duguit. Leon Duguit, aligs,
. ironizava essa idéia de Montesquieu, considerando-a jrreal. Foram essas as
patavras de Duguit: “Une puissance souveraine, un en troix pouvoirs c'est une
conception métaphysique analogue au mystére chrétien de /4 trinité”.

A exposicdo de Montesquieu, com todo o respeito, tem outro equivoco. E
quando, falando dos poderes, classifica o Judiciario - de que hoje tratamos -
comoe o de menor importancia.

Ora, essa é uma tese insustentavel e so pode ter sido exposta baseada
nos elementos conjunturais do Século XVill e de dificil assimilacdo na hora
presente.

Haje, bem ao contrario, o Judicidrio é o mais relevante poder do Estado e
da sociedade.

Do Estado porque, se o parlamento legisia soberanamente; se o governante
executa com autonomia, acima e ambos sobressai a lei e a sentinela da lei é
¢ Judicidrio - o que significa dizer que, poder corno os demais, ¢ Judicidrio
vigia os outros dois, atuando em defesa da lei que coloca o interesse publico
acima dos poderes.
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E assim é em qualquer pais do Mercosul, para ndo dizer que assim néo é
em raras nagoes do mundo.

Daleitura . . "Autobiografia precoce”, do poeta russo Eugene Eviuchenko
gravei a sua aversao as fronteiras que retatham os mapas. Para ele o mundo se
divide em nagdo dos homens bons e nagdo dos homens maus. £ fiquei a
imaginar este mesmo mundo sem fronteiras, falando a mesma lingua e usando
a mesma moeda.

Neste instante, quando as utopias de ontem se tornaram suscetiveis de
adquirir contornos reais, passo a pensar em um mundo com o mesmo direito e
a mesma justica, e esta utopia como mais importante gue as demais,

Por que? Sim, por que um ato considerado legal aqui pode ser condena-
do alhures; por que um falo admitido ali pode ser punido aqui?

Apenas para ilustrar, por que em quase lodo lugar as mulheres podem
exibir decentemente as belezas do seu corpo, e no Egito, no més passado, a
jovem Samar, de 13 anos, foi torturada e morta por seus pais, que diziam agir
por ordem do seu chefe islamico, para quern a menina estaria “possuida pelo
dembnio”, por ser vista na rua sem o véu que the escondia o rosto.

Se todos sao iguais perante a lei desde a palavra de Lincoln em Gettysburg,
comao se pode aceitar que a lei ndo seja igual para todos?

Com gue poder, com delegacdo de que Deus, o homem dividiu a terra,
criou limjtes e estabeleceu a proibicdo ac cidaddo de dar mais um passo em
frente.

Como a alfandega do Rio de Janeiro que arrogantemente proibiu a entra-
da de professores portugueses que vinham ac Brasil, como convidados do
governo, pela falta de visto de frabaiho... em um congresso cultural!

Nos desta geracdo de final de milénio, que condenamos as arbitrarieda-
des da ldade Media, ainda conservamas, como se normas juridicas justas
fossem, regras globais de inspiracéo nitidamente medieval.

Uma civilizagdo fundada sobre direitos humanos ja deveria ter abolido de
todas os diciondrios palavras discriminadoras como “estrangeiro” e “frontei-
ra’.

E se queremos derrubar as fronteiras que nos separam temos que come-
car derrubando as leis que fazem diferentes os nossos direitos e 0s nossos
deveres. Em todos 0s nivels.

Distante de mim a intencao de almejar, no que diz respeito as nossas
institui¢cbes de controle, que todos tenham um Tribunal de Contas ao modelo
brasileiro. Mas, enraizada em mim, a convicgdo de que todo cidaddo, de qual-
quer pais, tem o direito inaliendvel de ver os dinheiros publicos bem aplicados

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995. 75 -



8, por isso, rigorosamente fiscalizados e a corrupgdo, esse cancer presente
em todos 0s tesouros publicos implacavelmente combatida.

For outro aspecto, se o Presidente Fernando Henrique Cardoso pode
governar utilizando-se de medidas provisérias, por que ndo confid-las aos
Presidentes Carlos Menen, Juan Carlos Wasmosy e Jdlio Maria Sanguinetti.
Ou, mais apropriadamente, se 0s Presidentes Menen, Wasmosy e Sanguinetti
podem governar sem medidas provisdrias, por que 0 Presidente Fernando
Henrique ndo pode?

Se todas as nacées podem aderir a um Codigo de Etica Mundial, ainda
que alguns signatarios ndo o cumpram, como é o caso da Declaracéo Univer-
sal dos Direitos do Homem, o que impediria, dois séculos depois, que fenha-
mos uma legisfagdo universal basica superior, uma justica igual para todos
alicercada num Cddigo de Direito Natural?

Hoje, quando a lei ndo term mais sua fonte na vortade divina, nem é mais
uma concessdo do imperador, mas o reflexo do interesse do corpo social, ndo
hé de ser o tamanho desse corpo social o 6bice para que em lugar do direito
internacional, tenhamos uma legislacdo internacional e uma justica
universalizada.

Sob supervisdo de uma Corte Superior, em nada parecida com a ONU,
entidade incapaz tanto de evitar 0 morlicineo na antiga lugoslavia como as
experiéneias atémicas da China e da Franga. Essa mesma ONU que ainda
agora, no més passado, nos esbofeteou a todos quando dolarizou a humani-
dade.

De fato, ao anunciar ¢ seu estudo de que o combate ao efeito estufa
custaria mais do que os seus danos, a ONU calculou também o valor da vida
humana. E, pasmem, chegou a conclusdo de que o ser humano no terceiro
mundo vale 100 mil délares, na Russia 290 e na Europa QOcidental 1 mithdo e
meio de délares. Cem mil ddiares? Mais barato do que um Mercedes Benz.

Apesar disso, e também por isso, creio firrermente que, assim como a
Unido Européia, o Mercosul pode ser instrumento inicial para essa nova revo-
lucdo.

Gostariamos, pois, que, de Foz do Iguagu partisse 0 brado anunciando
gue as unides internacionalis ndo se podem limitar 4s questdes politicas e
econdmicas, mas devem abranger igualmente a justica, direito natural de toda
a humanidade.

Suplico ainda um pouco da sua atencdo para meditarmos sobre a gigan-
tesca transformacgdo que, imperceptivelmente, esta surgindo diante de nosses
othos.
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Acaba de chegar ao Brasil, e de pronto estara nas livrarias do Mercosui,
a obra de Nicholas Negroponte A vida digital”. Nesse frabalho o professor do
Massachucelts Institute of Technology nos alerta da radical mudanga gue a
ciéncia esta operando na vida humana. Diz ele, estamos deixando de racioci-
nar em dtomos e estamos comegando a raciocinar em bits, na proporgdo em
gue tudo val sendo processado pelo computador.

Assegurando, como especialista que é, que a mudanga de atomos para
os bils & irrevogavel ele observa. “O dtomo pode ser retidc na alfandega, o bit
ndo”. Ou seja, os bits estdo suprimindo as fronteiras com ou sem consenti-
mento dos interessados.

Qugamos a palavra quase digital de Negroponte: "Muito antes que alcan-
cemos uma harmonia politica e que as conversacdes no GATT sejam capazes
de chegar a um acordo referente as tarifas e ao comércio de dtomos, os bits
ndo terdo fronteiras: serdo armazenados e manipulados sem qualquer respeito
a delimitagdes geopolfticas” (pdg. 196).

O primeiro exemplo ja afeta nossas vidas. Qual é a fronteira da Internet?

Essa 6 uma alteracdo de tais magnilude e extensao que talvez ndo tenha-
mos ainda condigdes de bem avaliar. Mas, ignora-la vai vedar ainda mais os
nossos othos para outro fendmeno futuro, 0 incrivel oximoro da realidade virtu-
al.

E o que isso tem a ver com 0 nossc tema?

Ocorre que na justica tudo pode ser processado e convertido em bits, o
que torna a universalizacao do direito independente da vontade dos podero-
sos de plantao.

A transformacédo de dtomos em bits no direito pode levar a gque mais
rapidamente a utopia se torne realidade. O direilo ironicamente deixara seus
processos para ser ele proprio objeto de integral processamento tecnoldgico.

Dito isto, pedindo escusas, por avangar no tempo e provocar perplexida-
de, tenho a honra de anunciar o insigne conferencista deste ponto culminante
da nossa reunido. Sinto-me a vontade e orgulhoso ao fazé-lp, pois sou seu
amigo desde 0s bancos académicos, graduados que fomos pela mesma tur-
ma na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.

* Conselheiro do TC/PR

* Pronunciamento do Conselheiro Jodo Féder no | Encontro Internacional de
Fiscalizagao do Mercosul, realizado nos dias 10 e 11 de agosto de 1995, em Foz
do Iguagu.
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DA IMPUGNACAOQ AO EDITAL

Marcelo Ribeiro Losso*

O edital apresenta-se, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello (1),
como "o ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propdsito de licitar
um objeto determinado, estabelece 0s requisitos exigidos dos proponentes e
das propostas, regula os termos segundo os quais os avaliara e fixa cldusulas
do eventual contralo a ser travado”.

Tratado pela doutrina também como Instrumento Convocatério, nesta
denominacgdo inclusa a Carta-Convite, traduz-se no coragdo do procedimento
licitatério. E neste que o 6rgéo licitante iré basear todo o procedimento, valen-
do como a "lei interna” a ser observada. Quando de sua elaboracdo, utiliza-se
o ente licitante da parcela de discricionariedade que lhe cabe. De um instru-
mento convocatério cuidadoso, resultard um certame tranqdilo e agif; do con-
trério, decorreréd um certame problematico, onde o edital serd o ponto de ori-
gem das disputas, contendas e discussdes que tumuituam o procedimento e
atravancam a Administragdo Piblica.

Procurando precaver estas situagdes, prejudiciais aos participantes e
principalmente a Administragdo, a Lei 8.666/93 possibilita, 80 logo levada a
publico a noticia de ocorréncia do certame, sefa efetuada a Impugnacdo ao
Edital, com o fito de combater eventuais ilegalidades, abusos ou irregutarida-
des que passam viciar o processo, redundando em futura anulagdo. Tal préti-
ca, no dia-a-dia, revela-se como importante mecanismo de controle da regula-
ridade das licitagdes.

Prevista no artigo 41 e pardgrafos da mencionada Lei, a Impugnacdo
poderd ser levada a sfeite por qualquer cidaddo (§ 19) ou pelos licitantes (§ 29).
Estes dispositivos trazem diferenciagées no tratamento da lmpugnagéo por
sua origem.

DA IMPUGNACAO REALIZADA PELO CIDADAO

No esteio da Constituicdo Federal de 1988, que pugna pela moralidade e
controle no trato da coisa publica, legitimou ¢ legislador, através do § 12 do
artigo 41 do diploma licitatério, "qualquer cidaddo” a proceder Impugnagdo ao
Edital.

Ao assim fazer, seguiu de modo andlogo os ditames da Magna Carta em

relagdo a Agdo Popular.
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Nesia legitima-se, de modo extracrdindrio, qualquer cidadao para exer-
cer controle dos atos da Administracdo Publica, em nome do inferesse comum
dos administrados, coibindo assim a prdtica de alos lesivos ao patrimodnio
publico.

No procedimenio licitatorio, legilima-se o cidadao para que este exerga
controle socbre o edital, em nome do interesse comum, e em defesa do erdrio,
pois 0 prejuizo deste é o prejuize de todos {2).

Cidaddo & a pessoa fisica, portadora de Titulo de Eleitor, nos termos da
Lei Federal 4.717/65, ou como define José Afonso da Silva (3), € o "nacional no
gozo dos direftos politicos”. Destarte, ndo foi conferide & pessoa juridica, ao
estrangeiro e ao ndo-volante, o direito a impugnagdo. Darl a critica de grande
parcela dos doutrinadores nacionais, que defendem a possibilidade de Im-
pugnagdo, pelo menos também por pessoas jurfdicas, “pois, via de regra, séo .
eles que participam da licitagdo” (4).

Carlos Ari Sundfeld (5), invocando o artigo 52 inciso XXXIV, alinea "a” da
Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou juridica,
impugrar o edital, pois citado dispositive garante o direito de peticdo aos
Poderes Publicos, em defesa de direitos ou confra ilegalidade ou abuso de
poder.

Fortalecendo este entendimento, ha de se apontar que a representagcao
acs Tribunais de Contas ou acs 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno, podera ser feita por qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou
juridica, nos termos do artigo 113, pardgrafo 1° do Estatuto Licitaldrio.

Este direito, que independe de demonstracdo de interesse juridico na
questdo, deverd ser exercido num prazo maximo de 5 (cinco} dias antes da
data fixada para abertura dos envelopes de habilitacao.

A Administragdo, por seu turno, terd o prazo de 3 (trés) dias uteis para
responder & Impugnagao. Resta clara a intengdo do legislador de propiciar
prosseguimento do certame, somente apos resolvidos os impasses suscita-
dos pelo Instrumento Convocaidrio. Tal medida é salutar, ao propiciar segu-
ranga acs licitantes que, antes da aberlura dos envelopes de habilitacéo, esta-
rédo cientes de qualquer eventual modificagdo nas regras da cormpelicao.

A apresentagdo de Impugnagdo ndo prejudica o direito de representagdo
(este sirn, legitimo a qualquer pessoa fisica ou furidica, licitante ou ndo), aos
Tribunais de Contas, ou orgdos de controle interno, conira irregularidades na
apiicagdo da Lei. Este direito prevalece, ainda que a refutacdo tenha sido
recebida pela Administracdo e decidida, contrariamente ao Impugnante.

DA IMPUGNACAO REALIZADA PELO LICITANTE

Com a modificagdo trazida pela Lei 8.883/94, ficou assim a redagéo
do § 2% do artigo 41, que trata da Impugnacéo efetuada pelo licitante:
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“§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a Administragéo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilita-
¢80 em concorréncia, a abertura dos .envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hi-
potese em que tal comunicag8o néo tera efeito de
recurso”.

A redacdo anterior previa ¢ decaimento deste direito, quando 0 competi-
dor apontasse fathas ou irregularidades, apenas depois da abertura dos enve-
lopes de habilitacédo, tendo aceito, inicialmente, 0s termos do edital (6).

Pela atual redac8o, o legislador procurou caracterizar com detalhes o
prazo para o exercicio do direlto nas diferentes modalidades. Assim, distin-
gue-se dois marcos para ultimagdo da decadéncia (7). Nas concorréncias, o
ponto de referéncia serd a abertura dos envelopes de habilitagdo, ao passo
que, nas demais modalidades, considera-se a abertura dos envelopes de pro-
postas; portanto j& uitrapassada a habilitagéo preliminar.

Deste modo, o prazo que, diante da redac¢ado anterior, poderia ser alonga-
do indefinidamente, até “depois da abertura dos envelopes de habilitagdo”,
agora estd demarcado, e terd seu término antes da abertura dos envelopes,
forgando a efetivag@o da Impugnagdo, sem conhecimento do conteddo dos
mesmos.

E é este o motivo pelo qual ndo se da & comunicagéo serodiamente efatu-
ada o "status” de recurso. O dispositivo tem intencdo clara de desestimular a
reiterada apresentagdo de recursos por parte do licitante perdedor, molivada
pelo inconformismo frente ao insucesso.

Isto, contudo, ndo quer dizer que a Administracdo deva simplesmente
desconhecer a manifestagdo do competidor. Inobstante sem o cardter de re-
curso, as obfegoes levantadas devem ser analisadas, pois persiste, a qual-
quer tempo, a garantia constitucional do direito de petigdo, pravisto no artigo
5% XXXIV da Magna Carta. Esta "comumcagao como denomina a lei, néo tem
efgito suspensivo.

Porém, se por intermédio desta se reconhecer vicio no edital, deve a
Administragéo "decretar a nulidade do procedimento, até mesmo para evitar o
anus decorrente de uma eventual dermnanda judicial” (8).

Por derradeirc, hd de se ressaltar que a Impugnacdo ndo levada a efeito
no prazo legal ndo obsta o exercicio de representacdo ao Tribunal de Contas
ou érgdo de controle interno {art. 113, §1°), tampouco subtrai o suposto vicio
da apreciagdo do Judiciario, posto que a Magna Carta veda qualquer exclu-
sd0 legal a lesdo ou ameaca de direito (9).
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DA FORMA E CONTEUDO DA IMPUGNAGAO

Inobstante a legislagdo ser omissa sobre a forma de apresentagédo da
objegdo, entendemos que esta deve guardar, necessariamenle, 0 caraler es-
crito. Isto porque até entdo ndc ha qualquer oportunidade de manifestagao
oral, passivel de ser transcrita em ata. Por outro lado a Administracdo deve ter,
de forma inequivoca, o registro dos motivos que levaram o interessado a se
insurgir contra o Edital.

Quanto ao confeudo, a Impugnagéo deve aponiar ¢ ponto viciado do ato
convocatdrio, bemn como o dispositivo infringido, sempre fundamentadamente,
para que se possa auferir a existéncia da irregularidade.

Observados confetido e forma, por certo que a resposta da Administra-
¢do deve dar-se de igual modo, ou seja, por escrito, e fundamentadamente.
Primeiro para que o impugnante veja sua objegdo condignamente respondida;
segundo para que tanto este quanto os dematls interessados possam fomar
conhecimento dos motivos que levaram a entidade promaotora do certame a
manter ou modificar as regras editalicias. Ademais, juntada ao processo, pas-
sa a ser prova da estrita observancia da legislagdo pela entidade,

DA CONTAGEM DOS PRAZOS

A contagem de prazos é matéria que merece a maxima atengdo de quem
lida com licitagdes, pois a inobservancia dos mesmos pode representar preju-
izos elevados ao participante, ou pode ensejar recursos e medidas judiciais
contra a Administragéo.

As normas gerais relativas a matéria vém disciplinadas no artigo 110 da
Lei de Licitagbes, € ndo dao margern a grandes duvidas.

Porém, dois aspectos estdo a merecer nossa atengdo. O primeiro é a
alteracdo ocorrida no texto original do § 3° do artigo 21. Os prazos antes éram
contados a partir da primeira publicagdo dos avisos resumidos ou expedigdo
do convite. Agora esta contagem se dd a partir da ultima publicagdo, ou da
expedigdo do convite, prevalecendo o que ocorrer mais tarde.

Principalmente nos casos de tomadas de precos e concorréncias, deve-
se observar que o prazo passa a fluir a partir da data em que efetivamente ndo sd
o Edital, mas também seus anexos, estavam & disposicdo dos interessados.

O segundo diz respeito & peculiaridade do caso, tendo em vista que a
contagem destes prazos é feita de maneira inversa aos demais. Conta-se
retroativarmente a partir da data marcada para ¢ recebimento das propostas,
a0 contrario dos demais, que tém como ponto inicial uma deferminada data.

Para methor compreensdo, tomemos como exempla uma Tomada de Pre-
¢08, cuja data prevista para abertura dos envelopes proposta seja dia 10.08,
uma quinta-feira.
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No caso de uma impugnacgéao realizada por qualquer cidaddo, toma-
se por base ¢ dia 10. Seguindo a disposigdo do artigo 110 ja citado, ex-
clui-se este dia, passando-se a calcular a data retroativamernte a partir do
dia 09. Q dgitime prazo legal, neste caso, se dara no dia 03.08, isto porque
0 § 12 do artigo 41 é expresso ao dispor em cinco dias dteis. Assim, exclui-
se também os dias 05 e 06 (sdbado e domingo), por ndo serem dtels.

Tratando-se de impugnagdo levada a efeito por licitante, o prazo sera
08.08, utilizando-se a sistematica j& apontada.

Ha de se ressaltar que para ambos 0s casos, quando da existéncia de
feriados (ainda que a nivel local), estes dias serdo excluidos da contagem, por
nao serem considerados uteis.

DA ALTERACAO DO EDITAL

Né&o raro, as impugnacdes resultam em alteragbes nos termos do Ato
Convocatdrio.

Quando desta ocorréncia, gual o procedimento a ser observado pelo
Administradcr? Basta a resposta ao impugnanta?

Como vimos, o instrumental da Impugnacéo serve para evitar que o cer-
tame prossiga eivado de vicios que poderdo levd-lo 4 anulagio. Como tal, & do
interesse da Administragdo fevar a conhecimento publico qualquer alteragao.
E também direito de todos os participantes tomar conhecimento das rudangas
no torneio.

Assim, ndo basta cientificar apenas o Impugnante sobre as modificagdes
eventualmente realizadas; pois este ndo & umn direito individual advindo de sua
intervengdo, mas sim a corre¢do de uma irregularidade ou flegalidade, que
alcanca todos s concorrentes.

Estas alteragfes deverdo ser divulgadas pela mesma forma observada
ng Ato Convocatdrio, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, a teor do
artigo 21, § 4° da Lei. Apenas assim estard assegurada a igualdade dos
competidores no certame. Esta divulgacdo sé sera dispensdvel quando,
inquestionavelmenle, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, bem
como a apresernta¢do dos documentos.

DA IMPUGNAGCAO NA MODALIDADE CONVITE

Por suas caracteristicas impares, esta modalidade licitatéria merece um
estudo mais aprofundado, ao tratarmos de impugnacdes.

Inohstante o texto legal refira-se a impugnagéo ac Edital, femos que o
mesmo é utilizado no sentido amplo, porque seria ilégico excluir desta apre-
ciag8o a modalidade convite. Ademais, se desejasse de modo diversa, o le-
gislador ndo a teria previsto, expressamente no § 29 do artigo 41, que rege a
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matéria.

Esta modalidade, por sua singeleza procedimental e pelos reduzidos
valores envolvidos, ndo requer as publicagGes em didrios e jornais, nos moil-
des previstos para as demais, no artigo 21, incisos | a Il do Estatuto Licitatério
(10).

Parém, isto ndo significa dizer que deva desenvolver-se de modo re-
servado, apenas entre Administragdo e convidados (11). Ao contrério, ain-
da gue de modo singelo, deve-se dar publicidade ao “ato convocaltério”
do convite.

Tal dever vem estampado no artigo 22, § 3°(12) da Lei, que traz a neces-
sidade da Administragdo afixar cdpia do instrumento convocatorio no focal
apropriado (13), estendendo ¢ convite acs demais cadastrados que manifes-
tarem interesse. Porém. nada obsta que seja, tambérm, publicada em jornal ou
divulgada por outro veiculo a realizag8o do convite.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento, nestes casos, a teor do art. 21, § 22 IV, & de cinco dias, contados da
expedicdo ou da efetiva disponibilidade do convite, prevalecendo, sempre o]
que ocorrer mais tarde.

De aludida disposi¢cdo, combinada com 0s prazos fatais para a apresen—
lagdo de impugnagdo ao alo convocatorio do convite, surge, na pralica, a
inviabilidade de apresentagdo de objegdes.

Isto porque o prazo final dado ao cidaddo para impugnagdo aos termos
do instrumento Convocaldrio, é o mesmo “para divulgagdo” estabelecido no
artigo 21, § 28 inciso IV combinado com 22, § 3°

Considerando ter sido a afixacdo do instrumento convocatdério do convite
realizada por Ultimo, a partir deste instante serd guardado o limite de cinco
dias para a realizagdo do evento. Contudo, por imposi¢cédo legal, deve o cida-
ddo observar o mesmo lapso temporal de cinco dias uteis para efetuar a im-
pugnacdo. Em suma: a ultima data para impugnar coincide com a data inicial
para dar publicidade a competicao.

Assim, por cerio é que neste prazo resulta impossivel efetivar a objegéo,
pois o cidaddo teria que tomar conhecimento do ato (normalmente no érgao
promotor do certame), analisar seus termos, e, identificando vicios, redigir a
Impugnacdo para, incontinenti, protocola-la junto a Administracdo, ainda no
mesmo dia.

Semelhante problema enfrentam os licitantes, que disporao de iapsc tem-
poral exiguo, entre o recebimento do convite (note-se que a contagem do prazo
inicia-se a partir da expedicdo do mesmo) e 0 prazo legal de 02 dias antes da
abertura das propostas. A este respeito, entendemos que em realidade o prazo
deveria fluir a partir ddas datas constantes dos comprovantes de recebimento
dos convites, pois & sabido que entre expedigdo e recebimento hd um decurso
de tempo, mormente quando envolvem convidados de fora na sede do

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995. 83



municipio.

Pode-se afirmar, sern margem de duavida, que o legislador ndo pretendia
impossibifitar 0 direito a Impugnagéo nesia modalidade, embora, por faita de
atencac ac conjunto da Lei, na préatica, tenha sido este o efeito.

Embora com caracteristicas diversas, o legistador ndo se descurou dos
prazos para o convite, no capitulo reservado aos recursos, adequando-o0s ao
grau de complexidade do procedimento.

Assim, entendemos como saida plausivel, ainda que possa ndo se apre-
sentar perfeila, a utilizagdo, por analogia, do disposto no § 62 do artigo 109
(14), com a redugde do prazo previsto para a Impugnacdo efetuacla pelo cida-
dao, de 05 para 02 dias dteis antes da aberlura dos envelopes, de molde a

" tornar vidvel a apresentagdo de objecdes.
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DINAMICA DIRETIVA E SOCIAL

Fundamentos para a Arquitetura de uma
Instituicao Reativa e Flexivel

Aldemir Amaury Széliga *

“Todo o éxito da Administracdo é o éxito de um homem e, in-
versamente, todo o fracasso é, igualmente, o fracasso de um ho-
mem. S50 0s seus homens, as pessoas, aniles que as “forgas” ou os
“fatos” que constituem o “campo de a¢cdo” da Diregdo. A inteligén-
cia, a crenca e a integridade dos Administradores constituem a
diferen¢a entre uma boa ou uma mé Diregdo”, conforme ensinamento
de Drucker, in Management.

Dindmica Diretiva e Social focaliza a complexidade da acertiva de
Drucker, num momento de evolucdo e revolucdo de tradicionais conceitos,
ndo s6 de Administracdo mas, de toda uma estrulura social, econdmica, técni-
co-juridica e cientifica: uma estrutura exposta ao sabor de poderosas "mudan-
¢as conjunturais” que, inexoravelmente atingem, em cadeia, o campo da Gestdo
de Negdcios e, por 6bvio, o campo da Gestao de Orgdos, Intituicbes Publicas
e de Governos.

Quve-se, hoje, uma voz corrente que clama por "redefinicoes”, em todos
0s dmbitos e niveis de atuagio da sociedade: que clama por racionalizagdo e
simplificagdo de procedimentos; por aumenio na capacidade de Dirigir, de
Governar; por uma Administragdo Fublica Flexivel e voltada para a Cidadania;
por uma nova definicdo do ‘papel do Estado”; pela administragdo de Modelos
Gerenciais e pelo desenvolvimento da Cultura Gerencial das organizagdes,
enfim, por “uma nova ordem de coisas’”. A énfase empresarial localiza-se, hoje,
no Gerenciamento de Pessoas, no efeito multiplicador do potencial humano,
na exceléncia de resultados e na busca constante de "indices de eficdcia”.

Para a consecucdo desta larefas ha que se conceber uma instituicdo
moderna, uma estrutura orgénica capaz de absorver, com razodvel grau de
rapidez, as forgas das mudancas que a atingemn e a subjugam - uma estrutura
Reativa e Flexivel. Esta é a t6nica do relatdrio de Dindmica Diretiva e Social.

Esta & a tonica, também, de Osborne e Gabler em "Reinventando o Go-
verng”; de Alvin Toffler em seu Relatdrio Toffler, depois intitulado de "A Empre-
sa Flexivel”; é o ensinamento de Hely Lopes Meirelles em seu Direito Adminis-
trativo e, de Carr e Littman em “Exceléncia nos Servigos Publicos”. E a ténica

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995. 85



do ensinamento e do pensamento atual de Harvard Business School e da
Escola de Administragéo Publica da nossa Fundagdo Gelulio Vargas, entre
outras.

E a t6nica de muitos outros autores, quer no campo da Administragdo de
Empresas como no campo de outras ciéncias sociars.

Dinamica Diretiva e Social preocupa-se com o impacto das mudangas
no &mbito dos Tribunais de Contas. Em especial no dmbitc de atuagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Para tanto, focaliza a complexidade
da “organizacdo complexa”. E, os Tribunais de Contas sdo, por génese e dmbito
de atuagdo, por vocagdo e essencialidade técnica, esse tipo de organizagao,
Complexa.

O relatorio ndo trata, exclusivamente, de técnicas de Administragdo. Pre-
ocupa-se com um dominio mais amplo: com 0s Fundamenios de Administra-
¢do, de Direcdo, de Gesitdo. Tdpica e acessoriamente aborda esta ou aquela
técnica mas, a sua énfase assenta-se nos processos de Geslao, de Management
dos Tribunais de Contas. Por isso mesmo e, a par disso, converge a sua atengéo
para o nucleo do “negdcio” do Tribunal, isto é, para a sua “vocagdo” institucional
e constitucional.

Abordandc uma “nova ordem de coisas”, Dindmica Diretiva e Social
propde a reacdo. Propde 0 enfrentamento firme e literal das mudangas alravés
de medidas concretas de Diregdo:

a) a formulagdo do Planejamento Estratégico - porque esta
metcdologia constitui a fungdo vital da organizacdo moderna, seja
privada, seja pdblica;

b} a énfase na Gestido do Subsisterna Social - porque concentra-se
neste reduto a sustentagdo de toda a programacao, planejamenio e
eficacia da instituicao,

¢} aénfase no Sistema de Informag¢oes Gerenciais - porque esle fator
constitui, hoje, o centro universal de toda a estrutura socio-culfural e
empresarial;

d) a énfase no Sistema de Auditoria - porque esta tarefa constitui a
vértebra da misséo constitucional e da vocagdo institucional dos Tri-
bunais de Contas;

g) a énfase no Sistema de Informdtica - porque esta Corte de Contas
necessita, obrigatdria e permanentemente, manter-se em nivel
tecnoldgico mais avangado em relagdo aos entes que fiscaliza, audita
e orienta,

f} a aplicagdo dos principios de Reestruturagdo (Reengenharia} e
de Gestdo da Qualidade Total - porque estes mecanismos de acdo
constituem responsabilidade central de qualquer instituicao flexivel
e reagente;

g) aénfase nas tarefas de Organizacdo, Métodos e Racionalizagao -
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visando a manutengdo da continuidade, a elimina¢do do desperdicio
e a garantia da performance.

Estas proposigbes técnicas e institucionais constituem, além de outras, o
seio do nosso trabatho. Sdo proposicdes FORTES. Ocorre que o Tribunal de
Contas € uma “casa” FORTE, ndo s¢ por forga de lei mas, principalmente por
for¢a de sua indole, de sua responsabifidade e missdo. Assim deve ser com-
preendida e interpretada esta Casa - mormente aqui, internamente e, essenci-
almente no ambito externa, no dmbito publica e popular.

Sao proposicées irreversivelmente NECESSARIAS e URGENTES, a se-
rem implementadas por todos os Tribunais de Contas, na medida em que as
Cortes de Contas estdo expostas, hoje, ndo s6 as intempéries das mudangas
mas, potencialmente, & avaliagdo e julgamento de toda a sociedade.

Denomina-se de Dindmica Diretiva e Social o relatdrio,

Dinémica Diretiva porque a esséncia da Administragdo reside na inteli-
géncia dos mecanismos de Direcdc. Na inteligéncia que faz funcionar a intefi-
géncia do corpo, que o torna eficaz.

Dinarnica Social porque impde-se algo mais que o planejamento estrutu-
ral de uma organizagao se quisermos assegurar-the administragao sdlida. Im-
pbe-se conduzir a postura humana da organizagdo - as pessoas que integram
o seu Subsistema Social e que afetam, vitalmente, tanto o Processo Decisdrio
quanto o préprio Desempenho das instituigbes. Neste 4mbito, o nosso relatorio
propde medidas imperiosas de gerenciamenio e de administragdo da “mdo-
de-obra de alto nivel”. E, a "méo-de-obra de alto nivel”, exige dispositivos
especialissimos de orientagdo, desenvolvimento e mensuragdo. Exige “admi-
nistragdo de alto nivel”. De modo especial e singular este ¢ o caso dos Tribu-
nais de Contas.

A abordagem em Dindmica Diretiva e Social foi realizada ndo porque,
de certa forma ou em algum tempo qualquer, outros a fariam. O foi porque a
compreendemos jusfa e necessaria. Vital.

Respeitando integralmente as realizagGes do passado - hd um enorme
valor no passado - o relatorio adenira e alicer¢a-se nas premissas de novos e
emergentes horizontes e das coisas localizadas acima e além das "linhas de
horizonte”, Sua estrutura contempla:

1. O SUBSISTEMA SOCIAL
* O Subsistema Social e a Postura Humana
* A Adrinistragao do Trabalhador Intelectual e a Eficiéncia
*A Administragdo do Trabalhador e a Eficacia
* Premissas Empresariais Anteriores e Atuais
* O Subsistema Social - Elenco de Proposigoes
2. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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* 0 Planejamento e o Sucesso

" A Natureza e o Conteddo do Planejamento

* O Planejamento Taiico e o Estratégico

* Q Planejamento Esiratégico - Elenco de Proposigdes

3. O SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS
* A Necessidade Suprema de Informacdes Gerenciais
* A Necessidade de Gerenciamento das Informagbes
* A Necessidade de uma Base Ampla de Dados
* O Sistema de Informagodes Gerenciais - Elenco de Proposicées

4. 0 SISTEMA DE AUDITORIA
“ A Fungdo de Auditoria - Um Encargo Técnico Transcendertal
* A Auditoria Integrada - Uma Equacgédo Exeqtivel
* O Sistema de Auditoria - Elenco de Proposigées

5. AREENGENHARIA E A QUALIDADE TOTAL
* Reengenharia: Uma Técnica Anliga e Iradicional
* Reengenharia: Um Moderno Procedimentc de Revolugdo de Pro-
CESS508
* O Porqué da Reengenharia no Tribunal de Contas do Parand
* A Gestao da Qualidade Total

* Administrador de Empresas da Assessoria de Planejamento do TC/PR
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APOSENTADORIA - CARGO EM COMISSAO

Voto de Desempate
Presidente Nestor Baptisia

Voto, para desempate, nos autos de aposentadoria de Dorgério Ribeiro
dos Sanios, de Municipio de Capanema. Trata-se de inativag&o de servidor
gue ocupou durante toda a sua vida funcional no Municipio, apenas cargos de
provimento em comisséo.

Qs votos colhidos, se dividiram: a) pela possibilidade de aposentadoria
como direito decorrente do exercicio de fungdo publica, financiada pela Admi-
nistragdo Municipal, em virtude de disposigéo legal iocal (Lei n? 355/89, com-
binada corm a Lei n® 422/90); b) pela impossibilidade de aposentacao no regi-
me previsto pela Lei n® 355/89 e, pela aplicagdo do que dispde a Lei Federal n?
8647/93, que vincula o ocupante de carge em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Administragdo Federal, ac Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Pois bem, os dispositivos gerais referentes aos servidores publicos civis
(lato sensu) encontram-se tragados nos artiges 39 a 41 do Texto Fundamental.
Aqui, o primeiro e grande delimitador da competéncia residual para os outros
entes federativos {Estados e Municipios). Nenhum regramento podera contra-
riar ¢ que se acha estabelecido nesta Segdc Il ¢a Constituigdo. Qutro néo é
ensinamento do titular de Diregito Constitucional da Unriversidade de Sdc Paulo,
José Afonso da Silva: ‘

“Ja observamos noutre lugar que a Federagdo
brasileira adotou o sistermna imediato da execugdo
dos servigos, que consiste ne fato de cada
entidade auténoma (Unido, Estados, Distrito Fe-
deral @ Municipio) executar seus proprios servi-
dores. Por iss0, existem quadros de servidores
federais, quadros de servidores estaduais, qua-
dros de servidores disiritais e quadros de servi-
dores municipais. Todas essas entidades t1&m
autonomia para estabelecer a crganizacdo e o
regime juridico de seus servidores, mas fodas
elas estdo adstritas a observéncia dos princi-
pios a esse respeito estatuidos nos aris. 37 a
42 da Constituicdo”. (Curso de Direito Constitu-
cional Positivo, 9 edi¢dc, Malheiros Ed., Sdo Paulo
- 5P} - (grifamos)
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O Municipio enfeixa, como peca da estrutura do regime federativo, no
dizer de Celso Bastes, "um governo proprio e a titularidade de competéncias
privativas, prefixados pelo ordenamento juridico que o embasa”. Os arts. 29 e
30 reservam estes efementos necessérios a reafirmacao da autonomia munici-
pal. No entanto, o municipic ndc podera desgarrar dos principios constitucio-
nais e de seus comandos decorrentes.

O ari. 40, § 22 do Pacto Fundamental prevé:

“Art. 40 - O servidor serd aposentado:
§ 22 A lef dispora sobre a aposentacioria em car-
gos ou empregos temporarios”.

Os cargos e empregos temporarios, citados acima, abrangerm ©s cargos
e empregos em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo, (Maria Sylvia Zanella
Ci Pietro, Direito Administrativo, 32 edi¢do, Atlas, S&o Paule - SP); esta é a
interpretacac cristalizada da doutrina.

Através do dispositivo supra referido, o constituinte remeteu a disposigao
do tema a competéncia do legislador infraconstitucional ordinaric. Portanto, &
lei ordinéria ficou a incumbéncia de dispor tal quesldo; mas, a edigéo desta
norma sera federal. E matéria reservada ao legislador federal, no podendo as
estruturas politicas dos Estados e Municipios regular tal dispositivo. Aos Estados
restaria o argumento de o fazer tendo em vista a competéncia suplementar ou
concerrente atribuida pelo art. 24, Xii, combinado com o seu paragrafo 2° e 49,
g, art. 25%, § 12, que transcrevemos abaixo:

“Arl. 24 - Compete a Unido, aos Fstados e ao
Distrito Federal legisfar concorrentemente sobre.
()

XIf - previdéncia social, protegdo e defesa da
satids;

()

§ 22- A competéncia da Unido para legisiar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suple-
mentar dos Estados,

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre nor-
mas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que the for contrario”.

“Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se
pela Constituicdo e leis que adotaram, observa-
dos os principios desta Constitui¢do.
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§ 12 - Sdo reservadas aos Estados as compelén-
clas gue ndo lhes sejam vedadas por esta Consti-
tuigdo”.

Destarte, enquanto a esfera competente constitucionalmente ndo dispor,
estardo 0s ccupantes de carges em comissdo impossibilitados de se aposen-
tarem de modo estatutéario. Evidencia-se a incompeténcia do Legislativo Muni-
cipal em regular a matéria em guestéo.

No entanto, a aposentadoria é tutelada constitucionalmente, nos Direitos
Sociais e no Sisterma da Seguridade Social respeclivamente arts. 72, XXIV e
202 da Carta Magna. O proprio paragrafo 22 do art. 202 prevé um “encontro de
contas” para contagens reclprocas de tempe na administracéc publica e
privada. O ja mencionado mestre bandeirante, José Afonso da Sitva, assim
leciona:

"“Cumpre também a lai, mas lei ordindria, dispor
sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios. Aqui a homogeneidade terminoldgica
complica. Carges temporarios, na verdade, car-
gos de provimento temporario, a Constituicds
admite, e sdc os cargos em comissao declarados
em lel de livre nomeacdo e exoneragdo. Em
principio, 0s titulares desses cargos ndo deveri-
am aposentar-se neles, pois 08 exercem a titulo
de confianga, e logo deverdo ser exonerados, para
retornar a sua situacéc anterfor. Se funciondrio,
volta a seu cargo efetivo. Se particular, regressa
as suas atividades privadas. Contudo, a Consti-
tuicdo ndo mencionou hipdteses de empregos
temporarics, mas acaba admitindo-os por essa
forma indireta, pois ndo se ha de confundir em-
prego com a contratagdo por tempo daeterminado
do art. 37, IX. Mas, e estes ndo terdo direito a
aposentadoria, se completarem tempo ou idade
durante a vigéncia do confratc? Parece que, ao
teor do disposto no art. 202, § 2% nao se pode
recusar aposentadoria ao conltratado na sifuacdc
indicada. O que a Constituicdo também autoriza
€ a existéncia de servidores no exercicio de fun-
¢des de confianga (art. 37, V), que ndo foram lem-
bradas no dispositivo comenlado, mas a lei igual-
mente podera leva-las em consideracdo”. {Curso
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de Direito Constitucional Pasitivo, 9 edicao,
Malheiros Ed., S&o Paulo - SP)

Muito embora a Lei 8647, de 13 de abril de 1993, tenha restringido seu
texto a Administragao Federal, a interpretaco sistematica do art. 40, § 22 da
CF e a auséncia de edigdo de lel estadual, faz concluir pela possibilidade da
aposentadoria somente junio ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Anteriormente, esta Corte ja decidiu com unanimidade a impossibilidade
de aposentadoria de servidor comissionada, sem cargo efetivo, nela previdén-
cia do Municipio. Foi em decisdc de Consulta formuiada peia Prefeitura
Municipal de Missal (Resolugdo n® 2185/93 - 04.02,93) com voto do Auditor
Goya Campos.

Desta forma e diante dos fundamentos expendidos, voto pelo ndo regis-
lro da presente aposentadoria ao mesmo tempo em que, autorizado pela Sumula
347 do STF (O Tribunal de Contas no exercicio de suas atribuigdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos ates do Poder Publico) avalio a
inconstitucionalidade da Lei n? 355/89 do Municipio de Capanema,
aspecificamente o paragrafo unico do art, 22,

E o voto de desempate.

Curitiba, em 16 de novembro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O processo ao qual se refere este Voto esta publicado nesta Revista na pagina
138.
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APOSENTADORIA ESPECIAL - PROFESSOR

Procuradoria
Parecer n¢ 20.263/95

Versa o presente sobre consulta formulada pelo Sr. Superintendente da
CAIXA DE ASSISTENCIA, APOSENTADORIA E PENSAQ DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MARINGA. Objetiva o consulente posicionamento desta Egré-
gia Corte de Contas quanto & apcsentadoria especial de professores da rede
municipal e sobre quais atividades devem ser consideradas como de “efetivo
exercicio do magistério”,

O douto Plenario, através da Resolugac 4.583/95, converteu o julgamento
do presente em diligéncia interna a DATJ para que fosse apurada a existéncia
de novas decisdes acerca da matéria sub examine.

A DATJ, no parecer n® 7.730/95 reiterando os termos do parecer anterior,
esclarece gue ndc constam novas decisdes sobre a matéria e que este Egré-
gio Tribunal pronunciou-se pela negativa de registro (') de aposentadoria com
fulcre ne Decreto 4.007/94.

A Procuradora Dra. Célia Regina Moro Kanscu, esclarece que a aposen-
tadoria especial deve ser concedida agueles professores que efetivamente
estiverern ministrando aulas, em obediéncia ao entendimento firmado neste
sentido pelo Supremo Tribunal Federal.

Conclui, com relagdo aos casos de aposentadoria de Professores da Rede
Municipal, que o fratamento a ser dispensado & o mesmo deferido aos
professores estaduals, devende ser verificado, a nivel da legislagdo do muni-
cipio, quais as atividades consideracas como de efativo exercicio do magisté-
rio e que estas serdc aceitas por este Egrégio Tribunal pelo mesmao prazo dado
& rede estadual. Apds este prazo, consigna que somenie serd considerado
“efetivo exercicic do magistério” o labor em sala de aula.

No caso vertente, com a devida vénia, releva notar gue ndo se trata de
aplicar acs professcres municipais © mesmo tratamento dado agueles estadu-
als. Islo porque, emrespaito ao Principio da Autonomia dos Municipios, devemn
esles regulamentar as siluagdes perlinentes a seus servidores, através de leis
locais que atendam as suas peculiaridades.

' Este Egrégio Tribunal aceitou a aplicagio de critérios valorativos do efetivo exercicio do magistério,
instituidos pela Lei 11.152/95, que substituiu o Decreto 4.007/94, para fins de aposentadoria de prafessor,
concedida com fulcro no artigo 40, 1), “a” e “k"” da CF, 2 exemplo da decisdo exarada no Acordio 3.114f
85,
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Neste sentidc, eis a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“A compeléncia para organizar ¢ servigo pu-
blico é da entidade estatal a que pertence o
respectivo servigo. Sobre esta matéria as com-
peténcias sjo estanques e incomunicivels. As
normas estatutarias federais ndo se aplicam
aos servidores estaduais ou municipais, nem
as do Estado-membro se estendem aos servi-
‘dores dos Municipios™.

()

“Atendidas as normas constitucionais aplica-
veis ao servidor publico (CF, arts. 37 a41), bem
como os preceitos das leis de carater comple-
mentar, pode o Municipio elaborar o estatuto
de seus servidores, segundo as conveniéncias .
locais. Neste campo é inadmissivel a extensio
das normas estatutarias federais ou estaduais
aos servidores municipais, no que tange ao
regime de trabalho e remuneracido. 86 serd
possivel a aplicacdo do estatuto da Unido ou
do Estado-membro se a lei municipal assim o
delerminar expressamente. (grifei}”

{.)

“Nenhuma vantagem ou encargo do funciona-
lismo federal ou estadual se estende automati-
camenle aos servidores rnunicipais, porque isto
importaria a_hierarquizacdo do Municipio a
Unido e ao Estado-membro”, (grifei)

Seguinde o raciocinio acima, forgose se faz concluir que, no caso em
apre¢o, em se tratando de situacio relativa a classe do magistério municipal,
as questdes decorrentes da relagdo entre esta e ¢ municipic devem ser regu-
lameniadas por lef local.

Vale dizer, nfo se pode pretender a extensdo automatica ao municipio
dos preceitos consubstanciados no Despacho Secretarial 39/92,
complementado pelo Decreto 4.007/94, este posteriormente substituido pela
Lei 11.152/95. .

Isto porgue, os dispositives supracitades foram editados na esfera esta-
dual, a fim de resolver um problema referente & classe dos professores do
guadre de funcionarios do Estado do Parana. Com efeito, dispdem as referidas
normas sobre a criagado de critérios de valoragdo de tempo em que ¢ professor
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esteve ministrando aulas, ou seja, no efetive exercicio do magistério, para fins
de aposentadoria, mas restritc ao 2mbito estadual.

Pelo exposto, encontrande o municipio problema semelhante, opinamos
no sentido que a consulla seja respondida nos seguintes termos:

a} deve socorrer-se de legislagdo propria, atendendo as peculiaridades
dolocal e em obediéncia ac Principio da Autonomia dos Municipios pela Cons-
tituigAo Federal.

b) a aplicag&o da Lei Estadual somente seré vélida caso haja disposigao
expressa na Lei local neste sentido.

E o Parecer.

Curitiba, 20 de setembro de 1995,

Procuradoria do Estado, em 20 de setembro de 1995.

LAURI CAETANQ DA SILVA
Procurador-Geral

* O processo ao qual se refere este Parecer esta publicado nesta Revista na pagina
224,
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CONVENIO - PROJETO “PIA NO OFICIO”

67 Inspetoria de Controle Externo
Informagado n® 023/95

A SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE endere-
Ga a esta CORTE DE CONTAS, através do Oficio n? 711/95-GAB/SECRE, consulta
sobre a contratacio de adolescentes na faixa etaria de 14 a 18 anos de idade,
de ambos os sex¢s e de familia de baixa renda, desde gue matriculados em
escolas de ensing reqular e supletivo.

O espirito do apontado programa tem por alvo minimizar a preblematica
social do adolescente carente, atendendo 0s dirgitos sociais contidos na Lein?
8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei 8742/93 - Lei Qrgani-
ca da Assisténcia Sccial.

Noticia a mesma que o recrutamento e a selegdo dos menores, devida-
mente com as anotagdes na Carteira Profissional, ficardo a cargo do Provopar,
gue apos firmar convénic com o Governo do Estadc, atuara como interveniente
no projeto, encaminhando os menocres as empresas intéressadas.

ilustra, ainda, a consulente que aos msanores carentes, serdo oferecidos
bolsa-auxilio, vale-transporte e segure contra acidentes pessoais, todos estes
valores custeados pelas empresas e fransferidos ao Provopar, responsavel pelos
repasses aos menores.

Por derradeiro indaga a este Tribunal se a pretensdo aventada € legal? Se
o pretendido podera ser efetivado com dispensa de licitagdo? E, ndo sendo
viave! a execugao do projeto em questdo, nos moeldes expostos, de que forma
podera ser levado a efeito?

Sobre 0 tema acima abordado, necessério se faz um estudo mais
aprofundado e criterioso da questdo. A Constituicdo de 1388, no capituio dos
Direitos Sociais, fez constar em seu artigo 78, os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua condigdo social
e, especificamente, no item XXXIII, reza a preoibigéc do irabalho noturno, peri-
goso ou insalubre aos menores de 18 anos e de quaiquer trabalhc a menores
.de 14 anos, salvo na condigéo de aprendiz.

O termo aprendiz esta inserido no paragrafo anico do art. 80, da CLT, que
assim define: “Considera-se aprendiz ¢ menor de 12 a 18 anos, sujeito a
formagéo profissional metodica de apoio em que exerga o seu trabalho™.

Quanto a remuneragdo do menor acima citade, nunca, esta serd inferior a
50%, do salario minimo durante a primeira metade de duragdo maxima previs-
ta para o aprendizado do respectivo oficio. Na segunda metade passard a
perceber, pelo menos 2/3 do salario minimo. Ac prever a excegic do menor
aprendiz, o legislador patrio ndo fixou o limite de idade para a iniciagdo do
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trabaiha. Com a Constituigdo de 1988, a idade minima ioi estipulada em 14
anos, porém no que diz respeito ao menor de 12 anos, tal exegese deve-se,
por analogia, seguir & orienta¢ao da constituic&o anterior, consoante seu artigo
165, X, que dispde: “proibigac de trabalhec, em inddstrias insalubres a mulheres
e menores de dezoito angs, de trabalho noturne a menocres de dezoito anos e
de qualquer trabalho a menores de doze anos”.

Como o maior bem juridico tutelado pelo Estado é a vida, este necessita
ser preservado, e a sua impoertancia € de tal ordem que foi colocada em pri-
meiro lugar no artigo 5%, da Suprema Carta Constitucional, como direito
inalienavel e garantido.

Pelo Decreto n® 94338, de 18/05/37 que instituiu o “Programa do Bom
Menino™, voltado ao menor assistido, no paragrafo ¢nico do artigo 12, diz:
‘Considera-se menor assistido aquele que, com idade de 12 a2 18 anos, enca-
minhado a empresas na {orma estabelecida por este Decreto, esteja prestan-
do servigos a titulo de belsa de iniciagdo ao trabatho e fregUente ensino regular
ou supletivo de 12 e 22 graus”.

O artigo 22, do mencionade Diploma assevera que: “a iniciagdo ao traba-
Iho compreende a execuc¢do, pelo menor assistido, de tarefas simples corres-
pondentes a servigo, oficio ou ocupagdo compativeis com ¢ seu grau de de-
senvolvimento fisico e intelectual, desempenhadas em locais apropriados da
empresa”,

Comentado tema foi disciplinado peto DL n® 2318/86, em seu artigo 42,
que reza; “as empresas deverio admitir, como assistidos, com duracgéo de
quatro horas diarias de trabalho e sem vinculo com a Previdéncia Social,
menores de doze anos de idade, que freqlentem escola”.

Mister ressaltar, na oportunicdade, a distingdo entre menor assistido & menor
aprendiz, este afeto as atividades do comércio, ao trabalhador menor
matriculado por conta do empregador, conforme Lei n? 4024/61 combinada
cam o Di n® 8622/46. Ja o menor assistido, embora tendo & mesma politica
laboral de carga horaria, percebe remuneracéo a titulo de bolsa de iniciagéo
de trabalho, sem vinculo empregaticio. Contudo, em ambos os casos incidem
as mesmas normas gerais de proleg&o ao irabalho.

A lei das leis, em seu artigo 72, XXX, proibe o trabalho a menores de 14
anos, vedando o trabalho eventual e temporario, a pequena empreilada, ao
trabalho avuiso ou autdénomo aos menores em atividades urbanas ou rurais,
aplicavel, também, por analogia ao mencr aprendiz.

O legislador ao abrir excegdo, contida no disposiivo constitucional
precitado, a fez com 0 propodsitc de dar ao menor o direitc de trabalhar e
contribuir com o sustento de sua familia. Casos existem em que a vedagdo
legal ao trabalho do menor de 14 anos, resultara em cerceamenio de subsis-
1&ncia para a vida, para a sobrevivéncia e desenvolvimente do mesmo,

No tocante & esfera de competéncia jurisdicicnal, o fore, conforme capi-
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tulo [V, titulo [l da CLT, é o do juizo de menores e néo do trabalhe. O juiz de
menores € o competente para dirimir e julgar as questdes pertinentes ao traba-
Iho do menor nas situagdes ja comentadas.

Sobre a permissividade da admissdo de menores, o Tribunal de Contas
da Unido, em 26 de julho do ano em curso, editou a seguinte Ementa:

EMENTA:

- Admissdo de menor carente sem concurso pu-
blico. Matéria similar tratada no TC-010.481/94
Legal para fins de registro.

Comentada Deciséo teve como mdvel a questao sobre a legalidade da
admissdo de menores, a partir de 14 anos, no emprego de auxiliar de servigos
de apoio, promovida pelo Banco do Brasil S/A, com contrato por prazo deter-
minado, vinculado & data em que o menor atingir 18 anos de idade.

No plano estadual, foi erigida a Lei n%¥ 9542, de 16 de janeiro de 1991,
irazendo em sua simula o seguinte teor:

SUMULA:

Cria o estigio remunerado nas instituigoes
publicas estaduais, da administragéo direta e
indireta e fundagdes instituidas pelo poder pu-
blico, a titulo de iniciagao ao trabalho, ao ado-
lescente carente vinculado a programas ofi-
ciais ou internado em estabelecimento oficial.

Referida Lei, posteriormente, foi disciplfrada pele Decreto n® 680, de 03
de setembro de 1991.

Tratando-se de direito positivo, como fonte direta, ¢ Tribunal Regional
Federal da quarta regifo, sediado no £stado de Santa Catarina, assevera na
apelagao Civel de n? 400839/93, decisdoc lavrada em 14 de abril de 1994, que:
“A Unica hipdtese admitida para ¢ trabalhe de menor de 14 anos e na condigéo
de aprendiz”.

Ainda, sobre o mesmo tema em estudo, o Tribunal Superior do Traba-
lho, pelo Acdrdao n? 0068, Decisdo de 11 de fevereire de 19393, Processo
n? 28678/93 - RECURSO DE REVISTA, assim dispde:

“Ao celebrar um contrato de aprendizagem o empregador se obriga a dar
cumprimento a ele pelo tempo previsto em lei para a aprendizagem, mas nao
se obriga a admitir o aprendiz definitivamente, & nem de outra parie esta o
menor obrigade a continuar a prestar servigo a empresa, por isso ¢ contrato de
aprendizagem & um tipo especial de coniratc por ternpo determinado”.

Como arremate, José Cretella Junior in COMENTARIOS A CONSTITUI-
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CAO DE 1988, 22 ED. Forense, art. 72, XXXIII, assim afirma:

"CONDICAQ DE APRENDIZ

Aprendiz é todo aquele que, sob orientagac de mestre cu cficial, peritona
especialidade, se inicia em profissdo, arte, oficio ou trabalho, ou, conforme a
criticavel regra juridica federal expressa & o trabalhador menor de 18 anos e
maior de 14, sujeite a formagdo metddica do oficio em que exerga o seu traba-
lhe {CLT, art. 80, paragrafo Unico).

Fora da realidade &, pois absurda, a regra juridica constitucional que
permite a exposigdo do aprendiz, ao lado do trabalhador especialista, em
trabalhos do periodo noturnc e atividades perigosas ou insalubres, guer du-
rante ¢ dia, quer durante a noite, o que expde o inexperiente aprendiz a riscos
inarentes ao trabalho, em grau maior do que ficara o mestre, que tem mais
recursos e expedientes para afasta-los ou reduzi-los”.

Ao aprendiz a Lei n? 8.069/90 no artigo 62, assim deiine:

“Art. 62. Considera-se a aprendizagem a for-
mag&o técnico-profissional, ministrada segun-
do as diretrizes e bases da legislagéo de edu-
cagido em vigor”.

Embora, se instale na guestio presente um conflito aparente de compe-
téncia legislativa, deste estatuto em relacdo as normas laborais, o legislador
que obrou o Estatuto do Menor e do Adolescente, considera aprendizagem a
formac8o técnico-profissional, ministrada consoante diretrizes e bases da le-
gislagdo de educagdo positiva, em contraposi¢gdo com a CLT. gque vislumbra a
questdo eminentemente sob a ética trabalhista e néo social.

Importante salientar o disposto no capitule quinto da Lei 8089/90, especi-
ficamente no artigo 65, que narra:

“Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de 14
anos, sdo assegurados direitos trabalhistas e
previdenciarios”.

Pela hermenéutica do dispositivo insculpido acima, conclui-se que ao
adolescente aprendiz, menor de 14 anos e maior de 12, inexiste direitos asse-
gurados no &mbito trabalhista e previdenciario.

Eniretanto, vérios julgados j& asseguraram apentados direitos, como verbi
gratia o Agravo de Instrumento n? 105.794-7, SP, 22 Turma, rel. Ministro Audir
Passarinho, D.J.U. de 14/02/86; Agravo Regimental do mesmo Agravo de Ins-
trumento n® 105.794-7, D.J4.U. de 02/05/86; Informativo 10B, ano XilI, n® 20, de
margo de 1989, pg. 311. Donde se exirai a conclusdo de que o adolescente
aprendiz, trabalhador empregado, menor de 14 angs, ndo pode ficar & mar-

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995. 107



germ dos direitos trabalhistas e previdencidrios, contrartando o artigo 72, XXVIII
e 201, |, todos da Carta Maior.

De todo o exposto, pelo elenco normative acostado e doutrina concernente
a matéria em evidéncia, vislumbramos ndc apenas amparo fegal guanto ao
pretendido, como também o aspecto meral e social que representa o progra-
ma em andlise.

No que tange a necessidade cu nfdo de certame licitacional, entendemos
que referidas contratagdes peculiares ndo adentram ac universo da competi-
¢80 de melhor escolha para a Adminisiragdo, pois o interesse do menor carei-
te, sob ¢ aspecto axiolégico, se sobrepde a qualguer cutro interesse Publico.

Quanto a forma de contraiagao, esla podera ser efetuada nos moldes do
contrato laboral comum, salientando-se as peculiaridades inerentes ao espe-
cial tratamento relativo & questao.

62 Inspetoria de Controle Externo

CESAR AUGUSTO VIALLE
Assessor Juridico

* O processo ao qual se refere este Parecer esté publicado nesta Revista na pagina
120.
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. OPERARIOS RURAIS - 2. TECNICOS FLORESTAIS -
3. PROCESSOS DE SELECAO.

RELATOR ¢+ Consetheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N2 : 18.817/94-TC,

ORIGEM : BANESTADO S/A - Reflorestadora
INTERESSADO : Diretor

DECISAO : Resolucdo n® 11.107/95-TC. - (por maicria)

Contratacdo de Pessoal. Contratacao de ope-
rarios rurais e técnicos florestais cujos proces-
sos de selecao constituiram-se, respectivamen-
te, em entrevista e analise de curriculum vitae.
Adverténcia, alertando que a ndo observacio
dos requisitos necessarios a perfeita efetivacao
das contratacbes, acarretara, futuramente,
penalidade mais rigorosa.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do Presidente em
exercicio, Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva, acompanhando o voto
escrito do Relator, Conselheiro Rafael latauro, em carater excepcional, conver-
te 0 ndo registro das contratagdes sob exame em adverténcia 4 BANESTADO
S/A - Reflorestadora, alertando que a néo cbservaco dos requisitos necessa-
rios & perfeita efetivac@o de coniratagées, acarretard, futuramente, a adogao
de penalidade mais rigorosa por parte deste Tribunal.

Acompanharam o voto do Relator, nos termos acima descritos, o Conse-
Ihgiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMA-
RAES (voto vencedor).

O Conselheiro JOAO FEDER votou pela negativa de registro das
contratagdes de pesscal a gue se refere o presente protocolado, efetivadas
pela BANESTADO S/A - Reflorestadora, atinentes ao exercicio financeiro de
1992, conforme as razdes de seu voto escrito, sendo acompanhado pelo Con-
selheiro JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA e o Auditor GOYA CAMPOS
(voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 1995,

QUIELSE CRISGCSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Retornam, a ésie Colegiade, os presentes autos referentes a contratagdo,
em 1992, de operarios rurais e técnicos florestais pela Banestado S/A -
Reflorestadora. A Resolugdo n? 577/95 de 24 de janeiro de 1995, determinou
diligéncia a crigem para esclarecimentos guanto acs critérios usades nas en-
trevistas com os candidatos e, ainda, scbre a realizagio ou néo de teste sele-
tivo.

O Diretor do érgéo interessado informou que o processo de selegdo con-
sistiu em entrevista com o Superviscr ou Engenheiro encarregado, pois, como
salientou “nesta categoria, por se tratar de conlrata¢des de mao-de-obra qua-
lificada, trabathadores rurais, possuindo pouca ou quase nenhuma instrugéo
escolar, em regime de conlrato por tempo determinado, torna-se inviavel a
realizagdo de teste seletivo”. Quanto aos técnicos florestais esclareceu que a
escolha operou-se “mediante consulta ao banco de dados da drea de recur-
s0s humanos da Empresa, através da criteriosa andlise dos “curriculuns vitag”
de candidatos previamente cadastrados”.

A Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos, no Parecer n? 2.450/95,
endossou seu posicionamento anierior, onde levaniava a auséncia de docu-
mentos e conciuia pela ilegalidade das contratagdes.

A Procuradoria do Estado, no Parecer n® 6.053/95, ndo concordou com o
procedimento de selegao adoiado tanto para os trabalhadores rurais como
para os técnicos. Para agueles exigiu uma prova de naiureza pratica e para
estes a obrigatoriedade do teste seletive. Finalizou opinando pealo ndo regustro
das contratagGes.

E inegavel a exatiddo desses pareceres. Deveras, a documentagio ane-
xa demonstra falhas na forma e na publicidade das contratagdes, o que por si
s¢ seria capaz de escorar suas ilegalidades. Ocorre, porém, gue mais de trés
anos separam esta andlise da efetivagdo do ato. Veja-se que a mao-de-obra
selecionada ja cumpriu seu contrato e ja foi desligada. Mais uma vez depara-
se com os inconvenientes da fiscalizag@o a posteriori, onde uma concluséo
punitiva, na maioria das vezes, perde sua eficacia.

Assim é que, em carater excepcional, converic ¢ ndo registro das
contratagdes em adverténcia & Banestado S/A - Reflorestadora, alertando que
a ndo observacio dos requisitos necessarios a perfeita efetivagdo de
contratagdes, acarretara, futuramente, penalidade mais rigorosa.

E o voio.

Sala de Sessdes, em 05.11.95.
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CONCURSO PUBLICO - EXIGIBILIDADE

1. QUADRO DE PROVIMENTO NAQ EFETIVO - 2. EXTINCAO
DAS CONTRATACOES,

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N2 : 23.493/95-TC.

ORIGEM . Banco do Estado do Parana 5/A - BANESTADO
INTERESSADO . Tribunal de Contas do Estado do Parand - 22 ICE
DECISAQ . Resolucdo n? 11.001/95-TC. - (undnime)

Consulta. Obrigatoriedade da extingdo imedia-
ta de contratacées provenientes do Quadro de
Provimento Nao Efetivo - QPNE - por afrontar o
principio constitucional do concurso publicoe
conseqiientemente o principio da isonomia.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Consetheiro
Rafae! latauro, responde a Consulta, no sentide de que o Banestado S/A deve
extingul, imediatamente, contratagfes provenientes do Quadro de Provimento
nfo Efetivo, por afrontar o Principio Constituciona! do Concurso Plblico e conse-
guentemente o Principio da Isonomia, sob pena de responsabilizacdo de sua
Diregao.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAD
e os Auditores ROBERTO MACEDQ GUIMARAES e GOYA CAMPQOS.

Foi presente o ProcuradorGeral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Este processc envolve consulta da 22 inspetoria de Controle Externo so-
bre entendimento do Plenario, a respeito de contratagdes do Banco do Estado
do Parana convencionadas como sendo do seu Quadre de Provimento Néo
Efetivo - QPNE.

A Inspetcria informou que, em margo deste ano, soficitou ac Direter Presi-
dente daquele érgéo a relagdo nominal dos integrantes do referido quadro. A
documentagao enviada revelou a existéncia de 78 servidores: 59 escolhidos
por indicagdo, 7 por entrevista e 12 por processo seletive desconhecido.

Novamente oficiado da inconstitucionalidade dessas contratagdes, ante
ando realizagao de concurso pdblico, 0 Banestado informou que estava provi-
denciando, paulatinamente, a regularizagao da siuagio,

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, no Parecer n® 5.380/95,
apos citar os artigos 37, It da Constituigao Federal e 27, XX, da Constituicao
Estadual, cbservou que o Banco do Estado ndo se exime, pela sua natureza,
da realizagdo do Concurso Publice. Concluiu que “por forga destas normas
constitucionais, quaisquer admissdes de pessoal efetuadas pelo Banestado
S/A devem ser precedidas, via de regra, de concurso publico. Observe-se,
entretanto, pela listagem encaminhada, as fls. 07 - 10/2% ICE, que fodos os
empregados ali nominados foram admitidos par mefc de entrevistas, proces-
sos seletivos & na maioria dos casos, por indicacdes; ignorada assim, a
disposicdc que exige a efetivagdo de concurso publico” (grifo nc original).

No mesmo sentido & o Parecer n® 17.043/95, da Procuradoria.

Por questdes de técnica e eccnomia processual, convém ndo alongar a
discusséo acerca da obrigatoriedade de as Sociedades de Economia Mista
contratarem pessoal por meio dg Concurso Piblico. Nesse sentido, inimeras
sfo as Resolugdes desie Tribunal. Na doutrina a guestio esta igualmente paci-
ficada. Celsc Anténio Bandeira de Mello' foi categdrico ao afirmar que “ante o
teor do art. 37, "caput’, (da CF), evidencia-se, com luminosa clareza, que
também empresas publicas, sociedades de economia mista e mesmo as
fundacdes governamentais de direito privado estdo assujeitadas a realizacdo
de concurso publicc para admissdo de pessoal” {grifo meu}.

O mesmo dispositive constitucicnal em seu inciso 1l preve, como excegdo
aregra, a nomeagao para cargo eém comisséo. Esse, como bem pés Hely Lopes
Meirelles?, s0 admite provimento em carater provisorio destinando-se as fungdes

Regime Constitucional dos Servidores da Administragéo Direta e Indireta, 12 edicdo, Ed. RT. p. 35
?  Direito Administrativo Brasileiro, 16%, Ed. RT, p. 357 .
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precdrio, pois querm 0s exerce ndo adquire direito a continuidade na fungao”.

Como se depreende a criagdo de cargos em comissao ndo esta sujeita a
mera intengdo das autoridades. Além de lei especifica, exige-se compatibili-
dade entre a {fungdo do cargo - ou seja, sua atribuicao - e o grau de confiabili-
dade exigida pelc cargo em comissdo. Algumas fungdes, pela natureza emi-
nentemente estatutaria, jamais poderdo ser exercidas per ocupantes de cargo
em Comissao.

O cargo em confianga subentende atividade administrativa, restrita ao
circulo de influéncia de autoridades que nomeiam e dispensam “ad nutum”.

Essa breve introducdo € necesséaria tendo em vista a andlise da docu-
mentagdo acostada revelar que os cargos ocupados pelos admitidos, sem
concursoe publico, através do Quadro de Provimento N&o Efetive, abrangem
gama diversificada de atribuicio. Veja-se, por exemple, que a relagao de con-
tratados inclui desde o cargo de motorista até de um gerente de negédcios para
atuar na agéncia Faria Lima do Banco, localizada na Capital paulista, passando
por escritutarios, técnicos de informatica, engenheiros florestais, entre outros.

Como se percebe, a questio exige reparos por parte do Banco do Esta-
do. Tal providéncia & urgente, necessitando-se delimitar com preciséo guais
carges podem ser preenchidos como sendo em comisséio ou confianga e quais
devemn, necessariamente, ser ocupados por aprovados em concurso publico.
Enfatize-se que, no primeirc caso, (cargos em comissdo) o inciso |l do artigo
37 da CF exige previsdo legal.

Ademais, as contratagdes, atraves do QPNE, ndo podem ser sustentadas
pelos arts. 37, IX da CF e 27, IX da CE. Ja as por tempo determinado, previstas
nesses dispositivos, possuem pecualiaridades, dentre as quais destacam-se
a excepcionalidade e a emergéncia. Nao se vislumbra como tais premissas
possam incidir.

Do gue foi exposto, concluc pela necessidade de o Banestado S/A extin-
guir, imediatamente, contratagdes provenientes do Quadro de Provimento Nao
Efetivo, por afrontar o Principio Censtitucional do Concurso Plblico e conse-
quentemente ¢ Principio da Isonomia, sob pena de se responsabilizar sua
Direcao.

E o Voio.

Sala de Sessdes, em 05 de dezembro de 1995.
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CONVENIO

1. GOVERNQ DO ESTADO - PROVOPAR - 2. MENOR -
CONTRATACAO - 3. PROJETO “PIA NO OFICIO”.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren

PROTOCOLO N? : 36.376/95-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos
da Familia

INTERESSADO : Secretdria de Estado

DECISAO : Resolucdo n® 10.160/95-TC. - (undnime)

Consulta. Execugdo de convénio entre o Esta-
do e o Provopar, cujo objeto é a contratacéo de
menor carente e matriculado em escola, sem a
necessidade de procedimento licitatorio. Pos-
sibilidade do ato pretendido, observando-se
que aos menores aplicam-se os direitos e ga-
rantias do art. 7° da Constituigdo Federal, bem
como do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrite do Relator, Conselheiro
Henrigue Naigeboren, responde afirmativamente a Consulta, de acordo com as
razdes do Parecer n® 23.648/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte e
Informagéo n? 023/95 da 62 Inspetoria de Controle Externo desta Casa. :

~ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAD e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tribunal, LAURICAETANQO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* A Informacé&o n? 023/95 da 6? Inspetoria de Controle Externo, que fundamenta a
presente decisao, esta publicada nesta Revista como Parecer em Destaque na
- pagina 108.
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Procuradoria
Parecer n® 23.648/95

1. Através do presente expediente a Sra. Secretdria de Estado da Crianga
e Assuntos da Familia, promove consulta a esta Egrégia Corte, tendo em vista
a pretensac de implantagdo do projeto governamental "Pia no Cficio”, visando
propiciar aos adolescentes, com faixa etéria de 14 a 18 anos incompletos, de
ambos os sexos e origindrios de familias de baixa renda, a iniciagdo no merca-
do de trabalho mediante atividades diversas junlo aos participes.

Segundo os termos da consulta, para realizar o projeto o Estado do Para-
nd, através da sobredita Secretaria, pretende firmar convénio com o Programa
do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, sociedade civil sem fins lucrativos,
ficando este com 0 encargo de selecionar e recrutar 0s menores carentes e,
mediante termo de cooperagao ou instrumento semelhante, ajustar com as
empresas interessadas as atividades a ser desempenhadas pelos menores,
bern como os valores pertinentes,

Ao final indaga acerca da legalidade da pretens@o e se é caso de dispen-
sa de licitag&do, bem como solicita aliernativa em caso de inviabilidade do projeto
ncs moldes propostos.

2. Presentes os pressupostes de admissibilidade da consuila, na forma
do art. 31 da Lei n? 5.815/67, pode ser conhecido o seu mérito,

3. A621.C.E. através da Informacdo n® 023/95 exarada peloilustre Asses-
sor Juridico Cesar Augusto Vialle. analisa a questao suscitada, interpretando a
legislacio e jurisprudéncia aplicaveis, verificando n&o s6 os termos do projeto,
mas também o regime do exercicio de trabalho aos menores de 14 ancs, bem
como os casos de contratagdo de menores carentes pela Administragéo Pudblica.

4. A D.ATJ. corrobora os termos da Informagéo exarada pela €2 |.C.E.

5. Isto posto, cabe considerar:

a) o caminho juridico-legal proposto a ser percorrido para a consecugéo
do projeto, parece ser 0 adequado. Isto porgue, o Estado do Parana, através
da Secretaria respectiva, e o PROVOPAR firmardo convénio visando atingir
finalidades gue sdo da esséncia de ambos.

Nao se pode clvidar que & dever da familia, da sociedade e do Estado
prover as condigdes necessarias a educagao e profissionalizagao do adoles-
cente (art. 227 ta CRFB/88), e que a nivel da federagdo compete aos Estados
‘apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional € local” {art. 13, 1l da Lei n®
8.742, de 07 de dezembro de 1993).

Nesta relagdo (Estado/Provopar) ndo ha necessidade de procedimento
licitatorio {Lei n? 8.666/93) - pois ndo é contrato -, visto que ha interesses co-
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muns e convergentes para a consecugdo de Unico escopo: retirar ¢ menor
carente das ruas e inicia-lo no mercade de trabalho.
Na ligdo sempre atual do saudoso Hely Lopes Meirelles:
“Convénio & acordo, mas nao & contrato. No
contrato, as partes tém interesses diversos e
opostos; no convénio, os participes tém inte-
resses comuns e coincidentes. Por outras pa-
lavras: no confrato ha sempre duas partes (po-
dendo ter mais de dois signatarios); uma, que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo,
etc.); outra, que pretende a contraprestagdo
correspondente (o prego, ou qualquer outra,
vantagem), diversamente do que ocorre no
convénio em que nio ha partes, mas unicamen-
te participes com as mesmas pretensodes. Por
essa razdo, no convenio, a posi¢ao juridica dos
signatarios € uma s6 e idéntica para todos,
podendo haver, apenas, diversificacio na
cooperagao de cada um, segundo as suas pos-
sibilidades para a consecug¢io do objetivo
comum, desejado por todos”. (in Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, RT, 72 ed., Sd0 Paulo, 1979,
p. 374)
b) no que refere aos termos de ajuste ou de cooperagéo que seréo firma-
dos pelo PROVOPAR e pelas empresas interessadas, também néo incide o
procedimento licitatério, seja porque 0 PROVOPAR nac tntegra a Administra-
¢3o Publica (art. XXI da CRFB/88), ou em face da inexisténcia de contraio,
conforme supra exposto;
¢) quanto aos diretamente beneficiados pelo projeto: os pids e as gurias,
cumpre notar que ha pressupostos a serem observados na sua integragéo.
Devem compor a faixa etaria de 14 a 18 anos incompletos; de ambos os sexos;
provenientes de familia de baixa renda; e matriculados em escolas de ensino
regular e supletivo. Nao se trata de incorporar menores de 14 anos, pois em
beneficio destes a Constituigdc Federal e.a legislagdo trabalhista impdem res-
tricdes, conforme enfocado na informagéo da 62 I.C.E..
d) No que se refere aos direitos dos menores, que merecerdo observan-
cia, deve-se registrar gue a eles se aplicam ndo apenas aqueles direitos e
garantias mencicnados no art. 72 e incisos da CRFB/88, com o gravame da
regra inserida no inciso XXXIIl, mas especialmente a adverténcia fixada no art.
65 da Lei n° 8.069/90 - o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que fixa que
‘a0 adolescante aprendiz, maior de 14,anos, sdo assegurados direitos tra-
balhistas e previdenciarios”.
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Neste sentido, deve-se garantir e fiscalizar se aos desiinatarios do proje-
to & airibuida atividade ndo vedada aos mencres, registro trabalhista e demais
consectarios legais respeclivos, e contribuigdo previdencidria, para gue se
inicie no mercado de rabalho com preservagao dos direitos e garantias cons-
fitucionais, legais e regulamentares,

e} em caso de encaminhamento do menor pelo PROVOPAR a ente da
Administracdo Publica direta ou indireta, cumpre cbservar 0s ditames da
Lei Estadual n® 9.542 de 16/01/1991 e Decreto Regulamentar de n? 690 de
03/09/1991. Cumpre destacar, também, as observagées contidas na Deci-
séo e Parecer do T.C.U., publicado no D.O.U de 26/07/95, cu seja, prescinde
de concurso publico para a aferic8o de sua legalidade dada a caracteristica
especial e o fulcro constitucional que excepciona estas contratagtes.

8. Diante do exposto, este Ministério Publico Especial manifesta-se pela

resposta a consulta nos termos supra aduzidos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 12 de novembro de 1995.

ELIZEU DF MORAES CORREA
Procurador
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EDUCACAO - SUBVENCAO

1. CONVENIO - SEED - 2. FUNCAO ESTRANHA A ENTIDADE.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N® 1 34.230/95-TC.

ORIGEM : Companhia Paranaense de Energia - COPEL
INTERESSADO : Diretor-Presidente

DECISAQ : Resolucdo n? 11.030/95-TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade da consulente sub-
vencionar oportunidades educativas 4 comu-
nidade mesmo mediante convénio com a Se-
cretaria de Educacdo, pois esta ndo é a funcéao
da referida entidade, fugindo ao fim para o qual
foi criada.

O Tribunal de Contas, nos termos do veto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, responde negativamente a Consulta, de acordo com os Parece-
res n% 8.264/95 e 24.260/95, respectivamente da Diretoria de Assuntes Técnices

e Juridicos e Procuraderia do Estade junto a esta Corte.
Parhmparam do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAOD

FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
e os Auditores ROBERTO MACECO GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Fai presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SILVA.

Sala das Sess@es, em 05 de dezembro de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 8.264/95

Ementa - Consulta Copel - subvengdes
educativas - negativa - Falta de amparo
legal - Desvio de finalidade.

Formula Consulta a esta Corte de Contas o Diretor-Presidente da Compa-
nhia Paranaense de Energia - COPEL, a respeito da possibilidade de vir a
subvencionar cportunidades educativas mediante convénio ou ndo com a
Secretaria de Educacgao do Estadao.

A 28 Inspetoria de Controle Externo, érgéo fiscalizador da Consulente,
amitiu a Informacgao, onde entende gue devido as finalidades e objetivos cons-
tantes no Estatuto Social da COPEL, ndo hd amparo legal para que ela subven-
cione recursos mediante convénio, as Secretarias de Estade.

A Consulta esta prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5615, de 11.08.67
que estatui: ‘

"0 Tribunal resolverad sobre as consultas que the
forem solicitadas pela Administragédo Pdblica, por
intermédio dos Chefes dos Poderes Fublicos, Se-
creldrios de Eslado, Administradores de entida-
des autdrquicas, érgdos auténomos ligados a
administragdo direta ou indireta do Estado,
acerca das duvidas suscitadas na execucdo das
dispesicfes legais concernentes ac orcamento, a
contabiiidade ou as finangas publicas”. (grifo
nosso).

Resolvida a questdo inicial da legitimidade da parte para formular Con-
sulta a esta Corte de Contas, uma vez que rata-se de Diretor-Presidente de
Scciedade de Ecocnomia Mista a autoridade que a formula, entendemos que
possa este Tribunal conhecer da presente Consulta e respondé-la nos termos
adiante propostos:

A COPEL rege-se por Estatuto préprio, onde constam no seu artigo pri-
meiro, 0s fins a que &la se destina:

Art, 19{in verbis)

- A Companhia Paranaense de Energia,
abreviadamente "COPEL” & uma sociedade deg
econcmia mista por acdes, destinada a:
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¢0 e econdmico, quaisquer fonies de energia;

b) pesquisar, estudar, planejar, construir e explo-
rar a produgdo, a transformagdo, o transporte, ©
armazenamento, a distribuicdo e o camércio de
energia, em qualquer de suas formas, principal-
mente a elétrica, de combustiveis e de malérias-
primas energéticas,

¢} estudar, planejar, projetar, construir e operar
barragens e seus reservatorios, bem como outros
empreendimenios, visando ao aproveitamento
mulliplo das dguas;

d) presiar servigos de informagdes e assisténcia
técnica, quanto ao uso racional de energia, a ini-
cialivas empresariais que visem a implantacéo e
desenvolvimenio de alividades econémicas de
interesse para o desenvolvimento do Estado;
Paragrafo Unico - Para a execucdo das ativida-
des referidas neste arligo, a Companhia poderd
participar de oulras sociedades concessiondrias
de servicos publicos, ou nas quais o Poder Publi-
€O detenha a maloria do capital.

Denota-se da leitura deste artigo 12, que a atividade precipuza da Copel,
diz respeito tnica & exclusivamente a energia e ndo a qualguer outro assunto,
tal como subvengdes de recurses as Secretarias de Estado.

E de se considerar louvavel a preocupagéo desta entidade para com a
edugacdo da comunidade, chamando para si uma responsabilidade social;
porém o que se deve observar em primeiro fugar € a legislagao pertinente ao
assuntoe.

Deve a Copel preocupar-se tdo apenas com ¢s fing para qual foi criada,
coma bem vem {azendo ao longo de sua existéncia, e assim ja estara cumprin-
do sua fungio e responsabilidade social.

Pelas razdes anteriormente expostas, acreditamcs gue podera esta Corte
de Contas prestar & autoridade que formula a Consulta, os esclarecimentos
que a matéria compoerta e resposta nos lermos anleriormente exarados.

E o Parecer.
DATJ, em 02 de outubro de 1395,

SIMONE MANASSES VALASKI|
Assessora Juridica
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RECURSO DE REVISTA

1. DESPESAS - IMPUGNACAO - 2. LICITACAO -
EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N2 : 36.988/94-TC.

ORIGEM : Instituto de Tecnologia do Parand - TECPAR
INTERESSADQO : Presidente

DECISAO : Resolugdo n® 10.191/95-TC - (por maioria)

Recurso de Revista, relativo a impugnacao de
despesas realizadas sem licitagdo. Recebimen-
to do recurso, tendo em vista que a auséncia
de licitagdo para a contratacdo de servigos de
assessoria e orcamento foi compensada pela
economia obtida com convénio firmado com o
CITPAR, e que o Presidente do TECPAR juntou
documentagdo probatoria da realizagéo de
certame licitatorio para a efetivacao das obras.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, recebe o presente Recurso de Revista, por tempestivo, para, no
mérito, dar-lhe provimento, reformando-se a decisao recorrida, consubstanciada
na Resolugdo n?6.174/24-TC e, em consequéncia, tornar sem efeitc a impugna-
&0 proposta.

Acompanharam o voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, os
Conselheiros JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN (voto vencedor).

O Conselheiro JOAQ FEDER vetou pelo recebimento do Recurso, para no
maérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a deciséo recorrida {voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR! CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Trata, este protocolado, de Recurso de Revista interposto palo Instituto
de Tecnologia do Parana - TECPAR - visando a reverter o teor da Resoclugao n?
6.174/94 que imputou responsabilidade ac ordenador de despesa, em face de
contratagao desprovida de licitagdo.

Ocorre que, em 1991, 0 TECPAR recebeu verba federal para edificar prédio
de laboratéric para a produgdo de vacina triplice, conforme convénio com o
Ministério da Salde, Tendo consultado o Departamento Estadual de Construgéo
Obras e Manutengao - DECOM, para o assessoramente na area de engenbaria,
obteve proposta de preco que inviabilizaria o projeta. Assim, o TECPAR, valendo-
se de um convénio de cooperagéo cientifica e tecnoldgica mantido com ¢
CITPAR. delegou a este a elaborago da consulteria especializada. O CITPAR,
por sua iniciativa, & que contratou a Rio Negro Consuliores Associados S.C,
Lida, empresa que realizou og serviges.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, no Parecer n26.290, embasou
seu entendimento nas palavras do Procurador-Geral emilidas ainda na fase de
impugnagao, Sallentou "que ¢ prédio foi consiruido e incorporado ac patrimoénio
do Poder Publico e que a obra, em relagdo ao orgcamento do DECOM,
proporcionois uma economia de dois mithdes e duzentos mil BTN's”. Concluiu,
por fim, pelo provimento do recurso com a consequlente reforma da Resolugéo
n? 6.174/94,

No mesmo sentido foi o Parecer n® 16.493/95 do Ministério Publico Espe-
cial, que entendeu “que o Administrador aqui sob o manto da boa-fé e na
preservacdo do erdrio publico (sic), pois inconformado com ¢ orcamentc da
obra efetuado peioc DECOM - érgdo estadual com competéncia para o asses-
soramento na drea de engenharia e construgdo civil, vistumbrou utifizar-se dos
préstimos do CITPAR, 6rgéo conveniado com o TECFPAR para um parecer
técnico e argamento independente. Tal se consolidou com a participacdo da
empresa RIC NEGRQ - Consultores Associados S/C Lida. A busca foi exifcsa,
pois comprovadamente, 0 orgamento apresentado (2.767. 184 BTN's) sa
encontrava deniro da verba recebida do Ministério da Saude e em montante
significativamente inferior ac orcamenio proposto pelo DECOM (4.912.652
BTN's)".

A matéria, como se percebe, j& se encontra suficientemente aclarada,
Depreende-se, como bem demonstra a instrug&o, que o ordenacdlor da despe-
sa atucu como the foi possivel ante o risco iminente de perder a verba liberada
pelo Ministério da Sadude para a Construgdo do laboratério.
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A auséncia de licitagdo para a contratagéo de servigos de assessoria e
orgamento foi compensada pela economia obtida com o convénio firmado com
o CITPAR. Ademais, o Presidente do TECPAR juntou dccumentagio probatéria
da realizacdo de certame licitatério para a efetivag&o de obras, 0 que demonstra
postura de zelo no uso de verbas publicas. Por fim, saliente-se o carater social
do projeto, inteiramente voltado 4 produgéo da vacina triplice de inegével
importancia.

Do que foi exposto, com base nos Pareceres da Direteria de Assunios
Técnicos e Juridicos e do Ministério Pablico Especial, voto pelo provimento do
presente recurso para, dando-lhe provimento, tornar sem efeito a impugnagao
proposta.

E o Voto.

Sala das Sessfes, em 09 de novembro de 1995,

Censelheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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RECURSO DE REVISTA

1. LICITACAO - AUSENCIA.

RELATOR : Consetheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N? : 41.887/94-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Ponta Grossa
INTERESSADO : Jodo Carlos Gornes (Ex-Reitor)

DECISAO : Resolugdc n® 10.644/95-TC - (por maioria)

Recurso de Revista. Denuncia, julgada proce-
dente, referente a contratacédo de prestacao de
servicos sem o necessdrio procedimento
licitatério. Provimento do Recurso, visto que o
valor contratado estava bem proximo do limite
para dispensa de licitagdo e que a boa-fé do
ex-Reitor ficou clara, uma vez que os frabalhos
foramm suspensos assim que se constatou a
falha.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, recebe o presente Recurso de Revista, para, no mérite, dar-lhe
provimento, modificando a decisdo recorrida, consubstanciada na Resolugdo n®
7.064, de 29 de setembro de 1994, e o ato de impugnagdo que |he deu causa.

Acompanharam o voto do Relator, Conselbeiro RAFAEL IATAURQO, os
Conselheiros JOAD CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ (em carater excepcional) e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMA-
RAES e GOYA CAMPOS (voto vencedor). :

O Conselheiro JOAO FEDER votou pelo recebimento do Recurso, para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisao recorrida (voto venci-
do).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessfes, e 21 de novembro de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

130 R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 out./dez. 1995,



Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Trata, este Protocolado, de Recurso de Revista interposto pelo ex-Reitor
da Universidade Estadual de Ponta Grossa, visando a reformar a Resolugdo n®
7.064 de 29 de setembro de 1994 que julgou procedente denuncia proposta
pela 22 Inspetoria de Controle Externe.

Acontece que, em marge de 1994, referida Institui¢do de Ensino contra-
tou servigcos de consultoria ao projeto de pescuisa e levantamento do seior
florestal e madereiro do Parana através da empresa DAITI Administragao e
Participagao Ltda. Ocorre que o contrato, no valer de CR$ 432.600,00 (quatro-
centos e trinta e dois mil e seiscentos cruzeiros reais) ndo foi precedido do
procedimento licitatério,

Em seu arrazoado o recorrente asseniou-se, basicamente, sobre dois
pontos: a boa-fé com que atuou, uma vez que, como aduziu constatada a falha,
suspendeu, imediatamente, os trabalhos, e a efetividade do servigo, visto que
sua primeira etapa estava concluida, ndo acarretando prejuizo 8 Administragao,

A 28 Inspetoria, em breve informagdo, apds verificar ¢ teor do recurso,
manteve seu posicionamento pela impugnagéo.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, pele Parecer n? 6460/94,
enfatizou o pequeno valor da despesa e a auséncia de dolo ou ma-fé do
ordenador. Cencluiu pelo provimento do Recurso de Revista com a res-
pectiva modificagdo da Resolugdo n? 7.064/94. Na mesma linha é o Pare-
cer n? 13.108/95 da Procuradoria do Estado que, apds andlise feita, reformulou
seu entendimento anterior.

Compulsandc os autos, percebe-se que o valor do gasto néo é significa-
tivo, estando, come ponderou ¢ ex-Procurador Geral, muito préximo do valor
que permite a dispensa da licitag&o. Dai afirmar-se que a posicdo daDATJ e a
da Procuradoria encaixa, perfeitamente, ac caso.

Qutro aspecto importante & que toda a instrucdo, 4 excecgdo da Inspeto-
ria, ressaltcu a boa-fé do ex-Reitor. Tal circunstancia, embora n&o isente infra-
¢do legal, parece inegavel diante do fato de gque os trabalhes contratados foram
suUSpPensos assim que se constatou a falha. Por isso, a intervengéo da Inspetoria,
bastante elogidvel, surtiu sem efeitos.

Assim, do exposto e considerando que esta Casa sempre esteve ciente
das dificuldades administrativas e financeiras das Universidades Estaduais,
enlendo procedente o presente recurso de revista, dou-lhe provimento, para
modificar a decisdo constante da Resolugdo n? 7.084, de 29 de setembro de
1994, e o0 ato de impugnagio que lhe deu causa.

E o Voto.
Sala de Sessdes, em 21 de novembro de 1995,

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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AGENTES POLITICOS

1. PREFEITO - DIARIAS - FIXACAO - 2. VEREADORES -
SESSOES EXTRAORDINARIAS - PAGAMENTO.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N* : 11.121/95-TC.

ORIGEM : Municipic de Nova Londrina

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 9.019/95-TC - (undnime)
Consulta.

1. Impossibilidade de remunerar despesas de
viagem do Prefeito, mediante o pagamento de
didria no percentual de 30% do valor de sua
verba de representagao. O método utilizado
deve ser o ressarcimento mediante comprova-
¢cdo de despesa.

2. Emenda a Lei Orgdnica no sentido de insti-
tuir pagamento por sessoes extraordinadrias aos
vereadores. Possibilidade da alteracéo, porém
os seus efeitos s6 poderdo ocorrer a partir da
préxima legisiatura, de acordo com o artigo 29,
V da Carta Magna.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do
Conselheiro Henrique Naigeboren, adotado pelo Relator, Auditor Goya Campos.
Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JCAO CANDI-
0O F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, ROBERTO MACEDQO GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 03 de outubrs de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Conselheiro
Henrique Naigeboren

1. Cuida este procedimento de consulta formulada pelo Senher Presiden-
te do Legislativo Municipal de Nova Londrina, onde indaga sobre a legalidade
@ aplicabilidade, nesta legislatura, de Projeto de Decreto Legislativo e Emenda
a Lei Orgéanica dc Municipio, que tramitam naquela casa de leis, concernindo
o primeiro a atribuigdo de didria ao Chefe do Executivo, no valor de 30% de
sua verba de Representagéo, quando em viagem para tratar de assuntos do
interesse do Municipio, e sendo ¢ percurso igual ou inferior a um dia, e regulando
0 segundo o pagamento por sessdes exiraordinarias, gque passam a ser
remuneradas, ndo ultrapassando o dobro das ordinarias.

2. AD.C.M. assevera, em preliminar, que a matéria trazida a exame néo
faz parte do rol de atribuigbes desta Corte de Contas, cabendo tal competén-
cia a Procuradoria Geral do Estada, por forga do dispostono art, 124, inc. V, da
Constituigao Estadual/gg.

Na mérito, conquanto tenha por legal & concessao de diarias ac Prefeito,
ressalva que poderd haver um desvirtuamento de sua natureza, na medida em
que na pratica podera ocorrer que 0s gastos efetivamente realizados e
ressarciveis sejam menores de que o valor fixado no projeto, tornando possivel
de ser pretendido o auferimento da diferenca, razdo pela qual conclui por
apontar como a forma mais adequada o reembolso das despesas para tais
ressarcimentos. Quanto 4 emenda a ser feita na Lei Orgéanica do Municipio,
. esclarece que aremunerag¢io devera ser fixada para a legislatura subsequen-
te, ndo podendo ser de forma alguma modificada nesta legislatura.

3. A Douta Procuradoria entende que a forma pretendida pelo consulente
para ressarcir o Chefe do Executivo € inadegquada, proponde que se adote a
ajuda de custo, gque devera ficar sujeita ac reembolso, mediante a comprova-
¢éo dos gastos e a prestagéo de contas pelo Prefeito. Relativamente ao paga-
mento de sessdes extraordinarias aflirma que por ser parte integrante da remu-
neragdo devera ser fixado em estrita obediéncia ao contido no art. 29, V, da
Constituicio Federal/88.

4. Por me parecer conveniente 0 exame da Lei Organica de Nova Londri-
na, pedi adiamento do feito, para nesse interregno de tempo, consultar mais
detalhadamente aquele diploma legal.

VOTO

Feitoisto, trago ao plenario a minha proposta de voto, que é ne sentido de
afastar a possibilidade de remunerar despesas de viagem do Prefeito, mediante
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o pagamento de diaria no percentual de 30% do valor de sua verba de
representagéo.

A proposta contida no Projeto de Decreto Legislativo n® 11/94, & inconve-
niente na medida em que ensejaria, na pratica, a percepgio, em apenas 4 dias
de viagem, cle 120% da Verba de Representagdo, quando o Prafeito leva um
més de atividade para vencer, apenas 100% dela.

Sem duvida, a aprovagdo de tal projeto estaria, na verdade, representan-
do, por via ohliqua, a majoragdo da remuneragac do Prefeito, contrariando
inegavelmentes o que dispde o art. 29, inc. V, da Constituicdo da Republica de
1988, e terminando por exper a autoridade municipal a responder nas barras
dos tribunais, a eventual a¢éo publica para ressarcimenio dos danos que tal
medida causaria ac eraric do Municipio.

Penso que o Municipio deve adotar, no que pertine a ressarcimento de
viagens, que o Sr. Prefeito venha a efetuar a servigo do Municipio, o ressarci-
mento mediante comprovacaoc de despesa e prestagéo de contas pelo alcaide.

Quanto a Emenda & Lei Orgénica Municipal, que prevé o pagamento por
sessdes estraordindrias realizadas, ndo podendo ser superior ao dobro das
crdindrias, tenho para mim que a alteragdo pretendida pode ser efetivada,
observando, no entanto, que os seus efeitos 6 poderdo ocorrer a partir da
proxima legisiatura, sendo vedado gualguer pagamento, aquele titulo, nesta
legislatura, porgue se estaria ferinde frontalmente ¢ art. 29, inc. V, da Censtitui-
¢do Federal/88, donde conveniente, se ainda nao foi aprovada a emenda, que
o art. 22 preveja como data de entrada em vigor, o primeiro dia da tegislatura
seguinte e ndo 12 de janeiro de 1995, come censta do projeto encaminhado
com a censulta.

£ o meu Voto.

Sala das Sesstes, em 03 de setembro de 1995,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro
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APOSENTADORIA - CARGO EM COMISSAO

1. LEI MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE - 2. NEGATIVA
DE REGISTRO.

RELATOR : Presidente em volo de desempate
PROTOCOLO N® : 10.638/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Capanema

INTERESSADOQ : Dorgério Ribeiro dos Santos

DECISAO : Resolugdo n® 10.492/95-TC - (por maloria)

Aposentadoria. Negativa de registro para ato
de inativacdo de servidor que ocupou durante
toda a sua vida funcional apenas cargos de
provimento em comissdo, restando
inconstitucional a lei municipal que prevé a
aposenladoria para cargos de confianga.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate proferido pelo
Fresidente, Conselheiro Nestor Baptista, nega registro a aposentadceria do inte-
ressado, acima nominado, diante dos fundamentos constantes do voto escrite
anexo, avaliandeo a inconstitucionalidade da Lei n® 355/89 do Municipio de
Capanema, especificamente o pardagrafo unico do artigo 2%, com autorizagdo da
Sdmuta 347, do Supremo Tribunal Federal que faculta ao Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuigtes, a apreciagdo da constitucionalidade das leis e dos

atos do Poder Publico. B
Participaram do julgamento os Conselhairos RAFAEL (ATAURQO, JOAOD

FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junio a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 03 de outubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Voto de Desempate do Presidente, que fundamenta a presente decisao, esta
publicado nesta revista, como Voto em Destaque ha pagina 93.
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APOSENTADORIA - PROFESSOR

1. CARGOS - ACUMULAGAOQ - 2. SOMATORIA DE DOIS
TEMPOS DE SERVICO - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR
PROTOCOLO N¢
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Henrique Naigeboren

1 19.437/95-TC.

: Municipio de Mandaguarf

¢ Prefeito Municipal

: Resolucdo n? 9.259/95-TC - {undnime)

Consulta. Aposentadoria de professor
estatutario que possui um segundo periodo de
trabalho. Impossibilidade de se somar os dois
tampos de servigo para efeitos de aposeniacio-
ria, de acordo com o art. 133, do Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Henrigue
Naigeboren, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres nés 4.899/95 e
21.064/95, respectivamente da Diretoria de Assuntes Tecmcos e Juridicos e da
Procuradoria do Estado junte a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAQ CANDI-
DO F DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e ¢ Auditor RUY BAPTISTA

MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO

DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 10 de cutubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Informacao n? 4,899/95

Varsa o presente protocolado de Consulta formulada pela Prefeitura Mu-
nicipal de Mandaguari, acerca da contagem de tempo de servigo de professo-
res estatutarios que desenvolvem suas atividades num segundo periodo,
esclarecendo o Consulente, ter a Municipalidade adotado o Estatuto dos Funci-
onarios Civis do Estado.

A presente Consulia atende os requisitos legais € regimentais atinentes a
matéria, razao pela qual devera esta Corte, dela tomar conhecimeanto,

Diante disto, passaremos a analise das indagagdes formuladas, a seguir
transcritas:

1) O tempo de servige pertinente ao segundo periodo pode ser somado
ao primeiro para o efeito de se completar ¢ necessério & apesentadoria por
tempo de servigo?

R - Entendemos que a presente questao deve ser respondida negativa-
mente em virtude do requisito necesséric a inativagéo por tempo de servigo,
qual seja, 0 lapsc temporal.

Admitida a contagem de tempo de dois periodos prestados simulianea-
mente, um professor, em dois padrdes, poderia pleitear sua aposentadoria aos
15 anos de magistério, violando os preceitos constitucicnais.

Quanto a este aspecto, 0 art. 133 do Estatuto dos Funcionarios Civis do
Estado, dispde:

“Art. 133 - E vedada a acumulagio de tempo de
servigo prestado, concorrente ou simultaneamen-
te, em dois ou mais cargos ou fungdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, Territérios,
Municipios, autarquias, Empresas Fublicas,
sociedades de Economia Mista, Fundacdes insti-
tuidas pelo Poder Publico e instituigbes de cara-
ter privada que hajam sido convertidas om esta-
belecimentos de servigo publico”.

Rassalte-se que o servigo num segundo turno corresponde a2 um nNovo
cargo, sendo, assim, aplicavel o artigo acima transcrito.

Todavia, tratando-se de turno em épocas distintas, o respectivo tempo
podera ser computado com base no art. 129 e 130 da Lei 6174/70.

2) Se o tempo relativo ao primeiro periodo estiver completo, para fins de
aposentadoria por tempo de servigo, o correspondente ao segunco pericdo
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pode ser acrescido aquele para que ¢s proventos de inatividade sejam
majorados?

R - A hipdtese ora levantada refere-se, no dambito estadual, ao Regime
Diferenciade de Trabalho, previsto pela Lei Complementar n® 37/87, que pre-
ceitua em seu art. 58, “in verbis”;

“O professor ou especialista de educagdo optante
pelo Regime Diferenciado de Trabalho tera incor-
porada a parcela aos proventos de inatividade,
na proporgdo de 1/25 (um vinte e cinco avos) se
do sexc feminino, ou 1/30 {um trinta avos) se do
sexc masculing, para cada ano de percepcdo da
referida parcela”,

Inobstante a legisiacdo mencionada prever a possibilidade enfocada pelo
consulente, entendemos que a mesma ndc se aplica aos servidores munici-
pais, porquanto nao se refere ao Estatuto dos Funcicnaries Civis do Parana,
cujas regras aplicam-se 4 Municipalidade, mas sim, ao Estatuto do Magistério
do Parand, ao qual, 0 Municipic em questao, ndo esta vinculado.

3) No casc da resposta afirmativa a pergunta anterior, qual o critério para
majoragdo?

R - Em fungde do exposte acima, este quesito resta prejudicado.

4) Caso o postulante de aposentadoria, que trabalhe em dois periodos,
requeira o beneficio apenas em relagéo ao primeiro, para continuar trabalhan-
do no segundo, fara ele jus a uma segunda aposentadoria quando preencher
os requisitos legais desta?

R - Esclarecemos, pritneiramente, que a regra geral no servige publico &
a de que cada padrdce, linha funcicnal, ou periodo, cerresponde a um cargo.
Assim, o tempo de servigo nestes periodos, se concomitantes, deve ser conta-
do individualmente, de maneira que, a0 completar-se o tempo necessario para
a inativag&o em um periodo, permanece a possibilidade de continuar o traba-
Iho no segundo, visando outra aposentadoria.

Ressalte-se, entretanto, que a partir da Ceonstituicao Federal de 1988, ¢
exercicio de cargo ou emprege publico, deve sat precedido de aprovagdo em
Concurso Pablico, face ao contido em seu art. 37, inc. I, mesmo que ¢ servidor
j& seja detentor de um carge em periodo diverso.

Nesta hipodtese, devera ser cbservade a impossibilidade mencionada, na
primeira questdo, com referéncia aos pericdos concomitantes.

Diante do exposto, entendendo ter sida atendido ¢ objetivo da Consulta,
opinames seja dada a resposta nes termos aqui analisados.
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E o Parecer.
DATJ., em 26 de junho de 1895.

MARISA DE F. C. BONKOSKI BERTHOLDO
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 21.064/95

Pelo presente protocolads, o Sr. Alexandre Elias Nacif, Prefeito Municipal
de Mandaguari, vem formular consulta a este Tribunal acerca da aposentado-
ria de professores estatutarios do Municipio gue possuem um segundo peric-
do de trabalho {22 turno), quanto & possibilidade ou nac de incorporar nos
proventos de aposentadoria o tempo correspondente & sua atividade docente
neste period>, a vezes continuo, as vezes descontinuo.

Para tanto, formula a esta Corte quatro indagagdes acerca da matéria,
nos seguinies termos:

1 - O tempo de service pertinente ac segundo
periodo pode ser somado ao do primeiro para o
efeito de se completar 0 necessario a aposenta-
daria por tempo de servigo?

2 - Se 0 tempo relativo ao primeiro perfodo estivar
completo, para fins de aposentadoria por tempo
de servigo, o correspondente ao segundo perio-
do pode ser acrescido aquele para que os
proventos de inatividade sejam majorados?

3 - No caso de resposta afirmativa a pergunta
anterior, qual o critéric para 2 majoragio?

4 - Casc ¢ postulante de aposentadoria que tra-
balhe em dois periodos, requeira o bensficio ape-
nas em relag&o ao primeiro, para continuar traba-
lhando no segundo, fara ele jus a uma segunda
aposentadoria quandc preencher os reguisitos
legais desta?

142 R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



— e —

L

I - PRELIMINARMENTE, cabe colocar que o consulente & parte legitima
para formular consulia a este Tribunal, nos termes do que estatui 9 artigo 31,
da Lei n25.615/67.

Il - NO MERITO

Encaminhacdo o protecolado & Diretoria de Assunics Técnicos e Juridicos
(DATY), mereceu criteriosa analise por parte de sua Assessoria Juridica que
por meio de seu Parecer n® 4.884/95 respondeu com bastante propriedade as
questdes trazidas a luz da Carta Nacional e do Estatuto dos Servidores Civis
do Estado, que ¢ censulente informa ter sido adotado pelo Municipic.

Esta Procuradoria reitera em todos 0s termos o posicionamento exarado
pela D. Diretoria, somenie entendendo ser ¢ caso de tecer maiores comentari-
os acerca do 22 turno de trabalhe.

Ndao restou esclarecido pelo consulente se o 2° turno de irabalho presta-
do pelos professores & oriunde de um 22 cargo provido por concurso publico
ou se se trata de pericdo extraordinario.

De qualquer forma, & importante destacar que em se ratando de um 2°
turno de trabalho, 0 que & nivel de Estado do Parana corresponderia a uma 22
linha funcional, ¢ servidor devera continuar trabalhando até completar o lapso
de tempo necessario de efetivo exercicio de magistério para aposentar-se (25
ancs, se mulher; 30 anos, se homem). Se este 22 turno se tratar de periodo
extraordinério, para incorporé-lo nos proventos de inatividade, deverd haver
previséo legal.

De todo o exposte, esta Procuradoria propde ao D. Plendrio que a respos-
ta ao consulente seja elaborada nos exatos termos da manifestagéo da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos, com a complementagdo ora aduzida.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 28 de setembro de 1995.

CELIA ROSANA MORO KANSQOU
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995. 143



CARGOS - ACUMULACAO

1. MEDICO - SECRETARIO MUNICIPAL - 2. PROFESSOR -
SECRETARIO MUNICIPAL - CF/88 - ART. 37, XVI, “b”.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? : 21.8336/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Roldndia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n® 9.446/95-TC. - {unénime)
Consuita.

1. Impossibilidade de nomeacido de médico que
mantém vinculo contratual ou estatutario com
a Unido, trabalhando e recebendo pelo INSS,
para exercer cargo de Secretdrio de Satde, pois
o cargo de Secretario Municipal tem horario
incompativel com qualquer outro cargo.

2. Impossibilidade de professor que mantém
vinculo contratual ou estatutario com o Estado
do Parand e com o Municipio, exercer cargo de
Secrelario de Esportes, por ndo se aplicar a
excegdo constitucional referida no artigo 37,
XVI, “b” ao caso em exame.

O Tribunal de Contas, nos termos do voio do Relator, Conselheiro Jodo Féder,
responde negativamentie a Consulta, de acordo com a Infermagdo n® 533/95 da
Diretaria de Contas Municipais e Parecer n® 19.884/35 da Procuradoria do Estado
jurto a esta Corte, pois ¢ cargo de Secretario Estadual cu Municipal tem horario
incompativel com qualquer outro carge. o ) .

Participaram do julgarmento 0s Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDI-
DO F DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor RUY BAFTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurader-Geral junto a este Tribunal, LAUR! CAETAND
DA SILVA,

Sala das Sess@es, em 17 de outubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n®° 533/95

O Prefeito Municipal de Rolandia, Sr. Leonardo Casado, vem consultar
este Colendo Tribunal, indagando se o Municipio pode nomear e pagar salario
a médico que mantém vinculo contratual ou estatutario com a Uni&o, traba-
lhando e recebendo do INSS, por um periodo de 4 (quatre) horas digrias, para
exercer o cargo em comissdo de Secretdrio da Satde, havendo compatibilida-
de de horarios.

Indaga tamhém, se ¢ professor de Educagao Fisica que mantém vinculo
contratual ou estatutério com o Estado do Parang e com o Municipio pode
exercer cargo em comissio de Secretario de Esportes.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre-nos citar ¢ artigo 37, XVl e XVIl da
Conslituigdo Federal "in verbis”™:

“Art. 37 - A administragao publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, des Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte;

XVI - évedada g acumulagio remunerada de car-
gos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de horarios;

a) ade dois cargos de professor;

b)  adeumcargo de professor com outro
técnico ou cientifico;

¢} a de dois cargos privativos de médico;

XVI - & proibigédc de acumular estende-se a em-
preges e fungdes e abrange autarguias, em-
presas publicas, sociedadeas de gconomia
mista e fundacgdes mantidas pelo poder
pablico;”

A Lei Orgéanica do Municipic de roléndia dita em seu artigo 14 que o
Poder Municipal & limitado pelas vedagdes expressamente estabelecidas na
Constituicdo Federal,

Que sobre a vedacdo do artigo 37, XVI e XVII da CF/88, a LOM repeie-a
em todos os termos em seu artigo 103, XVl e XVII.

Sobre os cargos de Professor, o autor José Cretella Junior in “Comentari-
os & Constituicdo de 1988, Editora Forense Universitaria Vol. IV 12 edicdo em
sua pg. 2215 relata que:

R. Trib. Contas Est. Parana n. 115 out./dez. 1995, 145



“a Constituigdo... de 1988, art. 37, XVI, os cargos
de professor, ou cargos de Magistéric sempre fi-
guraram nas hipoteses de permissao
acumulatoria. Dois cargos de magistério, ou um
cargo de magistério com outro cargo técnice ou
cientifico, podiam ser ocupados, desde que hou-
vesse correlagdo de matérias e compatibitidade
de horarias”.

Quanto & compatibilidade de horarios, a mesma obra na pg. 2214 ensina

que:

“A regra juridica constitucional, constante do art.
37, XV, firma o principio da inacumulabilidade,
consagrando, como censeqguéncia, a vedagdo
acumulatéria, para, depois abrir excegdes, sujel-
tas a um so requisito, o da compatibilidade de
hordrios: .

“é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
pubiicos, exceto, quando houver compatibilida-
de de hordrios”.

Na pg. 2215 da mesma obra:

“Desde que, a partir de 1988, o carge de profes-
sor seja exercido em horario diferente pelo ocu-
panta de cargo técnico ou cientifico, vigora a re-
gra de permissdo acumulatéria”.

Com referéncia ao cargo técnico-cientifico, os livros "Comentérios a Cons-
tituicdo de 1946, 22 edicdo de Pontes Miranda, 1953, S&o Paulo, Max Limonad,
Vol. V. p. 228 e Comenidrios EC n? 1, de 1969, Rio de Janeiro, Forense, 32
Edigdo, 1987, Vol. lll, p. 495 explicam que:

“Exerce cargo técnico-cientifico agquele gue pela
natureza do cargo, nele pde em pratica metodos
organizados, que se apoiam em conhecimentos
cientificos correspondentes”.

Sobre a mesma definigde supra-mencionada o autor Pinto Ferreira “in”
Comentéarios a Constituigdo Brasileira, 22 Volume, Editora Saraiva, 1990, pg.

381 relata que:
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“Tecnico & individuo possuidor de conhecimentos ou treino especializa-
do em ciéncias ou artes particulares a uma profisséc” (RDA, 25:379).

O cargo cientifico n&o se identifica com o carge técnico. Elucida Pontes
de Miranda: "0 gue faz conferéncias ou prelegdes sobre determinado ramo
das ciéncias pode ser membre do magistério, porém, n&o o litular de um cargo
técnico-cientifico porque, se ha o pressuposto do conhecimento cientifico, faltou
0 pressuposto da técnica.

Preceitua o art. 42 do decreto Lei n? 42.632, de 18.10.1965, do Estado de
Sao0 Paulo: "Cargo técnico ou cientifico € aquele gue exige, para seu exercicio,
conhecimentos especificos de nivel supericr, normal ou profissional, de ensi-
no".

Em razdo dos cargos em comissao de Secretario Municipal de Satde e
de Esportes, serem meramente administrativos, estes néo se enquadram nos
cargos técnicos cu cientificos.

Existe a possihilidade do acimule de clois cargos de professor, ou um de
magistério com cutro iécnico ou cientifico, bem como, e de dois cargos privativos
de médico, conforme estatui a Carta Magna, mas desde que haja
compatibilidade de horarios.

Assim, devem os interessados no exercicio do cargo em comissdo, afas-
tarem-se dos de provimento efetive para assumirem os de Secretarios Munici-
pais.

A situagdo supra-apontada deve ser aplicada para 0s médicos, a dispo-
sicdo do INSS que desejam assumir o cargo de Secretario Municipal, amplian-
do-se também aos professores.

Este entendimento é pacifico nesta casa, tantc que ja tendo recebido
dentdncia sobre fato semelhante, determinou o ressarcimento aos cofres publi-
cos dos valeres pagos indevidamente.,

Apos as explicagdes supramencionadas, opina-se no seguinte seniido:

A acumulagao com o cargo em comissdo ndc é permitida em virtude da
existéncia de autorizagdo constitucional somente para aqueles casos descri-
los no art. 37, XVI, "a", “b" e "¢".

Os servigos nele prestados sdo meramente administrativos ndo tendo
carater profissional e ndo se enquadrando nos cargos conceituados como
técnicos e cientificos.

E a Informacéo.

D.C.M., em 03 de julho-e 1995,

KIELSE B. CRISOSTOMO
Consultor Técnico
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Procuradoria
Parecer n® 19.894/95

O Senhor Prefeito Municipal de Roldndia formula consulta a esta Corte de
Contas, por meio do Oficio n® 272/95, cujo ieor diz respeito a possibilidade de
o Municipio nomear e pagar salario a médico que mantém vinculo contratual
ou estatutarioc com a Unido, trabalhando e recebendo do INSS, por um periodo
de quatre horas diarias, para exercer o cargo em comissao de Secretario da
Saude, havendo compatibilidade de horarios.

A outra questao formulada pelo Consulente se refere & possibilidade de
professor de Educagdo Fisica que mantém vinculo contratual ou estatutario
com o Estado do Parand e com o Municipio, poder exercer cargo em comissdo
de Secretério de Esportes, tendo optado, no Municipio, pelo recebimento do
salério deste cargo em comisséo.

Preliminarmente, ha que se ohservar que o objeto da consulta é orienta-
¢80 de caso concreto, ¢ que néo se configura atribuigdo do Tribunal de Con-
tas. Em matéria ja sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido, esta sedimentado
o entendimento de que a fungdo de consultoria dos Tribunais de Contas se
destina a casos em tese. Portanto, a presente consulta deveria ter sido
encaminhada & Procuradoria Geral do Estado, que nos termos da Constituigao
Estadual, é o érgdo que detém a competéncia constitucionat para crientagdo
dos Municipios.

Porém, se outro for 6 entendimento deste Tribunal, e nac acolhida a obje-
¢ao acima formutada, desde logo passa-se ac exame da questéo.

A Diretoria de Contas Municipais examinou o protocolade, em sua Infor-
magdo n? 533/95, opinando pela impessibilidade de acumulagéc de cargos,
respeitado artigo 37, inciso XVI da Constituigao Federal.

As dividas expressas pelo Consulente podem ser restmidas no correto
entendimento do preceituado no artigo 37, incisos XVI e XVIl da Constituicao
Federal, que trata da matéria referente & vedagao de acumulagdo de cargos.
José Afonso da Silva leciona que "a Constiluicac veda as acumulagfes remu-
neradas de cargos, empregos e fungdes na Administragéo direta e nas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes
mantidas pelo Poder Pdblico, significando isso que, ressalvadas as exceges
expressas, ndo € permitido a um mesmo servidor acumular dois ou mais car-
gos ou fungdes ou empregos...” (in *“CURSQO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO", 82 edigéio, Ed. Malheircs, pg. 585).

As exceges referidas pelo autor 580 as expressas nas alineas "a", "b" e
“c" do artigo 37, inciso XVI da Magna Carta:
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“Art. 37..

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de
carges publicos, exceto quando houver compati-
hilidade de horarios:

a} & de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;”

Como se depreende da leitura do inciso acima reproduzide, nos dois casos
gue sdo objelo desta consulta ndo ha possibilidade ce engquadramento nas
excegdes previstas na Constituicao Federal. Mesmo se tivesse sido aventada
a hipotese de aplicacdo da alinea “b” do referico inciso a um dos casos
mencionados na consulta, esta esharraria na definicdo de cargo técnico ou
cientifico que, segundo Hely Lopes Meirelles, cargo técnico € aguele “que
exige conhecimentos profissionais especializados para o seu desempenho,
dada a natureza cientifica ou artistica das fungdes que encerra”. (in “DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO", 62 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 433).

No caso sob exame, 0 cargo em comissac ndo se enguadra no conceito
acima reproduzido, por ndo possuir natureza cientifica ou artistica, como bem
ficou assinalado na Informagdo n® 533/95, da Diretoria de Contas Municipais,
além de ser cargo de ouira espécie, uma vez gue seu provimento se da em
carater provisorio e se destina as fungdes de confianga dos superiores hierar-
quicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que ndo cabe a acumulagéo
remunerada de cargos, por nédo se aplicar a exce¢ao constitucional referida no
artigo 37, inciso XVI, alinea "b" a0 caso sob exame.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 15 dé setembro de 1995.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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CONSULTA - NAO CONHECIMENTO

1. ASSESSORIA - 2. LF 5.615/67 - ART. 31.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pergira
PROTOCOLON®  : 20.103/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Maria Helena

INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 8.972/95-TC - (undnime)

Consulta. Institui¢do do programa de renda
familiar minima para familias com fithos ou
dependentes matriculados na rede municipal
de ensino e/ou que se encontrem em situagio
de risco. Desconhecimento da consulta, por se
tratar de caso de natureza estranha aos miste-
res institucionais do Tribunal de Contas. Tal
orientacdo deve caber a Procuradoria Geral do
Estado, nos termos do artigo 124, V da Consti-
tuicdo Estadual.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F da Cunha Pereira, ndo conhece a presente Consulta, por se tratar de
assessoria, tarefa incompativel com as atribuicdes deste Orgdo, e, em conseqlién-
cia, determina ¢ respectivo arquivamento, de acordo com a Informagio n? 788/95
da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 20.570/35 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte. o o

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, ROBERTO MACEDQ GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurader-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessoes, em 03 de cutubro de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 788/95

O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Maria Helena subs-
creve expediente por via do qual sclicita deste Colegiado prenunciamento sobre
a consfitucionalidade e legalidade do incluso Projeto de Lei n® 1/95, submetido
ao crivo do Legislativo local.

Através dessa iniciativa, os autores do projeto pretendem instituir o Pro-
grama de Renda Familiar Minima para familias com filhos ou dependentes
matriculados na rede municipal de ensino e/ou que se encontrem em situagdo
de risco.

PRELIMINARMENTE

Em qgue pese ter o Consulente legitimidade para a provocacao em tela, a
duvida per ele expressa ndo se enquadra na esfera de competéncia do Tribu-
nal de Contas para manifestar-se em sede de consulta, a teor do disposto no
art. 31 da Lei n? 5.615/67.

E que as consultas, segundc esse dispositivo legal, devem cogitar de
duvidas especificas suscitadas na execugdo das disposigbes legais
concernentes ao orcamento, contabitidade ou finangas publicas. Porém, ndo é
esse 0 caso dos autos.

Em verdade, o que ¢ Consulente busca € uma orientagao sob a forma de
consultoria que, a evidéncia, ndo € compativel com a vocagao institucional
desta Corte. Tal incumbéncia melnor se enquadra no 8mbito da assessoria
juridica do préprio Legislativo.

Sendo assim, a sorte do protocolado resta comprometida, razdo pela qual
o iribunal de Contas, data venia, ndo deve dele conhecer, devolvendo-se ©
gxpediente a origem sem exame de mérito (parecer sobre o projete de lei) nos
termos em que postula o interessado.

Todavia, mesmo sem apreciar o projeto de lei sob a forma pretendida
pelo Consulente, ndo se pode deixar de reconhecer-lhe vicio de
inconstitucionalidade por afronta ao art. 63, |, da CF/88. E que a iniciativa dos
vereadores, uma vez convertida em lei, implicara (por via indireta) emenda a
lei orgamentaria na medida em que ¢ria despesa para a qual nfio ha previsio,
infringindo, assim, o mandamento constitucional aludido.

E o que se depreende da leitura do art. 52 do projeto em comento:
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Os recursos financeiros para a realizagao do pro-
grama serdo consignados no orgamento munici-
pal, ndo podendo ullrapassar ¢ limite maximo de
3% das receitas correntes do Municipio.

A proposito, confira-se o parecer da doutrina sobre edigdc de lei em
conseqléncia das quais 0 orgamento sofra modificagdo:

Leis de iniciativa do prefeitc sdo aquelas em que
56 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estio as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos ou fungdes, ou empre-
gos, fixem ou aumentem vencimenlos ou vanta-
gens de servidores, ou disponham sobre seu re-
gime funcional;, criem ou aumentiem despesas
ou reduzam a receita municipal (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.,
Malheiros, 1990, p. 541).

O Tribunal de Contas, na esteira desse raciccinio, adotou entendimento
semelhante, reconhecende, em caso analogo, qus falece & Camara de Verea-
dores competéncia para legislar sobre o assunto (cf. prot. n? 36.354/93 - res. n®
992/93 - consulta - Mun. de Teixeira Scares).

Além disso, ainda que o projeto fosse convertido em lei, a despeito de
veto que |he oporia o prefeito, nem por isso, o chefe do executivo estaria
obrigado a dar-lhe cumprimento, j& que a inconstitucionalidade existente legi-
timaria sua oposicgao a ela.

DCM, em 09 de agosto de 1995.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 20.570/95

Contém o presente protocolado consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Maria Helena buscando a apreciagdo desta Corie
de Contas a respeito da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n2 1/95.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informacgdo n? 788/95, anaii-
sou o protocolado e, em preliminar, entendeu n&o dever este Tribunal conhecer
da consulta por se tratar de assessoria, tarefa incompativel com as atribui¢des
constitucionais deste Orgao.

Observa-se que, efetivamente, o objetivo da consulia - emissao de juizo
scbre a constitucionalidade e legalidade de projete de lei - é de natureza
gstranha aos misteres institucionais do Tribunal de Contas. Tal dever cabe a
FProcuradoria Geral do Estade que, nos termos do artigo 124, inciso V, da
Constituigdo Estadual, deve prestar “orientagao juridica aos Municipios, em
carater complementar ou supletivo”,

Ciante disso, opina este Ministério Piblico especial pelo ndo conheci-
menio da presente consulta, recomendando-se ao Consulente que se dirija a
Procuradoria Geral do Estado, ¢rgéo constitucionalmente, autorizado para
atendé-lo.

E o Parecer.

Curitiba, e 22 de setembro de 1995.

ANGEILLA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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DENUNCIA

1. OBRA - EXECUCAO - 2. LICITACAO - AUSENCIA -
3. INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N? : 26.900/94-TC.
ORIGEM : Municipio de Antonina
INTERESSADQ : Ironaldo Pereira de Deus - Prefeito (denunciante)
_ Leopnidino de Abreu Neto - Ex-Prefeito (denunciado)
DECISAQ : Resowcdo n® 9.258/95-TC - (undnime)

Dentncia. ContratagGes irregulares para exe-
cugédo de obra no teatro municipal, no que tan-
ge & auséncia de licitagdo, bem como ao fato
de uma das empresas contratadas ser de pro-
priedade da filha do denunciado. Procedéncia.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relatar, Conselheire Artagéo
de Mattos Ledo:

f - Jutga procedente a presente denuncia, no que se refere acs pagamentos
feitos as empresas "ECS - Empresa de Plangjamento, Comércio de Computado-
res e Sistemas Ltda." e "Cenério Arquitetura e Design Ltda." e a Carlos Segundo
Paez, devendo ¢ crdenador da despesaressarcir ¢ erdrio, nomontante dos valores
gastos, devidamente corrigido, nc prazo de 30 (trinta) dias;

I - Determina a comunicagao a Camara Municipal de Antonina, para os fins
preconizados pela Constituicéo Estadual em seu artigo 18 § 19

Il - Determina o encaminhamento de copia dos autos ao Ministéric Publico,
no caso de descumprimento do contido no item | supra;

IV - Oficia ao Chefe do Poder Executivo de Antonina no sentido de alcangar-
se 0 montanie irregularmente despendido;

V - Dé ciéncia da presente decisdo ao denunciante e ag denunciado.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAC CANDIDO F DA CU-
NHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDC GUIMARAES e
GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junio a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 14 de novernbro de 1985,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

Ironaldo Pereira de Deus, Prefeito Municipal de Antonina, apresenta rela-
to de irregularidades ocorridas no ambito da administrag@o publica municipal,
de responsabilidade de seu antecessor, Legpoldine de Abreu Neto.

Apos noticias genéricas, da conta o denunciante dos tépicos a seguir:

Emissdo de nota fiscal emitida pela firma |.R.M. - Madeiras Lida., para
fornecimento de tAbuas destinadas ao assoalhamento do teatro local, e que
teriam desaparecido.

Alude, ainda, a possivel duplicidade de pagamenio ac relatar que as
despesas constavam da prestacéo de contas, efetuada em 1991, de convénio
firmado entre o Banestado e o municipio.

Ha outro cheque, de recursos advindos do Fundo de Participa¢do Muni-
cipal, para fazer frente ac mesmc disp2ndio.

Ao depois, aponta a existéncia de notas fiscais falsas, emitidas pela
empresa Engenharia e Comércio Leone Ltda. reportando-se a ceclaragéo da
Secretaria de Finangas.

Por (itimo, encarta dendncia relativa acs itens que seguem:

a) Em janeiro de 1991 pagou-se 4 Empresa de Planejamento, Comércio
de Computadores Sistema Ltda. CR$ 3.000.000.00, concernentes a servigos
de Base Cartografica. Ndo houve a prévia e necessdria licitagao.

Em novembro de 1992 celebrou-se convénio com a FAMEPAR para reali-
zacdo dos mesmos servigos néo tendo © municipio honrado a contrapartida
pactuada.

O mesmo servigo {oi contratado duas vezes.

h) A partir de 15.06.90, iniciaram-se pagamentes ao Sr. Carlos Segundo
Paez pela execugdo de projetos de arquitetura de interiores, restauragao elétri-
ca, hidraulica e de cobertura do Teatro Municipal, totalizando CR$ 638.551,75.
A contratacao néo foi precedida de procedimento licitatério.

Em 22.11.80 concedeu-se Alvarda n® 154/90 & empresa Cendrio Design
Ltda. Tendo como sécios proprietarios o ja citado cidadao e Patricia Nasci-
mento de Abreu, filha do ora denunciado.

Comecaram, entao, os faturamentos & tal empresa, para execugao dos
servicos acima mencionados, sem que fossem respeitadas as normas
licitacicnais.

Esta mesma empresa cobrava da Prefeitura 20%, a titulo de taxa de admi-
nistragdo, sobre servigos que © préprio municipio execuiava peor administra-
¢do direta cu atraves de terceiros. Tal procedimento ocorreu durante os exerci-
cios de 1991 e 1992,
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Ha ainda, faturamento de servigos de engenharia sem qualquer especifi-
cagdo, a empresa A. Aguiar Arquitetura e Planejamento. Sobreleve-se o fato de
nao ter sido deflagrada licitagao para a avenca.

Cuidou o denunciante de acostar documenios.

Instado ac contraditério, o denunciado compareceu através de advoga-
do devidamente constituido, alegandc em sintese o seguinte; que, inicialmen-
le, a denlincia ndo mereceria prosperar, por tratar-se de expediente destinado
a atender inieresses pessoais, egeisticos e de cunho meramente politico.

Quanto acs pontos estabelecidos na inicial, afirma que a madeira para o
Teatro Municipal, foi adquirida regularmente e paga com cheque da conta do
FPM sem qualquer procedéncia quanto ao duplo pagamento.

Assevera que se o referido material ndo estiver em seu tugar original,
somente poderd estar ne Gabinete do Prefeito e na sala de espera, focais que
se encontravam em reforma na época da compra.

No que concarne 4 falsidade das notas fiscais emitidas pela "Engenharia
e Comércic Leone Ltda.”, afirma tratar-se de empresa respeitada e de nome
conceituado, que a empresa teria vencide a licitag&o para construgao do Tea-
tro Municipal de Antonina, sob rigido contrato, e que a firma adota o procedi-
mento legal de numerar as notas fiscais & medida em gue sao expedidas.

Considera que a parte final da acusagéo ndo passa de mera mengdo a
denuncias ndo formalizadas, aduzindo gue os documentos pertinentas ndo lhe
foram encaminhadcs.

Ao final, requer a notificagdo da empresa “Engenharia e Comercio Leone
Ltda.” para prestar informagdes sobre a nota fiscal apontada como falsa, bem
como pede vistas dos autos apos tal manifestagéo e, por fim, pede seja a
denincia julgada improcedente.

Procedida a notificacdo da empresa de engenharia citada, comparece
esta, pelo protocolado n? 37.894/94, apresentande as informagées necessari-
as, hem como comprovagdo documental da regularidade e legalidade da nota
fiscal em questdo. Apenta ainda gue, conforme legisiagdo vigente as Faturas
Mercantis de Prestagio de Servigo, podem ser emitidas sem numeragio tipo-
grafica, bastando seguir-se a numeragao sequencial.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informagio n® 1.024/94, considera
procedente a denlncia, no que se refere aos servigos de levantamento
aerofotogramétricc; de vez que os pagamenios ndo encontram aderéncia no
contexto da despesa pdblica. Ndo se justifica procedimenios de cheques no-
minais ao proprio emitente, de composigéo de valores em mais de um cheque
ou emiss&o de dois titulos em raz&o de um so objeto ou divida.

Também merece acolhida a imputagdo de ilegalidade aos dispéndios a
favor do Sr. Carlos Segundo Paez bem como da operagdo com a empresa
"Cenario Design Ltda.” por afronta aos principios da moralidade, impessoalidade
e legalidade.
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Esies itens tem ainda em comum a ilegitimidade de ndo se suportarem
em prévios processos licitacionais.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, com o Parecer n® 6.168/94,
requer nova manifestacdo das partes, face a juntada de novos documentos, ©
que se deu.

Através de seu representante, o denunciado ratifica os termos da contes-
tacdo anterior, em face do que foi comprovado pela “Leone Lida.".

Em continuagao, a DCM, através da informagdo n® 168/95, ratifica os termos
de seu anterior pronunciamanic,

Ja a DATJ analisa, no Parecer n® 1.876/95, os fatos constantes dos autos,
para concluir que a dendncia deve ser considerada procedente no que tange
ac pagamento de serviges a "ECS - Empresa de Planejamente, Comércic de
Computadores, Sistemas Ltda.” - Empresa de Planejamento, Comércio de
Computadores, Sistemas Lida.”, pela auséncia de processo licitatorio,

Entende, ainda, necesséria a realizagéo de auditoria nas despesas refe-
rentes a restauragao do Teatro Municipal, em especial no que diz respeito 2
coniratagao de Carlos Segundo Paez, da empresa Cenario - Arquitetura e Design
Ltda e de A. Aguiar Arguitetura e Planejamento. Enfatiza a auditoria no que
tange aos pagamentos efetuacos a Cendrio, nos exercicios de 91/92.

Refuta a alegagdo do denunciado de que ndo teve acesso a alguns
documentos, com o teor do oficio n? 185/94 da Corregedoria Geral desta
Corte. :

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, no Parecer n® 15.085/95,
analisa o feito e considera, nao ter havido a devida comprovagao - mediante
instauracéo de processc administrative competente - do desaparecimento e
do duplo pagamento da madeira destinada ao assoalhamento, pelo que a
denuncia seria inepta neste particular.

Quanto ao segundo aspecto, do pagamento de notas fiscais hipotetica-
menie falsas, considera também descaracierizada a dentincia, mesmo porgue
se paga a fatura por servigos efetivamente realizados, estaria configurado
somente iregularidade fiscal, inimputavel ao denunciado, portanto.

No que tange ao pagamento por servigos de implementagdo de bhase
cartografica, remanesce o fate de ter sido contratada e paga empresa para
prestar servigos, sem prévia licitagéo, e também o pagamento em dois che-
gues da mesma data, um nominal & Prefeilura e outro a empresa execuiante
dos servigos. Tais fatos, ndo comentados na defesa, levam a desconiianga
sobre a lisura do procedimento e & certeza da irregularidade do pagamento.

Ja quanto & ocorréncia de ilegalidades na relagdo negocial existente en-
tre a Prefeitura e a empresa "Cenario - Arquitetura e Design L_tda.”, - de co-
prepriedade da filha do denunciado, em concordancia com a DATJ, opina no

N sentido da necessidade de auditoria com © objetivo de levantar os valores

‘\ rélativos a todas as operagdes.

Y

\
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Da analise do conterdo dos auwios, bem como do constante na instrugéo
processual, conclui-se que, efetivamente, restam descaracterizados os itens re-
lativos a nota fiscal da empresa “IRM - Madeiras Ltda.", e assim também quanto
ac desaparecimento das madeiras adquiridas e seu duplo pagamento.

A simples alegagao, destituida de quaisquer elementos que, se nao tém
valor probatdrio, a0 menos permitem inferir a existéncia de indicios, é fator de
natureza imprescindivel & elucidagio de qualquer denuncia.

Dos fatos colacionados pela denlncia, também é de ser considerada
improcedente a parte que atine as notas fiscais emitidas pela “Engenharia e
Comérciol.eone Ltda." As explanagtes da referida empresa, trazidas aos autos
pelo protocolade n? 37.894/94, demonstram a legalidade de seus procedimen-
tos.

Por fim, € de se considerar a irreqularidade dos dispéncios havidos com
0s servigos de levantamento agrofotogrameétrico, neste caso pelza falta de con-
curso licitatério e pagamente desmembrado para um 86 objeto da divida.

Irregulares também se demonstram os pagamentos feitos a Carlos Se-
gundec Paez e a firma "Cenario Design Ltda.”, de propriedade deste em con-
jurio com a filha do denunciado.

Face ao exposto, VOTO:

| - Pela procedéncia da denuncia, no que refere
aos pagamentos feitos as empresas “-CS - Em-
presa de Planejamento, Comércio de Computa-
dores e Sistemas Ltda.” e "Cenario Arquitetura e
Design Ltda." e a Carlos Segundo Paez, devendo
o ordenador da despesa ressarcir o erario, no
mentante dos valores gastos, devidamente corrn-
gido, no prazo de 30 (trinta) dias.

Il - Pela comunicagao & Camara Municipal de
Antonina, para os fins preconizados pela Consti-
tuicdo Estadual, em seu art. 18, § 12

i1l - Pelo encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico, no caso de descumprimento
do contido no item | supra.

Oficie-se o Chefe do Poder Executivo de Antonina no sentido de alcan-
gar-se o montante irregularmente despendide.

Cornunigue-se o denunciante e o denunciado.

Gabinete da Corregedoria-Geral, em 14.11.95

CONSELHEIRO ARTAGAQO DE MATTOS LEAO
Cotregedor-Geral
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DESPESAS - ILEGALIDADE

1. EXECUTIVO - GRUPO DE AGRICULTORES - 2. MAQUINA
AGRICOLA - AQUISICAO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N® 1 24.277/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Pato Bragado
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucao n® 9 522/95-TC - {undnime)

_Consulta. llegalidade do repasse de numersrio
do Executivo ao Conselho de Desenvolvimen-
to Agropecudrio do Municipio, mediante
abertura de crédito adicional especial,
objetivando a aquisicido conjunta de maquina
agricola entre o Execufivo e grupo de agricul-
tores, tendo em vista violagdo ac principio da
impessoalidade e caracterizacdo de desvio de
finalidade.

Q Tribunal de Contas, nes termos do voto do Relator, Conselheiro Henrique
Naigeboren, responde & Consulta, de acorda com a Informacgic ng 837/95 da
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 21.775/95 da Procuraderia do Estado
junto a esta Corte. )

Participaram do julgamento os Consetheiros JOAC FEDER, JOAO CANDI-
DO F DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SHVA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 837/95

O Municipio de Pato Bragado, pelo seu prefeito Sr. Luiz Grando, consulta
esta Corte de Contas acerca da legalidade do repasse de numerario do
Exacutivo ac Conselho de Desenvolvimente Agropecudrio do Municipio de Pato
Bragado, mediante abertura de credilo adicional especial (Lei Municipal n®
210/95, objetivandc a aquisigdo conjunta de maguina agricola (ensiladeiras)
entre ¢ Executivo e grupo de agricultcras, sendo que o primeiro contribui com
30% {irinta por cento) do vaior global do abjeto de compra em questdo. Tal ato
da administragio, segundo o consulente na sua pega exordial (Oficio n? 240/
95), embasa-se em programa de governc do Estado.

PRELIMINARMENTE, o cansulente é autoridade competente para enca-
minhar consulta a este Tribunal, assim como a matéria, atende aos requisitos
do artigo 31 da Lei n? 5615/67.

' NO MERITO

Conforme se deduz da leitura do Estatuto do Conselho de Desenvolvi-
mento Agrapecuario de Pato Bragado, é inexistente dentro de suas finalidades
e atribuigbes (art. 3° e 59), a aquisi¢do conjunta de ensitadeiras {maguina
agricola) entre a Prefeitura Municipal e agricultcres, sob pena de desvio de
finalidade.,

Ora, todo ato administrativo ceve ser executado, obedecendo acs requi-
sitos da competéncia, finalidade, forma, motivo e causa, tudo isto sob ¢ palio
dos principios da moralidade, legalidade, publicidade, impessoalidade, conti-
nuidade, indisponibilidade, autotutela, igualdade e supremacia do interesse
putblice.

Sendo assim, 0 ato praticado sém uma dessas algemas legais & censura-
vel sob todos 0s seus aspectos, Mesmo que seja, a rigor caquético o direito do
adminisirado,

Portanto, seja infringida a finalidade legal de ato, seja inobservando o seu
fim de interesse publico, 0 ato administrativo sera itegal por desvio de finalidade.
Isto porqué, cabe a Administragio agir sempre de boa-fé, eis que isto faz parte
da moralidade. No entender da melhor doutrina, o desvio de finalidade (ou
poder) "é a violag&o moral da let, colimande o administrador publico, fing n&o
gueridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica
de um ato administrative aparentemente legal”. (MEIRELLES, Hely Lopes, ob.,
cit, p. 96).

O ato administrativa, sermn divida, € uma préatica da administragio aue
deve ser levada a efeito sem nada que o censure, embora esse ato esieja
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revestide de tedas as formalidades gue a lei exige para sua concregao.
A rigidez & tanta, gue Didgenes Gasparini assim comenta:

“A legitimidade do ato ndo € garantia de que serd
executado com as cautelas exigidas pelo
ordenamento. O ato legal, mesmo que isso pare-
¢a um paradoxo, pede ser executado irregular-
mente” {DIREITC ADMINISTRATIVO, 28 ed., Sa-
raiva p. 62)

A guisa de cautela, entendemos pela negativa da pretenséo do censulente,

.@ sugerimos que o Executivo Municipal, se vidvel economicamente, e cbede-

cendec 0s parametres legais vigentes (Lei n® 8.666/23), adquira as respectivas
maguinas agricolas {ensiladeiras), cocmo bens do patrimdnio administrativo de
Pato Bragado, possibilitando assim sua utilizagédoe aos fazendeirgs, mediante
ato ou contrato adminisirativo municipal a decidir, conforme critério de conve-
niéncia e oportunidade da administragdo municipal.

£ a Informacao.

C.C.M., em 17 de agosto de 1995,

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 21.775/95

1, Através do presente expediente o Sr. Prefeite do Municipio de Pato
Bragado, promove consulta a esta Egregia Corte, acerca de situagdo que
envolve programa que estabelece a participagae do Municipio na aguisigao
de ensiladeiras {30%), tendo como beneficiario o Conselho de Desenvolvi-
mento Agropecudric do Municipio de Palo Bragado, pessoa juridica de direito
privado.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, na forma
do art. 31 da Lei n2 5.615/67, pode ser conhecido o seu mérito.

3. A D.C.M., através da Informagéo n? 837/85, bem analisa a questao
suscitada, arglindo a incidéncia de desvio de finalidade no ato, até porque
inexistenie a clausula nas atribuic8es do Conseiho.
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Além disto, os instrumentos de que dispde a Administragéo Publica no
estabelecimentc de politica agricola, caracterizam-se pela impessoalidade,
vale dizer, sdo extensiveis ao conjunto social sem privilégios. £ ¢ que estabe-
lece, verbi gratia, a Constituigao Federal, ao dispor acerca da politica agricola
{art. 187), fixando como paradigma no planejamento e execugio, 0s instru-
mentos crediticios e fiscais (1), e ¢ cooperativismo (VI).

A participagéo direta na aquisicdo de maquina agricola, em favor de
entidade privada, vicla o principio da impessocalidade scb o gqual esta jungida
a Administracdo Publica (art. 37).

4, Diante do exposio, este Ministério Plblice especial manifesta-se, no
mérito, pefa resposta ac Municipic no sentido de ndo implementar o programa
fixado pela Camara Municipal (Lei n® 210/95) dado que manifesta a violagdo a
principios e regras censtitucionais.

E o Parecer.

Frocuradoria, em 05 de outubro de 1995,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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EDUCACAO - MiNIMO CONSTITUCIONAL

1. CE/89 - ART. 179, § 7° - 2. EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL N? 03/95.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N? L 16.736/95-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Barbosa Ferraz
INTERESSADO - : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 11.031/95-TC - (undnime)

Consulta. Questionamento acerca da inteligén-
cia do § 72do artigo 179 da CE/89, na parte que
limita a 10% a possiblidade de despesas de
programas suplementares de material didatico-
escolar e de transporte escolar, para
composicao dos 25% de gastos minimos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Recebimento da Consulita, considerando pre-
judicada sua resposta, a vista da Emenda Cons-
titucional Estadual de n® 03/95, que suprimiu a
limitacao referida.

O Tribunal de Contas, nos termos do veto do Relator, Conselheiro Ariagaoc
de Mattos Ledo, recebe & Consulta e considera prejudicada sua resposta, a vista
da Emenda Constitucicnal Estadual de n? 03/35, a gual suprimiu a limitagao que
originou ¢ questionamento, nos termos do Parecer n® 23.755/95 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 1985,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n? 23.755/95

Versa este protocolado sobre questionamento do Prefeite Municipal de
Barbosa Ferraz, que deseja saber gual a inteligéncia correta do paragrafo 7°
do artigo 179 da Constituigdo Estadual, na parte que limita a 10% (dez per
cento) a possibilidade de ingresso de despesas de programas suplementares
de material didatico-escolar e de transporte escolar, para composicao dos 25%
de gastos minimos na manutengdo e desenvolvimento do ensine.

A Diretoria de Contas Municipais, no mesmo sentido em que havia opina-
do no protocolado 9251/25, entende que a limitagdo aplicar-se-ia apenas no
ambito estadual, sendo inconsiitucional sua aplicagdo aos municipios, posi-
c&o esta também esposada pefa Procuradoria naquele processo.

Inicialmente, em relacéo ao juizo prévio de admissibilidade da consulia,
este é satisfeito com a qualidade do ceonsulente, a matéria estar no ambito da
atuacdo consuliiva desta Corte, e ndo se tratar de caso concreto.

No mérito, contudo, deve ser a consulta tida por prejudicada, a partir da
premulgacdo da Emenda n? 03 a Constituigdo do Estado do Parana, a qual
suprimiu a limitagdo que originou o questionamento & deixou o dispositivo
(paragrafo 79, artigo 179) com a seguinte redagao:

“Os programas suplementares de material di-.
dético-escolar e de transporte escolar poderdao
ingressar no cdlculo previsto no art. 185”

De qualquer forma, a inexisténcia de limitagdo explicita ao percentual de
ingresso de recursos com malerial didético-escolar ¢ transporte escolar nos
gastos com ensine deve ser interpretada de forma sistematica com o restante
do texto constitucional, que tem limitagGes implicitas a estes gastos.

Assim, deve ser compreendido que a auséncia daquela limitagdo ndo
faculta ao Administrador Publice utilizar grande parte dos seus recursos na-
gueles programas, porque, no préprio linguajar constitucional, sdo suplemen-
tares, ou sefa, devem ser acessénos. E suplemento, explica-nos o mesire De
Placido e Silva (Vocabulario Juridico, voiume Ill, 32 edigdo, Forense, 1981), “é
empregado, na terminologia juridica, para designar tudo o que acresce, ou 0
que se adiciona a outra coisa, no sentido de completa-la, ou de the suprir o
que lhe falta. Assim, suplemento &€ 0 acréscimo, o aditamento, o aumento, o
apenso, 0 caudatario, a acessdo, o prolongamento, o suprimento” (grifos
do original).

Isto posto, opina este Ministério Piblico Espacial pelo recebimentio desta
consulta, para considerar prejudicada sua resposta, a vista da Emenda Cons-
tilucional Estadual de n? 03/95.

E o parecer.

Ministéric Piblico Especial, 6 de novembro de 1995,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. CIMENTO - AQUISICAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido Ferreira da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 29.098/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringa

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 8.643/95-TC - (unanime)

Consulta. Impossibilidade da Prefeitura adqui-
rir cimento diretamente da fabrica, sem licita-
¢do, pois o caso ndo se enquadra em nenhuma
das hipdteses de dispensa previstas na Lei
8.666/93, e caracterizaria afrornita aos principios
da legalidade, da igualdade e da moralidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido Ferreira da Cunha Pereira, responde negativamente a Consulta, de acordo
com a Informagdo n® 1.071/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n?
21.676/85 da Procuraderia do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sesstes, em 19 de outubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 1.071/95

Mediante oficio n? 1.979/95-GP, o Prefeito dc Municipio de Maringa, Se-
nhar SAID FELICIO FERREIRA, consulta este Tribunal de Contas sobre a possi-
bitidade da Autarquia de Obras e Pavimentagio daquele municipic efetuar
compra de cimento diretamente da fabrica, dispensando, desta forma, o pro-
cedimento licitatorio.

A justificativa trazida pelo consulente para a pretenséo de aguisigéo dire-
ta deve-se ao fato de que o fabricante ndo possui interesse em participar de
certames licitacionais, tendo em vista a necessidade de apresentacéo de "gran-
de quantidade de documentos de habilitagdo e enviar representantes”, tornan-
do desta forma, segundo informac&o constante no processo, “inviave!l a venda
deste modo”.

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que normatiza as licitacdes e
contratos administrativos, contém trés dispositivos que tratam das hipéteses
em que a Administragdo Publica pedera ou deverd abster-se de promover ©
precedimento licitatdrio para a obtengdo de bens, servigos ou chras de seu
interesse, sdoeles: o art. 17, que ao disciplinar as alienagées de bens publicos
prevé seis hipdteses de dispensa para a alienagéo de bens iméveis e outras
seis para a alienagéo de bens moveis; o art. 24, gue possibilita a Administra-
cdo, embora vidvel 0 certame, a sua dispensabilidade, tendo em visia a objetiva
inconveniéncia ao interesse publico e o art. 25 que exemplificativamente elenca
alguns casos em gue & impossivel a competigdo pela sua inviahilidade.

Todavia, em nenhuma das hipdteses elencadas pela legislagdo encontra-
se a possihilidade de aquisig&o direta de bens nos termos trazidos pelo
consuiente. A fabrica, “in casu”, alega n&o ser possivel sua participagde nas
licitacOes por entender gque a quantidade de documentagao habilitatdria e a
‘necessidade de participagdo de representantes” torna invidvel a venda do
produto pretendido pela entidade licitante. Fragil & sem qualquer ampare legal
tal justificativa, primeiro porque, a contratagdo direta, seja ela fundamentada na
dispensa ou inexigéncia ndo permite que o Poder Plblico dispense a habilitagao
dofuturg contratado; segunde porque, aLei n? 8 .666/93 ndo exige em nenhum de
seus artigos a presenga de representante do proponente nas sessfes que
objetivam a abertura des envelopes ou julgamento das propostas.

Acresce-se ainda que se tal aquisicdo for levada a efeito, a Administra-
Gdo contratante estara inobservando 0s principios da legalidade, igualdade e
moralidade explicitados no “‘caput” do art. 32 da lei em comento e o principio
da competitividade, implicitamente constante no inciso 1, § 12 do mesmoe artigo
retro citado.

166 R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995.



\\

Assim sendo, a resposta ao questionamento ora formulado € no sentido
de ser inviavel a aguisi¢do direta conforme pretende o consulente por
inexisténcia de previsio legal.

E a Informacao.

D.C M., em 27 de selembro de 1995.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 21.676/95

A Prefeitura Municipal de Maringa, através do seu Prefeito, Sr. Said Felicio
Ferreira, formula a presente consulta a este Tribuna! de Contas, acerca da
possibilidade do Servigo Autarquico de Obra e Pavimentagéo do Municipio
adquirir cimento diretamente da fabrica, dispensando a licitagao,

Para tante, alega que ¢ consumo mensal da Autarguia € de no minimo
6.000 sacas de cimento e que em virtude do valor da compra, exige-se a
realizagao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de Tomada de Pre-
gos. Contudo, o fabricante ndo tem interesse em participar, em face da neces-
sidade de apresentar grande quantidade de documentos de habilitagao e enviar
representantes, tornando invidvel a venda deste modo.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua informagdo n® 1.071/95, ao
analisar a matéria dentro da legislag&o pertinente & espécie, qual seja, a Lei n?
8.666/93, ressaltou a impoessibilidade da contratagdo direta como exposta pelo
Prefeito, uma vez que o caso em tela ndo se engquadra em nenhuma das hipo-
teses previstas nos artigos 17, 24 e 25 para a dispensa ou inexigibilidade da
licitagao.

Salienta ainda a DCM que a alegagéo de que a quantidade de documen-
tagdo habilitatéria e a necessidade de participagdo de representantes torna
inviavel a participagéo da industria no procedimento licitatério é fragil e sem
gualquer amparo legal, primeiro porque a contratacdo direta ndo permite que
o Poder Publico dispense a habilitagéo do futuro contratade e segundo porque
a Lei n? 8.666/93 ndo exige em nenhum de seus artigos a presenga de
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representante do preponente nas sessdes da abertura dos envelopes e julga-
mento das propostas.

Ademais, se realizada a aquisigdo como pretende o consulente, estaria a
Administrag&o Municipal incbservando os principics da legalidade, da igual-
dade, da moralidade e o principio da competitividade previsios explicita ou
implicitamente no artigo 3° da Lei das Licitagdes.

Diante disso, entende a DCM invidvel a aquisi¢éo direta pretendida peio
consulente, por existéncia de previsdo legal.

De fato assiste razdo a Diretoria de Contas Municipais, uma vez que o
artigo 37, inciso XX! da Consliiuigdo Federal prevé comao regra a realizagao do
precedimento licitatdrio, somente sendo possive! a sua auséncia nos casos
previstos na legislagdo competente.

A Lei n® 8.666/93, Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos,
estabelece taxativamente quais os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, em seus artigos 17, 24 e 25, ndo contemplando 0 caso apresentado
pelo consulente.

Necessaria arealizagao do procedimento licitatdrio no presente caso, posto
que como bem destacou a DCM a alegagao trazida como de autoria de fabrica
para sua nac participacdo no certame descabe de fundamentacéo legal, eis
gue o contratado, mesmo nos casos de contratagac direta, devera comprovar
sua habilitagdo e quanto a necessidade de enviar representantes para a sessdo
de abertura e julgamento das propostas, ndoe existe na Lei n? 8.666/93 exigéncia
alguma neste sentido.

Diante disso, em homenagem aos principios da licitagdo, da igualdade,
da legalidade e da moralidade consagrados constitucicnalmente e acs princi-
pios norteadores do procedimento licitatério, o parecer desie Ministério Publi-
co junto ao Tribunal de Contas ¢ pefa impossibilidade de aquisi¢do de cimen-
to sem o devido certame licitatério, face a auséncia de amparo legal.

E o parecer.

Ministério Publico Especial, em 04 de outubro de 1995.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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ORCAMENTO - SUPLEMENTACAO

1. LEI DE MEIOS - AUSENCIA DE AUTORIZACAO -
2. RESOLUCAO DO LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR : Conselhairo Rafael latauro
PROTOCOLO N° r 833.954/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Marechai Candido Rondon
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugéo n®9.567/95-TC - (undnime)

Consulta. Impossibilidade, por parte do
Legislativo, de suplementar suas dotacées
orcamentdrias através de Resolugdo, tendo
em vista a auséncia de autorizagdo na lei de
meios.

O Tribunal de Contas, nos termes do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulia, de acordo com a Infermagao n? 1.047/95 da Direto-
ria de Contas Municipais e Parecer n® 21.560/95 da Procuradoria de Estado junto
a esta Corte.

Participaram de julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 19 de cutubro de 1595,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 1.047/95

Versa o prasente protocolado, sobre consulta formulada pelo Municipio
de Marechal Candido Rondon, na figura de seu Prefe|to Sr. Ademir A. O. Bier.

0O Consulente relata, em sintese:

Que o Legistativo, quandc da apreciacdo e aprovagédo do Orgamento,
suprimiu do projeto de lei orgamentdria o aispositive autorizatdrio destinado a
abertura de créditos suplementares. Desta forma, para qualquer suplementagdo
o Executivo necessita de lei especifica. No entanto, 0 Poder Legisiativo vem
suplementando dotagdes da Unidade Orgcamentdria "Céamara Municipal”, alra-
vaés de Resolugéo.

Em face do gue expde, questiona:

Se ¢ fegal o Legislativo suplementar as dotagdes orcamentarias da Ca-
mara, de forma unilateral, por meio de Hesolugdo, sem a existéncia de nenhiu-
ma lel autorizatdria?

NO MERITO
Sobre matéria orgamentaria, dispbe a legislacido abaixo:
CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 84. Competa privativamente ao Prasidents
da Republica:

XX!I - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurfanual, o projeto de lef de diretrizes orcamen-
térias e as propostas do orgamento previstos nesta
Conslituigdo;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder executivo
estabelecerdo;

! - o planc plurianual;

Il - as direlrizes crcamentarias;

it - os orcamentas anuals.

§ 5% A lei orgamentdria anual compreenderé:

{ - 0 orcamento tiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da admi-
nistracdo direta e indireta, inclusive fungdes e ins-
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titufdas e mantidas pelo Poder Publico; (grifos
nEssos)

§ 82 A lei orcamentaria ndo contera dispositivo
estranho a provisdc da receila e a fixacdo da des-
pesa, ndo se incluindo na proibicdo a autoriza-
¢do para abertura de créditos suplementares g
a contratagdo de operagbes de crédito, ainda que
por antecipagédc de receita, nos termos da lel.
(grifos nossos)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizas orcamentarias, ao orga-
mento anual e acs créditos adicionais serdo apre-
ciados pelas duas Casas do Congresso Nacio-
nai, na forma do regimento cormnurm.

§ 3¢ As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiqguem somen-
te podem ser aprovadas caso. (grifos nossos)

! - sgjam compativeis com o plano plurianual e
com a lel de diretrizes orgamentarias,

I - indiquern recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa
exciuidas as que indicam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida,

c) ...

Il - sejam relacionadas.

a) com a correcdo de erros ou 0missoes,; ou

b) com os dispositivos do fexto do projeto de lei”.

A lei Orgénica do Municipio Consulente, por sua
ver dispde:

"Art 44 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a inicfativa de lei que versem sobre:

i1 - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e
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plano plurianual;

Art. 85 - As vedagles orgamentarias sac aquelas
previstas na Constituicdo Federal e na Lei Com-
plementar Federal,

Art. 86 - As ernendas aos projelos orcamentarios
sdc aguelas previstas na Constituicdo Federal e
na Lei Complementar Federal”.

O conceito de Resolugdo Legislativa obtemos na Cbra Direito Municipal
Brasileiro de Hely Lopes Meirelles - 62 Edigdo, fis. 482/483, ou seja:

Resolucdo é a deliberagdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e interese inferno da Camara, promulgada por seu presidente.
Néo é lei, nem simples ato administrativo: é deliberacdc politico-administrati-
va. Obedece ao processo legislativo da elaboracao das leis, mas ndo se sujei-
ta a sancédo e veto do Executivo. Presta-se a aprovacao do regimento interno
da Cédmara, concessado de licenga a versador; organizacdo dos servigos da
mesa e regéncia de cutras atividades internas da Cédmara. Nao se confunde,
entretanto, resclugdo do plendrio, que é ato legislativo de carater politico-ad-
ministrativo, sujeito ao processo legisiativo para sua elaboragdo, com resclu-
cdo da mesa, que é mero ato administrativo de execucdo das fungdes deste
drgdo, e, como tal, restrito aos seus servigos & respectivo pessoal.

Do que se depreende da legislagdo acima, loda alteragéc procedida,
guantitativamente, no orgamento, que se da através do crédito adicional su-
plementar, deve estar prevista em fei. Referida autorizag&o pode estar contem-
plada na propria lei orcamentdria. Caso ndo esteja, € neceassario uma lei
especifica para tantc.

Qualitativamente e guaniitativamente, a alteragac se dd através de crédi-
to adicional especial, mediante lei espécifica de Poder Legislativo.

Por isso, entendemos que o instrumento formalizador dos atos do Execu-
tivo & o Decreto, & da mesma forma € a Besolugédo para o Poder Legislativo.

No caso das suplementagdes orgamentarias, o Executivo pedera formaliza-
las através de Decreto, isto, se esta autorizagdo estiver contemplada na lei
orcamentaria.

Em sentido paraleio e andlogo, para o mesmo mister o dispositivo legal a
ser utilizado pelo Poder Legislativo € a Resolugéo.

Do exposte contluimos gue a Camara Municipal, ndo poderd proceder
as alteragfes aventadas por suplementagio, Mesmoe corm recursos advindos
de cancelamento efou redugic de dotagdes da Unidade Orcamentéria, tendo
em vista a auséncia de autorizagao tegal na lei de meios.

Nos termos acima, s.m.s.j.
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E a informagac.

C.C.M., em 20 de setembro de 1995,

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 21.560/95

A Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon, através do seu Pre-
feito, Sr. Ademir A. QO Bier, informa gue o Legislativo, quando da apreciagdo e
aprovagdo dc Orgamento, suprimiu do projeto de lei orgamentaria, através de
emenda, o dispositive autorizatdrio destinade a abertura de créditos suple-
mentares, ensejando desta forma a necessidade da edicdo de el especifica
para qualquer suplementacéo do Executivo, o qual ndo vem acontecende com
o Poder Legislativo que vem suplementando dotagdes da Unidade Orgamen-
taria "Camara Municipal”, através de Resolugao.

Diante disso, questiona a este Tribunal de Contas:

1. Se ao Executivo é impedido suplementar seu

' Orgamento, sem a pravia autorizagdo legisfativa,
processo que envolve dois Poderes, é correto, é
legal o Legislativo suplementar uma unidade or-
camentaria de forma unifateral, apenas no dmbito
da legisiativo por meio de reselucdo, sem a exis-
téricia de nenhuma lef aulcrizatoria?

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informag&o n? 1.G47/25, tratou
com clareza o tema, dentro da legislacdo pertinente a espécie, salientando
que:

“Toda alteragdo procedida, guantitativamente, no orcamento, que se da

alravés do crédito adicional supiementar, deve estar prevista em lei. Referida
aulorizacdo pode eslar contemplada na propria lef orgamentaria, caso ndo
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estefa, & necessario uma lei especifica para tanfo”.

‘Qualitativamente e quantitativamente, a alteracdo se d4 através de cré-
dito adicional especial, mediante lei especifica do Poder Legislativo™.

Destaca ainda a DCM que no caso das suplementagdes orgcamentarias, o
Executivo e o Legislativo poderdo formaliza-las através de Decreto e Resolu-
¢do, respecitivamente, desde que gsta autorizacéo esteja contemplada na lei
orgamentéria.

Portanto, diante da auséncia de autorizacdo legal na lei de meics, ressal-
ta a DCM que a Camara Municipal ndo podera proceder as alteragées aventa-
das per suplementagdo, mesmo com recursos advindos de cancelamento e/
ou redugo de dotagdes da Unidade Orgamentaria.

Este Ministério Publico junto aoc Tribunal de Contas comunga integralmen-
te da bem langada Informagéio da Diretoria de Contas Municipais, razédo pela
qual opina para que a presente consulta seja respondida nos termos da
informacao n? 1.047/95 - DCM.

E o paracer.

Ministério Publico Especial, em 04 de cutubro de 1995,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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PENSAO - CONCESSAO

1. FILHO DE EX-PREFEITO FALECIDO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N° ; 29.867/95-TC.

ORIGEM : Municipic de Tormazina

INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolugde n® 10.380/95-TC - (unanime)

Consufta. Concessio de pensio a fitho menor
de ex-Prefeito falecido no exercicio do cargo.
Impossibilidade, por se tratar de cargo eletivo,
portanto temporério.

O Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relator, Conseiheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, respende negativamente a4 Consulta, diante da
inconsttucionalidade da pretensdo manifestada, nos termos dos Pareceres ns
7.191/95 e 22,339/05, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juri-
dicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte. i

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDQ F. DA CU-
NHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAC, HENRIQUE NAIGESOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO GUIMARAES &
GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 1985,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 7.191/95

Formula Consuita a esta Corte de Contas o Presidente da Camara Munici-
pai de Tomazina, a respeiic de concessde de pensao a filho menor de ex-
Prefeito falecido no exercicio do cargo.

Indaga, ainda, o Consulente a guem caberia a iniciativa de Projeto de Lel
sohre o tema.

Para tanto, juntou requerimentc do menor Guitherme Cury Saliba Costa,
assistido por sua tutora, pleiteando pagamento de pensdc equivalente a 20%
de todos os proventos recebidos mensalmente pelo Prefeito Municipal, face o
falecimento de seu pai quando exercia 0 mandats de Prefeito.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informagéo n® 925/95, con-
cluiu dizendo que esta matéria encentra-se disciplinada por aguele segmento
administrativo em consulta semelhante proposta pele Municipio de Cafelandia,
anexando a Informagdo n? 322/23 - DCM,

A Consulta esté prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5615, de 11.08.67,
que estatui:

"0 Tribunal resolvera sobre as consulias que the
forem salicitadas pela Administracéo Publica, por
intermédio dos chefes dos Poderes Publicos,
Secretdrics de Estado, Administradores de enli-
dades autdrquicas, Orgdos auténomos ligados a
administragdo direta ou indirefa do Estado, acer-
ca das duvidas suscitadas na execucio das dis-
posicées legais concernentes ac orgamento, a
contabilidade ou as finangas publicas”. (grifos
nossos)

Resolvida a questdo inicial da legitimidade da parte para ¢ensultar esta
Corte de Contas, uma vez que trata-se de Chefe-do Poder Legisiative Munici-
pal de Tomazina a auteridade que a formula, enfrenta-se um fato ou caso
concreto, comoe ohjeto da solicitagao,

Entretante, como o questionamento é buscar crientagdo acerca da possi-
bilidade de edigac de lei concedenda pensdc mensal a fitho menor de ex-
Prefeto falecido no exercicio de carge, entende-se que pode este Tribunal
conhecer da presente Consuita e respend@-la nos termos adiante propostos.

O Artigo 29, inciso V da Constituigdo Federal trata da quest&o alusiva &
remuneragdo dos Prefeitos, nos seguintes termos:
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"Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal, gue a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Cons-
tituicdo, na Constituicdo do respectivo Eslado e
0s sequintes preceitos:

V - rermuneragdo doc Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores fixada pela Camara Municipal em
cada legislatura, para a subseqiente, observado
o que dispdem os Arts. 37, XI, 150, i, 153, Il e
183§25 1"

Do exposto, infere-se que compete & Camara Municipal, a fixagdo da
remuneragao do agentes politicos em uma legislatura, para vigorar na subse-
qliente.

Nos termcs do artige anteriormente citado, a Camara Municipal recebeu
autonomia para fixar a remuneragdo dos agentes politicos, devendo observar
¢ claro, os dispositivos constitucionais referenciades e a naoc realizagio de
despesas que excedam os créditos orgamentarios.

De se ressaltar que os agentes politicos s&o os componentes do governo
nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungées, mandatos ou
comissdes, por nomeagao, eleicdo, designagéo ou delegacio para o exercicio
de atribuigGes constitucionais, assim nos ensina Hely Lopes Meirelles.

O gue pretende o Consulente é a estipulagédc de penséo a filho de ex-
Prefeito, ou seja, a partir da cessagio das fungdes de prefeito, falecido no
exercicio do cargo, o que entende-se por inconstitucional.

O dispositivo constitucicnal autoriza tdoc somente a remuneragdc dos
agentes politicos quando 0s mesmos estiverem ne desempenhe de mandato,
o que torna inviavel o pagamento de subsidios a ex-prefeitos ou pensido a
villva ou dependentes de ex-prefeitos.

Esta Corte de Contas, ja manifestou-se sobre o tema em Coensulta feita
pelo Municipio de Campina da Lagoa, cuja decisdo se deu através da Resolu-
¢ao n?6.812/94-TC.

Entende-se que 0s termes do veto do Conselheiro Rafael latauro, adotado
na Resolucdo anteriormente referenciada, esclarece com muita propriedade a
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guestfio suscitada na presente Consulta, razdo pela gual anexa-se 0 mesmo a
este protocolado, visando embasar resposta ac Municipio.

Pelas raz8es anteriormente expostas, acredita-se que podera asta Corte
de Contas prestar a Autoridade que formula a Consulta, os esclarecimentos
que a matéria comporta e resposta nos termos anteriormente exarados.

E o parecer.

DATJ, em 12 de setembro de 1995,

BARBARA GONCALVES MARCELINO PEREIRA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 22.339/95

Q protocclado em aprege versa sobre Consulia formulada pelo Presiden-
te da Camara Municipzal de Tomazina, sobre a existéncia de amparo legal para
que o Legislative local venha a aprovar um projeto de lei concedendo penséo
ao filho de Ex-Prefeito falecide no exercicio do cargo.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre as
Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para dirigir-se a
esta Casa. No que pertine a matéria objeto da presente Consulta embora se
trate de caso concreto, entendemcs que a mesma deva ser enirentada por
este Tribunal, pois € um assunto que certamente terd aplicagao genérica.

A Diretoria de Contas Municipais ao analisar a presente Consulta propde
gue a mesma seja respondida nos mesmos termos em gue foi respondida a
Consulta formulada pelo Municipio de Corbélia sobre idéntico tema, anexando
a resclugio.

A Diretorta de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n?7.191/
95, responde a Consuita argumentando que esta Corte de Contas ja se mani-
festou sobre o tema ac responder a Consulta formulada pelo Municipio de
Campina da Lagoa, através da Resolugéio n? 6.812/94, acatando o brilhante
voto do Conselheiro Rafael latauro, respondeu pela negativa diante da
inconstitucionalidade da pretenséc manifestada pelo Consulenie.
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Este Ministério Publico Especial, vem perfilhar incondicionalmente desta
posicdo, pois entende que Prefeito é agente politico € ndo um servidor, e que
somente a estes o Municipio deve pensdo por tratar-se de titulares de cargos
ou empregos publicos que mantém uma relag&o de trabalho de carater nédo
eventual com a Administrag@o Publica, peis ¢ que justifica a concesséo de tal
vantagem & o vinculo profissional, que o agente politico ndo tem.

Assim sendo, esta Procuradoria, reitera e ratifica os termos do Parecer n®
7.191/95 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, sugerindo gque a Con-
sulta assim seja respondida, eis que nada ha a ser acrescentado que possa
alterar-lhe o conteado.

E o Parecer

Curitiba, em 11 de outubro de 1995

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. DESAPROVACAQ - 2. RECURSO DE AGRAVO - REFORMA
DA DECISAO - 3. CAMARA MUNICIPAL - REEXAME DO
JULGAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N¢ : 16.428/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Diamante D'Oeste
INTERESSADO : Presidente da Cérnara

DECISAO : Resolugdo n? 10.309/95-TC - (undnime)

Consulta. Procedimento a ser adotado pela C4-
mara Municipal, tendo em vista que o julgamen-
to das contas municipais relativas ao exercicio
financeiro de 1992, concluiu pela sua néo apro-
vagéo, corroborando parecer prévio do Tribunal
de Confas que, por sua vez, mereceu reforma
parcial para aprovar aquelas contas. Presente a
preclusdo administrativa que inibe nova mani-
festacdo do Tribunal de Contas, passando a
questdo a merecer tratamento de ordem politi-
ca, reguldvel com autonomia pelo municipio,
sendo possivel ao Legislativo proferir novo jul-
gamento das contas do Executivo.

0 Tribunal de Contas, nos termes do voto do Relator, Consetheiro Henrigue
Naigeboren, responde & Consulta, no sentido de que & possive!l ao Legislativo
proferir novo julgamento das contas do Executivo, tendo em vista que o pronunci-
amento anterior esta eivado de vicio, conforme as razées contidas na Informagéo
n? 545/35 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 23.522/85 da Procura-
doria do Estado junto a esta Corte. B

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAQO DE MATTOS LEAD e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Gera! junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1995,
NESTOR BAPTISTA

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 545/95

O Presidente da Camara Municipal de Diamante D'Oeste, vern consultar
esta Casa, scbre o precedimento a ser adotado naquela casa de leis, tendo
em vista que o julgamento das contas municipais relativas ac exercicio finan-
ceiro de 1992, concluiu pela sua ndg aprovagao, corroborando o Parecer Pré-
vio deste Tribunal, materializado na Resolugdo n®? 40.403/93-TC, que, por sua
vez, mereceu reforma parcial, para aprovar aquelas contas, através da Resolu-
¢éo n? 58/95, que recebeu e acatou o Recurso de Agrave interposto contra a
primeira deciséo.

No mérito, vale lembrar que as manifestagdes exaradas em procedimen-
tos fiscalizadores, nesta Casa, ¢ por decorréncia do principio constitucional
do duplo grau de jurisdigao, aplicavel, também por forga da ordem constituci-
onal nas manifestagdes administrativas, {art. 5% LV), admite-se, por lei, a
revisibilidade das decisdes, desde que observados 0s requisitos necessarios
a0 pedido de reforma, como de fato o foram, neste caso em particular.

Temos, peis, em decorréncia da observancia do direito ao contraditério e
a ampla defesa, que a definitividade daquela primeiro manifestagéo foi suspensa
em razao da oposicdo do recurso, iendo a decisdo exarada em virtude deste,
substituido aquela na parte modificada.

Somente a Resolugdo n? 58/95, portanto, esgetou a atuagio desta Casa,
em carater definitivo, sobre aquele exercicio financeiro.

Fresente, portario, a preclusdo administrativa, que inibe nova manifesta-
¢do deste orgdo de fiscalizagio, passando a guestdo a merecer tratamento de
ordem politica, regulavel com autonomia pelo municipio, e especificamente
com a independéncia assegurada ao Poder Legislativo, o qual deverad definir,
dentro das normas constitucionais bahzadoras de sua atuagdo, e de acordo
com seu Regimento lnlerno, a manutengao ou a reviséo de sua decisio politica
pretérita,

E a informagao, s.m.j.

D.C.M., em 03 de julhc de 1995,

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELJ
Assessora Juridica
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PROFESSOR - ACUMULACAO DE CARGOS

1. CF/88 - ART. 37, XVI.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 28.507/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Quatro Pontes

INTERESSADQO : Prefeito Municipal (em exercicio)

DECISAO : Resolugdo n® 9.337/95-TC - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de contratagcdo de
servidor classificado em concurso municipal,
para cargo de professor, sendo que 0 mesmo
[a é aposentado pelo Estado e exerce um outro
cargo de professor no municipio, tendo em
vista que a CF/88, Art. 37, XVI, permite a acu-
mulacdo apenas de dois cargos de professor.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhetro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo
n? 809/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 21.121/95 da Procura-
doria do Estado junto a esta Corte. ) X

Participaram do julgamento s Conselheiros JOAQ FEDER, JOACQ CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e o auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessées, ern 11 de outubro de 1985,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n° 909/95

Consulia-nes © Municipio de Quatro Pontes, através do Senhor PAULO
BRANDT, Prefeito, em exercicio, quanto a possibilidade de contratar, servidor
classificado em concurso publice municipal, para o cargoe de Professor Habili-
tado, com 20 horas semanais, sendo que 0 mesmo [a € aposentado por 20
horas semanais pelo Estado e exerce cargo de Frofessor Habilitado por 20
horas semanais pelo Municipio, perfazendo portanta 40 horas semanais.

NO MERITO

Inicialmente, ressaitamos a norma do artige 37, incise XVI da Constitui-
cédc Federal, gue determina a estrutura funcional da Administragéo Pblica:

“Art, 37 - Administragdo Pablica dirsta, indireta ou
fundacional, de quaiquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

XV| - é vedada a acumulagdo remunegrada de
cargos publicos, exceto, guando houver compa-
tibilidade de horarios:;

a) - a de dois cargos de professores;

b} - a de um cargo de proiessor com outro técnico
ou cientifico,

¢) - & de dois cargos privativos de médicos”.

O caso apresentado, entretantoc, n&o se enquadra na excegéo legal. Per-
mitida a acumulag&o, o servidor em foco passaria a ser detentor de 02 (dois)
Cargos, percebendo, ainda, pela aposentacdo em razéo de exercicio de outro
cargo equivalente.

N&o ha possibilidade legal de se efstuar a acumulagdo pretendida, por-
gue a permisséo constitucicnal dirige-se a dois cargos de professores.

O Supremo Tribunal Federal, em 09 de novembro de 1994, decidiu no
sentido de que, servidor publicc aposentado ndo pode exercer um novo cargo
publico, mesmo obtide por concurso, acumulando proventos de aposentado-
ria com os vencimenios de funciondrig ative, conforme se vé,
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 16.3204-6 SAO PAULO.

RECORRENTE: ESTADO DE SAC PAULO

RECORRIDO: BRUNO DE SOUZA GALVAQ

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROVENTOS £ VENCIMENTOS: ACUMULAGAQ - C.F., ART. 37, XVI, XVIl.

| - A acumulagéo de proventos e vencimentos
somente € permitida quando se tratar de cargos,
fungdes ou empregos acumulaveis na atividade,
na forma permitida pela Censtituicdo - C.F, art.
37, XVI1, XVIl:

Art. 95, paragrafo Unico, I. Na vigéncia da Consti-
tuigdo d= 19486, art, 185, qua continha norma igual
a gue esta inscrita no art. 37, XVII, Constituigdo
Federal/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal era, no sentide da impessibilidade da
acumulagéo de proventos com vencimentos, sal-
v Se 0s cargos de que decorrem essas remune-
ragées fossem acumulaveis.

Il - Precedentes do STF: RE 81.729-5P, ERE 68.480,
MS 19.902, RE 77.237-SF, RE 76.241-RS.

tHl - RE conhecide e provido”.

O grande hermeneuta CARLOS MAXIMILIANO, ao comentar o art. 185 da

C.F de 1946 (cuja redagéo era semelhante & da atual constituicao) com precio-
sismo da a lume o verdadeiro sentido da norma constitucional, como se vé:

184

"Nac procede o argumento de que a aposentado-
ria & um direito incorporado no patriménic indivi-
dual. Também assim se considera a patente, com
todas &s suas vantagens materiais, e a nomea-
GA0 para o cargo civil vitalicio. O ex-funcionario
nao perde a aposentadoria, e sim, 0S_provenios
respectivos, enguanto exerce qualguer oufre cargo
remunerado. O fim da lei, concedendo auxilio
pecuniaric a quen se retirou do servigo do Estado,
¢ livra-lo da miséria, @ n&o criar para ele situacéog

privilegiada, permitindo-lhe receber dois
vencimentoes, guando 0s_empregados em
atividade ndo podern aspirar a mais de um. En-
quantc aufere vantagens pecuniarias, ndo preci-
sa o0 aposentado ou reformado de auxilio especial
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-,

do Tesouro Federal, Estadual ou Municipal”. {in,
Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1946, vol.
lll. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1854, p. 246,
grifos nessos)”.

Tanto a legislagdo federal, quantc a legislacdo estadual (Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estade - Lei n?6.174/70), entendem incluidos na expres-
s80 "acumuiagac remunerada’ tanto os vencimentos, vantagens, saldos, come
0s proventos de inatividade.,

Neste sentido ¢ art. 272 do mencionado Estatuto que prevé

Art. 272 - E vedada a acumulagic remunerada,
exceto:

Paragrafo 32 - a proibigdo de acumular praventos
nac se aplica aos aposentados, quando no exer-
cicio de mandato eletivo, carge em comissdo au
ao contrato para prestagdo de servigos técnicos
cu especializados”.

O texio supra, recepcionado pela Constituicdo Estadual de 1989, e, por-
tanto, em pleno vigor, no ambito estadual sé admite a acurnulagdo pelo apo-
sentado (proventos) quando para as hipoteses ali elencadas.

E outro n&o deve ser o sentido das normas municipais, sobre a matéria
gis que os principios fundamentais da Constituicdo Federal destinam-se a
“erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigusldacdes sociais ¢
regionais” (art. 3% Il bem como a consolidar a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Seria, portanto, incengruente gue o propric Poder Publico admitisse acumu-
lagfio remunerada de cargos publicos gquando a grande maicria da populagéo
brasileira esta desempregada ou subempregada, eis Gue isto seria um privilégic
dissonante com a histdria constitucional brasileira e os principics da C.F, em
especial o da moralidade administrativa, embutido na Carta Magna de 1988.

Opina-se, afinal, pela possitilidade, apanas, de acumulagédc de ma apo-
sentadoria no cargo de professcr, com a remunera¢do de igual cargo na ativa: ou,
a de .02 (dois), cargos de professor, sem o percebimento dos provenios de
aposantadoria, cabendo a decisdo ao servidor que podera pleitear a suspensaoe
do beneficio previdenciario ou &inda, rejeitar a terceira nomeagao.

E a infoermacéo, que se submete a apreciagdo superior.
D.C.M., em 22 de agesto de 1995,

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n®21.121/95

Versa o presente protocoiado sobre consulta formulada a esta Egrégia
Corte de Contas pele Municipio de Quatro Pontes através da pessoa do Sr.
Paulo Brandt, Prefeito em exarcicio.

Solicita o consuiente o pronunciamente deste Tribunal sobre a possibilidade
de contraiar-se servidor classificado em Concurso Pubklico, sendo gue 0 mesmo
j& € aposentado peio Estado por vinte (20} horas semanais e exerce oulras 20
{vinte) horas semanais pelo Municipio no carge de Professcr habilitado.

A douta DCM manifestou-se pela Informacgdo n® 809/95, através da qual
declara a impossibllidade de tal contratagao devido 4 vedagao constitucianal,
consubstanciada no art. 37, inciso XVI, da Carta Magna, que proibe expressa-
mente a acumulagio remunerada de cargos, salvo as excegdes por ela discri-
minadas. Conclui ent&o a Diretoria de Contas Municipais que ndo héa a possibi-
lidade de se acumular proventos na inatividade de cargos remunerados gue
nao sao acumuldveis na atividade, Para embasar sua posicao apresenta aque-
{a Diretoria Acordéo do Supremo Tribunal Federal, de 09 de novembro de 1994,
gue decidiu no mesmo sentido.

Entende esta Procuradoria em conformidade com a Diretoria de Contas
Municipais pela impossibiidade de tal pretenséo, pois enquadrar-se-ia em si-
tuagdo de acumulagdo de proventos, que ndo sao passivelis de acumulagéo
gurante a atividade,

Nesse sentido, ha também decisdo proterida por este Tribunal de Contas
por meio da Resoiugdo n? 3.185/95, que respande a consulia formulada pelo
Prefeito Municipal de Porecatu, nos termos do Parecer n? 4.453/55 desta Procura-
doria, elabcrado pele Procurador Laérzic Chiesorin Janior, erm que acempanhan-
do-se 0s seus termos, conclui-se pela impossibilidade de servidor aposerttado
retornar ao exercicio de fungdo plblica por meio de concurso plbiico se as fungdes
ocupadas ndo permitirem a acumulagéo ainda em atividade.

Em vista dc exposto, opina este Ministério Publico Especial gue esta
consulta seja respondida nos termos da Informagéo n? 809/95 da Diretoria de
Contas Municipais, cujo contetdo, se ratifica com as complementagdes
aduzidas neste prenunciamento.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de setembrc de 1995.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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PUBLICIDADE

1. CAMARA MUNICIPAL - 2. PROMOCAO PESSOAL.

RELATOR ; Conselheiroc Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira

PROTOCOLO N® : 31.074/95-TC.

ORIGEM , : Municipio de Palotina

INTERESSADO ! Presidente da Cémara

DECISAO : Resolugdo n® 10.949/95-TC - (un&nirme)

Consulta. Gastos com contratagdo de empre-
sa de publicidade e propaganda, para a divul-
gag¢do dos trabalhos desenvolvidos pelo
Legislativo, bem como lransmissdo das ses-
soes erealizagdo de um programa semanal nas
emissoras de radio locais com a participacao
ao vivo dos vereadores. Impossibilidade por
afronta ao paragrafo 1° do art. 37 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Coriselheiro Jodo
Candido Ferreira da Cunha Pereira, responde negativamente a Consulta, por ndo
encontrar amparc legal, conforme reiteradas decis6es deste Tribunal, de acordo
com a Informag&o n?979/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n®24.301/
95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. ) ) } X

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 30 de novembro de 1995,

RAFAEL IATAURO
Presidente em exercicio
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n° 979/95

Através do oficio n® 120/95, o Presidente da Camara Municipal de Palotina,

Senhor SILMAR R, SOLIGQO, formuia consulta a este Tribunal de Contas.

188

Desmembra sua consuita nos guatro itens abaixo, 08 quais transcreve-
Mos:

“1 - Na andlise do Tribunal de Contas a respeito
dos gastos com publicidade, qual o entendimen-
o quanto ao limite disponivel, se pode ser somente
com publicagdes dos ates oficiais do Legislativo
ou também com divulgagdc dos trabalhos
desenvolvidos pelas comissdes ¢ pelo Plenario;

2 - possibilidade de contratagdo de uma empresa
de publicidade e propaganda, para gue esia
efetue a divuigagao dos trabalhos deste legislativo;

3 - possibilidade de transmissdc das sesstes
deste Legislalivc pelas emissoras de rédios locais,
respeitando-se o dispostc na Resclugdo n? 01/93;

4 - possibilidade de realizagdo de um programa
semanal nas emissoras locais com a participagao
ao vivo dos vereadores, denominado “pergunte
ao vereador”.

NO MERITO

Iniciaimente, cabe reporiarmo-nos ao artigo 37, paragrafo 1% da Carta
Magna, que estabelece:

“Arl. 37 - A administragdo plblica direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0s, obedecera aos principics de legalidade,
impessoalidade, meralidade, publicidade e tam-
bém ao seguinte:
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Faragrafc 12- A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos € campanhas ¢os orgaos publicos
devera ter carater educativo, informative ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promcgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.

A previsae legal retro transcrita encontra similitude, a nivel estadual, nc
artigo 27, paragrafo 12 da Constituigéo do Estade do Parana.

Os dispositivos acima expostos ao estabelecerem regras para a publici-
dade de atos, programas, chras, servigos € campanhas dos ¢rgdos publicos,
descriminam a publicidade permitida, respeitados determinados objetivos e
proibem a existéncia de caracterizagdes com intencde de promogac pessecal
de autoridades ou servidores publicos,

Oportuno trazer & colagdo os ensinamentos do ilustre jurista CELSO RI-
BEIRO BASTOS, "in” Comentérios & Constituigio do Brasil, que ac tratar do
assunte em questae argumenta que:

“A regra ¢ hastante rigorosa. Proibe a aparicdo
da imagem da autcridade & mesmo da sua refe-
réncia por meio da invecacgao do seu nome ou de
quatquer simbolo que produza igual efeito.

Os atos assim viciados sa0 passiveis de atague
por Aggo Popular, viste que a0 lesivos e incons-
titucionais”.

Ainda, o eminente constitucionalista PINTO FERREIRA em sua obra
entitulada “Comentarios & Constituigdo Brasileira” defende o seguinte posicio-
namento:

‘O dispositivo tem eficécia & & dotadoe de sangdo peis o dinheiro plblico
gasto com publicidade, contraditando texto, sera caracterizado ato de
improbidade. N&o havendo normas reguladeras ce matéria, é cabivel agdo po-
putar para responsabilizar o autor ou avtores de ate lesivo a0 erdrio pubiico”.

Desta forma, ndo resta divida que a comprovagdo de promogéo pessoal,
de autoridade local com recursos dos cofres publicos ensejara sangdes, que
deverdo ser fundamentadas na Lei Orgénica Municipal, sem prejuize das demais
a¢des cabiveis ao caso.

Aponte-se o fato de que a fungéo precipua da Camara é a iegislativa,
neste sentido os atos dela emanados sujeitam-se a publicidade prescrita em
Lei, gue e principio informador da Admiinistragdoc Publica. Ainda nesta lica esta
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espécie de publicidade € requisito de eficacia do ate.

Destarte, pode-se concluir neste ponte que os atos do Legislativo ja s@o
divulgados de forma oficial porque assim prescreve o mandamento legal.

Ciualguer gue seja o objetivo do consulente, a sua pretensioe née encon-
tra amparo legal. Chviamente, gue se a imprensa ou o radio desejar divulgar
tais atividades, ndo existe qualguer ébice, 0 que néo pode ocorrer é o Orgédo
Legislativo destinar verba publica para o pagamento desta espécie de maté-
ria.

Assim, face ao aduzido propbe-se que a resposta ao consulente seja
negativa porgue sua pretenséo nao encontra amparo legal, conforme reitera-
das decisées deste Tribunal, nesse sentido.

E ainformacao, s.m.j.

D.C.M., em 05 de setembro de 1995.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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PUBLICIDADE

1. ORGAQO OFICIAL DE DIVULGACAO - 2. LICITACAO -
EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N2 1 22.928/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Quitandinha
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 9.741/95-TC - (undnime)

Consulta. Municipio que elegeu empresa pri-
vada como orgao oficial de divulgacao de seus
atos, por lei propria. Ante a ineficiéncia na pres-
tagdo dos servigos, bem como ao elevado pre-
¢o que vem sendo exigido, podera o consulente
editar uma nova lei estabelecendo a
obrigatoriedade de licitagdo para escolha de
outro meio de divulgacio, tendo por preceito a
inconstitucionalidade da atual, na medida em
gue exclui da prestagdo outros possiveis inte-
ressados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Henrigue
Naigeboren, responde a Consulta, diante de seus pressupcstos de
admissibilidade, de acordo com os fundamentos juridicos da Informagao n2 1.022/
95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 21.714/95 da Precuradoria do
Estado junto & esta Corte.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAOQ DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgéo n® 1.022/95

Q senhor prefeito de Quitandinha submete consulta a esta Corte com ¢

propdsite de dirimir duvidas relativas a publicidade de seus atos cuja divulga-
¢a0, até 0 momento, vem sendo promovida pelo periédice "Voz de Quitandinha”,
eleito como drgao oficial do municipio através de lei especifica (lei n? 198/89).

Esclarece o Consulentie que esse édite encontra-se em plena vigéncia,
mesmo depois do advento da Lei Orgénica do Municipio, promulgada em
30.03.90, o ndo faz referéncia as Publicacbes de Leis e Atos Municipais, bem
como a Instauracéo de procedimento Licitatério para a escoltha do Orgao Ofi-
cial de Imprensa, silenciando a respeito. Logo, a publicidade dos atos munici-
pais permanece a cargo do tabloide antes mencionado.

Sucede gue os pregoes atualmente cobrados pelas mesmas publicagdes
por aquele érgdo de imprensa, de maio para ¢a, sofreram significativa e
imotivada majoragdo. Além disso, a veiculagdo do periddico ocorre uma vez
por més ou a cada quarenta e cinco dias, intervalo que nem sempre atende
aos interesses do municipio, dai porgue as indagacgdes dc Consulente,
deduzidas nos seguintes termos:

1. Deve o Executivo continuar publicando as Leis
& Atos Municipais no “Orgédo Oficial”, ante o silén-
cio da Lei Orgénica do Municipio, e arcando com
0s valores cobrados abusivamente?

2. Em caso negativo, pode o Municipio promaver
a escotha do Orgdo de Imprensa para divulgagdo
das Leis e Atos Administrativos, através de
Licitagdo, levando-se em conta as condigbes de
preco, circunstdncias de frequéncia, hordrio, tira-
gem e distribuicao?

PRELIMINARMENTE

Podera a consulta ser respondida porque estio presentes 05 seus pres-
supostos de admissihilidade, de vez que a auteridade gue subscreve o expe-
diente tem legitimidade para o fim pretendido e a matéria nele versada é da
competéncia desle Colegiado {Lei n? 5.615/67, art. 31).

MERITO

Cuida-se de saber se o municipio esta obrigado a manter o vinculo com a
pessoa juridica de direito privado que lhe presta servigos de divulgacgéo de
seus alos, instituida por lei prépria como érgdo oficial para esse fim, mesmo a
um custo exorbitante.
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A resposta impoOe-se pela negativa. Ndo pode o municipio permanecer
refém de contrato lesivo ao interesse publice, a pretexto de cumprir a lei que
instituiu determinado particular como divulgador dos atos da Administragao e,
nessa condigao, eterniza-se, impingindo ao Erdrio elevados custos, estimadoes
ao seu proprio alvedrio,

Essa anomalia pode e deve ser revista imediatamente, com a edigdo de
nova lei estabelecendo a obrigatoriedade de procedimento licitatério para a
escolha do particular a guem incumbird a prestacéo do servigo de publicagdo
dos atos administrativos, revogando-se expressamente a let anterior, cujo pre-
ceito & de inconstitucionalidade flagrante na medida em que institui privilégio
em favor de determinado contratante em prejuizo de outros possiveis interes-
sados, do que frontal violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade
e da isonomia.

Nesse sentido, alias, tém se orientado as decisfes do Tribunal de Contas,
sobre o tema, como se vé:

Consulta. Escolha de drgdo oficial de imprensa
diante do siléncio da Lei Orgénica sobre a ques-
140.

1. Cbrigatoriedade de realizagdo de certame
licitatorio, por ndo haver consentimento expresso
na Lei Maior do Municipio, para a contratacdo di-
reta.

2. Contratagdo de dois periddicos - ilegalidade
por contrariar s principios da razoabilidade e da
economicidade. (prot. n® 19.901/94 - res. n27.292/
94)

Consulta. Contratagdo pelo Executivo Municipal
de Orgdo de Imprensa ndo oficial visando divul-
gar malérias de interesse do municipio. Mister a
realizagdo do procedimento licitatdrio.
Observancia do § 1€ e inciso XXI, do art. 37 da
Constituicdo Federal. (prot. n® 8.710/93 - res. n?
17.364/93)

Diante do exposio, podera a consulta ser respondida, adotardo-se como
razdo de decidir, os termos desta manifestagao.

DCM, em 16 de setembro de 1995.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor juridico
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QUADRO DE PESSOAL - PREENCHIMENTO

1. AUSENCIA DE RECURSOS - SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA - 2. PROVIMENTO EFETIVO - EXIGIBILIDADE
DO CONCURSO PUBLICO -3. CARGO EM COMISSAO - LIVRE
NOMEACAO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N® : 20.881/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaratuba
INTERESSADOQ : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n® 9.239/95-TC - (unénime)

Consulta. Procedimento a ser adotado para
preenchimento de cargos efetivos e comissio-
nados, uma vez que a Camara nao dispoe de
recursos para realizagdo de concurso ptiblico.
Quanto aos cargos em comissdo, eles sdo de
livre nomeacao e exoneragao; ja para preen-
chimento de cargo efetivo, a solugao é a
suplementacdo orgamentdria dentro de suas
proprias dotagdes; caso ndo seja possivel,
poderd ainda socorrer-se do Poder Executivo
para a edigdo de lei autorizando a despesa, de
acordo com os arts. 166, § 3° e 63, | da Consti-
tuicdo Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo e adendo do Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, responde
a Consulta, de acordo com a Informagao n® 938/95 da Diretoria de Contas Muni-
cipais ¢ Parecer n? 20.459/95 da Procuradona do Estado junto a esta Corte,
ressaltando que o procedimento de criacdo de cargos deve observar a forma
regular.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDI-
DO F DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ e HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA. :

Sala das Sesses, em 10 de cutubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 938/95

O senhor presidente da Camara Municipal de Guaratuba, tendo emn vista
ainstituiga@o, por Resalugéo, do quadro de pesscal da secretaria do Legislativo
local, dirige consulta a esta Corte através da qual solicita um parecer de quais
08 critérios a serem adolados e ¢ procedimento adequado para preenchimen-
to de cargos de provimento efetivo, bem como dos cargos de provimento em
COmISSEo. '

Segundo afirma o Consulente, ¢ Poder Legislative ndo dispde de recur-
sos financeiros para realizar concurso publigo e prover os cargos de que ne-
cessita para permitir o0 andamento normal dos trabalhos legisiativos.

PRELIMINARMENTE

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, uma
vez que o expediente estd subscrito por quem tem legitimidade para esse fim
e a matéria de que trata a divida, embora ndo se enquadre rigorosamente
dentro dos canones do art. 31 da Lei n® 5.615/67, podera, mesmo assim,
ser apreciada porgue diz respeiic a interesse publico legitimamente for-
malizado.

MERITO
O anico procedimento legal admissivel para o provimento, em caréter
efetivo, de cargo, seja qual for a esfera de poder a que pertencga, € aquele que

prevé a realizagao de concurso publico. Essa norma deriva de mandamento
constitucional, mais precisamente do disposto no art. 37, Il, da CF/88.
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N&o ha como prover cargo publico efetivo sem a adogdo da providéncia
indicada pelo dispasitivo legal mencionado, ressaivados, por certo, 0s casos
de preenchimento de cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomea-
¢do e exoneracac e de contratagdo por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico a que refere o
incise IX do mesmo art. 37 da Carta Politica Federal.

Fora dessas hipdteses, qualquer aio de admissao estara eivado de ilega-
licade, corrigivel a qualquer tempe, sem embargo das sangdes legais cabi-
velis impostas ao agente que ¢ praticou.

Se ndo dispde o Legislativo de recursos financeiros suficientes para rea-
lizar concurse publico para o preenchimento de cargos de seu quadro de
pessoal, visando ao atendimento de demanda de servigo, ndo ha solugdo
juridicamente defensavel que implique qualquer outra forma de admissao de
pessoal.

A solugdo para o impasse recomenda, se efetivamente comprovada a
situagéo de dificuldade por que passa a CAmara, uma suplementagdo orga-
mentaria dentro de suas préprias dotagdes, com a indicagéo de recursos de
cancelamento.

Contudo se essa alternativa revelar-se tecnicamente impossivel, podera
ainda a Camara socorrer-se do Poder Executivo, a quem compete, em caréater
privativo, a iniciativa de lei de que resulte aumento de despesa, a teor do
disposto nos art. 166 § 3% ¢ 63, |, do Texto Constitucional.

Diante do exposto, a duvida pode ser respondida, adotando-se como
fundamento os termos desta manifestagdo.

DCM, em 28 de agosto de 1995.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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RECURSO DE AGRAVO

1. RECURSO DE REVISTA - TEMPESTIVIDADE - 2. DIARIO
OFICIAL - ATRASO.

RELATOR : Conselheiro Henrigque Naigeboren
PROTOCOLO N® : 15.223/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Diamante D'Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n® 10.625/95-TC - (por maioria)

Recurso de agravo, referente a ndo recebimen-
to de recurso de revista. Conhecimento do re-
curso de agravo, pela tempestividade do recur-
so de revista, j4 que o Didrio Oficial do dia 8 de
marg¢o, em que foi publicada a decisao
recorrida, entrou em circulagdo apenas no dia
14 do mesmo més.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Henrigue Naigeboren, recebe o presente Recurso de Agravo, para, no mérito,
dar-ihe provimento, a fim de ser conhecido o Recurso de Revista interposto atra-
vés do protocolo n® 11.241/95, devendo como tat obedecer a tramitagio que lhe
é propria.

Acompanharam o voto do Relator, nos termos acima descritos, os Conse-
Iheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREI-
RA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA (voto vencedor).

O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, votou pela manutengéo da
intempestividade do Recurso de Revista (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

Trata-se o presente de Recurso de Agravo, interposte pelo Prefeito do
Municipio de Diamante D'Oeste, Sr. Wenceslau Pires, do despacho proferido
pelo Eminente Conselheiro Relator, Corregedor Geral Dr. Artagde de Mattos
Lefio, que ndo recebeu, por intempestivo, 0 Recurso de Revista protocolado
sob o n® 11.241/95, interposto contra decisdo desta Corte de Contas
consubstanciada na Resolugdo n? 1.035/95, que julgou procedente a Dentin-
cia conforme protocolo n2'43.134/93.

A Resolugdo n® 1.035/95 desta Casa foi publicada no Diario Oficial n?
4,463, de 8 de margo de 1995, e ¢ Recurso de Revista foi protocolado nesta
Casa em 22 de margo de 1995, fora, portanto, do prazo legal fixado pelo art.
41 dalei 5.6815/67. .

O recorrente alega que o Recurso de Revista é tempestivo, pois, embora
o Diario Oficial tenha sido publicado em 8 de margo, somente entrou em circu-
lagdo no dia 14 de margo, conforme faz prova anexando Declaragao do Dire-
tor-Adjunto do Departamento de Imprensa Oficial do Estado.

O Eminente Conselheiro Corregedor, recebeu o presente Recurso de
Agravo, por tempestivo.

A DATJ e o Douto Procurador Geral em aditamento ao Parecer da PE,
opinam pelo conhecimento do presente Recurso, para no mérito, dar-the provi-
mento. :

VvOTO

Data venia de entendimentos diferentes, no presente Recurso de Agravo
deve ser apreciada apenas a tempestividade ou nfdo do Recurso de Revista
protocolado sob o n2 11.241/95.

O Parecer em Aditamento n® 21.276/85, do Eminente Procurador Geral,
aborda com precisdo a matéria, concluindo que o presente Recurso de Agravo
deve ser provido afim de que seja apreciado o mérito do Recurso de Revista.
Lembra, inclusive, a posigdo do Poder Judiciario no sentido de que o prazo
recursal comega a fiuir da data da circula¢do do D.O. e ndo da data da
publicagdo. Termina afirmando que, se é permitida essa interpretacdo para os
prazos judiciais, forgoso concluir, por analogia, gue, para prazos administrati-
v0s, a solugdo ndo pode ser distinta.

198 R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995,



O recorrente faz prova através de declaragdo do Diretor Adjunto do De-
partamento de Imprensa Oficial, que o Diarie Oficial do Estado n? 4.463 do dia
08/03/95 entrou em circulagao somenie no dia 14/03/95 por motivos de or-
dem técnica.

Portanto, no presente caso, o prazo recursal deve comegar a sericontado
do dia 14 de mar¢o, data da circulagio do D.O. e nfo do dia &, data da
publicagdo. Como o Recurso de Revista foi interposto dia 22 de margo, ape-
nas oito (8) dias da circulagdo do D.O., o mesmo é tempestivo, por estar dentro
do prazo fixado pelo art. 41 da Lei 5.615/67.

Por esses motivos, conhego do presente Recurso de Agravo por
tempestivo, € no mérito dou-lhe provimento afim de ser conhecido o Recurso
de Revista interposto através do protocolo n? 11.241/95.

E meu voto.

Curitiba, em 06 de novembro de 1985.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro
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RECURSO DE REVISTA

1. ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO -
2. AUSENCIA DE LEI AUTORIZATORIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N? : 2B.766/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Guarapuava
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugcdo n? 10.242/95-TC - (undnime)

Recurso de Revista. Contratacao tempordria de
pessoal julgada ilegal devido a auséncia de lei
autorizatdria. Provimento, em carater excepcio-
nal, reformando-se a decisdo recorrida.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote escritc do Relator, Conselheiro
Joae Candido F. da Cunha Pereira, recebe o presente Recurso de Revista para,
no meérito, dar-lhe provimento, reformando-se a decisio recorrida consubstanciada
na Resolugao n? 13.134/92-TC, a fim de julgar legal as contratagdes em questao,
realizadas pelo Municipio de Guarapuava e, reiterando ao Municipio a mesma
adverténcia gque originariamente se fez através da Resolugdo n? 7.615/94-TC,
item Il

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 09 de novernbro de 1985.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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l Voto do Relator .
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

RELATORIO

Trata 0 presente processo de Recurso de Revista interposto com o objeti-
ve de obter a reforma da decisdo contida na Resolugdo n? 13.134/92-TC, que
julgou ilegal, face a auséncia de lei autorizatéria, as contratagdes de pessoal
realizadas no Municipio de Guarapuava, para necessidade temporéria de
admissao de atendente de Posto Telefénico, conforme Edital de Convocacaoe
datado de 29/5/91.

Essas contratagdes se realizaram com base na Lei Municipal 255/91,
datada de 19/12/91, posterior, portanto, 07 meses da contratagdo, tendo a
decis&o deste Plenario se baseado em que a lei s6 poderia produzir efeitos a
partir de sua publicagio.

Entende o recorrente que o Tribunal de Contas descumpriu o artigo 71,
incisos I e IX da Constituigdo Federal e ¢ artigo 75, inciso X da Constituigdo
Estadual, ou seja: deixou de conceder ao Municipic aportunidade de demons-
trar a legalidade e moralidade das contratagdes, além de haver extrapeclado
sua competéncia ao “julgar” ilegais as contratagdes que, segundo © seu posi-
cionamento somente caberia ao TC "apreciar”.

Afirma também a existéncia de leis autorizatdrias para as contratagdes
referidas, juntande, com a pega recursal, as Leis Municipais 171/72 e 103/89,
posio que a citada lei 255/91 teria instruido o processo por equivoco.

Analisado primeiramente na Diretoria de Contas Municipais, Instrucioe
1.626/92-TC, teve a recomendagao de que se mantenha a decisic posto gue
as admissoes permanecem irregulares.

A douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal - Parecer 25.733/92,
igualmente, & pela negativa de provimento, mantendo-se a decisdo recorrida,
eis que nao foi trazido elemento capaz de medificar a postura anterior do
Tribunal.

E o relatorio.
VOTO
De acordo com as bem ponderadas colocagdes da DCM, e da Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal, esta Corte de Contas, como érgéo fisca-
lizador, emiie juizo sobre a legalidade dos atos de admisséo de Pessoal.

O assunto. ja foi objeto de andlise neste Plendrio, e dispensa maiores
indagacdes, tendo-se como incontroverso que este Orgéo tem competéncia
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para decidir questdes pertinentes a admissao de pessoal, sendo a expressao
“julgamento” por nés utilizada, no sentido de exame e decisdo, como o julga-
mento de contas previsto no incise I, do artigo 71 da Carta Federal, muito bem
colocado pela Procuradoria.

Tambem a pretensdo do recorrente para que esta Casa Ihe assinalasse
prazo para saneamento das irregularidades nio se justifica, posto que estas,
pela sua natureza, ndo s sanaveis.

As leis municipais 171/72 e 103/89, anexadas ao recurso ndo podem
socorrer a pretenséio do recorrente.

A primeira - Estatuto dos Servidores do Municipio, 2laborada na vigéncia
da carta Federal anterior, nZo levou em consideragdo o disposto no artige 37,
inciso IX da Constituigdo em vigor, que prevé a necessidade de lei especifica.
E a segunda, que autoriza contratagoes por prazo determinado: 02/01/89 a 07/
7/89 (sendo os contratos validos até 16.3.90) esta a indicar que o ato tegislativo
se exauriu com o transcurso do prazo nele préprio contide. Dai ¢ julgamento
pela irregularidade das contratagées, pargue foram efetivadas em um perfodo
de vacuo legislativo.

Inobstante, este Tribunal, em caso similar, do mesmo municipio, e pelo
mesmo motivo, em voto do Conselheiro Artagdc de Mattos Ledo, deu provi-
mento a Recurso de Revista e, através da Resolugdo 7.615/94, julgou legal as
contratagdes e autorizou-lhes registro, seguindo-se recomendacéo, no item |l
daquela Resolugde, que o municipio providenciasse a edigdo de lei que espe-
cificasse os casos de excepcional interesse publico.

Pelo exposto, voto EXCEPCIONALMENTE pela reforma da decisfo, para
gue se julguem legais as contratacées em questao, realizadas pelo Municipio
de Guarapuava, e que se referiram 4 admissdo de Atendente de Posto Telefd-
nico, conforme Edital de Convocagdo datado de 29/5/91, reiterando-se ao
Municipio a mesma adverténcia que originariamente se fez pelo item 1l da
Resolugdo 7.615/94, antes noticiada.

TC, em 9 de novembro de 1995.

JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro Relator
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RECURSOS - APLICACAO

1. SALDO DE CONVENIO DO EXERCICIO ANTERIOR -
2. LF 8.666/93 - ART. 116.

RELATOR : Conselheirc Jodo Féder
PROTOCOLO N? 1 24.830/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Porto Amazonas
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 9.606/95-TC - (unanime)

Consulta. Possibilidade da utilizagdo, neste
exercicio, de recursos recebidos da Secretaria
dos Transportes no exercicio anlerior, referen-
te a convénio para execugdo de obra nao
terminada por motivo de forca maijor, desde que
respeitada a Lei 8.666/93, em seu art. 116 e ainda
que as alteragbes na aplicacdo dos recursos
sejam formalizadas junto ao 6rgédo repassador.

O Tribunat de Contas, nos termaos do voto-do Relator, Canselheiro Jodo Feder,
responde a Consulta, de acorde com os Pareceres ns 7.409/95 e 21.728/35 da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurldicos e Procuradoria do Estado junto a esta
Corte, respectivamente.

 Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala dag Sessdes, em 19 de cutubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 7.409/95

A Prefeitura Municipal de PORTO AMAZONAS por seu Titular, vemn a esta
Corte de Contas, solicitar informag&es sobre a utilizagdo de recursos de Con-
vénio celebrado com a Secretaria de Estado dos Transportes do Estado do
Parana.

O convénio foj celebrado na vigéncia da Lei Federal 8.666/93 que em seu
Artigo 116 regula essa modalidade de ajuste entre Entidades da Administra-
¢édo Publica,

O teor da consulta nos leva a entender que, apesar de prevista a execu-
¢ac para o exercicio de 1994, por motivo ds forga maior, somente em 1995
serd construida a “cobertura de Terminal Rodoviario”.

Os paragrafos 42 e 62 do Art. 116 da Lei 8.666/93 dizem sinteticamente:

a) que 0s recursos devem ser aplicados para ndo
perderem seu poder agquisitive,

D) que ©s recursos auferidos na aplicagao inte-
gram o crédito dos convénios;

¢) que apods a conclusdo, dendncia, rescisdo ou
extingdo do convénio ajuste ou acordo, 0s recur-
s0s remanescentes serde devolvidos a entidade
repassadora no prazo improrrogave! de 30 dias.

E na interpretacéo da Diretoria Revisora de Contas o permissivo para fins
de prestagéo de contas vai até 30.11.85 nos termos do Provimento 02/94.

Assim, com manifestagdoc favoravel da Entidade Repassadora dos recur-
s0s, obedecida a previsdo legal contida no Art.116 e seus paragrafos da Lei
8.666/93, aresposta & pela possikilidade e legatidade da aplicagdo dos recur-
$0s gue menciona no presente exercicio, como se fora saldo de convénio.

E o Parecer.

DAT.J, em 05 de setembro de 1895,

MARIO GABRIEL CHOINSKI
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 21.728/95

O protocolado em aprego, versa sobre consulta formulado pelo Senhor
Leonardo Gomes da Costa, Prefeito Municipal de Poric Amazopas sobre a
possibilidade de utilizagdo de recursos recebidos da Secretaria do Estado dos
Transportes, em 12 de agosto de 1924, para aplica-lo neste exercicie para
custear parcialmente a construgéo do Terminal Rodoviario do Municipio.

Esclarece o consulente que por motivo de forga maior, a execugdo da
referida obra, prevista para 1994, somenie ocorreu no inicio de junho do ano
fluente e, gue os recursos recebidos foram aplicados em instituig&o financeira,
visando resguardar o seu valor e garantir, em época oportuna, a execucgdo da
obra.

O consulente, anexa, as fls, 02, cépia do Oficio n® 210/95 da Coordena-
¢ao de Plancs e Programas de Transporte ¢a SETR - orgéo repassador do
recurso, gue ndo se opde a utilizagao do recurso no exercicio de 1995, desde
que esse procedimento tenha parecer favoravel deste Tribunal.

Em atengdo a solicitagao contida na Informagao n® 176/95, da DRC desta
Casa, fis. 04, o Senhor Prefeito informa "que a Recurso da ordem de R$ 7.400,00
(sete mil e quatrocentos reais) caracterizam-se como Auxilic financeiro, ndo
existindo, portanto, Termo de Convénio, conforme copias de Nota de Empenho
n? 43400520-9 e da Liquidagdo de Empenho n? 43400805-1, emitidos pela
Secretaria de Estado de Transportes, anexados ao presente” (fls. 05 a 08).

A Diretoria de Contas Municipais respondeu que a prestagéo de contas
deste recurso ao Tribunal, deve ser apresentada até 30 (trinta) dias antes do
encerramento do exercicio subsequente ao do recebimento do recurso,
"in casu” até 30 de novembro de 1995, nos termos do Provimento n® 02/94.

Manifestando-se, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos em seu
Parecer n? 7.408/95, de fls. 11/12, conclui que a reposta & pela possibilidade e
legalidade da aplicagdo de recursas gue menciena no presente exercicio,
obedecida a previsao legal contida no Art. 116 e seus paragrafos da Lei 8666/
93. -

Absolutamente correto o posicionamento do CorpoTécnico desta Casa,
de sorte que o parecer deste Ministério Piblico Especial € no mesmo sentido,
isto &, qualquer alterag@o quanto ao prazo ou plano de aplicagio do Recurso,
deve ser formalizado junto ao ¢rgédo de aplicagio do Recurso, deve ser forma-
lizado junte ao 6rgdo repassadoer (SETR) e, a presente prestagéo de recursos
na forma em que se enconira devera ser apresentacia até 30 de novembro de
1995, conforme dispde o paragrafo 28, do artigo 12, do Provimento n® 02/94,

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 05 de outubro de 1995.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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RECURSOS - REPASSE

1. EXECUTIVO - 2. LEGISLATIVO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N? 1 24.280/95-TC. :

ORIGEM : Municipio de Arapoti

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 9.470/95-TC - (unénime)

Consulta. O repasse de recursos do Executivo
ao Legislativo deve obedecer as reais necessi-
dades deste, de acordo com a disponibilidade
da Receita Orgamentdria, devendo ser
respeitado o Art, 118 da L.O.M. que ndo prevé a
fixagdo em percentual.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a Informagao
n2 588/85 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 21.123/95 da Procura-
doria do Estado junto a esta Corte. )

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA. -

Sala das Sesstes, em 17 de outubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

206 . R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995,



Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 589/95

1. A Prefeitura Municipal de Arapcti, pelo seu Prefeito, Sr. Emiliano Car-
neiro Kluppel, guestiona esta Certe de Contas acerca do numerario correto a
ser repassaco pelo Sr. Prefeitc & Camara dos Vereadores, tendo em vista o
artigo 121 da respectiva Lei Orgé&nica Municipal.

2. Pergunta a esta Corte de Contas, nos seguintes termos:

“Como deve ser calculado o repasse & Camara
Muricipal, de acordo com as reais necessidades
da mesma para sua manutencgfo, ou de acordo
com o percentual calculado sobre a receita do
Municipic?"

3. PRELIMINARMENTE, o consulente é autoridade competente para en-
caminhar consulia a este Tribunal de Contas, assim como a matéria atende aos
requisitos do artigo 31 da lei n° 5.615/67.

4. NO MERITO

4.1. DO "QUANTUM" A SER REPASSADO

O artigo 121 da LOM de Arapoti dispde que (grifos nossos):

“A Camara Municipal de Arapoti elaborara pro-
posta orcamentdria do Poder Legislativo cujo
montante de recursos ndo poderéa ser superiar a
10% (dez por cente) da receita do municipio, ex-
cluidas as operagdes de crédito”.

Cra, a elaboragdo de proposta orgamentéria correspondente apenas a
uma das fases do cicle orgamentario que precede 4 execugdo do crgamento.
Portanto, publicada a Lei Orgamentaria Anual de Arapcti e identificados 0s
recursos destinados a Camara dos Vereadores (que ndc poderdo ser superio-
res a 10% da receita municipal) cabera ao Executivo fixar cotas e prazos para
sua utilizagdo em consondncia com o comportamento da receita, das disponi-
bilidades do Tesouro e das necessidades reais, chjetivando sempre o fim pu-
blico,

Como se vé, o crédito orgamentdrio a ser repassado a Camara Municipal
peio Executivo néc tem como base de célculo 10% (dez por cento) sobre a

R. Trin. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995, 207



receita publica do Municipio de Arapoti, muito menos cemo suporte juridico o
artigo supra qualificado.

4.2. DO LIMITE DAS BESPESAS

Os recurses necesserios as despesas da Camara dos Vereadores devem
ser repassados pelo Executivo na proporg&o de suas necessidades, tais como:
subsidios, verbas de representagao, remuneracio de seus servidores, despe-
sas com cusieio de seus serviges interncs e materiais de consumo. Portanto,
os dispéndios do Legislalivo restringem-se agueles realmente necessarios ao
cumprimento da fungée precipua que € a de legislar, ndo competindo conce-
der subvengdes ou fazer assisténcia social. A evidéncia, o melhor critério para
auferir do correto repasse de verbas pelo Sr. Prefeito 2 Camara Municipal sera
aquele que atenda suas reais necessidades. E o que prescreve o artigo da
LOM de Arapoti.

“Art. 118 - A despesa publica constituir-se-g de
dotagéo destinada aos érgdos da administragdo
direta ¢ indireta para atendimento das necessida-
des administrativas do municipio”.

Por isso mesmo, a fixagdo do repasse de receitas e despesas em percen-
tuais, como entendem 0s Vereadores daquela municipalidade, além de ndo
serem previstos juridicamente, sdo faticamente ilégices, na medida em que a
Administragac Puablica gira em torno de planejamento orgamentario e
cronograma de desembolso.

Neste sentido, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Crisdstomo da Silva, o Tribunal de Contas, na Rasolugéc n? 6.001/94 em ane-
X0, por unanimidade resolveu:

“Consulta. 1. Possibilidade de descentralizacao
do setor de contabilidade do executivo municipal
para a Camara Municipal, desde que a
formalizagdo de tal ato se dé mediante resolugo.
2. O Executivo devera repassar valor ao
Legislativo, para atendimento de suas despesas,
de acordo com a disponibitidade da receita cons-
tante na lei orgamentéria. 3. Inconstitucionalidade
na observancia do duodécimoe, conforme o art.
167, IV da CF/88".
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Além do mais, as despesas desta Edilidade, obedecem também a mes-
ma tramitag&o das despesas de toda as entidades da administragéo direta e
indireta, ficando sujeita a comprovagado para prestag&o de contas do exercicio
financeiro, embora tenha crédito orgamentario especifico na respectiva Lei
Orcamentaria de Arapoti.

Do exposto, entendemos pela aplicabilidade do artige 121 da LOM de
Arapoti, somente na face de eiaboragio da proposta orgamentéria e pelo re-
passe de nurnerario & Camara Municipal em atendimento as suas verdadeiras
necessidades, preservando o Principio da Razoabilidade da Administragdo
Plblica e os preceitos orgamentarios em vigor.

E a informagéo, ressalvada melhor orientago.

D.C.M., em 13 de julho de 1995,

CLALDIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n®21.123/95

Versa o presente protocolado sobre consulta formulada & esta Corte de
Contas pelo Sr. Emiliano Carneiro Kluppel, Prefeito Municipal de Arapoti.

Indaga o Consulente sobre os procedimentos que devem ser tomados
por aquela municipalidade, no que se refere ao repasse de recursos 4 Camara
Municipal: se este repasse deve ser calculado de acordao com as reais neces-
sidades daquela Casa de Leis ou de acardo com percentual sobre a Receita
do Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se pela Informacgéoc n® 589/
95, através da qual ressalta que deve ser observado o art. 121 da Lei Orgénica
do Municipio em questio; que estabelece um limite maximo de 10% (dez por
cento) da Receita Municipal. Lembra a douta Diretoria gue o montante de
recurscs dispendidos & Casa de Leis deve ser 0 lanto quanto necessario para
suprir as suas despesas diretas e imprescindiveis. Além disso, necessario que
o percentual da Receita dispendido & Casa Legislativa esteja previsto na Lei
Orcamentaria Anual, devendo o Executivo obhedecd-lo.
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Entende esta Procuradoria, de acordo com a Diretoria de Contas Munici-
pais, que prende-se tal repasse ac percentual estabelecido em Lei Orgamen-
taria Anuatl, de forma a que tais recursos supram as necessidades da Camara
Municipal.

Neste sentido, ja houve decisdo neste Tribunal de Contas, através da
Resolugdo n?5.317/94, pela qual responde-se consuita formulada pelo Munici-
pio de Nova Prata do Iguagu, nos termes do Parecer 19.142/94 desta Procura-
doria, onde ficou assentado que os valores repassados devem ser exatamente
aqueles constantes da lei orgamentaria, sendo due este percentual de maneira
alguma podera ser ultrapassado.

Assim sendo, entende-se que o limite impostc pela Lei Organica Munici-
pal € apenas um parametro que ndo deve ser ultrapassado e ndo um percen-
tual gque deve ser obrigatariamente utilizade, pois o percentual que devera ser
dispendido & Camara estara devidamente regulamentado em lei orgamenta-
ria.

Em vista do exposto opina esta Procuradoria gue a presente consulta
seja respondida nes termos deste Parecer e da Infermagdo n® 589/85 da DCM.

'E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de setembro de 1995.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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RECURSOS - REPASSE

1. POLICIA CIVIL E MILITAR - 2. ORGAMENTO - IMPREVISAO.

RELATOR : Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 20.290/95-TC.

ORIGEM : Municipie de Porto Amazonas
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugéo n® 9.708/95-TC - (unénime)

Consulta. Repasse mensal as policias civil e
militar em valor equivalente a um salario mini-
mo, a tituio de auxilio. Impossibilidade de se
realizar tal dispéndio, por ser estranho ao or-
gamento municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, responde negativamente a Consulta, de acorde com a Informa-
¢Ao n2933/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 20.824/95 da Procu-
raderia do Estado junto a esta Corte e entendimento ja firmado nesta Casa, a
exemplo das Resolugdes n®s 34.718/03 e 619/94,

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR! CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagao n? 933/95

Atendendc aisolicitagdo de vereadores do municipio; o senhor prefeito de
Perto Amazonas dirige consulta a esta Corie para indagar se € licito ao executivo
efetuar repasse mensal as Policias Civil e Militar em valor eqguivalente a um
salaric minimo, a tituto de auxilio.

PRELIMINARMENTE

 Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, pois a
autoridade gue subscreve o expediente tem legitimidade para esse fim e a
matéria de que trata a divida € da competéncia deste Colegiado, a teor do

" disposto no art. 31 da Lei n? 5.615/67.

MERITO

Trata-se de tema sobre a qual o Tribunal de Contas j&, ha muito, tem
entendimento firmado pela impossibilidade de realizar o municipic gastos com
Policias Civil e Militar, porque dispéndio dessa ordem é estranho ao or¢gamento
municipal (art, 402 da Lei n2 4.320/64).

A matéria esta disciplinada pela Constitui¢ao Federal de 1988, que defe-
riu essa competéncia aos estados (arts. 24, XVl e 144}, de sorte que ¢ munici-
0io ndo pode, sob qualquer pretexto, usurpar atribuigéo do estado, realizando
despesas em atividade que ndo the & prépria. Confiram-se, nesse sentido, as
decisdes proferidas nas consulias formuladas pelos prefeitos de Formosa do
Oeste {prot. n2 31.205 - res. n? 34.728/93) e Japura {prot. n? 42.226/93 - res, n?
619/94).

Diante de exposto, pedera a duvida ser respondida, adotando-se, como
razdo de decidir, 0s termos desta manifestagio e demais antes invocadas.

DCM, em 24 de agosto de 1895,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n° 20.824/95

Vermn a este Ministério Publico Especial, o protocolado sob n® 20.290/95
gue trata de consulta formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de PORTO
AMAZONAS, que deseja saber se pode repassar recursos de R$ 100,00 (cem
reais) ou o correspondente a um Salaric Minimo, mensalmente, a titulo de auxilio
as Policias Civil e Militar, a fim de atender soficitagio dos Edis daquele Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, informa as fls. 03 e 04 que as despesas
versadas na presente consulta sao ilegais nos termos do art. 42, da Let 4320/
64, porque dispéndio dessa ordem é estranho ao orgamento municipal.

“Art. 42 - A Lei do Orgamento compreendera to-
das as despesas proprias dos érgacs do Gover-
no e da Administragdo centralizada, ou que, por
intermédio delas se devam realizar, obhservando o
disposto no artigo 2¢".

A matéria ja foi objeto de indagagdes anteriores - e foco de reiteradas
decisdes desta Corte, como pode se constatar nas Resolucdes n. 619/94
{Prot. n® 4.226/93-PM. Japurd) e 34.728/93 (Prot. n® 31.205-P.M. Formosa do
Oeste), repudiando a prética, por irregular.

A mais, conclui-se gue o Municipio realizando despesas em atividades
que nédo lhe é prépria, como bem aceniua a DCM, estaré violentandc a compe-
téncia do Estado, em desacordo com o estabelecido nos artigos 24, XVl e 144
da Carta Magna, o

O parecer, portanto, é no sentido de que a Egrégia Corte de Centas do
Estado responda 4 Censulta de fls. 1, de forma negativa.

E o Parecer,

Procuradoria do Estado, em 27 de setembro de 1995.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. MANDATO ELETIVO - 2, CARGO EM COMISSAO -
3. ACUMULACAO DE CARGOS.

RELATOR
PROTOCOLO N2
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira
: 29.560/95-TC.

: Municipio de Antonio Olinto

: Prefeito Municipal

: AResoiugdo n® 10.680/95-TC - (unénime)

Consulta. Possibilidade de servidor pablico
exercer mandato de vereanca, conforme artigo
38, l e lll da CF/88. Impossibilidade, “in casu”,
de vereador afastado ou em exercicio ocupar
qualquer cargo em comissao no Municipio, no
Estado ou na Unido, por existir incompatibili-
dade de  hordrios, como também
incompatibilidade funcional, nos moldes do art.
29, Vil c/c art. 54, le ll, ambos letra “b” da CF/88
eart. 52 lell, letra “b” da L.O.M.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céndido Ferreira da Cunha Pereira, responde a8 Consulta, de acordo com a Infor-
macdo n? 1.044/95 e do Parecer n? 22.960/95, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

 Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JO/Z\O
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO

DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 1995,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 1.044/95

A Prefeitura Municipal de Antonio Olinte, pelo seu prefeito Sr. José Cleomar
Machiavelli, vem por meio do Oficio n® 114/95, consuitar esta Egrégia Corte de
Contas, indagando em sintese pela possibilidade de Vereador servidor pdbili-
co municipal ocupar cargo em comissdo de Assistente de Seguranga, com
atribuigdes junto a Delegacia de Policia de Antonio Olinto.

2. Acerca disso, consulta o Tribunal nos seguintes termos expostos “in
verbis” na exordial;

“1. N&o estaria o servidor acumulando cargos?

2. Estaria infringindo o art. 37 daC.F.?

3. Caso positivo, quais as medidas possiveis de
aplicagdo pela Administragdo Municipal.

4. Nao estaria, também, infringindo o art. (sic),
incisos | e It da Lei Orgénica Municipal

5. Seria possivel o servidor ser Vereador Munici-
pal, Servidor Publico Municipal licenciado e
Servidor Piblico Estadual”.

3. Instrui a inicial os seguintes documentos:

a) fotocédpia da Folha de Empregado tendo de um lado como empregador
a Prefeitura Municipal de Antonio Clinto e empregado Sr. Anderson José Gomes;

b) fotocépia do pedido de afastamento de cargo publico como servidor
publico nos termos do artigo 38, Incisos !l e |It da Carta Constitucional;

c) fotocépia da Resolugao n? 559/95 expedida pela Secretaria de Estado
de Seguranga Publica, datada de 09.06.1985, nomeando o vereador servidor
publico afastado para o cargo de Assistente de Seguranga.

d) Lei Orgéanica do Municipio de Antonio Olinto’

PRELIMINARMENTE
QUESTAO 1
4. Pergunta-se: “N&o estaria o servidor acumulando cargos?
A fim de elucidar a questdo, cabive! € ac caso em concreto, o preceito do

artige 38, incisos Il e Il da Constituic&o Federal, que dispée o seguinte:

“Art. 38 - ao servidor publico em exercicio de
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mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposi-
cées:

Il - investido no carge de Prefeito, sera afastado
do cargo, emprege cu fungdo, sende-lhe faculta-
do optar pela sua remuneragio;

[l - investido no mandate do Vereador, havendo
compatibilidade de horérios percebera as vanta-
gens de seu cargo, emprego ou fungdo sem pre-
juizo da remuneragdo do cargo eletivo e, ndo ha-
vendo compatibilidade, serd aplicada a norma
anterior”,

5. Portanto, conforme o requerimento acostado neste expediente formu-
lado pelo vereador servidor publico deduz-se que por ndc haver compatibili-
dade de horarios, 0 mesmo requereu seu afastamente do cargo publico optan-
do no entanto pela remunerag¢io de servidor.

6. Nos termos do artigo 38, Incisos Il e ill supra citados continua sendo
permitido o exercicio da verean¢a concomitantemente com cargo, emprego
ou fungdo publica, desde que haja compatibilidade de horarios, case em que
acumulara tambeém as remuneragdes. No caso em exame, ndo havendo com-
patibilidade de horarios, o agente politico terd que se afastar do cargo, empre-
go ou fungdo, sendo-lhe facultado optar por sua remuneragao.

7. O exercicio de mandato eletivo por servidor publico ndo é vedado na
Carta Magna, nos moldes do artigo 38. Ocorre conseqlentemente que este
servidor pode exercer mandato municipal sem perder o cargo, emprego ou
fungdo, devendo apenas afastar-se com prejuizo da remunerago, decorrente
do principio geral da inacumulabilidade de cargos, empregos € fungdes publi-
cas, consubstanciadas no art. 37, XVl e XVI|, da Carta Constitucional em vigor.

8. Por outro lado, é expressamente vedado ao Vereador o exercicio de
cargo em comissao ou exoneravel “ad nutum” nos casos previstos na Consti-
tuicdo da Republica para Deputados Federais e Senadores (art. 54, |, “b" e Il
“b") conforme o disposto no artigo 29, VIl da CF/88.

9. O artigo 29, inciso |l da Constituicdo Federal vigente, preceitua que s80
cabiveis as incompatibilidades e proibigdes no que couberem no exercicio da
vereancga as similares aos membros do Congresso Nacional e da Assembléia
Legislativa. Tais impedimentos e incompatibilidades para o exercicio da
vereanca estdo expressamente previstos na Lei Orgénica Municipal em seu
artigo 59, Incisos | e ll, ambos letras "b”.

10. As incompatibilidades s8o impedimentos relativos ac exercicio do

—mandato, surgindo somente apds as eleigdes e com referéncia ao represen-
tante ja eleito. Doravante, elas no constituem impedimentos prévios visando
anular a eleic&o do candidato eleito, porém sdo impedimento posileriores a
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eleigdo. :
11. O saudoso e emérito publicista Helly Lopes Meirelles {DIREITO MUNI-
CIPAL BRASILEIRQO, ed. Malheiros, 1993, 32 ed. p. 450) dispée:

O exercicio do mandato do Vereador fica condi-
cionado aos requisitos legais e constitucionais que
0 Municipio prescreve para resguardo da inde-
pendéncia da Camara e eficiéncia da fungéo
legislativa. Tais s&o o0s impedimentos e incompa-
tibilidades que se estabelecem para o desempe-
nho do mandato”.

12. Essas proibigcdes, cuja finalidade & o resguardo da independéncia e
harmonia dos Poderes (DF, art. 29), no governo municipal impedem que ©
vereador exerca cargo de confianga, emprego cu fungéo do Municipic em que
se elegeu, tanto na Administracdo direta quanto indireta, sem renunciar a
vereanga. A infringéncia acarretara extingdo do mandato eletivo, nos termos
do artigo 82, IV do Decreto-lei 201/67 e do art. 69, IX ¢fc art. 55, | da Constitui-
¢do Federal, ainda c/c art. 62, 1, LOM.

13. O Egrégio Tribunal de Centas respondendo a Consuita formulada pelo
Municipio de Lunardelli, adotando o voto do relator e Ex-Conselheire Candido
Manuel Martins de Oliveira, conforme Resolugdo n? 4.164/93, nos termos da
Informagdo n® 48/93-DCM e Parecer n? 3.797/93-PG resolveu o seguinte:

“Ementa. Acumulagdo de cargos - Nada obsta que
o servidor investido em mandato eletivo perceba
remuneragio e vencimentos, desde que haja
compatibilidade de horérios. Defeso, entretanto,
a vereador assumir cargo em comissao face a
incompatibilidade decorrente de mandamento
legal”. (cf. art. 29, VIl ¢/c art. 54, |, da Carta Mag-
na)

14. Ora, entendemos que as incompatibilidades acima transcritas, sé
vigorariam no Municipio em que o Vereador se eleget e nada obstaria que
aceitasse cargo em comissdo ou efetivo, fungéo ou emprego de outro Munici-
pio, do Estado ou Unigio, exercendo-os, se 0s horérios fossem compativeis.
Doravante, conforme se deduz da exordial deste expediente, o préprio edil
requereu o seu afastamento do cargo publico, o gue sé se pode se dar, pela
incompatibilidade de horarios. Assim sendo, se existente esta incompatibilida-
de com 6 seu cargo no Municipio, pressupde-se que devera tambem existir
com o cargo estadual em comento; salve prova em contrario. Dessa forma, a
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pretensdo do consulente torna-se inviavel juridicamente.

15. Administrativamente, esta acumulagio remunerada de cargo munici-
‘pal (gque s6 poderd ser caracterizada analisando a atual ficha funcional do
servidor com as alteragdes introduzidas pelo artigo 19 das Disposi¢Ges Transi-
torias da CF/88) ¢ do cargo comissionado estadual, o Tribunal deve conhecer
mediante denuncia e ndo consulta,

16. Isto posto, nos moldes do artigo 38, Incisos Il e !l da CF/88, pode o
servidor publico exercer o mandate de vereanga; proibido, no entanto, no caso
concreto, de vereador afastado ou em exercicio ocupar qualguer cargo em
comissdo no Municipio, no Estado ou na Unido, por existir incompatibilidade
de horarios, como tambem incompatibilidade funcicnai, nos moldes do artigo
29, Vllcfc art. 54, | e I, ambos letra "b” da CF/88 e art. 52, Incisos | e |, letra “b"
da LOM de Antonio Clinto.

17. As questdes consubstanciadas nas letras "b” e “¢”, "d" e “e” expostas
na pega vestibular desta muito bermn posta consulta formulada pelo Sr. alcaide
municipal e retrotranscritas ficam prejudicadas, ja que respondidas na

W1

indagacao "a”.
E a informacéo, S.M.J.

D.C.M., em 21 de setembro de 1995.

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO

1. TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM - 2. MOBRAL.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren

PROTOCOLO N2  : 29.515/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADO ! Prefeito Municipal

DECISAO . : Resolugdo n® 10.460/95-TC - (unanime)
Consulta.

1. Impossibilidade da contagem de tempo de
servico prestado junto ao MOBRAL para fins
de aposentadoria, pois os documentos apre-
sentados pelos requerentes nio podem ser
aceitos como prova.

2. O 6rgdo responsével pela expedicdo do do-
cumento necessdrio para que este tempo seja
reconhecido, serd aquele que celebrou a con-
tratacdo e efetuou o pagamento pelos servigos
prestados e que detenha as informacg¢des
necessarias a demonstrar a existéncia desse
vinculo de trabalho.

‘O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Henrique
Naigeboren, responde negativamente & Consulta, quanto ao primeiro item formu-
lado, tendo em vista que os documentos apresentados pelos requerentes nNao
podem ser aceitos como prova, para eleitos da contagem de tempo de
aposentadoria, e, quanto ao segundo itern, no sentido de que 0 érgdo responsa-
vel para a expedigdo de documento necessario ao reconhecimento do tempo de
servico sera aquele que celebrou a contratacdo e efetuou © pagamento pelos
servigos prestados e que detenha as informacgées necessarias a demonstrar a
existéncia desse vinculo de trabalhc, de acordo com o Parecer n? 23.701/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
GOYA CAMPOS.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 1995.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria
Parecer n® 23.701/95

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo Chefe do
Poder Executive do Municipio de Londrina, acerca do reconhecimento do tem-
po de servigo prestado a Fundagio Movimento Brasileiro de Alfabetizagao -
Mobral, para fins de aposentadoria.

Indaga o Consulente, se a Administragdo Municipal, pede reconhecer e
averbar esse tempo de servigco mediante a apresentagao dos documentos
apresentados pelos requerentes, que consiste em:

* Certiddo de Ata da Reunigo de Constituigdo do
Mobral;

* Atas das reunides realizadas pela Comisséo da
Maobral;

* Declaragbes dos membros que compunham a
Comissdo do Mobral,

* Certificados nos quais consta a colaboragéo
como alfabetizadeores, ministrando o Curso de
Alfabetizagé@o no Municipio.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre as
Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n? 5.615/67, para dirigir-se a
esta Casa.

No mérito, vimos analisar as indagag¢des formuladas pelo Alcaide do
Municipio de Londrina, que questiona outrossim, sobre qual é o 9rgdo respon-
savel para a expedi¢do de documento comprobatério, necessario ao reconhe-
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cimento desse tempo de servigo, se 0s documentos apresentadoes pelos re-
querentes, Nnao puderem ser aceitos.

Argumenta o Consulente, gue segundo informagdes colhidas junto ao
Nucleo Regional de Ensino, processos da mesma natureza tem tido acolhi-
mento por parte da SEAD, considerando o tempo de servigo prestado ao
MOBRAL, para efeitos de aposentadoria.

O processo em tela foi submetido a apreciagdo da Douta Diretoria de
Assunios Técnicos e Juridicos que concluiu gue o tempo de servigo prestado
ao MOBRAL, como professor, pode ser averbado para fins de aposentadoria,
desde que devidamente comprovado, e observadas as normas do Estatuto do
Municipio, em virtude da existéncia de vinculo empregaticio, uma vez que o
trabalho prestado ndo tem carater eventual; é remunerado; e existe a subordi-
nagao hierarquica.

Este Ministério Piblico Especial, pede vénia para discordar em parte,
da referida conclusdo, pais entende que de forma alguma, 0s decumentos
anexados pelos interessados, podem fazer prova para efeito de contagem
de tempo para efeito de aposentaderia. Da leitura das respectivas Atas
anexadas, ndo se pode concluir pela existéncia de vincule empregaticio,
ao contrario depreende-se que em sua instalagdo, os professores
colaboradores do MOBRAL eram cedidos pelo Municipio, como se
depreende do teor documento.

O mesmo documento, ou seja a Ata da 22 Reunido da Comissdo do
MOBRAL, traz outra informacao que conduz ao mesmo raciocinio, pois como
declara a Secretdria da Ata da 22 Reunido, a coordenadora Amelia Féggia
Gomes, se prontificou a conseguir mais 5 moniteras, entre as alunas da Escola
Normal, as quais iriam trabalhar sem remunerag¢ao, com a promessa de futura
contratagao.

Outrossim, impde-se destacar, que os demais documentos anexados,
tratam-se de meras Declaragdes de que o professor da rede municipal traba-
Ihou no MOBRAL por determinado pericdo, ou certificado de que determinada
pessoa colaborou como alfabetizador ministrando Curso de Alfabetizagao
funcional no Municipio, e ndo uma Certiddo contendo as informagdes ne-
cessdarias a demonstrar a existéncia de um vinculo de trabatho, tais como,
a remuneragao paga, a data de contratagio, a jornada de trabalho. Alias a
prépria expressao “colaborou”, nos leva a crer que no caso, ial atividade foi
graciosamente exercida.

O Consulente alega por outro lado, gue tem informacées que este tempo
de servigo, € considerado para efeitc de aposentadoria, peta SEAD, aos servi-
dores do Estado. Neste ponto a informagéo é deveras procedente, porgue 0
Estatuto dos Servidores do Estado contém dois dispositivos, a saber o ari. 129
inciso | e art. 130 inciso |, que permitem tal contagem. Porém para que este
tempo seja computado, € mister que o interessado demonstre a real prestacéo
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de servigo, e que este tenha sido remunerado pelo Estado ou pelo Municipio,
comprovado por Certiddo que contenha os dados constantes da Resolugdo
4.312/88, quais sejam:

a) data e numero do ate de admisséo e respectiva
posse;

b) registro deste aio em livro préprio ou similar;
c) periodo exato de percepgdo financeira;

d) data e n? do ato da exoneragdo do servidor, ou
dispensa;

e) total do tempo de servigo prestado, discrimi-
nardo em angs, meses e dias.

Em se tratando de certidGes expedidas por Pre-
feituras Municipais, estas deverfo ser assinadas
pelo chefe de setor de pessoal e visadas pelo
Prefeito Municipal.

Quanto a resposta ac 22 item da Consulta, que consiste na orientagao,
sobre qual o érgdo que poderd fornecer os documentos necessarios para que
esse lempo de servigo possa ser computado, informamos’ que sera aguele
que contratou o colaborador, que tera as informagdes consideradas impres-
cindiveis, tais como inicio e final do contrato; a remuneragao paga. a jornada
de trabalho exercida, e que a certidao seja firmada pela Autoridade responsa-
vel pelo drgéo.

Convem ressaltar, como é de trivial sabenga, que tempo de sarvigo exer-
cide gratuitamente, como mera colaboragde, ndo € computado para fins de
aposentadoria. Outrossim, ndo se pode olvidar que nos casos de professores
cedidos pelo Municipio, este tempo ja foi computado no Orgdo cedente, ndo
podendo destarte, ser computado em duplicidade.

Diante do exposto, concluimos qgue a presente Consulta deve ser respon-
dida negativamente quanto ao primeiro itern, explicitando: “os documenios
apresentados pelos requerenies, ndo podem ser aceitos como prova, para
afeito de contagem de tempo para aposentadoria”.

Convém lembrar, entretanto, que a afirrmagao supra ndo exclue a possibi-
lidade desse tempo vir a ser computado, pois a prépria Lei n2 5.379/67, que
autorizou a criagdo do MOBRAL, a par de prever que este contaria com a
cooperagao de autoridades e ¢érgdos civis e militares, bem como de estudan-
tes em carater voluntério, estabeleceu em seu art. 21 a possibilidade dessa
servico vir a ser remunerado, mediante a calebragio de acorde ou convénio,
“In verbis”:
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“Art. 21 - na admissio de pessoal, inclusive de
natureza eventual ou para presta¢io de servi-
¢o especial retribuido mediante recibo, na
realizagdo de qualquer tipo de congresso ou
reunido, e na celebragcédoc de convénios, acor-
dos ou contratos, deverdo ser observadas,
sempre, as normas estabelecidas nas Portari-
as Ministeriais n®s 519, 25 e 71... (grifamos)”

Porém, para que tal relagdo possa preduzir o efeito desejado, € importan-
te frisar que, a Certiddo expedida pelo érgdc contratante venha constar os
elementos necessarios a sua efetiva comprovagdo, e ndc nos esquesamaos,
desde que haja permissivo para tanto, na legislagdo Municipal.

Quanto a segunda indagagdo, o érgéo responsavel para a expedicdo do
documento necessario, para que este tempo seja reconhecido, sera, repeti-
mos, aguele érgdc que celebrou a contratago, e efetuou o pagamento pelos
servigos prestados e que detenha as informagdes necessarias a demonstrar a
existéncia desse vinculo de trabalho.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 01 de novembro de 1995.

ZENIR FURTADO KRACHINSK
Procuradora
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SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO

1. PROFESSOR - 2. APOSENTADORIA.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva

PROTOCOLO N? : 7.730/95-TC.

ORIGEM : Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Penisdo do
Servidores Municipais de Maringé - CAPSEMA

INTERESSADO : Superintendente

DECISAO . Resolu¢cdo n?8.265/95-TC - (undnime)

Consulta. Deve o municipio socorrer-se de le-
gislagdo propria, atendendo as peculiaridades do
local e em obediéncia ao Principio da Autono-
mia dos Municipios, assegurado pela CF/88, no
que tange a aposentadoria especial de profes-
sores da rede municipal, e sobre quais ativida-
des devem ser consideradas como de “efetivo
exercicio do magistério”, sendo que a
aplicagdo da lei estadual somente sera valida
caso haja disposicdo expressa na lei local nes-
te sentido.

© Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde & Consulta, de acordo com ¢ Pare-
cer n® 20.263/95 do Sr. Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheires JOAQ FEDER, JOAC CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA,

Sala das Sessées, em 10 de cutubro de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Parecer n?20.263/95 do Procuradoer-Geral junto a esta Corte, que fundamenta
a presente decisio, esta publicado nesta Revista come Parecer em Destaque
na pagina 101.
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TRANSPORTE ESCOLAR

1. CONTRATACAO DIRETA - LF 8.666/93 - ART. 25 - 2. CF/88 -
ART. 175.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N¢ 1 26.439/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Maria do Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n®9.447/95-TC - (unanime)

Consulta. Contratagdo, sem processo
licitatorio, de servigos de transporte escolar,
alegando-se a inviabilidade técnica ou econé-
mica. Impossibilidade, por ndo ter ficado ca-
racterizada tal situagao, e ainda, de acordo com
o art. 175 da Constituigdo Federal e os arts. 2¢
e 124 da Lei de LicitagOes.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Féder, responde negativamente a Consulta, de acordo com a Informagéo
n2 944/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 21.713/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte. )

Pariiciparam do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIFLSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 944/95

O Prefeito do Municipio de Santa Maria do Oeste, Senhor EVALDO LEAL,
formula consulta a esta Corte de Contas sobre a viabilidade ou ndo de se
contratar, sem processo licitatério, a prestagdo de servigos de transporte es-
colar, fundamentando a contratagédo direta no art. 25 da Lei n¢ 8.666, de 21 de
junhc de 1893,

Em tese, responde-se pela negativa da pretensdo trazida a analise deste
Tribunal de Centas, tendo em vista ¢ art. 175 da Constituicao Federal e os arts.
2% e 124 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, "in verbis":

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob ¢ regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestaclo de servicos publicos” (Consiituigdo
Federal).

"Art. 22 - Ag obras, servigos, inclusive de publici-
dade, compras, alienagoes, concessdes, permis-
sbes e locagdes da Administragdo Publica, guan-
do coniratadas com terceirgs, serdo necessaria-
mente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei”.

“Art. 124 - Aplicam-se as licitagfes & ags contra-
tcs para permissfo ou concessio de servigos
publicos os dispositivos desta Lei que nio
conflitem com a legislagdo especifica sobre o
assunto” (Lei n? 8.666, de 21/06/93) (grifamos)

As hipdteses previstas na lei retro citada para a dispensa, dispensahilidade
e inexigibilidade do ceriame licitatorio encontram-se elencadas, respectiva-
mente, nos arts. 17, 24 e 25.

O artigo 25, a que alude o consulente, traz 0s casos em que a licitagdo é
inexigivel, desde que comprovada a inviabilidade de competicdc. Todavia, as
situagdes ali referidas, embora de cunho meramente exemplificativo, ndo se
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n

adequam ac caso “in" concreto, posto que varios interessados poderdo pre-
tender executar Qs servigos objeto da contratagéo.

Por outro lado, a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da prestagao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituig8o Federal” estabelece em seu art. 16 que;

“Art. 16 - A ouiorga de concessdo ou permissao
néo tera carater de exclusividade, salvo no caso
de inviabilidade técnica ou econdmica justificada
no ato a que se refere o art. 52 desta Lei”™.

Como se vé, somente em casos especialissimos, na concesséo ou per-
missdo da prestacéo de servigos publicos admitir-se-a o carater de exclusivi-
dade que permite a ndo realizagdo de procedimento licitatério.

Na situagéo trazida pelo consulente ndo ha como se justificar a
inviahilidade técnica ou econdmica que permita a contratago direta, motivo
peloc qual responde-se negativamente ao questionamento ora formulado.

£ a Informagéo.

D.C.M., em 29 de agoste de 1995,

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 20/10/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n° 852 de 30/06/93 e
Portaria 3.440, de 19/10/95 - D.O.U. 20/10/95.

Em Reais
OBRAS E SERVIGOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Antigo 24 - Inciso | 6.743,02 1.685,75
-
CONVITE Até Até
Alinea A 134.860,33 33.715,08
TOMADA DE PRECOS Até Até
AlineaB 1.348.603,26 539.441,31
CONCORRENCIA Acima de Acima de
AlineaC 1.348.603,26 539.441,31

DECRETO N? 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no &mbito da
ADMINISTRAGCAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

|- Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidenta da
Companhia de Processamento de Dades do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Il - Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da.
Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Ceste 5/
A - FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

IIl - Os Diretores Titulares das Empresas Pablicas, e das Autarquias e ¢ Diretor do Departamento
Estaduai de Administragdo de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Cbras, de Conservacio e de Apoio Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V- Qs Dirigentes dos Orgdos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Givil e 0os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposigdes contidas neste Decreto nfo se aplicam & Companhia Paranaense
de Energia - COPEL, a Companhia de Saneamento de Parana - SANEPAR, a Companhia de
Habitagdo do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegio do contido nos artigos 4%, 72 e 82 deste Decreto,
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 13/11/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n° 852 de 30/06/93 e
Portaria 3.751, de 10/11/95 - D.O.U. 13/11/95.

Em Reais
OBRAS E SERVIGOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Arligo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso Il
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.778,39 1.694,60
CONVITE Até Até
Alinea A 135.567,72 33.891,93
TOMADA DE PREGOS  Até Até
Alinea B 1.355.677,16 542.270,86
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.355.677,16 542.270,86

T

DECRETO N® 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambite da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidente da Companhia
de Processamento de Dados de Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Cs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Redagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Fetro Parana Qeste S/
A - FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Os Direleres Titulares das Empresas Piblicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragao de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

V- Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de Apoio Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V - Os Dirigentes dos Orgdos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Mititar, ¢
Delegado Geral da Policia Civil @ os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposi¢ées contidas neste Decreto ndo se aplicam 8 Companhlia Paranaense

de Energia - COPEL, 4 Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR, a Companhia de
Habitacdo do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parand S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, 4 excec¢do do contido nos artigos 49, 72 e 8° deste Decreto.

232

R. Trib. Contas Est. Parana n. 116 out./dez. 1995.




LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 21/12/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n° 852 de 30/06/93 e
Portaria 4.492, de 20/12/95 - D.O.U. 21/12/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.859,39 1.714,85
CONVITE Até Até
Alinea A 137.187,79 34.296,95
TOMADA DE PRECOS Até Até
AlineaB 1.371.877,94 548.751,17
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.371.877,94 548.751,17

DECRETO N® 495 de 08/03/95
Pubiicado nc D.O.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no Ambito da
ADMINISTRAGAQ DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Cs Secretarics de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidente da
Companhia de Processamenio de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Qs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragdo dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA, o Diretor Geral de Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e ¢ Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste S/
A - FERROESTE, até RS 1.000.000,00;

Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragdo de Materiat - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Qs Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Censervagéo e de Apoio Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00,

V- Os Dirigenies dos Orgdos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil & os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposigbes contidas neste Decreto ndo se aplicam 8 Companhia Paranaense

de Energia - COPEL, a Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, 4 Companhia de
Habitagdo do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a exceg¢do do contido nos artigos 49, 72 e 82 deste Decreto.
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RESOLUGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
8.972/95-(03/10/95) ..o oo 150
9.018/95-(03/10/95) .....v ettt e 135
8.239/05(10/10/95) ..ottt s 194
9.259/95-( 1O/ TO/O5) ..ot 139
9.265/95-(T0/10/95) ... oo, 224
9.337/95-{11/10/95) ..o 182
9.446/95-(17/10/95) ...t 144
O AATIOS-(1TI10/F5Y oo et 225
9. A70/85-(17/10/95) . ooeoeoe et 206
9.522/85-(17/10/95) ..ottt 159
9.567/95-(19/10/95) ..o ooe oo e e 169
Q. B0B95-( 1105 ... oot 203
9.643/95-(19/10/95) ... oo 165
9. 708/95-( 1011095 ..o 211
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9. 741/95-{19/10/95) ... oo, 13

10.180/95-(07/11/95) ..ot 120
10.191/95-(0B/12/95) ..ot 127
10.242/95-(0911/95) ..o e e 200
10.309/35-(00 1 1B5Y ..o 180
10.380/95-{ 14/ T1/9BY oo 175
10427795 14/11/95) .o s 154
10.460/95-( 14111195 ..o oo, 219
1049279516/ 11/95) ..o, 138
10.625/95-(16/T1/95) ...ooo oot 197
10.844/95-(21/11/95) ..o 130
10.B80/95-(21/11/95) .o 214
10.949795-(30/11/95Y ..o oo e 187
19.001/95-{05/12/95) oo TSROSO 117
11.030/95-05/ 12195 ..o 124
19.031/95-(05/12/95) ..ooooovooeeioee RO UN USRS 163
11A077O5-{121T2/95) ..o e 115
ROLAND A oo 144
S
SALDO DE CONVENIQ DO EXERCICIO ANTERIOR oo, 203
SANTA MARIA DO OFSTE oo 205
SECRETARIA DE ESTADO ,
CRIANGCA E ASSUNTOS DA FAMILIA ..o, 120
EDUCACAD .ottt 124
TRANSPORTES oo e, 203
SECRETARIO MUNICIPAL ..o e 144
SERVIDOR PUBLICO
ACUMULAGAD DE CARGOS .....ooovii it e 214
CARGO EM COMISSAD . oo, 214
MANDATO ELETIVO oo e 214
MUNIC P o 224
TEMPO DE SERVICO ..ot e R 219
SESSAO EXTRAORDINARIA o e 135
SOMATORIA DE DOIS TEMPOS DE SERVIGO - IMPOSSIBILIDADE ........ 139
SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NUMERO 347 ... 138

R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 out./dez. 1995, 245

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



TABELAS DE LICITAGAO ......oocooovoeecc e 229

TECNICO FLORESTAL .ccc..ooooooiiiiiiiiiioicesoee oo SRS 115

TECPAR (VER INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA)

TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM w....cooooioeveciosresieseciern o 139, 219

TOMAZINA175

TRANSPORTE ESCOLAR .....ocooooooooorieiriiiiiionren, FES O 225

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - 22 ICE ...ooooovv v 117
u

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA w.vvvvcvvevecrscniieno 130
v

VEREADOR ..........c...c.cc.... e 214

SESSAQ EXTRAORDINARIA - PAGAMENTO .....oovoooooooe o 135
VINCULO EMPREGATICIO ... .ovovovvovvevve oo 219
VOTO EM DESTAQUE ... ovvccresrenonss o 91

Originais entregues para composi¢do em 05.01.96
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n. 116, out./dez. 1995
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