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Fsta é a marca de um tempo cmaic
imperava a sabedoria. Aprouc:'tcr' este
tempo para a’ar conta na min/m exts-
téncia, na ocupagdo de meu espago.

Hecitor Francisco Izidoro
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AS CAVALHADAS
Bebel Atllayale Fom‘arrzlal(sk )

As Cavalhadas revelam a energia e a intrepiclez do homem que
conquistou e habitou Guarapuava, 1mp]antando as tradlgoes hercncas,
prmc1palmcnte cle or1gem }nspano lusas pela qual manlemos grancle
aclmn:agao Elas mostram ao mundo o que € o povo guarapuavano, a
grandeza de sua alma, 01101a de senhmentahsmo de amor a terra, espirito
sadio e indémita vontade de lu’car, conquistar mais, e]evar sempre.

As Cavalhadas sio realizadas no aniversario da Fundagéo de
Guarapuava, com o objetivo primorclial de estimular o ressurgimento do
folclore tipicamente regional, que serve de atrativo turfstico.

Constituem, na verclac{c, um espetéculo eqliestre, que revive a
luta entre eristdos ¢ mouros, travada no Brasil Colonial, semelhante as
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jusitas1 da Idade Média, precisamente na Antiga I}Jéria, onde se debate-
ram duas civi]izagées: os Mouros, simbolizados pe]a cor vermcﬂ\a, cujo
emblema era o Crescente, ¢ os Cristaos, representaclos pcla cor azul,
tendo como simbolo a Cruz.

A luta é travada na “Praga de Guerra”, que mede 10 mil metros
quaclra(los, cercada e embandeirada. Qs cavaleiros escolhidos paraa luta
encontram-se entre os homens de maior proeminéncia social, no meio
em que vivem. Suas vestimentas alcangam um requinte e beleza carna-
valesco, onde o luxo e o garbo dos ficlalgos da Idade Média sao servidos.

Qinfcio da luta se d4 com a entradana “Praga de Guerra”, pelos
uerreiros Mouros, a alo e, mantendo — sc 3 es uerda, enquanto que
P q 9

1 Combate entre dois cavaleiros armados de langa.
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0s guerreiros Cristaos, acompanhados pela Princesa, mantém-se a direi-
ta. Apés a entracla, os cavaleiros de ambos particlos &irigem—se ao
Camarote Oficial, prestanclo ra’.picla homcnagem as autoridades. Em
seguida, tem infcio a batalha e, numa cscaramuga, os Mouros raptam a
Princesa Crista e a levam para o Castelo. Visando conseguir a entrada
da Princesa sem derramamento de sangue, o Rei Cristio envia sua
embaixada ao Rei dos Mouzos, proponclo a paz. Diélogos sdo trocados
entre os reis, através de suas Cmbaixadas, mas nao chcgando a acordo
algum, é desferida a luta, com langas, pis‘colas e espadas, cada um
defendendo sua 4drea de Suerra, sem invadir o campo inimigo; o Rei
Moure ataca o Rei Cristio, os demais cavaleiros lutam com seus
adversarios, os combates tornam-se inclividuais, singu]arcs e a Onica
arma usada nesse tipo de combate é a ]anga. Os reis, de ambos os la(los,
crncerram oOs coml)ates, batendo-se novamente. Na seqliéncia, o exército
cristda, a cavalo, de espada em pun}lo e a tiros de pistola, ataca os
Mouros, — que guardam o Castclo onde est4 Princesa, — a{ugentan(lo—os.
Estes retornam a luta, mas sio novamente atacados e olarigaclos a
refugiarem -se em sua propria cidadela. Continuando o ataque, os Cris-
tdos conquistam o caste]o, libertam a Prmcesa, capturam os Mouros e

£orgam sua conversiao ao cristianismo.

Para ﬁnalizar, fazem uma festa de con{'raternizagéo, onde
Cristdos e Mouros, numa corrida inclividua tentam atingir ca}Jegas de
papelao colocadas nos gquatro cantos da arena ¢ icar a argol de metal,
presa a um cordao esticado entre dois postes, no extremo do campo. QO
cavaleiro que conseguir tirar a argo]a com a ponta da 1an§a terd direito
de oferecé-la 3 dama de sua prefcréncia e, esta, em retri]auigﬁo, amarrard
na ponta da [anga um Iago de fitas, cujo tamanho ¢ beleza revelam a
intensidade dc sua aclmiragﬁo. O cavaleiro (ue conseguir maior brilho
nos lances é, geralmente, muito aplaucliclo. Ao clespeclircm-se, Cavaleiros
Mouros e Cristaos fazem uma sauclagéo as autoridades e ao pﬁblico

presente.
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Durante as Cava]hadas, duas bandas de mtsica acompanham
o desenrolar dos acontecimentos, rcforganclo a agdo dramética. Uma
delas tem a finalidade de {estej ar o éxito dos cavaleiros e a outra chamada

de BANDA INFERNAL executa a miisica de pancaclaria.

Cons'iclcranclo—se que entre aquelas lutas, sociais e religiosas, o
vulto eshelto da mulher medicval imperava, conten(]o, por vezes, oOs
impetos da audécia cles’temicla; os misticos Tribunais do Arnor,2 nesses
tempos, decidiam até os destinos das Nagdes; esta mesma raga que,
ferindo batatha de Campo Qurique, fez nascer Portugal e, depois,
fazendo-se aos mares, fez surgir o Brasil, enchendo de feitos cavalhei-
rescos 0s anais claquela penfnsu]a; é impossfvel nio se emocionar ante o
espetéculo esp]éndido do garbo dos mOGos, exibindo arrojados lances de
agiliclacle, ante os aplausos calorosos e cgrinllosos das gentes instigacloras
de todas as nossas grancles nagées. E impossive], tam]jém, evitar a
emogdo diante da evocagao dos primeiros costumes dos nossos antepas-
sados, no momento em que glorificamos o evento do grande feito, que
elevou no cenaric do mundo o tablado magm’fico que ¢é este grandioso

Brasil.

Aqui, esta mesma raga, impulsiona&a sempre peIos encantos de
suas mu“’leres, }13’. de representar, no século presente e nos £u’curos, feitos
condignos com sua destemerosa linhagem.

2 Neles ponti{icavam as helas filhas de Espaiia, cujos encantos sio, ainda l1oje, apandgio
de nossos concidadaos.
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1996 - ANO DE DESAFIOS PARA O PRESIDENTE
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

A mesa da solenidade de posze do atual Presidente do TC, da csqucrcla para a dircita: Governador
da Parans, jaime Lerner, o Presidenle empossado, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo,
recebendo oz eumprimentos do ex-Presidente Conselheiro Nestor Baptista e o Presidente da
Assembléia Legislntiva do Estado, Deputado Anibal Khury.

No momento em que o Tribunal de Contas do Parana
passa por grande avango institucional, aclaptando seus mecarnis-
mos ao mundo moderno e ampliando seus propdsitos, toma posse
o Presidente eleito para 0 ano de 1996, Conselheiro Artag'éo de
Mattos Leao, tendo como Vice-Presidente o Conselheiro Jodo
Féder e como Corregeclor—Geral o Conselheiro Joio Candido
Ferreira da Cunha Pereira.

Consciente cla conjuntura que o Tribunal de Contas
atravessa, exigindo trabalho que garanta o cumprimento da Lei,
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com forte senso de ac]aptagé‘o 3 atual rea]i&ade, Artagéo de
Mattos Ledo assumiu o compromisso com a moderniclacle,
avango tecno].égico, aperfeigoamento das técnicas de acompa-
nhamento do processo decisério e, principa]mente, com a ética,
afirmando: “o COMpromisso Je acender a clrama a’o traba/lw,
comprometia/o com a chgnic]ac]e e a importdncia da instituigdo,
SMZ)O?‘CJ?.HQHQIO sua afuagdo ao me//'lor a’esempenlzo exigia’o para quem
tenha responsalai/fa’aa’e de preservar a moralidade pﬁb/fca ",

Na procura de relacionamento miituo e sem fronteiras
com o os Poderes Executivo e Legis]ativo, Artagéo de Mattos
Ledo almeja a pencei’ca sintonia com estes 6rgaos, vislumbrando,
ainda, parceria atuante com o Ministério Piblico.

Para o novo Presiclente, o Tribunal de Contas do Parana
€ o orgao responsa’wel pela garantia do equiln’l:rio da agao admi-
nistrativa. Nesta missdo estd embutido o controle dos atos do

Conselheiro Jodo Fécler, Vice-Presidente do Tribunal de Contas,

assina seu termo de posse
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Governo como um todo. E
seu COMProImisso torné-los
pﬁblicos, subordinados a Lei,
revestidos de 0portuni(1a(le e
embasados na moraliclacle,
especialmente no que tange
aos instrumentos 1egais, que
lhe proporcionam poderes
coercitivos suficientes para
inibir excessos _resu]tantes
da discricionariedade admi-
— nistrativa.

—— Acreditando que o
o et TR fortalecimento desta Corte
durante sua posse de Contas passard, necessa-
riamente, pelas possil)ilic]acles de absorge’io de novas informagées
técnicas, Artagdo de Mattos Ledo alirmou que dard prioridade ao
treinamento técnico e especializado do corpo funcional da Casa.
Segunclo ele “o trabatho serd a fauor de um Tribunal de Contas
forfc, respeifacjo, fnfegrac]o as reformas exigfa’as, e su][fcientemente
preparao]o para combater sem tréguas os abusos e a c]f/apic{agc?o do
dinheiro pﬁb/{co "

Buscando o intercimbio de informagdes, a sua gestdo
visard a afirmar atuagaonos planos interno e internacional e nao
descuidara de avangar na qualicla(le de seus SErvigos e de disse-
minar suas técnicas pe]os quaclrantes do Pais e do exterior.

Coma responsa]:;i]iclade de suceder 0 Conselheiro Nestor
Baptista, de notéria cleclicagéo ao Tribunal de Contas, Artagéo
reconhece que a missdo é de desafios, mas, para enfren’cé—la,
conta com o apoio e experiéncia do Vice-Presidente, Jodo

Fader e do Corregedor-Gem], Joao Candido Ferreira da Cunha
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Pereira, ambos ex-Presidentes do TC, ecoma parceria dos demais
membros do Tribunal Pleno - Conselheiros Rafael Iatauro,
Nestor Baptista, Quiélse Criséstomo da Silva e Henrique Nai-
‘ geboren - cidadaos que, nestes anos de convivéncia, tém demons-
trado grande capacidacle de trabalho e seriedade no trato com a
coisa pfll)lica. “Conto com o esﬁ)rgo de homens e mulheres que me
orgulho, fagam parte desta casa”, conclui o Presidente.
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“COM ESTA NOVA E EXCELENTE TRIADE
ADMINISTRATIVA, TEREMOS A CONTINUIDADE DO
EXERCICIO DA “POLITICA”, NO BOM SENTIDO
CONCEITUAL DO TERMO”

Segundo um conceito aca-
ciano: - “Comentar a]epois, é mais
][dci/ do que )[azer na hora”.

Assim, nossa alocugéo, em
nome dos Auditores do Corpo Es-
pecial desta Corte, se torna ainda
mais f4cil, posto que podemos co-
mentar e saudar a atuagdo de nossos
dirigen‘ces com igUal e sincera honra
e entusiasmo.

Como nas anteriores admi-
nistragdes que ja tivemos, esta alti-
mMa, que ora encerra seu mandato,
liderada pelo ilustre Presidente Nes- Auditor Marins Alves
tor Baptista e ombreada pelos di- de Camargo Neto
gnos Vice—Presiclente, Quiélse Criséstomo da Silva e Correge—

dor-Geral, Artagio de Mattos Ledo, apresentou um amplo e

pro{'unclo rol de realizag()es nos dois Gltimos exercicios, fazendo
com que esta Casa de Contas se modernizasse a ponto de ser
reconhecic]a, internacionalmente, como um Tribunal de Exce-
léncia.

Sua atuagio foi feita com ciéncia e arte ap]icadas,
fazendo “po]itica” no bom e exato sentido conceitual do termo.

Da mesma forma e por iguais razoes, podemos ter certeza
de que nossa nova cliregéio também trilhars igua] caminllo,
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confirmando e consolidando a exceléncia do modelo deste Tri-
hunal de Contas neste Estado e para além fronteiras.

Para esta missdo, jd contamos com a ampla experiéncia
e vivéncia po]ﬂ:i_ca de nosso novo Presiclente, Conselheiro Arta-
¢do de Mattos Ledo, a(‘lvogado, professor, empresirio e ex~c1epu—
tado, ja tendo exercido a Vice-Presidéncia e a Corregedoria Ceral
deste Tribunal.

Da mesma forma, contamos, na Vice-Presidéncia, com
o ilustre Conselheiro Jodo Fécler, professor, jornalista, bacharel
em Direito, e ex-Presidente clesta Casa, como taml)ém contamos
com o ilustre Conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha
Pereira que assume a Corregedoria Geral, ja tendo sido também
nosso Presidente, além de professor e ptoﬁssional da drea médica
e ter sido Secretsrio dos Negécios do Trabalho e Assisténcia
Social do nosso Estado.

Assim, com esta nova e excelente triade a&ministrati\’a,
teremos a continuidade do exercicio da “poli‘cica", no bom
sentido conceitual do termo, recebendo todos nés o resultado de
uma brithante atuagao de nossos novos dirigentes que a saberdo
exercer com p]ena ciéncia e arte aplicada.

Desejanclo—ﬂqes pleno éxito nesta nova jornacla, Nnossos
respeitosos cumprimentos 3 Diregdo que ora encerra seu man-
dato e votos de £elicitag6es € apolo a nova Presidéncia, Vice e
Corregecloria que ora inicia seu trabalho.

Obrigado.

Discurso profen'do pelo Auditor Marins Alves de Camargo Neto, emnome des Auditores do Fl'ri})unal
de Contas, durante a solenidade de posse do Presidente Artﬂgz':o de Mattos Ledo.
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“ESTA EFEMERIDE OFICIAL NAO SIMBOLIZA
MERAMENTE A LITURGIA DA TRANSMISSAO DE
CARGOS, MAS TRANSCENDE A ELA PARA ALCAR-SE
EM SEU ALTO SENTIDO DEMOCRATICO E CIVICO”

Dentre as mais expressivas
c011£ra‘cer11iza96es que singulari-
zam esta Colenda Corte de Contas,
a solene sessio de investidura dos
eminentes Conselheiros compo-
nentes de sua cﬁpula diretiva é em-
blemética pela propria natureza re-
resentativa que a reveste, esten-
Eendo-se pe]o Estado inteiro.

Efetivamente, a presente
solenidade constitui-se nao apenas
em festa do Tribunal de Contas,
mas em Comemoragao afeta a todo
o Parani: é evento marcante de outra
etapa a 1niciar-se sob os bons auspi-
cios de um tempo novo, c]irigfa’o pe]a
competéncia e pe/o entusiasmo no

Procurador-Geral do Estado junto ao
TC, Lauri Caetano da Silva

cumprimento do a]euer, atributos inerentes, tam['»ém, a gestdo preté-
rita, construtora do embasamento que possiz;i/r'fard 0 SUCESSO aﬁque-
Jes que foram sufragaafos para o ano de 1000.

Assim, esta efeméride oficial ndo simboliza meramente
a ]iturgia da transmissio de cargos, mas transcende a ela para
algar—se em seu alto sentido democratico e civico, calcado no
basilar principio da alternancia no Poder, sustentéculo, na reali-

dade vivencia , dos conceitos tedricos de cidadania e do Estado
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de Direito, que, de fato, buscam sua verdadeira simbolofia em

eventos como o agora por nos testemunhaclo Ccom prazer e honra.

A ceriménia de posse vista em seu significado maior,
denotativo da insergao do préprio Tribunal de Contas no seio da
comunidade onde atua, nio apenas em sua dimensdo de “con-
troller” do aparelho estatal em todas as suas variantes e especia-
]iclacles, mas, também, como elo entre a sociedade e a Adminis-
tragao P tblica, porque representa a seguranga do contribuinte
perante o Estado, eclucancﬁ) as fungées aclministfativas, segunclo
os regramentos dalei: B, se alei ¢ seguranga do cia’acho, quam{o
se ][a/a em recursos pﬁl)/fcos, o Tribunal de Contas é a garantia da lei.

QO Tribunal de Contas que conheci, quando, tam]:)ém,
investido no cargo de Procuraclor-Gera], cumpria essas £ungées
emnt plena ascensdo de suas potencialic{a&es, sob a regéncia do
Presidente Nestor Bap’cista, conselheiro capaz e entusiasta, que
conseguiu imprimir o selo da modernidade, legan(lo a Casa
inovagbes técnicas e operacionais que a colocaram em honroso
clestaque entre congéneres do nosso pais, senclo, ]wje, referencial
oljrigatério na area da A(‘]ministragéo Publica, merce do zelo e
idoneidade de sua atuagao, elevando as alturas o principio da
harmonia ue, aqui, nao é letra morta, mas ato, a¢do e prética,
emolduranﬁo a mentalidade nova, para os novos tempos, da
urgéncia em chegar, da impaciéncia no realizar, da necessidade
de viver o presente em razdo do futuro. Na mira desse {uturo, o
Tribunal dz Contas foi langado para um novo modelo fiscaliza-
torio, se integranclo aos paises vizinhos do MERCOSUL e
firmando convénios de cooperagado com Os Conselhos de
Contas de Portuga], Espanl'la, e Ttalia.

Dessarte, se o presente nos {oi 1eg‘ado pela diligente
operosidacle da direcio que ora transmite os cargos, perante as
galas protocolares, o futuro serd construido a partir dos ideais
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civicos dos novos eleitos e, em razao desse airoso porvir, certa-
mente o Tribunal de Contas que conhecerei serd o solidificador
das granc{es potencialiclacles clespertaclas, rumo aos seus grandes
destinos no cendrio administrativo brasileiro, sob a égicle do Dr.
Artagio de Mattos Ledo, do Dr. Joso Féder e do Dr Jogo
Candido Ferreira da Cunha Pereira, esco”qiclos, a unanimidade,
entre seus pares, para a Presidéncia, Vice-Presidéncia e Correge-
doria-Gerj desta augusta Casa.

O novo Presidente traré ao Tribunal , aliada ao brilho de
sua in‘celigéncia, toda uma gama de experiéncias, quer como
cidadioe empresario cles}aravaclor, no pioneirismo do Norte, onde
labutou por ]ongos anos em projetos privaclos, quer como agente

olitico, ocupante por 03 mandatos de uma cadeira na Assem-
Eléia Legis]ativa. Essa breve retrospectiva revela, de plano, que
estamos diante de um homem de visio ampla, que saberd buscar
a aﬁrmagao institucional junto a Assembléia Legislativa, através
do Presidente Anfbal K}mry; a colaboragﬁo e o interesse do
Governador Jaime Lerner, que trabalha para um Parana granc]e,
sem muti]agées, integrado e rorte.

Esta colaboragéo eficiente, que se pretende, assenta-se
no primado da divisio de Poderes, a qual ndo implica em
separagao hostil, pois independéncia nao representa antagonis-
mo. Q Governo é, portanto, um sé. I, se civico, o respeito mituo
constitui-se na base essencial da harmonia. Parabéns Presidente
Artagdo de Mattos Ledo; e os sinceros votos de feliz e proﬁcua
gestao, aliado a seus companhéiros, também elei’cos, o eminente
Conselheiro Joao Féder, cujo curriculo biogréfico é de todos
conhecido e o nobre Conselheiro Jodo Candido Ferreira da
Cunha Pereira, de honoravel e austero perﬁl, que dispensa
maliores consicleragées. A ambos, escolhidos para as nobilitantes
fungses de Vice-Presidente e Corregedor-Geral, os augtrios de
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um proveitoso labor em pro] do nosso quericlo Parand, no rumo
de suas maiores e mais caras aspiragoes.

Os Procuradores do Estado junto a este Tribunal, nesta
hora de clefinigées, oferecem ao excelso corpo diretivo eleito,
Conselheiros Artagio de Mattos Leéo,cﬂoéo Féder e Joao Candido -
Ferreira da Cunha Pereira, o ésculo da suserania, rogando-llles
que o aceitem, juntamente com a promessa de continuidade
insone do trabalho, com a competéncia e a cleclicagéio que sempre
nortearam sua atuagdo como fiscais da lei, em beneficio da correta
aplicagéo dos recursos pﬁl)licos, se integranclo ao primoroso tra-
balho desenvolvido pelo douto plenério desta Colenda Corte.

A assuncio das responsabilidades (ue convergem para 0S
ombros no novo corpo diretivo, tenham certeza os nobres em-
ossados, encontrara nesta Procuradoria o respaldo institucional
Sa mais entusiasmada qua]iclacle, pronta a perfi]l'xar—se para
arrostar qualquer desatio, na firme convicgao de que a unido entre
todos os membros dos COTPOs delil;erativo, especial e Ministério
Piblico é o prepon(lerante vetor do sucesso que tem marcado a
trajetdria desta Casa nos caminhos da A(lministragéo Piiblica
paranaense.

Muito se 11averia, ainc]a, de acrescentar a esta alocugéo,
em termos da quali(lacle e do entusiasmo, adeusados no carater
deste Tribunal, mercé dos atributos PositiVOS'de todos quantos
aqui labutam, movidos pela vontade de servir a Aclministragéo
e, conseqiientemente, de elevar os nossos padrées de cidadania.
Toclavia, é cl1egaclo o momento da eroragao e, nesse epflogo,
apresentamos, em nome da Procura(]Poria—Gera] do Estado para-
béns pela investidura ora solenizada, com votos de proveitosa e
dinamica gestdo, a testa dos destinos desta augusta Casa.

Discurso proferido pelo Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas, Lauri Cactano da Silva, por
ocasiic da posse do Presidente Artagao de Mattos Ledo.
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“AS MAOS AS QUAIS FORAM CONFIADOS OS
DESTINOS DESTA CASA SAQ EXPERIMENTADAS NO
TRATO DAS QUESTOES ADMINISTRATIVAS”

Recebi, com sa‘cisfagéo, a
elevada incumbéncia de, emm nome
do Corpo De]iberati\ro, saudar os
Eminentes Conselheiros Artagdio
de Mattos Ledo, Presidente, Jodo
Fécler, Vice-Presiclente, e Jodo
Candido Ferreira da Cunha Pe-
reira, Corregeclor—Geral que com-
pdem a Mesa Diretiva que conduzira
0s ‘c_raba]]uos deste Tribunal, em
1996.

Na presenga de inguras re-
presentativas da sociedade e da ad-
ministragdo p'ﬁl)]ica, rejulni]a—se o
Tribunal de Contas em dar posse
a0s seus Novos dl‘rigentes_ Conselheiro Henrigue Naigeboren

Mais do que o aspecto formal que encerra, o evento

consagra a tradigéo da Corte e revela seu prestigio, solenizado
pela presenga do Governador Jaime Lerner, do Presidente da
Assembléia Legislativa, Depu’cado Anibal Kl'n_u-y e do Desem-
bargador Cléudio Nunes do Nascimento, Presidente do Tribunal
de Justiga, marcando o prestigiamento dos Poderes do Estado.

3 preciso, de logo, porém, dizer: 0 momento ¢ de gala,
mas também de reflexio.

O engalanamento decorre da assungio do empossaclo ao

mais importante cargo diretivo da Casa, o que representa, sem
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davida, o ponto mais alto a que pode a]mejar o integrante do
corpo especial desta instituigao.

Con’cudo, Exceléncias, o momento em que vivemos exige
mais, como conseqiiéncia do disciplinamento trazido pela (Carta
Magna de 1988, que ampliando 0 campo de agdo do Tribunal
de Contas conferiu-lhe um alargamento de competéncia capaz
de ensejar—l}le os meios necessarios no sentido de um exercicio
efetivo no controle das contas ptﬂ)]icas.

Os Tribunais de Contas fortalecidos pelo novo texto
constitucional experimentaram grande avango em suas fungées
de auditoria e, consequentemente, expancliram em muito sua
atividade de controle sobre os orgaos pﬁ}:nlicos, 0 que se traduz
no revigoramento da prépria sociedade assim mais protegida.

Nesta senda este Tribunal de Contas, coerente com suas
incumbéncias constitucionais tem cumprido com zelo, eficiéncia
e ]argo sentido técnico, a diffcil missio de garantir a boa e
escorreita aplicagéo clcf)s Yecursos pﬁl)licos.

S

A medida que avanga o processo democratico, torna-se
necessario ampliar o sistema de ﬁscalizagﬁo, como concligéo para
se garantir o equilf]orio das agoes governamentais.

Na atualiclacle, é ponto assente em nivel mundial, que o
controle & atividade indispensével na execugdo de projetos de
desenvolvimento, ja que ele permite néo somente acomp,anhar o
cumprimento de suas etapas, como também a corregdo de
eventuais desvios operacionais.

As préticas danosas e os abusos genera]iZaclos que ator-
mentaram a vida administrativa do Brasil, em passaclo recente,
onde os escandalos atingiram a credibilidade do Governo e
provocaram a repulsa da populagéo, ensejaram a oportuniclacle
de se consagrar a necessidade do controle exatamente para coibir
esses acontecimentos.
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B 3

A credibilidade de um pais estd na razdo direta do
comportamento ético de seus representantes, da corregao com
que ap]icam OS Tecursos pﬁ])licos e do sentido de atendimento as
demandas da coletividade. Longe desses requisitos, percle a
democracia e o corpo institucional da nagao.

O Tribunal de Contas do Parang, ao longo de seus 48
anos de existéncia, ndo tem faltado a sociedade e ao cumprimento
de suas atri}migées dentro de sua comprovada eficiéncia.

Apoiado em modernos conceitos e procedimentos de
auditoria governamental, difundidos pelos mais avangaclos cen-
tros de referéncia mundia], atua em nivel estadual e municipal
com grande desenvoltura e sentido de objetivic]acle, ora com
carater didético—pedagégico ou com a severidade exigida pela
norma 1ega .

Este Tribunal ¢ dos Gnicos no Pais a preparar adminis-
tradores pﬂblicos, realidade esta que concretizou o sonho do
Conselheiro Rafael latauro, seu idealizador. E esta constatagdo
torna-se relevante, na medida em que dissemina o caréter pre-
ventivo da agao fiscalizadora, restando a punigdo somente como
remédio derradeiro enderegaclo équeles que, com dolo ou m4 fé,
malversam a coisa pﬁblica.

O quaclro de respei’cal)ilidade de que desfruta, de dimen-
sdo nacional e internacional, foi alcangado com muito tra})alho,
declicagéo, seriedac]e, competéncia e qualiclacle, num esforgo
produtivo e concentrado, de Conselheiros, Procuradores, Audi-
tores e de servidores conscios de seus deveres e responsalnilic]ades
funcionais.

Esta significativa condigio experimentada pela atual con-
juntura do Tribunal ¢ devida, sem divida, em grande parte, as
recentes ac]ministragées ea proﬁcua gestao do Conselheiro Nestor
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Baptista, que deu mostra de sua reconhecida Capaciclacle de
criagao e conclugéo administrativa.

Senhores: se clirigir um Tribunal de Contas ¢ tarefa
érdua, a missdo torna-se muito mais complexa quando se trata
de conduzir os destinos do nosso Tribuna , em lace da posigao
de destaque alcaugada, que, inclusive, o credenciou a procecler a
auditoria de financiamentos internacionais em nosso Fstado.

N3o tenho davida, porém, que realidade auspiciosa mar-
card o futuro desta Corte de Contas, com a aclminis’cragéo que
ora toma posse, e tenho a certeza de que o desafio gue se apresenta
serd suplan’cado, pois, as maos as quais foram confiados os
destinos desta Casa, sdo experimentaclas no trato das questoes
administrativas.

O Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo traz para este
bom combate larga experiéncia parlamentar, pois exerceu com
competéncia a elevada fungio de Deputado Estaclua], 0 que o
‘credencia sobremaneira como pro{-unclo conhecedor dos mean-
dros da Aclministragéo Puablica. Depois, na condigéo de Conse-
lheiro lapidou o tino de bom administrador quando exerceu a
Vice-Presidéncia desta Corte, qualidacle esta que foi aperfeigoada
ao enfrentar a espin}losa missio de Corregedor—GeraL onde se
aproximoﬁ de moclo intenso das questdes afetas a este Tribunal.

Encontra-se, pois, apto para o exercicio da mais alta
fungéo administrativa da Corte de Contas, que serd seguramente
]ogracla gracas também ao suporte da boaciei que para evitar o
desgaste da administragéo solitaria que tornaria o fardo por
demais pesaclo, sal:-iamente, reviu que o Presidente serd Coacﬁ
vado pe]o Vice-Presidente e pe}io Corregeclor—Geral.

Assim no seu mister o Conseﬂ'leiro Artagéo 'de Mattos

Ledo contaré na Vice-Presidéncia com a inestimével co]al)oragéo
do Conselheiro ]oéo Féder, jornalis‘ca, professor, mas sobretudo

u—
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homem de honradez inatacével, que mercé de sua concligﬁo
inte]ectual, reconhecida e ap]auclicla nacionalmente ostenta, por
merecimento, o titulo de Presidente do Instituto Ruy Barbosa,
'sendo também o Secretario da Associagao dos Tribunais de

Contas (lo Brasil.

Contard ainda na Corregedoria Geral com o auxilio
valioso do Conselheiro Joao Céan ido Ferreira da Cunha Pereira,
que clesde seu ingresso nesta Corte de Contas tem mereci&o s}
reconhecimento de seus pares pelo sentido de humanidade e
cunho social que trallspafecem em seus[l?ronunciamentos jucli-

cantes expendiclos nas sessoes plenérias esta Casa.

Sem clﬁvi&a, a cola]:)oragéo efetiva de aml)os, que trazem
no histérico de sua vida pro£issiona1 o exercicio da Presidéncia
da Corte, proporcionard ao Conselheiro Axtagio de Mattos Ledo
uma visdo amp]a, segura e Privi]egiacla do funcionamento da
nossa instituigdo.

O Tribunal de Contas do Parana estd em hoas mios e
continuard sendo biissola a indicar os caminhos da moralidade
administrativa.

Em meu nome, no do Conselheiro Rafael Tatauro e no
do Conselkeiro Quiélse Criséstomo da Silva, desejamos que a
nova administrag&o tenha pleno éxito em todas as suas iniciativas
e que o Tribunal de Contas saia cada vez mais fortalecido no
exercicio de sua missdo constitucional.

Muito O}Jrigaclo.

Saudagéo do Conselheiro Henrique Naige}mren, em nome dos Conselheiros, por ocasiao da posse

do Presidente Artagio de Mattos Leso.
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“TRABALHEI COM PESSOAS QUE QUEREM A
ADMINISTRACAO PUBLICA DO PARANA VOLTADA
PARA OS INTERESSES DA SOCIEDADE™

Com muita horlra tive a
oportunidacle de estar a frente deste
Tribunal nos daltimos dois anos,
honra porque trabalhei com pessoas
que querem a aclministragéo pﬁl)li-
ca do Parand voltada para os inte-
resses da sociedade; honra porque
trabalhei com Conselheiros que
procuraram fazer deste o melﬁor
Tribunal de Contas do nosso Pais;
honra porque trabalhei com ho-
mens que gostam do nosso Estado
e que guerem ver O NOSSO Estado
ca(ja vez mais pujante, mais en-
grandecido ; honra porque trabalhei Conselheiro Nestor Baptista
com técnicos que engrancleceram as
atividades deste Tribunal. Dois anos que me mostraram muito da
administragéo pﬁblica do Parané, muito da poll’tica paranaense
que me fizeram conhecer um pouco mais os homens que fazem
a polf’cica ea aclministragéo pﬁE]ica de nosso Estado. Mas £0ram,
posso assegurar, dois anos onde procuret trabalhar com as coisas
grancles, fazer deste Tribunal um Tribunal grande e tive o apoio
dos companheiros Conselheiros desta Casa. Alis, lembrava-me

sempre, em varias oportunidades, 0 cleputado Antbal Khury na
sua sempre moderna saEiéncia dizendo que o chao ¢ o terreno
dos répteis, um provérbio 4rabe e cita muito bem, meu pai

negociava a poeira, foi varrido porum go]pe de ago. Por isso, meu
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caro deputado Anibal Khury, procurel fazer o melhor neste
Tribunaf, procurei fazer as coisas com serieclac]e, fazer com muito
respeito e fazer com decéncia; decéncia que aprendi com muitos
companheiros na vida pﬁb]ica e em particu]ar faria 'um registro
especia] ao ex-goven}ador e amigo pessoal que tem a minha-
eterna admiragio, o Alvaro Dias e outras figuras importantes da
vida pﬁ})lica cfo nosso Estado. Hoje, com muita honra, estou
deixando a Presidéncia do Tribunal de Contas do Paran com a
certeza, governac]or Jaime Lerner, que este Tribunal tem procu-
rado ser um compa11|1eiro permanente da §ociedac]e do Parans,
porque vem acomp/an]ianclo os anseios da sociedade, com certeza
estara acompa11]1anclo o interesse da administragﬁo pﬁblica que
deve estar sempre e permanentemente voltada para a sociedade.
Com muita honra estive dois anos 2 frente deste Tribunal. Nio
vou fazer nenhum relatério de ativiclacles, mas (uero dizer gue a
satisfacio é muito grancle em dirigir uma Casa da envergaclura
do Triiunal de Contas do Parana. Q convivio com os meus
companheiros C0115e”1eiros, Procuraclores, Aucli’cores, Técnicos
desta Casa, Funcionérios deste Tribunal, me deram uma répic]a
visdo de que a aclministragéo pﬁ]}lica neste pafs tem jeito. E ao
cumprimentar meu Diretor-Geral Agi]eu Carlos Bittencourt,
um técnico que muitas vezes falta neste pais, quero cumprimen-
tar a todos os técnicos que nos ajuclaram nestes dois anos a frente
do Tribunal de Contas do Parana. Estou muito feliz em t8-los
como companheiros, estou muito honrado em ter presicli_clo este
Tribunal e estou também muito J[‘eliz, Conselheiro Jodo Fécler,
em vé-lo como Vice-Presidente, V. Ex® que }& ocupou a Presi-
déncia desta Casa e hoje clirige o Instituto Ruy Barbosa que
congrega todos os Tribunais brasileiros e ver o Conselheiro Jodo
Candido da Cunha Pereira que também )a foi Presidente deste
Tribunal e l1oje assume como Corregeclor num ano diffcil, num
ano de e]eigéo, num ano de muita especulagﬁo, mas clesejanclo
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muito sucesso 1o trabalho que V. Ex® e 0 Conselheiro Jodo Féder
realizario, para que o Conselheiro que assume a Presidéncia,
professor bacharel de direito, um pglitico experimentado com
olhar desconfiado da sua Guarapuava, mas acima de tudo como
um homem de bem e com certeza V. Ex® vai clirigir este Tribunal
com a mesma honra que eu tive nestes dois anos e vai implemen-
tar mais do que eu pude fazer de esséncia na aclministragéo
ptblica. Ao desejar a V. Ex® muito sucesso  frente do Tribunal
de Contas do Parana, quero convida-lo também para prestar o
compromisso 1ega1 que vai fazé-lo Presidente do Triﬁunal de
Contas do Parana.

Discurso proferic}o pelo Conselheiro Nestor Barlista, Presidente do Tril:unal (le Contas em 1995,
na solenidade de posze do atual Presidente, Conselheiro Artagio de Mattos Leso.
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“ASSUMO O COMPROMISSO DE ACENDER A CHAMA

DO TRABALHO COMPROMETIDO COM A DIGNIDADE E

A IMPORTANCIA DA INSTITUICAQ”

Presidente do Tribunal de Contas do Parand,
Cousctheiro Artagio de Mattos Ledo

S 81"11‘1 oras ¢ S 6111101‘35,

15 horas e 55 minutos, momento em que se estabelece

um marco em min]1a vida € 1108 Yumaos nor’ceac]ores desta Casa

cle Contas.
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A Deus, minha graga prima por esta d4diva e a minha
humilde sﬁplica de graga, pocler e sabedoria, dons que Dele
advém.

Primeiramente, os meus agradecimentos équeles que o
meu coragao esco”'leu:

Minha esposa Cleri e meus filhos Tatiana, Artagio
Jinior, Leonardo, Tiago e genro Luiz Gustavo, a quem muito
devo e que 3o O meu alento e conforto nas horas dificeis de
minha existéncia.

Em segundo, équeles (que ouviram a VOz do proprio
coragdo, a m_inia gratidéo.

Em terceiro, équeles que estdo presentes, obrigado, 8018
presentes da vida. :

E como coragao (];[ue falo neste momento de alegria, em

que conquisto o cume a mejado, donde posso vislumbrar um

Paran4 sem fronteiras ideolégicas ou partida’rias, um })ergo de’

mﬁltiplas ragas e culturas, premissas bésicas da riqueza de um
Estado de graga.

Deste lugar tenho a privilegiacla honra de visualizar um
Poder Executivo OPeroso e exemp]ar, administrado de forma
competente e pro}aa pe]o Sr. Governador Jaime Lerner, com
quem, tenho certeza, manterei relacionamento eficiente e res-
peitoso, digno das elevadas fungées (ue exercemaos.

Vejo o Poder Leg’is]ativo, presidido por esta figura
exponencial do Paran4, o Deputaclo Anibal Kl'xury, com quem
nio descuidarei de desenvolver a melhor e mais atuante ligagéo,
dentro de um pacto de respeito mituo e colaboragéo sem
fronteiras.

Percebo o Poder ]ucliciério, verdadeiro suporte das
garantias e direitos individuais e a cujo Presidente, Desembar-
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g’aclor Cléudio Nunes do Nascimento, manifesto desde ja
minha elevada consideragﬁo e aprego. |

Vislumbro o Ministério Pablico como uma instituigao
extremamente identificada com a modernidade e liderada com
sabedoria e eficiéncia pelo ilustre Procurador-Geral de Justica,
Olimpyo de S4 Sotto Maior Netto. Absoluta certeza de uma
per£eita sintonia.

Vejo um Tribunal de Contas com meus pares, Rafael
latauro, Joao Féder, Joao Cindido Ferreira da Cunha
Pereira, Nestor Baptista, Quiélse Cris6stomo da Silva e
Henrique Naigel)oren, auditores, procuraclores, servidores
e vejo mais e mais e mais, um povo e muitas interrogagdes,
exclamagées, reticéncias e sem um ponto final.

N3o me basta estar neste ]_ugar e ver com nitidez o que
vejo, se me aquieto e me acovardo diante dos seus reclamos,
necessiclades, indagagﬁes. Este ]ugar que ocupo e este ver, sé serao
de valia se forem conectados com agdo - e esta com metas e
objetivos claros e definidos - e um esforgo incontido de homens
e mulheres que me orgu]ho fagam parte desta Casa.

Ja dizia o sabio Rei Salomao: “Se o Senhor ndo ec[iﬁcar a
casa, em vdo tral:a]]'lam os que a edrficam, se o Senkor nao guaro]ar
a cidade, em vao vigiaa sentinela”. Soba guarda do Senhor, donde
estou, vejo um Tribunal de Contas revestido de capaciclacle
técnica para atender aos anseios e reclamos de uma populagéo,
de atuar com competéncia, procluzinclo resultados e garantias dos
direitos de cada cidadio.

Um Tribunal de Contas prepara&o para cumprir a Lei,
tornando-a luz como & seu derivativo, justificanclo assim sua
existéncia. Tenho-o como Orgao indispensével ao Estado De-
mocratico de Direito, sendo response’wefpela garantia de equili-
brio da agao administrativa.
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Nesta responsabilidade de garantia, estd embutido o
controle dos atos do governo como um todo, tornando-os
ﬁb]icos, subordinados a Lei, revestidos de oportuniclade e em-
Easados na moralidade, especialmente no que tange aos instru-
mentos legais, que lhe proporcionem poderes coercitivos suficien-
tes para inibir excessos resultantes da discricionariedade adminis-
trativa.

Vivemos em um tempo de redelini¢des e largueza de
propésitos. O projeto de ontem tera que ser ajustaclo para as
necessidades do amanha... Este ajuste é dinamico e preciso.

No exercicio da Presidéncia do Trilaunal, nao abdico da
O]Jrigagéo com a modernidade, avango Jcecnol(')gico, aper{eigoa-
mento das técnicas de acornpanhamento do processo decisé'rio,
de uma posigdo ética consentinea com a minha £ormag€10.

Neste sen‘cido, assumo O COMPpromisso de acender a
chama do trabalho comprometi(lo com a dignidade e a impor-
tancia da Institui ao, subordinando a sua atuacaoc ao melhor
clesempenho exigijo, para quem tem a responsal)ilidacle de pre-
servar a moralidade pﬁ])]ica.

Este Tribunal afirmaré sua atuagao nos p]anos interno e
internacional. E nao descuidars de avancar na qualidade de seus
Servigos e de disseminar suas técnicas peios qu;{]rantes do pais e

o exterior.

Sem apelar para utopias, ilusées ou pIanos inexeqtiiveis,
sabera cumprir com zelo e eliciéncia sua missdo na ordem
administrativa do Estado, fiel 3 maxima da filosofia Zen, de que
”aque/e que vem d fonfe do saber com seu copo cliefo, ndao poa’e levar
para si nenhum conhecimento novo”,

Serviclores receberio treinamento técnico especializado
e o investimento serd priorizado na £ormag'a'.o do ci(ladéo. O
fortalecimento desta Corte passara, necessariamente, pelas pos-
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sibilidades de al)sorgéo de novas in£orma96es técnicas e seu corpo
uncional terd oportunidade de progredir na carreira e no aper-
funcional ters port idade d prog di i P
eicoamento de sua protissdo. lesta forma, taco minhas as
feig to d profissao. Desta f faco minl
palavras de Cicero: “a histéria é a testemunha dos tempos, luz da
verc]ac]e, vida da memdria, mensageira do passacjo "

A missio ¢ de desafios, marcada pela o})rigagéo civica,
ética e moral de honrar a democrética escolfla de meunome pelos
ilustres Conselheiros integrantes deste colegiaclo. Ela agiganta-se
mais ainda Pela responsabilidacle de suceder o Consjheiro e
amigo Nestor Baptista, que, ao longo de seu mandato a frente
desta Corte, deixou indelevelmente registrado o brilho de sua
capaciclade administrativa,"o devotamento a causa priblica e a
reconhecida cledicagéo ao avango institucional do Trﬁgunal.

Para que estes desafios sejam a]cangaclos, terei ao meu
Jado como companheiros de administragéo os Conselheiros Jodo
Féder, Vice-Presidente, exemplo de dignidade e sabedoria
juridica, Joao Candido Ferreira da Cunha Pereira, Correge-
dor-Geral, a quem o Tribunal muito deve pela firmeza e serie-
dade no trato com a coisa pﬁblica.

Este apoio se estende aos demais membros do Tribunal
P]eno, nas pessoas dos Conselheiros Rafael latauro, Nestor
Baptista, Quislse Criséstomo da Silva e Henrique Naige-
boren, cidadaos que aprendi a respeitar e admirar Eela sua

extrema 1ealdacle, hombridade ¢ capaciclac{e de trabalho

tracla no clecorrer clestes anos cle convivéncia.

Cmons-

Senh oras € S enhores .

Nao medirei esforgos para honrar a conﬁauga de meus
pares, dos auditores, dos procuradores, e de todo o corpo de
valorosos servidores.

QO trabalho seré a favor de um Tribunal de Contas forte,
respeitac]o, integraclo as reformas exigidas pelo mundo moderno
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e suficientemente preparado para combater sem tréguas os
abusos e a clilapi&agéo do patriménio pﬁl)lico.

Para isso, invoco desde jd a suprema e imprescindivel
protecdo clivina, para mim, concligéo fundamental de éxito de
qualquer empreendimento.

“O Deus, néao estejas em sf/éncfo,

néo cerres os teus ouvidos, nem fi—
. - ] ,D 7
quaes ympassivel, o Qus!

(Salmo 83:1)

Discurso de posse do Censclheiro Artagio de Mattos Leao, como Presidente do Tribunal de Contas

do Parani.
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SUZANA LAU
PIONEIRA NA DIRETORIA GERAL DO TC/PR

Suzana Lau,
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Dentro de uma pro-
osta demodernismo e atua-
iclac[e, numa época onde a
atuagao feminina cresce ca-
da vez mais, a a(lvogacla Su-
zana Lau assumiu o cargo
de Diretora-Geral da Casa,
tornando-se a primeira mu-
lher a receber essa incum-
béncia.

Pioneira na fun ao,
Suzana Lau, ex—Su})-Cﬁeﬁe
da Casa Civﬂ, do Governo

do Esta&o, por seis anos, foi
assessora jurfclica do Conse-
lheiro Axrtagao de Mattos
l.edo, na Corregedoria—Ge—
ral, e agora passa a chefiar o
COrpo Instrutivo  durante

sua presi&éncia no TC/PR
em 1996.

Sua ]icleranga funcional nesta Corte de Contas, é fruto
da competéncia e cleclicagao com que vem clesempenhando suas
£ung(")es, onde sempre demonstrou elevado conhecimento juridico

e responsal)iliclade funcional.
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MINISTERIO PUBLICO RECEBE DENUNCIAS DA
CORREGEDORIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Durante a entrega do comando da Corregedoria-Geral
ao Conselheiro Joado Candido Ferreira da Cunha Percira, o
Presidente Artagdo de Mattos Ledo, Corregedor-Geral do TC
em 95, apresentou relatério sobre a atuagdo do Orgao, infor-
mando que, N0 ano assado, 20 Processos foram encaminhados
4 Procuradoria Ger&ﬁ da Justica, olajetivanclo agoes jucliciais de
ressarcimento aos cofres pﬁl)licos.

O relato do ex-Corregeclor também deu conta de que dos
395 processos examinados, 92 foram relatados em plenério, 63
se encontram em tramitagio, 17 aguardam prazo para justifica—
tivas e 5 estdo na Corregedoria-Geral.

Na ocasido, foi registraclo, aincla, que a inexisténcia de
]icitagéo e o desvio de material, foram os principais responsaveis
pelas irregulariclacles constatadas nos municipios.

Segundo Artagao de Mattos Ledo, “em vdrios processos
estabeleceu-se uma prdtica preventiva, onde a fntervenido da Corre-

- . . — . . n
gea’ona rmpea[m que ndo se u/frmassem os atos irrequlares .

A proposito, as dentincias podem ser feitas por qualquer
cidadao, bastando que encaminhe expecliente a presidéncia o
TC, com resumo do ato ou fato censuravel que iclentifique 0s
Orgaos envolvidos.
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AUDITORIA DO TC BENEFICIARA O PARANA

Reﬂjrganclo a qualiﬁcagéo do Tribunal de Contas do
Parana como modelo para a América Latina, o Banco Mundial
credenciou a Corte a auditar mais um programa, o “Parana 12

Meses”.

Quinto programa desenvolvido com recursos do BID a
ser auditado pe]o TC, o “Parand 12 Meses” tratara de obras no
meio rural e serd desenvolvido pelo Governo Estadual, no prazo
de cinco anos, envolvendo a soma de 400 milhaes de délares.

O credenciamento aconteceu no dia 31 de janeiro,
durante visita da missdo do Banco ao TC. Chefiada por Michael
Carrol, especialista em agricu]‘cura do Natural Resources and

o ssmitvand TP

Conselheiro Presidente Artagio de Mattos Ledo recebe o chefe da Missio do

Banco Nluutlial, Michael Carrol, durante OEicializagéo do credenciamento do

TC/PR para auditoria do Programa “Parang 12 meses” para auditoria do
Programa "Parand 12 Meses.
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Rural Proverty Division Departament I, Latin America and Carib-
bean Region of World A missio foi recebida pelo Presidente
Artagdo de Mattos Ledo e pelo Conselheiro Henrique Naigebo—
ren, oportuni(lacle em que os trahalhos foram oficializados.

A rea]izagéo dessa auditoria, Pelo Tribunal de Contas,
configura beneficios diretos a populagéo paranaense, que tera
20% dos recursos programados, que seriam destinados a pagar
auditoria privacla, aplicados em sua efetivagéo.

O controle do programa seré feito pela metodologia de
auditoria integracla, semelhante a aplicada no Programa Parana
Rural, também realizada pelo TC/PR, seguindo OS procedimen-
tos recomendados pela INTOSAI - Organizagao Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizagﬁo.

‘A capacitagdo de nossos técnicos e o trabalho desenvolvido
dentro desta Corta garantem a qua/ic]aa]e técnica de nossos servigos

de aua]iforia, mais uma vez reconhecidos internacionalmente " sali-

entou o Presidente Artagio de Mattos Ledo.

TC ALERTA PREFEITOS PARA LIMITE COM
GASTOS COM PESSOAL

O Tribunal de Contas do Parana estd alertando as
prefeituras paranaenses para ¢ novo teto méximo para gastos
com pessoal, que passou de 65% para 60% do total dos recursos
municipais.

O novo limite foi estabelecido pela Lei Complementar
n° 82, de margo de 1995, e esta vigoranclo desde janeiro deste
ano. Os Trés Poderes tambéin devem reduzir suas despesas com
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pessoal, inclusive fundag()es, empresas pﬁblicas e sociedades de
economia mista.

Ea segunda vez que o JC d4 esse aviso. Segundo-ﬁ--
Presidente da Corte, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, no
final do ano passado cerca de quarenta municipios gastavam mais
com pessoa] do que o permi’ciclo.

Com a nova lei, os municipios deverio puljlicar, mensal-
merte, o demonstrativo da execugao orgamentdria, com valores
por item, para comprovar a participagdo aplicada.

O Tribunal de Contas espera que as Prefeituras, com 5%
a mais de recursos para ap]icar em outros setores que nio o de
pessoal, invistam mais no campo social, gerando beneficios a
satide, educagéo e seguranga. Oe isto efeﬁvamenfe ocorrer, a
popu/agci'o serd a maior beneficiada, tendo uma prestagdo de servicos
mais cficiente ¢ investimentos em setores bdsicos da comunidade "

prevé Mattos Ledo.

ADIANTAMENTOS DEVEM DIMINUIR

Diante do excessivo ntimero de emissao de adiantamen-
tos, por parte dos orgaos pﬁb]icos es’cacluais, o Tribunal de Contas
do Estado do Parana enviou expediente, no inicio do ano, a 28
instituigdes advertindo sobre o clescumprimen’co da Lei Federal
n® 4.320, que prevé a utilizagio desse recurso s6 em _casos
excepcionais.

Somente neste ano cerca de 13 mil processos, relativos
a adiantamentos do ano passaclo, deram entrada na Direloria
Revisora de Contas.
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“Estamos empen}zados na so/uga?o desta r'rregu/arfc!ac]e e

‘recomendamos que as entidades adotem medidas urgentes com a
N . j N . . 2

fma/rc]ac[e Je reduzir a quantra’ade a’e aa’raniamentos , observou o

Presidente do TC, Conselheiro Artagio de Mattos Leso.

A excessiva u’tilizagéo desse processo demonstra a auséncia
de planejamento, descontrole na aplicagéo de recursos e falha da
administragdo. Diante da situagdo apresentada, o TC/PR, atra-
vés de sua Dirctoi_‘ia Revisora de Contas, efetuara fiscalizagéo in
Joco nos 6rgaos, com finalidade orientativa €, S€ necessario,

punitiva.

PRODUTIVIDADE E TEMA DE PALESTRA NO'IC

Iniciando a programagdo de eventos direcionada ao aper-
feigoamento técnico dos seus funcioné.rios, uma das prioriclacles
da gestao do Presidente Artagio de Mattos Ledo, o Tribunal de
Contas promoveu, através da Diretoria de Recursos Humanos,

n

no dia 28 de fevereiro, a pales’cra “A Organizagao Ideal”.

Ministrada pelo professor Jodo Carlos Motti, da Univer-
sidade Federal do Parani, o evento foi aberto pelo Presidente
Artagio de Mattos Ledo e pe]o Coordenador-Geral, Duilio Luiz
Bento, que enfatizaram a preocupagao do TC em patrocinar
seminarios com aljorclagens profunclas dos temas, para que os
funcionarios possam aplicar, em suas fungc")es, 0s coniecimentos
aclquiriclos.

Fazendo pequeno histsrico da evolugﬁo empresarial no
Brasil, Carlos Motti desenvolveu sua explanagéo em torno do
que, a seu ver, € o grande desafio de uma organizagao ideal na
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atualidade: o alcance dos objetivos tragaclos com o maximo de
resultados. Segunclo ele, o caminho para atigir esta meta € a
preocupagao com trés pontos basicos: recursos financeiros, rela-
gOes humanas na empresa € qualidade, descrevendo este tltimo
tépico como vital para o bom andamento organizaoional.

Abordando os novos conceitos de aclministragéio, desen-
volveu explicagao de cada técnica em voga atualmente. Motti
declarou que, na realidade, todos os métodos procuram aumento
na produtivi(]a&e e melhoria de resultados. “4 racionaiizagc’z'o dos
processos e a adm inistragdo participativa é que trardo os resultados
positivos, ndo fmporfana]o 0 nome que se der para isso’, salientou.

Abrindo espago para perguntas, Motti finalizou sua

exposigdo com uma mensagem animadora: ‘As so/ugé'es existem,
. . e ”
basta ter criatividade”.

MUNICIPIOS PRESTAM CONTAS

Com a antecedéncia de aproximadamente sessenta dias
do prazo limite (dia 31 de margo) para entrega das Prestacdes de
Contas, relativas ao exercicio financeiro de 1995, a Prefeitura
de Santo Anténio do Caiud foio primeiro municipio paranaense
a entregar sua documentagéo ao TC/PR.

Para facilitar o procedimento, o Tribunal de Contas
enviou aos 371 municipios do Parana, an’cecipadamen’ce, a
relagao de todos os documentos requeridos no processo. “Nos
iltimos anos, os grana’es prola/emas 3etectaa’os nas prestagoes de
contas municipais sdo com re/ag&o d composicao dos documentos”,

explica o Presidente do TC, Conselheiro Artagio de Mattos

Ledo, solicitando aos prefeitos e dirigentes de brgaos auditados
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que sb assinem as prestagoes de contas c]epois de terem absoluta
certeza de que tudo o que é exigic]o estd responclenclo a (locum‘en—
tagdo. “Istojd agi/iza o trabalho do Tribunal e permite que o prefeito
receba sua conta decidida mais rapia]ameni'e, especialmente neste
ano que é e/eitora/", enfatiza.

O prefeito que nao entregar a prestagao de contas até a
data lega]mente estabelecida, sofrera responsabi]izagéo criminal
e administrativa, impeclinclo, com isso, que o municipio receba
recursos do Estado e da Unigo. A Constituigdo Estafual prevé,
ainda, intervengao do municipio caso as contas nao sejam
apresentaclas.

TC INICIA INSPECAO PARA COIBIR OS
ADIANTAMENTOS

O Tribunal de Contas iniciou, no dia 23 de margo,
trabalho preventivo de orientagdo quanto a utilizagz’io de adian-
tamentos. Com visitas, in /oco, nos 77 drgaos estaduais que
utilizam esse expe&iente, o projeto prevé que todos os Orgaos
sejam orientados em média trés vezes por ano. “O procea’imento
}[az parte dos p/anos de agao do Tribunal para este ano e visard
l)eneﬁciar a todos os envolvidos no processo, reduzindo o volume de
pape’ e agi’izanc]o a andlise /ega/ do mesmo”.

As equipes do setor de adiantamentos da Diretoria Re-
visora de Contas ja iniciaram os treinamentos junto a Secretaria
de Estado da Seguranca Piblica, com anélise dos processos em
fase de elaboragéo, procuranclo eliminar prol)lemas antes do
protoco]amento, evitar i]egalida&e das “centrais de atendimento”
e fazer contato direto com os detentores de numerérios.
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Plenario do Tribunal de Contas: aleria sobre o excessive namero
C processo de adiantamentos

TEXTO LEGAL

No inicio deste ano, o 1C alertou os organismos esta-
duais sobre o excessivo volume de processos de adiantamento.
Somente nos tltimos dois meses foram analisados e votados mais
de 13 rml numa operagao que sd foi posswel pe]a participagdo
efetiva de todos os Conselheiros. A operagao envolveu dezenas
de funcionarios e exigiu adogao de sistematica diferenciada de
apreciagio dos processos.

A utilizagéo de adiantamentos s6 pocle ser feita em casos
Cle (lE,’SPeSElS com carater de eXCEPClOHa}l(la(le ou lnacllavels con-
forme estabelece o artigo 65 da Lei n° 4. 320, de 17 de margo
C]e 196"]:' regrme a’e aa’:anfamenfo e aplrcave/aos casos JG a’espesas
expressamente c]eﬁ'm'dos em lei ¢ consiste na entrega de numerdrio

o a servia’or sempre precea]fa]a de empen/ao na a’ofagci'o prépria, para

of:m c]e rea/rzar JQSPGSGS que ndo possam su[vordmar-se aog processo

__norma/ de ap/:cagao .
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TRIBUNAL DE CONTAS SERA SEVERO
COM AS CONTAS DAS PREFEITURAS

O Tribunal de Contas sera extremamente severo com os
prefeitos que cometerem erros nas prestacgoes de contas, afirm ou,
em Cuarapuava, o Presidente Artagio de Mattos Ledo, ao abrir
seminério sobre “Medidas administrativas para entrega de
mandato”, que reuniu 25 pre£eitos e mais de 100 participantes
nas clependéncias do Atalaia Palace Hotel. Destacando que em
sua gestdo pretende fazer um trabalho acentuado junto aos
municipios, o Presidente fez defesa intransigente do cumprimen-
to da legislagdo, destacando que “face @ atual conjuntura politica
vivida pe/o Pais néo hd mais possi ifidade da improvisagdo” .

Mostrando-se emocionado por levar o TC i sua cidacle,
Artagido disse aos prefeifos, que ﬁlran‘ce todo o dia ouviram
orientagdes téenicas, que “ndo se poa]e mudar a Jr'regci'o do vento,
mas se pode regu/ar as velas e c}regar sempre ao destino”. O Prefeito
de Guarapuava, César Augusto Franco, o Presidente da Camara
Municipal, Benedito de Paula Louro, o Coordenador-Geral do
TC, Duilio Luiz Bento e o Auditor Francisco Borsari Netto,
Coordenador da Fundagéo Escola de Administragﬁo Pablica
Municipal do TC, prestigiaram o evento.

TC TREINA MUNICIPIOS PARA ENTREGA DO MANDATO

Com a presenca de prefeitos e representantes de 26
municipios, o Tribunal de Contas iniciou, no més de margo, as
atividades da Fundagé,o Escola de Administragéo Publica Mu-
nicipal - FEAMP e promoveu Simpésio sobre “Medidas Ad-

ministrativas para Entrega do Mandato”, na cidade de Para-
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Presidente do TC, Conselheiro A.rlafgﬁo de Mattos Ledo, ladeado pelo Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, e o Prefeito de Paranagus, Caros Antonio Tortato, no
curso “Medidas Administrativas para Entrega do Mandato”

nagua. Reunindo municipios da Regido Metropolitana e Litoral,
o evento teve por objetivo orientar prefeitos ¢ associagdes de
municipios sobre as medidas administrativas por ocasido do final
do mandato.

Para o Presidente Artagido de Mattos Ledo, os resultados
do primeiro curso foram bastante positivos. “De maneira gerai,
o8 prefeitos estdo conscientes de suas responsalai/fa’ades e a onenta-
¢do que estd sendo dada pe/o Tribunal serd fundamenta/por ocasido
do encerramento do mandato, ]Jeneﬁcfando em especia/ a popu]a-
gdo”. _

Participaram do Simpésio promoviclo em Paranagug, 12
prefeitos e 068 técnicos municipais. A mesa dos trabalhos foi
integrada pelo Presidente Artagio de Mattos Ledo, Corregedor-
Geral Joao Candido F. da Cunha Pereira e Conselheiro Quiélse

Criséstomo da Silva; pelo Procurador-Geral Lauri Caetano da
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Silva, pelos Prefeitos Carlos Anténio Tortato, de Paranagu4, José
Ananias dos Santos (Presiclente da Associagio dos Municipios
do Litoral do Parana) e Oswaldo Wanderlei Costa (Presidente da
Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Curiti-
l)a); pelo Coordenador-Geral do TC, Duilio Luiz Bento; elos
Auditores Francisco Borsari Netto (Coordenador da Funtﬁagio
Escola de Administragéo Pablica Municipal) e Marins Alves de
(Camargo Neto.

ASSEMBLEIA APLAUDE GESTAO DE
NESTOR BAPTISTA NO TC

A Assembléia Legislativa aprovou voto de congratulagc")es
a gestdo do Conselheiro Nestor Baptista, frente ao Tribunal de
Contas do Estado, encerrada na primeira quinzena de janeiro
altimo, por proposigao do Deputaclo Geraljo Cartério apoiada
por Augustinlqo Zucchi. O parlamentar destacou que o TC
encerrou o ano de 1995 como um dos organismos de fiscalizacao
e controle de gastos pﬁ]alicos mais bem apareﬂlados do munjo.

Aindana justificativa dovoto, Cartério fez uma avaliagéio
das conquistas obtidas pelo Tribunal na gestdo de Nestor, enfa-
tizando a rea]izagéo de convénios de cooperagdo téenica com os
mais importantes TCs da Europa (Portu al, Espanlla e Itélia),
com os paises do Mercosul e treinamento je pessoal Pe]o General
Accouting Office (6rgdo de controle dos EUA); a realizagéo do
1° Encontro Internacional de Fiscalizagéo do Mercosul, do
\‘Ufrlleslhop TC - Banco Mundial e da Jornacla de Auditoria
Global.

Cartario também apontou o processo de informa’cizagéo
do Tril)unal, a integragio a rede de computadores Internet, a
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realizagéo de treinamento para 4 mil entidades sociais, a anélise
de mais de 60 mil processos, treinamento de 500 funcionérios
e inspecdes in loco em 169 prefeituras municipais, bem como a
consolidacio da Funclagéio Escola de Administragﬁo Pablica
Municipj - FEAMP (750 técnicos treinados, de 144 pre£eitu—

ras).
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VOTO DE CONGRATULACOES DO DEPUTADO
GERALDO CARTARIO AO CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS EM
1995, PELA SUA EXCELENTE GESTAO

Senhor Conselheiro:

Atendendo solicitacao do Deputado Geraldo Cartério, apoi-
ado pelo Parlamentar Augustinho Zucchi, encaminho a Vossa Ex-
celéncia copia do Requerimento aprovado em Sessio Plenariade 11
do més em curso.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus ele-
vados protestos de estima e consideragio.

LUIZ CARLOS MARTINS
Primeiro Secretario

Excelentissimo Senhor

NESTOR BAPTISTA

Dignissimo Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
NESTA CAPITAL
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente:

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas
prerrogativas regimentais, REQUER, apds ouvido o Douto Plenario,
envio de VOTO DE CONGRATULACOES ao Senhor Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, Doutor NESTOR BAPFISTA,
pela sua gestao frente a este Poder Fiscalizador de controle de gastos
publicos, hoje um dos mais bem aparelhados do mundo. Um
trabalho de sucesso que também recebe o crédito dos proficuos
Senhores Conselheiros.

Paldcio “Dezenove de Dezembro”, 11 de janciro de 1995.

a. Geraldo Cartario, apoiado pelo Senhor
Parlamentar Augustinho Zucchi
Deputados Estaduais
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JUSTIFICATIVA:

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, encerrou o ano
de 1995 como um dos organismos de fiscalizacdo e controle de
gastos publicos mais bem aparcthados do mundo. Realizou convé-
nios de cooperagio técnica com os mais importantes TCs da Europa
(Portugal, Espanha ¢ Italia}, com paises do MERCOSUL e treina-
mento do General Accouting Office (orgdo de controle dos Estados
Unidos). O Tribunal teve novamente reconhecidas as suas condi-
¢oes de orgdo modelo para a América Latina pelo Banco Mundial,
que promoveu o 1° Work-Shop para avaliar o emprego dos recursos
financiados por aquela Instituicdo pelo Governo Estadual, através
dos programas PEDU, PROSAM, PARANA RURAL e CORREDORES
RODOVIARIOS. Foi também o 1° Tribunal do Pais a promover
evento reunindo todos 0s drgaos de fiscalizagao e controle de contas
publicas, através do 1° Encontro Internacional de Fiscalizacio do
Mercosul efetivado, em Foz do Iguagu, além de realizar eventos de
repercussao internacional que foi a 1* Jornada de auditoria global
¢ nacional - da 17 jornada de direito administrativo.

O TC consolidou a Escola de Administracao Publica Muni-
cipal, treinando 750 técnicos e 144 Prefeituras Municipais nas
areas de administracdo municipal e licitacdes. Realizou seminarios
para representantes de 4.000 entidades sociais e para técnicos de
todas as Secretarias do Estado. O TC complementou o seu plano
diretor de informatica, integrando a sua rede inferna, concentran-
do-se a rede de computadores Internet e treinando 500 funciona-
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rios. O Tribunal realizou, ainda, inspe¢des in loco em 169 Prefei-
turas Municipais, analisando mais 60.000 processos relacionados
a prestacdo de contas. E para finalizar lembramos ainda que o
Tribunal de Contas do Estado do Parana, promoveu acdes sobre
emissao de notas fiscais propiciando que se evitasse a sonegagao de
mais de 4.000.000,00 de rcais cm tributos ¢ realizou 121 tomadas
de contas.
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FUNDACAO GETULIO VARGAS TREINA TECNICOS
DO TC PARA AUDITAR BANCO

Visando 0 a erfeigoamento técnico de seu CoOTpo funcio-
nal na auditoria e Escalizagéo de estabelecimentos bancérios e
{inanceiros, o Tribunal de Contas promove Curso Avangado de
Auditoria Bancaria, através do Tnstituto Superior de Adminis-
tragio e Economia - ISAE/Mercosul, 6rgao da Fundagdo Ge-
talio Vargas.

Segundo o superintendente do ISAE/Mercosul/FGV,
Norman de Paula Arruda FiH-lo, o Tribunal de Contas ¢ o

primeiro organismo estadual a contratar os cursos da Funclag&o
Getulio Vargas, a partir de sua imp]antagéo, ha pouco tempo, e
ja se estuda uma parceria para a promogao permanente de
treinamento em vérios outros niveis.

O Curso, que terd nove disciplinas e uma carga horaria
cle 80 horas/aula, serd ministraclo pelos professores [stvan Karol
Kasznar e Bento Mario Lages Gongalves, entre 8 ¢ 19 de al)riff
Istvan é professor da Escola Brasileira de Administragao Piiblica
e da Escola de Pés-Gradanao em Economia, Consultor do
Latin America Banlzing Group do Citibank, Coordenador-Geral
do Programa de Bstudo dos Estados e Municipios da EBAPE e
Consultor de Empresas, com especializagﬁo em Restruturagio,
. Logistica e Otimizacao de canais de distri]:)uigéo.

Bento Mério Lages Gongalves é administrador e econo-
mista, proEessor de Administragﬁo Financeira e Orgamentaria
da FGV, ja tendo ocupado fungées de superintendéncia e chefia
em 4reas diversas dos Bancos Mercantil de Crédito S/A - BMC,
Tochpe de Investimento, Unibanco e The Cl’lase Manhattan
Bank.
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Entre os temas a serem abordados no Curso estao: Con-
tahilidade Bancaria, Organizagdo Aclministrativa, Patriménio,
Gestio de Estabelecimentos de Crédito, Escrituragio Contél)il,
Analise de Balangos, Formagcao de Conglomerados Financeiros,
Sigilo Bancério e indicadores de performance bancaria.

PRESIDENTE DO TC APLAUDE ACAO DO GOVERNO
PARA ATRAIR RENAULT

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Artagao
de Mattos Ledo, aplaudiu as gestdes feitas pelo Governo do
Parand que culminaram com o antincio da insi‘alagéo da empresa
francesa Renault em Sio José dos Pinhais. “O empen}zo do
governador Jaime Lerner, associado ds principais /fderangas empre-
sariais do Esfaa’o, poaie garantiv, a partir do inicio das atividades
da fa’brica, uma nova era de desenvolvimento econdmico para o
Farand, abrindo as portas do Estado para outros investimentos de
grana]e porte e estabelecendo um novo desenho no’po]r' ono dos eixos
industriais deste Pafs, até agora integraa]o por Rio a'gfaneiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais " ressaltou Artagio.

O Conselheiro considera que varios fatores contribufram
para a decisio da Renault, em especial o nivel de qualiclacle de
vida do pove do Parani, sua notéveFinfra—estrutura ea capacic]acle
de tral)eﬁllo de sua gente. Investimentos iniciais de um hilhio de
délares e a geragao de 20 mil empregos diretos e indiretos sao,
segundo Artagdo, “ndmeros que despertaram o interesse de todos
os Fstados Lmsf]eiros, mas a capacidade de arh‘cu/agc’io do Governo
do Estado fez com que as propostas fer'tas por minetros, gadclaos e
pau/isfas, de ][orma concrela, ][ossem deixadas de lado e foc]os oS
paranaenses gan/’zassem com esta conquista .
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O Presidente do TC acredita que a instalagio da empresa
francesa vai gerar, de imediato, a formagéo de uma drea industrial
em Sio José dos Pinhais, nio apenas integrada por industrias
que fornecerao ecas e equipamentos, mas por outras empresas
que serdo atral'c[z.s pe]o porte da Renault.

MERCOSUL

QOutro aspecto importante destacado por Artagio com
vinda da Renault ¢ o da consolidagéo do Mercosul. “Nao foi
apenas o Farand vitorioso, mas sim todos os trés Estados sulinos
e os quatro paises que integram o Mercosu/, cuja efetivagdo vinha
encontrando uma série de obstdculos em ungdo de interesses
po/fffcos de outros Estados, ﬁ‘usfac]os ante a perspectiva de pera]er
mercado. A vinda da Renault sedimenta ¢ consolida a resenga do
sul do Brasil no mercado comum que comega operar de ):rma efetiva
no inicio do ano 2.0007, ressalta.

O investimento da fabrica {rancesa, segundo analistas
econdmicos, é o maior que se fazno Pafsno governo de Fernando
Henrique Cardoso, e também possibilitard s empresas parana-
enses o desenvolvimento de novas tecnologias, complementou o]

Presidente do Tribunal de Contas.

AUDITORIA SEM PAPEL E TEMA DE SEMINARIO

Dando mais um passo em seu processo de informatiza-
¢do, o Tribunal de Contas promoveu, dia 6 de margo, semindrio
sobre “Auditoria sem papel”.

Destinado aos proﬁssionais do TC que planejam e exe-
cutam trabalhos de {iscalizagéo e équeles que tratam com grande
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nimero de il}formagées, o evento foi coordenado pe].a Diretoria
de Processamenta de Dados e forneceu uma visao abrangente da
tecnologia de Infobases, mostrando como ela pode ser usada no
processo de auditoria.

Durante os trabalhos foi apresentado o software Folio
Views, poderoso instrumento de migia para produgao, manuten-
¢ao, clistril;uigéo e acesso a qualquer tipo de informagées (textos,
imagens, sons e Vfdeos), que permiteplocalizagéo instantdanea e
precisa.

Entre os temas abordados tiveram &estaque: Automagao
da Audiforia, Projeto de uma T n)(obase, O que é lifpertexfo, Estra-
tégia de imp/anfagdo de I nfo]:ases para a auditoria e Folio Views -
uma ferramenta para a criagdo de Infobases.

A realizagao desse seminario faz parte do Planoc de Agdo
da atual gestao do TC, que procura capacitar ainda mais os
funcionsrios da Casa. “Prefenag
agr'lr':zar a busca de fn)[ormagé'es sem precisar vasculhar montanhas

in}gna’dvefs de papefaa’a ”, declarou o Presidente do TC/ PR, Con-
selheiro Artagio de Mattos Ledo.

mos treinar nossos auditores para
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CURSOS PROMOVIDOS PELA DRH DURANTE O

FEVEREIRO
26/02

28102

MARCO
06/03

07/03
08 e 09/03

122 15/03
122 15/G3
19 ¢ 20/03

19 e 20/03
192 21/03
20 e 21/03

21 ¢ 22/03

30/03 2 18/05

66

1° TRIMESTRE DE 1996

CURSQO SUPLETIVO DE 1° GRAU, ministrado pela SEAD/SEED na
SEAD, em Sao pau]o; .

PALESTRA: A ORGAN lZAC;\O IDEAL, ministrado pe]o Professor Joda
Carlos Motti, no Auditério do TC;

CUREO: AUDITORIA SEM PAPEL, ministrado pelos Téenicos da DPD,
1no Auclitério do TC,;

FRAUDE INFORMATIZADA, ministrado pela Planes, em Curitiba;
SEMINARIO: QUALIDADE NA lNFORI\’LACAO, ministrada pela Protes-

sora Rose Marie Inojosa, em Sao Paulo;
SEMINARIO DE DIREITO PUBLICO, ministrado em Vitéria - ES;
AUDITORIA DE REDES, ministrado pela Qualix, em Sao Paule;

CORREIQ ELETRONICO E WORKGROUP COMPUTING - O DE-
SAFIO DA MUDANCA, ministrade pela Ceuadcm, em Sao Paulo;

AUDITORIA DE SISTEMAS, ministrado pelo Instituto Trevisan, em
Curitiba;

SEMINARIO INTERNACIONAL DAVID QOSBORNE “"REIVENTAN.
DO O GOVERNQ", ministrado por David Osl)orne, 1o Clube Curitibano;

GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS, ministrado

pela CenaAe:n, em Sio Paulo;

SERVIDORES PUBLICOS E A REFORMA DO APARELHO DC

ESTADQ, ministrado pela Professor Marcio Cammarosano, no Inter Palace
Centro de Eventos;

CURSO DE EXTENSAO EM DIREITO PROCESSUAL CIVIL, minis-
trado por Nelson Nery Jr., Vicente Greco, Teresa Arruda Alvim \Y’hm]:uier,
Antonio Carlos Marcato e José Rogérie Cruz e Tueci, na Faculdade de Direito
de Curitiba.
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JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS (aspectos controvertidos)

Fernando Augusto Mello Guimardes*

INTRODUCAO

Muito se tem (liscuticlo, muito se tem comentado e muito
se tem concluido sobre a questdo do julgamento das contas
anualmente prestaclas pe]o Poder Executivo e Legisla’civa pelas
Cortes de Contas, no uso da competéncia Iirevista pelo art. 71,
inciso I, da Constituigao Federal.

Em torno da matéria algumas conclusaes j& se solidifi-
caram, seja na cloutrina, seja na juris rudéncia. Toclavia, rema-
nescem determinadas incertezas que, Sada a importancia capital
dos efeitos decorrentes, merecem pronta e adequada solugéo.

Estamos a falar, mais especificamente, sobre a maniles-
tagao das Cortes de Contas sobre as contas anuais prestaclas pelo
Poder Legislativo Estadual e Municipal, particularrnente, sobre
a sua natureza juric]ica, os seus efeitos e conseqiiéncias, bem
como, a clelimitagéo juriclica dos efeitos do ato de ju]gamento
po]ftico de tais contas pelo Legislativo competente.

Este é o campo de nosso estuclo, €m que nos propomos
a enfrentar as matérias e, diante de nossa limitagﬁo, fornecer
subsidios para a formag.éo de opinido, ao mesmo tempo em que
apresentamos nossas conclusdes. '
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METODOLOGIA INTERPRETATIVA

Antes da al)orclagem mais detalhada das dificuldades por

nos diagnosticadas e que constituem a temética nodal de nosso
trabalho ~ dentre os varios aspectos imbricados na matéria -
abrimos paréntesis para a apresentagao de nossa metodologia e
pressupostos interpretativos, de forma a sol_ucionarmos os apa-
rentes conflitos jurfc]icos.

Acreditamos que o tais impasses deverio ser solucionados
com base nos seguintes aspectos: a) competéncias constitucional-
mente atribuidas ao Poder Legislativo e 2 Corte de Contas; b)
natureza jurl’clica e objetivos de cada ato (parecer prévio e julga-
mento legislativo); e, principa]mente, c) a prejuclicialidacle ou
nio do ato de rejeige";o do parecer prévio.

Nesta linha de raciocinio, em que cada um dos aspectos
destacados estdo intimamente relacionados entre si — eis que,
pelo exame das competéncias se extral a natureza juriclica e
objetivos de cada ato e, conjuntamente, definem a prejucliciali-
dade ou nio do julgamento poli’cico das contas prestaclas - é
possfvel extrair uma conclusdo segura e apoiacla no sistema
juridico constitucional vigente.

Em nosso sentir estes sao os caminhos mais seguros a
serem trilhados em nossa empreitacla. Felizmente nao nos en-
contramos sozinhos na aclogéio destes pressupostos. Estas pre-
missas sdo perseguidas pelo pi:éprio Supremo Tri}aunal Federal,
a exemplo cfats pjavras do Min. OSCAR CORREA, ac advertir

seus pares sobre a importantissima tarefa do Excelso Pretério:

“Im f)e-se-u'le, portanto, que examinando nos feitos
que he vern 2 cleciséo, exercicio de cada Poder, verifi-
que, atentos as caracteristicas decada um, se se manteve
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nos limites que, constituciona]mente, lhe sdo reconhe-

cidos.

Qu se, no siléncio do texto constitucional, a atividade

se insere pela sua natureza, na area de um ou de outro,
uando, entdo, sua palavra tem o signi{icado especial

”

e de£inig§o de competéncia e a’cri.buigées. (Min. Oscar
Corréa, STF-Pleno, Representagio 1.002-3/SP, Lex
109, p. 211)

Acrescente-se, ainda, a necessidade de prévia clefinigéo
do per{il constitucional das Cortes de Contas em nosso sistema
juridico, bem como a sua posigdo — e a avaliagéo da existéncia
ou nio de algum nivel de subordinagéo e dependéncia — perante
os demais Poderes, em especial o Legislativo.

Nunca esquecendo 0 significativo papel constitucional

“atribuido s Cortes de Contas e as suas missaes perante o Direito

Constitucional contemporaneo.

“Com a superveniéncia da nova Constituigdo, amp]iou-
se, de moﬁo extremamente significativo, a esfera de
competéncia dos Tribunais de Contas, os quais foram
investidos de poderes jun’dicos mais amplos, em decor-
réncia de uma consciente opgdo polﬂ:ica feita pe]o
1egis]ador constituinte, a revelar a inques‘ciona’wel essen-
cialidade dessa Instituigao surgida nos albores da Repu-
blica.

A atuagao dos Tribunais de Contas assume, por isso
mesmo, importancia fundamental no campo do contro-
le externo e constitui, como natural decorréncia do
fortalecimento de sua agao institucional, tema de irre-
cusdvel relevancia.”!

1 Min. CELSO DE 1\-IELLO, Agﬁo Direta cie Inconstitudonalidacle 1. lefPB, Revista
Trimestral de Jurisprudéncia n. 132, p. 1.034;
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Tais aspectos assumem capita] importdncia na medida
em que, é postulado demais conhecido e informador da ciéncia
hermenéutica, que .. a interpretagdo dos textos constitucionais é
dominada pe/o principio de que quancjo a Constituigdo quer a/cangar
um ][rm (no caso, o controle ][inanceiro e o orcamentdrio), propicia,

. C] . / . . s / ”)
amaa que imp rc:famente, aS melos necessarios a efe...

“H4 que se notar, portanto a ‘voluntas constitutionis’ no
sentido de dotar a Corte de Contas com instrumentos

ropiciadores de sua total independéncia, garantinclo,
Eestarte, o plenoc e eficaz cu mprimento de sua altaneira
fungéo constitucional.” 3

NATUREZA JURIDICA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
POSICAO PERANTE O PODER LEGISLATIVO

Nao resta mais davida que o Tribunal de Contas, em
nosso sistema constitucional, é caracterizado como “... um
conjunto orgdnico perfeitamente auténomo.”* Nio caberia, aqui,
maiores discussdes sobre a natureza juriclicauc011stituciona] das
Cortes de Contas, nio sé pela tentativa de abreviar a nossa
funclamentagéo, mas, sobretudo, por ja se encontrar pacificac]o
este entendimento, seja na dou’crina, seja no entendimento

pretoriano.

w . . - .
...aimportdncia empres’cada a esse 6rgao pelos diversos
1egislac10res constituintes, ou aqueles que lhes tenham
feito as vezes, pois que nas varias Cartas Republicanas
sempre preferiram vé-lo a]gaclo ao nivel constitucional.

2 STF, Rp 1.174/PE, Rel. Min. Moreira Al\’es, RTJ 125, p- 477;

3 VITOR ROLF LAUBE, Consideragbes acerca da conformagio constitucicinal do
Tribunal de Contas, Revista de Infonuagéo Legislativa, n. 113, p. 316;

4 CEYLSO A§gONIO BANDEIRA DE MELLQ, Funcées do Tribunal de Contas, RDP
n. 72, p. 136;
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Dai, portanto, se ter como 6bvia a posigao sobranceira
ocupacla pe]o Tribunal de Contas, visto que exsurge

como érgdo constitucional.” 3
A conseqiiéncia natural desta conformagéo constitucio-
nal é a sua absoluta inclepencléncia em re]agéo aos demais pocleres
constitucionais. J4 sustentava CASTRO NUNES, que © Tri-
bunal de Contas é “instrumento sui generis posto de permeio entre
0s poderes po]r’ticos da nagado, Legis/afivo e Executivo, sem sujeicdo,

porém, a qua/quer um deles.”

JARBAS MARANHAQ, em um de seus concisos e bem
fundamentados estudos, apds citar o entendimento de RUY

BARBOSA e com lastro em posigaes fldotadas de PONTES
DE MIRANDA, AGNELLO UCHOA BITTENCOURT,
SEABRA FAGUNDES e CASTRO NUNE S, conclui que:

“Na verdade, o Tribunal de Contas é um drgéo inde-
penclente, em relagéo aos trés poderes, mas de relevante
contribuigﬁo, auxiliando-os no desempenho de suas
atividades de governo, ou em suas especf{icas atribui-

des constitucionais e 1cgais. “Q Tribunal ¢ drgao que,
Eunciona]mente, auxilia os trés Podercs, porém, sem
subordinagéo 11ierérquica ou administrativa a quaisquer
deles. O contrario seria confundir e negar a sua natu-
rcza e dcstinagﬁo de érgao auténomo.’?

Indmeros administrativistas J& se ocuparam em demons-
trar a autonomia e in(lepencléncia das Cortes de Contas em
relagéo ao Poder Legis]ativo, seja no atual regime constitucional,

VITOR ROLF LA UBE, Consicleragées acerca da Con{omlagio Constitucional do
Tribunal de Contas, Revista de Informagio Legizlativa, ano 29, n. 113, p. 307;

CASTRO NUNES, Teoria e Pritica do Poder Judiciirio, p- 23;

Tribunal de Conlas. Natureza iuriclica e posigao entre os podcres. Revista de Infonnagﬁo

chislaliva, ano 27, n. 10(), pags. 101/102;

U

~I o
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seja nos que o antecederam, como se infere dos seguintes
magistérios:

i“

. na medida que o Tribunal de Contas da Unido
rccelaeu, em expressa mengao no texto constitucional,
determinadas atrilauigc')es ﬁe autonomia absoluta nio
mais sujeita a interferéncia do Poder Legislativo.”‘3

“O Tribunal de Contas nio aparece na Cons’cituigéo
como 6rgao componente do Poder Judiciario. Dele se
trata no capn’tulo referente ao Poder Le islativo, do qual
constitui, sob certo ﬁngulo, orgao auxﬁiar."g

JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

REGRA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Estabelece o art. 71, inciso I, da Carta ConstituciOHal,
que o controle externo seré exercido pelo Congresso Nacional,
mediante o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, cuja
competéncia constituciona) de]ega a tarefa de apreciar as contas
prestaJas anualmente pe/o Presidente da Re,mfblica, mediante pa-

recer prévio.

Este preceito constitucional est4 diretamente relaciona-
do com o comando inserido no inciso IX, do art. 49 do Texto
Constitucional -Federativo, que atribuiu competéncia ao Con-
gresso Nacional para ju’gar anualmente as contas prestaa’as pe/o
Presidente da Repzjl:/ica e apreciar os relatérios sobre a execucao dos
p/anos de Governo.

8 IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, Autonomia das Cortes ..., obra citada, p- 39;

SEABRA FAGUNDES, O Controle dos Atos Administrativos do Poder Publico,
Forenze, 1979, p. 113;
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-

E modelo federativo imposto aos demais entes politicos
pe]a c]icgéo doart. 75 da Constituigdo Federal. Como n3o podia
deixar de ser, tal modelo ¢ de observancia obrigatéria aos demais
entes federados, como bem ressaltado pelo Supremo Tribunal
Federal em diversas oportuniclades que foi instado a se manifestar

sobre a questdo, a exemplo do seguinte julgado:

“O regramento dos Tribunais de Contas es’caduais, a
partir da Constituigéo de 1988 — inobstante a existén-
cia de dominio residual para sua auténoma £ormulagéo
— é matéria de cujo relevo decorre da nova fisionomia
assumida pe]a Federagéo brasileira €, também, do ne-
cessario confronto dessa mesma realidade juriclico-
institucional com a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, que, construida ao longo do regime cons-
titucional precedente, proclamava a inteira submissio
dos Estados-mcmbros, no delincamento do seu sistema
de controle externo, ao modelo juridico plasmado na

Carta da Repﬁblica."lo

Além da obrigatorieclacle explicita deste modelo pelos
Estados e pelos Municipios no citado art. 75, quanclo a Carta
Magna tratou da fiscalizagéo dos Municipios, novamente reafir-
mou este principio, quando prevé no § 1°, do art. 31, que o
controle externo da Camara Mum'cipai serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municr’pios, onde houver. Ja
em seu § 2°, afirma que o parecer prévio emitido pela Corte de
Contas competente sé deixard de preua/ecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipa/.

10 STF, ADIN n. 215/PB, RT n. 132, p- 1.034;
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PARTICIPES E DESTINATARIOS DO
CONTROLE EXTERNO

Estamos a comentar, por sbvio, ao ju/gamento da presta-
cdo de contas anual prevista no inciso I, do art. 71 da Carta
Constitucional. Este processo de natureza constitucional, 1n-
clutdo como espécie So género dos instrumentos de controle
externo da Administraga’io Pfll)]ica, tal como conformado na
regra de competéncia, estd a se referiy, em primeiro ]ugar, as
contas apresentaclas pelo Poder Executivo, relativas 3 gestdo no
exercicio findo.

Nio encontramos no texto constitucional a outorga de
competéncia para que seja incluida a gestdo de outro Poder, em
especial 0 Legislativo. Sobre esse assunto, dada a sua significén—
cia, abordaremos em separaclo mais adiante.

Deste processo administrativo-constitucional partici-
pam o Poder Legislativo e 0 Tribunal de Contas, este no aspecto
técnico, assessorando e instruindo o procedimento paraa forma-
¢do de juizo po/fffco Pelo titular — neste aspecto — do controle
externo.

Examinario as contas encaminhadas pelo Executivo,
em todas as suas esferas de atuacgdo e entidades. Cada qual -
Legislativo e Corte de Contas — com sua competéncia devida-
mente estabelecida pe]a Carta Constitucional. Esta compe-
téncia, por 6bvio, nio exclui e nem afasta as demais compe-
téncias constitucionais claquele Poder e do Tribunal de Contas.
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PODER EXECUTIVO - PARECER PREVIO
NATUREZA JURIDICA DO ATO EMANADO DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Nio resta (lﬁvi(la, que a competéncia atribuida as Cortes
de Contas para emissdo do parecer prévio das contas apresentadas
pelo Poder Executivo, é meramente opinativa, quan(ﬁ) recomen-
daa desaprovagéo ou aprovagao das respectivas contas. A palavra
final pertence ao Poder Legislativo competente. E conclusio
indiscutivel e reafirmada por todos que se cletiveram_ no exame
da natureza juridica da manifestagéo do parecer prévio pe]os
Tribunais de Contas.

O que j& ndo ocorre em re]agéo as contas presta(las
anualmente pelo Poder Legislativo, quanclo a mani£estag€10 da
Corte de Contas deixar de ter o atributo da opinatividade para
se constituir em verdadeiro ato de julgamento CI[;S contas, segun-
do os principios de controle da Administragéo Pablica, e no uso

a regra da competéncia insculpida nos demais incisos do art.
71 da Carta Constitucional.

Nao cabe, aqui, ual.quer conotagao pejorativa ou dimi-
nutiva em relagéo ao PO(?GI Legislativo. Pelo contrario, signiﬁca
apenas afirmar que o dmbito da jurisdigéo constitucional-admi-
nistrativa — pois tem assento constitucional e atributos adminis-
trativos — das Cortes de Contas inclui a gestdo sujeito tanto o
Poder Executivo, como o Poder Juclicie’xrio. Significa, aincla, dar
idéntico tratamento constitucional aos demais Pocleres, como
ol)jetivou o Poder Constituinte.

Sempre acatamos com resignagdo a posigio preclominan-
te — que incluia no parecer prévio, opinativo técnico sobre as
contas do Poder Executivo e Legislativo —, pois nao concebfamos
que a Constituigao Federal tivesse autorizado, mesmo que 1m-
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plicitamente, que qualquer Poder ou drgao constitucional pucles-
se ser ele mesmo O seu Controlador, — ainda que considerada a
existéncia, no plano terico constitucional, do controle interno.

E nio andamos mal neste entenclimento, pois assim
entendeu em juizo liminar, o Excelso Pretério, ao suspencler a
eficdcia de norma constitucional do Estado do Mato Grosso, gue
concedia icléntigo tratamento as contas do Poder Legislativo e
do Executivo. E o que se extrai do seguinte }ulgado da Corte
Suprema: ‘

“norma constitucional estadual que dispensa as contas
anuais prestaclas pe]a Mesa da Assembléia chis]ativa 0
mesmo regime jurfdico peculiar as contas do Chefe do
Poder Executivo, também atribuindo ao pronuncia-
mento do Tribunal de Contas, no que concerne ao
orgao par]amentar, £ungéo meramente opinativa, pare-
ce intringir a regra de competéncia inscrita no art. 71,
I1, da Carta Po?ftica, que investe essa Corle no poder
de julgar as contas, mesmo quando aprescntaclas pelo
proprio Poder Legislativo." 1

O Tribunal Superior E]eitoral, ao apreciar a questao da
ine]egi})iliclacle de agente po]itico, a exemp]o do também susten-
tado pelo Supremo Tribunal Federal, )a afirmara que:

“s6 as contas dos Chefes do Executivo é gue o pronun-
ciamento do Tribunal de Contas constitui mero parecer
prévio, sujeito a apreciagao final da Camara Municipa ,
...; as contas de todos os demais responsiveis por
dinheiros e bens pﬁ])]icos sdo julgados pelo Tribunalp e
Contas e suas decisées a respeito geram inele ibilidade;

. inconstitucionalidade dos arts. 95,11, ‘d e de seu
parégra{o 1°, in fine da Constituigao do Estado da
Bahia, quancio estendem as contas das Mesas das Ca-

11 (STF, Adin 849-8/MT, medida liminar, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal p]eno).
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maras Municipais do regime do art. 31, parégrafo 2°

da Constituigdo Federal, que ¢ exclusivo das contas dos
Prefeitos.”12

Este entendimento foi reafirmado em varios julgaclos do

TSE, a exemplo do V. Acérdao n.° 12.645, do Tribunal Pleno,
em 20.09.92, em que foi Relator 0 Min. SEPULVEDA PER-
TENCE.

CONTEUDO E EFEITOS DO
JULGAMENTO POLITICO

Quanclo o Supremo Tribunal afirma em sede liminar que
da “andlise do art. 7 1, [ da Carta Federal” poa’e-se extrair a
conclusdo de que © Tribunal de Contas, somente na /fn'po’fese
especffica de exame das contas anuais do Cllefe do Poder FExecutivo,
emite pronunciamento técnico, sem contetido defiberativo " estd a
afirmar implicitamen’te a validade das demais normas atributivas
de competéncias as Cortes de Contas. Constitui-se apenas de
norma constitucional restritiva, em determinado caso especfﬁco.

Quando, no mesmo julgamento, o Supremo Tribunal
afirma que a manifestagz’io do Tribunal de Contas, consubstan-
ciada em seu parecer prévio, de natureza “meramente opinativa
ndo vincula mstituigdo par/amentar quanto ao c]esempenﬂlo de sua
competéncia deciséria”, estd a reafirmar o alto significado da
competéncia legislativa, atribuindo o valor — como fez a Cons-
tituigdo Federal ao valorar no art. 31, § 2° com o quorum
quah{icado no caso dos Municipios — ao julgamento.

12 TSE, Ac. 12.694, de 24.09.92, Tribunal Plenc.
13 Adin 849-8-MT, DJU 8/4/94, transcrito por José de Nilo Castro, em sua obra Julgamento

as Contas Municipais, p. 30;
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Visluml)ro, na inteligéncia constituinte (art. 71, I) e na
interpretagao dada pe]o Supremo Tribunal, uma conceituagao
juridica do contetido poli‘cico dojuigamento 1egislativo das contas
prestaclas, o que faz também por delimitar o ol)jeto e natureza
das contas prestaclas pelo Poder Executivo.

Partindo da principiologia e regras de competéncias e
£un96es constitucionais, hem como do que extraimos da mani-
fes’cagéo jurisprudencial citada neste trabalho — inclusive das
Cortes Superiores e da nossa Corte Constitucional — podemos
concluir que ao atribuir o controle po]fta'co, estd a reatirmar as
demais competéncias atribuidas a Corte de Contas.

Se reafirmada e resguarda(la a jurfsc[r};do constitucional-
administrativa da Corte de Contas, ndo hd que se falar em
prec/usa"'o ou coisa ju/gac]a a respeito dos atos e responsaveis
sujeitos aos demais controles previstos. A questio nao se resolve
apenas com tais efeitos, mas, sobretudo, or uma questao da
delimitagﬁo das competéncias e objetivos iﬁ: cada jurisdigﬁo (a
técnica e a po]itica). '

Novamente nos apoiamos no entendimento pessoal do
Min. Octavio Gallotti que na sua judicatura suprema, ao proferir
voto perante aque]a Corte de Justiga, afirma:

“Reconlﬂego, a este dltimo (o Tribunal de Contas),
como nao poderia deixar de fazé-lo, uma faixa propria
de atuagdo que nao pode ser concentrada na do Poder
Legislativo.

O Tribunal de Contas da Uniao, paclréo ol)rigatério das
Cortes estaduais correspondentes, composto de Minis-
tros investidos nas mesmas garantias da magistratura e
dotado de prerrogativa de autogoverno, conferida aos
Tribunais 50 Poier ]udiciério, tem sua esfera prépria
de atuacdo clircta, estabelecida na Constituigao.
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A (lespeito da aml}igijiclacle de expressao ‘auxilio do
Tribunal de Contas’, utilizada pe]a Constituigdo, ao
estabelecer 0 modo de exercicio do controle externo,
pelo Poder Legislativo, ¢ patente, no sistema, a auto-
nomia do Tril)una], que ndo guarda vineulo a gum de
subordinagéo para com o Congresso, nem deve ser
entendido como mera assessoria deste.
Reconhego, assim, que, ao Poder Legislativo, nao seria
icito a})sorver, mediante lei ordinéria, todo o campo de
fiscalizagéo financeira ¢ orgamentdria dispcnsando a
intervengdo do Tribunal de Contas, Jcal como regu]acla
pcla Constituigao.
A par da {iscalizagéo do Tribunal de Contas, voltada
prihlordia]mente paraa legitimidade dos atos de gestao,
é inerente, a nosso regime constitucional, o controle
pol{tico, a cargo do Pajamento. A (listingéo entre essas
atividades ¢ tragada superiormente elo saudoso jurista
LUIZ ZAIDMAN, com apoio na SOutrina italiana:
“85. A atengdo ao escopo do poder de conirole contribud,
outrossim para o entendimento de que ndo se gerou
duplicidade de atribuigées, nem forma anémala de dele-
gagao ao deferir-se, na Lei Maior, a fiscalizagdo finan-
ceira e orcamentdria ao Poder Legislativo como o auxilio
de Tribunal de Conlas. Este exerce controle de legitimi-
dade, aquele controle politico. ...”

Tudo estd a afirmar a existéncia e in(lepencléncia da
jurisdi do exercida pelos Tribunais de Contas, extraindo-se por
forga jo inciso I, do art. 71, a reserva da j
cleliljeragéo Iegislativa, de competéncia excf

Legis]ativo.

urfsdig{fo pa/fﬁca da
usiva de cada Poder

Ha de se o})servar, outrossim, que tais postulados auto-
rizam concluir que, embora dotado o Poder Legislativo de

14 Min. Octavio Galotti, STF-Pleno, Representagio 1.002-3/SP, Lex 109, p. 2.229/230;
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titularidade do controle externo, sofre limitagées pe]as clem,ais
atri]suig(")es e competéncia atribuidas as Cortes de Contas. E o
que afirma, em outras palavras, o llustre Auditor do TC/DF
Osvaldo Rodrigues Souza, em sua monografia classificada em
concurso nacional promoviclo pelo TCE/PR:

“... ouso dizer que, atentando-se para o que resulta da
pratica, talvez constitua exagero a‘lfirmar que o le isla-
tivo é o titular do controle externo, a teor do ori
mento constitucional vigente. Sob o aspecto polf'tico,
essa afirmagéo calha, mas, na concretucFe pratica, isso
inocorre. Se ha clisposigéo na Lei Maior dizendo que o
controle externo é exercido pclo Congresso Nacional
(art. 70), com confirmagdo no dispositivo seguinte, este
mesmo Co'cligo Politico atribuiu ao Tri]ounrj de Contas
volumosos encargos que, a meu ver, esvaziam de muito,
em concreto, o pocler de fiscalizagéo conferido ao Le-
gislativo, sobretudo porque das decisdes prolataclas pe]a
Corte de Contas nio cabe recurso ao ‘titular’ da fungéo
controle externo.”13

cna-

Todos sao acordes sobre as diferentes jurisc[igées do con-
trole externo, variando as formas conceituais do controle po/r’tico
exercido pe]as Casas de Leis. As diferengas de conceito sobre o

ue constitui o controle politico, todavia, ndo afetam as identi-
jades essenciais da £ungéo atribuida pelo inciso I, do art. 71 da
Constituigao Federal ao Poder Legislativo.

E sabido que o Tribunal de Contas ‘Aprecia, de modo

geral, as contas do exercicio ﬁnanceiro, porém com fungdo exclusiva
e controlador da legalidade de tais atos, em uma esfera diferente
de controlador da legalidade de tais at. diferent
o exame politico das despesas e receitas publicas, que se atribui ao
d p fitico das dk f2 't p’[)/' q tribui
Congresso. ™ Objetiva este “estd 1o, do controle o/ftico, exercido
g ] g P

15 J\'louografia classificada em terceiro ]ugar em concurso nacional, z0b o titulo Tribunal de
Contas: o controle do governo democritico, p- 23, pul:licagéo do TCE/PR;

84 R. Trib. Contas IZst. Parani n. 117 jan.fmar 1996



pG/O CO”ngSSO Nacfona/, quanc/o C]O exame Jas contas alo
exercicio encerraa’o, compafflai/fzar a autorizagdo com a execugdo

rn
e COY!lIGC(?T CJOS custos OIOS p/anos p?‘OPOStOS. 17

Para alguns especia]is‘cas, como o Ministro do TCU
Victor do Amaral Freire e o Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado Aécio Mennucci, as contas enviadas pe]o Chefe do
Fxecutivo Federal e Estadual nao sao contas; para o primeiro,
tais contas “ndo sdo do Presidente da chﬁlv/fca, mas do respectivo
exercicio ﬁnanceiro; o C/’refe do Executivo apenas as encaminha ao

Congresso Nacional, para ju/gamento, que o j(ara’ apds parecer do

Tribunal de Contas.™®
AECIO MENNUCCI afirma que “essas contas nada

mais sdo do que extenso re/atérr'o, que é acompanl:aa’o do Ba/ango
gera/ ¢ demais c]emonstragé‘es ][inanceiras correlatas e pc/os quais se
procura demonstrar o que fof gasto (a’cspesa) e o que foi arrecadado
(receita) no exercicio encerracfo, dando-se énfase especfa/ ao desem-
penko or¢amentdrio do Estado ¢ as rea/fzagﬁes do governo dentro do
mesmo pen’oa]o. Y

Este controle po/r’tico, sem olvidar da sua extrema impor-
tdncia e significaclo democrético, nao tem o condio de prejuclicar
o exame das conseqiiéncias dos atos e fatos juri(licos apontados
no parecer prévio emitido exclusivamente em relagéo as contas a
(que se refere o inciso I, do multicitado art. 71 da CF.

16 PINTC FERREIRA, Comentirios a Constii’uigio Brnsileira, p- 113

17 Min. Victor Amaral Freire, citade pelo Min. Luiz Zaidman, em artigo pul’Jlicado na Revista de
Informagao chislativa, 04 a 06/68, p. 106

18 Citados por ODETE MEDAUAR, Controle da Administragio Piblica pelo Tribunal de
Contas, Revista de Ill‘ornmgéo [-egislali\'ﬂ, n® 108, p. 116

19 QO Tribunal de Contas ¢ sua ]urisc]igﬁo, Revista do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, 06/82,
p- 45/46
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Raciocinio contrério seria negar vigéncias aos demais
incisos do art. 71 e outros preceitos permeajos na Constituigdo
Federal, e desconsiderando por completo a eficacia de titulo
executivo das decisdes dos drgaos de contas que imputarem débito
ou multa, conforme o § 3° do citado preceito constitucional.

Em tese apresentada em Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, Marcel Brasil F. Capiberi]oe, afirma que o
“parecer prévio, emitido sobre as contas do Governo, possui natureza
aic/aratér;'a, dado o Poder]ua’icante do Le fs/afr'vo, mas ndo prejulga
as contas ‘in separata’ de gestores ¢ orinaa’orcs da Jespesa, nem
elide a sua responsal)f/ialade pena/, civil e ac]m:'nistrativa, em razdo
de atos praticaa]os no gestionamento de bens ¢ valores pﬁ[:/fcos, sob

n ]
sua guara’a. A

Identica afirmagéo decorre das palavras Iangaclas pelo
Min. Celso de Mello, em julgamento de agao direta de inconsti-
tucionalidade ja citada, assim expressas:

"Cuiclanclo—se, porém, das contas dos demais adminis-
tradores e responsaveis por din]‘neiros, bens ¢ valores
pablicos — quaisquer que sejam as unl ades administra-
tivas ¢ os Poderes do Estado a que se vinculem - cabera
ao Tribunal de Contas desempenlﬂar {ungﬁo juriclica
revistada de maior rclevo, que consiste no exercicio de
tipica atri])uigéo deliberativa.”?!

Hely Lopes I\/Ieirenes, de igual sorte, nao cliverge deste
postulado, quan(fo 1nos ensina que “aprouac]as as contas, o refeito
esld qm'faa’o das a’espesas e)[cffuac‘]as e /q'berado de responsaglia’aa’e
administrativa ou po/fffco—ac]mr'm'si'ratfua a elas re/atiua, mas ndo
ffca exonerado de responsalyi/izaga'o civil ou criminal por atos

20 Anais ..., p.131/132
21 Adin 849-8-MT, DJU 8/4/94, tranzcrite por José de Nilo Castro, em sua obra Julgamento

as Contas Municipais, p. 63;
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funcionar's praffcaa’os naque/e exercicio ﬁnancefro, porque tais julga-
mentos sdo da exclusiva competéncia do Poder ]ua’icidrfo. ” 22 Nada
mais € que a aplicagéo de principio da inclepencléncia de instan-
cias e jurisclig'c'»es, como decorréncia natural da clefinigéo consti-
tucional das competéncias aos poderes e érgdos constitucionais.

Sendo inegéve] — como parece que € —~ a jurisdigéo
administrativa tipica, nao hé como deixar de aplicar, em reforgo
de nosso entenclimento, o velho conhecido principto da inde-
pencléncia das instancias civil, penal e administrativa é incon-
testavel em nosso ordenamento jurfclico. Veja-se, por exemplo,
que a decisio pena] definitiva s6 tem reflexo no plano da
responsa]ai]iclacle civil e administrativa quanc]o considera provacla
a inexisténcia material do fato ou da autoria, conforme arts. 66

do Cédigo de Processo Penal e 1.525 do Cédigo Civil.

Assim sustentou o Exmo. Min. Carlos Velloso, em seu
voto proferido no MS 21.468-CE, STEF-Pleno, RTJ 143, p.
875, ou seja, que as instdncias pena/, civil ¢ administrativa sao

auténomas.

Nesta linha principiolégica, ha que se amoldar ajurisa’i—
¢do de controle po]r’tico do Poder Legislativo, exercendo plenos
pocleres e competéncia con stituciona], exclusivamente sobre este
contetido poli’cico, nao prejudicanc]o, sob pena de usurpagao de
competéncia das demais jurisclig(")es.

Estas razées, até o momento apresentadas, certamente
influenciaram na conso]iclagéo dos entendimentos jurispruden—
ciais. Como afirmado pelo Superior Tribunal de Justiga, a
“a/egada prec/usdo da matéria, em razdo do fato de a Camara
Municipa/ ter aprovac!o as contas, ndo tem qua/querfuna’amento e

22 Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 6 ed., p- 501
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denota desconhecimento acerca dos principios que regem o procec]f—
mento administrativo...” Segue, o Superior Tril)una], a linha
de pensamento do Supremo Tribunal Fecleral, que sustenta ser
”irre/evante, paraa admissibilidade da agdo pena], na espécie, o fa fo
de a Camara M unicipa/, apds rejeitar parecer contrdrio do Tribunal
de Contas competente, haver aprouaa’o as contas do Pref;zifo. r

Intmeros outros julgaclos caminhardo neste sentido, a
exemplo dos abaixo transcritos:

“A aprovagio ela Camara JMuniCipal da prestacao de
contas do Prefgito denunciado pelo Ministério Piblico
nao impecle a apuragdo em agao penal de crime em
tese.”25

“PROCESEO PENAL. PREFEITO MUNICIPAIL. CRIME
FUNCIONAL E DE RESPONSABILIDADE. DENUN-
CIA. Recebimento. Tranqijila jurisprucléncia dos tribu-
nais sobre asseverar que, nos crimes dessa natureza, o
recebimento da dentincia nio se frustra por falta de
inquérito olicial, mormente sc informada por procedi—
mento auj)itorial do Tribuna] de _Contas, nem se macula

pelo fato de aprovagao das contas pe]a Camara de
Vercadores.”26

Nio ha que se cogitar, portanto, sobre a ocorréncia de
prec/usdo ou coisa ju]ga a.

23 5TJ, Recurso em Mandado de Seguranga, 2° 4.309-6-PR, 2* Turma, Rel. Min. Heélio

Mezimann, em seu voto condutor
24 STF, Rel. Min. Néri da Silveira, 2* Turma, HC 69915/BA, julg. 09.03.93
25 E&Tj, Rel. Min. Edson \"icligal, 5" Turma, HC 1583/92-TQ, julg. 02.12.92
26 =TJ, Rel. Min. Jozé Dantas, 3° Turma, Resp, 26816/92-T0, ju]g. 29.03.95
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CONCLUSOES

Pelo que tudo foi exposto, pocle-se afirmar, com seguran-
¢a, a perfeita compatibi]idade de competéncias atribuidas pelo
inciso 1, do art. 71 da Constituig'a'.o Fecleral, entre a jurisdigéo
politica atribuida ao Poder Legis]ativo ea }uriscligéo prépria dos
Tribunais de Contas, cada uma com suas préprias conseqiiéncias,
contetidos e objetivos.

As agirmagées contidas ao longo deste estu(lo, guardam,
em nosso sentir, perfeita consonancia com o espirito constitucional
e 08 o])jetivos buscados pelo Poder Constituinte, quando, ao
mesmo tempo que ressalta a importancia do Poder Legislativo,
impde certas ]imitagées decorrentes do p]exo de competéncias
atribuidas aos érgéos Constitucionais de Contas. Assim tam-
bém entende lves Gandra da Silva Martins:

“Em minha opinido, tal postura universal reside no fato
de que ofertar as Cortes de Contas autonomia para
promover a lfesponsalnilizagéo implica redugéo do podcr
poh”cico de transigéncia e composigio do Legislativo, até
mesmo em matéria de moralidade a(lministrativa, fa-

culdade de que os lcgisladores, em todo o munclo, nao

. . -
clese]am al:rlr mao. 27

Tudo o que se falou guarcla, a_incla, estreita re].agﬁo com
O escopo constitucional de aper{eigoar os métodos tradicionais
de controle da Administragao Pablica. Virias lacunas se apre-
sentam, com deficiéncias de todos conhecidas. Sobre as deficién-

cias dos c0nt1:oles, assim se manifestou EDUARDO LOBO
BOTELHO GUALAZZI:

27 IVES GANDRA DA SILVA J\IAR']-INS, Autenomia clas Cortcs..., obra Cita(.ld, p- 39,
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“O controle parlamentar da Aclministragéo sempre
deixa de penetrar em vérias zonas cinzentas, nao pre-

[E;S textos 1egais, bem como ndo penetra em
situagdes concretas de omissividade ou negﬁgéncia dos
agentes pﬁ]alicos. O controle jurisdicional é tamhém
insu{iciente, pdr sua natureza casual e in(li\riclualizacla,
porquanto depende de provocagao de parte interessada.
O controle administrativo interno, por sua vez exata-
mente por remanescer ao alvedrio de autoridades pL’nlJli-
cas da A(lministragéo ativa, é &eqijentementc menos-
prczado, quanclo nao so]apaclo." 28

vistas pe

Po&emos, assim, concluir que da competéncia extraida
do inciso I do art. 71 da Carta Constitucional, nao & licita a
extensdo do mesmo tratamento dado as contas anuais da gestao
do Poder Executivo ao Legislativo, nao devendo o parecer prévio
emitido pelas Cortes de Contas incluir a andlise das contas deste
altimo pocler — pois, neste caso, ndo emite opinativo, mas, exerce
verdadeira £ungéio de ju/gamento, nos contornos atributdos pelo
Texto Constitucional.

Como também, podemos concluir que o juigamcnfo po/f—
tico pelo Poder Legisla’civo, nao importa em coisa julgada ou
prec]usﬁo das matérias relacionados ao exercicio financeiro do
Poder Executivo, posto ter esta juriscligéo po/:’tica con’ceﬁdo,
objetivos e natureza diferenciada.

Por esta razao, seria de todo recomendével que os pare-
ceres prévios nao contenham a imputagao de débito ¢/ ou multa,
ou, pe]o menos, que sejam deliberadas em conclusées separadas,
de forma a serem evitados desnecessarios 1mpasses jurfclicos e
nio induzir em erro no encaminhamento destas questdes —

28 EDUARDO LOBO BOTELHO GUALAZZY, Controle Administrativo ¢ Om!mﬂrsman,
RT u. 677, p. 17;
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tipicas da furisc]igdo administrativa atribuida as Cortes de Contas

— a0 Crivo poll”cico (10 Pocler Legislativo.

Recomendamos a mudanga de procedimento formal , €Im-
bora possamos afirmar que, mesmo que tenham sido inclutdas tais
imputagoes juntafnente com parecer prévio, a sua posterior rejei-
cio pelo Poder Legislativo, ndo possui atributo e eficacia de
derrogar o ato deliberativo que — como visto — insere-se na
competéncia exclusiva da Corte de Contas. Mesmo porque, seria
negar vigéncia, dentre outros dispositivos, ao comando auto—aph—
cavel do § 3°, do mesmo art. 71 da Carta Politica — que atribui
cficdcia de titulo executivo as decisdes Co]egiaclas, o (ue pressupoe,
dentre outros efeitos, que s6 por ato do proprio Tribunal de Contas

ou do Poder Judiciéﬁo podera’. ser desconstituida a sua eficacia.

Ao final, cabe arrematar a preocupagao manifestada pelo
Cons. Edgard Camargo Rodrigues, que em estudo elaborado na
sua judicatura junto ao TCE/SP, afirma que:

“Em sintese, os estudos concluem que, ao se tratar da
matéria ‘contas municipais’, nio havera incluséo, no
voto, de parecer que contenha matéria estranha 3 ava-
1iag€10 do ]Ja.]ango do exercicio econdmico-financeiro e
terdo tramitagdo, em apartado, as matérias que nado
cligam respeito a parecer técnico deste Tri]Junal, mas
sim a sua fungio jurisdicional .”29

*Procurador do TC/PR

29 “Parecer Prévio em Contas Municipais”, estudo elaborado pelo Cons. Edgard Camargo
Rodrigues do TCE/SP, resumo pul)licaclo na Revista do TCE/SI?, n"7I, ju11110/93, p-99; obs.:
ressaltamos gue n3o tivemos oportunidade de consultar a futedra do estudo cita 0, els que, em
consulta ao g. Tribunal de (‘Fontas de Sdo Pau o, fomos iu%orma 0s que o processo onde o
trabalho foi inscrido, ainda encontra-se em tramitagao, nao sendo acultac]a, neste momento,
a reprodugao rotostatica.
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A INFORMATICA E A AUDITORIA
Eva]a’o Luis Moreno Sf/va*

Tatianna Cruz Bove™™

* %

Fernando Augusto Mello Guimarges™

A INFORMATICA NA AUDITORIA
Eva’do Luis Moreno Silva*

As empresas, historicamente, “nascem” clesiguais, isto &,
possuem recursos, caracteristicas administrativas, financeiras e
operacionais distintas. Da mesma forma o Estado, seus orgaos
e instituigdes comportam-se respei‘cando ou limitando-se por
suas caracteristicas e capaciclac]e de atuagao.

Entretanto, sob o aspecto de informatizagéo; é possivel
tanto para empresas privaclas como para o Estado e seus orgaos,
a obtengéo dos mesmos niveis de caracterfsticas de controle,
agiliclacle e confiabilidade possivels somente pe]o estagio atual da
tecnologia da informagéo.

A ampla disponi})ﬂidade de recursos de informatica pro-
porcionou um potencial ganllo de opor’cunidacle apenas possivel
com o advento, populariZagéo e baixo custo da tecnologia da

in£ormagéo.

Entretanto esta clisponi}Ji]iclacle ‘cecuolégica representa
apenas um potencial.

Este potencia] nao serd significante se ndo for adequa-
damente, aplicado nas areas onde os beneficios pocleréo ser
percebiclos e os impactos desejados auferidos.
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Existem diversas dreas nas quais a informatica pocle ser
proclutivamen’ce empregada em um Tribunal de Contas. Uma
érea([passivel de obter grancles beneficios com a implantagéo e

uso da tecnologia da_ in£ormagéo é a Auditoria.

' AAudi’coria, como é do conhecimento geral, representa
uma das dreas fins na qua], um Tribunal de Contas atua ativa e
intensamente. Constitui, portanto, uma das mais fortes candi-
datas do emprego desta tecnologia para atingir maiox agi]iclade,
Completeza, correcao, eficacia e qualidacle dos trabalhos desen-
volvidos.

A auditoria como 4rea ou qungﬁo do Tribunal de Contas
também evolui e se moderniza a partir da u’cilizagéio de novos
meios ou através de ferramentas de trabalho e me’coclologias.

Um dos pontos histéricos da Auditoria ¢ procurar veri-
ficar, controlar e acompanhar o resultado dos planos de agoes
determinados pelo overno em seu or¢amento. A prépria evolu-
gao e necessidade j
desta area, pr_ocurando um melhor acompanhamento da execu-
¢do orgamentdria indo além da simples conferéncia mecanica

e melhores avaliag()es elevaram os objetivos

resultante cle um plano cle gastos.

A medida que a informaética evolui e se expande, as
empresas e 6rgaos estaduais comegam a basear e dedicar suas
informagées e sistemas baseados nesta ’cecnologia.

Nestes sistemas de informag,c')es ¢omegam a ser concen-
trados os dados vitais das empresas ou wnstituigdes utilizadoras
dos beneficios da tecnologia da inlr_ormagéo.

A partir do momento que comega a existir uma migragao
para os meios nos quais as in{ormagées gdo re{erenciadas, trata-
das e atuahzaclas, surge uma nova necessidade de disciplinar e
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organizar as formas como estas informagées s3o tratadas neste
novo paracligma.

Uma decorréncia na’cural é a expansao do pape] da audi’coria.

A auditoria a})range além da propria atividade decorrente
da analise e tratamento das in{ormagées existentes sob todas suas
formas fisicas e magnéticas, as fungées que passam a examinar
a maneira de como estas informagées sa0 armazenadas, geradas,
criadas e seguras, propiciados por sistemas de in{ormagéo.

A migracdo do universo informacional para outros meios
gera a necessidade da ava]iagéio destes meios no campo da
Auditoria na Informatica.

A Auclitoria da Informética compreende, entdo, a audi-
toria de sistemas e informagc”)es, de equipamentos de informatica,
de seguranca de acesso contra fraudes, perclas acidentais e mé
utilizagéo, indo até a verificagﬁo de métodos que certificam a
integridade de dados dos elementos responsdveis pelo acervo
informacional gera(lo pelas instituigdes e de interesse para a
comunidade e Tribunais de Contas.

Entretanto com todo este processo de imtormatizagéo
acontecendo simultaneamente em todos os Orgaos € necessario
atribuir ao Tribunal de Contas o papel e responsal)iliclade do
maior interessado e beneficiado com a correta utilizagéo desta
tecnologia.

Sendo o Tribunal de Contas o grancle centralizador e
ju]gador da utilizagdo dos recursos pﬁblicos, € necessario que este
adote o ploneirismo do uso de melhores mecanismos para a
rea]izagéo de auditorias. Aproximar o Tribunal de Contas do

momento mais préximo de realizagéo da c]espesa ou investimento
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é uma caracteristica que pocle ser somente alcangacla através da

tecnologia da informagéo.

Para cumprir os objetivos de controle e auditoria clesejé—
veis os Tribunais de Contas devem proceder ao preparo da equipe
técnica de auditoria de informé’cica, reservando a esta equipe
apenas as areas que dizem respeito a infra-estrutura de equipa-
mentos (Harc]ware) e sistemas de i11£ormagéio (Soffware) e como
estes elementos sdo controlados a nivel de acesso, seguranca,
conliabilidade e planos de contingéncia para evitar a percla ou
corrupgao de dados de interesse do Estado.

Havendo uma perfeita garantia de que as entidades
clispée de um nivel de controle e admi11istragéo de seus sistemas
de in£ormag6e_s que seja configvel para acomp anhamento futuro,
é que Pocle-se entdo desenvolver um novo paralelo da Auditoria
formal conduzida pelos Tribunais de Contas.

Comoentioa informética pocle auxiliar ac].ministraclores
e au&i’tores no cumprimento clestas tarefas a niveis melhores?

Sabemos que por lei o que deve dar a diretriz ao admi-
nistrador plﬂ)lico na execugao de seu papel, esta cuidadosamente
discriminado no orcamento.

Este orgamento foi e ainda ¢ fisicamente implementaclo
sob a forma de um espesso manual de dificil acesso ou busca de
informag()es a seus principais interessados e gestores.

A primeira provicléncia no intuito de informatizar e
portanto agilizar a execu¢ao orgamentdria, seria clisponibilizar o
orgamento de forma magnética e estruturada para ser utilizado
nos sistemas de informagées de todas as instituigdes para con-

sultas 1= acompanhamento.

-
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A partir destas informagées eletronicamente c]isPoniveis,
os administradores pﬁblicos fariam seus controles de projecao e
execugao do orcamento, balizados pelo préprio sistema que os
conduziria as agdes na diregéo de cumprir o orgamento.

Atualmente esta anélise, devido as dificuldades fisicas ou
de agilidade para a ljusca, geragdo e arquivo da informagéo, nao
é conduzida de forma bem Contm]ada, sistémica ou organizada,
tornando assim muito complexa a tarefa de administrar ou

empregar 08 recursos pl:ll)hCOS.

A complexidade e o volume excessivo de informagées
manuseadas fisicamente nao permitem o cotthecimento imediato
quanto ao que se esta praticanclo existe previsto ou ndo no

or¢amento.

Desvios de exXecugao ficam dificeis de serem detectados
desta forma, pois acaba-se sempre na questao de remediar ao
invés de prevenir.

Se a tarefa de administrar é dificil sob estas circunstan-
cias, é natural (ue sem uma diregéo correta a auditoria se perde
frente ao universo informacional representaclo através de docu-
mentos reclunclantes, conﬂitantes, incompletos e ndo racional-
mente integraclos.

O conhecimento torna-se pulverizado e pouco eficaz;
per(le-se a visAo macro e efetua-se O micre nao aclequaclamente

planejaclo.

Acaba-se por ter que verificar o que se é apresentaclo de
forma mais concreta. Restringe-se apenas a anélise contsbil, a
qual também nio é de maneira alguma mais facil porém, por ser
apenas baseada em niémeros torna-se em muitos casos superti-
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cial, por lidar apenas com um aspecto da auditoriae pouco revelar
sob a questao de resultados.

A informéatica pocle auxiliar a Auditoria nos seguintes

pontos:

1) Paclronizagéo de In£orma96es;

2) Tratamento, coleta e manipulagio de informacdes
mais ageis;

3) Formagdo de uma base de dados estadual para consul-
tas e estudos especificos; .

4 Possibilidade do controle ¢ acompanhamento das
agdes das instituigdes auditadas e programas de gover-
no; :

5) Anélise Eletrénica de documentos;

6) Disponibi]iclade de Informagf:’)es inclependente dolocal
fisico;

1) Transformagéo dos aspectos culturais de auditoria.

A PADRONIZACAQ DAS INFORMACOES

Ovolume e natureza com que uma Auditoria defronta-se
na condugéo de seus trabalhos & algo gigantesco, desordenado e
sem formato especifico.

Aos técnicos responsaveis pela veri{icagao dos pardme-
tros de auditoria necessarios, cabe sempre a tarefa faradnica e
trabalhosa, na qual a maior parte do tempo é clesperdigada
tentando-se organizat, classificar e estruturar as informagées de

uma forma mais inteligivel.
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Daf é (ue entdo procecle-se a fase de andlise de auditoria
propriamente dita. A extragao de in£ormag6es pertinentes é
entdo filtrada e elencada para o preparo do trabalho final da
auditoria.

Neste processo de auclitagem, perde-se enorme quanti-
dade de tempo e esforgos que poderiam ser melhor empregaclo
para a produgéo de resultados mais abrangentes e real do que foi
e do que pocleria ser executado.

A padronizagéo das inf:ormagées requériclas paraa Audi-
toria, vird a facilitar em primeira instancia o préprio meio no
qual a Instituigdo auditada vir4 a se relacionar e comunicar com
o Tribunal de Contas e consequen’cemente Com O Processo de
auditoria.

Uma vez determinadas quais as informagées que deverao
ser fornecidas normalmente pelas Instituigdes em meios infor-
matizados no transcorrer de suas ativiclades, torna-se mais f4cil
a tarefa de procluzir 0s dados/informagées que serao de interesse
eletivo paraa Auditoria, eliminando-se assim o exame desneces-
sirios de documentos que nada contribuem para a tarefa em
questao.

Priorizando-se e tomando os devidos cuidados para que
os documentos magnéticos reflitam a realidade dos fatos, 0s
documentos fisicos passam entdo a ser uma etapa para realizar
confrontos quanclo em momentos de extrema ddvida.

Com certeza os trabalhos de padronizagéo dos tipos e
qualiclacles das informagées que se desejam utilizar nos trabalhos
de auditoria transcorrem um perioc]o de planejamento, preparo,

implantagéo e acompanhamen’co.
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As informagées levantadas devem evoluir e a]cangar um
amadurecimento e entendimento comum entre Tribunal de
Contas e suas Entidades aucli’caclas, porém o beneficio apos este
processo revela um ganlflo alto em termos de histéricos para
anélise, acompanllamento de resultados e projecao do futuro.

TRATAMENTO, COLETA E MAN}PULACAO DE
INFORMACOES MAIS AGEIS

Com o intuito de formarea regar in£ormagées ao grande
banco de dados institucional do Triiunal de Contas, a informé-
tica torna-se entio a ferramenta mais égil e adequada para o
tratamento e coleta de dados.

Com sistemas simp]es de comunicagdo mais a informa-
tica, é possivel a obtengﬁo de informagées paclronizadas instan-
taneamente, sem haver qualquer deslocamento fisico eliminan-
do-se desta £orma, também os custos de tempoe financeiros para
a realizagﬁo de viagens com o Gnico propdsito de coletar infor-
magoes.

O préprio processo de coleta de informagées deve ser feito
em meio informatizado, obtendo-se os dados que diretamente
alimentario a base de dados sobre a qual o acervo informacional
da instituigao no Tribunal de Contas se constréi. Bsta coleta &
proceclida de forma a conduzir uma anélise critica prévia da
qualidade de informagéo que estd sendo fornecida no exato
momento em que esta se torna disponive]. O retorno dinadmico
da qualiclade da in£ormag€10 fornecida colabora para que infor-
magdes que sejam de fato tteis sejam aclquiridas.

O agrupamento e com]:»inagées das informagées forne-
cidas, passam entdo a ser realizados automaticamente, tendo
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como resultado final a disposigéo que interessa ao técnico

responsével pe]a auditoria como a prépria Instituicao auditada.

Informagées disponibilizadas através de sistemas sio

mais 4geis, dinamicas e portanto melhores utilizadas.

FORMACAO.DE UMA BASE DE DADOS

A realidade dos Tribunais de Contas do Pafs no momento
atua], é a de que todo o con]1ecimento, conclusdes e andlises
procluziclas ao final de cada processo de auditoria sao perclidc)s ou
melhor arquivados em estantes e prateleiras para nunca mais

serem acess aclos.

Isto ¢, a busca fisica de in{orrnagf)es para recuperagao e
anélise de comparagao nao é facil. As prestagoes de contas,
instrugoes e reso]ugc”)es que sao concluidas ano a ano, apos cada

gestao em questdo sdo esquecidas.

Com isso se per_cle um universo de in£orma96es que
poderiam contribuir tanto para uma anélise de crescimento,
melhoria e até mesmo critica do que se esta executando no
presente , do que se pretende fazer no futuro e do que efetiva-

mente foi realizado no passaclo.

Este vasto conhecimento que se desperdiga a.nualmente
pelo fato de nao estar registrado em um meio de acesso répiclo e
configvel, pode ser eliminado com o emprego da tecnologia da
in£orrnagéo abrangendo todos os trabalhos de Auditoria, que
contribuiriam enriquecen&o ¢ construindo um grande banco de

dados que passaria a ser o histérico cumulativo da aclministragéo.
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Em um sistema informatizado as informagées sdo mais
acessiveis. Pois somente a informagéo acessivel é a que possul a
maior probabﬂidade de ser utilizada.

Possibilitar o controle e acompan]qamento das agoes das
instituigdes auditadas e programas de governo

Uma vez clisponil)ilizaclo o conjunto de informagées
necessario a conclugéo de trabathos de au(iitoria tempestivamen-
te, torna-se possivel que o Tribunal de Contas entre em sincro-
nismo com as instituigoes sob sua responsabilidade.

Este sincronismo permitira ao Tribunal de Contas con-
tribuir junto as instituigbes de uma forma mais égil, analisando
0 passado, acompanhando o presente e auxiliando na preparagio
do futuro.

Analisar e pocler atuar na auditoria do presente através
do acompanhamento dos programas governamentais e da execu-
¢ao orgamentaria, elevara o nivel e qualidacle de atuagao dos
Tribunais de Contas para uma situagao de maior controle para
que os obje’tivos tragaclos sejam a‘cingidos.

A conseqliéncia entdo, serd realmente um aumento na
de&icagéo dispensacla a el_aljoragéo de planejamento estratégico
das diretrizes orgamentdrias, uma vez que o controle de sua
aplical)iliclacle torna-se pragmatica através da tecnologia da in-

ormagao.

Enfim, a informatica deixard a Auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas, equiparada em termos de controle ¢ atuagao
com as melhores empresas que utilizam esta ’tecnologia.
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ANALISE ELETRONICA DE DOCUMENTOS

Atualmente existe uma grancle (livergéncia quanto a
legalidade, veracidade e prol)iclacle de documentos armazenados
eletronicamente. O que se ressalva ¢ que estes documentos
eletrénicos nio podem ser considerados como verdadeiros ou
oficiais devido ao meio magnético que se encontram poderem ser
facilmente alterados ou fraudados.

Para que documentos eletranicos tenham a veracidade e
conﬁanga oficial ¢ necessirio que alguns aspectos técnicos de
seguranga fisica e ]égica que eliminam a fraude, a]teragéo ou
destruigéo de illformagées sejam adotados.

Existem ja clisponiveis tecno]ogicamente, meios de gra-
vagao de informagées 1nos quais a informagdo pocle ser apenas
gravada ou escrita uma tinica vez e consultada muitas vezes. Estes
dispositivos nao permitiriam qualquer alteragio ou atualizagéo
de informagées ja gravaclas neste meio. Também pocleré ser
implementaclo sistemas de seguranga e criptografia para somente
a autorizada leitura destes Clocumen‘cos, e a vah'clagﬁo destes
dispositivos pocleria ser feita instantaneamente através de pro-
gramas de validagéo e critica que fariam a extracdo de informa-
¢Oes de somente fontes aprovaclas.

E o mesmo caso do pape[, onde a informagéo poc[e ser
escrita uma tnica vez, porém se alterada é facilmente detectada
através de pericia apropriacla. A pericia humana pocle levar muito
tempo até sua conclusio Pelo fato de ser totalmente baseada em
atividades manuais e suscetivel a interpretagao varidvel.

Apbés os devidos cuidados e politicas de seguranga sejam
adotadas, a copia da documentagéo eletronica passa a ter o
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mesmo cardter e qualidade quanto a origina]iclade que a infor-
magao apresentacla em meio fisico.

Indo um pouco além, este sistema de anélise de docu-
mentagao eletrdnica }])assa a ser até mais relevante que os simples
meios fisicos de papel para o armazenamento de in£orma§6es.

DISPONIBILIDADE DE INFORMACOES

Um ponto de fundamental importancia para os usuarios
de informética é quebra de barreiras e distancias que a tecnologia
proporciona.

Virtualmente pocle—se obter acesso a informagées situa-
das em qualquer Iugar do mundo. E cada vez mais que as
instituigdes se integrem e disponibilizem seus bancos de dados
de modo seguro a seus interessados e outras institui¢des através
de convénios, obtém-se ga111105 de agﬂidade e rapiclez nunca antes
possiveis sem a tecno]ogia apropriada.

A informagﬁo passa entao a existir em todos os 1ugares,
cabendo ao usudrio somente a re5ponsabﬂidade de melhor utili-
zé-la independente de onde esta informagéo estiver disponive].

Como toda a in£0rmagéo tem um caréter temporal para
uso ou consulta, somente através da tecnologia ¢ que torna-se
possivel acessa-la tempestivamente.

TRANSFORMACAO DOS ASPECTOS
CULTURAIS DE AUDITORIA

Um dos pontos fundamentais de qualquer inovagao
tecnolégica é indiscutivelmente o reflexo que esta produz em seu
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meio. A tecnologia da informagéo como ferramenta revolucio-
néria nio deixaria também de afetar a 4rea de auclitoria em seus

processos mais criticos.

Atualmente vivemos um pro[‘undo momento de trans-
Jr-ormagéo cultural oriundo da evolugéo tecnolégica )a elaborada
anteriormente. Estamos justamente no elo de ligagéo entre

instituigdes pré e pds informatizadas.

Para atingirmos o estigio ideal de informatizagio de
¢
instituigdes e empresas informatizadas devemos nos preparar e

incentivar tal processo de desenvolvimento.

Em meio a todos as transformagées e processos que
viveremos neste momento, nao poclemos nos esquecer dos ol)je-

tivos almejaclos com taman].‘la empreitada.

A Auditoria como representante do Tribunal de Contas
junto a suas entidades auditadas devers primar sempre pelo
aperfeigoamento de verificar e incentivar que exista planejamento
aclequaclo frente a realidade e gue 0 Mmesmo seja Cumpriclo dentro
do mais rigoroso acompanhamento e diagnésticos dos gastos
dinamizados e tornados possivels gragas ao uso das ferramentas
da tecnologia da informagio.

* Anafista de Sistemas do Tribunal de Con-
tas do Estado do FParana, Graduado em
Andlise de Sistemas pefa Miami Universi-
ty — Ohio — Estados Unidos.

e ,PP"OCMI’GJO?" - TCE/PR (colaborador)
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A AUDITORIA DE INFORMATICA

Tatianna Cruz Bove™

A informatica constitui-se, a’cualmente, no principal
meio de suporte no tratamento de informagées nas organizagoes
e, por conseguinte, em um elemento basico para seu fesenvolvi-
mento. A informatica mudou os conceitos de organizagao clg
arquivos e troca de in£ormagées entre as pessoas e empresas.
de facil constatagido, ainda, a crescente e saudavel clependéncia
das organizagOes para com a atividade de informatica.

A evolugio do soffware/lzardware, roporciona seguida-
mente possibili ades de novas solucses 2 a ministragado e gestao
das ativiclades; or sua vez, propicia o surgimento de sistemas
cada vez mais Sescentralizacfos e in’cegrados. Esta integragio,
envolvendo e uipamentos de grancle porte, médio e microcom-

utadores, ut?lizando os mais diversos tipos de so][fwares, inter-
Figados entre si1, caracteriza um ambiente de processamento
cooperativo, onde novas técnicas de controle sio necessarias para

assegurar integridade dos dados que tra£egam pelo sistema.

A busca de racionalizagéo, agilidade e eficiéncia no
contexto atual, tem resultado na expansao dos recursos de
teleprocessamento através de redes com _lexas eo clesenvo]vimen—
to rﬁe grancles bases de cla(los, resultanj)

0 na concentragio fisica
de extensa gama de informagées.

Os investimentos no aprimoramente dos recursos com-
putacionais, os riscos e vulnerabilidades existentes, além da
crescente dependéncia das empresas para com a atividade de
informética, ressaltam a necessidade de implementagao, pelos
Tribunais de Contas, de um programa de auditoria de informa-
tica.
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Os objetivos basicos da auditoria de sistemas informati-

zados incluem a avaliagéo dos seguintes aspectos:

106

eficécia, economia e eficiéncia:

*» o sistema (:Iesempenha a contento as tarefa para o qual
foi clesenvo]viclo;

e 0 sistema atende as necessidades dos ususrios e da
en’ciclade, fornecendo as informagc”)es necessarias em
tempo habil e formato apropriado;

~* coeréncia e compatibiliclacle dos sistemas com os ol)je-

tivos e estratégias da organizagao;
» otimizagao dos recursos do sistema (]frara’ware, soﬁware
pessoal) — economia e eficiéncia.

integri(latle dos dados:

* precisao das informag(’)es;

e eficiéncia dos controles internos, necessarios a segu-
ranga e corregao dos claclos,'

. adequagéo e exatiddo das informagc‘;es.

segurancga do sistema:

« eficiéncia e adequagéo dos controles internos;

* protegao dos recursos contra roubo, desperdicio, fraude
ou catdstrofes naturais ;

*» seguranga ],c’)gica do sistema, com controles (ue impos-
sibilitem acessos ndo autorizados.

observagio da leg‘islagio:
» cumprimento da Iegislagéo regulamentadora das ativi-
dades relacionadas aos sistemas;
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« desenvolvimento das atividades do sistema em confor-
midade com os regulamen’cos, polf’cicas, diretrizes e
orientagoes do setor Pfll)]iCO.

Devido a abrangéncia de tais o]ajetivos e a dificuldade de
otimiza-los simultaneamente, considerando que alguns deles s6
poclem ser atingiclos em detrimento dos outros {(como por exem-
plo, ao procurar-se atingir elevados Paclrées de seguranga perde-se
em economia e eficiéncia), a auditoria de informatica deve
clepuré-los de maneira que reflitam as questoes realmente essen-
ciais em cada fase do ciclo de vida do sistema.

Qs itens da auditoria al)rangem, pois, a segurancga fisica,
a seguranga lc')gica e os sistemas de ap]icativos.

O o})jetivo hasico da auditoria de seguranga fisica &
assegurar a existéncia de controles e medidas de se uranga para
protegao de instalagées e equipamentos, pessoal e femais recur-
sos contra perdas ¢ danos deliberados ou acidentais. Porém,
constatamos que os investimentos no aprimoramente dos recur-
sos computacionais ndo tém tido corresponcléncia com aque]es
destinados a implementagéo de medidas e procedimentos de
seguranga.

E fato incontroverso que as informagées sao muito mais
importantes para a organizagdo do que os bens fisicos. Neste
senticlo, a aucl[i)toria de seguranga ]égica representa £ungéo de vital
importancia, avaliando o nivel de protegao das informag()es
vitais, os niveis de seguranga na comunicagao, a polf’cica de
seguranca da entidade e os critérios de acesso as inJEormagE')es.

Portanto, a seguranga em informéatica nao deve ficar
restrita a seguranca fisica do ambiente e dos equipamentos, mas
sim, abranger a geragdo, organizagdo, manutengdo, recuperagio
e uso da inﬁormagéo. A seguranga da inEormagéo visa garantir a
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con{iclencialidacle, a integridaole dos dados e a continuidade das
atividades da empresa através da disponibilizagio constante e
oportuna das in£onna96es.

Por tiltimo acrescente-se que as atividades de auditoria
de sistemas nas organizagdes tém sido bastante exigidas, tanto
no aspecto técnico quanto no da relagéo custo-éeneﬁ’cio. Temos
identificado gque empresas 10 afa de terem seus sistemas infor-
macionais e suas redes, tém criado verdadeiros playgrouncls
eletronicos. Primeiro definém e compram as plataformas (softwa—
res ¢ hardwares), para c]epois verificarem sua aplicabilidade nos
negécios causando situagdes danosas a organizagdo.

Constitui, assim, a auditoria de in£ormética, um dos
varios aspectos do sentido moderno da auditoria global ou
integral, aésegurando a correta utilizagéo de bens, valores e
recursos pﬁl)licos.

A INTEGRACAO, COMPARTILHAMENTO
E COMUNICACAO

A répicla evolugéo da informatica e da comunicagao, com
todos os sistemas, mecanismos e informagaes tecnolégicas exis-
tentes, impde uma visdo contextual da sua u’cilizagé’.o pelos
Tribunais de Contas. Dizemos visio contextual porque, neste
tépico, nao estamos a considerar cada Corte de Contas indivi-
clualmente, mas, ao contrdrio todo o Sistema Brasileiro dos
Tribunais de Contas.

Neste contexto cada Tribunal de Contas pode —edeve —
ser considerado como uma unidade do sistema, dotado de sua
propria rede de in{ormatizagéo, comunicagdo, gerenciamento e
transferéncia de in£ormagées (processamento corporativo).
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Esta uniclac]e, uma vez integrada e compar‘cilhada com
as demais unidades (]eia—se demais Tribunais de Contas), compde
um sistema poderoso de comunicagio e gerenciamento de dados
possil:»ﬂi’caumjJ j

e uma rede de informagées e
comunicagao disponive] 3 todo o sistema.

o0, assim, a formagéo

Qs beneticios desta integragao (informagées e comuni-
cagdo) sdo indiscutiveis. Em passaclo recente a idéia nao passava
e utopia, na exata medida em que a relagéo custo x l»eneﬁ’cio da
formagéo dessa rede nao guardava nenhum equilil)rio. O avango
da tecnologia {(equipamentos, sistemas, etc.}, no estagio atual, j4
justifica o inicio da caminhada a integragdo de todos os Tribunais
de Contas Brasileiros em uma rede Gnica, integrante de outro
sistema de acesso, ou, aincla, compor’cando as duas caracteristi-
cas.

E a chamada in)[ormafion l’tig/f;waf/ ou o tréfego de infor-
magoes pelo ciZ;erespago. Exemplo atual é a chamada Internet,
que, por sua ampla clivulgagé.o, clisPensa maiores comentarios.

E a hora, pois, de repensar 0 uso dos sistemas informa-
cionais e os dados clisponiveis por cada unidade do sistema
nacional, de forma que a clisponil)iliclacle de informagées e dados
sejam compar’cilha&os com as demais unidades, de forma mutua,
interativa e integrac]a. A par do acesso as bases de dados e
infofmagées mantidas por cada unidade, a comunicagao entre as
unidades, Orgaos e agentes poderé ser efetivada de forma répic]a,
interativa e econdmica, incrementando — em muito —a troca de
experiéncias, conhecimentos e in£0rmag(‘)es.

Nio se pretende, neste trabalho, discorrer em detalhes
sobre todos os instrumentos e sistemas possiveis de implemen-
tagdo, bem como sobre os beneficios diretos e indiretos. Como
também nao pre’cendemos estabelecer critérios, projetos, custos
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e outras medidas de planejamento. Nao s6 porque o objetivo é
simplesmen‘ce langar a idéia, mas, sobretudo, porque a gama de
opgdes, servigos e instrumentos — e, por shvio, suas caracteris-
ticas, requisttos, sistemas, equipamentos e custos — é ampla,

definfveis apds a realizagao de estudos e plane]amento aclequado
as necessidades e ol)jetivos — também a serem posteriormente

definidos.

Em que pese a variedade de opgdes possiveis de imple-
mentagao, poclemos apresentar, como exemplos e sugestoes, os
seguintes instrumentos de gerenciamento de in£ormag(")es e
comunicagao:

— criagdo de um B.B.S. (bulletin board systems) dnico do
sistena ou individuais por cada Tribunal de Contas, contendo
informagées de interesse ao usuario potencial, de acesso restrito
ou pﬁl)lico;

— compartill'lamento do banco de dados de todos os
Tribunais de Contas, relativo a jurisprucléncia de cada unidade
(decisbes, ementas, pareceres e votos), material bibliogréﬁco ede
consulta, legis]agﬁo e outras in£ormagées disponfveis e que se
enquaclrern nas prioridades e possibﬂidades de cada unidac?e edo
sistema global di): in£orma96es P

— correio eletrdnico e remessa de mensagens;

_ canais de comunicagao on-/ine, para troca de informa-
goes, dévidas e matérias de interesse geral dos Tribunais de
Contas, mediante o estabelecimento de canais, forma e periodos
de acesso aos usuarios; e,

— videos—conferéncias.

E hora da pensarmos na reengen}zarr'a dos sistemas de
informagﬁo e comunicagao, ampliando as oportunidac]es de
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utilizagéio e disponi})ilidade dos dados e meios de integragado e
comunicagdo. Para tanto se faz necessario a troca de experiéncias
e informagf)es técnicas para a realizagéo de um planejamen‘co

adequaclo.

CONCLUSOES E PROPOSICOES

1. A informética como instrumento dos trabalhos de
auditoria é medida inafastavel ao correto e eficiente
desempenllo das atividades de controle da Adminis-
tragao Priblica exercidas pelos Tribunais de Contas e,
para tais finalidades, necesssrio nio s6 a aclaptagéo
instrumental (equipamentos, sistemas e recursos hu-
manos), mas a adaptagéo cultural aos novos rumos da
tecnologia.

2. Para que a in£orma’tiza9é’10 dos trabalhos de auditoria
possa atingir os resultados clesejados ¢ imperativo a
uniformizagﬁo e paclronizagﬁo das informagées, tanto
da auditoria como das unidades auditadas.

3. A auditoria exercida pelos Tribunais de Contas, segun-
do a sua conformagéio constitucional e sua evolugﬁo
histérica, considerada como auditoria g/olva] ou inte-
gra/, abrange a auditoria de in{ormética, como forma
de assegurar a correta aplicagéo e utilizagéo dos bens,
valores, recursos pﬁblicos e das informagées necessa-
rias as atividades da Administracio Piiblica, assegu-
rando-se a eficiéncia, economicidade ¢ eficécia das

atividades pﬁl)licas.
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4. Como proposigio final, sugere-se ao X V1II Congresso
dos Tribunais de Contas do Brasil a a&ogéio de estuclos,
mediante a instituigao de comisso representativa de
todas as Cortes de Contas ou a realizagéo de seminario
técnico especifico, para a implantagﬁo de um plano
diretor nac;iona] de gerenciamento de informagc")es e
comunicagdes, com solugées de curto, médio e longo
prazo, para a via]ai]izagéo da padronizagéo e uniformi-
dade das informagées e para avaliagéo da viabilidade
técnica e econdmica da implementagéo de uma rede
corporativa de trabalho.

** Analista de Sistemas do Tribunal de Con-
tas do Parand, Graduada em Informética
pela Pontrffaia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

** Procurador - TCE/PR (colaborador)
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UMA EXPERIENCIA MUNICIPAL
José de Almeida Rosa®

Adminisfragdo Piiblica é todo o apare//?amenfo do Estado,
preora’en'aclo a rea/fzagc?o de seus servigos, visando a saffsfag&o das
necessidades coletivas. (Meire”es, He]y Lopes — Direito Admi-
nistrativo Brasileiro).

Sabe-se que o llomem, carente em sua inclividualidade,
organizou-se poli’cicamente COIM O olee’civo de suprir suas proprias
necessidades.

Dentre as atividades do Estaclo, a mais discutida e
questionada é a atuagao da prépria Administragéo. Isto, decor-
rente dos meios interagentes e da complexic{acle das finalidades
e o})jetivos socials a que esta destinado.

Devido 3 sua atividacle, como ente dindmico moldado
segunc]o a agao administrativa do l1omem, apresenta aos olhos
dos administrados resultados dos mais variados e esperaclos,
avaliados em consonancia com os 3ngulos apreciados, as neces-
sidades de grupos ou facgées politicas, e por vezes, mensuradas
em termos de expectativas individuais.

Administrar é gertr 05 servigos pﬁ]::/fcos,‘ sr'gmfica ndo so
prestar servigos, execufa’-/os, como famlaém, a’irr'gir;, governar e exercer
a vontade com o[:jetiuo de obter um resultado til (l\’leﬂo, Osvaldo
Aranha Bandeira de — Principios de Direito Administrativo).

Na esfera i\’lunicipal, em que os administradores efou
representantes sao democraticamente e]eitos, nem sempre as
escothas tém sido das mais satisfatérias. Nao s6 o grau de
{ormagéo académica, mas também a persona]idade e o carater
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das pessoas, constituem requisitos primordiais para O sucesso
administrativo.

Face ao egocentrismo, proprio do ser Immano, e de sua
imediatista vocagdo, os Agentes Politicos, na maioria das vezes
nio tém sido os melhores, os reallzadores, aquele= que, depo=1~
tarios dos anseios sociais, em justaposigdo aos principios do
direito, alme]am o bem comum. Vemos prepomlerar £1guras que
mﬂlgem a coletividade contribuinte o pesaclo nus do clesrecpelto
na busca da satls£agao das suas vaidades ou interesses pessoals,
na perpetuagao, a qua]quer custo, do prestigio e pocler

Desta forma, sao frontalmente agre(llclos todos os prin-
cipios norteadores de uma boa Aclmlmstragao Sdo pessoas de
todas as 4reas (para ndo se clxscnmmal) que se propbem a assumir
a vida histérica de suas comunidades, sem as concligc")es minimas
para tanto.

Sendo indiscutivel que os atos administrativos s6 podem
existir sob o reino do sistema lega] e moral institufdo, aboa indole
e a lealdade & ordem devem consistir a caracteristica primeira a
qualquer aspirante a um cargo politico, seja este executivo ou
legis]ativo.

Empresérios dos mais respeitdveis, ou até mesmo profis—
sionais de of;fcio, embora de boa fé pel desconhecimento 3 lei
cometem 11regular1dacles das mais varnclas, ora emperranclo a
maquina lel)llCEi e ora 111qumando seus nomes perante os Tribu-
nais e a sociedade. ‘

Por tudo isto, é de se conceituar que o bom administrador
é aqile]e que consegue reunir toda uma gama de qualiclacles
prm[.issionais e morais, visto que o equacionamento das atividades
pt’l]Jlicas, compostas de situagoes dosadas de elevada comp]e)&icla-
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de e heterogeneidade, exigem de seus agentes, capaciclacle e
honestidade.

O maior desapontamento de uma populagio ¢ com a
audacia de certos cidadaos, especialistas em dominio de massas,
sem qualquer preparo técnico e até pessoal, que se aventuram na
comlugéo dos destinos de parcelas da vida pﬁl)lica “administran-
do” bens coletivos como se proprios ou individuais fossem.

Inclispensével o trabalho que vem sendo desenvolvido
pelo Tribunal de Contas do Parang, mediante seminérios e
pales‘cras, diretamente ou pela Escola de Aclminis’tragao Pﬁljlica,
onde sdo tratados os mais diversificados assuntos pertinentes aos
procedimentos técnicos e legais, que prepara e conscienhiza
servidores e agentes polf’cicos, nao apenas contribuindo de ma-
neira expressiva para baixar o percen’cual de imperfeigées nas
Prestagdes de Contas, mas palmilllando a erraclicagéo das irre-
gularidacles na geréncia do patrimdnio pﬁblico.

“PENSO LOGO EXISTO” = Planejo log’o realizo

Em que pesem todos os obstaculos ainda por serem
vencidos, acreditamos ue no espago geogréﬁco chamado Parani,
as pessoas que nele habitam possuem uma coragem virtuosa de
luta, gue contamina e, por certo, o esforgo deste povo contribuira
para uma nagao melhor.

E neste sentido que a Diretoria de Contas Municipais do
Tribunal de Contas, uma das unidades administrativas que mantém
contato mais préximo junto aos governantes municipais, procura
desenvolver proﬁssionais capacitaclos, objetivando além do cumpri-
mento de suas JL:ungées institucionais a correta orientagao da
atividade ordindria de administragﬁo.
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[nstrumento a servigo das diretrizes emanadas do alto
comando desta Corte de Contas, busca também transmitir aos
agentes po] iticos municipais a necessidade do pleno atendimento
de suas {ung()es de gerenciamernto da coisa pﬁblica em estrita
observancia ao ordenamento juriclico patrio, impositivo das
normas gerais e imprescin(liveis a boa atuagao governamental,
tudo sob o primado do fim tnico e dltimo do Estado de Direito,
que éa reaﬁzagﬁo do bem comum.

* Diretor da Diretoria de Contas Mun jefpais
do TC/PR
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BEM MOVEL — AQUISICAO

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Ten]'lo, sob meu exame, consulta formulada pelo Presi-
dente da Camara Municipal de Matinhos onde solicita resposta
a trés inclagagc")es colocadas em teor hipotéciclo e geral: 1% sobre
a existéncia de impeclimento ao Poder Legis]ativo na aquisigao
de um automével, 2% a possibilidade de contratagao de um meio
de transporte sob a figura do comodato, 3%) contratagdo, através
de ]icitagéo de Servigos de taxi.

A ]egitimidade ja se encontra afirmada, em ohservancia
ao artigo 31 do Texto n® 5.615/67, pelo que se torna viavel a
andlise das questoes levantadas.

Instruida a questdo pela Diretoria de Contas Municipais,
esta se posicionou alirmativamente quanto a 1% e 3 questdes,
nesta com cautelas e; negativamente na 2°.

A Procuradoria reiterou a manifestagio da DCM.
E o relatério.

Nao ha reparos nas intervengdes efetuadas pe]a Diretoria
e Procuradoria no juizo da 1% e 3° questao, principalmen’ce ao
levantarem preocupagio quanto a eficiente e justiﬂcada contra-
tagao dos servigos de motoristas de praga; evidentemente que
todos sujeitos aos devidos procec]imentos licitatérios.

O processo ao qual se refere este volo estd pul)fr'caatn nesta Revista na pdgina 202,
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Quanto as intervengdes realizadas para esclarecer a 2°
inclagagéo clo consulente hé uIm erro Nno parecer n’ 25.934/95,
provavelmente de cligitagéo, na conceltuagio do instituto do
comodato:

“Como empréstimo gratuito de coisa fung:’ve], que se

1]

per£az com a tracligéo,... (gri[‘ei)

O empréstimo é modalidade contratual prevista no Cé-
digo Civil quando uma pessoa entrega a outra, gratuitamente,
umma coisa, para que dela se sirva, com a O]Jrigagéo de restituir.1
Divide-se em duas espécies: comodato e miituo. O primeiro, é
empréstimo de uso de um hem gue Nao poderé ser {'ungl've] ou
consumiveL o) segunclo constitui-se na entrega para posterior devo-
lugéo de bens {-ungfveis, ou seja, bens que pocle ser substitufdos por
outros de mesma espécie, qualiclacle e quanticlade (art. 50 do CCB).

Nio obstante o acerto da Diretoria no estabelecimento
dos tragos caracteristicos do instituto e o erro involuntério da
Procuradoria, devemos nio sé responcler negativamente esta
questdo como alertarmos (tal qual na 3" questao) de que quais-
quer contratagdes que forem levadas a efeito pela administragé’.o
pﬁ]j]ica deverdo estar em consondncia com o texto da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, n® 8.666/93, que em
seu artigo 17 § 2° estabelece:

“Art. 17 ...

§S2°-A Aclministragéo podcré conceder direito real de
uso de bens iméveis, dispensada 1icitagéo, uando o uso
se destina a outro 6rgdo ou entidade da A ministragao

Piblica.”

1 Maria Helena Diniz, Curse de Dircito Civil Brasi]eiro, 3 vo]., Saraiva, SP.
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T evidente que todos estes negdcios jllrf(liCOS restardo
invalidos e anulaveis se nao tiverem como finalidade precipua o
interesse pﬁ])lico, no confronto deste conceito com a realidade
fatica e suas exigéncias.

E o Voto.
Sala das Sessc”)es, em 05 de margo de 1996.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Re]ator
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L.OM. - LEGALIDADE

Procuracloria

Parecer n° 26.674/95

1. Retorna o presente protoco]aclo para novo pronuncia-
mento desta Procuradoria, por cleterminagéo da Resa]ugéo n’
&.394/95, do douto Plenério, frente a cogitagio de eventual
inconstitucionalidade constatada no assunto o]ajeto de consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Terra Roxa.

Em esséncia, a inconstitucionalidade residiria no artigo
99, inciso IX, da Lei Organica Municipal que prescreve:

“Compete ao Municipio, no dmbito do sistema dnico

de sadde:

IX - destinar a Sadde Pablica nunca menos do que 13%
(treze por cento) do Orgamento do Municipio”.

O raciocinio condutor da inconstitucionalidade funda-se
no argumento de que o transcrito dispositivo legal estaria vincu-
lando despesa 3 receita, ofendendo o artigo 167, IV, da Consti-
tuigao Federal que, por seu turno, veda:

“a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
clcspesa, ressalvadas a repartigao do produto da arreca-
dacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a jestinagéo de recursos para manutengdo ¢ desenvol-
vimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e
a prestagdo de garantias as opcragdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8, bem
assim o iisposto no § 4° deste artigo.”

O processo ao qua!se refere este parecer estd publicado nesta R_em'sfa na pégina 241.
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Qu seja, llaveria, a principio, Vinculagéo de receita a
despesa, no caso ESPECf£iCO, destinada a satide pﬁb]ica.

2. O exame da questao ha que partir da interpretagdo do
Texto Constitucional e do objetivo do constituinte ao estabelecer

a Vedagéo, subsumindo a ela o caso em apreco.

O Texto Constitucional proﬂje “a vr'ncu]ag&o de receita

do i b, fundo ou despesa”
e impostos a orgdo, fundo ou despesa .

Recai, portanto, a vedagéo da vi'nculagéo a um aspecto
restrito: receita de impostos. A anglise pretenclicla tem outro
referencial a ser considerado, o orgamento.

3. O orcamento, enquanto conceito técnico e realidade de
reflexos jurfclicos, ¢ delinido por Antonio de Souza Franco,
citado por Celso Ribeiro Bastos, “como uma previsdo, em regra
anual, das a]espesas a realizar pe/o Estado ¢ dos processos de as
cobrir, incorporanafo a autorizagdo concedida a Aa]mfnfsfragdo Fi-
nanceira para cobrar receitas ¢ realizar Jes,vesas ¢ imitando os
poderes ]g'nancer'ros da Aalmim'stragc'fo em cada ano”. (In: BAS-
TOS, Celso Ribeiro, Curso de Direito Financeiro e de
Direito Tri];utério, Sao Paulo, Saraiva, 1991, p. 78, gri£0

Nosso).
Logo, compoe-se, £unclamentalmen‘te, de receitas e clespesas.

As receitas, por sua vez, sdo classificadas em patrimo-
niais, tributdrias e crediticias e, dentre as ’cribu’cérias, tem-se as

oriundas de impostos, taxas e contri]guigéio (ﬂe melhoria.

Com efeito, o imposto é apenas parcela de todos os
componentes da receita. Assim, a previsao de vinculagéo, sob a
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otica apresentada, é restritissima: apenas em relagéio aos 1Impos-
tos.

Ademais disso, pretencleu o constituinte coibir eventuais
préticas de vincu]agéio direta provocando o direcionamento do
procluto da arrecadagéo de impostos a despesas especﬂ:icas impe-
dindo a atuagao tendenciosa de privﬂegiar alguns setores da
Aclministragéo Publica em detrimento de outros. Por exemplo,
desca})icla,. sob este enfoque, dispositivo que determinasse fosse
a arrecadag:ao do ICMS destinada exclusivamente 3 Secretaria
de Estado da Satde ou 3 da Admlnls’cragao Nesta l‘upotese
exempljﬁcahva haveria, sem dtvidas, a vinculagdo inconstitucional.

4. No caso em tela, a clestinagéio para a satide pﬁ]alica de
13% é um percentual do orgamento cuja receita compée-se
de receitas patrimoniais, crediticias e tributérias através de
taxas e contribuigio de melhoria, além de impostos.

Assim a interpretacio do artigo 167, 1V, do Texto
Constitucional, pelos vérios aspectos e elementos que compde o
seu contetido, ndo pocle conduzir 3 amplitude de coibir a desti-
nagao de percentual do orgamento — e ndo de receita
oriunda especificamente de impostos, ressalte-se — a uma
finalidade especﬁr-ica

' Em comentério & lLei n® 4.320/64, oportuna é a refe-
réncia procedida por J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis:

“Como regra geraI o produto cla arrecadagao clos tn})u-
tos destina-se tanto ao custeio de atividades gerais,
quanto ao de atividades espe01£1cas exercidas pelo Poder

Puablico.
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Nio hé que se falar em vincu]ag&o, quando 0 produto
da arreca&agéo destinar-se ao custeio das atividades

jerais" (In: A Lei 4.320 Comentada, 25° ed., Rio
e Janeiro, IBAM, 1993, p. 27, grifo do original).

A previsdo contida na Lei Orge‘mica de Terra Roxa estd
prescrevenclo ‘o custeio de atividade de saﬁd_e, genericamente
considerada. ‘

Q referido preceito tem, ainda, o cunho vineulativo de
nio permitir que o Poder Pablico destine menos de 13% do
or¢amento para a saude pﬁljlica assegurando, em alguma medida,
o cumprimento do dever do Estado de atender a Saﬁde, através
da promogao de “po/r’tr'cas sociais e econdmicas’ | previsto no artigo

196, da Constituigao Federal.

6. Diante do exposto e por se entender que a aclogéo de
entendimento que concebe inconstitucional o dispositivo da Lei
Organica Municipal ao prever a destinagﬁo de, no minimo, 13%
do orgamento para a satide pﬁblica seria por demais restritivo e
nio esti a refletir a real intengao do constituinte, nido se
vislumbra a ofensa constitucional cogitada.

E 6 Parecer.

Ministério Piblico Bspecial, em 15 de dezembro de 1995,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO

Procuraclora
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — 2. REGIME CELE-
TISTA - CERTAME SELETIVO — 3. CF/88 — ART. 37, II -
INAPLICABILIDADE.

REIATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° : 27.315/95-TC.

ORIGEM : BANESTADOQ S/A - Reflorestadora
INTERESSADO : Diretor 7
DECISAO : Resolugio n° 3.340/96-TC. — (por maioria)

Consulta. Contratagio de assessor de diretoria, sem a
realizag&o e qualquer certame seletivo. Negativa de
registro da contratagio, tendo em vista que a excegio
trata(la pelo art. 37, II, (.JLa CF/SS, re(cre-se a cargo em
comissido préprio e especitico do regime estatutdrio,
inexistente no celetista, que é o regime de pessoal da
Banestado S/A Reﬂorestadura, sociedade de economia
mista.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Conselheiro
Jodo Féder:

I - Nega registro as contratages de Pessoal em questio;

I - determina o encaminhamento da situagdo para analise da
prestagdo de contas anual da entidade interessa a;

III - adverte a entidade para que néo mais adote procedimentos
de admissio de pessoal incompativeis com o atual regramento consti-
tucional e nio enquadrados pela Lei n® 9.198/90;

IV - d4 ciéncia a administragio do Conglomerado Banestado, da
presente decisdo, de forma a prevenir atos de idéntica natureza.

Votaram de acordo com o voto do Conselheiro JOAO FEDER,
nos termos acima descritos, os Conselheiros RAFAEL [IATAUROQ, ]OAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA (voto vencedor).
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O Relatof, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, apresentou voto
escrito, o qual foi acompanllaclo em votagdo pclo Conselheiro HENRI-

QUE NAIGEBOREN (voto vencido).

Foi prescr.lte o Procurador-Geral junto a este Tri])unal, LAURI
CAETANO DA SILVA. '

Sala das Scssées., em 10 de margo de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente

Voto clo Relator
Conselheiro Joao Féder

Divirjo, respeitosamente, da conclusio que o nobre Relator Con-
selheiro Nestor Baptista apresenta em seu voto, bem como da (ligna
Procuradora que subscreve o parecer. Ambos concluem que a contratagao
para o cargo 36 Assessor de Diretoria prescindc da realizagz’lo de qualquer
certame seletivo, podenclo s¢ dar a mesma, por analogia, o tratamento
previsto no art. 37, 11, da Constituigao Federal.

Essa contratagdo, efetivada através do denominado Q.PN.E. —
Quadro de Provimento Nio Efetivo —, nao clispensava © COncurso
pﬁ})lico. Nesse sentido inclusive, ja decidiu este Tri]mna.l, através da
Resolugdo n® 11.001, de 05.12.95, a qual, aprovanclo por unanimidade
voto do Conselheiro Rafael latauro, em consulta origindria do Banestado,
determinou a extingdo imediata das contrata¢des provenientes do Q.PN.E,,
por afrontarem o principio constitucional do concurso pablico e, conse-
qiientemente, o principio da isonomia. (Revista do TC do Parani, n°

117, p. 116 a 119).

Além do maig, a excegdo tratada pela Constituicdo Federa], em
seu art. 37, I1, sc refere a cargo em comissido, préprio ¢ especifico do
regime estatutdrio, inexistente no celetista, que & o regime de pessoal da
Banestado — Reflorestadora, Sociedade de Economia Mista da administra-
céo indireta do Estado.
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Nio estou falando nenhuma novidade. Este Tribunal tem indme-
ras decises nesse senticlo, das quais cito as Resolugées mais recentes, de
n’s 10.215/93 e 3.894/94 — TC.

Finalmente, o douto p]cnério desta Casa, apreciando contratagdo
de pessoa] idéntica a presente, efetivada pe]a Banestado S.A. ~ Cré(fito
Imobiliario, pela Resoluga‘io n® 3.603, de 09.05.95, por unanimidade,
negou registro & mesma, eterminando ainda:

“a) encaminhamento da situagio para anglise da prestagio de
contas anual da entidade intercssa(la;

b) adverténcia 3 entidade interessada para que nao mais adote
proceclimentos de admissio de pessoa] incompativeis com o
atual regramento constitucional e nio enquadraclos pela Let n®
9.198/90;

¢) dar ciéncia a aclministragéo do Conglomerado Banestado, da
presente cleciséo, de forma a prevenir atos de idéntica natureza.”

Diante do exposto e coerente com o entendimento desta Corte de
Contas, manifestado unanimemente, nas Resolugées citadas, voto pela
negativa de registro as contratagdes de pessoal em cﬂuestéo. Voto, aincla, pela

adogéo das provicléncias determinadas pe]a Resolugdao n” 3.693/95.TC,

acima ci’cacla, constante das letras a, l), C.

Tribunal de Contas, em 15 de margo de 1996.

JOAQ FEDER

Conseclheiro
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APOSENTADORIA

1. ARREDONDAMENTO DO TEMPO DE SERVICO - INCONS-
TITUCIONALIDADE - 2. STF - ADIN 609-6 - EFEITOS EX

NUNC.

RELATOR : Conselheito Rafael Iatauro
PROTOCOLO N° : 42.388/95-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Administragao
INTERESSADO : Joado José Fortes

DECISAO . Acérdio n°® 421/96-TC. - (iininime)

Aposentadoria. Legalidade na Resolugio n°® 3.357/95.
SEAD, publicada no DOE n° 4.622, de 26.11.95, na

parte reterente ao interessado, determinando seu regis-
tro, de vez que o ato autoridade administrativa foi
editado anteriormente a 16.02.96, data da publicacio
da decisio do Supremo Tribunal Federal que, na ADIN
609-6, declarou inconstitucional o dispositive que au-
torizava arredondamento do tempo dec servigo, para
efeito de aposentadoria, deixando o Tribunal de Contas
de aplicar 0 § 2° do art. 132 do Estatuto dos Funcioni-
rios Civis do Paran4, com fundamento na Simula 347

do STF.

Considerando decisio do Supremo Tribunal Federal que, em Agéo
Direta de Inconstitucionalidade {ADIN 609-6), declarou inconstitucional
o dispositivo que autorizava arredondamento do tempo de servigo, para
efeito de aposentadoria, e, com fundamento na Stimula n® 347 daquela
Corte, resolve este Tribunal deixar de aplicar o § 2° do art. 132 do Estatuto
dos Funcionarios Civis do Parana (Lei n® 6.174, de 16 de novembro dos
1970); e mais, considerando que o Supremo Tribunal Federal nio se
manifestou a respeito dos efeitos da referida decisao, os Conselheiros do

Tribunal de Contas ACORDAM nos termos do voto do Re]ator, Conselheiro
Rafael Tatauro, em CONSIDERAR LEGAL a Resolugso n® 3.357/95 —
SEAD, pul}licada no DOE n° 4.622, de 26.10.1995, na parte referente
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a0 interessado, determinando o seu registro, de vez que o ato da autoridade
administrativa foi editado anteriormente a 16.02.96, data da publicagdo

claquela decisdo, reconhecendo-se na mesma efeitos ex nunc.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL JATAU-
RO, JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e
HENRIQUE NAJIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tril)unal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 19 de margo de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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APOSENTADORIA

1. PROFESSOR - ORIENTADOR EDUCACIONAL — 2. LEI
N°11.152/95 — 3. DECRETO ESTADUAL N° 4.007/94.

RELATOR : Conselheiro Joso Féder

PROTOCOLO N® : 40.259/95.TC. :
ORIGEM . Secretaria de Estado da Administragéo
INTERESSADO : Maria Sidney Barros Barhosa
DECISAQ . Acérdio n® 497/96-TC. — (por maioria)

f\posenta(loria voluntaria, no cargo de orientador edu-
cacional, com tempo de servigo convertido de acordo
com as disposigdes contidas no Decreto Estadual n°
. 4.007/94. Legafida(lc, conforme Lei n” 11.152/95, que
ispbe sobre a adogﬁo e critérios de proporcionalidade

o tempo de servigo prestado em relagio ao previsto nas
alineas “a” e “b” do artigo 40, da CF/88, para a hipétese
de aposcntadoria voluntaria de prolessor, retroagindo‘
seus efeitos a_14.09.94 ¢ convalidando as_aposentado-
rias concedidas com base no Decreto Estadual n°

4.007/94.

Os Conseclheiros do Tribunal de Contas, acordam em CONSI-
DERAR LEGALa Resolug50 né 3.200/95—SEAD, pub]icada no D.O.E.
n°4.612, de 11.10.1995, na parte referente ao interessado, determinando

o seu registro.

Votaram nos termos acima, os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE NAIGE-
BOREN ¢ o Auditor JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIROQ (voto vencedor).

O’ Relator, Conselheiro JO}S&O FEDER, votou pelo envio do
processo em cliligéncia 3 SEAD, a fim de ser excluido o tempo ficto, -

acrescentado com bhase na conversio prevista na Lei n® 11.152/95, no que

foi acompanhado pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA (voto vencido).

4
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tril:runal, LAURI
CAETANO DA SILVA. :

Sala das Sesstes, em 21 de ma‘rgo de 1996,

ARTAGAQ DE MATTQOS LEAO
Presiclente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer l’lO 9.212/95

Trata-se de aposen’tacjtoria voluntéria no- cargo de Orientador
Educacional E5-04, 1.F-01, da SEED, com tempo de servigo convertido
de acordo com as disposigées contidas no Decreto n® 4.007/94..

Em anslise dos atos de inativagao, deferidos com base no referido
instrumento legal, esta Diretoria, adotando as razdes expostas nos Pareceres
n%s 7.019/94, 5.912/95 ¢ 6.626/95, considerou inconstitucional a utili-
zagio de “Tempo Ficto”, previsto naquele Decreto. :

Nos fundamentos dos citados parecercs, ressaltou-se que o Decre-
tooua ecligéo de lei no poderiam mocﬁficar o preceito incerto no art. 40,
inciso I1I, alinea B, da Constitui¢ao Federa], devido a obrigatéria vincula-
gdo dos Estados-Membros aquele comando c0nstitucional, auto-executdvel
¢, portanto, insuscetivel de ajaptagﬁes ou inoclificagées, conforme JE! decidiu
a Suprema Corte: :

“Ementa: Constitucional. Aposentadoria Facultativa Especial. |
Professores. '

Aposentagic com vencimentos integrais de 'pro{;essoreé aos 30
anos e de professoras aos 25, Jimitado ao efetivo exercicio das
fungdes de magistério. Emenda n°® 18/1981 e Coustituigio art.
40, 111, b. Seu caréter excepcional e conseqiiente interpretagao
estnta.

Descabimento das ampliagdes analégicas por parte dos Esta-
dos. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Acido julga&a
procedente. Inconstitucionalidade do § 4° do inciso I1I do art.
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30 da Constituigdo de Santa Catarina.”
Relator: Min. Paulo Brossard (RP - 1265 e RTJ -
120/508).

Recentemente, em 25.07.95, foi editada a Lei n® 11.152, dis-
ponclo “sobre a acJogc’io de critérios de proporcionalic{ade do tempo de servigo
prestaaro em re/ag&o ao previsto nas alineas a e b da Constituigao Federal, para
a hipétese de aposentadoria voluntdria de professor”, retroagindo seus efeitos
a 14.09.94 e convalidando as aposentadc)rias concedidas com base no
mencionado Decreto Estadual n°® 4.007/94.

Analisando-se o seu texto, depreencle—se que apenas foram ratifi-
cadas as disposigbes daque]e Decreto, que passibilitam a redugdo do tempo
de servigo dos professores e que nao alteram as razdes ¢ fundamentos dos
pareceres exarados por esta DAT].

No entanto, ao examinar o ato emanado pelo Secretario de Estado
da Administragio no processo protocolado sob n® 9.183/95, o Corpo
Deliberativo deste Tribunal julgou a Iegalidacle da conversao referida na Lei
n°® 11.152, de 25.07.95, através do Acordao n® 3.114/95, de 22.08.95.

Assim, passa-se aoc exame da documentagﬁo que instrui o
expe&iente, relacionada especi{icamente com os proventos de inativiclade,
que, calculaclos, totalizam R$362 1,00 anuais e integrais, incluindo 05%
de adicionais.

A Resolugdo Aposentatéria n° 3.200 foi pu]alice_u;la no Didrio
Oficial do Estado n° 4.612, de 11.10.95, estando, por isso, em condigﬁes
de ser submetida a consic]eragao superior.

DAT]J, em 03 de novembro de 1995,

LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM

Assessora Juridica
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COMPROVACAO DE ADIANTAMENTO

1. DESPESAS — GLOSA — 2. DIARIAS EM HOTEIS.

RELATOR . Auditor Joaquim Antsnio Amazonas Penido Monteiro
PROTOCOLO N° . 24.298/95-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Seguranga Piblica
INTERESSADO . Alceu Simido dos Santos

DECISAO . Resolugio n” 995/96-TC. - (por maioria)

Comprovagio de Adiantamento. Determinagio da glosa
a importincia reterente aos gastos etetuados com res-

sarcimento de despesas de alimentagio e Pousada, rela-

tivos a didrias de Eotéis com valores atima dos pratica-
os no mercado. Concessio de prazo de 30 (trinta) dias

para o recolhimento do valor corrigido monetariamente,

conforme o art. 36 da Lei n® 5.615/67, determinando

ao o6rgido de origemn que instaure competente processo
iscipﬁinar para apurar-se a responsal)i idade c[lt))s servi-
ores envolvidos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Joaquim Antdnio Amazonas Penido Monteiro, por maioria:

I - Determina a glosa da importancia de R$ 180,00 écento e
oitenta reais), em con ormidade com a Instrugdo n® 19.618/95 da Dire-
toria Revisora de Contas;

II - concede ao responsével 0 prazo de 30 {trinta) dias para o
recolhimento do valor corrigido monetariamente, de acordo com o artigo

36, da Lei n° 5.615/67, cientificando este Tribunal num prazo de 10 (dez)

clias, sobre as medidas adota as;

I1I - determina ao orgdo de origem que instaure competente

rocedimento clisciplinar, para em 90 (noventa) dias, apurar-se a responsa-
Ei}iclade administrativa dos servidores envolvidos a dar ciéncia a esta Corte
dos resultados ohtidos.

Acompanharam o vato do Relator, Auditor JOAQUIM ANTO-
NIO AMAZONAS PENIDO-MONTEIRQO, nos termos acima descri-
tos, os Conselheiros RAFAEL IATAURQO e QUIELSE CRISOSTO-
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MO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e FRANCISCQO BORSARI NETTO (voto vencedor).

QO Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN votou pela ins-

tauragao de proceclimento discip].inar, para apurar a responsal)ilidade admi-
nistrativa dos servidores envolvidos, de acordo com o Parecer n® 25.325/95

da Procuradoria do Estado junto a esta Corte {voto venciclo).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 01 de feverciro de 1996.

ARTAGAOQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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- RECURSO DE REVISTA

1. ADIANTAMENTO - DESAPROVACAO — 2. DESPESA -
NECESSIDADE DE EMPENHO PREVIO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N* : 30.874/95-TC.

ORIGEM . Universidade Estadual de Londrina — UEL
INTERESSADO : Luiz dos Anjos

DECISAO . Resolugdo n° 607/96-TC. — (uninime)

Recurso de Revista. Desaprovagio de despesa referente
ao pagamento de taxa de inscrigio em congresso no
exterior, com valores obtidos mediante regime de adian-
tamento, quan&o o correto seria processar tal desembol-
so através de empen]’lo. Provimento do recurso, com
reforma da decisio, uma vez que o erro proceclimental
nao podc ser imputado ao servidor, que apenas recebeu
a importincia e a utilizou para o fim proposto.

QO Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael Iatauro, recebe o Recurso de Revista interposto pelo interessado, por
tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento, modificando-se a decisdo
recorrida, consubstanciada na Resolugio n © 4.610/95-TC, e, em conse-
gliéncia, considera regu]ares as countas e determina a baixa de responsabili-
dade do interessado.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO
BORSARI NETTO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
. CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 1996.

ARTAGAO DE MATTOS LFAD
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurl'dicos

Parccer n® 8.601/95

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo interessado, acima
nominado, contra a decisio consubstanciada na Resolugéo n® 4.610/95,
que o condenou ao recolhimento da importéncia de R$59,08, irregular-
mente despendida para custear parte da taxa de inscrigdo em congresso

internacional realizado na Austria. -

Argumenta o recorrente, em sintese, a aclequag:éo da aclogéo do
regime de adiantamento para fazer frente équela clespesa, eis que Pelo regime
normal de empenho seria impossi\rel enviar-se o pagamento diretamente a
Austria, ainda mais porgue a Universidade arcou apenas com parte da taxa
de inscrigda.

Manifestando-se no feito, a Diretoria Revisora de Contas propug-
na pela manutengao da decisio recorrida por entender quea referida despesa
nao pocleria ter sido processada pelo regime de adiantamento, mas através

de regime normal de empenho.
E, em sintese, o relatério.

Inegavelmente, houve equivoco de processamento da aludida
clespesa pelo regime de adiantamento. Nao se pocle olvidar, no entanto, que
este erro procedimental nao pocle ser imputaclo ao recorrente, (ue apenas

recebeu a importancia adiantada e a utilizou corretamente no fim proposto,
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sem qua]quer desvio ou 1ocupletamento, inexistinclo, pois, razdo para a sua

condenagéo.

Assim, opina-se pelo provimento do recurso para se afastar a

condenagéo imposta ao recorrente.
Ea manifestagéio.

DATY, em 20 de outubro de 1995.

JIOMAR JOSE TURIN FILHO

Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n® 25.990/95

1. “Através do presente, o Sr. Luiz dos Anjos, insurge-se contra
de]iberagéo desta Corte, cujo petitorio foi recebido como Recurso de
Revista, visando a reforma da decisio da Resolugéo n° 4.610/95, que

clesaprovou as contas de Adiantamento, determinando o recolhimento de

R$59,08, conforme consignado na Instrugio n® 5.922/95 da D.R.C.

2. Os argumentos aduzidos pelo recorrente procuram demonstrar a
concligéo de excepcionaliclacle do caso, e da dificuldade de envio de remessa
de numerério ao exterior, razio pe]a qual vistumbrou ser correta a ap]icag?io

do regime de adiantamento.

3. A D.ATJ. constata a auséncia de desvio de recureos pﬁl)licos,
tampouco de locupletamento, razao pe]a qual considera inexistir razdes para
a con(lenagéio fixada. Ao final de seu Parecer, opina pelo provimento do

recurso para afastar a condenagao imposta ao recorrente.

4. Essa Procuradoria, no proceclimento em causa, manifestou-se pela
regularidade das contas e baixa de responsal:yilidade, facea pccu]iaridacle do

gasto efetuado, e por nao vislumbrar responsal)ili&ade pessoal do servidor.
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5. Diante do exposto, este Ministério Pﬁblico_especial manifesta-se
pelo conhecimento do Recurso, por satisfeitos os pressupostos de admissi-
bilidade, e no mérito, pe]o seu provimento, para que se refor_me a Resolugéo
ol)jurgacla, considerando-se regulares as contas e determinando-se a baixa

de respomalniliclacle do interessado.

E o Pareccr.

Procuradoria, em 06 de dezembro de 1995,

ELIZEU DE MORAES CORREA

Procurador
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RECURSO DE REVISTA

1. CONTAS ANUAIS - DESAPROVACAO — 2. DOCUMEN.-
TOS ~ ENVIO ATRASADO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° : 33.844/95-TC.

ORIGEM : Servigo de Loterias do Estado do Parana
INTERESSADO  : Nassib Jabur

DECISAQ : Resolugao n® 428/96-TC. — (unanime)

Recurso de Revista. Desaprovacgio das contas anuais
do exercicio de 1993, devido ao intempestivo encami-
nhamento das ocumentagdes, bem como ao ndo acata-
mento das recomen agdes leitas no exame de contas
anteriores. Provimento do recurso por entender que as
razdes da desaprovagﬁo estiao supera(las.

O Tribunal de Contas, recebe o presente Recurso de Revista, para,
no mérito, dar-lhe provimento e modificar a decisdo recorri a, constante
do Acérdio n® 2.96%/95, de 15 de agosto de 1995, concluindo agora pela
APROVACAQO das contas do Servigo de Loterias do Estado do Parang,
referente ao exercicio financeiro de 1993 e conseqiientemente expedir a
Provisio de Quitagao, conforme relatério do processo.

Participaram do julgamcn’co os Conselheiros JOAO CANDIDO
E. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL ¢ FRANCISCO BORSARI NETTQ.
- Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tril)unal, LAURI
CAETANOC DA SILVA.
Sala das Sessées, em 23 de janciro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Inspetoria Geral de Controle
Instrugio n” 124/95

Trata o presente pro‘cocolo de solicitagdo de Revista ao Acérddo n®
2.068/95, de 15.08.93, deste Tribunal de Contas, o qual clesaprovou as
contas do Servigo de Loterias do Estado do Parana - SERLOPAR, relativo
ao exercicio financeiro de 1993, ocasido em que o interessado era o

Ordenador da Despesa daquele brgao.

Recebido, o processo {oi encaminhado a esta IGC para manifestagz'io.

I - DOS FATOS

A Prestagdo de contas em ]ic]e, consoante voto pro£erido pelo
Consclheiro Relator Dr. Jodo Féder, com fulcro em Instrugaes desta IGC
e pareceres da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, foi clesaprovacla
por:

— Naio ter o 6rgio efetuado os repasses exigidos por lei, referente a modalidade
lotérica Loterias de bilhetes — LOTEPAR - hem como relativamente as
modalidades LOTOPAR e Loteria instantanea (raspinha), 08 repasses as
Instituigdes Sociais, foram abaixo do previsto na legislagao;

— Ter sido apresentac[a intempestivamente;

— Desatendimento as recomen&agées do Tribunal de Contas em exercicios
anteriores;

— Falta de comprometimento do 6rgdo em atender tais recomcmlagées.

Por sua vez, o peticiondrio argumenta, em sintese, que:
— Com relagﬁo a intcmpestiviclacle, a razio do atraso deve-se ao fato de que o
Contador do SERLOPAR pediu exoneragio repentinamente para assumic
o cargo de Técnico de Controle Contahil do Tribunal de Contas; a estrutura
do SERLOPAR era extremamente modesta, nio existindo funcionario
Hua}if_icaclo pata preenchimento da lacuna aberta e apresentavame-se dificul-
ades [isara a contratacdo de pessoal face as exigéncias da Constituigao

Feclera e Estaclual;
— No que tange aos resultados das atividades ogcracionais, o SERLOPAR

mantinha uma estrutura administrativa modesta, muito aquém da real
necessidade;

— Relativamente a clistri]auigﬁo do procluto de arrecaclagéo das modalidades
lotéricas nao se deixou de atender os preceitos legais correspondentes;
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— Na analise linear e estritamente 3 luz da 1egislagéo vigente e ainda sob a
Gtica eminentemente técnica pocle-se chegar a conc?uséo que o limite
estabelecido nao foi alcangado., No entanto, essa visao simphsta tem de ser
analisada levando-se em consi eragdc os seguintes aspectos:

— © SERLOPAR enfrenta concorréncia até certo ponto desleal do
Governo Federal relativamente as atividades lotéricas. Para o Governo
Estaclual, manter programas sociais através de arrecadagio de recursos
Captaclas através das atividades lotéricas, tem que usar ﬁe mecanismos
agressivos, canalizar meios financeiros acima aquele que suportaria o
produto a arrecaclagéo e ainda com o agravante de se ter em risco o nio
retorno desejaclo. -

— Inobstante os fatos, o SERLCOPAR obteve resultados favoraveis, pois
embora a receita ficasse muito aquém da prevista, a austeridade admi-
nistrativa ymposta refletiu positivamente, pois a economia de dotagio
correspondente proporcionou resu tado orgamentério favoravel.

— No que concerne a falta de comprometimento da aclministragéo do orgéo
em atender as recomen agdes do Tribunal de Contas, nio poderia com-

rometer-se, pois o exercicio de 1993 foi o dltimo em que esteve & frente

Eo SERLOPAR, e seria um ato impensado e um comprometimento

claqui 0 que ndo poderia cutnprir, sabendo que ndo pretendia continuar

administrando o érgao;

— O SERLOPAR economizou ao extremo, contou com uma estrutura
administrativa infima, a manutengao do Orgao e os corresponaentes custos
foram cobertos exclusivamente com recursos proprios, nao recebendo
quaisquer recursos do Governo Estadual;

— As dificuldades encontradas nos servigos contsbeis e controle interno
relativos a arrecadagéo, clespesas, prémios e repasses, pocleréo ser superadas
com a informatizagéo do SERLOPAR e a ampliagéo 0 scu quadro de
pessoal,

Finaliza solicitando que, em vista do exposto e considerando que

a administragio do SERLOPAR no exercicio de 1993, comportou-se com

isura, inexistindo atos de dolo, malversagéo do dinheiro pﬁljlico ou atos

esabonadores, seja revista a posigdo esposada no Acérdio em questdo,
aceitando as contas claquela gestao como reguiares.

II —- DA ANALISE

Analisando os argumentos apresen’caclos pelo peticionario, obser-
vamos gue nao trouxeram fatos novos substanciosos capazes de modificar
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as conclusées esposacias sob o ponto de vista técnico-contabil, em nossas
instrugdes anexas ao Protocolo n® 21.065/94.

Todavia, entendemos, smj, devam ser levadas em considera,g:éo as
justiﬁcativas apresentaclas, haja vista que:

— Q atraso na entrega da prestagao de contas, em que pese constituir infragéo

ao diploma legal fisciplinador do assunto, nio acarretou prejuizo i anilise,
o ponto de vista téenico-contabil;

— O fato do érgao operar em concorréncia com as atividades similares do
Governo Feferal, obrigando-o a espender recursos até superiores ao
procluto a arrecadagdo, é ponto que foge a nossa andlise, pois o0s efeitos no
resultado decorre de decisdo administrativa em assim atuar. Em resumo,
se o retorno ndo é o esperado, é porque o drgac ndo estd cumprindo o seu
objetivo, o que, alias, ja foi Objeto de gquestionamento desta Corte;

— O fato de o 6rgdo atuar com estrutura administrativa inadequada, pode

refletir negativamente em seus resu tados;

— Parece-nos razoavel o fato de nao efetuar comprometimentos para reali-
zagdo tutura, de vez que ndo seria ele o responsz’wel pela execugdo, visto que
estava prestes a afastar-se do drgdo, e ainda, considerando gue lace &
necessisade de diligéncias para obtencdo de esclarecimentos adicionais, a

Prestacao de Contas de 1991 foi julga a somente em 28.09.93 ca de 1992

encontra-se penclente de julgamento.

11 - CONCLUSAO

Isto posto, entendemos que do ponto de vista técnico-contahil nao
hs o que mO(fificar as conclusdes anteriormente esposadas, no entanto a
andlise glol)al e em conjunto com as consicleragées do item II acima

ermite-nos sugerir, salvo entendimento em contririo, que sejam consi-
ﬁeradas as justiﬁcativas apresentadas ¢ recomendadas a a ogéo ée medidas
corretivas.

Ea Inforrnagéo.

IGC, em 09 de outubro de 1995.

SERGIOQ DE JESUS VIEIRA
Técnico de Controle Contabil

154 R. Trib. Contas Est. Parané n. 117 jan./mar, 19096,

JR T



Voto (lo Relator

Conselheiro Rafael Iatauro

Recurso de Revista, interposto por NASSIB JABUR, visando a
modificar o teor da Resolugéo n® 2.968/95, que rlesaprovou a prestagdo de

contas do Servigo de Loterias do Parana, referente ao exercicio de 1993 é o
assunto deste processo. Essa decisio embasou-se no intempestivo encaminha-
mento das documentagées, bem como no nio acatamento das recomen&agées

enumeraclas por este Tri])una], quanclo clo exame de contas anteriores.

Em seu arrazoado, o interessado aduziu que a exoneragdo re-
pentina do responsével pelo setor de Contabilidade — que assumiu o cargo
de técnico de controle contabil neste Tribunal — dificultou o cumprimento
do prazo legalmente estabelecido. Acentuoy, também, que 0s repasses
sociais estdo sendo feitos e chamou atengdo para o superdvit verificado tanto
na execugdo orgamentdria quanto no resultado financeiro. O ex-Diretor
Superintenclente afirmou que ‘o SERLOPAR economizou ao extremo em
seus gastos operacionais, os resultados bem demonstram cssa austeridade,
contou com uma estrutura administrativa J’nﬁ'ma, inclusive transpona’o di-
ficu/a’ades com falta de pessoal qualxj‘;'caa’o. A manutengdo do drgdo, os
correspom:]entcs custos foram cobertos exclusivamente com recursos préprios,

ndo recebendo qualquer ajuda do Governo Estadual”.
A Instrugdo n® 124/95, da Inspetoria Geral de Controle, entendeu

que, do ponto de vista téenico contéljil, nio hd o que modificar. Destacou,
porém, que, numa anélise generalizacla, as alegagées do recorrente poderiam

substituir a clesaprovagio das contas pela aclogéo de medidas corretivas.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurfdicos, através do Parecer
n® 8.766/95, acatou o posicionamento da Inspetoria Geral, concluindo
pelo provimento do Recurso de Revista e a conseqiiente reforma da
Resolugio. No mesmo sentido foi o Parecer n® 25.032/95, do Procurador
Ceral.
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As razdes que sustentaram a clesaprovagzio das contas parecem, se
niao totalmen‘ce‘, ao menos em parte superaclas. Deveras, toda a instrugdo é
uninime em afirmar que as a]egagc’)es da medida de revista sio substanciais

e que, se analisadas glo]aalmente, as contas devem ser aprovaclas.

Do exposto, e considerando o grau de especialidacle da Instrugio
da Inspetoria Geral de Controle, receho o presenle Recurso de Revista, por
tempestivo, dou-the provimento para modificar a Resolugio n° 2.968/95 e
aprovar as contas do SERLOPAR, referentes ao exercicio financeiro de 1993,

E o Voto. '
Sala das Sessées, em 23 de janeiro de 1996.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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REVISAO DE PROVENTOS

1. LICENCA ESPECIAL - ACERVO - REGIME CELETISTA.

RELATOR . Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N° . 25.988/95-TC.

ORIGEM . Secretaria de Estado da Administragao — SEAD
INTERESSADO : Jorge Monteiro

DECISAO : Resclugao n° 1.669/96 -TC. — (unanime)

Revisao de Proventos. Negativa de regdistro, tendo em
vista a impossihilidade de contagem de accrvo relerente
a licenga especial, para servidores que prestaram servigo
sob o regime celetista, sendo que o prazo de direito_a
concessio_do beneficio deve ser contado a partir do
exercicic do regime estatutdrio.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Re]ator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, nega registro a presente Revisdo de
Proventos, devendo o processado retornar a SEAD para tornar sem efeito

a Resolugdo n° 2.163/95-SEAD, publicada no Diério Oficial do Estado
n° 4.541, de 30 de junho de 1995, na parte referente ao servidoxr, em
conformidade com os Pareceres n°s 6.101/95 e 2.400/96, respectivamente
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurf&icos e Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO
F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MAR-
CONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRAN-
CISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tril)unal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de 1996.

RAFAEL IATAURO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer n° 6.101/95

Trata o presente processo de revisio de proventos requerida pelo
unciondrio acima citado, fundamentado no computo de acervo referente
ao tempo de servigo presta&o sob o regime celetista.

Entretanto, esta Corte de Contas decidiu, através das Resolugc‘;es
n°s 10.926/95 e 10.928/95, de 30 de novembro de 1995, ¢ Resolugfies
n’s 11.227/95 e 11.270/95, de 19 de dezembro de 1995, pela impossi-

ilidade de contagem de acervo para os servidores que prestaram servigo
sob o regime celetista, negando, inclusive, registro das aposen’caclorias que
inclufram o referido tempo.

Assim, uma vez que o Tribunal vem neganclo a contagem do acervo
referente ao perfoclo e servigo prestado sob o regime da CLT, somos pela
negativa de registro da presente revisdo.

E o) Parecer.

DATYJ, em 08 de janeiro de 1996.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR

Assessor Juridico

Procuradoria

Parecer n° 2.400/96

Versa o presente acerca de proceclimento de revisio de proventos
a pedido do interessado, concedida mediante a Resolugéo n® 2.163/95 —
SEAD.

Ocorre que, analisando a documentagéo acostada aos presentes
autos, verifica-se que o servidor teve seu emprego (CLT) transformado em
. cargo (Esfatuto) em 21.12.92 e pretende contar o tempo pertinente a
icenga especial, em 0]:)1:0, com fundamento no art. 248 da Lei n°

6.174/70.
Esta Egrégia Corte, ladeando o Colendo T.S.T. ¢ o érgio de

consultoria do Poder Executivo (PG.E.), tem interativamente decidido que

#

a:
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“impossibilidade do aproveitamento de tempo exercido sob a
égide da CLT, para o regime estatutério, visando a concessdo
de Iicenga—prémio. O prazo do direito 3 concessio do heneficio

»

deve ser contadoa partir da su})stituigéo do regime. (Resolugéo

n® 455/95 — TC/PR).

Diante disto, este Ministério Pablico Especial manifesta-se pela
negativa de registro, devendo o processado retornar 3 SEAD para tornar
sem efeito a Resolugdo supracitada, na parte referente ao servidor.

E o Parecer.

Ministério Piblico Especial, em 17 de janeiro de 1996.

LAURI CAETANO DA SILVA

Procura or-Geral
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SEGUROS - CONTRATACAO

1. LICITACAO — 2. BANESTADO S.A. - CORRETORA DE
SEGUROS - INTERMEDIACAO.

RELATOR . Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N° . 26.494/95-TC.

ORIGEM : Compan}lia Paranaense de Energia — COPEL
INTERESSADO : Diretor-Presidente :

DECISAO . Resolugao n°® 2.055/96 -TC. — (unanime)

Consulta. Possihilidade da instauragao de procedimento
licitatério para contratagio de seguros, diretamente pela
COPEL, sem a intermcdiagz’io a Banestado S.A. 801‘—
retora de Seguros, de acordo com a Resolugio n°

2.130/95 deste TriLunal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conse-
lheiro Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo
da 2° Inspe’coria de Controle Externo, ¢ os Pareceres n°s 6.623/95 e
012/96, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL [ATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SIILVA e
HENRIQUE NAIGEBOREN.,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 1096.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Dirctoria de Assuntos Técnicos e Juriclicos

Parccer n® 6.623/95

Ementa. Consulta. Contratagio de servigos de seguros
diretamente pela consulente, prece ida de processo lici-
tatério.

Intermediagéo da Banestado. ch’ura(lora é inconsti-
tucional, pois esta nio ¢ érgao integrante da Adminis-
tragao Pfl}JliCa Estadual,

Formula Consulta a esta Corte de Contas o Diretor Presidénte da
Companhia Paranaense de Energia — COPEL, a respeito da instauragdo
de processo licitatério para contratagao de seguros, dispensan o a interme-
diagﬁo da BANESTADO S.A. — Corretora de Seguros, face a decisao
deste Tribunal, consubstanciada na Resolugio n® 2.130/95.

Juntou ao protocolado cépia do Decreto n° 474 e do Parecer n°
a ProcuracForia Geral do Estado - PG.E. '

A 27 Tnspetoria de Controle Externo, orgao fiscalizador da Con-
sulente, emitiu a Informagéo, onde entende que em fungio da decisao
constante da Resolugdo n° 2.130/95-TC, os érgios devem instaurar
proceclimento licitatério para contratagdo ou renovagao de seguros dire-
tamente, sem a intermccﬁagéo da BANESTADO S.A. — Corretora de

Seguros, tendo anexado ao processo o Oficio n® 216/95 e cépia da

Resolugéo n® 2.130/95-TC com voto do Relator.

A Consulta estd prevista no Art. 31 da Lei Estadual n° 5.615, de
11.08.67, que estatui:

065/95

“O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem solici-
tadas pela Administragao Piblica, por intermédio dos Chefes
dos Poderes Pablicos, Secretérios de Estado, Administradores
de entidades autdrquicas, drgdos auténomos /:'gaclos a admi-
nistragdo direta ou indireta do Estado, acerca das duvidas
suscitadas na execugao das disposigées legais concernentes ao
orgamento, a contabilidade ou as finangas piiblicas.” {grifos
nossos).

Resolvida a questdo inicial da 1egitimidac{e da parte para formular -
Consulta a esta Corte de Contas, uma vez que trata-se de Diretor Presidente
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Presidente de Sociedade de Economia Mista a autoridade que a formula,
nos deparamos com um fato ou caso concreto, como oljjeto da solicitagéo.

Entretanto, como o ato administrativo que estd sendo objeto da
Consulta ainda nio se consumou, ao contrario, a divida da Consu{ente é
justamente esta, de que forma devera agir para nao afrontar a 1cgislag€10,
entendemos que possa este Tribunal conﬁecer da presente Consulta e
responclé-]a nos termos adiante propostos:

A ol)rigat‘orieclacle de instauragao de proceclimento licitatc’)rio para
contratagdo de terceiros esté prevista no Art. 37, inciso XXI da Consti-

tuigdo Federal ¢ no contido no Art. 2° da Lei n® 8.666/93, que preceitua:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena-
¢bes, concessbes, permissbes e Iocagées de Ac]ministragao
Piblica, quanclci contratados com terceiros, serio necessaria-
mente prececli(las de licitagéo, ressalvadas as llipéteses previstas
nesta lei.”

Nem se discute a sujeigao das Sociedades de Economia Mista aos
termos da Lei n” 8.666/93, pois existe previsio expressa neste sentido no
Parégrﬂo Gnico do Art, 1° do aludido dip]oma 1egaﬁ.

As hipétescs de clispensa ou inexigihili&ade de licitagéo, constam
expressamente da Lei n® 8.666/93, 1108 seus Artigos 24 e 25. Logo, a nao
realizagdo de procedimento licitatério, antecedendo as contratagdes com
terceiros, somente poc]e ocorrer nas situagoes ali previstas.

No caso em te]a, contratagao de seguros, nao se constitui em caso
de inviabilidade de competigdo, que poderia ensejar a situagdo de inexigi-

Liliclaclc.

Também ndo sc caracteriza, dentre as hipéteses taxativas, de

dispensa de ]icitagéo, enumeradas no Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

O ordenador da clesiaesa que clispensar ou inexigir a ]icitagéo fora
das hipé{'eses j:revistas na lei, ou deixar de observar as {ormalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, fica sujeito as penalidades

previstas no Art. 89 da Lei n° 8.666/93.
A Lei n” 8429, de 02.06.92, que dispse sobre as sangdes
ap]icéveis aos agentes pid ficos nos casos de enriquecimento ilfcito,'esta—
elecc como ato de improbi ade administrativa frustrar a licitude de
processo licitatério ou dispensd-lo indevidamente (Art. 10, inciso VIII),
com aplicagdo de pena constante do Art. 12, inciso I1 do mesmo dispositivo.
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Assim, resta evidenciado que a contratagao de seguros deve obser-
var o procedirnento licitatério, caso conlirdrio, sujettard o ordenador da

despesa as penalidades previstas nas Leis n°s 8.666/93 e 8.429/92.
Quanto a in’cermediagéo da BANESTADO SA. - Seguraddra

ara contratagio do seguro, em (ue pese a vigéncia do Decreto Estadual n®
474, de 18.06.91, que estabelece no seu Art. 2°, esta intermediagio nas
contratagbes a serem procec]idas pelos orglos da aclministragio direta,
autarquias, empresas ﬁb]icas, sociedades de cconomia mista e fun agdes,
enten?le-se que este é ﬁagran’cemente ilegal, pois estabelece uma reserva de

mercado que afronta a Lei Federal n® 8.666/93 ¢ a prépria Constituigdo
Federal, no seu Art. 37, inciso XXI.

Para que se fizesse valido o Decreto Estadual seria necessdrio que
a BANESTADQO S.A. - Corretora de Scguros integrasse a Administragdo
Publica Estadual, o que conforme infere-se da Resolugio n® 2.130/95,
com voto do Conselheiro Relator Rafael Jatauro, nao é possfvel, vez (ue o
acionista majoritério, com 99,96% das agdes, éa Funclagéo Banestago de

Seguridade Social — FUNBEP, pessoa jurfdica de direito privaclo.

Sendo o Tribunal de Contas responséveI pela Jr‘iscalizagéo das
entidades da administragﬁo direta e inclireta,- gquanto a legaliclade, legitimi-
ade ¢ economicidade pode, ainda, apreciar a constitucionalidade jas leis
e dos atos do Poder Pablico, de coni)rmic\ade com a Stmula n® 347 do
Supremo Tribunal Federal. Desta forma, ode esta Corte de Contas,
anaﬁisanclo os termos da Consulta Jf‘ormu]ac[‘;, opinar pela ineonstitucio-
nalidade do Decreto Estadual n® 474/91, com a conseqiiente imPOSSi})ili-
dade da contratagio de seguros com a intermediagio da BANESTADQ
Seguradora, evendo neste caso, ser instaurado o processo licitatério

diretamente pela COPEL.

Pelas razées anateriormente expostas, acreditamos que poderé esta
Corte de Contas prestar a autoridade que formula a Consu ta, os esclare-
cimentos que a matéria comporta e resposta nos termos anteriormente
exaraclos.

E o Pareccr.

DATJ, em 14 de agosto de 1995,

BARBARA GONCALVES MARCELINO PEREIRA

Assessora Juriclica
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Procuradoria

Parecer n°® 012/96

. Trata o presente protocolado de Consulta interposta pelo Diretor
Presidente da Companhia Paranaense de Energia - COPEL, Senhor Ingo
Henrique Hiibert, acerca da possi]ai]iclade de instauragdo de procedimento
licitatério para coplratagao de,seguros, sen a aintermecliag:éo da Banestado
/A — Corretora de Seguros, em confronto com o que determina o Decreto

n” 474/91. i

A inc]agagéo advém da contradigéo do esposado na Resolugéo n’
2.130/95 clesta Corte, que a{'asta aplicagéo do Decreto n° 4743/91, com o
Parecer n® 136/95, da Procuradoria Geral do Estado, que ¢ pela sua
ap]icag&o.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e ]'urfclicos ¢a Seguncla Inspe-
toria de Controle Externo, no Parecer n® 6.623/95, responde com pro-
prieclade a indagagﬁo, concluindo pela possibilidade de instauragdo de
proccdimen’co licitatério diretamente pela COPEL, sem intermccliagéo da

Banestado Corretora S/A. _

“Lastream o seu posicionamento face a inconstitucionalidade do
Decreto n° 474/91 que afronta um dos principios basilares do nosso
ordenamento jurfclico: Principio da Isonomia.

Acrescente a isso, jue a_este Tribunal compete a andlise da

constitucionalidade dos atos do Poder Publico vinculados as suas atribui-
goes, conforme stmula 347 do Supremo Tribunal Federal.

Diante Clisso, esta Procuradoria opina no sentido da Consulta ser
respondida nos termos da Segun(la Inspetoria de Controle Externo e do
Parecer n® 6.623/95, da Diretoria de Assuntos Técnicos e ]urfdicos, no
sentido da possi]aili&ade da instauragéo de procedimento licitatério dire-
tamente pela COPEL, sem intermc?cfiagﬁo da Banestado S/A-Corretora de
Seguros, em consonncia com a Resolugdo n® 2.130/95 deste Tribunal.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 02 de janeiro de 1996.

VALERIA BORBA

Procuradora
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ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

1. CONCESSAO — 2. LEI - INICIATIVA.

RELATOR . Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N° . 22.769/95-TC, :

ORIGEM . Municipio de Sdo Pedro do Iguag
INTERESSADO  : Prefeito Municipal _
DECISAQ . Resolugdo n® 1.256/96-TC. — (unanime)

Consulta. A concessio de adicional de insalubridade para
determinados servigos ¢ matéria estranha a esta Corte;
depenclc de lei que o institua, cabendo ao Executivo
cspeci{icar por decreto, quais 0s Servigos ¢ os servidores
que irdo auferi-lo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Rela’cor, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responclc a Consulta, de acordo com a

Informagﬁo n® 535/95 Cla Diretoria de Contas Nlunicipais e Parecer n°
24.690/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte,

Participaram do julgamen’co os Conselheiros RAFAEL IATAU—
RO, JOAO CANDIDO E DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Audi-
tores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO
BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAD
Prcsi(lente
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Diretoria de Contas Dlunicipais

Informagio n® 535/95

O 8r. José Mendes de Souza, Prefeito Municipal de Sao Pedro do
Iguagu, consulta esta Corte de Contas, a respeito da 1ega}]ji(1acle na concessio
de adicional de insalubridade para os scguintes cargos: operaclor de
maquina, gari, agente e atendente de Posto de Satide, médico e vigi]ante
sanitario,

Trata-se, contuclo, de matéria estranha ao elenco submetido pelo
constituinte a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, princ:ipalmente por se
veferir a direito indivi(fual de servidor pﬁl)lico, este dotado de capaciclaclc
civil plena que o habilita a defesa de seus interesses, ainda que mediante
invocagido de juris&icionalidade.

A gratificagéo, e ndo adicional, a que se reporta o consulente, bem
como, a iegalidade na concessio para os mencionaﬁos cargos, ¢ matéria de

revisdo !egis]a’civa, que se insere entre aquelas sobre as quais os municipios
ﬁeterminam o regramento com autonomia, observados os mandamentos
constitucionais.

Dentre estes mandamentos, verifica-se que o § 2° do artigo 39 da
Carta Magna, assegura aos servidores pii licos civis a gratificagéio em

uestio, em que pese a imprecisio redacional do inciso XX111 do artigo 7°
:{o mesmo diploma maximo.

Isto porque, a lei municipal que regula, ou regulard a matéria (pois
sem esta a gra‘[i{icagéo nao pode ser paga), deverd aimitir sua Concessio
apenas enquanto houver risco, potencialidade e dano a vida ou 4 satide do
servidor, cessando o seu agamento quando o risco deixar de existir, o que
a descaracteriza como acﬁciona .

Sobre o tema ndo é outro o entendimento do Professor Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros

Editores, 17% ed., p. 411 ¢ 412:

“A gratificagéo por risco de vida ou satide ¢ uma vantagem pecunidria
vineulada diretamente as concligées especials de execugac do servigo.
Nio é¢uma retribuigéo genérica pe]a fungao (lesempenhada pelo servidor;
é uma compensagao especffica Pe]o trabalho realizado em cont}igées
potencialmente nocivas para o servidor. O que se compensa com essa
gratificagio € o risco, ou seja, a possibi]idadc de dano a vida ou 3 saade
daque]es que executam determinados trabalhos classificados pe]a Admi-
nistragio como perigosos. Dai por que tal gratificagéo s6 & auferivel
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enquanto o servidor estiver executando o trabalho beneficiado com essa
varnlagem.

Essa gratificagéo sd po[le ser institufda por lei, mas cabe ao Executivo
especiticar, por decreto, quais os servigos e os servidores que 1rdo
auferi-la. Nao serd o servic]or, nem o Jucliciério, que dirs se ocorre o
FiSCO grati{icével, porque o conceito de risco, para fins de vantagem
pecunidria, nao ¢ técnico, nem juriclico: é meramente administrativo.
O risco sé existe, para efeito de gratificagio, onde a Aclrﬁinistragéo o
admitir, e cessard quan(lo ela o considerar inexistente. Por esse motivo,
a gratificagao por risco de vida ou satde podc ser su rimida, amp]ia(‘la
ou restringida a todo tempo, sem ofensa a direito tfos que a estavam
perce]:)endo."

“Nio ha confumlir, ortanto, gratilficag.io com arlicional, ois sao
varntagens pecunidrias ([l)istintas, com finalidades diversas, concejlidas por
motivos diferentes, A gratiEicagﬁo é retri]auigﬁo de um servigo comum
prestado em concligées especiais; o adicional & retribuigﬁo de uma fungéo
especia exercida em com]igc'}es comuns. Daf por que a gratificagéo ¢,
por in(lole, vantagem transitéria e contingente e o adiciona é, por
natureza, permasnente e perene,” (obra citac]ga, p. 410)

Nio tendo sido declinado o trate ]egis]a’cjvo dispensado no ambito
municipal 3 matéria, e tendo em vista que o pedicﬁ) ormulado peio
consulente escapa as competéncias institucionais deste Tribunal de Contas,
opinamos pela suticiéncia das consicleragc')es cxpendidas, a titulo de colabo-
ragdo, para a eluci agao do tema.

Ea In£ormagéo, que se submete a superior consideragéo.

DCM, em 03 de julho de 1995.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI

Assessora Juridica

Procuradoria

Parecer n® 24.690/95

1. Trata-se o protocolado de consulta formulada pelo Prefeito Mu-
nicipal de Sdo Pedro do Iguagu, o senhor José Mendes de Sousa, sobre a
legaficlac].e na concessao de ajicional de insalubridade para determinados
servifos, como operador de maquina, gari, agente e atendente de Posto de
Sadde, médico e vigilan’ce sanitdrio.
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2. Inicialmente, deve-se observar que nio foi mencionado no Oficio
n® 180/93, qual o regime juridico aplicdvel aos servidores daquele Mu-
nicipio. Tal informagio é necessiria, na medida que se definira a lei
regu]adora da concessio do adicional: se regime estatutdrio, lei municipal;

se celetista, pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

3. Entretanto, este Ministério Pablico Especial resolve tecer alguns
esclarecimentos acerca da concessdo do acréscimo em questao,

4. A concessio de adicional de remuneragao para as atividades
insalubres é direito social, consagrado na Carta Constitucional de 1988,
no artigo 79, inciso XX, para os celetistas, e no artigo 39, §2°, para os
estatutérios.

O conceito de insalubridade esta contido no artigo 180, da CLT:

“Serio consideradas atividades ou operagdes insalubres aque]as que,
por sua naturecza, condigées ou métodos de trabalho, cxponlmln
os emprcg’a(los a agentes nocivos i s.'u'lcle, acima dos limites de
tolerancia fixados em razao da nalureza e da intensidade do agente e
do tempo de exposigao de seus efeitos”.

Desta forma, sempre que o servidor descmpenl‘lar suas atividades
em condigc')es de insalubridade — definidas segunclo critérios previstos pe}o
Ministério do Trabalho - dever-lhe-4 o Poder Piiblico o adicional.

A sua concessio deve ser garanti(la a todos que exercern suas
“£ung(3es" em situagido de insalubridade ¢ ndo a apcnas algumas categorias
profissionais.

5. Face ao exposto, este Ministério Publico Especial, tendo em vista
a insuficiéncia de clementos necessdrios a uma resposta definitiva a presente
consulta, recomenda, que em caso de persisténcia da davida, seja formulada
inclagagﬁo junto a Procuradoria-Geral do Estado, a quem compete “a
orientagdo jurf(lica aos Municipios, em cardter complcmen‘car ou supletivo”,
nos termos da Constituigao do Estado do Parana, artigo 124, inciso V.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de novembro de 1995.

VALERIA BORBA

Procuradora
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ADVOGADO - CONTRATACAO

1. DEFESA JUDICIAL DE VEREADOR — 2. LICITACAO -
NAO INCIDENCIA.

RELATOR . Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N° . 31.344/05-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugio n® 2.200/96-TC. — (unanime)

Consulta. C()ntratagio dircta de a(l\'og’a(lo para defesa
judicial de Vereador. Legalidade da mesma, visto que:
inexiste no qﬁa(lto funcional da Camara um advog’ado;
a defesa foi pertinente ao livre exercicio e as prerrogati-
vas do mandato ll)arlamentar; e aincla, nio incide o

regime formal da icitacio em razdo do pequeno valor

a contratacgao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responcle a Consul’ta, de acordo com a
Informacdo n® 1.419/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n°
24.751/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do ju]gamento os Conselheiros RAFAEL [ATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN. |

Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tribunal, LAURI
CAETANCO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTQOS LEAO
Presiclente
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Diretoria de Contas Municipais

Inforlnagﬁo n” 1.419/95

Retorna a esta Diretoria de Contas Munici ais, conforme Re-
solugéo n® 9.671/95-TC, o presente protocolado reEerente a Consulta
formulada pe]a Camara E\’lunicipal de Centendrio do Sul, mediante Oficio
n’ 148/95, por ter o Plenério desta Egrégia Corte de Contas em 19.10.95,
entendimento diverso ao exaurido na Informagao n® 991/95-DCM, nos
termos seguintes:

“Q Tribunal de Contas do ’Estaclo do Paran4, nos termos do voto do

Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, que
adota a proposijéo do voto do Procurador-Geral junte a este Tribuna],

por unanimicla e

RESOLVE:

(;onverter o jufgamentn do processa em c]i]iqgéncia interna a Diretoria
de Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a este Tribu-
nal, para resposta em tese a presente Consulta.”

2. A Camara Municipal de Centendrio do Sul, pelo seu Presidente
Jodo Agostinho Cruz, consulta este Egrégio Tribunal (ﬁ: Contas acerca da
legaliclaclc da contratagdo de aclvogaclo, pe]a Mesa da (Camara, para pro-
mover a defesa judicial de Vereador, Sr. Luiz Alberto da Silva (vulgarmente
conhecido como “Tuti”) por ato envolvendo atuagao parlameutar, pelos

fatos elencados na pega vestibular (Oﬁcio n° 148/95).

3. Instruem a inicial os seguintes documentos:

a) fotocspia do Projeto de Lei n® 037/94 (Stimula: dispoe o seguinte:
autoriza o Chefe do Bxecutivo Municipal a alienar agses) - COPEL
— {doe. 01);

b) fotocépia a Justificativa ao Projeto de Lei n® 037/94 a resentada pelo
Prefeito Municipal, Sr. Américo Correia da Silva Fiﬁao (doc. 02);

¢) frotocépia da Certidio da Ata da Sessdo Extraordindria da Camara
Municipal, datada de 05.01.95 (doc. 03);

cl) fotocépia do Panfleto Ap(’)crigo contendo a foto do Vereador Luiz
Alberto da Silva (doc. 04);

e) fotocspia do TELEX enviada por Mario Randolfo Marques Lopes a
Camara Municipal de Centenario do Sul (({oc. 03); '

E) f'otocépia do Requerimento n® 001/95, de Luiz Alberto da Silva ao

Presidente da Camara Municipal, a fim de autorizar o pagamento de
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honorarios aclvocatl'cios, para sua defesa judicial, em nome da
Camara Municipa], datado de 03.11.95 (c]oc. 06);

g {otocépia do Recibo de pagamento referente aos Servigos advocaticios
prestados pelo Advogaclo André Luiz Algo&oa] Podesta, no valor de
R$350,00 (trezentos e cingiienta reais), na defesa do Vereador ora
(;escriminado, datado de 27.01.95 ((loc. 0;

}1) fotocépia da Certidao n® 173/95, emitida pelo Juizo da Comarca de
Centenario do Sul/PR, datada de 06.07.95 {doc. 08);

i) fotocépia da Representacao Criminal requericla perante o Juizo
Criminal de Centenério do Sul, pe]os seduintes Vereadores: Veralice
Pazzotti, Vanderlei Marin da Silva, José Augusto Ferreira e Jf]liO
Ribeiro da Silva contra Luiz Alberto da Si]\fa, Jogo Agostin}lo da
Cruz e Valdinei Teodoro da Silva (doc. 09);

i) J[‘cotocépia do Requerimento de Perda de Mandato Parlamentar re-
quericla perante a Comissio de Organizagao dos Poderes junto a
Camara Municipal pelo PDT (Partido Democrético Trabalhista)
contra Jodo Agostin]w da Cruz, Valdinei Teadoro da Silva e Luix
Alberto da Silva ((IDC. 10;

Iy fotocépia do Oficio n® 32/95, expedido pelo DD. Promotor de
Justiga, em que requisita a apuragio t}i’e precedimento administrativo,
visando a apuragio de irregularidades (doc. 11).

NO MERITO

I - DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE ADVOGADO
PELA MESA DA CAMARA MUNICIPAL CENTENARIO DO SUL, NA
DEFESA JUDICIAL DE VEREADOR, POR ATOS ENVOLVENDO
ATUACAO PARLAMENTAR.

4. O exercicio do mandalo se inicia com a posse na Camara e se
exaure ao término da legislatura, ou seja, tem como termo inicial 01.01.93
¢ final 31.12.96, se antes nao se findar por rentincia, morte, extingdo ou
cassagio. Assim sendo, o Vereador Luiz Alberto da Silva, encontra-se
investido de mandato legislativo local, sera regiclo por normas prdprias da
atividade parlamentar, cujas a'trilauig(")es exigem prerrogativas para o seu
cxercicio, como também lhe impdem encargos e responsa})ilidades pe]o seu
c}esempenho.
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5. Portanto, estando em pleno exercicio da vercanga, o Vereador é
por’caclor do direito subjetivo das prerrogativas regimentais. I esta, entende

o saudoso publicista Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro,
6* ed., Sio Paulo : Ed. B‘lalﬁeiros, p- 451) como:

“... todas aquelas gue o regimento confere aos Vereadores para o p]eno
desempenho do man(lato, no ambito interno da Camara...

Essas prerrogativas se erigem em direito individual e Su}_)jetivo do Edil e,
quanclo postergac]as, admitem tutela juclicial, por mandado de segurancga,
para seu restabelecimento ¢ invalidagéo do ato pratica(‘]n com sua pre-
terigdo. Sdo prerrogativas internas, pois que s6 operam efeitos no recinto
da Cémara e entre seus membros e orgaos da cor oragio, nao sendo
i'nvolcéveis perante terceiros, nem em situagdes estrangas asdo LegisIativo
aca.

6. O artigo 22, inciso IX do Regimento Interno da Camara Municipa]

de Centenirio do Sul prescreve, dentre outras prerrogativas regimentais que:

»

“Art. 22. Compete a Mesa, dentre outras atri}migées estabelecidas em
lei, neste Regimento ou Resolugio da Camara:
[X —promover Providéucias, por solicitagio do interessado, paraa defesa
judicial e extrajudicial de Vereador contra a ameaga ou pratica de ato
atentatério ao livre exercicio e as prerrogativas constitucienais e ]cgais
do mandato parlamentar;”
7. Conforme os documentos acoplados no presente expediente, evi-
dencia-se que o Vcreador, no uso das prerrogativas regimentais (RI, art. 22,
IX), mediante Requerimento n® 001/95 de 03.01.95, requereu a autori-
zagio do pagamento de honorarios a&vocat_fcios, a fim de defends-lo
judicialmen’ce, contra as condutas a cle imputadas ((loc. 06 e 08).

8. Cra, o assunto em pauta enquadra-se também dentro claquelas
atribuigc’;es denominadas interna corporis, por que as prerrogativas regimen-
tais dizem respeito exclusivamente 4 Cimara Municipal, como competéneia
privativa. ‘

9. E se a Lei da Casa hipo’cetizou COMmo con&uta tipica a (lefesa
juclicial e extrajudicial de Vereador contra a ameaga ou pralica de ato
atentatério ao livre exercicio e as prerrogativas constitucionais e legais do
mandato arlamerltar, subsume-se que a conduta do Edil em questdo, no
desempcnio de suas fungﬁes, enquaclra—se dentro das prerrogativas precei-
tuadas pclo érgao, no respeito ao regimento interno, que é a lei da Casa.
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10. lsto por que o Vereador tem o direito-dever publlco para a
coletividade de participar efetivamente nos trabalhos da Camara; na forma
reglmenf:a]. E nela, o Edil tem a liberdade individual de agdo, em defesa
dos interesses coletivos. Sendo assim, a luz da Certidao fornecida pela
Camara de Centendrio do Sul (doc. 03) verifica-se que o Edil, no exercicio
de suas a’cnl:vmgoec individuais, proclamou a sua opmmido, em sentido
contrério ao Projeto de Lei n' 37/943 que autoriza o Prefeito Mummpal

alienar agdes (COPEL).
11. Ora, a Constituigio Federal de 1988, dispae como prerrogativa

cxpressa, que Vereador ¢ invioldvel “por suas opinides, palavras e votos no
.excrcicio do mandato ¢ na circunscrigio do Municipio” (art. 29, VI).
Refere-se a inviolabilidade, td8o somente, aos crimes de cli‘famagéo e injtria
(CP, art. 139 e 140), os quais poclem ser cometidos por palavras, pareceres
ou volos na apreciagao zl‘e assuntos sujeitos a considcrag:éo funcional. E
esta foi a conduta impul‘a’wel ao Vereador, que rejeitou o Frojeto.cle lei,

votando em sentido contrario, proc]amanclo as seguintes palavras:

“Passada a Presidéncia ao par José Augusto, o Edil Luiz Alberto do
plena’rio, ouvidos os pares, com o Sr. Prefeito insistindo em vender
agoes, afirmou que sdo um patriménio acumulado ha vérios anos. ..

. O discurso ¢ honito, mas com esse valor ele nada faré, deveria ele
buscar recursos em outras instincias. Enfatizou que nao ¢ contra o
Municipio, esta preservanc]o' o patrimdnio pL’l]:)]ico, se referiu as admi-
nistragdes anteriores que o par sempre tenta criticar, souberam admi-
nistrar sem se valer de agbes porque o patrimdnio p&blico ndo se mexe...
Isso é L]esculpa, ele s6 vem mentindo para o povo, gostaria que houvesse
insta]agéo de inddstrias como prometeu. Deveria se vender o Prefeito e
nio as agles... (grifamos).

12. Nesse sentido, o Edil em foco firmou a contratagdo da prestagao
de servigo advocaticio, para sua defesa judicia] (cf Certidao fornecida pelo
Cartério Criminal de Centendrio do Sul) COMO Permissivo acop]ac{o na Lei
da Casa, requerendo as seguintes prowclencnas ]U(llC]alS, a;uwanclo as
seguintes agdes: a) ACAQ PENAL PRIVADA sob n® 01/95, datada de
06.01 .05, em que é quere]anteAJLcrto Luizda Silvae querelaclos Vanderlei
Marin da Silva ¢ Mario Randolfo Marques, ol;jetivando defender a imagem,
reputagdo bem como a honra su]J]etwa daque]e, ¢ 13) AUTOS DE
PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO sob n® 02/95 datada de
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06.01.93, objetivando a busca e apreensdo de panﬂel‘os clivu]ganclo voto
contra do supllicantc do Projeto de Lei n° 037/94 do Executivo Municipal.

13, Sendo assim, entende-se gque a Mesa da Camara dos Vereadores
de Centendrio do Sul, ao possi}Jilitat a contratagdo de advogado para a
defesa do Edil Alberto Luiz da Silva, agiu em conformidade com o
Regimento Interno da Casa. Da mesma maneira, o Vereador apenas
usufruiu de suas prerrogativas regimentais, hem como a sua conduta
enquadra-se dentro de sua atuagao par]amentar e consegiientemente in-
vicjz'wel, nos moldes do artigo 29, 1X da Constitui¢io Fejeral.

I - A LEGALIDADE DO CONTRATO DE PRESTACJ"}O ‘DE
SERVICO ADVOCATICIO AJUSTADO PELA MESA DA CAMARA
MUNICIPAL EE PARTICUIAR. ‘

14. Nos termos do artigo 37, inciso 1X da Constituigio Federal de
1988, os contratos de prestagio de servicos firmados com a administragao
pﬁ]alica “serdo contratajos mediante processo de /fcitagdo pﬁb/r'qa que assegure
fgualc]aa’c de cona’igc":cs a todos os concorrentes, com clausulas que csta]::c/egam
cona]fgécs de pagamento, mantidas as conc]igé’cs cfetiuas na proposta, nos
termos da ki, o qua/ somente permitird as exigéncias de qua/i icacdo técnica ¢

econémica inclispcnsa’ucfs d garantia do cumprimento das olarigagécs.

15. Portanto, a contratagao de servigos particularCS de advocacia por
orgio e entidades da Administragéo ngo estd vedada e deve observar os
Principios Constitucionais que regem a Administragéo Péblica; bem como,

as disposigaes da Lei n® 8.666/93.
16. Prescreve o artigo 2° da Lei 8.666/93, que regula a licitagio

pﬁblica que:
“Art. 2% — As ol)ras, servigos, inclusive de cess0es, permissdes, COmpras,
ulicnagées, concessbes, permissies ¢ ]ocagées da A(Eninistragfio Pd]ﬁica,
quanclo contratadas com terceiros, seriov necessariamente prcce(‘li(las de
]icitngﬁo, ressalvadas as l'lipéteses previstas nesta Jei. -
Parﬁgran tnico. Para fins desta lei, considera-se contrato todo e
.quaiquer ajusie entre rgdos ou entidades da A(lministmgﬁo Pablica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagao de
vinculo e a estipulag&o de ol)rigagécs reciprocas, seja quh or a denomi-
nagao utilizada. T

At 67 ..

Il — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de

178 R. Trib. Contas Est. Parané n. 117 jan./mar. 1996.



interesse para a A{Iministrag&o, tais como: ciemo]iiao, conserto, ins-

ta}agﬁo, montagem, transporie, ]ocagéo de bens, pu]:) icidade, seguro ou
P e n

tra[)a]hos tecmco-pr‘(‘)flssmnals;

17. Ainda, no artigo 24 da respectiva lei, a licitagdo nos contratos de
compras e servigos, é DISPENSAVEL até o valor de R$1.498,60 (]‘mm
mil, quatrocentos e noventa e oito reais ¢ sessenta centavos; cont. Portaria
n” 08 da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado vigente de 06.01.95
a 08.02.95). No entendimento de Celso Bastos, a distingdo essencial que
se deve fazer é entre ispensa e inexigibili(ladc c[c ]icitagéo. “Na primeira,

d, em tese, possibilidade de competi¢do, que, contuafo, a lei nao torna
obrigatéria, mas acu]fafiva, d a’r'scrigdo, do Poder Piiblico. ]cf na inexr'gibr'/r'a’ac[c
ndo hd essa possil)i/icJac]c. Naoéalei que a torna inexigivel; é a prépria natureza
do oéjcto que impée tal so/ugdo, também reservada para os casos em que uma
iinica pessoa possa atender ds necessidades da A ministragdo. "

18. QO que a lei nao acolhe, no caso concreto, é a inexigibilidade de
licitagio ara a contratagio de servigos técnicos, jJd que ndo se trata de
gervigos Ee natureza singular e com profissionais de empresa de notéria
especializagﬁo {artigo 25, inciso |1 ¢/c artigo 13, inciso V).

19. Ac}emais, a lei diz que o que é considerado servigo no inciso |1 do
artigo 6°. Mas sdo do emérito publicista (Licitagoes e Contrato Adminis-
trativo, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1985, p. 34-39) as 1igées
que resume-se No que & considerado servigo:

a} servigos técnicos rofissionais sio aqueIes ue exigem }m])i.litagéio ]egal
para serem executadl:)s que pode variar em Ca(?a caso. O que os caracteriza
éa privatividade de sua execugao por proﬂssionais iegalmente habilitados;
lJ) servigos técnicos profissionais genera izados sio aquc]es que nio deman-
dam maiores conhecimentos teéricos ou praticos além (laque]cs ministrados
nos cursos de formagéo desses prD{iSSiDI‘laiS; porque propiciam gran&e
competigdo, exigem ]icitagﬁo, qunnc]o deles a administragao necessita;

c] servicos técnicos protissionais especializac[os sao aqutjes que, além das
]ml)i]itagc")cs técnica e pro[issiona normalmente encontradas em profissio—
nais do ramo, exigem conhecimento especia]iza(lo de quem se aprol:un(lou
nos cstu&os, no exercicio da profisséo, na pesquisa cientilr'ica., em cursos de
pés-graduagio ou estigios de aperfeigoamento, S30 servigos (ue requerem
conhecimento pouco definidos entre as demais téenicas da mesma protissio,
um alto grau de especializagﬁo.

o . . . . . . . . .
20. Sendo assim, & de concluir que os servlﬁos técnicos profissionais,
s poclem, ser validamente ajustados sem prévia licitagdo, se o forem com
protissionais de notéria especializagao e para causa de natureza singular, o
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que nio é o caso do presente protocolado. Tratam-se de SErvigos de natureza
comum e o pro[:issional contratado nao é notoriamente especializa 0.

21.

Neste scnticlo, tem entendido este Tribunal de Contas, conforme

ahaixo se demonstra:

22.

1) RELATOR: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
PROTOCCLO N*°: 2.564/94-TC.

ORIGEN: Camara I\r‘lunicipal de Terra Roxa

DECISAQ: Resolugio n® 1.040/95-TC.

Dentincia. Realizagﬁo de contratos administrativos para prestagio de
assessoria técnica-juridica e téenico-contdbeis sem procedimento lici-
tatério. Procedéncia da clem’mcia, devendo o denunciado ressarcir aos
cofres pl.'ll)]icos as quanliaz pagas aos {uncionérios legalmente con-

tratatlos.

2) RELATOR: Conselheiro JOAQ FEDER

PROTOCOLC N*: 6.946/93-TC.

ORIGEM: TC-PR, 2* ICE

DECISAQ: Reso]ugﬁo n" 23.922/03.TC.

Documentagﬁo lmpugnac]a. Contratagdo de servigos de assessoria
juridica sem o devido procedimento licitatério. Acolhimento da fmpug-
nagao, deixando de aplicar penalidadc complemcntares por inexisténcia
de dolo ou ma fé...

3) RELATOR: Conselheiro JOAQ FEDER

PROTOCOLO N*: 50.210/94-TC.

OR]GEM: COPEL - Companhia Paranaense de Energia
DECISAQ: Resolugio n® 1.505/95-TC.

Consulta. Contratagao direta de aclvoga({o, com base no artigo 23, 11,
da ILF 8.666/93. Impassibilidade, tendo em vista que a notéria espe-
cia]izagio 56 tem ]ugar qua.nclo se trata de servigo inédito ou incomum.

4) RELATOR: Consclheiro JOAQC FEDER

PROTOCOLO N 10.122/94-TC.,

Recurso ﬂcle Revista

DECISAQ: Resolugio n® 6.113/94-TC.

Recurso de Revista, Contratagio de A(]\foga(lo sem o procedimcnto
licitatério, sob pretexto de notéria especializagéo do mesmo, que fora
ol)jcto de dentincia ju}gada pela proce(lénc:ia. Recebimento do Recurso,
negan&o-lhe provimento, mantendo-se a decisio recorrida.

Nio se tratando, no caso em comento, de contrato de prestagao

de gervigo de notéria especializagéo e sim de serVIgo de natureza comum,
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& supremacia do interesse pﬁblico embaza-se na exigéncia, como regra geral,
de 1icitagéo prévia para contratagbes com a Aclminist‘ragﬁo Pablica.

23. No entanto, conforme se comprova com a Fotocépia do Recibo
de Pagamento emitido pe]a Camara dos Vercadores, proveniente de
honoréarios aclvocatfcios, em favor do aclvogaclo André Luiz Algodoa]
Podesta, no valor de R$350,00 (trezentos e cingiienta reais), trata-se de
hipétese na qual a pequena relevancia da contratagio, devido ao pequeio

ror, nao justifica gastos com uma ]icitagﬁo comum. Sendo assim, nio ha

va
incidéncia do regime formal de licitagﬁo, tornando-se possfve] a contratagao
direta.

24. Conforme o exposto, entende-se pela legalidade da contratagao de

a(‘lvogaclo pcla Mesa da Camara I\'lunicipal, para defesa de Vereador, por
atos envolvendo atuagio funcional, nos termos ora exarados.

Ea Informagdo, S.M J. )
DCI\‘\, em 13 (le novcmljro (lg 1995,

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica

Procuradoria

Parecer n” 24.751/95

1 Retorna o presente expe&iente de “consulta” a exame clesta Pro-
curadoria, tendo em vista o teor da Reso]ugﬁo n® 0.671/95 deste Egrégio
Tril)unal, que converteu o proccdimcnto em Cli]igéncia interna, para res-
posta em tese a presente consulta.

2. Analisado o mérito da consulta pe]a DCM, através da substanciosa
Informacio n° 1.419/95, embora nio se descurando do fato concreto
sul)mctijo a exame, se consigna que:
“(..) entende-se que a Mesa da Camara dos Vereadores de Centenario
do Sul, a0 possil)i]itar a contratagao de ad\'ogado para a defesa do E(]l]
Alberto Luiz da Silva, agiu em conformidade com o Regimento Interno
da Casa.”

: de hips 1 levancia d ;
{...) trata-ze de hipdtese na qual a pequena relevincia da contratagio,
devido ao pequeno valor, ndo justilica gastos com uma licita;ﬁo comuim.
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182

Sendo assim, nao h4 incidéncia do regime formal de licitagﬁo, tornando-
se possivel a contratagio direta.”

Isto posto cabe considerar:

a)

é ]egl’tima a norma regimcntal que comete a Mesa da Camara de
Vereadores promover provicléncias visando a defesa juclicial e extra-
iudicial de Vereador contra a ameaga ou pratica de ato alentatério ao
Iivre exercicio e as prerrogativas do mandato parlamentar;

gue para tanto, oderd a Camara contratar a(‘lvogaclo, se mexistente
no seu quaclro Funciona], profissional inscrito na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil;

que a defesa juclicia] e extrajudicia] de Verea(lor, patrocinacla pe]o
erdrio plﬂ)lico, deve ser restrita ao ambito pertinente ao livre exercicio
e as prerrogativas do mandato par!amentar;

que nac se subsumem & mencionada regra regimental ofensas pes-
soais sofridas por arlamcntares, caso ¢m que o o endido pogeré
promover as medifas que julgar pertinentes sob o seu patrocinmio
pessoa].

Sendo éstas as con sideragées que foram possiveis, no que refere 3
tese submetida a exame, este Ministério Piiblico cspecial manifesta-se pela
resposta nos termos consignac]os, ratificando quanto ao fato concreto
narrado na exordial, as consideragaes ja expendidas no Parecer n® 21.712/93
desta Procuradoria.

E [0} Pareccr.

Procuradoria, em 20 de novembro de 1995,

ELISEU DE MORAES CORREA

Procurador
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AGENTE POLITICO

1. DECIMO TERCEIRO SALARIO.

RELATOR
PROTOCOLO N° -
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conse”miro Nestor Baptista

31.326/95-TC.

: l\’lunicfpio de Toledo
: Presidente da Cémara

: RGSOIUQEO n’° 2165/96-TC - (unénime)

Consulta. lmpossilnilidndc do pagamento de décimo
terceiro salario a Vereadores tendo em vista que o cargo
po]itico cm si ndo assegura dircito a percepgdo desta
vantagem, nem mesmo a icenga especia ou(lpronmgﬁu
por merccimento, uma vez gue sc tratam de direitos
proprios de scrvicrorcs detentores de cargo pﬁl)lico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, respondc negativamente a Consulta, de acordo com o
Parecer n° 25.626/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do ju]gamento os Conselheiros RAFAEL TATAURQ,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO E DA CUNHA PEREIRA, NES-

TOR BAPTISTA,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRI-

QUE NAIGEBOREN.,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANC DA SILVA.

Sala das Scssées, em 27 de feverciro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Procuradoria

Parecer n” 25.626/95
A Resolugio n® 11/92 fixou os subsidios dos Vereadores do

municipio de Toledo, em 20% da remuneragao mensal atribuida aos

Deputados Estaduais.

Segundo os termos da Dec]aragéo emitida pelo Diretor-Geral do
Legislativo 50 Parana, os Parlamentares receberam no més de junho do
corrente exercicio, a importancia de R$3.000,00 (trés mil reais), corres-
pon dente a metade do 13° sal4rio.

Diante dessas circunstincias, o Presidente da Camara Municipa]
daqucla cidade dirigiu-se a Corte para saber se os Edis locais tém dircito 2
mesma vantagem.

A Diretoria de Contas Municipais teceu uma série de comentérios
em torno dos gal‘ll'lOS dos Agentes Poltticos, mas sem em]aargo da reconhe-
cida competéncia da Assessora }uriclica que subscreveu o respectivo pro-
nunciamento, ndo enfrentou diretamente a indagagao formulada.

De outra parte, embora o documento expedido pela Diregio Geral
da Assembléia se relira com Cspecificiclacle a 13° Salério, é estranho que
ele tenl'lal sito pago a esse titulo.

E que tem prevalecido o entendimento de que as Agentes Politicos
nio fazem jus a percepgao do benelicio, porque se trata de uma gratiﬁcagao
prépria dos funcionérios ptib icos.

Tantoisso é verdadc, fue as Casas de Leis t&m recorrido a artificios
para atender as postulagées dos scus Membros.

O Congresso Nacional, por exemplo, através do Decreto Legisla—
tivon® 7, de 19 de janeiro de 1995, assim dispés:

“Art. 2°. No més de dezembro, os par]amentares farao jus a importincia
correspondente a ;Tarce]a [ixa do Sul)si(]io, acresci(la das pa rcc]as vari:ive]

¢ adicional, em valor proporciona] ao efetivo comjarecimcnto do parla-

mentar as sessbes deliberativas realizadas até 30 de novembro.”
Como se v&, nio ha mengdo a 13° Salério.

Recentemente, o Procurador Geral junto a este Orgdo, Dr. Lauri
Caetano da Silva, interveio em Consulta de autoria da Camara Nlunicipal
de Cambé e_nvo]vcnclo a matéria, e ndo titubeou em asseverar:
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“6. Por fim, ressaltc-se que o cargo pu]itico em si ndo assegura direito
algum a décimo terceiro salrio, icenga-prémio, promogao por mete-
cimento, os quais sdo direitos dos servidores pﬁblicos detentores de cargo
piiblico.” (Grifo do original).

A propésito, esta Corte ja apreciou o tema em pergunta de igual
natureza proposta pelo Legislativo (li’e Curitiba, que apés uma série de
considerandos se expressou da forma seguinte:

. “C{msu]tamos essa Egrégia Carte cle Contas sol)re a \fial)ili(lac]e jurl'clica
clesta Camara Nlunicipa pagar aos senhores \"ereadorcs, no més de
r]ezcml)ro, a importincia de 70% (setenta por cento) do total da
remuneragao do Prefcito h‘lunicipal, inclusive sobre a(ﬁui]o que ele

Sercel)e em relagéo a gratificagﬁo natalina dos servidores

o muincipio
itiha.”
¢ Curitiba.

Com fundamento em Voto a parte do ilustre Conselheiro Jodo
Féder, o Pleno decidiu negativamente; tomo a liberdade de anexar cépias
da manifestagio vencedora e da Resolugao n" 12.705/89.

Nio tendo surgiclo inovagaes de ordem lcgal, capazes de alterar
csse panorama, o Parecer é por resposta de acordo com tal Deliberagao.

-
}: O Parccer.

Procuradoria do Estnclo, em 1° de dezembro de 1995,

RAUL VIANA ]IGNIOR
[

Procura or
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AGENTE POLITICO

1. PEQUENO AGRICULTOR — 2. BENEFICIO DE RECUR-
SOS DE FUNDO MUNICIPAL.

RELATOR . Conselheiro Henrique Naige]aoren
PROTQCQOLO N* . 24.674/95-TC.

ORIGEM : Municipio de ltaipu]ﬁndia
INTERESSADCO : Presidente da Camara

DECISAQ : Resolugao n® 1.367/96-TC. ~ (unénime)

Consulta. lmpossil:ilida(le, por parte dos agentes po]iti-
cos, de se bencficiarem na cmu].igio de pequenos agricul-
tores, com recursos do fundo municipa de desen-
volvimento, por violar os principios da ilnpcssoalidadc
eda prol)i(l:ulc administrativa.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Re]a‘tor, Conselheiro
Henrique Naigel)oren, rcsponcle a Consulta, de acordo com a hnf.ormagéo

n° 620/95 da Diretoria de Conlas Municipais ¢ Parecer n° 23.975/95 da

Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELQE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Audi-
tores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO
BORSAR! NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 06 de fevereiro de 1996,

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Dirctoria de Contas D"lunicipais

Informagﬁo n® 620/95 -

L. A Camara Municipal de Itaipulandia, pelo seu Presidente Sr.
Izidoro Me]e]z, consulta a csta Corte de Contas, acerca da possil:;iliclaclc do
Prefeito, vice-Preleito ¢ Vcrcac[ores, por serem além de agentes polf’ticos,
peguenos agricultores claquela municipa]ic]ade, receberem recursos fi-
nanceiros do Fundo I\’lunicipa] de Desenvolvimento de Itaipulﬁndia -
FUMEDI —, criado pela Let Municipal n® 085/94, através do beneficio do
calcério, suszicliaclo em 50% {cingiienta por cento) do seu valor, criado no
o]ajetivo de fomentar a pro ugdo agropecudria daquele municipio (Lei n°
101/94 de 28.05.94) e%imitac{o a 80 (oitenta) toneladas por produtor ao

ano.

2. Consta, no entanto, que sio beneficigrios do FUMEDI na area
rural pequenos e médios produtores rurais agrico]as ou pecudrios, domi-
ciliados em [taipulandia, cujas proPrieclacIcs estejam 14 localizadas (Lei
Municipal n° 085/94). E a duvida suscitada pelo Consulente {conforme
Oficio 1n° 042/95), consiste no sentido de que “o Prefeito Municipal, o
vice-Prefeito ¢ Vereaclores, possam ou nao, reccher o beneficio do ca cdrio,
considerando serem pequenos agricultores do benelicio.”

3. PRELIMINARMENTE, o consulente ¢ autoridade competente

para encaminhar consulta a este Tribunal de Contas, assim como a matéria
atende aos requisitos do artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

NO MERITO
4. Dispée o artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 (grifos
105505)

“Art. 37 - A administragﬁo pl.'ll)]ica (lireta, indireta ou fun(lacional, de
([ua]quer dos Poderes da Uniao, dos Esl‘ados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecers aos principios de legalidade, ilnpessoalidﬂ(.lc,
lnorali([]atlc e pul)]icidade...”

DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles {in Direito
Administrativo Brasileiro, 17* ed. 1990, p. 85) deixou consagraclo que

“o {)rincipio da impessoa]i(lade relerido na Constituicdo (art, 37, caput)
nada mais ¢ do que o classico principio da finalidade, o qua] impoe ao
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administrador pﬁ})lico que sO pratique o ato para o seu fim ]egai. Eo
fim legal é unicamente o que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como ol)jetivo do ato, de forma impessoal."

A lei municipal que criou o FUMEDI, ¢ clara ao preceituar que
os seus recursos sio destinados na 4rea rural aos pequenos e médios
proclu’tores rurais, agricolas Ou PeCudrios, domiciliados em Itaipu]énclia,
cujas proprieda(]es estejam localizadas 'naquele municipio. Nessa circuns-
tincia, embora os agentes poll’ticos no caso em comento, sejam pequenos
agricultores, conforme relata na inicial (Oficio n® 042/95), nio poderio
0s Vereadores legislarem, ¢ o Prefeito e vice-Preleito executarem atividades
governamentais em causa propria, por ferirem o Princfpio maximo da
administraggo pfn]J]ica ora em pauta.

Para melhor elucidar esta Consulta, permitamo-nos transcrever
ementa do Parecer, da Procuratloria, em caso similar, adotado pelo Plenario
desta Corte de Contas, ¢ consubstanciado na Rcso]ugéo n" 20.182/93,
tendo como relator até entio o DD. ex-Conselheiro Candido Martins de
Oliveira, que diz o scguinte:

“...nio p()c{e o alcaide acumular {ungﬁes que conflitam com os aspectos
formais da aclministragao p{ll)lica, tal como autorizar o pagamento de
verba orgamentdria e ele préprio dar quitagao. Trata-se de uma con-
tracligﬁo juri(lica abominada pe]a doutrinaea jurisprudéncia. E inegével
que havera vantagens indiretas nesse (‘lcsempen}‘no, pois lhe cabe conferir
priorida(les na geréncia desses recursos. Nao custa afirmar que essa
pratica compromete o Principio da Moralidade...”

DO PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA

A probidade administrativa consiste no dever de “o funcionsrio
servir a Administragio com honestidade, proccclenc]o no exercicio de suas
fungées sem aproveitar os podcres ou facilidades dela decorrentes em
proveito pessoa] ou de outrem a guem queira favorecer.”

Cuida-se de uma imoralidade administrativa quali{:icacla pelo dano
ao erdrio e correspondente vantagem ao fmproljo ou a oulrem. Aincla, os
atos de impro]aidaclc administrativa importardo a suspensio dos direitos
politicos, a perda de {'ungéo pﬁl)lica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erério, na formae graclagécs previstas em Ici, sem prejuizo

da agio penal cabivel (CF/88, art. 37, § 4°).

Nessa circunstineia, o Prcfcito, o vice-Prefeito e os Vereadores
embora sendo pequenos agricultores, sao agentles poil’ticos. Ea utilizagéo
das verbas do FUMEDI por eles, embora nio proil)i(la por lcgislagéo
infra-constitucional e por estarem investidos em mandato e]ctivo, fere
frontalmente o Principio da Moralidade em questao. Neste sentido, 0 TJSP,
decidiu que o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato
administrativo, mas por ]ega]:'daa’c ou /cgitr'mfc]aa’e se entende ndo s6 a
conformagcio do ato com a ]cr', como também com a moral administrativa ¢ o

interesse coletivo” (TJSP, RDA 89/134).

Cabe aos agentes pﬁl)licos de qualguer nivel ou hierarquia velar
pela estrita observancia dos principios da legaiitlacle, impessoalidaje, mora-
lidade e pul)]iciclacle no trato de assuntos que lhe sio afetos, sob pena de
vulnerar a ética da prépria conduta e o procc(limento administrativo a
realizar,

Por esse motivo, os atos de improbiclacle praticados por qual uer
agente polf’{ico, servidor ou nio, favorecendo entidade que receba bene?fcio
crediticio de orgdo pﬁl)lico, estarao sujeitos a sangao patrimonial no
montante da FCPErCUsSsao do ilicito sobre a contribuigéo aos cofres pﬁ])licos.

(Lei n° 8.429, de 02.06.92).

DO IMPEDIMENTO NEGOCIAL

Conforme se deduz na inicia}, trata o presente expe(lien’ce também
de impcclimento negocial no exercicio de mandato eletivo, pclo Prefeito,
vice-Prefeito e Vereadores.

Tal impedimento em questdo, se verifica com a simp]es leitura dos
preceitos mandamentais do artigo 54, incisos |, letra a e [, letra a, da
Constituigdo Federal, do artigo 58, inciso 1, letra a da Constituigdo
Estadual e do artigo 19, inciso I, letra a combinado com o artigo 56, inciso
11, este altimo alterarlo pela Emencla Constitucional I\’lunicipal n® 03/93,
ambas da LOM de Itaipulﬁnclia. Sendo vejamos o que c]ispﬁc o artigo 54,
I, a da lei maior:

“Art. 54 — Os Deputados e Scnadorcs nao poderéo:
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I - desdea exp(:(ligﬁo do (1ip]0ma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juri(lica de direito
pl’ll)lico, autarguia, empresa pﬁl)]ica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de Servigo pL’nl)]ico, salvo quan(lo obedecer a
cléusulas uniformes.”

E ainda preceitua o artigo 19, 1, a, da LOM de ]taipu]énc]ia que:

“Art. 19 - Os Vereadores nio poclcrﬁn:

I - Desde a expedigﬁo do cliploma:

a) lirmar ou manter contrato com o Municipio, suas autarquias,
empresas ﬁl)licas, sociedades de economia mista ou concessionarias de
servigo pﬁi]ico, salvo quan(lo obedecer a clausulas Lmiﬂ)rmcs;"

Nao poclc, evidentemente, tal situagdo, reger-se pc]os principios
que orientam os contratos administrativos.

QO ato que caracterizaria a gestio do recurso pfll)]ico em heneficio
do proprio agente ordenador, seria o da aprovagio. A aprovagio “é o ato
administrativo pc]o qual o Poder Priblico venﬁca a /cgaiidac]c ¢ o mérito de outro
ato ou de situagdes ¢ rea/i:agécs materiais de seus préprios orgdos, de outras
entidades ou de parh’cu/arcs, a’cpenc/cntcs de scu controle ¢ consente nas sua
execugdo ou manutengdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 17% ed. 1990, Ed. Malheiros, p. 172). E de se aplicar,
ao meu cntenc]imen’co, a LOM, artigo 19, I,o quec encontra similitude com
os demais artigos retro citados, por analog‘in, (ue é processo de interpre-
tagio 1ega1mentc autorizado, salvo em matéria pena]. (Art. 4 do Decreto-lei

n® 4.657, de 04.09.42).
Conforme é corrente em doutrinas

“A mm]ogia ¢é a operagio légica, em virtude da qua] o inlérprete estende
. N . _ ) -

o dlSpOElt‘l\’O e lei a casos por ela ndo previstos .

“... fundamenta-se na identidade da razio ou na seme]lmnga dos motivos

delei.” (C]évis Bevi]équa, C(’)Lligo CiviI, vol. 1, artigo 7, da ant. Intd.).
Para ser ]egftima a analogia a fim de ser invocada hs de comportar:

“Pressupse: 17, uma hipt’)tese ndo prevista, sendo, se trataria apenas de
interpretagio extensiva; 2% a re]agz’iu C{mtemplacla no texto, embora

iversa da que se examina deve ser seme]knnte, ter com ela um elemento
de iclentidade; 3% este elemento nao pocle ser qualquer e, shin, cssencial,
fundamental, isto ¢, o fato juridico que deu origem ao dispositivon
(Car]os Maximiliano, Herm. e Ap. do Direito, 3* ed., 1941, p-
236-257).
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. esse processo lem por fundamento a identidade da ratio ]cgis,
inspiranclo-se no principio que, por onde existe a mesma razdo de decidir,
deve-se ap]icar o mesmo dispositivo de lei = “ubi cadem /cgis ralio, idi
cadem lregr's alispositio” (A Lei de Introduga’lo ao Cc’)dig’o Civil
Brasileiro, vol. 1, 1943, p. 131).

Ao direito administrativo nio repufna, em principio, a aplicagﬁo

analc’)gica, regra expressamente prevista no direito comum.

E a nogao de analogia dada pelos autores nacionais e também a

* corrente na doutrina estrangeira.

No que tange ao impeclimento negocial ara em ana’.lise, anexamos
cépia da Rcsollug&o n°5.284/94-TC, nos termos do voto do Relator Auditor
Oscar Fe]ippe Loureiro do Amaral, donde destaca intimeras resolugées
soljejamen’te analisadas e debatidas pclo Plensrio desta Corte, do qual
efetivamente se aplica ao tema debatido.

No caso presente, a conseqgiiéncia da nvocagao da analogia é
impeclir gue o agente po]ﬁ'ico realize ato negocial nesta qualiclacle com a
Administragio Pablica.

Como se v&, a interpretagao analégica se Impde para solugéo do
caso em congcreto, veri{icando—sc, Ccomo se veri{icam, todos os pressupostos
elencados na doutrina.

Ressalvamos que, em relagéo ao vice-Prefeito, a doutrina nacional
firma entendimento no sentido de que ele ndo exerce cargo, mas sim possui
apenas expectativa do exercicio de cargo de Prefeito. Neste sentido, en-
quanto nio vier o vice-Prefeito a assumir o cargo de Prefeito, nao lhe
cstendem os impec].imentos e incompatibi]iclades constitucionalmente im-
postos ao Prefeito, ora expostos.

Versando sobre o mandato de vice-Prefeito, entende Hely Lopes
Meirelles (in Direito }’Iunicipal Brasileiro, Ed. MLa]heiros, 6% ed. 1993.
p. 529 e 530) neste sentido que:

“Q vice-Prefeito é o su]_)stituto, nos afastamentos, e 0 Sucessor, No Caso
de vaga, do Prefeito. Eleito, permanece como titular de um mandato
excoutivo e na expectativa do exercicio do cargo de Prefeito, mas dele

ndo deve auferir qua]quer vantagem, nem suportar os seus encargos,
enquanto ndo o assumir em cardter de sul)stituigéo ou sucessao.

Mas as incompatibilidades ou impedimentos funcionais estabelecidos
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para o Prefeito nao atingem o vice-Prefeito enquanto este ndo assumir
aque]e cargo. Isso porque tais restrigdes visam o resguarclar o0 exercicio
o cargo, e nao aquele que se mantém em posigio de mera sup]éncia.

Enquanto o vice-Prefeito nio auferir as vantagens do cargo de
Preteito, nao pocleré suportar os dnus correlatos.”
{grifos nossos)

Seguindo esta orientagao, c]‘lega~se a conclusao de que a legislagéo
nao prevé a impeclimen’co negocial para o vice-Prefeito, enquanto encon-
trar-se nessa qualiclade de mero titular de um mandato executivo. Ademais,
cientes de que a posse do vice-Prefeito para o exercicio do cargo de Prefeito,
dar-ge-d no momento em que for convocado para substituigio definitiva ou
proviséria do titular, momento este que poderz’\ ocorrer a qualquer tempo,
e sabedores de que a ele serdo auferidas as incompa’cil;iliclacles, impedimentos
e inelegi]ailiclac]le estabelecidas para o cargo; pelo principio da moralidade
administrativa, nao deverd o vice-Prefeito contratar com a Aclminis‘cragéo
Pﬁblica, enguanto detentor de seu mandato cletivo.

Diante do exposto, entendemos seja responcliclo negativamente aos
termos da presente consulta, vedando portanto, por interpretagio analégica
os agentes polfticos a manter vinculo negocial com o municipio de
Haipu]andia, apiicando-se o artigo 19, inciso I, letra a, da LOM (e
similares) e por contrariar os Principios dispostos no artigo 37, caput da
CE/88. Ajnﬁa configurada a autorizagio do Executivo para o repasse de
verbas orgamentdrias do FUMEDI ao Prefeito e Vereaclorcs, os atos
praticados serdo nulos, sujeitanclo-se os responsgdveis ao ressarcimento dos
prejuizos ao Erédrio e as cominagdes previstas na Lei n® 8.420 de 02.06.92.

Ea In{ormagéo.

DCM., em 25 de julho de 1995.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juri(lica

Procura(loria

Parccer n° 23.975/05

L. Trata-se de consulta formulada pelc') Sr. Izidoro Melek; Presidente
da Camara Municipal de Haipulandia, sobre a possi].ai]idacle do Prefeito,
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vice-Prefeito e Vereadores, que, além de agentes po]fticos estariam na
condigdo de pequenos agricultores do Municipio, serem bencficidrios de
recursos do Fundo Municipa] de Desenvolvimento de Itaipulénclia
(FUMEDD, em especia], para a aguisigdo de calcario.

2. A Lei Nlunicipal n’ 101 de 28.05.94, o}ajetivanclo fomentar a
produg&o agropecuaria, concedeu “Incentivo para aquisigao de calcario a
produtores rurais do Municipio, proprietérios ou arrendatarios, subsidios
de 50% do (seu) valor (...), limitado a 80 toneladas por produtor ac ano”.
Os recursos seriam provenientes do FUMEDI, visando a lavorecer os
médios e pequenos agricul‘cores do Municipio.

3. Prcliminannentc, o consulente tem 1egitimidade para consultar
perante este Tribunal de Contas, conforme preceitua o artigo 31 da Lei n°

5.615/67.
4. NO MERITO

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) deste Tribunal de
Contas, na Informagio n® 620/95 responde negativamente a presente
consulta. Sustenta, com base nos principios da impessoa]'clade e da
probidade administrativa (artigo 37, caput da Constituigio Federal de 88)
e mtcrpretagao analégica do artigo 19, 1, a, da Lei Orginica do Municipio
de Ttaipulandia, ser vedado aos agentes pOllt]COb manter vinculo negocial
com o Municipio de [taipulandia”.

De fato, é necessério considerar que os agentes polf’cicos exercem
um munus pfnl)lico, e portanto, devem pautar sua conduta segundo principios
como a legalicla(lc, a moralidade, que informam o regime jurl’dico adminis-

trativo.

Discordamos da Douta DCM no que tange ao aspecto da incom-
patilnilic{acle negocia], restrigao que também se impode aos agentes politicos
em razdo dos principios anteriormente mencionados. Nao se questiona na
presente consulta a pos:d) lidade daqucl@- contratarem com a Adminis-
tragao Piblica Mumupal mas sim serem bencficidrios de medidas de
fomento, instituidas em prol da coletividade.

O Municipio, ao estabelecer normas e implementar préticas de
fomento ¢ assisténcia, como por exemp}o, a concessdo de cestas basicas, a
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clistri]auigéo de sementes ‘e outros, visa a consecucio do intercssc
pﬁl)lico, ol:rjetivo inico que deve permear suas ativiclajes.

Constituir-se-ia verdadeira incongruéncia e comprometeria o
préprio exercicio das respectivas fungées po}iticas conceber-se gque os
Vercadores, em legislanclo, o fizessem em causa prépria, ouo Prefeito, gestor
dos recursos pﬁHicos, os administrasse em seu favor. Tal entendimento se
estende ao vice-Préfeito, uma vez que este, em certos casos, substitui o
Prefeito no exercicio de suas [ungées.

Desta forma, entendemos pelé impossibi]i(lacle dos agentes polf’ci-
cos receherem o incentivo em questdo, sob pena de violagéo aos principios
contidos na Constituigdo Federa], artigo 37, caput, ja relacionados.

5. De todo o exposlo, esta Procuradoria opina por resposta negativa
a presente consu]ta, com base nos argumentos apresentados.

E (&) Parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de novembro de 1995.

CELIA ROSANA MORO KANSQU

PIOC‘I.II'EIC].OI'B
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APOSENTADORIA

1. EFEITOS JURIDICOS E FINANCEIROS -— 2. SERVIDOR
INATIVO - CARGO EM COMISSAO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren

PROTOCOLO N° . 38.925/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Aurora

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Reso]ugﬁo n” 3.208/96-TC. — (unanime)
Consulta.

I - O ato da aposentadoria sé passa a surtir cfeitos
juridicos apbs a manif;estngio do Tribunal de Contas,
enquanto os efeitos financeiros valem a partir do ato de
inativagio, haixado pc]a autoridade competente.

I1 -No caso de aposcntadoria compulséria, esta dar-se-4
no dia seguinte ao aniversirio tllo servitlor, nao pre-
cisando permanccer em servigo durante o lapso tempo-
ral necessdrio a apreciacio do ato por esta Corte.

Il - I)Ussil)ilidaﬁc de servidor inativo exercer cargo
comissionado, sem caracterizar acumu]agz’lo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
chrique Naigcboren, conhece a presente consu]ta, para, no mérito,
rcsponder nos scguintes termos:

I — Em se tratando de registro de aposentaclor.ia o ato sb passa a
surtir efeitos jun’dicos apds a manifestagﬁo do Tribunal de Contas enquanto
os efeitos financeiros valem a partir da data do ato de inativagdo, baixado
peia autoridade administrativa competente;

1] — Em se tratando de aposentadoria compulséria, esta dar-se-4
no dia imediato ao aniversirio do scrvi&or, nao prccisan(lo, nesse casg,
permanecer 0 MesMo em servigo, durante o ]apso tempora] necessario a
apreciagao do ato por esta Casa;

11 — Tanto a Lei n® 738/95 como a Lei n® 736/95, estio em

conformidade com o ordenamento Constitucional, nao merecendo qualquer
reparo ou a(!equagﬁo;
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IV — O servidor inativo pode, sem vicio de acumulagio indevida,
exercer cargo de provimento em comissdo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGE-
BOREN e o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Scssdes, em 14 de margo de 1996.

JOAO FEDER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos

Parcecer n° 8.896/95

O l\’lunicfgio de Nova Aurora por intermédio de seu Preleito
Municipa] procecle onsulta a esta Corte de Contas acerca de questdes que
versam sobre o momento da percepgao de proventos e acumulagio de cargos
e fu ngbes, frente a ]cgisiagéo do Municipio em vigor.
A presente Consulta po&eré ser rcsponclida em consonéncia ao
clisposto no artigo 31 daLein® 5.615/67, uma vez (ue o signatirio é parte
egitima para consultar este Tribunal.
Questiona o Municipio, solicitando orientagao:
a) O Servidor tem direito a receber a aposentacloria a partir da data do
Decreto Municipa] ou somente apds a aprovagio da lega]idade pe]o
Tribunal de Contas, conforme (iisposto no artigo 75, 11, da Consti-
tuigao do Estado do Parana 7

by O Servidor a osentado, ode ser nomeado para determinado cargo de
P p P
provimento em comissio, semn_gue iss0 represente acumu]agﬁo remn-
nerada de cargo ?

Trata-se, no mérito, de questionamentos elucidaveis pclo exame
da Constituigao Federal.

Relativamente ao tema do momento cspecffico da Ferce cao dos
proventos de inativagao, a determinagéo de apreciagdo da ega]i ade das
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concessdes de aposentadorias estd contida ndo s6 na Carta Magna como
também na Carta Estadual,

O Tribunal de Contas, pot expresso ordenamento constitucional
¢ drgao que exerce o controle externo em auxilio ao Poder Legislati\ro,
ordenamento este jé previsto anteriormente nas Cartas Politicas de 1967
e 1969.

Ao analisar a lega]iclacle das concessées de aposentadorias procecle
o aper{eigoamento final do ato, confirmando ou nio o cumprimento dos
requisitos legalmcnte cxigidos.

Assim, se inexistente tal con{irmagﬁo, hao de ser anulados aque]cs
atos, com todas as conseqiiéncias previstas na prépria Constituigio e na
lei, incidindo sobre o response’wcl pela i]egaliclade.

Contrariamente, verificada a lcga]idade do ato de inativagdo, a
aposentadoria é concretizada.

Destarte, opina-se relativamente ao primeiro item, que o servidor
pfl]Jlico somente passard a receber seus proventos apas efetivado o registro
por parte desta Corte de Contas.

Diante disso, deve o Municipio adequar sua legisla 40 aos ditamqs
constitucionais, abrangendo toda a espécie de aposentaclgoria, e nao so
restringi-la da osent‘ajoria por idade, conforme demonstrado pela Lei n°
736/93, que cfispée sobre a organizagido do Fundo de Previﬁéncia dos
Servidores Pablicos do Municipio de Nova Aurora.

Relativamente a seguncla inclagagéo, fue versa sobrea possi]:ai]idacle
de aposentaclo ser nomeado para o exercicio de cargo em comissdo, a matéria
suscitada merece anilise criteriosa para que se possa chegar a conclusdo
razodvel, passfvcl de balizamento a resposta pro£ericla por este Tribunal.

A Carta Federal de 1988, em divergéncia as anteriores, v.g., CF
1967, Emenda n°® 01/69, CF de 1946, CF de 1937, nso proibiu,
literalmente, aos servidores pﬁ])]icos acumulagéo de proventos advindos de
aposentadoria, com vencimentos de cargo.

Desse moclo, diversos doutrinadores nao suscitaram divida sobre
o tema, abarcando a tese que & perfcitamente possfve] cumular proventos
com vencimentos. Consulte-se: Adilson Abreu Da“ari, in ch’i:ﬁc Cons-
titucional dos Servidores Pﬁ})]icos; Licia Vale Figucireclo, in Curso de
Dircito Administrativo; Hely Lopes Meirelles, in Direito Administra-
tivo; Maria Sylvia Zanella Di Pictro, in Dircito Administrativo; José
Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Fecleral, ao julgar o Recurso
Fxtraordindrio n° 163.204, por maioria de volos, em sessdo de 00 de
novembro de 1994, pro£eriu acérdéo, dispondo:

“Em conclusio, no inciso XVI do art. 37, da Constituicio, que
estabelece o principio da inacumulabilidade de cargos pﬁ])]icos, estd
Compreendi(‘la a \'c(lagﬁo de acumulagio de aposentadoria em cargo
pfnl)]ico com o exercicio de outro cargo plil)]ico, vetlagz'xo que se aplica a
todas as espécies de acumulag(’)CS, subimetida a uma tnica excegio:
quamlo se tratar de acumulagéo gque seria licita também na atividade
(letras a, b e ¢ do inciso XVI, do art. 37, CF/88).”

Por outras pa]avras, e, contrariando os c10utrinac]0res, decidiu a
Suprema Corte que a acumulagio de proventos e vencimentos somente é
pcrmi’cicla quando se tratar de cargos, fungaes ou empregos acumulaveis na
atividade, na forma permi’cicla cha Constituigao.

A par do ju]gamcn‘co referenciado ddvidas surgiram quanto ao
excrcicio de cargos em comissiao por servidores inativados.

Contudo, cremos que a hipétcse levantada pelo Consulente foi
exccpcionacla naquela decisio. No seu voto o eminente Ministro Carlos
Ve“oso, Relator (][O Recurso Extraordindrio mencionado deixou expresso:

“...Divirjo do Professor [van Barhosa Rigo]in, entretante, num ponto:
nao estendo a afirmativa, em termos radicais, 3 acumulagio de proventos
com vencimentos de cargos em comisso, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao, dado que, com re]agﬁo a estes, a sistematica é
diferente. Esta questao, entretanto, nio é Ol)jeto da presente agéo, de
modo que a sua discussdo, no caso, ndo & pertinente.”

Assim, cremos que o aposenta(lo odc exercer cargo em comissio,
na medida em que tal cargo ¢ insuscetivel de gerar direitos ﬁe permanércia.

Ressalto, contuclo, o cuidado que deve nortear o administrador na
elalaoragio de lei que especi{iquc os cargos em comissdo, postosua clcstinagéo.

Diante do exposto, poderé o protocolac]o ser remetido a apreciagdo
superiot, adotando-se como fundamento para sua decisdo as ponclcragéo
aqui langadas.

E o Parecer.

DATJ., em 14 de novembro de 1995.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER

Assessora Juridica
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Procuradoria

Parccer n° 26.317/95

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Nova Aurora, na

ual as duas {ormulagées contem teses cris’cint‘as e bem c]e{'iniclas, apesar de

jecon‘entc de fato concretamente relatado na inicial. En[renl‘amos, assim,
sem qua]quer restrigdo, as teses inerentes ao pecliclo consultivo, a saber:

a) Os proventos de aposeni‘ac‘oria de servidor municipal sio devidos a

partir do ato local de inativagdo ou apds a apreciagio da ]egalidacle

do ato pelo Tribunal de Contas (art. 75, Constituigao Esta({ua])? e,

b) O servidor inativo pode ser nomeado para cargo de provimento em

comissdo, sem que seja considerado como acumulagéo indevida de

cargos?

Foram anexados a consulta a Lei Municipal n® 738/935 (Regime
Juridico Unico dos Servidores Municipais) ¢ a Lei Municipal n 736/95
(Organizagao do Fundo de Previdéncia dos Servidores Pﬁilicos do Mu-
nicipio de Nova Aurora).

A Diretoria de Assuntos Técnicos cﬂur:’(licos em seu Parecer n®
8.896/93, em resposta a primeira ddvida, analisando a questdo sob a ética
das Constituiges Federal e Estadua!, conclui que o servidor p&é/fco somente
passard a receicr seus proventos apds cfetivaa’o o registro por parte desta Corte
de Contas e, diante de tal Conc/usdo, alerta que o Nfum'cr'pio deve adcquar sua
/egfs/agdo aos ditames constitucionais, abrangcm{o toda a espécie de aposcn-
tadoria, ¢ ndo sé rest‘rr'ng:'-/a d aposcntaclorfa por idade, conformc demonstrado

pe/a Lei n° 736/05.

Jai em relagdo ao dltimo questionamento, apods detido exame do
entendimento manilsestado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 163.204,
jul. 09.11.9—’}), citan&o, com propriedadc, a conclusio do Min. Relator
Carlos Velloso, ressalta que o exercicio de cargo em <¢omissdo, com a
conseqiiente percepgao dos respectivos vencimentos, ndo constitui acumu-
lacdo vedada pc]a Constituigao Federal, pelo que, respont]e afirmativamente
a %ormulagﬁo contida no item “b”.

Comparti”mmos o entendimento da DATJ, em rclagﬁo as res-
postas aprescntaclas.

Todavia, em rc]agéo ao primeiro questionamento, nao enfrentamos
a matéria exclusivamente a luz dos Textos Constitucionais, mas, em face das
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disPQSigées especf[icas da legislagéo municipal. Como se demonstrara a
seguir, os comandos inseridos nas Leis anexadas 3 consulta consagraram o
principio insculpido no artigo 75 da Constituigio Estadual. Se nao fosse
os dispositivos especf[icos da ]cgislagio local, a matéria comporlaria outro
nivel de aborclagem incluindo 2 natureza do ato de aposentagao (complcxo
ou ¢omposto) e a obrigatorie&ade aos municipios {como entes auldénomos)
do estabelecido no mencionado artigo 70 da Carta Politica Estadual.

A Lei n% 738/95, ao estabelecer o Regime Jun’c]ico Unico dos
Servidores Municipais, no seu artigo 203 institui as hipéteses de aposen-
tadoria (invalidez, compulséria e voluntaria). J4 em seu artigo 204, esta-
belece que a aposentagoria compulséria terd vigéncia a partir do dia
imediato em que o servidor atingir a idade lginnitc de permanéncia
no servigo ativo. Em re]agéo a aposentadoria voluntéria ou por invalidez,
o artigo 205 cstabelece que terd vigéncia a partir da data em que o
Tribunal de Contas do Estado do Parani atestar a legalidacle (ilo ato
concessorio, promovcn(lo seu registro.

Por sua vez, a Lei I\’Iunicipa] n® 736/95, ao EliSpO]‘, sobre a
Previdéncia Municipa], d4 identico tratamento a vigéncia do ato de inati-
vagio, tal como estabelecido pela Lei n® 738/95, isto é: a) para aposen-
tajoria por invalidez, estabelece que o beneficio é devido a contar (Eio dia
imediato a decisao pelo Tribunal de Contas, da legalidade do ato em
que concedeu a aposentadoria (§3° art. 14); 1)) a inatividade por idarle,
estabelece queaa osentadoria ... serd devida parao seg’ura(lo a partir
da data em que for declarada a ]egalida(lc, pc]o Tribunal de Contas,
do ato que a concedeu (art. 22); e, ¢) para a inativagdo compulséria, o
artigo 23 estabelece como inicio da vigéncia dos beneficios o dia seguinte
ao do seu aniversdrio, reafirmando a rlicgﬁo da Lei n® 738/95.

Perfeitamente valida a normatizagdo constante da ]egislagéo local,
em nada discordante do comando inserido no artigo 75 da Constituigdo
Federal, ao contrério, erfeitamente adequada ao seu espirito. Em face da
expressa disposigéo da Tei municipal, de E)rma a])rangente a todos os casos

e inativagdo do servidor, desnecessiria qualquer discussao sobre a aplica-
bilidade ou ndo do principio constitucional aos municipios enquanto ente
polftico auténomo.

Nizo visluml)ramos, ainda, necessidade de ade uagao da legislagio
local, tal como pr.oclamado pcla DATJ, na exata medida em que, 0 exame
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detalhado da legis]agéo municipal citacla, clemonstra que todos os casos de
inativagao encontraram correta normatizagéo.

Finalmentc, em re]agﬁo a segunda inclagagio, nenhum reparo ou
acréscimao merece a pPosi¢ao da Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurf(licos.

Isto posto, somos pela resposta a consulta com base na mani-
{'cs’cagéo da DAT]J, com as seguintes olaservagées:

1. Os proventos de aposentadoria serdo devidos ao servidor municipal
a partir da decisao pro{:erida por esta Corle de Contas nos casos de
aposentadoria por invalidez ¢ por tempo de servigos e, na hipétese de
inativagdo com ulséria a partir do dia imediato em que o servidor atingir
a idade limite (I[; permanéncia no servigo pﬁb]ico ativo.

2. Tanto a Lei n® 738/95, como a Lei n® 736/95, estio em
conformidade com o ordenamento constitucional, ndo merecendo qua[quer
reparo ou aclec_{uagéo.

3. O servidor pﬁl)]ico inativo pocle, sem vicio de acumu]agao in-
devic]a}, excrcer cargo de provimento em comissao, segunc]o entendimento
manifestado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal e pelo voto condutor

eri : °. Mi el I larecido pel
proferido E}300 Exm®. Min. Carlos Velloso, tal como esclarecido pela
Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurfclicos.

”

E 0] Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PI‘OCUI’B or
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BEM MOVEL — AQUISICAO

1. VEICULO — 2. LICITACAO - EXIGIBILIDADE
3. CONTRATACAO - SERVICOS DE TAXI — 4. CON-
TRATO DE COMODATO - DESPESA IRREGULAR.

REILATOR . Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N" : 38314/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugdo n® 2.530/96-TC. — (unanime)
Con su]ta.

1. Possibilidade da aguisigio de automével para prestar
servigos i Camara Municipal, bem comoe de contratagio
¢ servigos de fdxi, desde que estejam presentes o pro-
cesso licitatério ¢ o interesse piblico, em ambos os casos,
2. Impossil)ilida ¢ de se efetuar contrato de comodato
e aulomdvel, por acarrctar despesas irregulares aeo
erdrio luunicipal[.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Rclator,
Conselheiro Nestor Baptista, responde i Consulta, nos seguintes termos:

[ - Pela possi}ai]idade da aquisico de automével para prestar
servicos 3 Cadmara Munici al e de Licitagdo para contralagiio de servigos
de taxi, desde que observarfos 0s proceclimentos clencados na In£ormagéo
n° 1.418/95 da Diretoria de Contas Municipais ¢ Parecer n® 25.934/95

da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

11 — Pela impossibilidade de contratagio, pela Camara Municipal,
de automével sob regime de comodato, em conformidade com o contido
na Informagao e Parecer supra—citaclos.

Participaram do ju]gamen’co os Conselheiros RAFAEL IATAURG,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NES-
TOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRI-
QUE NAIGEBOREN.
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Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tril)unal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 05 de margo de 1996.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente

Diretoria de Contas 1\'1u11icipais

Informagﬁo n” 1.418/g5

A Caimara Nlunicipal de I\'latin}los, pelo seu Presiclente, Sr.
Benedito Jacomit, consulta csta Lgrégia Corte de Contas, acerca da
possibiliclacle de efetuar determinados contratos jurfdicos abaixo discrimi-
nados, em indagagdes propostas de maneira sucessiva, que serdo analisadas
pe]a ordem, gquanto ao mérito ¢ em tese.

2. PRELIMINARMENTE, presentes os pressupostos de admissi-
bilidade da consulta, na forma do artigo 31 da Lei n® 5.615/67, pode ser

conhecido o seu mérito.

NO MERITO

QUESTAO N° 01

3. Perjunta—se: “Existe a]gum impeclimento para que uma Camara
Municipal adquira um automével para servir e agilizar os trabalhos afetos
3 mesma?’

4. A simp]es leitura gramatical desta consulta formulada neste expecli—
ente infere que se trata de um contrato administrativo de compra em que a
Camara dos Edis agindo nesta qualidade, ol)jetiva firmar com particular ou
outra entidade a(iministrativa, para consecugao de objetivos de interesse da

mesma, nas con(]igc”)es estabelecidas pela prépria aclminis’cragéo.

O Voto do Conse”refro, quefuna’amen ta a presente flecisfio, esld pub[icac!o nesta Revista como
Voto em Destaque, na pigina 121.

R. Trib. Contas Est. Parand n. 117 jan./mar. 1996. 203

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



5. A Camara dos Vereadores, como drgio independente, colegiado e
integrante da estrutura politica ¢ administrativa brasileira, sujeita-se as
regras dispostas no artigo 37, caput e inciso XXI, do teor seguinte:

“Art. 37 — A administmgﬁo pﬁblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estaclos, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecerd aos principios de ]egali&ade, impessoalidade,
moralirﬁde, pu})]icicla(le e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagées serio contratados mediante processo de %icitagﬁo
pﬁl)lica que assegure 1 ualdade de con(ligc")es a tojlos os concorrentes,
com clausulas que estag].)e]cgam ol)rigagﬁcs de pagamento, mantidas as
condigacs efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualilticagéo lécnica e econdmica ind.ispen-
savels i garantia do cumprimento das o]JrigagF)es.

6. Sendo assim, a regra geral, para contratagao de compras, € a
11'Citagéo pﬁ}Jlica, l};rocea’fmento gera] ¢ impessoa empregado pe/a Adminis-
fragdo para selecionar entre vdrias propostas aprcscnfac[as por parffcu/ares que
preiena’em contratar com o Estado, obras, serpigos, compras ou aliecnagoes, a
que mais atende ao interesse p&[)/:'co” (José Cretella Jiinior, Comentdrios a
Constitui¢ao Brasileira de 1988, Rio de Janeiro, Forense Universitria,
1991, v. 4, p. 2.2457?. Q principio da licitagio, decorrente do principio da
moraliclacle, da igua dadc, e cla legaliclade, ainda aliado ao rincipio de
publicidade, visa, em iltima anélise, a atender ao principio cﬁemocrético,
taml:ém, dentre outras ﬁnalidades, para permitir a todos o controle da
atividade administrativa.

7. Desse modo, a Camara Municipal, como érgao pﬁ]a]ico, também
deve observar os ditames municipais aplicdveis em suas relagbes com
terceiros, quamlo, por cxcmplo, contrata com terceiros: deve respeitar os
principios da licitagéo pﬁ}alica; deve respeitar as regras de contratagido de
obras e servigos, etc.
8. Por conseguinte, a Lej n® 8.666/93 (republicada pela Lei n®
8.883/94), leiislagéo legal que hoje regula a licitagéo pﬁ]:)]ica, es’ta]aelecle
como permitido pela Constituigdo, as situagdes hipotéticas em que ela 6
dispensada {art. 17), clispensévef (art. 24) e inexiglfvel (art. 25). E na parte
que interessa a questdo posta a este protocolado, dentre outros, ela ispbe:
“Art. 2° — As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alie-
nagdes, concessdes, permissdes e locagées 5&1 Administrﬂgéo Pl:ll)]ica,
quanc]o contratadas com terceiros serao necessariamente precedidas de
licitagﬁo, ressalvadas as hipc’)teses previstas nesta lei.”
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“Art. 6° — Para fins desta ]ei, considera-se:
11 — Compra — toda miuisigéo remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parce adamente;”

“Art. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de
seu oléjeto e inclicagﬁo de recursos orfamcntél‘ios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato ¢ responsabi idade de quem lhe tiver dado causa.”

“Art. 15 — As compras, sempre que possfve] deverdio:
| — atender ao principio da fadronizagﬁo, que imponl’la a compati]:iiji(lac]e
e c!esempcn;lo, observadas, quando for o caso,

de especificagées técnicas e ¢
as condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Il — ser processada através do sistema de registro de pregos;
T — ser subdivididas em tantas parcelas quantas neccssdrias para

aproveitar as pecu]iari(la(]es do mercade, visando economicidade;”

“Art. 23 — As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a
[ do artigo anterior serdo determinadas em Fungﬁéo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio;

| - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior (cf. Portaria
expcdida pclo Ministério da Adminisl‘ragﬁo e Reforma do Estado n®

3.440 de 19.10.95 D.O.U. de 20.10.95):

a) convite de 1.683,76
até 33.715,08
l)) tomada de pregos de 33.715,09
até 539.441,31
¢) concorréncia de 530.441,32
emn diante
9. No entanto, & preciso avaliar a existéncia do interesse pﬂl)[ico para

a contratagio ¢ verificar a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios,
com vistas a obter o melhor resultado. Havendo interesse e finalidade
pél)]ica, como pressupostos do contrato de compra, poderé, em tese,
obedecendo todos os requisitos pertinentes i espéeic, a Camara dos Verca-

ores contratar mediante licitagao prévia, compra de vefculo para atender
as necessidades de drgao po]itico.

10. Isto porque, a Camara, como érgao legislativo do Municipio, tem
necessidade de servigos auxiliares ¢ de servidores exclusivos, objetivando
concretizar as suas atividades espccfﬂcas. De fato O}JSGL’VOU, com clareza, o
saudoso publicista Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros Editora Ltda., 6° ed: 1993, p. 480) a respeito:

“Q material necessério aos servigos da Camara pot‘leré ser adquiri(lo
diretamente por ela, ou fornecido pcla Prefeitura. Se a Cimara
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pretende fazer suas compras, deverd consignar dotagio prépria
em seu orgamento e realizd-las mediante ]icitage'm, nos termos do
Decreto-lei 2.300/86 {sic), com observincia da legis]agﬁn munici-
pa]. (Gr#amos)

11. Aclemais, a respeito da obriFatorieJa&e do procedimento da lici-
tagdo para aquisi¢do de bem mével, o Tribunal de Contas resolveu o
seguinte: '

1) RELATOR Conselheiro QUIELSECRISOSTOMODASILVA
PROTOCQLQO:N® 15.741/92-TC.
ORIGEM: TC-PR, 2° ICE
“EMENTA Documentagio Impugnada — EMBAP — Aquisigao de
bem movel sem o devido proccdimento licitatério. Emissdo irregu]ar
de Cartas Convites. Inobservancia do DL 2.300/86, DF n° 30/91
{art. 2°, 1°) e DE 174/91. lsengio de penalidade, visto que a

fundagio agiu de hoa-f¢, nio causando prejuizo ao erdrio.”

2) RELATOR Consclheiro JOACTANDIDOF.DACUNHAPEREIRA
PROTOCOLC:N" 15.742/92-TC.
ORIGEM: TC-PR, 2* ICE
DECISAC Reso]ugi‘io n® 66.462/93-TC.
“EMENTA Alienagio e aquisigdo de veiculos usados sem o devido
proceclimento licitatério. Impugnagio das clespesas efetuadas, porém
sem a aplicagéo de pcnalic]a(les, face 3 inexisténcia de rné—f:é, de

lomapletamento ou prejuizo ao erario.”

12, Diante do exposto, entendemos em lese J_)ela possilJilic]‘acle da
Camara dos Vereadores aclquirir veiculo para atencder suas nececssidades
precipuas e sup}emcntares objetivan o sempre o interesse pﬁ})lico. ‘

QUESTAO N* 02

13. Pergunta-se: “Pode a Mesa da Camara Municipal contratar um
meio de transporte (automével) sob o regime de comodato?
14. O artigo 1.248 do Codigo Civil Brasilciro define o comodato

como “empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis. Ferfaz-sec com a tradigdo
fo objeto”, isto &, aque]e contrato pelo qualguma essoa entrega a outra,
gratuitamente, coisa ndo rungivel, para que a uti]Pize e depois a restitua.
Nessa clc[inigéo, elencam-se trés elementos bésicos do contrato: a gratui-
ade do negécio, a nao fungil)i]iclade do ol)jeto ¢ a necessidade da tradigéo
para o aper%eigoamcnto do ajuste.
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15. O comodatério recebe a coisa tal qua] s acha, sem que exista para o
comodante a o]arigagéo de repé-la em estado de servir, nem de reparé—la. Assim
sendo, a principa] o})rigagéo do comodatario & conservar a coisa, usando-a na
finalidade esti ulacla, ou segundo a natureza dela, sob pena de rcsponder pela
sua percla ou cfeterioragéo, bem como restituir o oljje’co no prazo ajustado.

16. Como comodatdria, a Camara dos Vercadores, responderia por perclas
e danos na ocorréncia de ato ilicito, bem como nio teria o direito de recobrar
do comodante as clespesas normais de conservagao e manutengio da coisa,
ainda que necessiria ou indispenséve], como por exemplo a manutengio da
maguina, caso firmasse o contrato em foco. Sendo assim, o possivel ajuste do
contrato de comoclato, além de ndo ser um instituto de direito pﬁl)]ico, eis que
obedece aos ditames de direito privado, acarreta em tese, prejuizo ao erdrio
pL’llJ]ico municipal, por gerar indiretamente clespesas irregu]ares.

17. Q Tribunal de Contas, responcien(lo consulta formulada pelo
Municipio de Rosdrio do Ivai, sobre a posa;ilailiclacle de pagar despesas
relativas & manutengao de veiculo de proprieclacle de uma comunidade
(despesas estas realizadas irregu]atmen‘ce por agentes po]fticos), face este
automével servir para o transporte de pessoas que necessitam de atendi-
mento médico Lospi’talar, resoEfcu que:

1) RELATOR: Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
PROTQCOLO N”. 23.158/93-TC.
ORIGEM: Municipio de Rosério do lvai
DECISAO: Resolugio n” 24.301/93-TC.
“Consulta. Trata-se de clespesa estranha ao I\'lunicfpio, Uma vez que
dito veiculo nao pertence ao Municipio, bem como, a Lei n°
4.320/64, no seu artigo 4° veda o pagamento de despesas sem o
devido empen})o. Desta forma, impossi})ilit‘a o Municipio de arcar
com estas despesas, sob pena de im[ringir alei.”

No mesmo sentido:

1) RELATOR: Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
PROTOCOLO N": 18.381/91-TC.
ORIGEM: Camara N[unicipa] de Ortigueira
DECISAQ: Resolugio n® 146/95-TC.
“Dentincia. Despesas realizadas irregularmeute em diversas areas.
Proce(‘léncia, condenando-se o denunciado ao ressarcimento do valor
gasto ilegalmente aos cofres dos Municipios.
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O Tribunal de Contas, nos termos 30 voto escrito do Rclator,
Couselheiro Artagﬁo de Mattos Ledo:

1= Julga proce(lente %Preselate dentncia contra o Senhor... {omissis)
apresentada a este ribunal de Contas pe]a Camara Municipa ]
através de requerimento do Vereador... (omissis);

i1 - Condena o c]emmcia(lo, Sr....(omissis), ao ressarcimento dos
cotres municipais, nas importincias relerentes aos gastos com despe-
sas irregulares, apuradas pela Inspecdo jn foco promovida por este
Tril)unagl ne Municipio de Ortigueira relacionafas a seguir:
a) Despesas pessoais do ex-Prefeito; :
13) Despesas com promogdo pes;oa], sem lic{tagéo € I pressos pessoais:
¢) Despesas para regularizagio de numerario;

) Despesas com alugue! de residéncia para autoridades estranhas a
administragdo municipal;
¢) Despesas sem ]icitagéo;
E) Pagamento de pessoal com simp]es recibos;

) Despesas com instituigfes religiosas, e,
ﬁ) Pagamento a empresas inexistentes.
”

18. Conforme o exposto responclemos negativamente quanto ao
segundo quesito, pela impossiljilidacle da Camara de Vereadores efctuar
contrato je comodpato, por acarretar indiretamente despesas irregular.es ao
erdrio municipat.

QUESTAO N° 03

19. Pcrgunta-se: “Pode uma Cémara Nlunicipal licitar atendimento
de taxistas locais para atendimento necessario?

20. Obedecendo os mesmos preceitos constitfucionais e legais ora
elencados na questdo n” 01 do presente expeaicnte, adotamos no que for
cabivel a espécie a mesma solugdo, acrescentando nos moldes da lei de
1icitag6es vigente, os seguintes disposi’civos:

“Art. 6° - ... .

11— Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de

interesse para a Administragéo, tais como:

emoligao, conserto, instafagio,,montagem, operag¢ilo, conservagao,
reparagao, adaptagéo, manutengio, transporte,ﬁocagio de hens, Pub-
licidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.”

20. Segundo os dados fixados pela FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (D.O.U,, de
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30.08.95, n° 167) através da Resolugio n” 38 de 25.08.95, que divulga
as estimativas da populag&o residente ¢ a situagdo politica administrativa
vigente datada de 01.07.94, o Municipio de Ma’cinﬁjlos apresenta 11.958
(Onze mil e novecentos e cingiienta e oito) habitantes. Sendo assim,
rccomenda-se, no caso especffico, verilicar a existéncia de interesse pﬁblico
para licitar SCIVvIGO de taxista em Matinhos, J& que os recursos necessdrios
para manutengao da Cémara, encontram-se a]ojados na respectiva do’tagéo
orgamentdria, ¢ o Executivo Municipal deve repassé-los na proporgio de suas
necessidades.

21, Doravante, em tese, tratando-se de contrato de prestagao de gervigo
e se verificado que o clispénclio com o mesmo for superior ao limite previsto no
artigo 23, inciso [, alinea a, da Lei n° 8.666/93, hi a o]’;rigatorieclacle do
procedimento licitatério por forga do artigo 2° da mesma legislagdo.
22. Sendo assim, respondemos em tese pela possibilidade da Camara
ClOS \fcreadores {irmar o presente contrato crc prestagao de gervigo, nos
moldes do artigo 37, inciso XXII, da CF/88 ¢ das normas dispostas na lei
de ]icitag()es, oiservanclo ainda, as ressalvas acima transcritas.
23. A Consulta, em conseqiiéncia, é por que se responda nos termos
acima exa’rados neste expec[iente.

Ea In{'ormagéo, SMJ.

DCM., em 13 de novembro de 1995,

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica

Procuradoria

Parecer n” 25.934/95

O protoco]atlo em aprego versa sobre consulta encaminhada pe]o
Presidente da Camara IVIunicipal de I\/latinhos, na qual formula as seguintes
inclagagées:

Se existe impedimento para que a Camara Municipal adquira um
automével para seu uso?

Se a Mesa da Camara pocle contratar um meio clc transporte, sol)
regime de Comodato?
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SeaCimara Mumc1pal pocle licitar atendimento de taxistas 1ocals
para atendimento aos seus servigos?
Preliminarmente, cumpre assinalar gue o Consulente figura den-
tre as Autoridades elencadas no artigo 31 da Lei Estadual n® 5.615/67,
para dlrlglr-su a esta Casa.
No que tange ao mérito da presente consulta, a Douta DCM,
E[ormagéo n® 1.418/95, apés tecer consideragdes totalmente
pertinentes sobre a o‘arigatoriedacle das Camaras Municipais sujeitarem-sc
aos ditames insculpidos no artigo 37 da Carta Magna, que as obriga a
observincia da Lei de Licitagdes para promover a contratagio de compras

através da In

¢ Servigos, conclui por responcler atirmativamente a primeira inda-
gacao, ressa vado apenas a necessidade de estarem presentes no caso os
seguintes elementos: 1) o interesse piibico; 2) a existéncia de previsao
de recursos orcamentirios para tal fim, ¢ por fim; 3) que tal aquisi¢do
sc]a prc;.e(l da do competente processo llcltatorlo nos termos da Lc1

n° 8.666/93.

Quanto a possi]siliclacle da Camara firmar Contrato de Comodato
para contratar um automével como meio de transporte, responcle pcla
negativa, pois esta modalidade de contrato pela sua propria natureza, ndo se
destina a finalidade pre’cend'da, pols 0 mesmo se destina a reger relagfie: de
direito pnvaclo Como emprestlmo gratuito de coisa [unglvel que se perfaz
com a tracllgao, 1mpecle que nele sejam ani:caclos reCursos pubhcos, tal como,
a 111c115pensavc1 clespcsa de manutengdo, e conservagio.

E a terccira indagagdo também pode ser em tese, respondida
aflrmatwamentc, desde que flque evidenciado a existéncia de interesse
pul)llCO e que igualmente seja observada a Lei de L|c1tagoe ede que haja
(1otagao orgamentaria para fazer frente a este tipo de despesa, pois como
averba Bento de Faria citado por Wolgran Junqueira Ferreira, em sua obra
Respousalni]idadc dos Prefeitos e Vereadores:

A ap]icagéo das verbas ou rendas L’l]J]icas, por se censtituir (lcspesa
pli].)lica, ha que ser efetuada de acorjo com as Leis orgamentdrias, cuja
execugio far-se-a estritamente, segundo as discrimiuagées respectivas.
Conseqijentemente, ha — emprego irregular — das verhas ou rendas,
quando sao desviadas do seu destino !cgal para atender outra exigéncia
de natureza diversa”,
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Considerando que as questoes formuladas foram adredemente
enfrentadas com olzjetivijacle excmp]ar que espclha o posicionamento deste
Ministério Piblico Especial, propomos que a Consulta seja respondida em
seus precisos termos, salientando que os Dignos representantes do Legis-
lativo Municipal deverdo levar em consideragao que tal iniciativa s6 serd
vélida se ficar caracterizado o interesse pﬁl}]ico, ecu mpriclas as formalidades
e - Q =
exigidas, elencadas na Informacio n® 1.418/95.

E o Farecer.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI

Procuradora
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CARGO - CRIACAO

1.ASSESSOR PUBLICO — 2. PODER LEGISLATIVO - COM-

PETENCIA.

RELATOR
PROTOCOLO N° -
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

:  Auditor Francisco Borsari Netto

15.168/95-TC.

: Municfpio de Abatia
. Presidente da Camara

: Resolugio n” 1.296/96-TC. — (undnime)

Consulta. Conforme a LOM, cabe privativamente a
Camara projeto de Resolugﬁo gue cria cargo de assessor
iiblico (lIo I_egislativo. Inexistindo a aprovagio da maioria
ﬁos membros da Camara, nao hi o que questionar, uma
vez sua a competéncia para aprovar dita Resolugio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Rc]ator, Auditor
Francisco Borsari Netto, respondc a Consulta, de acordo com o Parecer n°

006/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BOR-

SARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 06 de fevereiro de 1996.

212

ARTACAQ DE MATTOS LEAQ

Prcsidentc
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Procuradoria

Parecer n” 00()/()6

Trata o presente protocolaclo de consulta interposta pelo Presi-
dente da Camara Municipa] de Abatia, acerca da criagdo do cargo de

Assessor Publico para auxiliar este Poder.

As-:-ina]a, noentanto, que a maioria dos membros da Camara I\’lunicipal
¢ conkra aprovagao de resolug&o que cria cste cargo.

A Lei Organica do Municipio de Abatis prevé que cabe privati-
vamente & Camara projeto de resolugéo que cria esta espécie de cargo, in

ve rb is:

“Art, 23 - A Camara compete, privativamente, as seguintes atri[mig(')es:

IV — prapor, através de projeto de reso]ugéo, a criagdo ou extingdo dos
cargos dos servigos administrativos internos e a fixagﬁo dos respec-
tivos vencimentos.

Inexistindo a aprovagio da maioria dos membros da Camara, nio
hdo que questionar, posto que a competéncia da aprovagao ou rcjeigao desta

I‘ESOILIQEO Ca}JC a este POCICI‘.

E (@] PEII’GCGE.

Procuradoria do Estado, em 02 de janeiro de 1996.

VALERIA BORBA

I)I‘OCIJ radaora

R, Trih. Contas Est. Parana n. 117 jan./mar. 1990, 213

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



CARGO - CRIACAO

1. PROJETO DE RESOLUCAO - INICIATIVA.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N° : 38.313/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos
INTERESSADQ  : Presidente da Céamara

DECISAO : Resolugao n” 2.770/96-TC. — (uninime)

Consulta. A criagaoc de cargo é atri]:uuigz';o do plendrio da
Cimara Municipal. A Mesa da Camara cabe aplenas a
propositura de projeto de Resolugin neste sentido,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiéise Criséstomo da Silva, responcle a Consulta, de acordo com a
Informagao n” 1.184/95 da Diretoria de Contas Municipais ¢ Parecer n°
26.152/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamcnto os Conselheiros RAFAFEL [ATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA,
NESTORBAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HEN.-
RIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tril)unal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessaes, em 07 de margo de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAO

Presidente

Diretoria de Contas I\'Iunicipais

Informagio n°® 1.184/95

A Camara dos Edis, pclo seu Presidente, Sr. Benedito Jacomit,
mediante Oficio n® 201/95, consulta esta Egrégia Corte de Contas, nos
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- '3 " . .
seguintes termos: Pode a Mesa da Cémara M‘umc;pa/ criar cargo para
precnclqimento comissionado sem discussdo e vofagdo do p/cna’rfo, ainda mais
. _ B "
porque tais cargos sao de c‘onflanga?

2. PRELIMINARMENTE, a autoridade é competente para en-
caminhar Consulta a esta Casa, bem como a matéria atende aos requisitos

previstos no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

NO MERITO

3. A resposla deste protoco]aclo busca resPa]do na Lei Orgénica
Municipal, a vista do disposto no artigo 34, incisos I e XII ¢ do artigo 35,
inciso IV, de seguinte teor:

“Art. 34 — Compete 3 Mesa da Camara, dentre outras atril)uigécs
estipu]aclas no Regimenlo Interno:

[ - prepor projeto de Resolugﬁo criando on extinguim]o cargos dos
Servigos da Camara M unicipal e fixando os respectivos vencimentos;

XII - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para atender
a necessidade tempordria de cxcepcinna] interesse pL]Hico."

“Art. 35 - Compete, privativamente, 2 CAinara Municipal:

IV — (1ispor sobre a criagao, transf'ormagﬁo ou extingio de cérgos,
empregos e fungdes de seus servigos ¢ a tixagdo das respectivas remu-
neragoes, o sservados os limites do orgamento anual ¢ dos seus valores
maximos, conforme estabelece o Art. 37, XI da Constituigﬁo Federal .”

4, A Camara Nluqicipa], como drgao colegiado, delibera pe]o

lenério, administra-se pcla Mesa e representa-se p(fo Presidente. Na luz
ﬁeste entendimento, a Mesa apenas executa as deli})eragées do Plenério e
cxpede os atos de aclmini-:-tragﬁo interna, compctindo ao Plena’.rio, no
exercicio de suas atril:uigées, votar leis e demais atos normativos previsios
na Lei Organica Nlunicipal.

—~

5. O tema mercceu primoroso estudo de Hely Lopes Meirelles
(Dircito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros Ltda., 6* ed., Sao Paulo,
p. 457), quanto a natureza e competéncia da Mesa da Camara.

“A Mesa nio legis]a; quent 1egisla ¢ o Plendrio. Como érgdo (1iretivo da
Camara, compete-]lle, tdo somente, a pritica de atos de (‘lircgﬁo, admi-
nistragio e execugio das dekil)cragﬁes aprova(]as pelo Plenario, na forma
regimcnfal... :
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As atribuigﬁes da Mesa s3o reparti(las entrea presidéncia, asecretaria

e atesouraria, incumbindo Elquc]a a trl’p]ice fungﬁo iretiva, executiva

e disciplinar e a estas o preparo do expediente da Casa e da e[cti\fagéu
e suas deSpesas e respectiva contabiﬁ’izagﬁo."

6. A Mesa da Camara, no exercicio de suas {ungées, tem a amplitucle
da competéncia estatuida na Lei da Casa. Nos termos do artigo 34, inciso
1V da respectiva LOM, compete a ela apenas a iniciativa jc projeto de
Resolugéo criando ou extinguin do cargos 505 servigos da Camara Municipal
e fixando respectivos vencimentos.

7. Ora, a validade das normas juridicas requer 1egitimidat1e do érgio
1egis]aclor, que conduz a comfeténcia ratione materiae, ¢ proceclimento
formal aclequado a regra estabelccida.

8. Dentro do procedimento de tramitacdo ]egis]ativa municipal, a
discussdo e votagdo cﬁ) projeto obedece as normas definidas no Regimento
Interno. Enquanto as resolugdes ¢ decretos sio submetidos a apenas uma
discussio e votagdo, os projetos de lei a trés.

9. Sendo assim, s6 pocle a Mesa da Camara criar cargo para pre-
enchimento comissionado através de discussio e votagdo em pfenério, cujo
provimento compete a Presidancia da Mesa, sob pena de invalidade formal
do procedimento ]egislativo.

10. Conforme o exposto, entendemos que o presente expec]ien{'e deva
ger respondido nos termos acima exarados.

E a Informagao, SM].
DCM, em 31 de outubro de 1995,

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica

Procuradoria

Parecer n® 26.152/95
O Presidente da Camara Municipal de Matinhos, Sr. Benedito

Jacomit, através do Oficio n® 201/93, formula consulta a este Tribunal de
Contas, acerca da possibilidade de “a Mesa da Camara Municipal criar cargo
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para preencllimcnto comissionado sem discussio e volagao do plenério,
ainda mais porque tais sdo de confianga”.

A autoridade que formula esta consulta & parte 1eg|’tima para
efetuar o questionamento perante este Tribunal de Contas, posto que se
encontra elencada no artigo 31 da Lei n° 5.615/67.

A Diretoria de Contas Municipais, em exame do protocola&o,
opinou sobre o exposto através da Informagao n® 1184/95.

Este Ministério Pablico E ~pecial ao analisar os presentes autos,
tem a obscrvar que a fun ¢do precipua da Mesa da Camara 6 administrar e
executar aqu:lo que foi deliberado pe]o plcnnlo, observado o Regimento
Interno da Casa. Po rtanto, a Cidmara Mummpal cxerce, além da atividade
]cgis]ativa, atividades administrativas (ue sdo desenvolvidas pe]a Mesa da
Cémara, que é o seu érgido administrador.

A fungﬁo da Mesa da Camara ¢ delinida por Aurélio Sa{:{i, que
assim entende: “A Mesa da Camara — cuja composigao ¢ regu]amentac]a
pelo seu Regimento Interno — é o organismo administrador de suas
atividades, fazendo cumprir as normas aplicaveis.” (in O Poder Legislativo
Municipal, 1 ed., Ed. Edipro, p. 33).

Embora o cargo de con{ianga seja de livre nomeagao, cumpre
lembrar o ensinamento de José Afonso da Silva: * In(lepcndc de concurso
as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagao
¢ exoneragdo (art. 37, 1I). Justil"ica-sc a excegdo, porquanto tais cargos
devem ser providos por pessoas de confianga da autoridade a que sao
imediatamente subordinadas”. (in O Municipio na Constitui¢io de
1988, Ed. RT 1989, p- 26). Porém estd a Mesa da Camara 1mped da cle,
por ato ac]nnnlﬂ’tratlvo, criar esta ou qualqucr outra espécie de cargo, por
forca da Lei Organica do Municipio, que assim estatui:

“Art. 34, Compete & Mesa da C Camara, dentre outras atr1bungoe~
cstlpula(lac ne Regimento Interno:

[ - propor projeto de Res o]ugao criando ou e\(tmgumdo cargdos dos
servigos da Camara Municipal e fixando os respectivos vencimentos.”

Descabicla, portanto, a criagao de cargos por ato administrativo.

Por outro 1ac!o, a mesma LOM clelimita, em seu artigo 35, inciso
IV, a competéncia da Camara Municipal, e nao da Mesa, para dispor
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sobre a criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, empregos ¢ [‘ungées
de seus gervigos, e a {tixagéo das respectivas remuneragdes.

Com estas observagﬁes, resta inequivoco o entendimento de que
serd do Plenario da Camara Municisal a atril:uigf'io de lcgis]ar sobre
criagio de cargos, permitida & Mesa da Camara a proposigdo de Trojeto
1 _ . . ” - .
de Resolugao neste sentido, desde que obedecidos os tramites estabelecidos
no Regimento Interno.

Estas eram as considcragf;es que se tinha a tecer, ol;jetivanclo
atender ao contefido da consulta.

E &) Parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de dezembro de 1995,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO

PI'OCLII‘ZICIOI'EI
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CARGO EM COMISSAQO

1. HORAS EXTRAS — 2. VERBA DE REPRESENTACAO -
DESVIO DE FINALIDADE.

RELATOR : Auditer Oscar Felippe Loureiro do Amaral

PROTOCOLO N° : 34.432/95-TC.

ORIGEM . Municipio de Campina da Lagoa

INTERESSADG  : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 2.295/96-TC. - (unanime)
Consulta.

1. Inlpossihilida(le de pagamento de horas extras a
ocupante de cargo em comissic, tendo em vista que a
egislagdo municipal nao cstabelece a carga hordria,
exigindo-the “integral dedicagio ao servigo”, de maneira
que o levantamento do niimero de horas “extraordi-
ndrias” prcsta(las fica invidvel.

2. Impossi!)iliclacle ¢ pagamento de verha de represen-
tagio a diretor executive da Cimara se a [inali(ia(le da
concessao lor a compensagao pe]a prestacao de horas de
trabalho extraordinérias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Oscar Fc]ippe Loureiro do Amara], responcle a Consulta, nos termos do
Parecer n° 95/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

dParticj\param do ju!gamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO CANDIDC F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAI-
CQ}EPOREN e o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMA-
RAL,

Foi piesente o Procurador-Geral junto a este Tril)unal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 20 de fevereiro de 19096.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Prcsidentc
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Procuradoria

Parecer n” 95/96

O Presidente da Camara Municipal de Campina da Lagoa ques-
tiona este Tribunal sobre a possibiliclacle de pagar horas extras ou conceder
Verba de Representagdo ao Direlor Executivo daquela Casa, ¢ para orien-
tagdo da resposta, anexa a lcgis]agﬁo municipa] 1.'e1ativa a servidores.

A Diretoria de Contas Municipais apresentou sua lnformagéo
1.135/95, com resposta positiva quanto a Verba de Representagio, e
negativa quanto ds horas extraordindrias.

Preliminarmente, entende este Ministério Publico Especial pelo
conhecimento da consulta, porque formulada pelo Chefe de Poder Munici-
pal, e sobre assunto em tese, dentro do ambito de atuagao consultiva desta
Corte {(remuneragao de servidores).

No mérito, e genericamente consicleran(lo, como salienta a Dire-
toria de Contas Municipais, o dircito 2 percepgao de horas extras ests
albergado na Constituigio Federal, artigo 39, § 2° que determina a
aplicagﬁo ao servidor px’ilico do benelicio previsto no inciso XVI do seu
artigo 7°. E sendo o comissionado género da espécie servidor (também
artigo 2° da Lei Municipal n® 020/93), a ele se apﬁicam estas disposigdes.

Mas a legislagéo municipal ndo cstabelece carga horaria para o
ocupante do cargo em comissiio {artigo 21, § 17, Lei n” 020/93), exigindo-
The “integral dedicagdo ao servigo”, de maneira que o levantamento do
ntimero de horas “extraordindrias” prestaclas fica invisvel.

Assim, em razio da previsio ]egislativa municipa] sobre a dedi-
cagao integral do servidor, nio pocle o mesmo ser remunerado por horas
extraordindrias, enquanto nio modificado aquclc texto legal, fixando-se a
carga horéria dos ocupantes de cargo em comissao.

Ja em relagio 2 chamada Verba de Representagdo, prevista na
mesma Lei n° 020/93, no artigo 53, inciso 111, podera esta ser atribuida
ao ocupante do cargo de Diretor Executivo da Camara, desde que este se
enquacfre na categoria de assessor de primeiro escalio como prevé o
paragrafo 1° do mesmo artigo.

O que deve observar o Administrador Pablico & ﬁue a Verba de

Representagio é de natureza diversa da remuneragdo por horas extraor-
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dinérias, nao sc prestanclo, pois, a mesma f;ina]idaclc, Assim, $¢ a neccessi-
dade e finalidade ¢ a remuneragao de horas extraordinirias de servigos
prestados, ndo é correto atribuir-se ao servidor a Verba de Representagdo
para altingir este fim. Tal fato Con{iguraria desvio de podcr, viciando o ato
administrativo de forma irremediavel.

Feitas estas consideragdes, propde este Ministério Publico Espe-
cial seja esta consulta respon(lida negativamente a ambas as guestoes, A
primeira por impeclimen’co lcgal {Lei n® 020/93, artigo 21, § 19), e a
scguncla se a finalidade da concessio da Verba de Representagéo for a
compensagao pcla prestagdo de horas de trabalho extraordinarias.

E o Parecer.

Ministério Piblico Especial, em 20 de dezembro de 1995.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

Pl’OCll raaor
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CONSULTA - NAO CONHECIMENTO

1. CASO CONCRETO — 2. ORIENTACAO JURIDICA - CE/89
— ART. 124, V.

RELATOR . Conselheiro Rafael Iatauro
PROTOCOILON” : 38.811/95-1C.

ORIGEM . Municipio de Paigandu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n® 2.436/96-TC. ~ (unanime)

Consulta. Apreciagio a respeito de concessio de liccnga
sem vencimentos a servidores municipais. Nio con-
l'lecimcnto da Consulta, por tratar-sc de caso concreto,
sendo que cabe a Procuradoria Geral do Estado prestar
origntagio ]'uri(lica acs municipios, em cariter conlple-

mentar ou supletivo, conforme artigo 124,V da CE/89.

O Tribunal de Contas, no.s termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafae] Tatauro:

1 — Nio conhece a presente Consu]ta, por constituir-se em
assessoria incompatfve] com as atri])uigées constitucionais deste Tril)unal,
de acordo com o Parecer n° 26.291/95 da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte, e, em conseqiiéncia, determina o arquivamento dos respectivos
antos;

II — Determina que seja comunicado o teor desta Resolugdo ao

Prefeito Municipal de Paigandu, bem como lhe seja enviado cépia do Parecer
n” 26.291/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamen’co o0s Conselheiros RAFAFL IATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILLVA, HEN-
RIQUE NAIGEBOREN.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANOC DA SILVA.

Sala das Sessaes, em 05 de margo de 1996,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Procuradoria

Parecer n® 26.2G1/95

Contém o presente rotocolado consulta formulada pelb Prefeito
Municipa] de Paigandu busca11£o a apreciaglo desta Corte de Contas a respeito

a concessdo de licenga sem vencimentos aos servidores mencionados no Oficio
n°® 437/95 e, ainda, relativamente 3 exoneragio dos mesmos.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informagio n®
1.441/95, analisou o protocolado e conc]puiu, rente & situagdo funciona
especitiva dos servidores, pela possibilidade de deferimento do direito
pIei’cea o aos servidores estdveis e impossibilidade de exoneragdo dos mes-
mos com fundamento no art. 41, § 1°, da Cons’:ituigéo Federal.

Observa-se que, efetivamente, o objetivo da consulta — emissio de
juizo sobre situagdo concreta e peculiar de oilo servidores nominados — ¢
de natureza estranha aos misteres institucionais do Tribunal de Contas, por
constituir-se em assessoria, tarefa incompatfvel com as a.’cri]:)uigées consti-
tucionais deste drgio.

Tal dever cabe 3 Procuradoria Geral do Estado que, nos termos
do artigo 124, incizo V, da Constituicdo Estadual, deve prestar “orientagdo
juridica aos Municipios, em cardter complementar ou supletivo”.

Diante disso, opina este Ministério Pablico Especial pe]o ndo conhe-
cimento da presente consulta, recomendando-se a0 Consulente que se dirija a
Procuradoria Geral do Estado, érgio constitucionalmente, autorizado para
atendé-lo. )

E o Parezer.

Ministério Puablico Especial, em 08 de dezembro de 1965.

ANGELA CASSIA COSTAILDELLO

PI‘OCU!‘EICIOI‘&
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CONVENIO - PRORROGACAO

1. COPEL - PRESTACAQ DE SERVICOS.

RELATOR . Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Percira
PROTOCOLO N° : 193/96-TC.

ORIGEM . Associacio dos Municipios do Médio Paranapanema
INTERESSADO Presidente

DECISAO : Resolugio n® 492/96.TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade da continuidade, até 31.07.96,
dos convénios celebrados entre a Companiiia Paran-
acnse de Energ’ia —COPEL-cos municipios do Estaclo,
tendo por ol)jeto gervigos de manutenc¢io e ampliagio
dos sistemas de i]uminagﬁo piiblica, <;‘[)ern como {9
necimento de materiais.

[OT -

O Tribunal de Contas, rcsponde a Consulta, nos termos do voto

do Relator, Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAU-
RO, JOAQ CANDIDO FE DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BOR-
SARI NETTO.

Foi presenie o Procurador-Geral junto a este Ttibuna?, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 23 de janeiro de 1996.

ARTACAQ DE MATTOS 1LEAD

Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer n° 723/96

QO Presidente da Associagao dos Municipios do Médio Parana-
panema — AMEPAR, vem perante este Egrégio Tribunal de Contas solicitar
seja pcrmi’cido 3 COPEL a continuidade da prestagdo dos servigos de
manutengio da rede de iluminagéo pﬁb]ica, i_nstalagéo de luminérias e
fornecimento de materiais aos municipios, Informa o subscritor do oficio
exordial pretender a COPEL a interrupgao destes servigos em todos os
municipios a partir de 1° de janeiro de 1996, com base no Oficio n® 277
deste Tri})unarfle Contas, que determina a obediéncia 3 Lei n° 8.666/93.

Assim, sob o fundamento de que a interrupg¢do repentina das
regras causaria prejuizos aos Municipios, a AMEPAR solicita autorizagio
para que a COPEL continue a prestagio de seus servigos até que se obtenha
uma recomposigdo da situagao.

Da analise do contetdo da pega inicial, constatamos néo se tratar
efetivamente de Consulta, mas sim de requerimento por parte do interes-
sado, visando pronunciamento favoravel por parte desta Corte de Contas.

A Segunda Inspetoria de Controle Externo desta Corte mani-
festou-se nos autos esclarecendo que o oficio encaminhado 8 COPEL teve
por finalidade informar que 0s Convénios celebrados entre aquela Com-
pan]‘tia e municipios do Es’cado, careciam de validade legal em virtude do
contido no artigo 37, XXI, da Constituigio Federal ¢ pela Legislagio
Complementar — Decreto-lei n° 2.300/86 e Lei n® 8.666/93, os quais
exigem o prévio proceclimento licitatério para a execugao dos Servigos,
através de terceiros, inclusive da COPEL. Solicitou a 2° ICE, através do
Ofieio n® 271, fosse comunicada cssa situagdo aos I\’Iunicfpios, fixando-se
o prazo até o final do exercicio de 1995 para a sua regularizagio.

Informaa Inspetoria que seu posicionamento era coincidente com
oda propria COPEL, a qual, através de suas Superin’tendéncias regionais,
alertou todas as Prefeituras da necessidade de executar diretamente os
servigos ou promover proceclimento licitatério para tal. Afirma, ainda, que
de acordo com informagées da prépria Companhia, até 27.09.95, j4 haviam
assumido a execugao dos servigos de manutengdo de iluminagéo pﬁh]ica,
71 municipios.
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Da analise das normas legais pertinentes & maténa encontramos
que no Decreto-lei n® 2.300, de 21.11.86, dentre outras hipéteses, a

}icitagﬁo estaria &ispe11sada no scguinte caso especi£ico:

“Art, 24

X- quan(lo a operagio envolver exclusivamente pessoas jurf(licas de
direito pﬁb]ico mnterno, ou entidades paraestatais ou, ainda, aquelas
sujeitas ao seu majoritdrio, exceto se houver empresas priva(las gue
possam prestar ou fornecer os mesmos bens ou servigos, hip()tesc em

que ficardo todas sujeitas a Iicitagéo.”

A Lei Federal n° 8.666/93, a0 tratar da dispensa de 1icitagéo
previu em seu artigo 24, inciso XHI:

“Art. 24

VIIT - para a aquisigao, por pessoa jurf(lica de direito Pﬁ])]icn interno,
de bens produzidos ou servigos prestaclos por érgio ou entidade que
integre a Ac]ministragz"\o Piblica e gque tenha sido criado para esse fim
especﬁcico em data anterior a vigéncia desta lei, desde que o prego

contratado seja Compative! com o prego de mercado.”

Observamos do texto acima hipétesc na qua] a contratagdao com
pessoa da Aclministragao Pablica ¢ possive], muito embora a maioria dos
doutrinadores ao tecer comentérios acerca deste dispositivo considere-o
inconstitucional. A tftulo ilustrativo citamos a opinido do Mustre Jurista
Margal Justen Fi]_}'to, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacoes e

¢ ¢
Contratos Administrativos”, 3% ed., p. 157, nos seguintes termos:
' P

“Com a nova redagéo, o inc. VIII deixou de ser inutil e passou a ser
inconstitucional. Criou-se uma espécie de “direito aclquirido” para
entidades que tivessem sido criadas antes da vigéncia da lein® 8.666,
cuja finalidade especifica fosse produzir hens ou prestar servigos para a
Administragéo Piblica. Tais entidades ficariam “preservaclas", assegu-
rando-se a elas o privilégio de contratar diretamente com a Adminis-
tragac Pablica, sem prévia licitagéo. Nem mesmo a ressalva (“clescle que
o prego contratado seja compativel com o prego de mercado”) pode
resguardar o c]ispositivo. Ofende tanto ao principio da moralidade como
ao da isonomia. E incompatfvel com aque]e porque a A(lministragéo
Piblica nio pode realizar contratos com pregos meramente “com-
pativeis” com os de mercado: tem o dever de huscar a contratagdo mais

. "
vantajosa...
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Assim, de conformidade com a corrente de alguns de nossos
Juristas nio seria possive] a continuagido dos servigos peFa COPEL aos
Municipios, sem que houvesse prévio procedimen’co licitatério. Entretanto,
a previsao ]ega] existe e aplica-sc ao caso sob comento.

Todavia, se por cleli])c:ragéo deste Douto Plenario for mantida a
orientagio dada pela 2* Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal,
determinando-se a realizagéo do certame, entendemos que em vista da
inquestionével necessidade dos municipios em adaptar-se a0s Novos coman-
dos legais, seja concedido prazo para que sc processe esta ade uagio, com
5u1ldciilmento no Art. 71, inc. 1X, da Constituigio Feclera], a(ivaixo repro-

uzido:

“Art. 71. O conirole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qua]
compete:

|X — assinar prazo para que o drgio ou entidade adote as frovidéncias
necessarias ao exalo cumprimento da 1ei, se verificada i ega]i( acle;"

Diante do exposto, submetemos o [eito a apreciagdo superior, com
as consicleragées acima aduzidas.

E 8] PEIITCCCL‘.

DAT]J, em 17 de janciro de 1996.

MARISA DE FATIMA C. BONKQOSKI BERTHOLDO

Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parana n. 117 jan./mar. 1096. 227

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



DESPESAS — RESSARCIMENTO

1. TRANSPORTE — 2. PRINCIPIO DA [SONOMIA.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOION® . 21.781/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Santa Rosa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO . Resolugdo n® 1.218/96-TC. — (unanime)

Consulta. lmpossi]:i]icladc de in(lcniza(;a'to a servidor da
rea de saade, que realizar despesas com a utilizagio de
meio préprio de transporte para executar servigos exter-
nos, tendo em vista violagzio ac principio da isonomia,
por privilcgiar apenas profissionais da drea de sadde.
O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relat'or, Auditor
Oscar Felippe Lourciro do Amaral, responclc a Consulta, nos termos do

Parecer n® 24.219/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do ju]gamento os Conselheiros RAFAEL TATAU-
RO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAICEBOREN e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BOR-
SARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANC DA SILVA.

Sala das Sessaes, em 06 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Procuradoria

I‘_'.['ECB[' llu 24‘2 19/95

1. Versa protocolado sobre consulta formulada pelo Prefeito de Nova
Santa Rosa, Sr. Janc{ir Dal Moro, acerca de regulamentagio do artigo 75,
da Lei Municipal n® 522/93, que dispoe:

“Conceder-se-4 a indenizagéo de transporte ao servidor que realizar
(lespesas com a utilizag&o de meio préprio de locomogﬁo para execugdo
de servigos externos, por [orga das atril)uigc')cs proprias do cargo, con-
forme normas rcgu]amentares.
2. Questiona-se a lcgalidacle de decreto executivo a ser baixaclo,
rcgulamentaclor do artigo supracitado que, visando a melhorar o deslo-
camento dos profissionais na drea de satide, estabeleceria a seguinte forma
de indenizagao de transporte: “os servidores receberdo em combustivel
através de autorizagio de abastecimento somente o valor corresponclente a
< uilometragem rodada da sede até o distrito e vice-versa, (...) na proporgao
c[e 40% de um litro, por quildmetro rodado”.

Tal medida, consoante in [orrnagéo contida no Oficio n® 230/95-
GP (fls. 1 , beneficiaria tanto a Prefeitura que “ndo (possui) veiculos
q P
dis oniveis”, quanto aos servidores em uestdo, que “nao {teriam) a
p q q q :
necessidade de se deslocar até a Prefeitura apan}'lar o veiculo”,

3. Prcliminarmente, o consulente ¢ parte ]egitima para consultar
junto a este Tribunal de Contas, conforme o contido no artigo 31, da Lei

n® 5.615/67.

4. MERITO

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), na Informagio n°
590/95, ao responder a indagagdo do consulente pondera o segiinte: “(...)
ue embora respaldado pcla legali&ade, esta inclenizagéio de transporte
jcverérser severamente rcgulamcntacla ¢ sua concessio devidamente
avaliada e fiscalizada sob pena de se tornar privi]ég‘io inconveniente
face ao principio isondmico, tornando-se ain(la, passfve] de extensio
ilimitada a todo {uncionalismo, cujas remuneragdes sdo, em tese, fixadas
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considerando-se as necessidades bésicas da cligna sobrevivéncia, o que inclui
a nccessidade de custeio de transporte”. (grifo nosso)

De fato, considerando a amplitucle do artigo 75, da Lei l\‘lunicipal
n” 522/93, é necessaria a regulamentagéo precisa deste artigo para definir
os contornos em que serd concedida a indenizagﬁo de transporte.

No entanto, o decreto executivo que se pretende baixar para
regulamentar o arligo legal supracitado, tendo cm vista o exposto na
consulta, viola, &onta]mente, o principio da isonomia uma vez que, além
de nao definir quais seriam os “meios préprios de locomogao para execugao
de servigos externos”, benelicia apenas profissionais da drea de sande,
estabelecendo tratamento diferenciado em favor destes.

s

E necessirio ter em mente que o principio da isonomia, con-
sagrado no artigo 5° da Constituigao Federal cfe 88, esté ligado ao principio
da finalidade, que vincula, juntamente com o principio da lega idade, a
atuagao do Estado.

-

3. Desta Eorma, esta Procuradoria reitera a Informacio n°
21.781/95 da DCNI, opinando pela inconveniéncia do clecreto rcguiamen-
tar a ser baixado nos termos ventilados na consulta por privi}egiar determi-
nada categoria de servidores, caso em que se recomenda ao Chefe do
Exceutivo repensar a questio a [im de nio afrontar os principios consti-
tucionais.

I o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de novembro de 1995.

CELIA ROSANA MORO KANSQU

PI‘OCI.II’EI( ora
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO

1. CRIACAO - 2. PROJETO DE LEI - INICIATIVA - 3. MATERIA
ORCAMENTARIA.

RELATOR . Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Percira
PROTOCOLO N* : 40.333/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Capanema

INTERESSADO Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 2.501/96-TC. — (unénime)

Consulta. lmpussil)ili(la(le de projeto de lei que cria
Fundo de Desenvolvimento Agropecuirio ¢ Agro-
Industrial ser de iniciativa do Leg’islativo, pois trata-se

e matéria orgamentdria, privativa do Executivo, con-

forme CF/88, artigo 165, 111 ¢ LOM.

Q Tribunal de Contas, nos termos dovoto do Re]ator, Consclheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, rcsponde a Consu]ta, de acordo com a
[nformagao n° 1.444/95 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAQ FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTORBAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HEN-
RIQUE NAIGEBOREN.

_ Foi presente o Procurador-Geral junlo a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.
Sala das Sessées, em 05 de margo de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Contas L\iunicipais

Informagz'io n® 1.444/95

1. A Camara Municipal de Capanema, pelo seu Presidente, Sr.
Irineu Roehrs, consulta esta Egrégia Corte de Contas, acerca de Projeto de
Lei n° 01/95, que institui o Fundo de Desenvolvimento Agropecuério e

Agro-Industrial (FUNDAG), nos seguintes termos:

1 — Pode ser de iniciativa do Legislativo a apresentagao do referido Projeto?
2 — Em caso positivo, po(lem os Vereadores criar uma c]otag:éo orgamen-
taria no Projeto do Orgamento/96 para custear as t{espesas do mesmo?

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo
31 da Lei n® 5.615/95, pode-se responder a presente é)onsulta.

NO MERITO
3 A lei orgamentdria anual, de iniciativa do Executivo (CF/SS, art.

165, inciso III; LOM, art. 133, inciso [11), deve compreender o orgamento
fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo e seus Fun(los, dentre
outros. O FUNDAG - Fundo ie Desenvolvimento Agn’cola por comprome-
ter as Finangas Municipais, devido a origem de suas receitas, deve ser e]a%orado
em consondncia com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias
e somente apreciado pela Camara Municipal, na forma do Regimento Intero.

4. Complcmentando, oartigo 78, da Lei Organica i\llunicipa!, &ispée que:

“Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de leis que disponl‘mm sobre:
II ~ organizagio administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos pablicos e pessoal da administragio.” {Grifamos)
S. Conforme o exposto, respondcmos a presente Consulta, o seguinte:
a) Quanto a primeira inclagagéio, respon(lemos pela impossibijidac!e de
iniciativa de projeto de lei que cria o FUNDAG, pcla Camara Munici-
pa], por ser matéria orgamentdria, de iniciativa privativa do Executivo:

13) Quanto a seguncla inclagagéo, fica prcjuclicacla.
E a Informagio, S.M J.
DCM, em 22 de novembro de 1995.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Iuri(lica
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FUNDO DE PREVIDENCIA

1. EXTINCAO — 2. ENCARGOS - RESPONSABILIDADES
3. PATRIMONIO DESTINACAO.

RELATOR . Conselheiro Joio Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N" . 37.197/95-TC. .

ORIGEM : Municipio de Guaraniagu

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO . Resolugdo n® 2.128/96-TC. — (unanime)

Consulta. Possibilidade da exting¢ao do Fundo Previ-
encidrio Municipa], passando o préprio municiplo a

assumir, mediante ¢i, todos os encargos ¢ responsabili-
ades referentes a gestio do Func o, enquanto existente.

Os valores carreacﬁ)s 2o Fundo constituem patrimdnio

destinado aos scrvi(lorcs, devendo ser aplicatlos as finali-
ades definidas na lei que o criou.

O Tribunal de Contas, nos termos dovoto do Re]ator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Percira, rcsponclc a Consulta, de acordo com a
Informagdo n® 1.140/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n°
25.116/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA,
NESTORBAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HEN-
RIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de feverciro de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Informacio n° 1.140/95

Versa o presente protocolado sobre consulta formulada pelo Mu-
nicipio de Guaraniagu, na figura de seu Prefeito, Sr. Blamir Francisco
Bortoli, a respeito do Fundo Previdenciario Municipal.

O Consulente rc]ata, em sintese:

Que o Municipie adotou o Regime tnico ¢ instituiu o Fundo Previden-

cidrio, com contrilmigées na proporgio de 5%, referente 3 contri])uigéo
os servidores e igua percentual a cargo do M unicipio,

Visando diminuir dcspesas a(lministrativas, nccessdrias & manutengio

do Fundo Previc]enciério, questiona da possil)ilidade de o Municipio

extingui-lo, mediante lei especf!tica, passando a assumir todos os encar-

gos que estariam afctos a0 mesmo.

NO MERITO

Sabe-se gque muitas Administrages passadas, filiadas ao regime
geral de previcléncia da Uniao, alegan o dificuldades financeiras, nio
recolheram suas contribuicées normais, compreenclendo a parte patronal e
dos seus servidores.

A situagdo agravou-se, mais aincla, em virtude da utilizagﬁo dos
valores retidos dos servidores para oulros fins.

A partir da promulgagéo da atual Constituigio Fecleral, os Ad-
ministradores da primeira gestido ulterior passaram a se preocupar com o
sistema previclcnciz’-.rio proprio.

Inicialmente, em fungio do clisdpositivo constitucional, sobre a
instituigdo do regime 1inico de seus servi ores, €, em segunclo plano, face
a ol)riga{'oriedade dos parce]amentos dos débitos prcvidcnciérios, previstos

no artigo 57 do ADCT/CE.

Para garantir e receber seus créditos, o Governo Federal cllegou a
alterar o artigo 167 da Constituigio Federal, inserindo o § 4° (que trata
das vincu]agées), possi]Jilitanclo com isto, rcspalclo legal para as retengdes
das parcelas do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Anteaforgosa situagéoe decisio dos Administradores Municipais,
em procecler a con%isséo das dividas, parcelanclo os débitos de seus Mu-
nicipios, e a visdo comoda e oportuna de interromper suas contribuigées
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normais, as quais, a manutengao em dia constitufa-se o]arigagéo e uma das
exigéncias para a concessao do parcelamento, instituindo regimes préprios
de previ(léncia, desfiliaram-sc do regime gera] da uniso.

A]gumas decisdes foram imediatistas e impensadas, visto serem
tomadas sem antes a e]a]:)olfagéo de estudos de pml)al)ili({ade a fim de
suportar os dnus do parcelamento assumido, bem assim, face aos novos
encargos advindos da criagdo de um sistema préprio, sem qualquer caleulo
atuarial Gue permitisse um planejamento seguro e eticaz.

Hoje, numa segunda gestao do advento da Constituigao de 1988,
os atuais Administradores Municipais, encontram-se em situagio dificil,
face a0 momento nacional e aos encargos oriundos de gestdes passac]as,
com poucas opgdes de apresentar o trabalho almejaclo, necessario ¢ prometi-
dos aos seus municipes.

Surge entdo o impasse, qual o melhor caminho no momento:
acabar com o Funclo, livrando-se das contriljuigc")es e assumindo os encargos
[uturos, em beneficio das realizagées atuais ou a rentincia dessas aspiragbes
em fungdo de prevengdes futuras?

Apés as consideragées acima, permitimo-nos responder 4 consul-
ta, pela possibilidade da extingio do Fundo, caso, apds ponderaclos 0s
estudos acima, scja este o melhor caminho para o Municipio.

Contuclo, alertamos que os valores até entio prc}visionados pelo
Fundo constituem-se patrimédnio destinado aos servidores municipais,
devendo ser aplicaclos aos fins ¢ objetivos definidos na lei que o criou.

Nova lei, no sentido de utilizar os recursos do Fundo para outros
fins, nio é prudente, face ao principio da boa razao e do clireito, visto que,
nenhuma norma retroage para prcjuclicar clircii'os, que no presente caso
afeta a garantia financeira inicial dos beneficios prcviclcncia’.rios dos servi-
dores do municipio.

Nos termos acima, salvo melhor e superior juizo.

Fa Informacgio.

DCM., em 13 de outubro de 1995,

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contahil
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Procuradoria

Parecer n° 25.116/95

1. Através do presente expecliente o Sr. Prefeito do Municipio de
Guaraniagu promove consulta a esta Egrégia Corte, indaganclo se é poss{vel
ao Municipio extinguir o fundo previclenciairio, passando a assumir, mediante
lei especifica, todos os encargos que estariam afetos ao mesmo.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, na forma
do art. 31 da Lei n° 5.615/67, poclc ser conhecido o seu mérito.
3. A DCM., através da In{ormagéo n® 1.140/95, hem analisa a

uestao suscitacla, responclenclo com clareza as diividas suscitadas, e expen-
jenc}.o consideragées acerca do tema.

4. Cumpre, tdo somente aduzir que pocle o Chefe do Executivo
M.unicipal enviar mensagem ao Legislati\ro visando a extingao, por lei, do
Fundo Previdencidrio. Remanescerao, por ébvio, asres ons:j)iliclades perti-
nentes a gestao do fundo, enquanto existente, sendo aferi(la or csta Corte
a corregao dos procedimentos por ocasidac da prestagdoc anua de contas do
Municipio.

5. Isto considerado, este Ministério Publico especial se manifesta
pela possil')i]iclacle da extingdo do Fundo, consoante incf)agaclo na consulta.

E O Parccer.

Procuradoria, em 24 de novembro de 1995.

ELISEU DE MORAES CORREA

Procura or

\
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FUNDO DE PREVIDENCIA

1. EXTINCAO — 2. UTILIZACAQO DO SALDO - LEI
CRIADORA.

RELATOR . Conselheiro Joio Féder

PROTOCOLO N° : 38.848/95-TC.

ORIGEM . Municipio de Sabsudia
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugao n® 2.467/96-TC. - (unanime}

Consulta. Revogagio da lei que instituiu o Plano de
Previdéncia Sociaf

Servidores, a]egando-se a incorreta utilizag&o dos recur-
s0S pc]o Executivo. Resposta no sentido de que tal ato

¢ criou a Caixa de Assisténcia dos

nio é recomen ;ive], mas & rossivcl, desde que 0s recur-
o Fundo sejam utilizados
somente para os fins anteriormente definidos pela lei

sos clcposita(los no referic

que o criou.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Re]ator, Conse-
lheiro Jodo Féder, re'sponclc a Consulta, de acordo com a 111[ormagéo

n°® 1.440/95 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL TATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HEN-
RIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 05 de margo de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQC

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n. 117 jan.fmar. 1996. - 237

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



Diretoria de Contas I\‘Iunicipnis

Informacio n® 1.440/95

A Camara Municipal de Sabéudia, pelo seu Presidente, Sr. Vilson
Bana, juntamente com os Vereadores Jacomo Masquetti (lider das bancadas
coligadas PTB, PDT e PL) ¢ Ilso Mendes (Presidente do PFL), consultam
esta Lgrégia Corte de Contas, acerca da possihilicla(le de revogagao da Lei
l\lunicipal n° 33/93, que institui o Plano de Previdéncia Social do Servidor
Piblico e cria a Caixa de Assisténcia, alegando a falta de aplicagdo
financeira e a incorreta utilizagao desses recursos pc]o Executivo.

2. PRELIMINARMENTE, a autoridade & competente para for-
mular consulta, bem como a maléria atende aos requisitos clispostos no

artigo 31 da Lei n® 5.615/70.

NO MERITO

3. Inclrucm a inicial: a) Foltocépia do periéclico Folha de Londrina,
de 30.00. 93 ]J) Lei I\’lunicipai n" 33/93, rcqueri(la mecliante contato
telefonico aos cllas 30.10.95.

4, Primeiramente, convém assinalar que incumbe ao Poder Pﬁblico,
na forma da ]ei, a prestagao de Servigo pﬁl:lico. Sendo assim, a previcléncia
socia], como servigo proprio da entidade estatal, ¢ precipuamente servigo
para o pflblico. Como contraparticla, correspon(lc um direito do usuario de
exigir da Administragéo ou de seu clc]egaclo 0 servigo que um ou que outro
se obrigou a prestar.

5. Nos termos da Lei n° 33/93 em tela, cabe 3 Caixa de Previdéncia
(e ndo ao Pre£eit0), a prestagao dos beneficios inclispensévcis ao atendi-
mento na érea da previdéncia social, [sto por que o Municipio descentrali-
zou esta atividade cssencial, outorgando a titu‘fari(ladc da prestagio por lei,
a outra entidade autdénoma, no caso em comento, a Caixa.

6. Como enhclacle integrante (Ia admlms{ragao mclrreta (‘10 Mumctplo
de Salmuclla, a Caixa c]c Prevlcleucn, sendo uma autarquia é “ente adminis-
trativo auténomo, criado por foi espccrﬁca, com pcrsona/ra’aa’e de direito publrco,
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patriménio ivroprro e atrrlmlgoes estatais especrfrcas. (Direito Administra-

tivo Brasileiro, 20° ed. Ed. Malheiros: 1995, p. 307).

1. Sendo assim, a prestagio do servigo, so pode por lei ser criado ou
modificado pelo Poder Pablico (ue o criou. Portanto, quanto a extingdo da
Caixa de Previdéncia (e consegiientemente do Plano), entende-se desacon-
selllével, no entanto possfvcl, mediante lei de iniciativa do Executivo e
aprovada pela Camara Municipal.

8. Ademais, o numerario correspondente a (1otagéo orcamentdria da
Caixa, por constituir-se de patriménto dos servidores pﬁl)licos municipais,
entende-se que nio poderé ter outra finalidade, a[’ém das previstas no artigo
1° ¢/c os artigos 51, 53 e 54 da Lei n®33/93. E o que Sispée o artigo 51
da apreciacla fci:

“Art. 51. A receita arrecadada, nos termos do art. 44 desta lei, serd
Clestina(ta a co]:vcrtura dos beneficios e das despesas com o gerenciamento
do Plano de Previdéncia Social, nao potlcnrfo em l\ipétese nenhuma
ter aplicagio diversa.

Parégrafo finico — Serdo nulos de pleno direito os atos que violarem os
preceitos deste artigo.”

(gri{'amos)

9. Sendo assim, embora possfve] a revogagdo, os recursos dos hene-
ficiarios depositados na respectiva Conta Especial, deverio ser utilizados
somente para os fins anteriormente definidos pcla lei que o criou, sob pena
de ensejarem agéao correspondente. :

10. Por conseguinte, ndo ha ébice legal para aplicagﬁo das reservas do
Plano, a luz dos clispositivos legais abaixo discriminados:

“Art. 53 A aplicagﬁo das reservas do Plano tem as seguintes finalidades:
I — a seguranga quanto a recuperagio ou conservagio do valor, em pocger
aquisitivo, do capital investido, bem como quanto ao recebimento
regular dos juros previstos para a aplicngio da renda fixa;

[1-a O]Jtengﬁo (ﬁz rendimento compalivel com a seguranga e grau de
liqui(lez nas aplicagées.

Art. 34. Para alcangar os ol)jetivos enumerados no arligo anterior, o
érgao de Gerenciamento do Plano mantera conta de depésito nos
estabelecimentos bancérios oficiais, po(len(lo realizar as seguintes ope-
ragdcs destinadas a produzir renda e formar patrimdnio:

} — aquisi¢o de ﬁtuﬁlos da divida pl.il)lica;

- apiicagées em cadernetas de poupanga;
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I - ap]icagées em (‘lepésitos de renda fixa - RDB/CDB;

IV - ap]icagées em fundo de aplicagﬁes financeiras de curto prazo;
V - construgdo ou aquisigio de iméveis para uso proprio;

V1 - aquisi¢ao de bens méveis para uso proprio.

11. Corretaa posigao da Camara, ao exercitar a sua fungﬁo de controle
e fisc-alizagéo, sobre a Administragéo. No entanto, cabe 3 Cimara, 2 vista
da Lei n° 33/93 ¢ respectivo Estatuto, requisitar 3 Caixa de Previdéncia
{ente autdrquico), inirmagées ao Superin’cendente sobre matéria que
entender pertinente, previamente determinada, por agir por direito préprio
¢ com autoridade pﬁﬁlica, bem como sem su})ordinagéo I’licrérquica para
com a entidade-matriz.

12. Conforme o exposto, quanto a extingao da Caixa de Previdéncia,
consideramos ndo recomendave , mas possfvel, nos termos acima exarados.

E a Informagéo, Sl\r’lJ
DCM, em 21 de novembro de 1995.

CLLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica
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LLOM - LEGALIDADE

1. ]?ESTINA(;AO DE PERCENTUAL DO ORCAMENTO A
SAUDE PUBLICA.

RELATOR . Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLON® : 20.012/94-TC.

ORIGEM . Municipio de Terra Roxa
INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAQ . Resolugao n” 1.217/96-TC. — (unsnime)

Consulta. chali(}.nde de (lispositivo da LOM que ol)rija
o municipio a destinar a satde pitblica nunca menos do
que determinado percentual do orgamento, devendo tal
ato ser respeitado. Nao hi que sc talar em inconstitu-
cionalida(l[:: da lei por ofensa ao artigo 167, IV da
Carta Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Re]ator, Auditor
Oscar Felippe Lourciro do Amaral, rcsponde a Consulta, de acordo com o

Parecer n° 26.674/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL JATAU-
RO, JOAO CANDIDO E DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BOR-
SARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Prcsidcnte

O Parecer n® 26.()74/95 da Procuradoria do Estado, quefunaramcnla a presente decisdo, esti
publicado nesta Revista como Parccer em Destaque na pigina 1235,
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PODER LEGISLATIVO

1. OUVIDORIA GERAL - CRIACAO — 2. INCLUSAO NA
DOTACAO DA-CAMARA.

RELATOR . Conselheira Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N” . 38.312/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugao n° 2.406/96-TC. — (unanime)

Consulta. Possibilidade da Camara, através de ato ad-
ministrativo do Presidente da mesa, criar em sen orga-
nograma um sctor de Ouvidoria Geral, devendo os
recursos necessdrios a sua manutengio fuu‘ parte da
dotag&o orgamentiria LS[)LCI{)C‘! da Camara. Quanto a
criagao de um setor de assisténcia social a resposta é pcla
negativa, por feriv o principio da separagioc dos podcrcs.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Rclator, Conselheiro
Henrigue Naigeboren, responde 2 Consulta, nos termos da Informagio n°

1.183/95 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAI-
GEBOREN e 0 Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMA-
RAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 29 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Presidente
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Dirctoria de Contas Municipais

Informagio n® 1.183/95

A Céamara Municipal de J\latin]ms, pclo scu Presidente, Sr.
Benedito Jacomit, consulta esla Egrégia Corle de Contas, nos seguintes
termos expostos na sua peca exordial: “Fode a Camara Municipal de
1\4atr'nlios/PR, por ato administrativo do Presidente da Mesa da Casa, fa:er
conslar em seu organogramac, colocarem funcfonamento um setor de Quuidoria
Geral ¢ Assisténcia Socr'al, sem dnus para o Erdrio Piblico f\{um'cipal? "

2, PRELIMINARMENTE, a autoridade & competente para for-

mular consulta perante esta Corte de Contas, bem como a matéria atende
aos requisitos dispostos no artigo 31 da Lei n® 5.615/70.

NO MERITO

3. A atri]mig:z‘io tipica e pre(lominante da Camara é a normativa; no
entanto, nem todas as [ungc’:es que g mesma exerce decorre da caracteristica
representativa que he é inerente. A luz deste entendimento, basicamente
os legislativos municipais exercem fungées com plementarcs, na medida em
que as Camaras se fizerem mais presentes nas decisbes comunais, vale dizer,
gquanto mais participativas, mais ¢ maiores sdo estas {ungc')es.

. Ora, a Camara dos Edis, como representante do pocler politico,
catalisa mais facilmente os problemas ocais, desde que efetivamente esteja
cm contato com a populagéo. Portanto, oljjetivanclo sglucionar reivindicagdes
da comunidade, entende-se pertinente a criagio de uma Ouvidoria propria,
int'cgranclo a Camara Municipa], desta {orma, com o povo comunitério.

5. A respeito da fungao integrativa da Camara Municipal, Mayr
Godoy (A Camara Municipal, Ed. Universitaria do Direito, 3% ed.: S#o
Paulo, p. 45) informa o seguinte:

"E fungﬁoﬁgue cabe ao ]..e%is]alivo, niao sé comanclar, mas via]:)i]izz’x—]a,
também. Se nio assumi- a, estard cortando o impulso comunitério
ou proijicianrlo a criagao de outro tipo de ideranga, fora da estrutura
natural, capaz de demonstrar, em um éxito eventua], para apressacla
conclusao, a (]esnccessidacle da Camara.”
6. Portanto, entende-se que a criagdo de uma Ouvidoria, nio se
traduz em interferéncia indébita do chislativo no Executivo, ao contrério,
demonstra-se uma fungéo de co]a]soragéo da Edilidade parao bom governo
local.
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1. Dispse o artigo 35, inciso 1] da Lei Organica Municipal, que:

“Art. 35 = Com pete, privativamente, a Céamara Municipa]:
1T —~ Dispor sobre sua organizagao, funcionamento e seguranga.’
Sendo assim, a CAmara I\’lunicipa], como 6rgao Co]cgiac!o, delibera

pelo Plenério, administra-se pe]a Mesa e representa-se pelo Presidente. Na
luz deste enten(]imcnto, compete ao Plenério, no uso de suas atri]Juigées,
votar leis ¢ demais atos normativos previstos na Lei Organica Municipa];
e & Mesa, apenas a execugio das cle]i]:eragécs do Plendrio. E nos moldes da
legislagéo acima mencionada, a criagdo de um setor de Quvidoria pode ser
feita através de lei, obedecendo as normas definidas no respectivo Regimen-
to Interno.

8. Doravante, em relagﬁo a criagdo de setor de Assisténcia Social pela
Camara Municipa], entende-se ndo ser permitido a ela intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Exccutivo. A interferéncia de
um Poder no outro ¢ i]egftima, por atentatéria da separagao institucional
dos podercs (CF, art. 2°).
9. O saudoso publicista Hely Lopes Meirelles (Dircito Municipal
Brasileiro, Ed. Nlalieiros: 1993, 6° ed: Sio Paulo, p- 44.0) nos ensina
quc:
“De um modo geral, per a Camara por c]elilycrag&o do plenério indicar
medidas administrativas ao pre{eito a(ljuvancli causa, isto &, a titulo de
cola]nomgﬁo e sem forga coativa ohrigatc’)ria para o Executivo; o que nio
pot!e ¢ prover situagdes concretas por seus préprios atos ou impor ao
Fxecutivo a tomada de medidas cspcchficas de sua exclusiva competéncia
e atribuigdo. Usurpanc]o {'ungées do Executivo ou suprimin(lo atribui-
¢oes do prefeito, a Camara praticard i[ega]idade reprimf\'e] por via
juclicia].” '

10. Este também tem sido o entendimento do STF concomitante-
mente com os Tribunais estaduais: que & inconstitucional o deslocamento
do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o chislativo
(STF, RT 200/61; TJMG, RT 200/394; TJSP, RT 176/161,
177/578, 190/405, 216/344).

11. A propésito, resolveu o Tribunal de Contas, em consulta pertinen-
te a espécie, o que segue:
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RELATOR: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
PROTOCOLOC N*: 13.339/91-TC.
ORIGEM: Camara I\’lunicipal de Chopinzinlw
DECISAQ: Resolugio n® 9.541/91-TC.
Consulta. Camara Municipai de C])opinzinho. Imposgibi]idade de re-
asse de verbas a titulo de cloagéo. Ato sem revestimento de formalidades
ﬁ:gais e eivado de vicio. Distingio de atril:vuig()es dos Poderes Legislativo
e Executivo cabendo 2 Cimara tio somente a {‘ungéo lcgislativa.
12. Conforme o exposto, respondemos positivamente ao primeiro
quesito, pcla possi]ai]idacle de criagdo de um setor de Quvidoria na Camara
Municipa]; mediante lei municipal, sendo que Os recursos necessarios para
sua manutengao, deverdo adentrar na (}o’fagéo orgamentdria especffica da
Cémara Municipa], devendo o Executivo Municipal repassé—los na propor-
gao de suas necessidades, jd que é incabivel faticamente a prestagdo de
servigo a titulo gratuito. Srjientamos, todavia, que o0s dispéndios do
Legislativo restringem-se équclcs realmente necessirios ao cumprimento
e sua rungao precipua que € a de ]egislar, nao competinclo conceder
subvengées ou fazer assisténcia social.

i3. Quanto ao segunclo quesito, respondemos negativamente, pe]a
impossibiliclade, pot ferir o principio fundamental de separagao dos poderes
(CE art. 2°).

E a Informagao, SMJ.

DCM, em 31 de outubro de 1995,

i

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica
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PRESTACAO DE CONTAS - CONVENIO

1. APLICACAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE EXTRATO —
2. LICITACAO - AUSENCIA - ILEGALIDADE.

RELATOR . Consetheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N* : 41.829/94-TC.

ORIGEM :  Municipio de Pinhais
INTERESSADO : Prefeito Nlunicipal

DECISAO . Resolugdo n® 32/96-TC. - (unanime)

Prestz:]gio de Contas de Convénio. Desaprovagio do
referido convénio devido a trés fatores: auséncia de
extratos bancirios de aplicagio financcira, esobedién-

. . - o [+] . [+]
cia do prazo previsto no arligo 21, § 2°, V, da Lei n
8.666/93 e ainda a auséncia de licitagio em uma deter-
minada (les[)csa.

O Tribunal de Contas, nos termos dovoto do Rela’cor, Conselheiro
Joio Féder, clesaprova a presente Prestagdo de Contas de Convénio, firmado
entre o Municipio interessado ¢ a FUNDEPAR, referente ao exercicio

financeiro de 1994, no valor de CRS 5.363.967,34 (cinco mi]hc‘)es,

trezentos ¢ sessenta ¢ trés mil, nevecentos e sessenta e sete cruzeiros e trinta
e quatro centavos), de acordo com o Parecer n® 26.629/95 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F DA CUNHA PEREIRA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores FRANCISCO BORSA-
RI NETTO ¢ ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 1996,

ARTAGCAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuracloria

Parecer n° 26.629/95

Trata-se de protocolo enviado pe]o Senhor Prefeito Municipal de
Pinhais, para apreciagao deste Tribunal de Contas, relativo a Prestagéo de
Contas de Convénio, celebrado entre o Muhicipio e a FUNDEPAR, no
valor de CRS 5.363.967,34 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e trds mil,
novecentos e sessenta e sete cruzeiros reais e trinta e quatro centavos}, no
exercicio financeiro de 1994 ‘

A Diretoria Revisora de Contas, apés analisar o protoco]ado,
solicitou, através das Instrugdes n’s 4.533/95 ¢ 6.671/95, apresen-
tagdo de extratos bancarios de aplicagéo financeira; explicagaes quanto
4 nio observancia do prazo previsto no inciso V do § 2° do art. 21 da
Lei n® 8.666/93, além de esclarecimentos quanto & auséncia de procedi—
mento licitatério relativo a0 documento de jespesa de fls. 41 dos autos.

Em resposta, o Prefeito Municipal alegou nio ter havido a
individualizacio do crédito recebido, nido sendo possivel tamhém serem
im{ividualizaﬁas as rendas decorrentes das aplica des financeiras. Este
procedimento desohedece frontalmente o estalaelecicfo noart. 2%, § 1°, letra

i do Provimento 02/94-TC.
. Quanto a inobservancia do prazo estabelecido pe]a Lei n® 8.666/93,
noseuart. 21, § 2°, inciso V (hoje, inciso IV, por forga da Lein® 8.883/94),
em que pese a alegagdo em contrario da Municipalidade, o que se observa
cleso ediéncia ao preceito estabelecido no § 3° do art. 21 da lei, que
Sa conlagem do prazo referido.

¢a
regulamenta o inicio

Por ﬁltimo, com 1.'e]agﬁo 3 auséncia de procedimento licitatério
relativo ao documento de despesa de fls. 41, o argumento fundado em
hipétese de clispensa de licitagéo ndo encontra respaldo ]egal, devendo
portanto determinar-se a responsabilidade por tal proccclimento. i

De todo o exposto, este Ministério Publico Especial confirma o
entendimento contido na [nstrugdo n” 8.433/95 da DRC, opinanclo pcla
desaprovagéo da presente Prestagdo de Contas de Convénio.

o Parccer.

Procuradoria do Estado, em 18 de dezembro de 1995,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO

PI’OCU‘L’EICI-OI’E].
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PRESTACAO DE CONTAS - CONVENIO

1. OBRAS - ATRASO — 2. INSTAURACAO DE AUDITORIA

RELATOR . Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N° : 4.591/95.TC.

ORIGEM : f\‘lunicfpio de Santa Amélia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n® 76/96-TC. — (por maioria)

Prestagio de Contas de Convénio. Desaprovagio do
reterido convénio, por nio ter sido a obra concluida
na data prevista. Instauragio de auditoria para apurar
irreg’u]ari(latles.

@) Tribunal cle Contas, nos termos cla proposta cle voto c]o
Conselheiro RAFAEL TATAURO:

1 Desaprova a presente Prestagao de Contas de Convénio firmado
entre o interessacfo ¢ a FUNDEPAR, referente ao exercicio financeiro de
1993/94, no valor de CR$ 35.803.293,00 (trinta e cinco milhaes,
oitocentos e trés mi], duzéntos e noventa e trés cruzeiros reais);

II — Determina a realizagﬁo de uma Auclitoria, por este Triljunal, no
Municipio a fim de levantar irregularic{a es e possiveis prejuizos ao erdrio.

Acompanharam o voto do Conselheiro RAFAEL IATAURQ, nos
termos acima, os Conselheiros JOAO FEDER, JOAQC CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMA-
RAES (voto vencedor).

O Relator, Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO, votou
pela instauragio de tomada de contas especial, na forma do artigo 57 do
Provimento n” 02/94, nos termos do Parecer n® 26.595/95 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte, sendo acompanhado pe}o Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN (voto venciclo).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 1996.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria Revisora de Contas

In{ormagio n” 8.011/95

Apés diligéncia externa, retorna a esta Diretoria a Comprovagio
de Convénio (FUNDEPAR), referente ao exercicio financeiro de 1993/94
no valor de CRS; 35.803.293,00 (trinta € cincoe mi”-lécs, oitocentos e trés

mil, duzentos e noventa ¢ trés cruzeiros reais).

Reexaminando-a, cumpre-nos informar quec o interessado atendeu
0 so]icita&o(pe]a Instrugdo n” 6.669/93, anexando Termo-de Compatil)i]i_
dade fisico-

A obra em questio referc-se ao Convénio n” 572/93, datado de
16.12.93, com prazo para a conclusdo previsto para 13.06.94 e vigéncia

até 10/12/94.
As informagoes anexadas pelo DECOM estio datadas de 10.10.95,

as quais demonstram os valores das parcelas liberadas, datas, pcrcentual da
obra e informa ainda que a dil(:erenga repassada é maior em reiagéo ao
executado ¢ que a obra encontra-se com 52,41% executada.

O DECOM anexa informagéo n’ 1.104'/95-COB, a qua] nao se
refere a este Convénio e sim ao Convénio n” 1.067/93 de 04.03.94, com
prazo de 420 dias, término previsto para 28.04.95 e 600 dias de vigéncia,
término da vigéncia 25.10.93, entende esta Diretoria que esta informagao
anexada visa alertar que o Municipio nio vem cumprindo com suas
rcsponsal:ilidacles conveniadas, pois neste termo consta a in{'ormagéo de
que a obra nio foi iniciada (Prestagio de Contas, Protocolo n® 4.592/93
encaminhado a origem em 25.09.95).

1nanceira.

Diante das informaiées contidas no protoco]aclo onde demonstra

ndo estar compatibilizada a obra, concluimos pela desaprovagﬁo da referida
Prestagio de Contas, sugerindo uma Auditoria ao Municipio para levantar
irrcgularidacles e possiveis prejuizos ao erdrio.

EFa [nstrugao.

DRC, em 31 de outubro de 1995.

CARLOS FERNANDOQO GOGQOSsZ
Oficial de Controle
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PROJETO DE LEI - INICIATIVA

1. DOTACAQ ORCAMENTARIA - LEGISLATIVO - REPASSE.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naige]goren
PROTOCOLO N : 12.597/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Quedas do Iguagu
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO ¢ Resolugio n® 2.238/96-TC. — (uninime)

Consulta. Irrcgulari(latle em Prajeto de Lei de iniciativa
do ]_cgis]ativo para repasse, durante a execugio do
or¢amento, de dotagf)cs or¢amentdrias com ()l)]'etiv() de
sup]crncntar outras, tendo em vista que a Le¢i Organica
do Municipio disp()c gque a iniciativa em matéria orga-
mentdria é do Poder Exceutivo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

Henrique Naigelnoren, respon(}c a COnsuli‘a, de acordo com a l-n{ormagéo
n° 1.011/95 da Dirctoria de Contas Municipais e Parecer n” 2.154/96 da

Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL [ATAU-
RO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTORBAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HEN-
RIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 27 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Prcsi(lentc
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Dirctoria de Contas I\'lunicipais

In{ormagio n” 1.011/95

Retorna a esta Diretoria, o protoco]aclo de n® 12.597/93, por determi-
nagio do douto Plenario desta Casa, mediante a Rcsolugéo n® 7.532/93; com
objctivo de ser novamente analisado.

Referc-se o prccitaclo processo a consulta formulada pcla Camara
Municipal de Queclas do [guagu, na Eigura de seu Presidente, Sr. Marco

Aurélio Giraldi.

O Consulente relata que tramita naquele Poder. O Projeto de Lei
n® 004/93, que autoriza o repasse de verbas do orgamento da Camara para
a Secretaria Municipal de Saiide, destinado a custear clcspcsas com agui-
sigao de medicamentos para cloagéio a pessoas carentes.

Apés expor os fatos, questiona sobre a legaliclacle do repasse.

NO MERITO

Qs controles orgamentirios e financeiros dos Legislativos Muni-
cipais processam-se de duas formas:

1. CENTRALIZADO: quando as despesas sio processadas pela
contabilidade do Fxecutive. Neste caso, os gastos necessirios a remunera-
gdo dos agentes polf’cicos, saldrios dos servidores e demais c[cspesas sdo
requisitados & Prefeitura Municipal, quem fard o processamento devido,
constituindo-se como Ordenador das Despesas o Prefeito E\’lunicipal.

Todas as alteragées orgamentdrias necessanas em c]otagf)es da Camara
sdo feitas pc}a Prefeitura, em con formidade com a clisponil)iliclacle do percentual
autorizado na lei orgamentaria, se dela constar relerida liberalidade.

Esgotado o limite estabelecido na lei de meios, para qualquer
suplemcntagéo deve-se buscar nova autorizagdo legis]at'iva, cspecfﬁca pata
a suplcmentag&o pretcnc!ida, ¢, jamais aumento do percentual.

2. DESCENTRALIZADO: quando as despesas sio processadas di-
retamente, em contabilidade prépria, pela Camara Municipal.

Neste sistema, as alteragées orgamentarias necessdrias serdo pro-
cedidas dentro do universo de valores consignac]os ao Legislativo, com
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Toc]a\ria, casosejaoutroo entendimento deste douto P]cnzirio, passamos
a andlise das quesldcs iudagaclas, de acordo com a legislacao muicipal ora
ancxacla, encaminhada apds so]icitagéo &quela l\‘lunicipalidafe.

No que se refere 3 nomeagdo dos servidores, esta ¢ inadmissivel
uma vez que embora aprovados no concurso, ambos f‘oram L‘CPIOVa(lOS no
exame médico ao ngaFforatn submetidos. Assim, ainda que nomeados,
teriam sua posse ve(llafla, em {ungﬁo do clisposto no artigo 20, inciso VI da
Lei n” 77491, que clispf)e:

“Art. 20 - 55 poa’cra' ser cmpossaa’o em cargo p:?Hr’co quem safl’sfi:cr os
sequintes requisitos:

e gozar de Aoa sm?a’c, compromala cm inspegdo médica.”

Diante disto, mesmo que prorroga(lo o prazo de validade do
Concurso Pﬁ])]ico, ndo ha como proceder-se a investidura nos cargos
pfs])iicos.

Quanto & scgunda questao formulacla, temos que o Estatuto dos
Funcionérios Civis de Nova Félima nio previu a hipétese de transftormagéo
de empregos pﬁblicos em cargos tblicos para aque}:l)‘s funcionarios que em
05.10.88 nio tinllam a esi‘al)iﬁclaclc prevista no artigo 19 do Ato clas
Disposigoes Constitucionais ITransitérias. Estabelece o artigo 226 da Lei

n" 774/91

“Avt. 226. O servidor coletista datentor de estabilidade conformc 0s precertos
do art. i0 do Ato das Disposfgécs Constitucionais Transitérias, terd,
concomitantemenic a sua nomeagdo em car ode provimento cfch'uo decorrente
Ja’ aprauagﬁo cHt CONCUrso P[;LI;CD Jccrc(aja a sua Cj’ch‘l.’agdo. "

Nestas comlig()cs, os servidores que nio foram beneliciados pelo
referido artigo permaneceram sob a égicle da CLT. Em conseqiiéneia, a
servidora que continuou recolhendo scus encargos para o INSS, somente
poclcra’ ser inativada pela Previdancia Social, nao pochnc!O a Prefeitura arcar
com este énus.

Diante do exposto, na lﬁipétese deste Plendrio entender devida a
resposta, opinameos no sentido de que a presente Consulta seja 1.'esponclicla
nos termos acima expostos.

E o Parecer.

DATJ, em 13 de outubro de 1995.

MARISA DE FATIMA C. BONKQSKI BERTHOLDO

Assessora Juridica
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Ao Legislati\ro, resta competéncia para emendar o orgamento ou
projetos que o moclifiquem, somente nas concligées retrocitadas.

Portanto, é irrcgular o Projeto de Lei n® 004/93, de iniciativa do
Legislativo, para repassar, em p]ena execugao do orgamento, dotagées
orgamentdrias com ol')jetivo de sup]cmentar outras, para cobrir clespesas
que sdo de encargos exclusivo do Executivo.

No entanto, se o chis]ativo nio nccessitar de tais recursos e
efetivamente estiver imbuido do desejo de abdicar dos mesmos, nada obsta
que o Executivo tome as provicléncias ]egais ¢ administrativas cabiveis para
a matcria]izagﬁo do fato.

Ante o exposto, s.m.s.j.

E a Informagio.

DCM, em 14 de dczcmbro de 1995.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contibil
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RECURSOS - REPASSE

1. ATRASO SISTEMATICO — 2. COMPETENCIA DO PODER
JUDICIARIO.

RELATOR - . Conselheiro Joio Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N° : 37.799/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Virmond

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugio n® 2.324/96-TC. - (uninime)

Consulta. Procedimento a ser adotado diante do atraso
no repasse de recursos 3 Camara, por parte do Executi-
vo. Por scr assunto cstran]m a esta Corte, (].evc [v]
interessado recorrer ao Poder Jur.ll'ciério.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

]oéo Candido F. da Cunha Pereira, rcsiomlxe a Consulta, nos termos do
Parecer n” 24.337/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAI-
GEBOREN e o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMA.-
RAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI]
CAETANO DA STLVA.

Sala das Sessdes, em 29 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Presidente
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Procuradoria

Parecer n® 24.337/95

O protocolado el aprego versa sobre consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Virmond, sobre quais providéncias
devera tomar o Legislativo ]ocal, diante do sistemaético atraso no repasse
dos recursos orgamentarios previstos para aquela Casa de Leis, por parte

do Chefe do Poder Executivo.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente {igura den-
tre as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n° 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa e a matéria oleeto da presente Consulta embora se
trate de caso concreto, ja £0i enfrentada por esle Tribunal em casos
semelhantes,- portanto, entendemos que a mesma deva igualmente ser
acolhida.

No que tange ao mérito da Consu]ta, este Ministério Pﬁblico,
considerando quc o assunto em pauta, guarda per{eita identidade com o

. questionamento formulado pe]a Camara Municipal de Cerro Azul, propoe

que a mesma scja respondida nos termos do Parecer n® 7.248/95, desta
Procuradoria, o qual foi acatado pelo Douto Plenario através da Resolugﬁo
n® 4.167/93.

Quanto ao peclido para que este Eg. Tribunal venha a intervir ¢
auxiliar a Camara a solucionar o impasse, entendemos que tal medida
rc{oge a competéncia atribuida as Cortes de Contas, portanto, resta ao
Legislativo em caso de descumprimento por parte do Chefe do Poder
Executivo de cfetuar os repasses de recursos orgamentarios previstos,
recorrer ao Poder ]unliciério, para que sejam cumpridas as disposigées
contidas na Lei Maior que rege o Municipio.

E o Parecer.

Curitiha, em 08 de novembro de 1995.

ZENIR FURTADO KRACHINEKI

PI’OCU ra[] ora
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SERVIDOR PUBLICO

1. CONCURSO PUBLICO — NOMEACAO — 2. ESTABILIDA-
DE 3. APOSENTADORIA - PREVIDENCIA SOCIAL.

RELATOR . Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva

PROTOCOLO N* : 33.698/95-TC.

ORIGEM . Municipio de Nova Fétima

INTERESSADO : Prefeito Municipa]

DECISAO ;  Resolugao n® 2.378/96-TC. — (uninime)
Consulta.

1. Impossibilidade da nomeacio de servidores aprova(los
em concurso piiblico, porém reprovados no exame mé-
dico ao qual {:oram su nlel.'i(l05, contorme disposto na
Lei Municipal n® 774/91, art. 20, VI.

2. Servidores que em 05.10.88 nio tinham a estahili-
dade prevista no artigo 19 do ADCT, nio heneficiados
pcla Lei J.\'funicipa], pcrmancccnclo sob a ¢gide da CLT,
somente poderio ser inativados pela Previfé‘ncia Social,
nio podendo a prefeitura arcar com este 6nus.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Rc]ator, Consclheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o Parecer

n° 8.268/95 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL TATAU-
RO, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAI-
GEBOREN e o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMA-
RAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANOQ DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 29 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE.MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parccer n° 8.268/95

A Prefeitura Municipal de Nova Fatima, através do Oficio n°
158/95, subscrito pe]o Chefe (fa Nlunicipalidacle, vern diante deste E régio
Tribunal de Contas formular Consulta acerca da situagao funcional de dois
de seus servidores.

De conformidade com o artiFo 31 da Lei Estadual n® 5.615/67,

o Consulente est4 legitimado a consultar perante esta Corte de Contas.

A divida constante do oficio exordial refere-se aos servidores
Tereza Alves de Melo e Manoel Aparecicio Abilio admitidos, respectivamen-
te, em maio de 1986 e janeiro de 1987, ambos pelo regime CLT.

Esclarece o Consulente que em 29 de ajosto de 1991 a Prefeitura

assou cle regime celetista para o estatutdrio, sendo que em janeiro de 1992

Eoi aberto Concurso Piblico Municipal, do qual participaram os servidores

mencionaclos, os quais ndo obtiveram aprovagio quando da realizagéio do

exame médico. Incl['orma que, embora a reprovagao médica, ambos perma-

neceram em atividade, reivindicando agora, a servidora, sua aposentacloria
por invalidez.

Assim, questiona o Consulente:

“1. Coma pmcec}er cont rcferé‘ncia d nomeagdo dos dois? Sendo que 0 prazo
o concurso era de dois anos?

2. Quanto a reivindicagdo da AposeSnfaciorr'a por Invalidez, sc o médico

confirmar através a’a Poricia Médica que alra terd que ser aposentada, serd

aposen tada pc]a INSS, on pefa Prcfeifum, sendo que cla continua recolhendo

seus encargos para o INSS?”

Relativamente as indagagées {tormuladas, vislumbra-se na espécie
uma situagdo concreta sobre a qual nio cabe pronunciamento Seste
Tri])unal, pois estes atos somente jevem ser apreciados na ocasido de seu
registro,

E neste sentido a Simula n® 110, do Tribunal de Contas da Unido:

“Nas consultas form wladas ao Trf[nnml’palras autoridades competentes, ante
diividas suscitadas ra apfica do de d'ispositivos lrcgafs e rcgufamcntares que
abra njam pessoas ou cntr}:z’ajes ¢ matérias sob a sua jurfsa’iga”o ¢ competén-
cia, as respostas tem cardter normativo ¢ constituem prejujgamcnto da fese,
mas ndo do fato ou caso concreto.”

Diante do exposto, opinamos no sentido de que seja julgacla
prejuclicacla a presente consulta, nio se adentrando no exame do mérito.
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Todavia, caso sejaoulroo entendimento deste douto Plendrio, passamos
a andlise das questdes indagadas, de acordo com a legislagao municipal ora
anexada, encaminhada apds solicitagéo équela Municipaficlacfe.

No que se refere 2 nomeagao dos servidores, esta é inadmissivel
uma vez gue embora aprovados no concurso, ambos foram reprovados no
exame médico ao Vua]p oram submetidos. Assim, ainda que nomeados,
teriam sua posse veaacla, em {ungéo do clisposto no artigo 20, tnciso VI da

Lei n° 774/91, que dispae:

“Art. 20 - 56 poa]er:i ser cmpossaaro em cargo pd[a]r’co quem satr’sﬁzcr os
seguintes requisitos:

VI - gozar de boa saiide, campraraaia em inspegdo médica.”

Diante disto, mesmo que prorrogado 0 prazo de validade do
Concurso Publico, nio ha como proceder-se a investidura nos cargos
pﬁblicos.

Quanto & segunda uestio formulada, temos que o Estatuto dos
Funcionarios Civis de Nova Eétima nio previu a hipétese de trans£ormag§o

€ empregos pﬁblicos em cargos iihlicos para aqueles funcionarios que em
05.10.88 nio tinham a estabilidade prevista no artigo 19 do Ato das
Disposiges Constitucionais Transitérias. Estabelece o artigo 226 da Lei
n’ 774/91:

“Art. 220. O servidor coletista detentor de estabifidade conj[armc os precerfos
do art. 10 do Ato das Disposig&cs Constitucionais Transitérias, terd,
concomitantemente a sua nomeagdo em carga de provimento cfcﬁua decorrente
da aprovagdo em concurso pdl)/ico Jecrctaja a sua eﬂ:tivagﬁo. !
Nestas condigdes, os servidores que nio foram beneficiados pelo
referido arligo permaneceram sob a égide da CLT. Em conseqiiéncia, a
servidora que continuou recolhendo seus encargos para o INSS, somente
poderé ser inativada pela Previdéncia Social, ndo pochndo a Preleitura arcar
com este dnus.
Diante do exposto, na hipétese deste Plenério entencler devida a
resposta, opinamos no sentido de que a presente Consulta seja respondida
nos'termos acima expostos.

E (o] Parecer.

DAT]J, em 13 de outubro de 1995,

MARISA DE FATIMA C. BONKCSKI BERTHOLDO

Assessora ]uri(lica
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. VINCULACAO - DEPUTADOS ESTADUAIS — 2. CF/88 ~
ART. 29, V.

REILATOR : Conselheiro Henrique Naigebaren

PROTOCOLO N° : 13.511/95-TC.

ORIGEM :  Municipio de Campina da Lagoa

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 2.016/96-TC. - (unanime}
Consulta.

1. Possibilidade da fixagio da remuneragio dos Edis
tomando-se por referéncia percentual dos g’anl'los dos
Deputados Estaduais.

2. Impossibilidade de alteragio da remuneragio dos
Vereadores na mesma Iegislatura, conforme artigo 29,

V da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos dovoto do Re]ator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, respono‘.e 3 Consulta, de acordo com a Informagéo

n° 685/95 da Diretoria de Contas Municipais,

Participaram do '}ulgamento os Conselheiros RAFAEL [ATAU-
RO, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGE-
BOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMA-
RAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO
e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

. '11_1{0rn1agéio n° 685/95
O Sen}l(ﬁ Presiclente da Camara de Vereadores de Campina da

Lagoa, considerando os termos da Resolugdo n” 728/95, que clesaprovou
a prestagido de contas do Legis}ativo, relativa ao exercicio de 1993, clirige
consulta a esta Corte com o propésito de csclarecer dividas sobre a
remuneragio dos Vereadores, ja que a censura do Co]cgiado recaiu sobre
cssa questdo.

PRELIMINARMENTE

Tratando-se de matéria sobre a qual o Tribunal de Contas tem
competéncia para se manifestar em sede de consulta, nos termos do art. 31
da Lei n° 5.615/67 e tendo a autoridade que subscreve o expediente a
1egitimiclade para esse £im, pocleréo as davidas ser apreciadas.

MERITO
As indagagées estao deduzidas nos seguintes termos:

1. Em kauend’o a Cédmara Mum'cipaﬂ durantc a Legisl’afura anterior, ﬁ.\'aa’o

a remuneracdo a viger na presente Legisfatura, ndo em valores absolutos

mas de forma uincui:a’a d remunerag¢do dos Depu tados Estac]uais, haveria
necessidade de se corrigrr tal ata?

_ A resposta impde-se pe]a negativa. Nada impede que a remunera-

géo dos Edis seja {ixada tomando-se por referéncia percen’cua] dos ganl'los

do Deputado Estadual. Essa matéria, alis, j4 {oi apreciada pelo Tribunal

de Contas, que fixou atendimento pela admissibiliclage da vinculagéo, desde

que ndo seultrapasse o limite constitucional de 5% da receita do municipio

e a remuneragio atribuida ao Prefeito (RTC 104/305 — RTC 102/375).

Registre-se, por necessdrio, que a época da e(ligéo da Resolugéo
Legislativa (31.07.92), embora j4 estivesse em vigor a Emenda Constitu-
cional n° 01/92 (publicada no D.O.U. de 06.04.92), que deu nova redagio
ao art. 29, VII, da Constituigéo cheral, instituindo o limite de 5% da
receita do municipio como teto méximo acima do qual nao poderiam ser
realizadas clespesas com a remuneragio dos Vereadores, ainda assim, aquele
ato normativo do Legislativo local estipulou o patamar de 4% da receita
local como limitador dos ganhos dos Edis.
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Logo, nio poderiam os Vereadores, no curso da legislatura ¢a
pretexto de readequarem a Resolugio Legislativa & nova regra constitucio-
nal, editar novo ato majorando seus proprios subsidios, j& que a Carta
Politica veda expressamente esse procetrimcnto (art. 29, V, da CF/88).

Uma vez definidas as normas para o pagamento da remuneragao
dos representantes populares a vigorar na atual legislatura, ainda que
adotando indice inferior a0 maximo permitido pclo advento da Emenda n°
01/92 da Carta Estadual, a nova baEza (5% da receita municipal) s6 tera
aplica do no periodo sul)sequente, isto é, a partir de 1996, j& que para a
atual jeve ser observada obriga‘coriamente a regra ja definida na egis[ratura
antecedente, daf porque ter o Tribunal de Contas, com justa razao,
desaprovaclo a prestagao de contas da Camara.

Embora nao llaja dévida quanto a escorreita decisao deste Cole-
giaclo, gue rejeitou as contas do Legis]a’civo, ¢ importante reprisar que a sua
motivagido nio encontra raiz na forma como instituida a remuneragao dos
Verea&ores, como faz crer o Consulente, e sim na violagio de dispositivo
constitucional (art. 29, V, da CF/88), materializada pe]ga edigdo cFe outra
Rcsolugéo para disciplinar o tema no curso da propria legislatura. Tivesse
a Camara dado cumprimento ao ato original (Resolugﬁo i’ 02/92),
nenhuma mécula recairia sobre sua prestagéo de contas.

2. Em caso positive & questao anterior, a corregdo deveria refroagir ao inicio
da Legfslatura, com possfucll compensacdo, para mais ou para menos, dos
valores efativamcntc perccl)ic]os? Quafa ffrma de corregdo e por quais

iridices?
Respondido o item anterior pela negativa, a sorte deste resta
prejuclicacla porque adota premissa ndo confirmacla, isto é, a necessidade de

rever-se a Resolugéo n’ 02/92.

3. Ainda na lripétesc dz se pracca’nr a ato corretivo, haveria que sc guarc]ar
similitude com a atual romenclatura dos componentes remuneratdrios —

subsidio ﬁ_\'a e subsidio varidvel — ou dever-se-ia ad’apta'—/os a sistemdtica
empre, ada no Congresso Nacional por farga das Jisposigécs do Decrato
Legis ativo Federal n° 72, de 1° alc c{czcm[:‘ro de 1988, extensivamente
emprcgaa’a no Legr'sfafim Estac!ual, denominando-os de subsidio e represen-
tagcio?
Nzo hd necessidade de se proccder a qualquer retificagio de
nomenclatura porque a Resolugdo Legislativa n® 02/92, nesse aspecto, esta

correta. A autonomia do Municipio assegurada pelo art. 29, IX da CF/88
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desrecomenda a aplicagéo extensiva do Decreto Legislativo promulgado pelo
Congresso Nacional, que ¢ ato administrativo praticado sobre assunto de
sua competéncia privativa.
4. Havendo ou ndo a]terafa'o da nomenclatura, deveria ser imposto um valor
monctdrio em niimeros absolutos?
A duvida manifestada neste item JE foi apreciada na resposta ao
item primeiro e nos arestos indicados.
5. Em sendo positiva a resposta d questao anterior, qua/o pardmetro a ser
adotado: a sr'mplfes trans)(ormagdo dos valores atualmente existentes, na data
da vigéncia do novo ato normativo ou, conforme dito na questdo n° 2, a
contersdo do valor vigente no primerro més da atual chis/afum, com as

sul:vsequcntes corregées pelos mesmos r’na}ices ap/icaaros nos reajustes c;os
servidores piblicos municipais?

Prcjuclicacla em virtude da resposta ao item prececlente.

Sendo assim, poderd a consulta ser responclida adotando-se como
fundamento as razées desta manifestagﬁo.

DCM, em 31 de julho de 1995.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA

Assessor Juridico:
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. VINCULACAO - DEPUTADOS ESTADUAIS — 2. VALO-
RES - APURACAO.

RELATOR . Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° . 21.782/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugio n® 1.180/96-TC. - (unanime)

Consulta. Verbas recebidas pclos Deputa(los Estaduais
a titulo de assisténcia social e ressarcimento de despesas
com viagem ¢ alimentagdo nao se incluem no total da
remuneragio, que serve como parimetro para o limite

e remuneragio dos Vereadores. O questionamento
sobre o valor total dos vencimentos dos De utados, para
célculo dos vencimentos dos Vcrea(lores, (ﬂ:vc ser ende-
regaclo a propria Assembléia Leg’islativa.

QO Tribunal de Contas, nos termos dovoto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com a In{ormagéo n’

800/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n° 26.633/95 da

Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL JATAU-
RO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BOR-
SARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Informacio n° 800/95

O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Londrina dirige
consulta a esta Corte por meio da qual inclaga sobye a correta aplicagéo ja
Emenda Constitucional n° 1, de 31 de margo de 1692, especificamente
no que respeita a roporcionaiidade da remuneragio dos Deputaclos Esta-
duais e dos VereacFores. A divida estd expressa nos seguintes termos:

Pergunta-se: as verbas recebidas pelros Deputac]os Estaduais a titulo de
assisténcia social ¢ ressarcimento de espesas com viagens, al’fmcni’agdo,
por exempfo, estdo incluidas no total da remuneragdo que serve como
pardmetro para o limite da remuneragdo dos Vereadores?

O Consulente esclarece ainda que o caleulo para pagamento da
remuneragio dos Eclis, no periodo compreen ido entre julho ¢ dezembro
de 1994 excluiu da base cﬁ: incidéncia as verbas de assisténcia social e
tessarcimento de espesas de viagens, a]imen’cagao, cte., atribufdas aos
Depu’caclos Estaduais.

Alem r,ltisso, a Secretaria da Assembléia Legislativa, segunclo
afirma o interessado, nio clivulga o total da remuneragio dos Deputados
Estacluais, razio pela qual, além da indagagéo enderegada a esta Corte, o
Consulente solicita, em caso de resposta atirmativa ao questionamento,
seja-l}le fornecido o valor total dos ganhos 0g parlamentares, referentes ao
pen’o&o antes mencionado, informagio da qual se valerd aquela Edilidade
para proce&er aos célculos da retril)uigﬁo devida aos seus membros.

PRELIMINARMENTE

Tratando-se de matéria sobre a qual este Colegiado tem compe-
téncia para conhecer, conforme o disposto no art. 31 da Lei n® 5.615/67,
e, tendo a autoridade que a subscreve legitimiclade para esse fim, a divida
refine condigées e ser apreciada.

MERITO

Para o desate da questdo importa examinar se as vantagens a titulo
de assisténcia social, ressarcimento de despesas de via ens, jimentagﬁo,
etc., pagas aos De utados Estaduais, devem integrar a Ease e cilculo dos
ganl'los dos Veread[:)rcs, alteran 0, assim, O procejimento até aqui aclotaclo
pelo Legisla’civo municipal que as exclui, -
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Antes de abordar a indagagéo propriamente dita, é mister estabe-
Jecer-se duas premissas o rigatérias, sem as quais a apreciagdo do tema seria
prejuclicada. K primeira delas diz respeito a obrigatoriedacle de observéancia,
para a lixagao dos estipéndios dos Edis, do principio da anterioridade
consagrado pelo inciso V, do art. 29 da CF/88. A segunda, derivada da
anterior, consiste na imutabilidade da Resolugéo que fixou os subsidios para
a 1egislatura em vigor, sob pena de nulidade.

Logo, ainda que responclicla a consulta pela afirmativa, hipétesc
que se admite apenas para cleito de argumentagdo, nem por isso 0
Legislativo estaria autorizado a moditicar a Reso?ugéo no curso desta
1egisla’cura a pretexto de reconduzi-la aos trilhos da legalida&e, incluindo
na base de Cé}iculo da remuneragao dos mandatérios as vantagens pagas a
titulo de assisténcia social e ressarcimento de clespesas e viagens, alimen-
tagdo, etc,

A a]feragéo da forma de célcu]o, se clefericla, 54 seria aplica’wel para
a ]cgis]atura subsequente. Esté a Camara, por shvio, jungicla aos termos da
Resolugéo editada no perfodo legislativo antecedente, ressalvada, natural-
mente, a existéncia de qualquer ﬁegalidade que lhe retire a validade. Nesse
sentido, alids, tem se orientado as decisdes do Tribunal de Contas (RTC
104/305).

A leitura do expecliente que o Consulente encaminha a este
Co]egiado induz a conclusdo de que a Camara Municipal de Londrina teria
adotado como referéncia, para a rixagao dos subsidios de seus membros,
perccntual dos estipéndios atribuidos aos Deputados Estaduais. Nesse caso,
justificéve ainda agao sobre as vantagens pagas a aqueles parlamentares,
excluidas da base ﬁe caleulo dos ganl'los dos Vereadores.

Contudo, estranhamente, o exame da Resolugéo ngisla’civa n’ 9,
de 24 de agosto de 1992, nao confirma a premissa inicial. E que o ato em
comento tixou a remuneragao dos membros da Edilidade, adotando pari-
metro diverso claque ¢, se ndo veja-se:

Art. 1° A remuneragdo dos Vercadores da Cémara Municipal’dc Londrina,
a partir de 1°de janetro a’e 1003, corrcspona’cra’, permanentementc, a cenfo
e noventa por cento do calor do simbolo CCOI ou de scu sucessor,

constante do Anexo VI da Lei n° 4.821, de 22 de outubro de 1001,
atendendo desta j[orma ao a]isposto no inciso XIX do artigo 18 da Lei

Orgénica do Municipio de Londrina.
Portanto, nao haveria razio de ordem pratica que justificasse o
questionamento na medida em que, tendo a Resolugéo Le isiativa estabe-
lecido como baliza para a [ixagéo dos subsidios dos Vereafores percentual
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sobre cargo do qua(lro de pessoal do 1\'1u11icipio de Lon&rina, de nada
importa saber se as vantagens pagas aos Deputados Estaduais, seja a que
titulo £0r, devern ou ndo incidir no céleulo dos subsidios dos Vereaclores,
nem mesmo para efeito de eventual reajuste porque, também para esse firn,
o Consulente encontra previsao 1ega1 na regra (ﬁo artigo da Lei Organica
antes mencionado.

De qualquer sorte, vale um breve comentério sobre a divida
manifestada pelo Consulente, 3 guisa de esclarecimento cuja utilidade
pocieré se re\refar ara a reclagﬁo da proxima reso]ugéo legislativa a ser editada
ainda nesta legisFatura.

Os valores perce]::iclos pelos Deputaclos a titulo de c]espcsas de
viagens, a]imeniagcio, efc., em verclacle, tem caréter indenizatério e nio
integram a remuneragdo daqueles parlamentares. O custeio dessa modali-
dade de dispandio da-se orc?inariamente por duas vias: diarias ¢ adianta-
mento de (fespesas, assim definidas pela assessoria juri(lica do Instituto
Brasileiro de Adminis’cragéo l\’lunicipal em didatico artigo escrito a propd-
sito do tema em anilise intitulado Remuneracio de Agentes Piiblicos
Municipais apés a promulgagio da Constituigéo Federal de 1988:

Fste iltimo consiste no rcccf:fmcnto, pc]a autorfaraafc, determinado valor para
pagar os gastos de viagem, como os relacionados com transportes, hospeda-
gem, alimentagdo ¢ outros, os quails serdo comproz;acfos pc/o reccéejzr ao
retornar da viagem. Se tiver sido gasto menos do que o rccc!vr'a’o, o Vereador
recolherd aos cof:rcs municipais o e.\'ccaicnfe,' s¢ a a’cspcsa compromc/a ﬁjr
superior ao montante que rccel)eu, o Vereador receberd a d’ffcrenga, a tiul

e ressarcimento.

As didrias, por sua vez, sdo valores pré—a’cterm imados que o Ve ereador perce!:c
para fazcrﬁentc as a’cspcsas necessdrias quana’o em viagem. Nesta Aipc’lfesc,
o recebedor néo necessita comprovar nada. O valor recebido é livremente gasto
por c]c, que também ndo j[ard jus a nenhuma reposigdo se por acdso suas
a]espcsas de viagem forem superiores ao valor que tiver recebido.

Portanto, em razao da natureza eminentemente indenizatéria
dessas vantagens, nao ha cogitar-se de inclui-las na remuneragao dos
Deputaclos Estaduais; logo, nio se presta como referéneia valida para o
céloulo dos subsidios dos Vereadores.

De outra parte, as verbas atribuidas aos Deputa&os Estaduais a .
titulo de assisténcia social, embora também ndo sirvam de parametro para
efcito de inte ragao ao estipéndio dos membros da Edi idade, trazem
consigo trago jiverso das anteriores.
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Nio obstante o trago de habitualidade de que se reveste o paga-
mento dessa vantagem, a sua natureza ndo é remuneratéria. O parlamentar,
quanc].o recebe numerdrio para prestar assisténcia social, deve destini-lo

ﬁda&e, que nao Eocle se confundir com

para o atendimento dessa fina
o mandato, &_af porque

retribuigdo pecunidria pessoal pelo desempenho
nao se agrega d remuneragao.

O acréscimo indevido da verba denominada assisténcia social aos
ganhos do parlamentar implica ﬂagrante subversio do instituto, do qual 0
seu destinatdrio final ¢ a comunidade desvalida e nao o Deputado Estadual,
a quem incumbe apenas dar destinagéo aos recursos financeiros recebidos,
mediante critério técnico previamente estabelecido.

Nao fosse por essas razdes, a inclusdo da multicitada verba no
elenco dos ftens remuneratérios sujeitaria o beneficidrio 2 tributagz’io
indevida sobre parcela que, em verdacle, nio lhe é clevida; logo a incidéncia
de imposto sobre essa renda seria equivocacla.

Por fim, o Consulente formula requerimento pclo qual pos’cula
acesso a in£orma§éo relativa ao valor da remuneracdo total dos Deputacjos
(poa’e ser o menor valor perccéic]o), nos meses de éu o a dezembro de 1004,

para cdleulo ¢ corgoaragdo da remuneragdo perce ida pe/os Vereadores desta
Casa, nesse periode.

A evicléncia, o requerimento do Vcrcaclor Consulente ndo pocle ser
deferido por absoluta impossilailidade material. Deveria ser enderegado a
prépria Assembléia Legislativa, na pessoa de seu presiclente, que é a
autoridade lega]mente constituida para representar a instituigdo. Para
proteger-se conlra eventual recusa imotivada, poderé o interessado recorrer
ao Poder Judici4rio remediando suposta lesdo a direito violado.

Diante do exposto, poderé. a diivida ser respondicla, adotando-se
como razio de decidir os termos desta mani{cstagao, cujas eventuais
omissdes haverdo de ser supridas pelo E. Plenério.

DCM, em 18 de agosto de 1995.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA

Assessor Juridico
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TABELAS DE LICITACAO




LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 08/01/96

Valores corrigi(los referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 — Decrcto Federal n® 852 de 30/06/93
¢ Portaria 14, de 05/01/96 - D.O.U. 08/01/96.

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS COMPRAS E SERVICOS
DE ENGEN [A
Arligo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso 11
DISPENSAVEL Até Até
A.rtigo 24 - Inciso | 6.908,37 1.227,09
CONVITE Até Até
Alinea A 138.167,43 34.541,86
[TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.381.674,28 552.669,71
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.381.674,28 552.609,71

DECRETO N* 495 DE 08/03/95
Publicado 10 D.Q.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no dmbito da

ADMINISTRACAO DIRETA ¢ INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

[ - Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado c o Diretor Presidente da Companhia
de Proceszamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$2.000.000,00;

II - Q¢ Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Su erintendente da
Administragio dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, o Diretor Geral j)o Departamento
de Estradas de Radagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parang Oeste S/A
- FERROESTE, até R$1.000.000,00; -

11 - Os Diretores Titulares das Empresas Pablicas e das Autarquias e o Diretor do Departamenta
E:tadual de Administracio de Material - DEAM, atg R$500.000,00;

IV - Qs Dirctores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagic e de Apoio Rodoviario,
aos Municipics do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$100.000,00;

V - Qs Dirigentes dos Orgios de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delcgaclo Geral da PoTicia Civil e os Cheles Jo_: Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Roda'g’em - DER, ate RE20.000,00.

Obs: As r_lisposigées contidas neste Decreto nio se aplicam 3 Companhia Paranaense de Energia
- COPEL, a Compnnhia de Saneamento do Parand - SANEPAR, 2 Companllia de
Habitagio do Parans - COHAPAR e ao Banco do Estado o Parand S.A. ¢ Empresas do

Conglomerado Banestado, a excegio do contido nos artigos 4, 7° e 8° deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 12/02/96

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 — Decreto Federal n° 852 de 30/06/93
e Portaria 14, de 05/01/96 — D.O.U. 08/01/96.

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS COMPRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso []
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 7.027,98 1.75%,00
CONVITE Até At
Alinea A 140.559,01 35.139,90
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.405.596,09 562.238,43
CONCORRENCL‘\ Acima de Acima de
Alinea C 1.405.596,09 562.238,43

P

II -

11 -

IV-

vV

Obs:

272

DECRETCO N° 495 DE 08/03/95
Publicado no D.Q.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Liniites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da

ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Qs Secretdrios de Estac‘]o. o Pracurador Geral do Estado e o Diretor Presidente da Companl'\ia
de Processamento de Dados do Parani - CELEPAR, até R$2.000.000,00;

Qs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragio dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA, o Diretor Geral 50 Departamente
de Estractas cle Ro&agem - DER e o Diiretor Presidente da Estrada de Ferro Parang QOeste S/A
- FERROESTE, até R$1.000.000,00;

Qs Diretores Titulares das Empresas Péblicas ¢ das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragio de Material - DEAM, até R$500.000,00,

Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de Apoio Rodoviario,

aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$100.000,00;

Qs Dirigentes dos Orgaos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegaclo Geral da Poficia Civil ¢ os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradaz de Roc]agem - DER, até R$20.000,00.

As clisPc)sigfies contidas neste Decreto nio se aplicam a Cmnpanlﬁa Paranaense de Energia
- COPEL, a Coxnpanl’xia de Saneamento do Parana - SANEPAR, a COIllpﬁl‘l}l‘lﬂ de
Habitagio do Parani - COHAPAR ¢ a0 Banco do Estado o Parang S.A. e Empresas do

Conglomerado Banestado, a excegdo do contido nos artigos 4%, 7% e 8" deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 19/03/96

" Valores COI‘rig'idOS referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 — Decreto Federal n® 852 de 30/06/93 e
Portaria 14, de 05/01/96 - D.O.U. 08/01/96.

Em Reais
MODAILIDADES OBRAS E SERVICOS COMPRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso 1l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | : 7.096,32 1.774,08
CONVITE Ats Até
Alinea A 141.926,41 35.481,60
TOMADA DE PRECOS Até Alé
Alinea B 1.419.264,10 567.705,04
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Altnea C 1.419.204,10 567.705,64

DECRETO N® 493 DE 08/03/935
Publicado no D.QO.E. de 08/03/95 (E:n Reais)

Limites cl_e Competéncia a serem obedecidos na ambito da

ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

I - Os Secretirios cle Estado, o Procurador Geral do Estado ¢ 0 Diretor Presidente da Companl-lia
de Processamento de Dados do Parand - CELEPAR, at¢ R$2.000.000,00;

Il - Qs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragso dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Roc‘]agem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Qeste S/A
- FERROESTE, até R$1.000.000,00;

Il - Os Diretores Titulares das Empresas Piblicas e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual Cle Adnlinistragao cle I\"Iatcrial - DEA.M, até R$500000,00,

[V - Os Diretores A(lminis-tralivoAFinanceiro, de Olaras, de Conservagao e de Apoio Rodoviério,
aos Municipios da Departamento de Estradas de Rodagem - DER, at¢ R$100.000,00;

V - Os Dirigentes dos Orgios de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Mi]itar, o
Delegado Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagcm - DER, at¢ R$20.000,00.

Obs: As clisposigées contidas neste Decreto nio se aplicam a Companhia Paranacnse de Energia
- COPEL, a Companlﬁa de Saneamento do Pirani - SANEPAR, 3 Conlpanl':ia de
Habitagio do Parand - COHAPAR e ao Bance do Estado o Parand S.A. ¢ Empresas do

Conglomerado Banestado, 3 excegio do contido nes artiges 4%, 7° e 8" deste Decreto.
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Pede-se acusar o recebimento a fim de nao ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n. 117, jan./mar. 1996
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