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“Paranagua, cercada de solidas tradigoes
historicas, ainda preserva importantes
monmentos barrocos ¢ construgdes do
periodo colonial. Fovoacdo com mais de
quatro séculos, a cidade estendc-sc 4
margem do Itiberé, com antigiirdades
proprias que respiram atmostera civica. Os
sobradoes antigos situados ao longo da Rua
da Praia atestam o vigoroso comércio
maritinmo, caracteristica da economia
paranagiiense.”

Waldomiro Ferreira de Freitas
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PARANAGUA - BERCO DE UMA CIVILIZACAO

Clice Acécia de Castro Firmo da Silva Melo*

Bergo da civilizagdo paranaense, Paranagua ¢ hoje
considerada um ponto obrigatdrio nas reminiscéncias historicas
do Estado, além de se destacar pela sua importincia econémica,
com seu parque portuario e terminal ferroviario, pelas suas casase
igrejas, construidas em estilo barroco e que apresentam
caracteristicas marcantes do periodo da colonizagao, responsaveis
pela insercao obrigatoéria dessa cidade no roteiro turistico do sul.

ASPECTOS HISTORICOS

Antes do homem branco europeu chegar ao Brasil, havia no
Litoral paranaense um grupo humano, mais tarde reconhecido
como “Homem dos Sambaquis' ou “Sambaquibas”. Certos
historiadores julgam ser o “botocudo”, o descendente do
“Sambaquiba”, pela perfeita semelhanga com o “Homem dos
Sambaquis”. '

Nao se tem informacao exata de como se deu a extingao da
espécie, supondo-se que depois de conquistada pelos invasores Tupi-
Guaranis vindos dos Andes peruanos e bolivianos, muitos se
tornaram escravos e outros, vencidos e quase exterminados, foram
buscar refugio nas montanhas e sertdes do Pais e outros, ainda,
absorvidos pela miscigenagao com os conquistadores, de cujo

1 O nome sambaquis provém dos comoros de cascas de ostras e mariscos, de mistura
com outros residuos culindrios, ossos de animais, e até humanos, e diversos artefatos
de uso doméstico, que foram sendo levados pelos homens primitivos. No interior
desses concheiros, alguns até com mais de 30 metros de altura, sdo encontrados
restos arqueoldgicos pré-historicos que remontam a milénios.

R. Trib. Contas Est. l'arand n. 118 abr./jun. 1996. 13



cruzamento (segundo os entendidos) deve ter surgido o nosso
“carijo”.

A Historia de Paranagua teve inicio com a Historia da
colonizacgao do Brasil. Apenas cerca de cingiienta anos depois da
chegada de Pedro Alvares Cabral em Porto Seguro, na Bahia, os
primeiros habitantes, aventureiros que vinham para essa regiao
em busca de ouro, fixaram moradia na llha de Cotinga. Eram
aventureiros vindos de 8o Vicente e Cananéia e ali permaneceram
pelo menos por duas décadas, tundando um povoado 4 margem
esquerda do Rio Taquaré, hoje Rio ltiberé. Instalaram-~se naquele
local por haver um manancial de dgua potdvel que ja servia aos
habttantes antigos.

Na lingua dos nativos, 0 nome do lugar era Pernagoa, que
significa “grande mar redondo”, uma simples e clara descrigao ao
mediterraneo paranaense. Para alguns histortadores, Paranagua
(Par+na+gud) tem o mesmo significado que Guanabara
(Guatna+tpara): “baia parecida com o mar”,

A mistura de aventureiros que chegavam das capitanias do
norte com mamelucos, indios domesticados ¢ outros instrumentos
de conduta pouco recomendavel deu muito trabalho a Domingos
Gongalves Peneda, enérgico cidadao considerado, historicamente,
o fundador de Paranagua.

Somente no ano de 1640 as Cortes Portuguesas nomearam
uma autoridade para ser o colonizador oficial: Gabriel de lara, o
“Capitao Povoador”, que pleiteou junto ao Ret Dom Jodo IV seu intuito
de elevar o lugar a condigdo de Vila, o que se sucedeu através do
foral régio em 29 de julho de 1648.

Quase dois séculos depois, por apresentar maior
agrupamento urbano em todo o territorio da entio chamada 5
Comarca da Provincia de Sao Paulo, Paranagud recebeu o foro de
Cidade, tornando-se o mais importante centro de arrecadagio de
rendas.

No ano de 1853, criou-se a Provincia do Parana e, também
na mesma época, a Capitania dos Portos do Parand, cujas atividades
tiveram inicio a partir de 13 de fevereiro de 1854.

14 R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996,
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ASPECTOS ECONOMICOS

A economia da cidade esta diretamente vinculada ao
funcionamento do Porto Dom Pedro Il, importante terminal do
corredor de exportagao do Estado, aléem do comércio, da pesca e da
agricultura.

O Porto, inaugurado em 17 de margo de 1935, € considerado
um marco histérico de Paranagud. Dirigido por uma autarquia
estadual, dispde de extraordinaria estrutura de servigos, incluindo
os prestados por empresas particulares. Sao 2106 metros de cais
comercial e de diversos terminais especializados.

ASPECTOS SOCIAIS E CULTURAIS

Faranagua mantém nas suas manifestacoes tradicionais
culturais, folcldricas e religiosas, caracteristicas provenientes da
colonizagao portuguesa. Sua populagao conta aproximadamente
150 mil habitantes, entre areas urbana e rural mas, nos meses de
dezembro, janeiro, fevereiro e julho, esse niimero cresce para quase
400 mil, face ao periodo de intenso fluxo turistico.

O artesanato, na sua grande maioria de contribuigdo
indigena, é confeccionado em madeira, palha , barro e fibras
vegetais, recursos naturais da reglao,

Na culinaria, destaca-se o barreado - verdadeiro prato tipico
do litoral paranaense - composto de carne, toucinho e temperos,
tendo sua origem nos sitios dos pescadores, onde nasceu a expressao
“barrear” a panela, que quer dizer veda-la com uma massa feita a
base de farinha de mandioca e dgua fria, para nao sair o vapor
nem o cheiro dos temperos.

Outra caracteristica tipica de Paranagua é o fandango, uma
reuniao de varias dangas denominada “maracas”, que podem ser
bailados ou sapateados, com as mulheres executando a coreografia
enquanto os homens batem o sapateado com os tamancos € o ritmo
¢ entremeado de palmas. O canto é puxado por dois violeiros e
acompanhado por duas violas de onze cordas e uma rabeca.

R.Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996. 15



Falar de Faranagua exige citagao do Mercado Municipal do
Caté, construgao do século passado, um misto de “art-noveau” com
classicismo, apresentando artisticas ornamentagoes em ferro fundido
trabalhado em arcos e rendilhados, que guarnecem janelas, portoes
¢ patios externos. Destina~se ao comércio de produtos da terra,
artesanato do litoral e comida tipica regional. Merece, também,
referéncia a arte religiosa, representada nas igrejas de Sao Benedito,
construida por uma irmandade de escravos no ano de 1784 e
conservando suas linhas de auténtico barroco portugués; de Nossa
Senhora do Rosarto (Catedral Diocesana), construida no periodo de
1575a 1578; e a de Nossa Senhora do Rocio, o Santudrio da Padroeira
do Parana, situado na Praga Luiz Xavier, no Bairro do Rocio,
tradicional logradouro que possui chafariz vindo da Inglaterra,
composto de ferro e ornamentado com caras de leao. Como
monumentos, registra-se a Fonte Velha, construcao que remonta ao
século XVII, e que tinha por funcao o abastecimento de Agua a
populagao da cidade e as embarcagoes que ali aportassem; e o Museu
de Arqueologia e Artes Populares (antigo Colégio dos Jesuitas),
fundado em 1752 e inaugurado oficialmente em 1755. O setor de
arqueologia compreende uma exposicao diddtica da pré-histdria
através de painéis fotograficos, mapas e material coletado em
prospecg¢des arqueoldgicas efetuadas em sambaquis da regiao. O setor
de artes populares contém uma pequena mostra do artesanato de
varias regides do Brasil, além de utensilios rudimentares usados na
caga e na pesca. A destacar, igualmente, as suas riquezas naturais
principais. Em primeiro lugar, a llha do Mel, uma das mais belas
paisagens litordneas, com construgoes historicas que remontam ao
século XVIIL: a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres ou Fortaleza
da Barra, construida em 1767, por ordem do Rei de Portugal, Dom
José 1, tendo por finalidade proteger nao sé o local, mas o Pais, pela
defesa de um de seus mais importantes portos; e o Farol das Conchas,
situado no Morro das Conchas, construido por ordem de Dom Pedro
[1, cumprindo, desde 1872 até nossos dias, seu objetivo de orientar
os navegadores que adentram a baia de Paranagua. Em segundo, a
Estrada de Ferro Curitiba~Paranagud, verdadeira obra de engenharia
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e motivo de orgulho nacional. Inaugurada em 5 de fevereiro de 1855,
é, além de importantissimo fator de desenvolvimento econdmico
(transporte de cargas), uma espetacular atragao turistica, possuindo
14 taneis escavados na rocha, 41 pontes e viadutos, dentre os quais
destacam-se a ponte do Rio Sao Joao, o Viaduto Carvalho e o Ttnel
do Rochedo. Nessa ferrovia tombaram importantes figuras
paranaenses, como o Engenheiro Reboucas (um dos responsaveis
pela obra) e ltdefonso Pereira Correia, o Barao do Serro Azul.
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GOVERNADOR DO ESTADO RECEBE
RELATORIO DO PROGRAMA
“CORREDORES RODOVIARIOS”

O relatério do programa “Corredores Rodoviarios”, do Estado
do Parana, auditado pelo Tribunal de Contas, foi entregue, dia 18
de abril, ao Governador do Fstado, Jaime Lerner.

Elaborado pela Coordenadoria de Auditoria de Operagdes
de Crédito Internactonais ~ CAQCI, do TC, o relatério também foi
encaminhado ao BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento,
em Washington e 4 Secretaria Federal de Controle.

O Tribunal de Contas do Parana é a primeira entidade
fiscalizadora brasileira credenciada a auditar programas
financiados pelo BID e pelo Banco Mundial. Atualmente, tem o
aval de promover auditorias em todos os programas estaduais
promovidos com recursos destes bancos.

“A atuacdo dos audifores do TC proporciona expressiva
econormia ao Estado”, salienta o Presidente do Tribunal, Conselheiro
Artagao de Mattos Ledo, informando que essa economia gira em
torno de 1 milhao de ddlares, dinheiro que é aplicado em beneficios
para a populagio paranaense.

Desenvolvido pelo Departamento de Estradas de Rodagem -~
DER, o programa “Corredores Rodovidrios” deu apoio a
preservagao de rodovias pavimentadas da rede viaria estadual, bem
como a melhoria das condigoes de seguranca nas rodovias do
Parana.
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TC E FUNDACAO GETULIO VARGAS
TREINAM AUDITORES PARA
FISCALIZACAO BANCARIA

) TRIBUNAL DE CONTAS
conea e DO ESTADO DO PARANA
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Mesa de abertura do “Curso Avangaaln de Auditoria Bancdria”: Fric
Kerin, Diretor-Geral da Secretaria de Plancjamenio do Estado, Deputado
Anibal Khury, Presidente da Assemblsia l;cgis]aiiba do Parand,
Conselheiro Arlagdo de Maltos Ledo, Presidente do Tribunal de Contas do
Parand, Norman de Paula Arruda Pfﬂ10, Superitena’enle do ISAE/
MERCOSUL e Professor Hzvan Kasnar, da Escala Brasileira de
Ac]m:'m'stmgdo Pdl)lica, da Funa’ag&a Getdlio Vargas.

Diante das permanentes mudangas nos mecanismos
Afinanceiros e bancarios do Pais, o Tribunal de Contas do Paran4,
através da Diretoria de Recursos Humanos, promoveu, de 8 a 19
de abril, Curso Avangado de Auditoria Bancaria, ministrado no
Auditério da Casa.

)
A
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A realizagao desse evento foi o primeiro resultado do
convénio firmado entre o TC/PR e o Instituto Superior de
Administracdo e Economia - ISAE/MERCOSUL, entidade integrante
da Fundagio Getalio Vargas. Com o acordo, os dois 6rgaos ja
estudam propostas para treinamentos permanentes em VArios niveis.

Dirigido aos auditores do Tribunal de Contas do Parana, o
curso também teve vagas destinadas aos TCs de Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

Ladeado peln Prafessar Benlo Mdrio La_qes Grmgalvcs, da Funa]agc?n
Getitlio Vargas, o Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Arlagao
de Mattos Ledo, recebe cJ:‘plnma cJa Curso Avangac]n c]e Auditoria
Rancdria das maos do Sur'per:‘!endcn[e do ISAE/MERCOSUL/FG W

t\’onnan (JE Paula Arruda.

(R
[}
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Somando o total de 80 horas, as aulas foram ministradas
pelo Professor Istvan Kasznar, consultor do Latin América Banking
Group do Citibank e por Bento Mario Lages Gongalves, Professor
de Administracao Financeira e Orcamentaria, da Fundacao Getulio
Vargas.

Entre os temas abordados, tiveram destaque: contabilidade
bancaria, organizacao administrativa, patriménio, gestao de
estabelecimentos de crédito, escrituracao contabil, andlise de
balangos, formagao de conglomerados financeiros, sigilo bancario
e indicadores de performance bancéria.

“Este freinamento era uma necessidade face aos recentes
acontecimentos refacionados com bancos a nivel nacional, bem
como em fungio das complexidades da legislacdo que regulamenta
as atividades destas instifuicoes”, asseverou o Presidente Artagao
de Mattos Leao, durante a execugao dos trabalhos.

REELEICAO NA FUNDACAO
INSTITUTO RUY BARBOSA

Com a presenca de 30 Tribunais de Contas, durante a XXXIII
Reuniao do Conselho Dirigente do Centro de Coordenagao dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Maceio, teve lugar a Assembléia
Geral Ordinaria que reelegeu o Conselheiro Joio Féder, Vice-
Presidente do Tribunal de Contas do Parana, para mandato de mais
dois anos como Presidente da Fundagao Instituto Ruy Barbosa.

A reelei¢do foi realizada por aclamacgdo e justificada em
fungao do meritério trabalho desenvolvido pelo Conselheiro frente
a0 Orgao, ao longo dos ultimos dois anos.

A Fundacdo ¢ uma entidade de estudos e pesquisas, que
congrega todos os Tribunais do Pais. Instituida em 1973, durante
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congresso promovido em Belém do Para, promove estudos, projetos
e eventos, visando o aperfeicoamento do corpo técnico das
instituigdes de contas.

“i7
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A f()fa mostra o Conselheiro Jodo Féder (FC/PR), tendo & sua direila o
Conselheiro Isnaldo Bulhées Barros, Presidente do Tribunal de Alagoas;
Conselheiro I'rederico Augusto Baslos, Presidente da ATRICON;
Conselheiro Luiz Nunes Alves, da Paraiba, recleito 2° Vice-Presidente;
Consclheiro Jair Lins Neta, do Municipio do Rio de Janeiro, recleito 1°
Secretirio e Conselheiro Reynalda Gomes Santana, do Fstado do Rio de
Janeiro, recleito 2° Secretdrio, e, & sua esquera’a, Conselhairo Anténio
Roque Citadini, do Estado de Sao Paulo, recleito I° I"r’ce-presfc]enle;
Conselheiro Flivio Régis Xavier de Moura e Castro, de Minas Gerars,
eleito 3° Vice-Presidente e Conselheiro Celso lesta, do Rio Grande do
Sul, cleito 4° Vice-Presidente.

RS
w
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CORTE DEI CONTI E TC/PR
ENCONTRAM-SE EM CURITIBA

A mesa da solenidade em Immcnagem a Corte dei Conti, da csquem’a
para a direita: Presidente da Assembléia Legislativa do Parand,
Dcputac]o Anibal Klmry, Governador do Parand, Dr. faime Lerner, ‘
Presidente do Tribunal de Contas do Parang, Consclheiro Arfag&a de
Malios Ledo, Presidente da Corte dei Conti - Hdlfa, Dr Cr’fuseppe
Carbone a Presidente do Tribunal de fusﬁga do Parand, Deseméargac{or
Cléudio Nunes do Nascimento.

Dirigentes da Corte dei Conti, 6rgdo italiano similar ao
Tribunal de Contas da Uniao, visitaram o Tribunal de Contas do
Parana, dia 2 de maio, dando 1nicio ao intercimbio de
conhecimentos previsto no Convénio de Cooperagao Técnica e -
Cientifica, firmado durante visita do TC paranaense aquela Corte,
no final do ano passado.
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Responsavel pela “Operagao Maos Limpas”; agao de
combate a4 méfia e & corrupgao, que levou muitas autoridades a
prisao, a Corte dei Conti foi representada pelo Presidente do Orgao,
Dr. Giuseppe Carbone e pelos Conselheiros Bartolomeo Mana e
Renato Grispo.

A comissdo italiana fol homenageada pelo Tribunal de
Contas com sessdo solene realizada no Plenario desta Corte. Na
ocasiao, o Presidente do TC/FPR, Conselhetro Artagao de Mattos
Leao, declarou que a visita sedimenta o convénio firmado com a
Corte, trazendo ampliagOes na fiscalizagao dos recursos publicos
do Parand. “O destague maior é que futuramente estaremos
enviando funciondrios do TC para a froca de conhecimentos e
idéias nesia drea”, adiantou.

Em seu discurso, Dr. Giuseppe Carbone definiu a participagao
da opiniao publica como decisoria na efetivagao da “Operacdo Maos
Limpas”. “A corrupgao ainda ndo teve fim, mas houve uma grande
reducio. O importante é gue muifos fafos foram descoberfos ¢ a
punicdo atingiu muifas pessoas. A justica deve fazer natureza de
uma atividade normal, punindo o crime organizado”, asseverou,
salientando, ainda, que a “Maos Limpas” teve forte significado
porque envolveu uma classe dirigente.

Durante o evento também ocorreu o descerramento da placa
comemorativa alusiva a celebracao do Convénio de Cooperagao
Técnica e Cientifica.

Estiveram presentes a solenidade o Governador do Estado,
Jaime Lerner, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Parana, Deputado Anibal Khury, Vice-FPrefeito de Curitiba, José
Carlos Gomes Carvalho, Presidente do Tribunal de Justiga,
Desembargador Claudio Nunes do Nascimento, Procurador-Geral
da Jusitica, Olimpyo de Sa Sotto Maior Neto, além de varias
autoridades estaduais.

[
-1

R. Trib. Contas Est. Parand n. 118 abr./jun. 1996.



CONVENIO

QO Convénio de Cooperagao Técnica e Cientifica firmado com
a ltdlia nao é o primeiro pacto efetuado pelo Tribunal de Contas.
Portugal, Espanha e alguns paises do Mercosul, também selaram
acordo com o Orgao. Estes convénios tém como objetivo principal
promover a troca de experiéncias e conhecimentos captados na
area de controle externo e geréncia publica, usando, inclusive, a
Rede Internet como meio de comunicagao.

|

Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Arlag&n de

Maltos Iedo, ]aa’eado, a4 sua esquera’a, pe/o Presidente da Corte dei

Conti, Giuseppe Carbone e & sua direila, pc/n FEmbaixador da lidha,
Oliviero Rossi, durante a ]mmenagem a Corle italiana.

[ =3
o
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA E
CIENTIFICA FIRMADO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO PARANA COM A
CORTE DEI CONTI

ACCORDO DI COLLABORAZIONE TECNICA
SCIENTIFICA TRA LA CORTE DEI CONTI ITALIANA
E 1L TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA DEL BRASILE

La Corte dei Conti italiana e il Tribunal de Contas do
Estado do Parana del Brasile, desiderosi di realizzare un accordo
di collaborazione finalizzato allo scambio delle proprie conoscenze,
tecniche e scientifiche, nelle aree relative al controllo sulle risorse
pubbliche;

Consapevoli della proficua esperienza derivata da
convenzioni similt stipulate con altre Cort1 dei Conti nazionali,

Determinati a rafforzare 1 rapporti storici e culturali esistenti
tra L'ltalia e 1] Brasile 1 qualifanno assumere all'accordo in parola
importanza rilevante nei confronti delle rispettive Corti,

I lanno convenuto quanto segue:

Articolo T - Oggetto della convenzione

La Corte dei Conti italiana ed il Tribunal de Contas do

Estado do Parana del Brasile, per espresso e concorde consenso,

si impegnano, con il presente atto, a sviluppare un programma di
collaborazione tecnica e scientifica, inteso a promuovere uno
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scambio permanente di esperienze e di informazioni nelle materie
di loro specifica competenza,

Articolo 2 - Obiettivi specifici

La collaborazione tecnica e scientifica, prevista nell'articolo
precedente, comprendera esperienze e conoscenze acquisite
nell'area del controllo esterno della pubblica amministrazione,
specificamente nei campi finanziari, del bilancio e patrimoniali;

Articolo 3 - Modalita dell'azione

Lo scambio di cui all'articolo 1 sara attuato mediante i
seguenti strumenti:

a) Divulgazione di lavori relativi a procedimenti
amministrativi, finanziari, di bilancio e patrimoniali, che riguardino
l'azione di controllo dei due organismi interessati;

b) Scambio di giurisprudenza fondamentale per entrambe
le istituzioni; :

c) Informazione su convegni, incontri, conferenze, dibatti,
corsi, ecc. che permettano il perfeizionamento tecnico delle Parti;

d) Partecipazione con giunta in programmi di studio e
ricerche, che possano desere utilizzati nelle azioni istituzionali dei
detti organismo.

Lo scambio in questione dovra avvenire in conformita con
le leggi ed 1 regolamentl in vigore nel territorio di ciascuna Parte
contraente.

Articolo 4 - Durata dell'accordo

Il presente entrera in vigore al momento della firma, avra la
durata di anni cinque e si considerara tacitamente prorogato per
periodi successivi di cinque anni a meno che una delle Parti
contraenti non esprima il proposito di porvi termine mediante un
presvviso scritto di sei mesi prima della scadenza.
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Fatto e sottoscritto in Roma, 5 dicembre 1995.

Per il Tribunal de Contas do

Es tado do Parana

Per la Corte dei Conti

Il Presidente Il Presidente
Giuseppe Carbone Nestor Baptista
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TEMOS MUITO PARA COLOCAR EM PRATICA
AQUI EM NOSSO PAIS, MAS TEMOS TAMBEM
PARA OFERECER

Discurso profericlo pc]o
Conselheiro Nestor Baptista, em
[wmenagem aos integranles da

Corte dei Conti

Senhor FPresidente do Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, Senhor Governador do Estado
do Parand, §.Exa. o Arquiteto Jaime Lerner, Senthor Presidente da
Assembléia Legislativa do Parana, Deputado e Professor da maioria
que aqui esta, Anibal Khury, Senhor Presidente do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Parand, Desembargador e amigo deste Tribunal,
Claudio Nunes do Nascimento, Senhor Embaixador da Reptblica
Italiana aqui no Brasil, Diplomata Oliviero Rossi, Senhor Procurador
de Justi¢a do Estado do Parana, Dr. Olympio de Sa Sotto Maior
Neto, Senhor Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
Dr. Flavio Régis, amigo Vice-Prefeito de Curitiba José Carlos Gomes
de Carvalho, ex-Governador do Parana, grande Governador do
Parana, Paulo Pimentel, empresario da Comunicagao Dr. Francisco
Ferreira da Cunha Pereira, também um dos magnatas na
Comunicagdao no Parand, Senhores Secretdrios, Deputados,
Vereadores, meus companheiros -Conselheiros, Vice-Presidente e
Presidente do Instituto Ruy Barbosa, que congrega Tribunais de
Contas de todo o Pais, Conselheiro Joao Féder, Corregedor-Geral
deste Tribunal, Jodo Ciandido Ferreira da Cunha Pereira,
Conselheiro Rafael latauro, Conselheiro Quiélse Crisdstomo da
Silva, Conselheiro Henrique Naigeboren, Procurador~Geral do
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Estado junto a este Tribunal, Lauri Caetano da Silva, Senhores
Procuradores, Auditores, Senhora Secretaria-Geral.

Este dois de maio, Senhor Presidente Artagao de Mattos Ledo,
tem um significado especial, nao apenas para o Estado do Parana,
mas para os Tribunais de Contas de todo o Pais.

A importancia esta neste ato, que é simples mas traz os Trés
Poderes ao Tribunal de Contas, é um ato simples, mas traz o
Embaixador da Republica ltaliana para participar desse nosso
encontro e traz tantos outros importantes amigos do Tribunal de
Contas do Parana.

Eu pretendi escrever um discurso, Exceléncia, mas entendi
também que quando estivemos recentemente na Itdlia, em
companhia do Conselheiro Henrique Naigeboren, estivemos mais
precisamente na Roma imperial, na Roma monumental, na Roma
de Berninni, na Roma do Papa, do Vaticano, na Roma de tanta
historia, de tanta cultura.

Estivemos na Itdlia de Michelangelo, de Da Vinci, na Itdlia
que hoje tem uma renda per capita que supera o Canada ¢ os Estados
Unidos, mas estivemos também na Italia do Corpus Juris Civilis,
que é a codificagdo do Direito Romano que nds aqui, neste Pais,
tanto usamos.

Tivemos ao lado do Presidente da Corte dei Conti da Halia,
que ¢ um verdadeiro exemplo para a fiscalizagao em todo o mundo,
na pessoa de seu Presidente Giuseppe Carbone, o atendimento que
nos fez sonhar em ser Chefe de Estado, dada a motivagdo que nos
foi emprestada ao Conselheiro Henrique Naigeboren e a mim
naquela oportunidade, naqueles dias que estivemos na Itdlia ao
lado do Conselheiro Bartolomeu Mana, ao lado do Conselheiro
Renato Grispo e das suas Senhoras que aqui estdo hoje e que também
emprestam a sua inteligéncia, a sua beleza, a sua cultura para esse
nosso encontro. Muito obrigado pela presenga das Senhoras e pelo
carinho que nos foi destinado quando estivemos na Itdlia em
companhia do Conselheiro Henrique Naigeboren.

Este dois de maio, por certo, vai ser um marco importante
para os Tribunais de Contas do Brasil porque apds a assinatura
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deste Termo de Cooperacao entre o Tribunal de Contas do Parana
e a Corte dei Conti da ltalia, o Tribunal de Contas da Unido fez o
mesmo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais esta fazendo o mesmo,
o Tribunal de Contas de Santa Catarina também seguiu os primeiros
passos dados pelo Tribunal de Contas do Parana e o mesmo esta
acontecendo com o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

Temos muito, portanto, para aprender e temos muito para
colocar em prdtica aqui em nosso Pais, mas temos também para
oferecer neste Pais que é jovem, que tem o seu jeito jovem de
caminhar e que, por certo, pode se somar a cultura da ltdlia para
que, num futuro muito proximo, tenhamos uma realidade mundial
em termos de fiscalizacao.

Noés, Conselheiros do Tribunal de Contas do Parand,
Procuradores, Auditores e Técnicos, estamos muito felizes porque,
dizem os italianos: “qui trova un amico reccieve un tesoro” e
realmente encontramos, na Corte dei Conti da ltdlia, um verdadeiro
amigo do Tribunal de Contas do Parand, principalmente naquilo
que € 0 nosso trabalho, é a nossa funcao, aquela de fiscalizar o
dinheiro publico.

Vou pedir licenga aos Senhores para fazer uma rapida
saudacao, no meu italiano, para os 1talianos que nos visitam,

Graciel

Sgi. Presidente Giuseppe Carbone
Sgi. Consiglieri Bartolomeo Mana e Renato Grispo

[l “Tribunal de Contas do Parana” ha grande onore in
riceverll.
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Il nostro primo contatto in ltalia, ha adesso conferma
definitiva, di una cooperazione chepermete al Brasile conoscere
un po storia, della cultura e del modo italiano di fiscalizzare,

Allo stesso tempo pud il TC do Parand, com técniche moderne,
con professionali qualificati, megliorare il controllo esterno nel
nostro Stato, e servire alla fiscalizzazione di un paese che ha tutto
per éssere una grande potenza. Come a l'ltdlia.

Questo accordo TC do Parana e Corte dei Conti, & anche
cammino perché il MERCOSUL, 1 cui Tribunali si sono riuniti per
la prima volta nel Parana, dbbia in linguaggio diverso, procedimento
comune, come il Tribunale della Comunita Europea.

Presidente Carbone, abbiamo visto da vicino che cosa é la
Corte Italiana. Per favore, conosca adesso quello che ¢ il nostro TC,
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O RELACIONAMENTO DA CORTE DEI CONTI
COM OS PODERES E UM RELACIONAMENTO
DE TRANSPARENCIA

Discurso do Presidente da Corte
dei Conti, Giusep e Car!)()ne,

durante a visita da c'lelegagdo

italiana ao TC/PR

Entdo, vamos passar agora da historia a atualidade. Hoje, o
controle exercido pela Corte dei Contida ltilia é ainda de suporte
ao Parlamento, mas nao ¢ so de suporte e ajuda ao Parlamento,
porque numa democracia moderna, numa sociedade que cresceu
diversificada como aquela italiana, uma sociedade moderna, o
relacionamento da Corte com os Poderes é um relacionamento de
transparéncia.

O relacionamento com o Parlamento ao referir e analisar o
resultado do balango das contas é uma relagao que nao termina
entre dois sujeitos: a “Corte dei Conti” e o Parlamento, mas ¢
colocada, verificada, vista pela opiniao publica e tem um grande
valor para que a opiniao publica possa julgar o quanto o Parlamento
exercitou, trabalhou em cima dessas contas. Os sujeitos do
relacionamento nao sio mais dois, mas, sim, trés: a “Corte dei
Conti”, que exercita o controle; o Parlamento, que é o destinatario
institucional da proposta da “Corte” e a opinido publica que pode
forcar o Farlamento a aprender a dire¢ao exata e a corrigir os rumos.
A opiniao publica se torna corpo eleitoral e saberd avaliar o quanto
o Parlamento soube dar curso aos seus afazeres, Esse relacionamento
entre os trés sujeitos mais funciona quando o sistema politico do
Parlamento da vida a essa dialética; quando o interesse da sociedade
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projetado no Parlamento ¢ diversificado e capaz de confrontar-se,
contrapor-se, se a sociedade politica for compacta e nao tiver
antagonismos, entdo o verdadeiro risco é que o Parlamento cubra
o Governo mesmo nas suas mas administracdes. Esse modelo
funciona se houver no povo, modelo de consciéncia civil, nao sé
nos pequenos detalhes mas naqueles grandes que interessam ao
controle. Nestes termos, o controle tem uma fungao critica do
sistema politico e na funcao publica. Para que esse processo possa
ser ndo $é uma cortina de fumaca, mas a condigao essencial é para
que o estatuto tenha total autonomia em razao de quem exerce o
poder, Na Italia essa independéncia esta escrita na Constituigao
italiana. Eu queria so referir uma experiéncia institucional, queria
avangar uma prospectiva da cultura do nosso ordenamento, porque
isso, eu acredito, esteja no espirito do acordo que assinamos.
Agradecemos a todos a atengao e pedimos desculpas se o discurso
foi longo.

(Discurso extraido de notas taquigraficas de sessdo plendria, sem revisio do orador).

R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996. 37

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



NO BRASIL, COMO NA ITALIA, A MISSAO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS F A MESMA:
A PRESERVAGAO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA NO AMBITO DOS
PODERES DO ESTADO

Palavras do Presidente do
Tribunal a’e_z Contas, Consclheiro
Artccz[gc‘io de Matlos Ledo, em

saudagdo a comitiva da Corle dei
Conti

A presenga dos membros da Corte dei Conti, da Italia, no
plenario deste Tribunal, liderados pelo Presidente Giuseppe
Carbone, constitul momento histérico na vida da Instituicao.

E que, no Brasil, como na ltalia, a missao dos Tribunais de
Contas é a mesma: a preservagao da moralidade administrativa
no ambito dos Poderes do Estado.

Com a autoridade emanada da Constituigdo, ¢ o 6rgao que
constitul o grande suporte da sociedade no exato cumprimento
da Lel, esta Gltima a argamassa do Estado Democratico de Direito.

Pelo seu prestigio, coragem civica de seus membros e vontade
indémita de ndo compactuar com a irregularidade, corrupgao e
dilapidacao do patriménio publico, ganhou respeito mundial,
demonstrando a todos como a verdade é a grande chama da
liberdade.
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Mais do que 1550, a Corte ltaliana consagrou o primado da
Magistratura de Contas, revelando sua indispensabilidade na
estrutura do Poder Publico, o alcance e consequiéncia de suas
decisdes, 4 luz da exata percepcao de sua forga coercitiva.

No mundo contemporaneo, em que a evolugao dos fatos,
conceltos e interpretacoes avangam dentro de um prisma
geométrico, ndo ha mais espago para aventuras e incompeténcias.

O Tribunal de Contas do Parana, na expressao de todos os
seus componentes, pessoas comprometidas com a verdade das contas,
trabalha intensamente para cumprir com exacao sua missao, de ser
o guardiao da boa aplicacao do dinheiro publico, e tem tido amplo
sucesso nesse empreendimento, conquistando, inclusive, a
responsabilidade para auditar recursos repassados ao Estado por
Instituicoes Financeiras Internacionais.

Seu corpo deliberativo, composto por homens sérios e probos,
como os Conselheiros Rafael latauro, Joao Féder, Joao Candido Ferreira
da Cunha Pereira, Nestor Baptista, Quiélse Crisostomo da Silva e
Henrique Naigeboren, honra e dignifica a Casa e também o Estado, a
ponto de seu Vice~Presidente, Conselheiro Jodo Féder, presidir a entidade
nacional que congrega todos os Tribunais de Contas do Brasil.

Os auditores, procuradores e funciondrios, igualmente,
constituem fonte segura de dedicaciao a Casa e elevada
responsabilidade funcional.

O Estado do Parana, para a satisfagio de todos os que aqui
viven e trabalham, conta com um FPoder Executivo eficiente,
equilibrado e revestido de seriedade, sob a conducao segura do
Governador Jaime Lerner.

O Poder Judiciario, presidido pelo Desembargador Claudio
Nunes do Nascimento, é exemplo marcante de organizacdo ¢
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respeitabilidade, conquistas decorrentes da elevada capacidade
juridica de seus integrantes.

QO Poder Legislativo tem sido o melhor forum de debates das
reivindicacoes da sociedade, e seus membros, capitaneados pelo
honrado Deputado Anibal Khury, tém o reconhecimento popular.

A visita de componentes da Corte dei Conti é extremamente
honrosa e motivo de orgulho para todo nés.

Tenham a certeza os Conselheiros Giuseppe Carbone,
Bartolomeo Mana e Renato Grispo, que, desfrutar do convivio com

Vossas Exceléncias, ¢ sentimental e alvissareiro, o que ¢ extensivo
as suas respettadas esposas.

MUITO OBRIGADO.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO - CIDADAO
HONORARIO DE VIRMOND E NOVA
LARANJEIRAS

w

Durante o més de maio,
o Presidente do Tribunal de
Contas do Parana, Conselheiro
Artag’io de Mattos Leao,
recebeu titulos de Cidadania
Honoraria dos municipios de
Virmond e Nova Laranjeiras,
ambos localizados na regiao
central do Estado.

QO Presidente do TC foi
homenageado por sua atuagao
a época em que era deputado
estadual, quando foi autor do
projeto de lei que criou os dois
Municipios.

A solenidade ocorrida
em Virmond, dia 17 de maio,
fez parte das festividades do
sexto aniversario do municipio
e foi acompanhada de
inauguragao de obras e desfile
escolar, seguindo programacao
elaborada pelo Prefeito Osmar
Palinskai.

Em Nova Laranjeiras, Artagao de Mattos Ledo foi saudado
em sessao solene convocada pelo Presidente Nilton Rheinheimer,
b realizada na Camara Municipal da cidade, dia 16 de maio.

Durante as homenagens, o Conselheiro Presidente do TC
lembrou as dificuldades enfrentadas para a criagdo dos municipios

Presidente do Tribunal de Contas,

Conselheiro Arlag&o de Mattos Ledo

-,
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e reverenciou “o povo simples e humilde do inferior, que é quem
faz este Fais”

Os atos foram prestigiados por todos os prefeitos da regiao
de Cantuquiriguagu e pelo Cénsul-Geral da Poldonia, Mareek
Makowski.

Deputado estadual por trés mandatos, Artagao de Mattos Ledo
foi nomeado para o Tribunal de Contas em 1991 e jd exerceu a
vice-presidéncia e a corregedoria geral da Casa, além de ter
presidido seu Conselho Superior, sendo hoje Presidente do Orgao.

TC INICIA IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE
GESTAO PELA QUALIDADE TOTAL (GQT)

QUALIDADE NO TRABALHO,
SATISFACAO DE VIDA

Investindo na qualificagdao profissional de seus
funcionarios e na eficiéncia de suas atividades, o Tribunal de Contas
iniciou, no més de maio, processo de 1implantacao do sistema de
“Gestdo pcla Quali(]a(]e Total”.

Inicialmente, o Tribunal encaminhou técnicos para
conhecerem melhor os aspectos operacionais da Qualidade Total,
através da freqgliéncia a cursos especificos nessa area.
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Posteriormente, foram feitos contatos junto a Fundagao
Christiano Ottoni, de Minas Gerais, entidade que tem grande
experiéncia em questoes de Qualidade Total, e com a Companhia
Paranaense de Energia - COPEL, que ja vinha desenvolvendo
programas nesse sentido.

O passo seguinte do programa foi o treinamento
ministrado pela Consultora Carmen Cristina Castilho de Oliveira,
para todo o quadro gerencial e técnico do Centro de Treinamento
da Qualidade, da Fundacao Christiano Ottoni. A Consultora
introduziu o conceito de Qualidade Total, definindo a metodologia
aplicada, suas causas e efeitos, as praticas permanentes a serem
seguidas e os itens de controle deste sistema. Com este primeiro
contato, os participantes tiveram nogao geral do projeto, recebendo
material didatico para aprofundamento do tema.

Outra etapa do processo aconteceu com o seminario “58
- O Ambiente da Qualidade”, desenvolvido pelo Professor
Welerson Cavalieri, da Fundagao Christiano Ottoni, que apresentou
sintese desta filosofia e das a¢oes de ordem pratica para o inicio da
mudanga, visando a busca da Qualidade Total. Nesta fase, foi feita
uma abordagem pratica do assunto, preparando todos os
funciondrios da Casa para a iniciagao do trabalho, em equipe,
seguindo 0s 58: senso de utilizagao, senso de ordenagao, senso de
limpeza, senso de saude e senso de autodisciplina.

O lancamento oficial do programa de Gestao pela
Qualidade Total no Tribunal de Contas, aconteceu durante Café
da Manha realizado no Clube Concérdia de Curitiba, dia 12 de

junho, para todos os funciondrios da Casa. Durante o evento, o

Conselheiro Artagao de Mattos Leao, Fresidente da Corte, convidou
todos a participarem ativamente da implantagao do Programa GQT.
Segundo ele, a Qualidade Total representa hoje uma metodologia
de trabalho imprescindivel em qualquer setor, especialmente no
de prestacao de servigos para quem deseja o aperfeicoamento €
modernizagdo permanente do setor publico. “Nao sdo apenas
instrumentos materiais como a informatizagdo, jd em fase final de
implantacio no Tribunal, que garantirdo o futuro do setor publico.
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E preciso estar atento para as modernas técnicas de administracio,
onde o programa de Qualidade Total ocupa lugar de destaque a
nivel mundial”, enfatizou.

Q Tribunal de Contas, atualmente, encontra-se em fase
de execucao dos trés primeiros S para o caminho da qualidade
total, procurando, através deles, aumentar a produtividade,
combater o desperdicio, a falta de organizagao e o excessivo desgaste
das pessoas.

Responsavel pela implantagdo da qualidade total no
TC/FPR, o Niicleo da Qualidade Total, composto pelo Assessor de
Planejamento Luiz Bernardo Dias Costa e pelos Técnicos Osni Carlos
Faninni Silva, Maria Inés Cervenka de Freitas e Marco Antonio
Noronha de Brum, alineja implantar o 4° §, senso de saude, até
dezembro deste ano, e introduzir o 5°§, senso de autodisciplina, a
partir de 1997.

Coordenadora de cerca de 1100 projetos de qualidade
em varias empresas, inclusive do exterior, a Fundagao Christiano
Ottoni esta prestando suporte a implantacdo deste sistema no
Tribunal de Contas. Vinculada a Escola de Engenharia de Minas
Gerais, ja atuou na Colombia, Argentina, Italia, Estados Unidos,
Equador e México.
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MUNICIPIOS SERAO FISCALIZADOS
IN LOCO

A partir de junho, o Tribunal de Contas passou a efetuar
auditorias externas em 60 municipios paranaenses, escolhidos
aleatortamente.

Analisando aspectos orgamentarios, patrimoniais,
financeiros e de gerenciamento, as fiscalizagdes complementam os
semindrios que o TC vem realizando no interior, através da FEAMP
- Fundacdo Escola de Administragdo Publica Municipal do Parana,
com treinamentos sobre estes temas. “Queremos verificarin loco
como 0s administradores estio aplicando as orientagcoes repassadas
nesfes encontros técnicos”, explica o Presidente do Tribunal,
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

Com a agilizacao das analises das contas, o Tribunal
pretende terminar 0 ano com boa parte das prestagdes de contas
dos municipios ja com pareceres, evitando, assim, especulagdes
durante a campanha eleitoral.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA -
49 ANOS

Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, a
esquerc{a, Governador do Fstado, Jaime Lerner, a direita, durante o
hasteamento das bandeiras, no aniversdrio do TC.

Completando mais um ano de existéncia no dia 2 de
junho, 0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seu 49°
aniversario, desenvolveu intensa programacao de eventos para a
comemoragao da data.

Abrindo os festejos com hasteamento das bandeiras,
seguido da inclusao do quadro do Conselheiro Nestor Baptista, na
Galeria de ex-Presidentes, o Tribunal de Contas teve como evento
principal de aniversario, o inicio da [ Jornada Brasileira de
Auditoria Governamental, que reuniu técnicos do Tribunal de
Contas da Unido, Tribunais de Contas estaduais e municipais’e da

46 R. Trib. Contas Fst. Parand n. 118 abr./jun. 1996.



-y -

—

Secretaria Federal de Controle, para a discussao das tecnologias e
metodologias aplicadas na auditoria da atualidade.

A abertura da Jornada foi marcada pela palestra do
Governador do Estado, Jaime Lerner, que abordou os trabalhos em
andamento no Parana e pela obliteracao do selo com carimbo em
comemoracao aos 49 anos do TC.

A ibynal de Contas de Estado do [Jarand

Gakinele 4o Prostdente

O selo com o carimbo em comemoragio aos 4Q anos do Tribunal de
Contas do Parand.

Dando inicio ao evento, o Presidente do Tribunal de
Contas, Conselheiro Artagao de Mattos Leao, lembrou que o
TC/PR, desde sua fundacgdo, tem trabalhado obstinadamente
para ser o grande guardiao da moralidade administrativa. “Todas
as personalidades aqui reunidas expressam o firme desejo de
aprimorar o trabalho de audiforia e de fortalecer os mecanismos
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de controle dos orgdos publicos, acordando com os objetivos
permanentes do TC/FR”, completou.

Criado em 2 de junho de 1947, através do Decreto-lel
n? 627, 0 Tribunal de Contas do Parana era inicialimente composto
por um Corpo Deliberativo, constituido de cinco juizes, um Corpo
Instrutivo, formado por Secretaria, Diretoria de Fiscalizacdo da
Execucao do Orgamento e Diretoria Revisora de Contas e por uma
representagao da Secretaria da Fazenda. Em 12 de julho foi inserido
na Constituigao do Estado. Ao longo desses anos, cresceu e se
desenvolveu, sendo, atualmente, um dos principais orgaos de
controle do Pais.

Presidente do Tribunal de Conlas, Conselheiro Artagd'o de Mattos Ledo,
ao Jado do Diretor Regional dos Correios, Roberval Borges Corréia,

a’uranie a ol)]iteragéo do seio com car:'mbo em comemoragdo aos

40 anos do TC.
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NESTOR BAPTISTA NA GALERIA DOS
EX-PRESIDENTES

{] Bi;l' SIIEIRATDEYA :
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Quadre do Conselheiro Nestor Bapltista, Presidente do Tribunal de
Contas de 1004 a 1005, abaixo & extrema a’:reia na Galeria de ex-

Presidentes: inclusdo da folo em comemoragdo aos 4Q anos do TC.

Ainda dentro dos festejos, teve lugar a inclusao do quadro do
Consclheiro Nestor Baptista na Galeria dos ex-Presidentes do TC.
A foto toi descerrada pelo Governador do Estado, Jaime
Lerner e pela filha do Conselheiro, Evandra Baptista, funciondria
da Casa.
Presidente do TC durante os anos de 1994 e 1995, Nestor
Baptista estabeleceu convénios de cooperagao técnica e cientifica
com diversos paises latinos e europeus, abrindo os horizontes do
Tribunal para a troca de conhecimentos. Sempre com os olhos no
futuro, concretizou, em sua gestao, o I Encontro Internacional
de :l:':isca]izagéo do Mercosul e deu o grande impulso na
informatizagao do Tribunal, conectando-~o, inclusive, a rede
Internet.
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I JORNADA BRASILEIRA DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

¥ mamial Dlj
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Mesa de Abertura da T Jornada Brasileira de Auditoria Governamental,
da direila para a esquem’a: Governador do Fstado, faime Lerner, Sub-
Secretdrio da Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda,
Lucius Maia Aradijo, Vice-Presidente do TC/PR, Conselheiro Jodo
Féder, Vice-Prefeito no excrcicio da Prefeitura de Curitiba, José Carlos
Gomes Carvaﬂm, Presfcfcnie do 'F-r'bunal de Contas do Parand,
Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, Vice-Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, Desembargador Osires de Jesus Fontoura,
Procurador-Geral de Justica do Parand, Olympio de Sd Setlo Majior
Neto, Procurador-Geral junto ao TC/PR, Lauri Caelano da Silva,
Dirctor chf(mal dos Correios, Roberval Borges Corréia.
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Dentro das festividades de seus 49 anos de existéncia, o
Tribunal de Contas do Parana promoveu, dias 3 e 4 de junho, em seu
Auditério, a 1 Jornada Brasileira de Auditoria Governamental,
trazendo a Curitiba grandes especialistas brasileiros no assunto.

Destinada aos profissionais que direta ou indiretamente
estejam comprometidos com o controle da Administragdo Publica
Estadual, a Jornada reuniu técnicos dos Tribunais de Contas Estaduais,
Municipais, da Unido e da secretaria Federal de Controle, além de
Auditores Internos dos Orgdos ¢ Entidades Estaduais, para a discussao
das metodologias de auditoria utilizadas pelos TCs brasileiros.

“E a busca de novos conhecimentos para acompanhar
as fransformagoes e os avangos da propria sociedade”, afirmou o
Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Artagao
de Mattos Leao.

Supervisionada pelo Coordenador-Geral do TC/PR,
Duilio Luiz Bento e com a colaboragao técnica da Inspetoria Geral
de Controle, Coordenadoria de Auditoria de Operacdes de Créditos
Internacionais, Diretoria de Recursos Humanos e apoio da Fundagao
Instituto Ruy Barbosa, a Jornada vizualizou, através de exposicoes,
as diferencas regionais na agao fiscalizadora.

O inicio da Jornada foi o ponto culminante dos festejos
de aniversario da Corte. Autoridades do panorama nacional,
estaduals e municipais prestigiaram o evento, que teve em sua mesa
de abertura o Presidente do TC/ PR, Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, Governador do Estado, Jaime Lerner, Presidente da Assembléia
Legislativa do Parana, Deputado Anibal Khury, Vice-Presidente do
Tribunal de Justica do Estado, Desembargador Osires Fontoura,
Vice-Prefeito no exerciclo da Prefeitura de Curitiba, José Carlos
Gomes Carvalho, Vice-Presidente do TC/PR e Presidente da
Fundagao Instituto Ruy Barbosa, Conselheiro Jodo Féder,
Procurador-Geral da Justica do Parana, Olympio de Sa Sotto Maior
Neto, Procurador-Geral junto ao TC, Lauri Caetano da Silva, Sub-
Secretario da Secretaria Federal de Controle do Ministério da
Fazenda, Lucius Maia e Diretor Regional dos Correios, Roberval
Borges Corréia. Na ocasiao, o Governador Jaime Lerner proferiu
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palestra sobre os trabalhos em andamento no Estado enfatizando
que os TCs do Pais garantem que os recursos sejam investidos nos
interesses da propria populacao. “Nenhuim Governo pode femer a
Auditoria”, frisou.

ye—— . : ——
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Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Artagdo de
Matlos Ledo e o Governador do Estado, Jaime Lerner.

Em sua saudagao inicial aos participantes, dentre eles 19
Presidentes de TCs brasileiros, o Presidente Artagao de Mattos Leao
homenageou os funcionarios do Tribunal de Contas do Parana que
“hd anos dignificam a Casa”, criticando, ainda, a recente proposta
de extingao dos TCs. “Acabar com os Tribunais de Contas é simples
demagogia. Sdo Orgdos indispensdvels as regras democrdticas”,
alertou.

Apresentando o que existe de mais moderno no controle ¢
fiscalizagao do emprego dos recursos publicos, a Jornada abordou
temas que foram da utilizacdo da informatica como ferramenta de
trabalho a atitude do profissional frente as barreiras na execugao
da auditoria, seguindo a seguinte programagao:

)
BN ]
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Painel 1: “duditoria: Procedimentos e Técnicas”

Presidente da Mesa: Conselheiro Joao Candido Ferrcira
da Cunha Percira

Temas:

« Auditoria: um instrumento de assessoramento ao
Administrador Publico ~ Mudanca de Paradigma da
Auditoria Publica ~ Expositor: Inaldo Paixao dos Santos
Araujo (TC - Bahia)

« Planejamento como instrumento indispensavel para
execugao de uma auditoria ~ Expositores: Geraldo Otelo
Selbach e Edson Imar Oliveira Mello (TC - Rio Grande do
Sul)

» Produto da Auditoria: mensuracao dos resultados de
auditoria ~ Expositora: Silvana de Rose (TC -~ SF)

Presidente do Painel “Auditoria: Procedimentos ¢ Téenicas”,
Cm'rcgea’nr—(?em] do TC/PR, Conselheiro Jodo Candido Ferreira
da Cunha Poreira, ao ceniro, ladeado pelos exposilores Edson
Imar Oliveira Mello ¢ Geraldo Otelo Selfach, ambos do TC do Rio
Grande do Sul a dircila e a esquerda, Inalde Paixdo, do 1C da
Bahia e Silvana de Rose, do TC de Sao Paulo.
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Painel 2: “Controle Interno: Instrumento de Eficiéncia na
Gestdo Pubfica”

Presidente da Mesa: Conselheiro Quiélse Criséstomo da
Silva

Temas;

« Controle interno como condigao para o funcionamento
da maquina administrativa - Expositor: Jorge Khalil Miski
(TC -~ Parana)

« Controle interno: um enfoque metodoldgico na gestao
publica - Expositora: Heloisa Garcia Pinto Vidal (TC -~
Distrito Federal)

« Avaliacao do controle interno: a quem compete realizar?
- Expositor: Blenio Peixe (Universidade Federal do Parana)

» Convidado especial do painel: Auditor Francisco Borsari
Netto

CONTAS DO
gstADO DO

1RIBUNAL D‘I

Jorge Khalil Miski, do TC/IPR, Helofsa Garcia Pinto Vidal,
de TC do Distrite Federal, Conselheiro Quislse Crisdstomo
da Silva, Presidente da Mesa e Blenio Poixe, da
Universidade Federal do Parand.
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Jorge Khalil Miski, do TC/PR, Heloisa Garcia Pinto Vidal, do TC do
Distrito Federal, Auditor Francisco Borsari Netlo e Blenio Peixe, da
Universidade Federal do Parand.

Painel 3: “duditoria de Obras nos Frojetos de Governo”
Presidente da Mesa: Consclheiro Nestor Baptista
Temas:

« Auditoria de obras: ferramenta necessaria para execugao
- Expositor: Alcides Jung Arco Verde (TC - Parana)

« Auditoria em projetos do Governo: passado - uma
obrigagdo, hoje ~ um dever - Expositor: Josué Lima de
Franga (TC -~ Bahia)

+ FEquipe interativa num ambiente multidimensional -
Expositor: Angelo Luiz Buratto (TC - Santa Catarina)

4]
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Da csquera’a para a a’ire:'la, 0s pa/eslmn[es: ,fi.ngclo Luiz Buratlo, do TC
de Santa Catarina, Alcides jung Arco Vera’c, do TC/PR, Consclheiro
Nestar Baplista, Presidente da Mesa e Josué Lima de Franga,
do 1C da Bahia.

Painel 4: “Etica e Postura Profissional do Auditor”
Presidente da Mesa: Consclheiro Henrique Naigeboren
Temas:

« Alcance das normas e principios de auditoria ~ Expositor:
Valdivino Crispin (TC - Rondénia)

» Atitude do profissional frente as barreiras na execugao
da auditoria - Expositor: Edimilson Monteiro Batista
(Tribunal de Contas da Uniao)

« Atributos de um achado: atitude do auditor frente a
fraudes e corrupgdes - Expositor: Akichide Walter
Ogasawara (TC - Parana)
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Conselheiro Henrique Naigeboren,
Presidente da Mesa.

I:xpositor Akichide Walter Qgasawara, Inspetor
Geral de Cnniro’e Jo TC/PR.
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Painel 5: “Limites e Horizontes da Auditoria”
Presidente da Mesa: Conselheiro Rafael Tatauro
Temas:

+  Sociometria da Auditoria - Expositor: Antonio Geraldo
Conceigao Braga (TC- Bahia)

« Auditoria aplicada a informatica: filosofia de trabalho -
Expositor: José Matteussi (TC - Parana)

* Importincia dos acordos de cooperagao técnica para a
modernizagao do controle - Expositor: Lucius Maia Aratjo
(Secretaria Federal de Controle)

TRIBUNAL DEf’
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José Malleussi, Diretor da Direloria de Processamento de Dados do
TC/PR, Lucius Maia Araiijo, da Secretaria Federal de Controle,
Consclheiro Rafael latauro, Presidente da Mesa e Antonio Geraldo
Conceigao Braga, do TC da Bakhia.
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Encerramento: “Corrupgdo e Fraudes na Administracio
Fublica” - Palestra -

Presidente da Mesa: Conselheiro Artagio de Mattos Leao
- Presidente do Tribunal de Contas do Parana

Palestrante: Consclheiro Jodo Féder - Vice-Presidente do
Tribunal de Contas do Parana ¢ Presidente da _Funclagéio
Instituto Ruy Barbosa.

Vice-Presidente do TC/PR e Presidente da Fundagao Instituto Ruy
Bar]::asa, Conselheira Jodo Féa’er, ministrante da palestra “Corrupgdo e
Fraudes na Ac]mim'slragdo Publica” e Presidente do TC/PR, Consetheiro
Artagdo de Maltos Leao, encerram a Ifornaa]a Brasileira de Auditoria
Governamental.
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Em seus dois dias de exposi¢des, o evento estudou as
tecnologias € metodologias de trabalho aplicados atualmente,
principalmente o sistema accountabilify, dando énfase a busca de
novos conceitos de aferigdo. Técnicos do TC/FR participaram dos
painéis, com destaque em suas exposi¢oes, reafirmando a condi¢ao
do TC paranaense como um dos melhores e mais bem aparelhados
do Brasil.

Encerrando a Jornada com a palestra “Corrupgio e
Fraudes na Administragdo Publica”, o Vice-Presidente do Tribunal
de Contas do Parana e Presidente da Fundagao Instituto Ruy Barbosa,
Conselheiro Joao Féder, abordou assunto que preocupa o mundo
inteiro. Ressaltando a situagdo no Brasil, que ¢ o 15° colocado no

ankingda corrupgio, Féder declarou que as leis brasileiras podem
ser eficazes no combate a este mal. “Prova disso é a diminuicao dos
niveis de corrupgdo registrados em paises que adotaram prdtica
semelhante, como Hong Kong, Cordia e Singapura”, assinalou,
argumentando que a resisténcia brasileira ¢ uma das responsaveis
pelas dificuldades de se entrar em acgao. “Todos esfao unidos contra
o cdncer, mas ndo contra a corrupgdao”, exemplificou Féder. Para o
Conselheiro, uma medida de combate seria fornar obrigatéria a
inversdo de 6nus da prova na fungao publica, obrigando a pessoa
provar como aumentou seus bens durante o periodo em que esteve
a frente de um cargo publico.

Reunindo integrantes de TCs de todo o Brasil, a1 Jornada
Brasileira de Auditoria Governamental conseguiu difundir as novas
tendéncias de gestao administrativa, reafirmando a necessidade de
adequacdo no controle fiscalizador. “Esfa é a contribuicdo que
damos aos lécnicos, audifores e entidades envolvidos no confrole
da admministracio publica”, resumiu o Presidente Artagdo de Mattos
Leao.
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IATAURO RECEBE TITULO DE
CIDADAO BENEMERITO

C{)n-eﬂ’m:ro Rafael ]alaurn CH.JG(JQU B(ZHGJH‘GF'I[U CJC IOHJ}"”’TG

O Conselheiro Rafnel 'l-al.'auro, do Tribunal de Contas do
Parana, foi homenageado pelas Associa¢des dos Municipios do Norte
do Parana e Médio Paranapanema com o titulo de Cidadio
Benemérito de Londrina, entregue dia 15 de junho, durante a
festa dos 12 anos do Programa dos Municipios.

latauro fo1 homenageado por seu trabalho desenvolvido
juntos aos municipios, através da proposicao dos presidentes das
associacoes, preteitos Sérgio Tizziani, de Sertaneja e Leonardo
Casado, de Rolandia.

Formado em Direito, Adniinistragao de Empresas e
Economia, Rafael latauro j4 atuou como jornalista e professor. No
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Tribunal de Contas, foi destacado presidente por quatro gestdes,
ocupando também a vice-presidéncia e a corregedoria-geral por
VArios anos.

Como Conselheiro do TC e da Associacao Brasileira dos
Municipios, participou de varios simpdsios internacionais e
congressos de TCs do Brasil, tendo sido homenageado, ano passado,
com os titulos de Cidadania Honordria de Umuarama e Cascavel.

FUNDACAO ESCOLA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DESENVOLVE
PROGRAMACAO INTENSA DURANTE O
SEGUNDO TRIMESTRE DE 96

“j\(]ministragﬁo de Recursos Huma nos , “Licitagbes”,
“Medidas Administrativas para entrega do Mandato” e
“Simpésios sobre Camaras Municipais”, foram os temas dos
cursos ministrados pela FEAMP ~ Fundagao Escola de Administracao
Publica Municipal, instituigdo criada pelo Tribunal de Contas,
durante o segundo trimestre de 96.

Com os temas ‘fA(lrninieragz‘io de Recursos
Humanos” e “Licitagdes”, a FEAMP esteve presente em
Francisco Beltrao, Maringd e Paranavai, com cursos de trés
dias, abordando os topicos “A organizagao do funcionalismo”,
“O concurso publico”, “As contratag¢des por tempo
determinado”, “O servidor publico civil”, “As atribui¢oes do
Tribunal de Contas em matéria de pessoal” e “Aposentadoria e
pensdes”, na area de Recursos Humanos, e “Licitagoes e
concorréncias”, “Casos de dispensa e inexigibilidade”,
“Comissdo de licitagao”, “Procedimentos nas Licitagoes de
Servicos”, “Analise de editais” e “Casos onde se dispensam
licitagdes”, na area de Licitacdes. Todos os participantes
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receberam manuais atualizados, com aprofundamento de
questoes ¢ especializacao em cada assunto.

Em Maringd, Artagao de Mattos Leao foi convidado a
participar de reunido dos prefeitos da AMUNOF, Associagao dos
Municipios do Norte do Parana, realizada no auditério da Prefeitura
Municipal da cidade, para analise dos planos de trabalho que estao
sendo segutdos a nivel municipal. Alertando os prefeitos que deixam
o cargo neste ano, o Presidente do TC recomendou cautela na
conclusao dos mandatos, evitando, assim, futuros problemas legais
com a prestacao de contas.

Ministrados nos municipios de Umuarama,
Jacarezinho ¢ Londrina os Seminarios informaram aos
prefeitos, contadores e técnicos municipais, os procedimentos
necessdrios a entrega dos atuais mandatos, sobre os angulos
administrativo, contabil e financeiro. Divididos nos assuntos
“Prestacdes de contas de convénio”, “Auxilios e subvengdes
sociais” e “Medidas Administrativas nas areas orgamentaria,
financeira e patrimonial”, os semindarios visaram informar
as condigdes gerals em que se encontra o municipio, com
énfase a4 estruturacdo de documentos técnicos e legais
indispensaveis ao conhecimento da situagdao real, dando
suporte necessdrio para que o futuro dirigente possa tomar
decisdes, amparado na disponibilidade de informagoes.
“Antes de julgar e, eventualmenlte, desaprovar contas,
estamos realizando um procedimernfo de cunho diddtico,
anfecipando evenfuais prejuizos que poderiam ocorrer no
mau uso dos recursos publicos”, explicou o Presidente
Artagao de Mattos Ledo.

Em Londrina, o Vice-Presidente do TC, Conselheiro Joao
Féder, que abriu o Simpdsio sobre “Medidas Administrativas para
entrega do Mandato”, for homenageado pelo Reitor da UEL, Jackson
Proencga Testa, com placa de prata, pelos servigos prestados ao
Estado no Tribunal de Contas do Farana.

Apds promover semindrios para prefeitos e técnicos de
varios municipios, em junho a FEAMF direcionou seus trabalhos
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para os Vereadores, através dos “Simpésios sobre Camaras
Municipais”.

Ministrados em Ponta Grossa, Foz do Iguagu e Uniao da
Vitéria, as reunides abordaram temas como as atribuicdes das
Camaras de Vereadores e suas fungoes legisladora, administrativa,
julgadora e fiscalizadora. Na drea contdbil e financeira, foram
analisados o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, o
orcamento anual, os repasses do Executivo, as alteragdes
orcamentarias, a escrituracio nas Camaras com contabilidade
descentralizada e outros assuntos técnicos. Reforgados com material
de apoio técnico em forma de apostila, os eventos abriram espago
para debates sobre todos os temas abordados.

As aulas foram desenvolvidas pelo Diretor de Contas
Municipais do TC, José de Almeida Rosa e pelo Técnico Daniel
Dallagnol.

Na ultima reunido do trimestre, ocorrida em Unido da
Vitéria, o Vice-Presidente do TC, Conselheiro Jodo Féder, lembrou
da importancia dos seminarios que a FEAMP vem realizando.
“Estamos promovendo esfas atividades com as Cdmaras porque sao
parceiros do Tribunal de Contas na fiscalizacio do emprego dos
recursos priblicos”, enfatizou.

Ministrados pelo Diretor da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos do TC, Nestor Elias Sanglard e pelos Assessores
Juridicos Ivan Bonilha, Lilian lzabel Cubas e Mauritinea Pereira,
os eventos ocorridos nestes trés meses contaram com a participacao
do Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Artagao de Mattos
Leao, Vice-Presidente do TC, Conselheiro Jodo Féder, Coordenador-
Geral do TC, Duilio Luiz Bento e Coordenador da Escola de
Admunistragao Publica, Auditor Francisco Borsari Netto.

Sempre aberto para orientagoes, o Tribunal de Contas,
através da Escola de Administracao Municipal, elaborou
programacao visando abordar temas fundamentais para a
administragao publica e passar conceltos sobre a atuagao nas
cAmaras municipais.
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Dentro desta filosofia, os cursos ministrados ja obtiveram
resultados. “Muitas duvidas jd foram eliminadas”, observou o
Presidente Artagdo de Mattos Leao anunciando que o TC esta
procurando conhecer as peculiaridades de cada regiao, para fazer
um trabalho mais correto. “ds vezes fica dificil um contato direto
com ¢ Tribunal, até mesmo por disponibilidade de fempo. Com
esfes semindrios, queremos simplificar o trabalho dos legisladores?,
salienta.

Para o segundo semestre, informa o Coordenador-Geral
do TC, Duilio Luiz Bento, a Escola inclui em seus cursos temas nas
areas do Direito, Auditoria, Contabilidade, Planejamento e
Administragao.

y \ - - i
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Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Joda Féder, recche a
piaca de prata em sua I’tomenagcm, das maos do Reitor da Universidade
Fstadual de Londrina, meessnr Jackson Proenga Testa. -
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CURSOS DESENVOLVIDOS PELA DRH NO
SEGUNDO TRIMESTRE DE 96

ABRIL

30/03 4 18/05

01 a 03/04

08 al12/04

08 a 19/04

Q% a 12/04

11/04

25/04

66

CURSO DE EXTENSAO EM DIREITO
PROCESSUAL CIVIL, minisirado por Nelson
Nery Jr., Vicente Greco, Teresa Arruda Alvim
Wambicr, Antonio Carlos Marcato ¢ José Rogério
Cruz e 'Tucci, na Faculdade de Direito de Curitiba;

CURSO DE INTRODUCAO A SQL/
WINDOWS, ministrado por Angela Bot ¢ Rubens
Sciena, no Laboratdrio de Informadtica do TC/PR;

NAVEGANDO NA INTERNET, ministrado pelo
CTD/IPARDES, no IPARDES;

CURSO AVANCADO DE AUDITORIA
BANCARIA, ministrado por Istvan Karoly Kasznar e
Bento Mario Lages Gongalves, no Auditdrio do TC/PR;

1L ENCONTRO NACIONAL DE COM] SSOIS
DE LICI'TACAQO, ministrado por Adildon Abreu
Dallari, Marcal Justcn Filho, Carlos Ari Sundfeld, Jessé
Torres Pereira Junior, Mdrcio Cammarosano € Judas
Tadeu Grassi Mendes, no Hotel Bourbon, em Curitiba;

CURSQO: 5S - O AMBIENTE DA QUALIDADE,
ministrado pela Fundagao Christiano Ottoni, no
AECIC;

CURSO: INTRODUCAO A GESTAQ PELA

QUALIDADE TOTAL, ministrade pelo Professor
Vicente Falconi Campos, em Séo Paulo.
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MALO

0T a04/05

06 a 09/05

22 a 24/05

24/05

28 a 30/05

28 a 30/05

JUNHO

03 e 04/06

Q5 a 09/06

XX CONGRESSO PANAMERICANO DE
ARQUITETOS, ministrado pela Apoio Promogdes
e Eventos, em Brasilia;

CURSO: FUNDAMENTOS DI SISTEMA DE
INFORMAGCAO GEOGRAFICA, ministrado por
Clodoveu A. Davis Jr. e Frederico Torres Fonseca, no
Centro de Convencdes de Curitiba;

XVII CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL, ministrado no
IBDC, em Sao Paulo;

CURSO: COMO  JUSTIFICAR A
IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE
GERENCIAMENTO ELETRONICO DE
DOCUMENTOS, ministrado pelo CENADEM, em
8io laulo;

SEMINARIO INTERNACIONAL DE
RADIOJORNALISMO, ministrado pela Feeling
Editorial, em Sdo Faulo,

NEW FEATURES OF MICROSOFT SQL
SERVER 6.0, ministrado pela Solaris, em Sao Faulo,

I JORNADA BRASILEIRA DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL, ministrado peio TC/FPR, em
seu Auditdrio;

“¥V ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
DERECHO DI AMERICA DEL SUR - EL
DESARROLO DE TA INTEGRACION HACIA
EL SIGLO XXT", ministrado pelo Colégio Nacional
de Buenos Aires, na Argentina.
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ADMINISTRACAO E EFICIENCIA
./_’:1.rlagcio de Mattos Ledo®

O processo de evolugdo politica, econdmica e social faz com
que os setores publico e privado revisitem constantemente sua forma
de atuacao, como condigdo indispensavel para a sua sobrevivéncia
e aceitacao pela sociedade organizada. :

O setor publico, em especial, vem experimentando saliente
transformacio, em decorréncia de dois fatores fundamentais:
escassez de recursos e exigéncia de melhores servigos por parte da
comunidade.

No periodo em que a inflagdo dominava o cendrio econdmico,
os ganhos originarios da ciranda financeira permitiram certa
flexibilidade na administragao da receita, circunstancia que,
embora paradoxal, oferecia condigoes para a garantia das despesas
e a amortizagao da divida de longo e curto prazos.

Nesse sentido, a questao orcamentaria era tida como mera
ficgdo, haja vista os aspectos inflaciondrios dos tributos e a
elasticidade dos gastos publicos, acrescidos da natural
superestimacio dos numeros.

O advento do Plano Real, no conjunto de seus mecanismos
de estabilizacao da economia, provocou a necessidade de ampla
reabordagem do quadro vigente no ambito do Poder Pablico.

A receita, como a despesa, passaram a ser reals, 0§ €Xcessos
foram eliminados e o planejamento colocado em plano de destaque
em toda a estrutura do aparelho estatal.

O improviso, 0 imediatismo, a falta de criatividade e o proprio
populismo estdo sepultados, nao havendo mais espago e condigoes
para ilusdes administrativas.

Conscio desta realidade insofismavel, desde que assumi a
presidéncia do Tribunal de Contas ¢ com a etfetiva colaboragao de
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meus pares, estou decididamente comprometido com a qualidade
total dos servigos da instituicao.

Longe de se constituir num modismo alienigena ou numa
teoria de ocasiao, a qualidade total € um modelo gerencial que,
com base na administragao participativa, busca, em esséncla, a
satisfacdo das pessoas, além de determinar mudancga de
comportamento e a adogao de um novo estilo de trabalho e de vida.

Entendo que as instituigdes, no contexto de seus objetivos,
tém a responsabilidade civica de aperfeigoar seus servicos, ganhar
em termos de produtividade e se tornarem eficientes. Como afirma
Vicente Falcont Campos: “Uma empresa honesta so pode sobreviver
dentro de uma sociedade se for para contribuir para a satistacio
das necessidades das pessoas”.

A tarefa é dificil e desafiadora, na medida em que demanda
vencer resisténcias, implantar efetiva mudancga cultural e tempo
para a sua materializagao.

Na atualidade, mais de 3.000 organizag¢des perseguem
obstinadamente a qualidade total, como forma de garantir a
sobrevivéncia através da competitividade. Esta ultima estd
transformando radicalmente o enfoque da acao administrativa,
dentro da idéia bésica, nuclear, de que quem nao for competitivo,
em qualquer setor de atividade, passa a ser questionado pelo sistema.

Ao longo de minha gestdo a frente do Tribunal de Contas,
pretendo trabalhar no amplo aperfeicoamento de suas atividades,
como forma de alcangar resultados que fortalecam o orgao e
permitam a ele cumprir com competéncia a sua missao
constitucional, fiel a licao de Séneca, para quem “se um fhomem
ndo sabe a que ponto se dirige, nenhum vento lhe serd favordvel”.

*Conselheiro Presidente do TC/PR

~1
S
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OPERACAO PARANA E ITALIA

Nestor Baptista ¢ Henrique I\Yaigeborcn*

Dia 2 de maio passado o Tribunal de Contas do Estado
do Parana recebeu, em ato solene, o presidente da “Corte dei Conti”
da ltalia. Esta solenidade, além da homenagem contida no evento,
a Instituicdo que exerceu papel de destagque no combate ao crime
organizado infiltrado na intimidade da coisa publica, a “Operagao
Maos Limpas”, teve a concreta finalidade de ratificar um acordo
de cooperacao na area técnica entre a Corte de Contas do Parana e
o enriquecimento do drgao italiano. Todo nosso corpo técnico tera
oportunidade de assimilar as valiosas experiéncias da Corte ltaliana
na analise dos gastos publicos; os italianos, por sua vez, terao acesso
as avancgadas técnicas de auditoria utilizadas pelo Tribunal de
Contas do Parand, o que lhe valeu o credenciamento para proceder
auditoria dos recursos repassados por organismos internacionais
como © Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Nosso contato com o mundo italiano sempre fol intenso.
Todo o sistema juridico, notadamente o Direito Privado, construiu-
se sob o arcabougo do Direito Romano (dos 1987 artigos do Codigo
Civil Brasileiro, 1445 tém raizes na cultura romana). A origem
perenizou nossa ligacao. No ramo do Direito Publico a influéncia
também definiu os contornos. Qual o jurista patrio que ndo foi
abeberar-se na consisténcia e genialidade de Norberto Bobbio? O
mestre e senador italiano se constituiu em passagem obrigatoria a
quem queira penetrar no Direito do Estado. O Direito
Administrativo, tanto o processual como o substantivo, tem a
contribuigao valiosa de nomes como Guido Zanobibi, Renato Alessi
e o proprio Liebman, que viveu entre nos passando seus
ensinamentos do processo civil, influenciador do processo
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administrativo. Todo este enraizamento comum tornou nossos
sistemas intercambientes.

Foi com muita atengao que tivemos o privilégio de ouvir
a saudagdo do colega, presidente do Tribunal ltaliano, Giuseppe
Carbone e tiramos de sua oragao a conclusao do que ocorreu, €
ainda ocorre neste verdadeiro processo de depuragao social que é
a “Operagao Maos Limpas”. Afirmou o magistrado italiano que a
mobilizagao social, obra do que nasceu do se1o da propria sociedade
italiana guarneceu extraordinariamente as instituicoes publicas no
cumprimento de suas atribuicoes, para enfrentar com destemor e
serenidade os que traziam inseguranc¢a aos cidadaos e
transformavam, muitas vezes, a coisa publica em “Cosa Nostra”,
Sem duvida, enfrentamos processo algo semelhante em nosso Pais,
muito embora, sem as negras cores da beligerancia e violéncia do
episodio italiano. No Brasil as classes dirigentes atingiram nivel
critico de desgaste junto a opiniao publica, ndo sem razao, os
escandalos borbotam a todo o momento. Os fatos ocorrem em todos
os segmentos, estendendo-se pelos mais variados assuntos, nao
importando que ambito tenha: piblico ou privado. Todo este cenario
faz levante a um profundo sentimento de indignagdo social. £ o
momento em que as institui¢gdes deverao fazer seu avango,
desempenhando de modo competente suas atribuigoes; sinalizar a
sociedade com o cumprimento de suas responsabilidades, de modo
conclusivo.

A Republica Italiana, tal qual o Brasil, elevou a missao
de controle da Administragac Publica a Constituigao (Art. 103, da
Constituicdo da Republica, de 1947) e, foi além, atribuindo poder
jurisdicional as suas decisdes em questdes de contabilidade publica.
Muito embora seja um Pais que adote o sistema de governo
parlamentarista, com o Presidente desempenhando as fungdes de
chefe do Estado, a Itdlia mantém grandes afinidades com o nosso
sistema de controle dos recursos puiblicos, efetuando a verificagdo
e fiscalizagdo em prestagdes de contas que se estendem a todas as
pessoas que manejem dinheiro publico, independente da figura
juridica atras da qual se escondam.
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Assim ousamos trazer o pensamento do maior filésofo,
Miguel Reale, no prefacio de sua obra Teoria Tridimensional do
Direito, de que nenhum sistema juridico é valido se nao conta com
pelo menos dois requisitos interligados: o atendimento ds exigéncias
sociais com vistas a concreta solugdo de seus problemas; e sua
insercdo no desenvolvimento geral das idéias, mesmo que os
conceitos inovadores constituam-se em confronto com as
convicgdes dominantes. Portanto, as instituigdes devem estar
1mpactadas pelos anseios socials cumprindo suas responsabilidades
com competéncia de meios e exatiddo de propositos. £ com este
intuito que a Corte de Contas do Parana estabelece este canal de
ligacdo, ao qual deverao somar-se outros, para fortalecer ainda mais
o desempenho de suas atividades no controle do erario.

*Conselheiros do TC/PR

=1
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FUNDOS ESPECIAIS

Danielle Moraes Sella*
Cé]ia Cristina Arruda™

1. INTRODUCAO

Os fundos especials possuem previsdo legal no Brasil desde
o Coédigo de Contabilidade Publica, de 1922, que definia fundo
especial no art. 83 como “o produto das fontes de renda a que, em
virtude de preceifos de lei e de estipulagdes conlratuaits, houver
sido deferminada aplicacao especial.”

Atualmente, a matéria é tratada mais restritivamente, de
acordo com o dispositivo da Lei n® 4.320/64 que dita normas de
direito financeiro. Este diploma legal define fundo especial no art.
71 que diz, in verbis. “constitui fundo especial o produfo de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacao de determinados
objetivos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagio.”

Por oportuno, cabe a distingdo quanto a:

_ Fundo Contabil: técnica de contabilidade que tem o
proposito de fornecer informacgdes de carater gerencial e
financeiro de uma determinada area de responsabilidade,
possibilitando a afericdo de resultados governamentais
setorizados ou priorizados, sendo somente um mecanismo
administrativo opcional da entidade.

- Fundo Rotativo: “caracteriza~-se pela obtencio de receita
propria, que é utilizada no desenvolvimento de suas
operagoes, erando Hovos recursos que sao reinvestidos nas
suas atividades™ .

' MACHADO JUNIOR, José¢ Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada.
27. ed. rev. atual. Rio de Janeiro : IBAM, 1996. p. 132,
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2. CONCEITO

Neste passo, o Emérito Ministro Homero dos Santos, do
Tribunal de Contas da Unido, assim definiu fundos especiais no
relatorio e parecer prévio sobre as contas do Governo da Republica,
referente ao exercicio de 1990: “denomina-se Fundo o produfo de
receitas das mais variadas orjgens (receitas proprias ou vinculadas,
incentivos fiscais, dotacles orcamentdrias, crédifos adicionais,
empréstimos infernos e exfernos, doagoes, etc.), em drea de atuagdo,
finalidade e destinagdo especial, com vistas 4 realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, desenvolvendo atividades
especificas e adotando normas peculiares de aplicacdo e
contabilidade.”

Para estudar os fundos especiais, torna-se imprescindivel a
leitura e exame do Titulo VII da Lei n® 4.320/64 que trata
especificamente dos Fundos Especiais. Esta necessidade impde-~se
por dois motivos: primeiro, porque ¢ a legislagao basica do assunto,
estabelecendo normas gerais; e, segundo, porque a bibliografia
relacionada ao tema é escassa € pouco acrescenta para a
explicitagcao da lel.

QO art. 72 da mencionada lei estabelece que a aplicacdo das
receitas vinculadas a fundos especiais far-se~-a por intermédio de
dotagdes consignadas na Lei de Orgcamento ou em créditos
adicionais do 6rgdo ao qual o mesmo estiver vinculado. A Lei
Orcamentaria devera, portanto, demonstrar a origem e a aplica¢io
dos recursos do fundo. Desta forma, a Administracao terd um plano
de aplicagao para o fundo especial que devera ser rigorosamente
seguido a fim de que o0s objetivos almejados, que sio a esséncia do
fundo, sejam cumpridos e ainda acompanhard a Let de Or¢amento
por imposi¢ao do art. 2°, § 2°, inciso 1 da Lei n® 4.320/64, cujos
termos transcreve-se abaixo:

“Arf. 29~

~1
~1
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§ 29~ Acompanhario a Lel de Orcamento:
! Quadros demonstrafivos da receifa ¢ planos de
aplicacdo dos fundos especiais;

¢

a2

As fungdes de acompanhamento, controle e avaliagdo de
resultados ganham papel de destaque no gerenciamento do fundo.
Para isso, a lei deixou uma margem de flexibilidade no que tange
aos procedimentos de controle, prestacao e tomada de contas,
autorizando que a prépria lei instituidora de cada fundo fixasse
normas peculiares em relagdo a estas matérias, conforme artigo
74 da Lei n°® 4.320/64.

A destinagao de eventual saldo positivo, quando do
encerramento do exercicio, € prevista no art, 73 da mesina lei acima
mencionada. De acordo com este dispositivo, o saldo positivo sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo,
salvo estipulagao em contrario pela lel. Estes saldos devem, portanto,
ser evidenciados no Balango Patrimonial, em conta destacada das
demais disponibilidades.

[sto porque os recursos depositados a favor do fundo somente
criardo um patrimonio quando movimentados. Pode, entretanto, a
fei de criagdo do fundo determinar que estes saldos sejam devolvidos
ao patrimoénio da entidade instituidora para que novas dotagdes
sejam feitas anualmente ou para que se extinga o fundo.

3. CARACTERISTICAS

Ap6s este breve estudo dos arts. 71 a 74 da Lei n® 4.320/64,
é possivel elencar as caracteristicas basicas dos fundos especiais:

a) criados através de lei especifica, que devera dispor sobre o
funcionamento, administragao e destinagdo dos recursos;

b) vinculados a um orgao da Administragao Direta ou Indireta;
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c) possuem relativa autonomia administrativa e financeira pois
devem atender aos objetivos fixados no Plano de Aplicagao. O
Fundo Especial tem por escopo facilitar a aplicagcao de recursos
alocados para o cumprimento mais imediato das finalidades
concernentes ao érgao ou atividade a que se vincula. Subordina-
se a Administracao Publica, embora o Fundo seja autdonomo na
deliberagao do destino dos recursos vinculados;

d) sao constituidos por receitas especificadas na lel instituidora.
Os recursos podem advir:

do Orcamento: o Poder Executivo devera alocar recursos
orcamentdrios suficientes para o desenvolvimento de
programas ¢ metas. Se o Fundo for criado durante o
andamento do exercicio financeiro, as dotacoes
orcamentarias serao feitas através de Créditos Especiais.

de doagdes: podem ser feitas por pessoas fisicas ou juridicas
OU por Organismos nacionais ou internacionais.

de multas e outras penalidades administrativas.

de convénios e similares que visam uma cooperagao
técnico-financeira na consecucao de aplicacoes em areas
prioritarias.

de receita financeira oriunda da aplicagao dos recursos
no mercado financeiro. Esta receita financeira deve ser
incluida no plano de aplicagao.

de outras que vierem a ser instituidas em lei, exceto as
vinculadas a impostos cuja vedagao encontra amparo no
art. 167, IV da Constituigao Federal.

e) destinam-se a realizacao de atividades especiticas que o Estado
estipula através de programas especiais que priorizam Aareas
carentes de investimentos. Os recursos deverao ser investidos
de forma permanente nos projetos autéonomos objetivando o
desenvolvimento regional ou global da infra-estrutura
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f)

econdmica ou tecnoldgica. Nao se pode confundir estes
investimentos autdbnomos com a intervengao do Estado na
economia através da constituicdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista.

possuem or¢amento proprio no qual se baseia o plano de
aplicacao que ¢ elaborado pelo respectivo gestor. Contudo, para
nao ferir o Principio da Universalidade Or¢amentaria,
contemplado na Lei n® 4.320/64, art. 2° Constituigao Federal
art. 165, § 5° e Constituigdo Estadual art. 133, § 6°, os recursos
a serem administrados pelo sistema de gestdo através de fundos,
serdo alocados orgamentariamente em atividade ou programa
ao qual se relacionem na entidade juridica gestora.

Toda destinagao de recurso deve ser prevista no plano de
aplicagao. E interessante distinguir plano de agao ¢ plano de
aplicagao.

Plano de Agao ¢ a definigio de objetivos ¢ metas com
especificagdao de prioridades.

Plano de¢ Aplicagio ¢ a distribuigao de recursos por 4rea
prioritiria que atendam aos objetivos do Plano de Acao.

2) o eventual saldo positivo apurado no Balango Patrimonial devera

ser transferido para o exercicio seguinte, salvo estipulagdo em
contrario em lei.

h) contabilidade prépria € prestagao de contas especifica. O fundo

tera contabilidade propria, porém, dada a sua vinculagao
or¢gamentaria a unidade gestora, terd também vinculagao a
contabilidade geral desta. Cada fundo ficara sujeito a

apresentacdo das demonstragdes contabeis exigidas pela Lei
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n° 4.320/64, ou seja,

~ Balango Patrimonial e demonstragdes complementares como
a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, a Demonstragao
da Divida Flutuante e a Demonstragdo da Divida Fundada,
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- Balanc¢o Financeiro e demonstragoes complementares como
0s balancetes da receita e despesas do fundo;

~ Balan¢o Orgamentario ¢ demonstragdes complementares.

Os fundos especiais, ainda que geridos ou administrados por
empresas plblicas e sociedades de economia mista, estao sujeitos
as mesmas demonstragoes contabels enunciadas acima. Portanto,
sua aplicagao dar-se-a sob a égide da Lei n° 4.320/64.

i) nao possuem personalidade juridica propria pois sao apenas
restricoes sobre um conjunto de valores, nao se constituindo em
orgao ou entidade. Os atos praticados pelo fundo terdo efettos
juridicos em nome do Estado.

1) nao possuem patrimdnio proprio sendo que os registros sao feitos
nas contas da Administragao Direta ou Indireta, identificando-
se o fundo que efetuou a movimentagao.

k) descentralizacao do processo dectsorio.

1) manutengdao da competéncia especifica para fiscalizagao do
Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

4. O SISTEMA CONSTITUCIONAL

A Constituigdo Federal de 1988 veda a instituigao de fundos
de qualquer natureza sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
IX). A criacao dos fundos efetiva-se, portanto, através de lei
ordinaria, porém as normas de gestdo financeira e patrimonial bem
como as condigdes para a instituigao e funcionamento dos fundos
ficaram a cargo de leis complementares, como se depreende do
Art. 165, § 9°, inciso 1.

A necessidade de autorizac¢io legislativa tem por objetivo
frear a vinculacao de dotacdes orcamentarias a fundos. A opgao do
legistador constituinte em deixar para uma lel complementar a
regulamentacao dos fundos talvez seja uma tentativa para suprir a
insuficiéncia de estudos pertinentes € o descaso para com o assunto,
que se mostra tdo mais importante quanto se avoluma a quantidade
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de fundos criados que passam a funcionar de acordo com
orientacdes basicas de administragao publica indireta, sem
atender aos aspectos peculiares de um fundo, que sio a sua
propria esséncia.

Q art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
dispoe:

“Os fundos existentes na data de promulgacdo da

Constituicdo, excefuando-se os resullanfes de 1sengdes fiscais

que passem a infegrar palrimonio privado e os que inferessem

4 defesa nacional, extinguir-se-do, se ndo forem raliticados

pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos.”

Este artigo propiciou que fosse realizado um levantamento
dos fundos existentes, conjuntamente com a busca de informagoes
necessarias, que serviriam de subsidios no processo de decisao de
escolha dos fundos que permaneceriam em vigor. Buscava-se,
também, uma reformulagao das normas regulamentares vigentes,
consolidando-as, se possivel, num tnico instrumento.

O Tribunal de Contas da Uniao, em sessao realizada em
13.12.90, decidiu que os tundos de foro constitucional estariam
dispensados de tal ratificacdo. Esta decisao fundamenta-se no fato
de estes fundos serem parte integrante do sistema constitucional
vigente, por terem previsao expressa. Incluem-se entre esses fundos:

- Fundos de Participacao: FPM, FPE e FCEFPI (CF. art. 159, 1, a, b, ¢)

- Fundos Constitucionais de Financlamento: FNO, FNE e FCO (CF.
art. 159, 1, c)

- Fundos de Contribui¢oes Soctais: PIS, FASEP (CF. art. 239) e
FINSQCIAL (ADCT, art. 56)

~ Fundo Partidario (CF. art. 17, § 39
- Royalties (CF. art. 20, § 1°)

- FGTS (CF. Art. 7°, 11D)

- FINAM, FINOR (ADCT, art. 38).
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Em 1991, quando j4 havia expirado o prazo de 2 anos para
a ratificacdo, foi editada a Let n® 8.173/91 que buscou solucionar
mumeros problemas e preocupagoes que surgiram cont 4 extingao
dos fundos nao vatificados. Esta lel dispunha sobre o Flano
Plurianual para o quinguénio 1991/1995, que estabelecia:

“Art. 6° - Sao recriados temporariamente, no periodo
abrangido por esta lei, fodos os fundos constantes dos
orcamentos da Unido para 1990 ¢ 1991, extinfos nos termos
dos art. 36 do Ato das Disposicoes Constitucionars
Transitorias, mantidas suas denominagées e respectiva
legislacdo ent vigor na dala de sua extingao.

§ 1° -~ Os fundos recriados nos termos desfe arligo serdao
exfintos ao final do primeiro exercicio financeiro
subseqiiente a publicacio da lei complementar de que frata
o Art. 165, § 9%, da Constifuiciao, caso ndo tenham sido
ratificados pelo Congresso Nacional, afravés de lei, até o final
do sexto més anterior Ao prazo de extingio estabelecido nesfe
pardgrafo.

§ 2° - No prazo de {rés meses apos a publicacdo da lei
complementar de que frata o art. 165, § 9° da Constituicio
Federal, o Poder Exccutivo encaminhard ao Congresso
Nacional projeto de lei para tramifacio em regime de
urgéncia, definindo:

[ - fodos os fundos a serem ratificados, bem como as
alferagoes que se fizerem necessdrias em sua legislacdo,
fendo em vista a adequacio 4 lef complementar de que
{rata este artigo;

I~ todos os fundos que serdo extintos nos fermos deste
artigo;
[T ~ a destinacdo do patrimonio e dos recursos remanescentes
dos fundos apos sua extingciao”.,
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A constitucionalidade desta lei foi questionada a época uma
vez que foi ferido o principio classico da hierarquia das normas,
segundo o qual uma lei ordinaria nao pode dispor de modo
contrario de matéria tratada constitucionalmente. A Lei n®
8.173/91 nao poderia recriar os fundos pois estariam eles
automaticamente extintos se nao fossem ratificados até
05.10.90, de acordo com o art. 36 do Ato das Disposigoes
Constitucionats Transitérias. Entretanto, como a lei continua
em vigor, os fundos foram recriados e colocados em operagao.

Frustrou-se, assim, a tentativa do legislador constituinte de
reduziy, através de prévio estudo e selegao, a quantidade de fundos
especiais existentes, os quais movimentam um montante
consideravel de recursos, exigindo fiscalizacao permanente.

A Constituicao Estadual do Parana nao prevé qualquer
dispositivo, a semelhanga da Constituigao Federal, no tocante aos
fundos.

5. CONTROLE

Tendo em vista que os fundos especiais sao criados para
atenderem setores prioritarios e/ou carentes de investimentos,
estabelecendo-~se um Plano de Aplicacao para a consecucgao dos
objetivos fixados, o controle das informagoes, tanto de natureza
fisica quanto contabil, torna-se um mportante instrumento na
avaliagao dos resultados.

Para tanto, o gestor do fundo devera valer-se de relatorios
autdnoimos e especificos, capazes de representar o desempenho
das aplicagoes dos recursos do fundo, capacitando a administracao
central de informacdes suficientes para verificar se o Fundo estd
atingindo seus objetivos.

Os fundos especiais devem manter contabilidade
independente a do drgao ao qual se vinculam, porém, este mesmo
orgao gestor poderd encarregar-se de efetuar os registros contabeis
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¢ elaborar as demonstragoes contabeis, para fins de controle ¢
prestacao de contas junto aos Tribunais de Contas. O fundo assume
postura de entidade contabil independente.

Q plano de contas deve ser especifico para cada fundo, a fim
de que possam ser visualizadas todas as suas atividades. Isto porque
a contabilidade do fundo deve ser muito bem estruturada uma vez
que dela dependera a tomada de decisoes e avaliacdo de
desempenho. Este plano de contas deve integrar-se com o plano
geral de contas mantido pela entidade administradora do fundo.

Periodicamente, deverao ser elaboradas as demonstra¢des
contabeis do fundo, para fins de controle e tomada de decisoes,
evidenciando:

- 0 custo das atividades realizadas;
~ 0s resultados obtidos;
- 0 desempenho financeiro do fundo;

- 0 patriménio vinculado ao fundo, indicando seus
componentes e movimentagoes.

A prestagdo de contas para fins de andlise pelo Tribunal de
Contas contera o seguinte:

- relatorio de atividades do gestor;
- plano de aplicagao e suas alteragoes, se houver;
- vinculagdes e alteragdes orgamentarias;

-~ demonstrac¢des contabels e orgamentarias exigidas pela Lei
n® 4.320/64;

~ notas explicativas as demonstragdes;

- demonstrativo das aquisi¢les de bens moveis e imoveis
incorporados ao patrimoénio da unidade gestora;

~ extratos bancarios, conciliagoes, resumo das aplicagoes,

Estas demonstragoes deverao ser encaminhadas ao Tribunal
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de Contas dentro do prazo legal estabelecido para a prestagao de
contas da Administracdo Indireta do Estado (Let n® 8.435/86).

Os fundos especiais representam a excegao ao Principio da
Unidade de Tesouraria (art. 56 da Lei n° 4.320/64). Entretanto, a
Administracao Publica tem optado fregiientemente por este sistema
de gestao de recursos financeiros em virtude de algumas vantagens,
tais como: melhor avaliagao dos custos das atividades realizadas;
possibilidade de apuracao de resultados por setores ou areas
prioritarias; medida de desempenho financeiro e apuragao de
informacgdes de cardter gerencial. Todavia, ndo se pode deixar de
citar que a adogdo deste sistema leva a pulverizagao dos recursos
por vezes tao escassos em todas as esferas de governo.

6. FUNCIONAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

O FPlano de Aplicagio podera ser o orcamento do fundo onde
se evidenciara as fontes de recursos (receitas) e suas aplicagoes
(despesas).

O orcamento deve ser homologado pela autoridade maxima
do 6rgao gestor e podera ser alterado através de créditos adicionals,
nos moldes exigidos pela Let n® 4.320/64.

E interessante salientar que o simples fato de o fundo estar
vinculado a um 0orgdo, nao significa que, necessariamente, seus
recursos deverdo ser aplicados na execugao dos programas desta
entidade, vez que seus recursos serao aplicados nos fins para os
quais o fundo foi criado.

Cada fundo tera um ordenador de despesa porém este tera
responsabilidade soliddria com os integrantes da Junta de
Administracao ou equivalente em cada fundo.
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6.1 Apropriacio da receita

Tendo em vista que o Fundo Especial nao possui
personalidade juridica, ndo ha receitas operacionais sfricto sensu.
Os recursos sao apropriados pela Administragao Direta através da
contabilidade geral do Estado, que, por forga de lel, repassa-os aos
fundos a titulo de “confribuicoes a fundos”. O mesmo podera ser
feito em relagdo a recursos provenientes de Convénios e Doagoes,
que sdo receita extra~or¢amentdria. Desta forma, nao ha quebra
do Principio da Unidade de Tesouraria consagrado no art. 56 da
Lel n® 4.320/64.

Esta contabilidade parece ser a mais apropriada para a gestao
do fundo especial pois facilita o controle e o reconhecimento dos
recursos repassados. Entretanto, a let que criar o fundo pode dispor
de maneira diferente quanto 4 apropriagdo da receita. Assim,
surgem duas alternativas:

1° - Se apenas parcela da receita arrecadada for destinada
ao fundo, a contabilidade podera registrar divetamente no fundo a
parcela correspondente, ou, apos registrada a receita integralmente
no caixa do orgao gestor, este repassard a parcela destinada ao
fundo, fazendo as escrituragdes necessarias;

2° - Se o total da receita arrecadada for destinada ao tundo,
a contabilizacao sera efetuada diretamente no caixa do fundo.

O fundo podera auferit também receita financeira
proveniente da aplicagao dos recursos no mercado financeiro,
sendo esta escriturada em conta especifica como receita patrimonial
na contabilidade do érgao gestor. Sua orcamentagao terd origem
no demonstrativo de excesso de arrecadagdo, evidenciando-se,
assim, a suplementacao orcamentaria que mantera o equilibrio
entre a receita e a despesa.
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6.2 Apropriagio da (]cspesa

A execugao orcamentdria da despesa segue as regras
estabelecidas na Lei n°® 4.320/64 no que tange as etapas de
realizagao da despesa.

O fundo funcionara com o CGC do 0rgao ou entidade ao
qual se vincula e com conta bancdria especial em banco oficial.
Todos os documentos comprobatorios das operagdes financeiras
deverao ser emitidos em nome do 6rgao ao qual se vincula o fundo
especial (drgdo/fundo especial).

Os empenhos serdo feitos nas dotagdes correspondentes dos
programas constantes do orcamento do fundo.

NAao hd necessidade de criar tesourarias individuais para cada
fundo especial. A tesouraria central efetuara os pagamentos
utilizando-se dos recursos do fundo.

7. CONCLUSAO

Com o intuito de melhor aplicar os recursos em dreas
prioritarias e/ou carentes de investimento, 0 administrador ptiblico
cria Fundos Especiais, previstos constitucionalmente (CF art. 167,
IX) e em legislagdo ordindria (Lei n® 4.320/64 arts. 71 a 74),
utilizando-os como instrumento institucional que possibilita o
fornecimento de informacodes que irao subsidiar e agilizar a tomada
de decisao.

Os Fundos Especiais constituem apenas uma constri¢ao sobre
valores ou recursos que, por lei, vinculam-se a consecugdo de
determinados objetivos que serao alcancados com o cumprimento
do Plano de Aplicagao. Possuemn, portanto apenas personalidade
contabil nao se configurando como 6rgaos ou entidades. Os atos
praticados & conta do Fundo, sé-lo-do em nome do Estado.

De acordo com os dispositivos da legislagao vigente sobre
Fundos Especiais, a principio, a Administracao Publica se

88 R. Trib. Contas Est. Paran n. 118 abr./jun. 1996,



i

vy

processaria de forma mista, ou seja: através do regime do caixa
unico (Lei n® 4.320/64 art. 56) e pelo regime de Fundos Especiais.
Entretanto, se se visualizar pelo fato de que a contabilidade geral
do Estado apropria a receita, através de seu caixa unico, e somente
depois transtere os recursos para o Fundo Especial, ndo havera
quebra do Principio da Unidade de Tesouraria.

Qs Fundos Especiais permitem um controle interno mais
eficaz uma vez que possuem um Plano de A¢do e um Flano de
Aplicagio, além da necessidade de apresentagdo das demonstragoes
contabeis exigidas pela Lei n® 4.320/64 ao orgao gestor e ao
Tribunal de Contas, ao final de cada exercicio.

Ao 6rgao gestor, que poderd ser vinculado a administragao
direta ou indireta, cabe o controle de liberacao de recursos e
cumpritento dos Planos de A¢ao e de Aplicagdo, coibindo eventuais
desvios de finalidade. Ao Tribunal de Contas cabe a verificacao “in
loco” da documentagao atinente ao Fundo Especial, dentro dos
parametros estabelecidos pelo Provimento n® 01/87-TC e, ao final
de cada exercicio, a analise da fidedignidade das demonstragoes
contdbeis do Fundo, elaboradas pelo érgao gestor.

* Téenica de Conlrole Fcondmico lotada na [nspclnria Geral de Controle do
TC/PR.
* Téenica de Controle Conldbil lotada na Inspelaria Geral de Controle do
TC/PR.
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A AUDITORIA PUBLICA NO NOVO MILENIO

Inaldo Paixéo™

“Mauw maior medo é o de néo por[er embarcar
por :'ncapacir/afle minha ou de terceiros. Fu
me aparoro diante da possibi/ft[ac[e de se

”

abrir mao C!C cerlos S()‘!TIIOS

Amyr Klink, navcgac{or

A auditoria publica em um mundo moderno tem sido
conceituada como uma agao de informar independente, devidamente
sistematizada e normatizada sobre uma relagao de accountabilily
governamental. Isto é, o0 auditor publico tem o dever ético e profissional
de reportar sob como o admtinistrador publico tem respondido a
obrigacao de prestar contas para aqueles que concederam a
responsabilidade de gestao dos recursos de toda a sociedade.

Tendo que atender a uma sociedade cada vez mais exigente,
preocupada com questdes ambientais, de corrupgao, de
desigualdades, uma sociedade cada vez mais critica, informada,
ligada por redes de computadores, a exemplo da Internet,
participante de um mercado global e ciente de seus direitos, o
auditor publico moderno necessita reportar como esta sendo
cumprida a obrigacao de prestar contas ao cidadao. Isto equivale a
obrigacado de dizer como os recursos publicos foram e sao utilizados
em proveito de toda a sociedade.

Neste contexto, surge uma questdo inquietante: O auditor
publico brasileiro estd preparado para assumir esta
responsabilidade e satisfazer aos anseios desta sociedade do futuro?

A auditoria publica brasileira possui uma histdria recente.
Somente nos ultimos anos é que vem rompendo uma estrutura
burocratica, cartoraria e tradicional do exame formal, para adentrar
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em questdes de eficiéncia, de economia e, principalmente, de como os
programas e projetos governamentals estao alcangando os resultados
previstos; questdes estas que consubstanciam a auditoria de otimizagao
de recursos (value for money) ou a auditoria da economia, eficiéncia e
eficicia (auditoria dos trés Es). E evidente que esta mudanga esta em
processo de desenvolvimento e os beneticios alcangados, embora
significativos, sdo ainda, esparsos. Todavia, o enfoque estd centrado
agora e como os recursos pubticos foram utilizados e como os cidadaos
sao informados deste uso.

Como principais responsaveis, inclusive com competéncias
bastante ampliadas pela Carta Magna de 1988, pela auditoria
publica no Brasil, os Tribunais de Contas do Pais estao
despertando para este compromisso social de informar como o
administrador publico, como o governo tem utilizado os recursos
publicos em favor da sociedade. Desta forma, essas instituigoes,
como é exemplo o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tem
procurado adotar metodologias modernas de auditoria, tais como
a auditoria integrada’, que ¢ um conceito canadense de auditoria,
que envolve os aspectos da auditoria financeira tradicional e o

* Segundo o Manual Canadense de Auditoria Integrada esta metodologia descreve una
“abordagem de audiloria de grande amplitude que tem como objetivo a revisio ¢ a
claboracdo de relatdrios sistematicamente realizados concernentes as relagées entre a
accouniabilify c as atividades, sistemas ¢ controles de apoio niilizados pela administragao
para o cumprinento de suas responsabilidades. Uma audiloria integrada ¢ um exame
que proporciona uma avaliagio objetiva ¢ construtiva na medida em gue:

« 08 recursos financeiros, humanos ¢ fisicos sao geridos com vistas 4 economia, eficiéncia
¢ eficacia;

= as relacdes de acconntabiity se desenvolvem a contento.

Aauditoria inlegrada analisa tanto os controles financeiros quanto os de administragao,
incluindo os sistemnas de informacgio e as praticas de claboragdo de relatorios, além de
recomendar melhoramenios, onde isso sc fizer necessdrio.

Aauditoria integrada compreende trés clerentos: auditoria financeira (de certificagao),
auditoria de conformidade com o autorizado ¢ a auditoria de otimizagio de recursos
(value tor money)”.
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exame do cumprimento legal, além dos exames de otimizagdo de
recursos.

A responsabilidade de informar sobre accountability
governamental, nos dias atuais, surge COmMo um mais novo e
fundamental objetivo para esses Tribunais, 14 que tais informacoes
complementam sobremaneira questoes outras, tais como a
competéncia de informar sobre a aprovagao ou nao de processos
de prestacao de contas. Desta forma, a responsabilidade dos
auditores puiblicos, que fazem parte dessas instituigdes de auditoria,
na execugao de suas atribuigoes, torna-se de fundamental relevancia
e significado.

Mas para que esses profissionais estejam preparados para
responder a esses novos desaflos, urge repensar, reiventar,
“reengenharia” o perfil do auditor publico moderno. Talvez seja
preciso, inclusive, que este profissional social reaprenda a esséncia
de sua fungao, pots os Tribunais serao mais eficientes e eficazes em
uma razao direta do aperfeigoamento do seu quadro de auditores.
Esta melhoria esta centrada em uma verdadeira modificacao de
paradigmas ultrapassados, que nao respondem mais as necessidades
contemporaneas. '

Entre outros topicos relacionados a esta mudanga de entoque,
pode-se comentar que:

+ Qauditor publico moderno deve continuar a se preocupar com
a adequagao dos numeros, mas sua atencao, o verdadeiro norte
de suas agdes devera ser os resultados que esses niimeros tém
proporcionado ao cidadao. E, principalmente, o que esta por
tras desses niimeros.

+ Seguindo um velho provérbio alemao que diz que “confiar ¢
bom, mas controlar é ainda melhor”, o auditor publico
continuara enfocando a eficiéncia dos controles para definir a
diretriz de seus exames, mas uma atencao toda especial deve ser
voltada para as pessoas que a0 responsaveis por esses controles.

» O treinamento constante e a busca de novas tecnologias
continuarao sendo uma responsabilidade compartilhada entre
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os auditores publico e os Tribunais, contudo devem ser
considerados, precipuamente, como obrigagdes pessoals de cada
auditor, para que estes possam estar aptos a atender as novas
demandas, necessidades e encargos.

+ QO cuidado, 0 zelo profissional e a responsabilidade na realizagao
de cada uma das fases da auditoria (planejamento, execugao,
relatorio e acompanhamento) devem ser ainda mais enfatizados
e a empatia - sentir e saber como o relatdrio sera recebido -
valorizada e aplicada. .

+ A audiforia publica moderna deixa definitivamente de ser uma
acao de algumas profissoes, e deve se tornar cada vez mais uma
tarefa executada por equipes multidisciplinares, com
profissionais das mais diversas areas e atividades e que sao
selecionados em face das necessidades das auditorias.

» A fase de acompanhamento da auditoria deve assumir um
significado ainda mais relevante, pois o auditor publico deve se
preocupat cada vez mais com o custo-beneficio e a aplicabilidade
de suas recomendacoes e nao apenas sugerir mudangas, que as
vezes Sao necessarias, mas nao sao factiveis.

« O auditor publico deve se preparar para conviver em ambientes
com recursos cada vez mais limitados e com necessidades
crescentes.

» Definitivamente a quantidade dos exames deve ser suplantada
pela qualidade dos exames.

» E por fim, a elaboracao de forma sistematica das Normas de
Auditoria Governamental do Brasil que seriam utilizadas pelos
Tribunais de Contas e auditores puiblicos do Pais.

No que se refere a essas Normas, ¢ licito e oportuno comentar
que 0s organismos de auditoria governamental de diversos paises,
a exemplo do Escritério da Controladoria Geral ~-GAQ dos Estados
Unidos; o Escritério do Auditor Geral - OAG do Canada, o Escritorio
Nacional de Auditoria - NAQ da Inglaterra e a Secretaria da
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Controladoria Geral da Federagao do México, bem como
organizacoes internacionais, dentre as quats a Organizagao
Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria ~ INTOSAI
e a Organizagao Latino-Americana e do Caribe das instituigdes
Superiores de Auditoria - OLACEFS tém estabelecido Normas de
Auditoria Governamental de grande valia para a pratica da
auditoria publica mundial. Essas Normas sao diretrizes que
devem ser seguidas compulsoriamente pelas organizagoes que
realizam auditoria publica, bem como por todos os membros
que as compae.

Com pequenas distingdes entre esses organismos de auditoria
publica, estas Normas abrangem basicamente, requisitos gerais e
em relacio aos trabalhos de campo, bem como aspectos da
apresentacio do relatorio e doacompanhamento que deve ser feito
nos intervalos entre as auditorias.

As normas gerais definem o escopo dos trabalhos, os
requisitos minimos da equipe de auditoria, tais como capacitagao
profissional, independéncia, cuidado e zelo dos auditores na
rvealizagao dos trabalhos.

As normas (]c c,\'ccugﬂ(_) (105 tra])a”‘ms (]c campo abrangem
a execucdo da auditoria, incluindo o planejamento e a supervisao,
a revisao das disposi¢des legais, os requisitos administrativos e 0s
de controle interno, descrevem também o tipo e a qualidade das
evidéncias que devem ser obtidas.

As normas do relatério descrevem as responsabilidades dos
auditores a0 emitivem o relatorio e as caracteristicas deste relatorio.

Entre os principais requisitos que podem ser comentados,
citamos:

« Aresponsabilidade do auditor perante o publico, tendo e vista
seu importante papel social.

« A Independéncia da organizacdo e dos auditores
individualmente, que se constituem como elementos
fundamentais na realizagcdo da auditoria publica.
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O treinamento constante que deve ser perseguido pelo auditor
publico, em busca de atualizacao. O respeito ao zelo € ao devido
cuidado profissional na realizacdo de qualquer tarefa de
auditoria.

A elaboragdo de um planejamento adequado, envolvendo um
completo conhecimento do ente auditado.

Uma adequada supervisao dos trabalhos realizados por auditores
assistentes e menos experientes.

Uma revisao dos sistemas de controle mantidos pelo auditado,
em face de sua importincia para a determinacao da extensao
dos exames dos auditores. Isto quer dizer, melhores controles,
menor volume de trabalho.

Os critérios para elaboragao, apresentacao e divulgagao dos
relatorios de auditoria.

A aplicagao destas normas representa inumeras vantagens,

entre outras podemos cifar:

R

\
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Sao usadas como critérios para se verificar o cumprimento dos
objetivos gerats da auditoria.

Propiciam uma base para a auto revisao e auto-avaliacao dos
auditores.

Estabelecem metas para realizagao dos trabalhos.

Permitem o acompanhamento dos trabalhos dos auditores, em
face dos padrdes utilizados.

Possibilitam verificar a qualidade dos trabalhos dos auditores,
servindo de guia para avaliagao dos mesmos.

Garantem que os trabalhos obedeceram aos requisitos minimos
de eficiéncia.

Estabelecem regras de conduta para profissionais de auditoria,
determinam requisitos pessoais dos auditores e a qualidade de
seus desempenhos.

Possibilitam a comparacao dos trabalhos realizados.

h



Favorecem a seguranga da auditoria, tendo em vista a
garantia de que os exames obedeceram padrdes minimos de
qualidade.

No Brasil, as normas de auditoria financeira para os
auditores externos jd foram estabelecidas pelo conselho Federal
de Contabilidade e estao devidamente consagradas. Contudo,
no que se refere ao setor publico, estas normas ainda nao foram
oficialmente sistematizadas e determinadas. Os Tribunais de
Contas tém se utilizado, no que lhes sdo aplicaveis, das normas
emanadas pelo INTOSAL entre outras.

Necessario se faz, portanto, que os Tribunais de Contas
do Brasil, através de seu Centro de Coordenaciao, promovam
com urgéncia a elaboragao e aplicacao de normas
governamentais de auditoria no Pais.

No que tange aos outros requisitos de mudancga
necessarios para a auditoria publica do novo século, podemos
dizer que suas implementacOes dependem unica e
exclusivamente de cada auditor publico, individualmente,
levando em consideragao, evidentemente, suas
idiossincrasias.

Assim, no limiar de um novo milénio verifica-se que o
auditor publico tem que se preparar para esses novos paradigmas
e mudancas e que o aperfeicoamento desses profissionais -
inclusive com a normatizacgao de suas atividades -~ em muito
pode contribuir para o implemento da qualidade dos
trabalhos dos Tribunais, bem como é de fundamental
importancia para que a auditoria governamental cumpra com
sua missao social, que ¢ prestar de forma econdémica, eficiente
e eficaz um servigo de qualidade ao cidaddo, afinal é ele quem
paga o nosso salario.

Se tudo o que aqui comentamos parece um sonho, uma
utopia em relagao ao estdgio atual da auditoria publica no Brasil,
sinto~-me como um poeta da auditoria. Pois, como ja bem disse
um grande compositor brasileiro - Milton Nascimento ~ “o poeta
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sonha o que vai ser real”

mao de certos sonhos.

. E por isso sao felizes ja que nao abrem

*Auditor do Tribunal de Contas da Bahia

Palestra profcric]a durante a | Jornada Brasileira de
Auditoria Governamental, realizada pc]o TC/PR, de 02 a 03
de junllo de 1906.
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CONTRATO

Voto do Relator
Conselheiro Rafae] latauro

Os autos que ora submeto a apreciagdo do Plenario tratam
de Consulta, encaminhada pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Farana - FUNDEPAR, cujo tema gravita em torno
de contrato de obra, que veio a ser paralisada.

Tendo em vista que a empresa contratada solicitou o
pagamento dos servigcos prestados, relativos a parcela ja
executada da obra, o consulente propde as questdes seguintes:

a) “qual o indice a ser aplicado para a conversao da moeda
para o real”?

b) “qual o critério adotado para a aplicacao da multa”?

¢) “que procedimentos adotar dado a inexisténcia de recursos
orgamentarios”?

A Quinta Inspetoria de Controle Externo opinou pela
utilizacao da TR, seguida da UFIR e apos do [PCr-IBGE, com as
devidas alteracdes monetdrias havidas no periodo indigitado.
Quanto a aplicagdo da multa, a Inspetoria destaca que devem ser
observadas as clausulas contratuais.

Em face da inexisténcia de recursos or¢amentarios, a
informacao € pela viabilidade da abertura de Crédito Adicional
Suplementar.

A Diretorta de Tomada de Contas, que apreciou o protocolado
por forga de determinacgao da Procuradoria, com fulcro na Portaria
n®453/94-TC, entende ser de rigor a aplicagdo da UFIR até a data
de trinta de junho de 1994 e a partir dai, até a liquidacdo da
obrigacao, o indice adotado sera o INPC, conforme determina a
MP n°® 1.053, de 30 de julho de 1995,
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A Procuradoria, em parecer conclusivo, esposa o entendimento
da Quinta Inspetoria, com as alteragoes dadas pela DTC.

Deveras, o caso incide em rescisao oriunda de
descumprimento de clausula contratual, pois a empresa contratada
paralisou as obras sem motivo justificado. Em razao disso, a
FUNDEPAR utilizou-se da faculdade legal, rescindindo
unilateralmente o instrumento de acordo.

Sucede, no entanto, que o processo nao contém a data exata em
que tera ocorrido a quebra do ajuste. Tanto que o instrumento
contratual determina, em caso de rescisao pela FUNDEPAR, a
notificagdo da empresa com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Em que pese a previsao supra, nada consta dos autos que possa
servir de indicagdo segura para precisar quando teria se efetivado o
aviso ¢ a subseqtiente rescisao do acordo. As tentativas de se apurar a
data exata, junto ao consulente, resultaram infrutiferas.

A falta de base fatica, a melhor solugao é adotar a metodologia
usada pela Diretoria de Tomada de Contas que, a seu turno, firmou-
se em laudos do DICO/DEN-FUNDEPAR, por mais se adequar a
matéria. Assim, para a realizagao dos calculos foi pingada a data
inicial de 13/06/92, considerando-se que o contrato foi firmado
em 14/05/92, e ali estd estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias
para a conclusao da obra e mais 10 (dez) dias para o pagamento.

Ressalte-se, também, que é preciso ser seguida a Portaria
n°® 453/93-TC, concebida para ser utilizada nos processos
impugnados por este Tribunal, e de todo aplicdvel a situacao
concreta. Com base nesse regramento, pode-se afirmar que a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR ~ deve ser utilizada, para
efeito de calculo, no periodo compreendido entre a data inicial de
13/06/92 até 30/06/94. Apds esse periodo, ainda com fundamento
na portaria imediatamente citada, o indice passa a ser o IPCr.

Releva notar, todavia, que em virtude da MP n° 1.053, de 30
de julho de 1995, o IPCr deixou de ser calculado e divulgado, razao
pela qual a partir de 01/05/95, héd que se recorrer ao INPC para
efeito da atualizagdo pretendida. Ja o INPC, € o indice a ser utilizado
até a data em que se efetive a liquidacao da obrigagdo mantendo-
se, desta feita, a paridade monetaria,
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Em verdade, a FUNDEPAR, em razao do pactuado, estd
obrigada a pagar a empresa a parte da obra )4 realizada e, para
tanto, deve pautar-se pelos cdlculos formulados pela DTC, que
constam do presente e servem de orientacao segura ao consulente.
Até porque o orgao ndo pode reter a quantia, sob pena de
enriquecimento ilicito.

Das contas relativas ao devido pela FUNDEFAR, cabe o
desconto do valor da multa didria, por atraso na entrega, ¢ da multa
incidente sobre quebra contratual, nos termos determinados pelo
instrumento de acordo (clausula sexta).

Desta feita, o critério para aplicagao da multa encontra-se
disciplinado no préprio contrato, que deve ser fielmente seguido.

No que tange a inexisténcia de recursos orgamentarios, o
caminho a seguir ¢ a verificagao inicial da rubrica “Despesas de
Exercicios Anteriores”, considerando-se o estorno da despesa
havido. Caso nao haja provisao para cobrir o montante, o consulente
podera utilizar-se do recurso de abertura do Crédito Adicional
Suplementar.

Em resumo, respondo a presente consulta informando que
prevalecem os célculos efetuados pela Diretoria de Tomada de
Contas deste Tribunal, a fim de liquidar a despesa, atualizando
seus valores até a data em que se efetive o pagamento, com o
desconto das multas contratuais devidas. Inexistindo recursos na
rubrica propria, podera a FUNDEFAR socorrer-se da Abertura de
Crédito Adicional Suplementar.

E o voto.
Sala de Sessdes, em Q9 de abril de 1996.

RAFAEL IATAURO

Conselheiro

* - . . .
O processo ao qual se rerere esle voto estd publicado nesta revista na pagina
pag

142,
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ADMISSAO DE PESSOAL - PERIODO
ELEITORAL

Diretoria de Contas Municipais
In ormacao n’ 526/96

O Deputado Estadual, Sr. Orlando Pessuti, atendendo
solicitagoes de inumeras prefeituras, vem indagar esta Casa a
respeito da possibilidade de realizacao de concursos publicos e
contratagdes temporarias, no ano de 1996, no qual dar-se-ao novas
elei¢des para 0s gOvVernos municipais.

Argumenta que a Lei Federal n® 9.100/95, editada para
regular as elei¢oes deste ano nao proibe a efetivagao de admissoes
de pessoal pelas administragdes de qualquer esfera de governo.

De fato, a referida lei é omissa no que concerne as garantias
do servidor publico em época eleitoral, mesmo se tratando de
procedimentos de admissao ao servigo publico.

Isto porque, em decorréncia de veto aposto pelo Presidente
da Republica, nao adquiriu vigéncia o texto do artigo 77 do Projeto
de Let n° 108/95, o qual regeria esta situagao especitica.

Na Mensagem n" 1.029, dirigida ao Presidente do Senado
Federal, sao expendidas as seguintes consideragoes, pela Presidéncia
da Republica:

“Raxoes de Velo:

Preceitua o art. 77 que, ao servidor piiblico civil ou militar
da administracdo direfa ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, candidato ou nio a
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cargo eletivo, é garantido, no perfodo compreendido entre
19 de junho e 31 de dezembro de 1996, permanecer na
circunscricdo do pleifo e em seu cargo ou emprego, Hao
podendo ser removidoex o [ficio, transferido ou exonerado,
ou, ainda, ser demitido sem justa causa ou dispensado, ter
suprimidas ou readapladas vanitagens, bem como contagernn
de tempo de servigo para fodos os fins, ou por outros meios
ter dificultado ou impedido seu exercicio funcional ou
permanéncia na circunscri¢ao do pleifo.

Evidencia-se da leitura do art. 77 projetado que as vedagoes
nele contidas se aplicam fambém 4 Unido e ao Distrito
Federal, que nao poderdo valer-se das normas a serem
editadas, e virtude da auséncia dos pleifos nela regulados.

Ora, as proibicoes extrapolam os limites da lei a ser editada,
HO momento em que se impdoe onus a enfes nao incluidos
entre aqueles que eventualmenie possam praficar acoes com
reflexos nefastos nas eleicoes municipais a serem realizadas
ent 1996.

Com a adogdo da medida, a Unido e o Distrifo Federal ver-
se-do impossibilitados de praticar os alos mencionados no
art. 77, sem qualguer justiticativa plausivel para fal.

Convém salientar que o velo, por contrariedade ao inferesse
priblico, dard margem d aplicacio do arl. 13 da Lei n°6.091/74,
como ocorreu nopletfode 1990, nao acarrefando, pois, qualquer
prejuizo d lisura das eleicoes de 1996.

A Lei n° 6.091/74, de 15 de agosto de 1974, que “dispoe
sobre o fornecimenfo gratuito de fransporte, em dias de
eleicdo, a eleifores residentes em zonas rurais, ¢ dd outras
providéncias”, dispde em seu art. 13, que sao considerados
nulos de pleno direifo os afos que, no periodo compreendido
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entre os novenfa dias anteriores a data das eleicoes
parfamentares e o0 [érmino, respectivamente, do mandalo de
Governador do Estado, importarem em nomear, confratar,
designar, readapiar ou proceder 4 quaisquer outras formas
de provimento de funciondrio ou servidor na administracao
direta ¢ nas aularquias, empresas piiblicas e sociedades de
econonna mista dos Fstados e dos Municipios, salvo os cargos
em comissio, e da magistratura, do Ministério Fiblico e, com
aprovacao do respectivo orgao Legislativo, dos Tribunais de
Contas ¢ os aprovados em concursos priblicos homolggados
até a publicacio desta lei. Excetuam-se dessa proibicio as
NOMeEACoes ou confratacoes necessdrias 4 instalacao imadidvel
de servigos publicos essencials, com prévia ¢ expressa
aulorizacao do governador ou prefeifo, ¢ a nomeacio ou
confratacio de fécnico indispensdvel ao funcionamento do
servico publico essenicial.

Em consulta formulada ao Tribunal Superior Fleiforal
(n°11.058 - Classe 10% - Distrilo Federal), que ensejou a
Resolugio n° 16.437, de 3 de maio de 1990, aduziu o
Mimnistro Célio Borja que a Lei n° 6.091/74, que nio tem
cardter lransiforio, visa & lisura dos pleifos eleiforais e o
afastamenio da interferéncia do poder econoniico e o desvio
ou abuso de poder de autoridade, em tavor da liberdade do
voto, e lembrou que o Supremo Tribunal Fleitoral jd havia
declarado a constitucionalidade e a natureza permanente
doart. 15 (RE 92. 728-BA).

2

Adaptando-se o texto do artigo 13 da Lei n®6.091/74, acima
transcrito, ao tempo da eficdcia da nova Lei n® 9.100/95, e as
eleigdes municipais, temos que os atos vedados aos Estados e
Municipios 0 sao a partir dos 90 (noventa) dias que antecedem as
elei¢des municipais de 3 de outubro de 1996, prosseguindo a
vedacao até o término do mandato do atual Prefeito.
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No entanto, com relagdo aos concursos publicos ja realizados,
as nomeagoes deles decorrentes so serdo vilidas se a respectiva
homologagdo se deu antes da publicagdo da Lei n® 9.100/95,
efetuada no D.O.U. de 2 de outubro de 1995, posto que nao seria
plausivel acatar a data da publicacdo da Lei n°® 6.091, de 15 de
agosto de 1974, a qual, segundo as razoes de veto transcritas tem
natureza permanente, pois chegar-se-ia ao extremo de se
considerarem nulas de pleno direito todas as nomeacgoes efetuadas
nos ultimos 20 anos pelas administragdes municipais e estaduais.

Se assim for, impde-~se desde logo, a revisio de todos os
processos de admissdao de pessoal por concurso publico cujo
resultado nao tenha sido devidamente homologado até 1° de
outubro de 1995, para reconhecer nulas as nomeagdes deles
decorrentes, e impossibilitadas novas nomeagoes até 1° de janeiro
de 1996, decorrentes de concursos homologados a partir daquela
data.

Trata-se, evidentemente de lapso temporal excessivo (1 ano
e dois meses), no qual se prejudica sensivelmente as administragdes
estaduatis e municipais.

Qutra hipotese é a supressdo teleoldgica da expressao “afé a
publicacdo desta lei” do texto do artigo 13 da Lei n” 6.091/74,
com base nas razdes de veto que anunciam o reconhecimento da
natureza permanente da norma legal pelo Judicidrio, tomando-se
o prazo genérico de 90 (noventa) dias antes da elei¢ao, como limite
para a homologagao dos concursos, os quais poderao, entio, ensejar
as consequentes nomeagoes.

Alerte~-se que a realizacdo dos concursos nao é vedada, o
que se pretende é sustar as nomeagdes deles decorrentes se os
respectivos resultados nao foram homologados tempestivamente.

Se esta € situacao 1mposta as admissoes por concurso publico,

aquelas admitidas pelo Inciso IX do art. 37 da CF/88, se alcancadas
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pela vedagdo de contratar, serdo nadmissiveis no prazo de 90
(noventa) dias que antecederem as eleicdes de 3 de outubro até 31
de dezembro de 1996.

Nao vemos, contudo, como forcar o enquadramento das
contratagdes por excepcional interesse publico, para atendimento
de necessidade tempordria, no paragrafo 1° do mesmo artigo 13
em comento, que excetua das proibigdes do “caput” as nomeacgoes
ou contratagdes necessarias a instalagao de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagao do governador ou do
prefeito, e a nomeacgao ou contratacao de técnico indispensavel ao
funcionamento de servigo publico essencial.

As contratagdes permitidas pelo texto constitucional em
carater excepcional, disciplindaveis em lei, por cada entidade
federativa no exercicio de suas autonomias, extrapolam as situagoes
previstas na Lei n® 6.091/74, e se estendem genericamente a
situagoes emergenciais, imprevisiveis no desenrolar corriqueiro das
atividades das adnuinistracdes, causando, a suspensao de suas
eficacias, sérios embaracgos ao atendimento de situagdes de
“excepcional” interesse publico, resultando, por vezes, no
desservico da administragao ao publico, notadamente nas situagoes
de calamidade publica, no atendimento a educacdo e a satde.

A matéria é de suma importancia para os Tribunais de Contas,
em virtude da competéncia para “apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracao direta e indireta...” (inciso [li do art. 71 da CF/88).

As normas eleitorais, de carater especial e normalmente de
vigéncia limitada, sao interpretadas unicamente pela justiga
especializada, nos termos da Lei n® 4.737/65 (Cdédigo Eleitoral),
cujo artigo 30, inciso VIII, se reproduz:
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“Arf. 30. Compete, ainda, privativamenle, aos Tribunais
Regionais:

VII - responder, sobre maltéria eleitoral, 4s consultas gue
- ; - ; - -
fthe forem feifas, e fese, por auloridade piitblica ou partido
. 2 b
politico”.

Conjugando-se o dispositivo constitucional sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas com a norma federal que
veserva a interpretacao da matéria eleitoral aos Tribunais Regionais
Eleitorais, conclue-se, que em relagao aos periodos eleitorais, os
Tribunais de Contas so poderao dizer da regularidade das admissdes
de pessoal com base na manifestagao daquele tribunal especializado,
que dira das vedacgoes e de seus periodos de duracdo, e ainda,
solverao a questdo relativa as contratagdes para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Estas, Senhor Diretor, as razdes pelas quais se opina pela
remessa deste expediente ao Tribunal Regional Eleitoral, para que
sejam dirimidas as duvidas com carater de definitividade, obtendo-
se, inclusive para esta Casa o respaldo necessario as deliberagdes
de sua competéncia.

£ a Informacao.
DCM, em 11 de margo de 1996.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS

Assessora Juridica

* () processo ao qua] se relere este Parecer esta pul)licmlo nesta Revista na pagina

121.
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ADMISSAO DE PESSOAL - PERIODO

ELEITORAL
1. INTERPRETACAO DA LEL - JUSTICA
ESPECIALIZADA.
RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdéstomo da Silva
PROTOCOLO N° : 66.172/96-TC.
ORIGEM . Assembléia Legislativa
INTERESSADO : Deputado Orlando Pessuti
DECISAO : Resolugao n® 4.430/96-TC. ~ (unanime)

C()nsu]ta, Qucstim1an1cnto acerca (.121
[)()Sbl])l]_](]a(]L de rca]uagao de concursos
pll])ll(,()'~ ¢ contralagoes t(,mporarla- no
p(.,l'l()(]() (_I(,ll,ora]

Ao TC cabe (.Iqu da ruau]arl(]‘u}c das
admissées de pLssoaI A inlerpretagao
da lei (,lcdonl com rc.]aga() aos p(.rl()cl()c
de vcc]ag()(» é matéria da alga(la da
JLunga Eleitoral.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de
acordo com a Informagao n® 526/96 da Diretoria de Contas
Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ FEDER, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTQS LEAQ

Presidente

A [nlnnnagﬂo n® 526/90 da Dircloria de Conlas Muuicipais que [undamentaa
presenle (lccisﬁo, cstd pul)licacla nesta Revista como Parccer em Destaque na

pigina 109.
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ASSESSORES JURIDICOS - REMUNERACAQ

1. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PROTBICAO -
2. CE/89 - ART. 125, § 3°, I - 3. ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS.

RELATOR : Conselheiro Jodao Candido F. da Cunha
Pereira

PROTOCOLO N°? : 39.203/95-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Londrina

INTERESSADO  : Reitor

DECISAO : Resolucdo n® 6.240/96-TC. - (undnime)

onsu mupossimhdade da percepcao
Consulta. Impossibilidade da percepg
e honorarios de sucumbéncia, por
de h d 1 b
part(, ‘JC aAssessores ]l..lll'l(_ll(,()q Ocupanle-
c]c cargos pul)llc(r-. c rcg’1d0- FLIO
Fstatuto (]0: Funcionarios P ul)
Civis (]0 ]:‘.sla(lo Ll() larnna fact, a

1COS

vedacio prevista na Conqtltuigﬁo
'l:staj’ua] no art. 125, 8§ 3°, Il e art. 56
do ADCT, néao se aplmanc]o a eles o
contido no art. 21 da Lei 8. 906/94..

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta,
de acordo com o Parecer n® 11.642/96 da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAUROQ, JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 30 de maio de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAQ

Presidente

Procurac]oria

Parecer 110 1 .l. .64“2/96

A Universidade Consulente, na condigao de integrante da
Administracdo indireta do Estado do Parana, formula consulta a
esta Corte de Contas sobre a percepcgao, pelos seus funcionarios
integrantes da carreira de assessores juridicos, de honordrios
decorrentes do principio da sucumbéncia.

Informa que tais servidores sdo regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do Parana (Let n“ 6.174/70) e
que, mesmo nao constituindo procuradores do Estado, coloca em
duvida a vigéncia do art. 21 do Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei Federal n® 8.906, de 04/07/94), em face do estabelecido na
Constituigao do Estado do Parana em scu art. 125, § 3%, inciso II. A
maténra foi subdividida em trés formulagoes:

1 - sobre a aplicabilidade ao servidor piblico da UEL da Lei
Federal n® 8.906/94, que estabelece o direito aos honorarios de
sucumbéncia;

2 ~ e, sendo afirmativa a primeira questao, se a competéncia
do Estado para legislar sobre seus servidores abrangeria a matéria
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de sucumbéncia dos funciondrios (advogados);

3 - finalmente, sobre os procedimentos em relagdao ao
pagamento dos honorarios de sucumbéncia, no caso de resposta
afirmativa a primeira duvida.

A 5" Inspetoria de Controle Externo, em sua bem lancada
Informacgao n" 42/95, conclui pela impossibilidade de tais
servidores publicos perceberem honorarios de sucumbéncia, como
se infere da seguinte fundamentagio:

- que, apesar da nitida intencao do legislador federal foi de
submeter ao regime da Lei n® 8.906/94, tanto os advogados
autébnomos como os empregados ou servidores publicos que
exercam as atividades elencadas no art. 1° da citada norma federal;

- que a Lei Federal n® 8.906/94 nao pode ser aplicada ao
advogado servidor publico, em razao das vedagdes constantes do
art. 125, § 3° inciso Il e do art. 56, § 3° do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Constituigao Estadual;

~ todavia, em face das disposi¢oes constitucionais locats,
entende que as vedacoes extrapolam a competéncia constitucional
atribuida ao Estado, tendo em vista que a matéria estd inserida na
competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso XVI);

- porém, enquanto ndo houve a declaragao judicial de
inconstitucionalidade dos artigos da Constituigao Estadual, entende
que devem ser aplicados ao caso da consulta, pelo que, responde
pela impossibilidade da percepgao das verbas de sucumbéncia.

No mesmo caminho é a manifestacao da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos em seu Parecer n® 9.835/95,
opinando que a consulta seja respondida consoante o que estabelece
a Informacao n” 42/95 da 5" Inspetoria de Controle Externo.

Este Ministério Pablico Especial junto ao Tribunal de Contas

[
83 ]

R. Trib. Contas Est. Marand n. 118 abr./jun. 1996. 1z



compartillia a mesma conclusao, ou seja, pela impossibilidade de
percepcao de verba honoraria devida pelo principio da
sucumbéncia, pelos advogados e procuradores regidos pelo Estatuto
dos Servidores Publicos Civis, em face das regras explicitas do art.
125, 39 inciso Il e art. 56, § 3° do Ato das Disposi¢oes Transitorias
da Constituicao do Estado do Parana.

Vé-se, pois, que as posi¢des sao condicionais, isto &,
sustentam pela impossibilidade de percepgao da verba honordria,
apenas enquanto ndao declarada a inconstitucionalidade da
proibi¢ao da Constituicao Estadual. Disto resulta outra conclusao:
entendem que a regra do art. 21 da Lei Federal n® 8.906/94 ¢é
valida e de aplicacao ao regime estatutario do Poder Publico;

A nossa posicdo € divergente, embora a conclusdo seja a
mesma: pela negativa de percepcio da verba honoraria. Entendemos
como valida a regra da Constituigao Estadual (art. 125, § 39, nao
podendo ser imputada a pecha de inconstitucional. Discordamos,
como visto, da atirmacgao de que a resposta é pela negativa enquanto
ndo declarada a inconstitucionalidade da regra inserida no citado
art. 125 da Constituicao Estadual, tal como sustentado pela 5 ICE
e pela DAT)]. Entendem os ilustres pareceristas, que tais proibigoes
escapam a competéncia do Estado, para se inserir na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o sisferna nacional de emprego
¢ condigdes para o exercicio de profissdes (art. 22, inciso XVI da
Constituicao Federal).

Em primeira lugar, nio podemos endossar a resposta
condigdo, enquanto discussdo da tese juridica envolvida, na exata
medida em que, caso sejam inconstitucionais as restrigdes impostas
pela Constituigao Estadual, nada impediria a sua inaplicabilidade,
seja pelo administrador, seja pela Corte de Contas. E principio
juridico demais conhecido e dispensa maiores comentarios.

Por outro prisma, embora reconhecendo que a matéria é
controvertida - veja-se, por exemplo, as posigdes trazidas neste
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protocolado pela instrugdo técnica, entendemos que a norma
constitucional estadual guarda estrita consonancia com o sistema
constitucional federal, sendo legitima a restricao imposta ao servidor
estatutario (procurador, advogado ou assessor juridico).

O inciso 1, do § 39, do art. 125 da Constituigao Estadual
afirma ser vedado aos procuradores do Estado, perceber honordrios
decorrentes da sucumbéncia, 0s quais serdo recolhidos ao Estado,
corno renda eventual, 4 conla da FProcuradoria-Geral do Fstado,
para seu aperteicoaniento, o de scus infegranies e o de seus
equipamentos. Ja o art. 56 do ADCT, em seu § 3°, determina a
aplicagao desta vedagao ao assessoramento juridico nos Foderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e a representacio judicial das
autarquias e fundagoes prblicas.

O direito contraposto, consubstanciado no art. 21 da Lei
Federal n® 8.906/94, ao regulamentar o exercicio da profissiao de
advogado, estabelece que nas causas em que for parte o emmpregador,
ou pessoa por este representada, os honordros de sucumbéncia sao
devidos aos advogados empregados.

Quer nos parecer, a primeira vista e independentemente da
discussdo sobre a competéncia legislativa do Estado, que o referido
art. 21 da Lei 8.906/94 estd a se referir, exclusivamente, ao
advogado empregado, regido pelas relagoes juridicas previstas na
Consolidagao das Leis do Trabalho (expressao emipregado) e nao
0s servidores pablicos estatutarios (que, tecnicamente, nao podem
ser considerados como titulares de empregos e sim de ocupantes
de cargos publicos).

Abstraindo, porém, o método meramente gramatical de
interpretagao da norma federal, entendemos que sua eficacia nao tem
o vigor de derrogar norma restritiva da Constituicao Estadual. No plano
da hierarquia das normas juridicas, é evidente que a supremacia é de
ser atribuida & norma constitucional do Estado Membro.

N
=1
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Quanto a competéncia legislativa, nao vislumbramos a
inconstitucionalidade apontada, com o devido respeito as opinioes
em contrario, inclusive do ilustre constitucionalista Prof. Clémersom
Merlin Cléve {(cujo estudo encontra~se encartado a informacgao da
5% ICE). Nao estd a se negar a competéncia privativa da Unido (art.
22, XVI) para estabelecer, como norma nacional, as condigoes de
exercicio das profissoes.

A Interpretacao doart. 22, inciso XV1 da Constituigao Federal,
no caso em analise, nao pode se dar sem o cotejo com outra norma
constitucional, inserta no art. 39 da mesma Carta Magna, que
confere ao Estado a competéncia para instituigao do regime juridico
unico e planos de carreira para seus servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

A hermenéutica isolada de ambas as competéncias, além de
negar vigéncia ao melhor método de interpretacao das normas
juridicas (sistemadtico), induz ao intérprete a solugdes também
isoladas.

Apesar do esforco despendido pelos que advogam tese
contréria, entendemos que a competéncia atribuida a Unido pelo
inciso XVldoart. 22 da CFE, ndo estd a se referir a todas as condigoes
da profissao, mas, simplesmente, aos requisitos inerentes a
capacitagdo profissional, tal como afirmado pelo sistema
constitucional precedente. Assiin se manifestam lves Gandra da
Silva Martins e Celso Bastos, quando afirmam que a segunda parie
deste dispositivo reporta-se ao direifo anterior, concluindo que no
concernente as protissoes fiberais, as condicoes a que s¢ refere o
Textfo estdo voltadas para a capacitagio de quem as exerce.
(Comentdrios 4 Constituigao do Brasil, 3° vol., tomo [, Saraiva,
p. 306 a 309).

Este &, pois, 0 objetivo primordial da competéncia conferida
a Unido pelo inciso XVI, do art. 22 da CF. Nao tem, portanto, a
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eficdcia de derrogar a competéncia atribuida aos Estados Membros
e até a propria Unido Federal de instituir e regulamentar o regime
Juridico de seus servidores piblicos.

Uma vez eleito pelo ente de direito publico interno o regime
juridico celetista, como seu regime juridico uinico, é evidente que
as normas federais editadas com base no art. 22, inciso XVI da
Constituicao Federal, tem eficacia plena. Nao como alegado na
Instrugao deste protocolado, mas, simplesmente, porque o estatuto
juridico Gnico sob o palio da Consolidacao das Leis do Trabalho
encontra respaldo na competéncia legislativa da Unido no inciso |
do mesmo artigo, ou seja, a competéncia privativa para legistar
sobre direito do trabalho.

Todavia, quando confrontada a competéncia para instituigao
do regime juridico estatutario (e, por consequéncia, nao contratual),
a competéncia atribuida pelo inciso XVI, do art. 22 da Constituicao
Federal assume contornos mais estritos, ou seja, nao podem ser
contrariados as condi¢des de capacitagao prolissional do servidor
publico, podendo as demais condi¢des da relagao juridica de
prestacdo de servigos, serem objeto de tratamento diverso pela
legislacao de cada ente politico. O que nos autoriza a concluir, ainda,
que a legislacao profissional editada com base na competéncia do
mulficitado inciso XVI, do art. 22 da Carta Constitucional, tem
vigéncia enquanto a Ieg‘is]ag&o local nao c]ispuscr em sentido
contririo ou restritivo, quando regulamentar o regime estatutdrio
de seus servidores publicos.

Nao é o caso tratado neste protocolado, que o Constituinte
Estadual expressamente prevé a norma restritiva (especial) da
norma geral atribuida aquela profissao (procurador, advogado e
assessor juridico). Nao importa, ainda, que tenha sido editada antes
do atual Estatuto da Ordem dos Advogados, posto que o seu
fundamento de validade independe da analise temporal de ambos
os diplomas juridicos.
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Sob o regime constitucional antecedente ja tinha sido
consolidado o entendimento de que o salario minimo profissional
e a4 jornada de trabalho prevista em legislagao regulamentadora de
cada profissdo nao tem aplicabilidade aos servidores ptiblicos.

A Advocacia Geral da Unido, em parecer publicado na Revista
de Direito Administrativo, vol. 197, p. 255 a 259, trata a questdo de
forma profunda e consentanea com o sistema constitucional em vigor,
para concluir que a carga horaria ¢ a remuneragao de m]vogaclo
ocupante de cargo pﬁ])ﬁco regem-sc pcla Lein®8.11 2/90, nao se
lha ;i[)licall(lo, nesse particu]ar, as normas da Lei n® 8.906/94,
que €, especificamente, a questdo tratada neste protocolado.

O Supremo Tribunal Federal, em julgado proferido sob a
égide do atual sistema constitucional, consagrou a posigao até
entao predominante, no sentido de que a “Adminis{racio
Publica, observados os [imites ditados pela Constituicio Federal,
atua de modo discriciondro ao instifuir o regime juridico de
seus agenfes ¢ ao elaborar novos Planos de Carreira, ndao podendo
o servidor a ela estatufariamente vinculado invocar direifo
adquirido para reivindicar enquadramento diverso daguele
determinado pelo Poder Publico, com fundamenfo em normna
de cardfer legal”. (Revista de Direito Administrativo, vol. 1887,
p. 127 a 132).

Isto estd a corroborar a afirmacao de que a administracao
publica, observados os limites constitucionais, pode agir de modo
discriciondrio, na instifuicao do regime juridico tnico de seus
agentes. L prerrogativa constitucional que se sobrepde a
interpretacao literal da competéncia atribuida ao art. 22, inciso
XVI da Constituigao Federal. Nao ha incompatibilidade em ambas
as competéncias, mas, ao contrario, ocorre nitida conformagao da
competéncia legislativa e da prerrogativa inerente a relacdo
estatutaria dos servidores publicos.
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Por tudo isto, discordando da fundamentagdo da instrugao
técnica deste protocolado, somos pela resposta negativa a primeira
indagacdo, no sentido de ser inaplicdvel a norma do art. 21 da Lei
Federal n° 8.906/94 quando o regime juridico estatutirio estadual
contempla, especificamente, disposicao em contrario. Ficam, pois,
prejudicadas as demais duvidas colocadas na inicial.

.

E o Parecer.

fernando augusto mello guimaraes
procurador
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CONCURSO PUBLICO

1. PRAZO DE VALIDADE EM VIGOR - 2. NOVA VAGA -
CRIACAO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren

PROTOCOILO N° : 108.074/96-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual do Qeste do Parana
- UNIOESTE

INTERESSADO  : Reitor

DECISAO : Resolucao n® 6.575/96-TC. ~ (undnime)

Consulta. Possibilidade de con tratagio
de candidato aprovado cm Concurso
pablico, para preenchimento de vaga
criada posteriormente, enquanto nao
csgotaclo 0 prazo de validade do

CoOnCurso,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Henrique Naigeboren:

[ - Responde a presente Consulta, nos termos do Parecer n°
2.303/96, corroborado pelo Parecer n® 3.921/96 ambos da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Parecer n® 12.177/96
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte;

Il - Alerta o interessado que em consultas futuras, atinentes
a casos concretos, deve a Consulente envid-~las a4 Procuradoria Geral
do Estado, que é o 6rgao detentor da competéncia constitucional
para proceder 4 consultoria. )

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAFTISTA
MARCONDES e FRANCISCO BORSARI NETTO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAO

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer n° 2.303/96

O Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE, formula Consulta a este Tribunal de Contas acerca da
legalidade da admissdo de um professor na area de solos, do
Departamento de Engenharia Agricola, Campus de Marechal
Candido Rondon, cuja vaga fol criada posteriormente ao concurso
publico que prestou, porém ainda valido.

A autoridade que patrocina a presente € parte legitima para
consultar esta Corte de Contas, estando dentre as elencadas no artigo
31 da Lei n° 5.615/67.

No entanto, a questao envolve um caso concreto, tratando-~
se de um ato de gestao prdpria da Universidade, cabendo o exame
por este Tribunal por ocasido da andlise das admissoes de pessoal
encaminhadas para verificagao da legalidade, nos termos do
Provimento n® 02/89 -~ TC.

O entendimento do Plenario desta Casa, a exemplo das
Consultas protocolizadas sobn® 14.738/95, n° 11.874/95, dentre

w

R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1296. 13

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



outras, com decisdes consubstanciadas nas Resolucdes n® 8.476,
de 11.09.95 e n® 7.889, de 07.07.95 respectivamente, é pelo
arquivamento dos expedientes quando tratem de casos concretos.

Porém, se a decisdao do Corpo Deliberativo deste Tribunal de
Contas for pelo conhecimento da Consulta, primeiramente a andlise
da admissao do professor, questiona-~se a criagao de cargos pelo
Conselho de Administracao e Desenvolvimento da UNIOESTE.

Em seu “Direito Administrativo Brasileiro, 21. edicao
atualizada, Malheiros Editores, 1996, p. 309, o Professor Hely Lopes
Meirelles nos ensina:

As autarquias sdo entes auténomos, criados
por lei especifica, com personalidade
juridica de Direito FPublico Interno,
palrimonio proprio ¢ atribuicoes estafars
especificas, 5ao enfesautdbnomos, mAas nao
sS40 autonomias. faconfundivel é
autonomia comautarquia. aguela legisia
para si; esta adminisfra-se a si propria,
segundo as lets editadas pela entidade que
a criou”.

Nos termos do artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “a” da
Constituicao Federal e do artigo 66, inciso I da Constituigao do
Estado do Parana, a criagao, transformacao e extingao de cargos
exige lel de iniciativa privativa do Poder Executivo, abrangendo a
Administracdo direta, autarquica e fundacional.

A Lei n° 5.540/68 dispde sobre a organizagdo do ensino
superior, enquadrando as institui¢des universitarias como
autarquias de regime especial, sem contudo definir o que seria
este regime especial, mas devido as regalias que lhe sao conteridas
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para o pleno desempenho de suas finalidades especificas,
observadas contudo, as restri¢des constitucionais.

Em observdncia ao Principio da Legalidade, partindo-se da
premissa que a criagao do cargo a ser provido atendeu aos
pressupostos legais, a admissao do professor, mesmo que para
preenchimento de vaga criada posteriormente a realizacdo do
concurso no qual foi aprovado, € legal.

Se de alguma forma a Administracao Publica manifesta a
sua intengdo de prover o cargo, emerge automaticamente o direito
do concursado remanescente de concurso anterior, enquanto nao
esgotado seu prazo de validade.

llustrando tal entendimento, a 4* Inspetoria de Controle
Externo desta Casa, a quem compete fiscalizar o érgao consulente,

junta decisao proferida recentemente, em Mandado de Seguranca,
acerca da matéria consuliada.

S.M.J. é o nosso Parecer.

DAT), em 02 de abril de 1996.

DESIREE DO ROCIO VIDAL FREGONESE

Assessora Juridica
)

St
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Procuradoria

Parecer Tlo ].2 177/96

DO RELATORIO

O presente protocolado trata de consulta formulada pela
UNIQESTE ~ Universidade Estadual do Oeste do Parana, na pessoa
do Magnifico Reitor Sr. Ernendo Schallenberger, que versa sobre o
seguinte:

“J. Protessor LUIS HERMINDO CAVALLET, for aprovado ent
2° lugar no 10° Concurso Piblico na Area de Solos, do
Departamento de Engenharia Agricola, Campus de Marechal
Candido Rondon, que tinha O1 (uma) vaga e que 101 ocupada
pelo classificado em 1° lugar.

2. QO CADE ~ Conselho de Administracdo e Desenvolvimento
da UNIOESTE, em 07.11.95, aulorizou mais 01 (uma) vaga
para a drea de Solos, no Campus de Marechal Candido
Rondon, para o 12° Concurso Publico.

3. A vaga nao 1o publicada em Didrio Oficial, pois a intengdo
era aproveltar o Professor supra citado para esta vaga (12°
Concurso Publico), ji que o 10° Concurso Publico, que o
mesmo participou, estd em periodo de validade.
Consultamos:

E legal a contratagio do Professor para esta vaga?”

Cabe observar que, preliminarmente, a parte Consulente,

qual seja, a chefia de Divisao de Acompanhamento e Selegdao da
referida Universidade, falecia de legitimidade para consultar esta
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Corte estando, pois, em desacordo com a Lei Estadual n° 5.615/67
- Llei Organica do Tribunal de Contas do Parand no seu artigo 31.

“Urt. 31 ~ O Tribunal resolverd sobre as consullas que lhe
forem solicitadas pela Adminisiragao Piiblica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretdrio de Estado,
Administradores de enfidades autdrquicas, orgaos
auténomos, ligados 4 Administracao direfa ou indirefa do
Estado, acerca das duvidas suscitadas na execucdo das
disposicoes [legais concernentes ao orcamento, a
contabilidade ou as finangas publicas”.

Este equivoco fora posteriormente sanado, por parte da
referida entidade autdrquica com o envio da mesma consulta,
porém subscrita pelo Reitor, conforme acima explicitado, sendo
que, sob orientagao do Parecer n° 9.376/96 desta Procuradoria,
foram ambos os protocolados remetidos a Diretoria Geral para
anexacao.

Ainda assim, outro dbice foi levantado pela Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos, materializado no fato de que nao se
encontra no ambito de anadlise deste Tribunal consultas versando
sobre casos concretos, como podemos depreender da Sumula n®
110 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Nas consulfas formuladas ao Tribunal pelas auforidades
compelentes; anle duvidas suscifadas na aplicacio de
dispositivos legais e regulamentares que abranjam pessoas
ou entidades e malérias sob a sua jurisdi¢ido e competéncia,
as respostas (ém cardfer normalivo e constifuem
prejulgamento da lese, mas nao do fato ou caso concreto”,

Conforme se observa, também no supracitado parecer, a
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos procedeu de modo diverso

[
b |
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em relacdo aos dois protocolados no que tange ao seu conteudo. O
primeiro pronunciamento nao procedeu a analise do mérito, tanto
pelo fato da ilegitimidade da parte consulente, como pelo
falecimento a esta Corte de competéncia para andlise de casos
concretos. Ja no segundo protocolado fora entrentada a questao do
mérito, razao pela qual solicitou-se o retorno de ambos a DAT] a
fim de se uniformizar a orientagdo, uma vez que se trata do mesmo
caso em autos diversos.

Assim, com vistas ao contetido da consulta, a 4* Inspetoria
de Controle Externo, por meio da Informacao n® 003/96, opina
preliminarmente, com base na Samula 110 do TCU, pela nao
apreciagao do mérito. Mas, rendendo-se a orientagao de
uniformizagao do entendimento, emite parecer favoravel 3
contratagao do professor referido pelo consulente, tendo este os
seguintes pilares de sustentacio:

a) art. 37 da Constituicao Federal;

b) referéncia a doutrina de Hely Lopes Meirelles em trecho
tratando de concurso publico;

c) ementa da apelagcdo em mandado de seguranca n°
109.092/93-MT de 08.08.95, em que ¢ juigada concedida a
segurancga a professor em situacao analoga.

Ja a diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por seu turno,
questiona a cria¢ao de cargos pelo Conselho de Administragio e
Desenvolvimento da UNIOESTE baseando-se:

a) na doutrina de Hely Lopes Meirelles, no que tange a
definicao de autarquias como ente autdénomo e nao autonomias,

b) nos artigos 61, paragrafo 1°, inc. Ii, alinea “a”, da
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Constituicao Federal e 66, inc. | da Constitui¢ao Estadual, segundo
08 quais a criagao, extingdo ou transformagao de cargos exige lei
de iniciativa do Poder Executivo.

No entanto, com vistas ao Principio da Legalidade, mesmo
para o preenchimento de vaga criada posteriormente a realizacao
do concurso, a admissao do professor € tida por esta Diretoria como
legal.

DO MERITO

O exame do objeto da presente consulta pressupde algumas
observacgoes.

Preliminarmente, é de invocar, como garantia constitucional
expressa para conferir a legalidade a referida contratagao, o artigo
37, “caput” e inciso Ill, da Carta Magna, qual seja:

“Art. 37. A administracao publica direta, indircta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Fstados,
do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

{.)

HI - 0 prazo de validade do concurso publico serd até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

1V - durante o prazo improrrog’évcl previsio no edital de

convocagdo, aquele aprova(lo cm CoOncurso pﬁ])]ico de

provas ou de provas e titulos serd convocado com

prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou

emprego, na carreira”, (grifo nosso)

A norma constitucional é clara na medida em que vem
garantir o direito daquele aprovado em concurso publico de ser
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nomeado enquanto valido o concurso e frente 4 abertura de vagas.
Maria Sylvia Zanella di Pietro, em oportuna consideragao sobre o
assunto, assim se refere 4 norma do inciso IV acima citado:

“Fssa norma significa que, enquanto houver candidatos
apr()va(]()s em concurso e que este esteja dentro do prazo
de validade lixado no cdita], cles terdao [)riori(.la(.]c para a
nomeagio, 4inda que a Administraciao tenha feifo outro
concurso, também com candidatos habilitados”. (in, Direito
Administrativo, 5. ed., Atlas, Sao Paulo, 1995. p. 367).

Nestes termos, pouco se tem a acrescentar quanto a licdo
doutrindria transcrita e ao expresso no dispositivo constitucional
pertinente, uma vez a eles subsumido o caso em exame.

DA CONCILUSAO

Com fundamento nos aspectos acima considerados, opina-
se este Ministério Pitblico Especial pela possibilidade de contratacao
do professor em questao por parte de UNIOESTE, aproveitando o
ensejo para ressaltar que, em consultas futuras atinentes a casos
concretos, deve a consulente envia-las a Procuradoria Geral do
Estado que é o drgdo detentor da competéncia constitucional para
proceder a consultoria.

‘

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 15 de maio de 1996.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
:I.)roc uradom
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CONTRATO

1. OBRA PARALISADA - PAGAMENTO PARCIAL -
2. MULTA - APLICACAQO - 3. RECURSOS - INEXISTIENCIA

RELATOR
PROTOCOLO N° :
ORIGEM

INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Rafael latauro

29.614/95-TC.

. Instituto de Desenvolvimento Educacional
do Parana ~- FUNDEPAR

: Presidente

: Resolugao n® 4.060/96-TC. ~ (unanime)

Consulta. Con trato de obra paralisa(la,
cuja empresa con tratada solicita
pagamento de servigos prcsta(_los,
relativos a parccla ja exccutada da obra:
1. Para a conversio da moeda para o
real deve ser ap]ica(]a a UFIR até 30/
06/94: ¢ a partir (]ai, até a quui(]agﬁo
da ol)rigagﬁo, sera o INPC, conlorme
medida provisdria 1.053/95,

2. Das contas relativas ao devido pc]a
F UND',E,P/-\R, cabe o desconto do valor
da multa diaria por atraso na entrega, ¢
da multa incidente sobre qucl)ra
con I.ratual, nos termos (Jctcrminc.l(]os no
proprio contrato.

3. No que tange a inexisténcia de
recursos orgamentdrios, caso ndo Imja
provisio para cobrir o montante, o
consulente po(.]cré utilizar-se do recurso
de abertura de crédito adicional
suplcmcntar.
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O Tribunal de Contas, responde a Consulta formulada pelo
Sr. Secretario Especial, Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Parand - FUNDEPAR, nos exatos termos do voto
escrito (anexo) do relator, Conselheiro RAFAEL IATAURQ.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ FEDER , JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRI(\UE
NAIGEBOREN.

Fol presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Pres i(] ente

* O Volo do Consechn‘O que fundamenta a presente (lecisﬁo, estd pul)liCa(I()
nesta Revista como Voto em D(,shqu(. na p‘igl na 103.
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CONTRATO - RENOVACAO

1. LICTTACAO - INEXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder

PROTOCOILO N° : 88.869/96-TC.

ORIGEM : Companhia Paranaense de Energia Elétrica
- COPEL

INTERESSADQO : Diretor Presidente

DECISAO : Resolugao n®5.430/96-TC. - (por maioria)

Consulta. ‘[‘nexig'ivel a Licitagdo para
contrato de fornecimento de carvao
posto que a empresa contratac]a é a
finica do ramo na regido.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Joao Féder, responde a Consulta, conforme o item 9-A
do Parecer n° 8.531/96 do Procurador Geral do Estado junto a
esta Corte, reservando-se este Tribunal de Contas o direito de
apreciagao posterior.

Acompanharam o voto do Conselheiro RAFAEL IATAURO, os
Conselheiros JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN (voto vencedor).

O Conselheiro JOAO FEDER, votou pelo (voto vencido).

Fol presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Procuracloria

Parecer n° 8.531/96

I - SINTESE DOS FATOS

1. A Companhia Paranaense de Energia~COPEL, como
proprietdria da Usina Termelétrica de Figueira, contratou, em 1993,
com a Companhia Carbonifera do Cambui o fornecimento de carvao,
combustivel utilizado para o funcionamento da referida usina.

2. O contrato foi prorrogado por duas vezes, sendo que o
segundo aditamento estabeleceu como dies a quo 31 de dezembro
de 1995, conforme depreende-se dos documentos acostados a
presente.

3. A consulente esclarece que, no inicio de 1995, decidiu
manter a Usina Termelétrica de Figueira em funcionamento apenas
enquanto durasse o estoque de carvao ja adquirido, razao pela qual
deixou de prorrogar o contrato em questao.

4. Em virtude de manifestacao da Companhia Carbonifera
de Cambui, na qual esta ponderou que a interrupg¢ao no
fornecimento de carvao poderia por em risco a continuidade da
atividade de mineracao da regido, trazendo sérias conseqiiéncias
de ordem social e, em atendimento a reivindicacdo da comunidade
local, a COPEL decidiu alienar a usina, ao invés de desativa-la.

Considera, ainda, a consulente que, caso a Cambui realmente
interrompa a atividade de mineragao, a Usina, futuramente, ndo
podera mais operar por falta de combustivel, eis que aquela é a
Unica empresa de mineragao da regido e que a quantidade de carvdo
armazenada é suficiente apenas para o funcionamento durante o
ano em exercicio.
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II - O OBJETO DA CONSULIA

5. Tendo em vista os fatos supra-~relacionados, objetiva a
COPEL posicionamento deste Egrégio Tribunal de Contas acerca
da possibilidade de renovar o contrato de fornecimento de carvao
com a Companhia Carbonifera do Cambui, na quantidade minima
de 10.000 toneladas para o exercicio de 1996, ainda que possua
em estoque, quantidade de combustivel suficiente ao funcionamento
da Usina durante o ano em exercicio.

6. Nao obstante se trate de caso concreto, a indagacao
proposta pela Consulente pode ser respondida, et termos genéricos,
sob o seguinte enfoque:

Uma Sociedade de Fconomia Mista poc]e renovar
contrato ja extinto, mantendo-se as condigécs ¢ cldusulas
anteriores?

Il - A INSPETORJA E A DIRETORIA DE ASSUNTOS
TECNICOS E JURIDICOS

7. A Quinta Inspetoria de Controle Externo desta Egrégia
Corte de Contas, através da Informagao n° 05/96 pondera que a
andlise e decisao sobre a viabilidade técnica e econdmica de uma
relagdo juridica contratual a ser celebrada entre as partes ¢ ato de
gestdo e, portanto, de competéncia exclusiva do Administrador
Publico e ndo deste Egrégio Tribunal.

No que tange a viabilidade juridica, sustenta a
impossibilidade de aditamento do contrato em apreco, eis que este
ja se extinguiu em 31.12.95, justificando que somente se adita
contrato em vigor.

Conclui afirmando que, caso a Consulente verifique ser
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realmente vidvel técnica, administrativa e economicamente a
continuidade de aquisicao do carvao, deve fazé-lo através da
celebracao de um novo contrato com duragio até que se efetive a
alienacao da Usina Termelétrica de Figueira.

8. Por seu turno, a douta Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos manifesta-se, em preliminar, pela impossibilidade de se
responder a presente consulta, visto tratar~se de caso concreto. No
mérito, opina nos termos propostos pela informacdo prestada pela
quinta Inspetoria de Controle Externo.

IV - DA GESTAO DE NEGOCIOS DE NATUREZA
PRIVADA

9. A Companhia Paranaense de Energia~COPEL, na qualidade
de Sociedade de Economia Mista, de carater hibrido!, porque pratica
atos de delegacdo do Poder Publico e atos de gestdo tipicos das
empresas privadas, terda seus atos analisados sob dois aspectos, quais
sejam: o formal e o material.

Sob o primeiro aspecto, o ato é administrativo ¢ deve
obediéncia a Lei de Licitagoes. Ja sob o aspecto material, o ato é de
gestao privada.

No caso em analise:

'O insigne Hely Lopes Meircles, i Direffo Admiinistrativo Brastleiro, esclarece:
“Incydvel, assim, o cardter fubrido da sociedade de econontia mista, que, associando o
capital particular ao invesiimento piiblico, erjge-se em entidade de Direlfo Privado
mas realiza deferimninadas atividades de inferesse estatal, por delegagdo do Foder Priblico.
Concilia-se, deste modo, a esfrutura das erpresas privadas com os objetivos de inferesse
priblico. Vivem, portanto, em simbiose o empreendimettto particelar coni 0 amparo
estatal” (21. ed., p. 332, Malheiros Editores, $4o Paulo, 1996),
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a) E inexigivel® a licitagdo, eis que existe na regido uma tinica
Empresa de Mineragdo de carvdo: a Companhia Carbonifera do
Cambui;

b) Sé resta, entdo, a andlise da gestao econdomica da empresa,
que ¢é de responsabilidade total de sua diretoria e o conselho de
administragdo. Vale dizer, a conveniéncia econdmica do negdeio é
que norteia a decisao, razao pela qual esta afastada a hipdtese de
controle por este Egrégio Tribunal de Contas.

Ressalte~se que o contrato expirado no qual hda uma
continuidade de execugao do seu objeto, deve ser entendido como
contrato prorrogado. No caso em epigrafe, caso a diretoria opte no
aspecto econdmico pela continuidade de aquisicao do produto,
podera elaborar novo contrato ou aditar contrato anterior. Os fatos
presentes é que vao indicar qual a melhor formula a ser adotada
para a compra € venda, principalmente em se tratando de contrato
de trato sucessivo.

V - RESPOSTA

a) De todo o raciocinio supra, depreende-se que a decisao
sobre a renovagao ou nao de contrato firmado com fornecedor de
combustivel a Usina termelétrica é de carater negocial de natureza
privada e, portanto, sujeito a analise e deliberacdo pela diretoria
da empresa consulente, apOs avaliadas as condigdes de viabilidade
e proporgdes de custo-beneficlo, bem como atendidos os principios
da razoabilidade e economicidade.

Comn efeito, a consulente, na qualidade de Sociedade de
Economia Mista estd sujeita aos ditames da Lei 6.404/76, a qual

* Dispde a Lei n® 8.666/93, em scu artigo 25 “_E t'nexr'gfue/a lr'm'lagﬁo quaudo houver
inviabilidede de cenmmpelicdo, ent especial: {.)"
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estabelece, em seu artigo 138, que “a administracdo da companhia
competird, conforme dispuser o estatuto, ao conselho de
administracdo ¢ a direforia, ou somenie 4 diretoria”,

b) Nao obstante o aspecto técnico-juridico, envolvendo o
negoclo de compra do carvao, no caso em exame atloram, também,
aspectos politico-sociais. Nao podemos nos afastar da realidade
emergente no Municipio de Figueira, da eventual paralisagio da
empresa carbonifera e das centenas de empregos diretos que estao
ameagados de extingao.

Nao temos davida de que todos esses fatores devem compor
a equagao decisoria da Companhia consulente.

10. Pelo exposto, esta Procuradoria opina pela resposta
afirmativa a presente consulta, nos termos e fundamentos expostos
neste opinativo.

E o Parecer.

Curitiba, em 16 de abril de 1996.

LAURI CAETANO DA SILVA

:PITOCU ra(lo I.'-G cra]
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IMPUGNACAO DE DESPESAS

1. CONTRATOS IRREGULARES - ILEGALIDADE DE
PAGAMENTO DE DESPESAS.

RELATOR
PROTOCOLO N? :
ORIGEM

INTERESSADO

DECISAO

: Conselheiro Nestor Baptista

17.309/95-TC.

: Banco do Estado do Parana S/A -

BANESTADO

: Tribunal de Contas do Estado do Parani -

24 1CE

: Resolugao n® 4.006/96-TC. - (unanime)

Impugnacao de c]espcsas. Acolhimento

a impugna¢ido no que diz respeito ao
pagamento de c]cspcsas ocorridas antes
do inicio da vigéncia do contrato, bem
como quanto a prorrogagao do mesmao,
que ocorreu sem a observancia do artigo
57,82° da Lei de Licitagoes. jl;cga]i(lade
cm rc]agﬁn ao recml)olsm clc gastos com
viagens no pcrio«]o de vigéncia
contratual. Deverd o responsz’wc] cletuar
o recolhimento aos colres lpﬁ]}licos das

(]cspcsas irrcg‘u]armentc efctuadas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, acolhe parcialmente a presente
proposta de.impugnagao, determinando o recolhimento aos cofres
publicos, por parte do responsavel, Sr. Norton Macedo Correia, do
valor das despesas irregularmente despendidas, referentes aos gastos
efetuados antes da vigéncia e no decorrer da prorrogagio do
contrato celebrado entre o Banco do Estado do Parania S/A -
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Banestado e a empresa W.S. Consult - Wolfgang Sauer e Associados
S.C. Ltda.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Pres idente
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Voto (10 Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Tenho sob meu exame, impugnacao de despesa promovida
pela 2% Inspetoria de Controle Externo referente a despesas efetuadas
pelo Banco do Estado do Parana tendo como objeto contrato de
prestacao de servigos com a empresa W.S. Consult - Wolfgang Sauer
e Associados S.C. Ltda. Nao se questionou, nestes autos, a contratagao
dos servigos em si (inexigibilidade-art. 25, inc. 1l da Le1 8.666/
93}, mas, apenas e centralmente: 1) a prorrogacao do contrato
pelo prazo de 30 dias; 2) dispéndios realizados com passagens
aéreas, a conta do contrato, anteriores ao seu prazo de vigéncia; 3)
despesas com passagens aéreas em viagens a outros estados e
exterior, sem respaldo contratual.

O contrato em analise teve como elemento causal Termo de
Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Estado do Planejamento
¢ Coordenagao Geral, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social - IPARDES e o Banestado (autorizagao do
Governador as fls. 79), para a elaboracao de um estudo sobre o
“Desenvolvimento Estratégico do Parana”, ficando reservado ao
ultimo cooperado a preparacao de um plano geral “Masterplan”,
para o desenvolvimento sdcio-econdmico de novas dreas
metropolitanas e metas de desconcentragcao e consultoria em
questoes atinentes as perspectivas econdmicas e mecanismos de
desconcentragao.

Mediante o protocolo n®23.717/95 fez uso do contraditorio
o Sr. Norton Macedo Correa, Presidente do Banestado durante o
implemento contratual. Defende-se o interessado com a
argumentacgdo de que a prorrogacao do contrato (inicialmente o
contrato previa seu inicio em 1°de junho e término em 6 meses, a
data de 1° de dezembro) se operou em razao de autorizagao anterior
do Exmo. Governador do Estado que possibilitava a contratacao no
periodo de 01.06.94 a4 31.12.94 e, também pela possibilidade de
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prorrogagao permitida no proprio texto contratual (cldusula 2.1).
Respondeu ao segundo ponto: “... as despesas decorrentes da
contratacgao, ainda que antes de sua formalizacdo, sdo despesas
incluidas no objeto do contrato”. Ja quanto ao terceiro item, sustenta
a necessidade de se colocar dispéndios com viagens “dentro do
contexto contratual” por serem decorréncia natural de um trabalho
de tal envergadura o contato pessoal com Institui¢oes e grupos
empresariais internacionais.

F o relatério.

Nao havendo questionamento quanto ao mérito da
contratagao, enfocaremos as matérias objeto da impugnagao como
exposto acima. Houve prorrogacao do contrato sem a formalidade
prescrita no art. 57, § 2%

“Art, 57 -...

$§ 2° - Toda prorrogacdo de prazo deverd
ser justificada por escrifo ¢ previamente
autforizada pela auforidade competente
para celebrar o contrato”,

Tal prorrogacdo contratual se deu sem observancia de
formalidade prescrifa no artigo acima citado, portanto, nao se
constituiu validamente. A Lei de Licitagdes estabelece procedimentos
para a contratacdo, ¢ uma lei de ritos. Nao houve a justificativa
prévia por escrito fundamentando a prorrogacao, muito embora
tenha havido, implicitamente, a autorizagao da autoridade
competente por ocasido da assinatura da dilagao, o que deixa de
ser prévia. O Principio da Indisponibilidade do Interesse Puablico
estabelece nao so a necessidade dos atos administrativos terem fins
de interesse comum mas, também a necessaria justificativa para
esta atuacdo, motivo pelo qual se constata a ilegalidade do analisado
ato.

O reembolso a conta do contrato de viagens e gastos
anteriores ao periodo de vigéncia deste ndo pode ser assimilada.
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Os contratos sao avengados para produzir efettos no futuro, jamais
para modificar o passado; nao hd como colocar sob a
responsabilidade contratual evento ocorrido anteriormente ao seu
termo a quo. Equivoca-se o interessado quando menclona as
despesas do item 2 como “decorrentes da contratagao”, nao, elas
sao antecedentes a contratagao e se incluem naquele investimento
natural que qualquer empresa e profissional faz por ocasiao de
negoclagoes preliminares e, nunca debita a conta do futuro cliente.
Por ultimo, ndo vejo como ilegal o custeamento, por parte do
contratante, das despesas com viagens desde que comprovadas e
previamente estabelecidas na avenca, o que ocorre no presente caso
(clausula 6.1 do Contrato - fls. 12). £ conditio sine qua em um
contrato com esses objetivos o contato com organismos
internacionais e grandes empresas que se localizam no exterior o
que implica em dispéndios com viagens ao exterior, motivo pelo
qual entendendo razoavel os gastos com estes trabalhos.

Diante do exposto, decido pelo acolhimento da impugnacao
que reclama a ilegalidade no pagamento de despesas ocorridas antes
da vigéncia contratual e a que se refere a sua prorrogagao; pelo
nao acolhimento nos gastos referentes as viagens realizadas durante
o periodo de vigéncia contratual, como acima exposto.

E 0 voto.

Sala de Sessoes, em 04 de abril de 1996.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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RECURSO DE REVISTA

1. DESPESAS - CONTABILIZACAO - 2. PRINCIPIO DA
REALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N° : 34.891/95-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Almir Silva

DECISAO : Resolucao n® 4.294-TC. - (unanime)

Recurso de Revista, relativo a g‘]osa de
clcspcsas realizadas com troca de
pastilhas de freio, contabilizadas como
gastos com servigos, enquanlo que a
clotag&o or¢amenliria prevista cra a de
material de consumo. Conhecimento do
Recurso, dando-lhe provimento em
obscrvancia ao principio da rcal'i(la(le,
em detrimento do formalismo leg’a],
tendo em vista que o servidor nio
[)O(] cria realizar viagem com veiculo cujo
sistema de freios Pusesse em risco a vida
de seus ocupantes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Henrique Naigeboren, recebe o Recurso de
Revista, por tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento,
modificando-se a decisao recorrida, consubstanciada na
Resolucdo n® 7.509/95-TC e, em conseqiiéncia, determina a
baixa de responsabilidade do servidor junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
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NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Presidente

[
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Voto clo Relator
Consell'leiro Henrique Naig’e])oren

Cuido de examinar no protocolado em epigrafe, o apelo
interposto pelo servidor Almir Silva, que inconformado com a
decisao exarada mediante a Resolucao n® 7.590/95, que The glosou
despesas realizadas com troca de pastilhas de freio, objetiva em
sede recursal modificar o aresto guerreado.

O motivo da repulsa ao gasto efetuado pelo servidor reside
no fato de ter utilizado verba de material de consumo para
pagamento de conserto do sistema de freio do veiculo que o
conduzia do litoral a Curitiba, em viagem de treinamento dos novos
fiscais do Estado.

O recorrente alega que a nota fiscal impugnada se refere ao
servigo prestado e também ao material de consumo, cabendo ao
estabelecimento caracterizar o que € servigo e o que ¢ material de
consumo.

Sustenta que a troca de pastilhas tem o carater de material
de consumo, de fato, donde decorre que a glosa pode ser correta do
ponto de vista formal, mas nao reflete a realidade que deve no caso
se impor para afastar-lhe a aplicagdo, mais ainda quando o ato do
recorrente foi realizado para preservar a integridade dos ocupantes
do veiculo, e dele nao resultou qualquer prejuizo ao erario.

A Diretoria Revisora de Contas entende que a despesa nao
poderia ser realizada, porque a dotagao orgamentdria prevista
(material de consumo), nao se prestava para gastos com servigos,
razao pela qual opina pela manutengao do decisorio hostilizado.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos sustenta que,
no caso em tela, o principio da realidade deve se sobrepor ao da

156 K. Trib. Contas Est. Parand n. 118 abr./jun. 1996.



I

r

formalidade, e nesta perspectiva nao restava outro caminho de agao
para o recorrente, ha medida em que a obediéncia cega ao
formalismo da lei poderia resultar em exposigao dos servidores a
risco de vida. Demais disso, considera que a despesa é bastante
modica, e de fato as pastilhas de freio sdo material de consumo,
concluindo pelo provimento do Recurso de Revista, no que é
acompanhado, pela Douta Procuradoria.

E o relatorio.
VOTO

Com o devido respeito que me merece a sempre zelosa
Diretoria Revisora de Contas, entendo que no caso vertente temos
que nos curvar ao principio da realidade em detrimento do
formalismo legal.

Nesta senda acompanho a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e Procuradoria, que opinam pelo provimento do apelo.

Sem duivida, me parece que outra alternativa nao restava ao
servidor. Como, en nome do atendimento a lei, encetar viagem de
retorno a Curitiba, com veiculo cujo sistema de freios poderia por
em risco a vida de seus ocupantes. Naturalmente nao poderia tazé-
lo. Fez, a meu ver, o que lhe ditava a prudéncia. Procurou oficina
especializada para promover o conserto dos treios do veiculo. Creio
que nao se lhe deve imputar culpa por falta de definicdo exata da
obrigacao do comerclante no preenchimento da nota fiscal, que
fica ao seu alvedrio, podendo por 1sso ter o negdcio comercial a
natureza de servigo ou de compra e venda, conforme critério do
emitente que poderd dar a natureza de uma ou de outra,
dependendo do valor predominante.

Penso ademais que ndo tendo resultade do ato do servidor
prejuizo ao erdrio, é de ser afastada a glosa, razao pela qual o voto
do Relator, é pelo conhecimento do recurso, por tempestivo, e, no
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meérito, pelo provimento, para que, modificando-se a Resolucao
n® 7.590/95, dé-se baixa de responsabilidade ao servidor Almir
Silva.

E o voto.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1996.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Consclheiro
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RECURSO DE REVISTA

1. MAGISTRADO - APOSENTADORIA.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOILO N° : 5.139/95-TC.

ORIGEM : Tribunal de Justica do Estado do Parana
INTERESSADO : Wagner José Coltro

DECISAO : Resolugaon®6.676/96 - TC. ~ (por maioria)

Recchimento do Recurso relativo a
processo de ap0~c,nta(]or1a de
maghtrado no qua] o Tribunal excluiu
do calculo de grahflcagao de adicional
([lnnqucna] tempo de Servigo pr(,-.ta(]o
sob o manto t.r't Lei Orgmnca (]a
Previdéncia. 1 legativa de provimento do
Recurso, mantendo-se a decisdo

rccorri(]a, conlorme o art. 17, do ADCT
da CT/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do
Excelentissimo Sr. Presidente, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo,
acompanhando o voto escrito do Relator, Conselheiro Henrique
Naigeboren:

I -~ Acolhe o presente expediente como Recurso de Revista,
em respeito ao principio processual da fungibilidade dos recursos;

II - Recebe o Recurso de Revista, por tempestivo, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisao recorrida,
consubstanciada na Resolugao n® 444/95-TC, em todos os seus
termos.

Votaram nos termos acima, acompanhando o Relator, o
Conselheiro JOAQ FEDER e 0 Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO
(voto vencedor).
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O Conselheiro RAFAEL IATAURQ, votou pelo recebimento
do Recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, modificando-se a
decisao recorrida, no qual foi acompanhado pelos Conselheiros
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naig‘el)oren

RELATORIO

Cuida este procedimento de Recurso de Agravo interposto pelo
digno Magistrado Dr. Wagner José Coltro, objetivando reforma da
decisao exarada mediante a Res. n® 444/95-TC, que determinou o
retorno de seu processo de aposentadoria a origem, para o fim de
excluitr, do calculo da gratificagao de adicional, o tempo de servigo de
6 anos e 236 dias prestado sob o palio da Lei Qrganica da Previdéncia,
que teve sua contagem deferida pela Portaria n® 1.264/87.

Sustenta o recorrente que por lhe ter sido concedida a
contagem daquele tempoem 07.07.87, antes, portanto, da decisao
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proferida pelo STF (03.10.88), que afastou a possibilidade de
contagem de tempo de servigo prestado a iniciativa privada para
fins de adicionais, estaria fora do alcance da mesma, sendo, portanto,
computavel para tal fim, protegida que estaria pelo principio
constitucional do direito adquirido.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em preliminar
aponta inadequacao do presente recurso, no caso em tela,
considerando a sua prestatividade apenas para os efeitos de
insurgéncia contra despachos interlocutorios ou decisdes singulares
proferidas por Consetheiros da Corte, mas em atengao ao principio
processual da fungibilidade, que podera ser aceito pelo Plendrio,
examina o mérito da peca recursal, onde conclui com base na
decisao do Supremo Tribunal Federal proferida na Representagdo
n® 1.490-8/DF e na Constituigao da Republica de 1988, arts. 202,
§ 2°¢ 17 do ADCT (Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias), que deve ser excluido do calculo da gratificacdo
adicional o tempo regido pela Lei Organica da Previdéncia Social,
no que é acompanhada pela Douta Procuradoria.

E o relatério.
VOTO

Acolho, em respeito ao principio da fungibilidade dos
recursos, como de Revista este Agravo, de consequéncia examino o
mérito.

A controvérsia gira em torno de dispositivo da LOMAN (art.
65, VIII) que concedia aos magistrados além dos vencimentos outras
vantagens, entre as quais a gratificacao adicional de cinco por cento
por quingiiénio de servigo, até o maximo de sete.

QO entendimento jurisprudencial dominante a época em que
o interessado teve averbado a seu favor a contagem de tempo de

R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996. 161



servigo prestado a iniciativa privada (07.07.87), era no sentido de
due tanto se contava para fins de adicionais o tempo da iniciativa
publica e privada, como vé do Acdrdao n® 781/87, do Egrégio
Tribunal de Justica do Parand exarado no MS n® 135/86, e da
Decisdo n°® 218/93, proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
publicada no Didario Oficial da Uniao, de 12 de julho de 1993.

A defesa do recorrente caminha nesta vereda, ou seja, tendo
a contagem decorrido de lei que a época estava afinada ao diapasao
jurisprudencial dominante seria 1donea e legitima a gerar o direito
adquirido ao computo do referido tempo para efeitos de adicional.

Contudo, nao tem razao a postulagao veiculada no apelo,
como sera demonstrado.

O 6bice que se antepde ao reclamo do recorrente é de porte
constitucional. Com efeito, a CF/88, ao disciplinar o assunto
estabeleceu de forma clara que o tempo exercido na atividade
privada seria considerado apenas para eteito de aposentadoria,
consoante se infere do seu art. 202, § 2°, reproduzido no art. 35,
§ 5° da CE/89.

Apontado o norte a ser seguido em questoes desta natureza,
a decisao do STY na Representacdo n® 1.490-~8/DF trilhou a senda
desenhada na Carta Magna, proferindo decisdo no sentido de que
nao se computaria para fins de adicional devido aos Magistrados, o
tempo de servigo prestado a iniciativa privada, salvo se as pessoas
juridicas fossem integrantes da administracao publica indireta
(empresas publicas, sociedades de economia mista e tundagoes
instituidas pelo poder publico, ainda que despidas de natureza
autarquica).

Desta forma é impossivel o atendimento da pretensao do
recorrente em ver contado para fins de adicionais o tempo de
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servigo que prestou 4 iniciativa privada, em face da decisao do STF
que repeliu tal possibilidade conforme se observou na
Representacgao n® 1.490-8/DF.

Nem se argumente com a intangibilidade do direito

adquirido, porquanto ha disposi¢ao expressa no texto.

constitucional, na sua parte transitoria, no sentido de que:

“Qs vencimentos, a remuneragao,
as vantagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdao serao imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes,
nio se admitindo, neste caso, invocagao
de direito adquirido ou percepgio de
CXCeSSo a qua(l{qucr titulo”. (art. 17, do

ADCT, da CF/88).

Diante do exposto, o voto deste Relator é pelo
conhecimento do Recurso de Revista, por preenchidos os
requisitos legais, e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-
se a Resolucao n® 444/95 em todos os seus termos.

E o voto.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 1996.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro
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ATO APOSENTATORIO - EXPEDICAO

1. DELEGACAO DE PODIR.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva

PROTOCOLO N° : 168.638/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Sarandi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DI:CISAO : Resolucdo n° 6.544/96-TC. - (unanime)
Consulta. Ato aposentatério.
Expedicao. Dever do Prelcito
I\'lunicipa]. Competéncia da

Administracio Pablica Dircta.
: €

Declegacao de oderes ao

gag P

supcrintendcnte de autarquia.
I,mpossil)ilida(]e por auséncia de
previsio ]cg‘a] e contrariedade a
principios de Direito Piblico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva, responde a Consulta, de
acordo com o Farecer n® 12.151/96 da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros JOAQ FEDER,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAFTISTA
MARCONDES e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA. .

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 1996.
ARTAGAO DE MATTQS LEAO

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996. 167



Procuradoria

Parecer Ilo ].2(.151/96

DO RELATORIO

Trata -0 presente protocolado de consulta a esta Corte por
parte do Municipio desSarandi, na pessoa de seu Prefeito Municipal,
Sr. Milton Aparecido Martini, via Oficio n® 072/96, nos seguintes
termos:

“Tendo-~se em vista este Municipio fer adofado o Regime
Juridico Estatutdrio e, mstituido o Fundo de Previdéncia para os
Servidores Municipais, vimos por intermédio do presente perante
esse Tribunal, solicifar a seguinfe informacao:

- A quem o Servidor deverd requerer a sua aposenfadoria e
guem deverd expedir o afo de sua aposentadoria, o Prefeito
Municipal ou o Fundo de Previdéncia Municipal?

Tal solicifagcdo em virfude de estar havendo duvidas na
Divisao de Recursos Humanos desta Prefeitura Municipal em
relagcdo ao assunto em pauta”.

Preliminarmente, opinou a Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos pela possibilidade de ser delegado o poder de expedicao
de ato aposentatorio ao superintendente do Fundo de Previdéncia
enm questao. Q Parecer da Douta Diretoria, sob n® 3.442/96, chega
a esta conclusdo tendo por base 0s seguintes argumentos:

a) as determinacoes expressas no art. 29 da Constituigao
Federal de que o Municipio deve ser regido por Lei Organica e no
art. 30 da mesma Carta que assegura ao Municiplo autonomia
politica, administrativa e financeira, permite a delegagao; e
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b) a citacdo do art. 53, inc. IX, da Lei Organica do Municipio
de Sarandi que estabelece como competéncia do Prefeito o
provimento de cargos publicos e expedicao de atos relativos a
situagao funcional dos servidores. Este artigo, mediante
interpretacao sistematica com os artigos 54 e 60 do mesmo diploma
legal, possibilita a conclusao de que ao Chefe do Poder Executivo
Municipal cabe a pratica de todos os atos relativos aos servidores
podendo estes serem delegados a auxiliares e ocupantes de cargos
em comissdo na Adminmistracao Publica Municipal.

DO MERITO

Relativamente a suposta competéncia do Superintendente do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sarandi -
PRESERV, para emitir atos concessivos de aposentadoria a servidores
da Administracdao Direta, cabem algumas consideragoes.

Q Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sarandi,
constitui-se uma “pessoa juridica de direifo publico, gozando em
foda sua plenitude, inclusive no que se refere a seus bens, rendas,
servigos e agdo, das regalias, privilégios e imunidades do Municipio”
(art. 2°,da Lei Municipal n° 588/94). Fste referido Enle fora criado,
nos termos do art. 3° desta supracifada lLel, tendo por finalidade
“earantir a seus segurandos ¢ dependenfes os meios indispensavers
de atendimento nas dreas da Saude ¢ da Previdéncia Social”.

Do Parecer da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
depreende-se que a Superintendéncia do PRESERV poderia ser
delegada a competéncia para emissao de atos aposentatodrios.

Verificara-se, com vistas ao exposto, a atribuicao para agente
autarquico da pratica de um ato peculiar de agente da
Administracao Direta. Estaria, deste modo, o Poder Executivo
Municipal a conferir competéncia que ¢é especifica e propria da
Administracdo Direta em relagao ao seu quadro funcional.
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- A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos enfatiza a
autonomia atribuida pela Constituicdo aos Municipios como
membros da Federacao, realidade esta por certo incontestavel, mas
nao se pode admitir, no ambito desta autonomia, a delegacdo por
parte da Municipalidade de uma fungdo inerente a Administragao
Publica Direta &4 uma entidade autdrquica que tem a finalidade de
desempenhar, tao-somente, atividade descentralizada e nao de
praticar atos que sdo inerentes ao Poder Central. Ressalte-se, ainda,
que ao Municipio, dentro da sua prerrogativa constitucional de
auto-organizacdo, e nela incluida a de organizar os seus proprios
servigos e controlar a sua estrutura funcional, nao é dado a
possibilidade de abdicar do “poder-dever” de exercé-las.

Ademais, a autarquia, fora criada com a finalidade especifica
e delimitada acima transcrita. Inexiste autorizagao legislativa que
lhe permita exercitar o poder delegado.

Logo, duplo é o equivoco: nao pode 0 Municipio delegar tal
poder e nem a autarquia aceitar a delegacao.

A Lei Orgédnica Municipal efetivamente apresenta a
possibilidade de delegagdo em certos casos, mas, no entanto, ha
que se delimitar a abrangéncia da referida autorizagao frente aos
principios que regem o Direito Pablico, suas institui¢des, o exercicio
do poder pelo administrador e as relagdes do poder publico em
qualquer das esferas de sua Admimstragao com os servidores.

Nestes termos, ha autorizagao legal para delegar a pratica
de atos administrativos e portarias, porém nao aqueles que sao
proprios da Administragdo Direta como € o caso do tratamento de
situacoes funcionais especiticas de seus servidores e, exemplo disso,
é o ato de inativagao.

A par disso, convém salientar que a delegagao € manifestagao
do poder hierarquico e, nas relagdes entre Administragao Direta e
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autarquia hd, apenas, poder de tutela e nao hierarquia. Ha portanto
distorgao do préprio instituto da delegacao.

Acrescenta-se ainda que, dentre as finalidades para as quais
foi criada a autarquia, nao se inclui a de administrar o pessoal da
Prefeitura porque a aposentadoria é um ato de administracao de
pessoal. 840 portanto, atribuigoes da autarquia apenas as de gestao
do Plano de Seguridade do Servidor, momento verificavel apenas
apods o ato aposentatorio,

Além disso, é de ressaltar que este tem sido o entendimento
esposado por este Ministério Publico Especial em procedimentos
de aposentadoria do Municipio de Londrina, cujo contetido é
1déntico Aquele aqui expresso.

DA CONCLUSAO

Como conseqiiéncia desta argumentagao tem-se a inevitavel
constatagao de que os atos praticados pelo Superintendente do
PRESERV, enquanto agente incompetente, seriam nulos.

Assim sendo, nao obstante Parecer demonstrando
posicionamento contrario da douta Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos, opina este Ministério Pablico Especial no sentido da
impossibilidade de expedicdo de ato aposentatdrio por parte do
Superintendente do Fundo, devendo este ato ser baixado pelo
Prefeito Municipal.

E o Parecer,

Ministério Publico Especial, em 16 maio de 1996.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
1. CARGO EM COMISSAO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° : 43.480/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Jardim Alegre
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 5.245/96-TC. - (unanime)

Consulta. :ch'alic]a(]e do recolhimento
prcvi(]cncmno, incidente sobre a
totalidade dos g’an]loq elctivamente
perccl)'doq (vencimento acrescido das
vanlagens pecuniarias), a qualquc,r
lllulo dos servidores nomecados em
cargo em comissio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselhetro Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com a
informacao n® 1.502/95 da Diretoria de Contas Municipais desta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO FEDER jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA QUIELQE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQO

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacio n° 1.502/95

QO Senhor Prefeito de Jardim Alegre, consulta esta Egrégia
Corte de Contas, acerca da legalidade do recolhimento
previdenciario sob1e a gratificacao por produtividade concedidas
aos médicos, detentores de cargos de provimento em comissao.

Vencidos os pressupostos de admissibilidade elencados no
artigo 31 da Lei n® 5.615/67, pode-se conhecer da presente Consulta.

NO MERITO

Entende-se pela legalidade do recolhimento previdenciario,
incidente sobre a totalidade dos ganhos efetivamente pelcebldos
(vencimento acrescido das vantagens pecumarlas) a qualquer
titulo, dos servidores nomeados em cargo em comissao, pelo que
segue:

a) O artigo 3° da Let n® 315/94, que regula o “Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jardim Alegre” é claro ao preceituar
que sao obrigatoriamente contribuintes, os funciondrios ativos e
inativos que recebem dos cofres puiblicos daquela municipalidade,
inclusive 0s ocupantes de cargo em comissao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas (Protocolo n® 9.467/91;
Resolugao n®7 '70/ 91), tem orientado as suas decisdes, como se vé:

“Consulta formulada pelo Departamento de Imprensa Oficial
do Estado sobre a implantacdo do desconfo obrigatorio do
LEE, aos ocupanles que exercam uuicarnente cargos em
comissao. Resposta deste Tribunal pela obrigaloriedade da
referida confribuicdo, ressalvados os defentores de vinculo
empregaticio com o Estado pelo Regime C.L.T, cuja
contribuicdo se encontra disciplinada na legrslacdo
especitica”,

-1
w
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b) Pactuando com a Administrac;éo Publica, vinculo juridico

estatutario, estabelecido pela Lei n° 314/94, como Regime Juridico
Unico dos Servidores do Municipio, a ele devem os médicos se
submeter. Sendo assim, a gratificacao de produtividade prevista
pelo artigo 63 da Lei n° 314/94, embora vantagem pecuniaria nao
integrante do vencimento (Let n® 272/93, artigo 2, é parte
integrante da base de calculo, sobre 0 qual deve incidir a
contribui¢do previdencidria, nos termos do artigo 21 da Lei
Municipal n” 315/95:

“Art. 21 - A contribuicdo mensal do inscrifo obrigaforio, art,
3° - serd correspondente a 8% (oito por cento) de seu
vencimento,acrescido de todas as vanlagens, excefo aquele
que ingressar no servigo publico com 35 (frinta e cinco)
anos ou mars de idade, cuja contribuicdo serd 12% (doze
por cento), do seu vencimento padrdo acrescido de suas
vaniagens mediante desconto compulsorio na respectiva
folha de pagamento™.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas, por unanimidade

(Protocolo n® 21.021/91; Resolugdo n® 2.353/92) resolveu:

“EAMENTA. Recolhimento previdencidrio sobre atotalidade
dos ganhos efelivamente percebidos, a qualquer litulo, dos
Servidores Ativos e Inativos, do Quadro Funcional do
Tribunal de Contas”™.

Do exposto, é de se responder ao questionamento

afirmativamente, adotando-se como fundamento as razdes acima
aduzidas.

DCM, em 05 de dezembro de 1995.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica
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DACAO EM PAGAMENTO

1. BEM IMOVEL - ALIENACAO - 2. PAGAMENTO DE
DEBITOS TRABALHISTAS,

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOILO N° : 131.467/96-TC.

ORIGIEM : Municipio de Ivaipora
INTERESSADQO  : Frefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.952/96-TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade da alicnag;’io de
bem imével para quilagio de débitos
trabalhistas através ja Da¢io em
'Pag’amcn to. Necessdrio o processo
licitatério havendo mais de um credor
com o mesmo inleresse de agir. Nio se
admite Dagao em Pag‘amcnto quando a
A(]lninistragﬁo putlcr, através Je vcn(]a,
obter resultado mais van lajoso.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Henrique Naigeboren, resporide a Consulta, de acordo
com a Informacao n® 635796 da Diretoria de Contas Municipais e
Parecer n®12.712/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQO FEDER, JOAO CANDIDOQO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAFTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO
MACEDQO GUIMARALS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANCQ DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente

~]
i
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Diretoria de Contas Municipais

Infonnagio n° 635/ 9()

O Senhor Melvis Muchiuti, Prefeito Municipal de Ivaipora,
envia consulta a este Egrégio Tribunal de Contas, versando sobre a
possibilidade deste Municipio efetuar o pagamento de débitos
trabalhistas através da Dacao em Pagamento de imoéveis de
propriedade do mesmo, mediante prévia avaliagao.

DO MERITO

A Lei Organica do Municipio de Ivaipora dispde em seu art.
130 o seguinte:

“Art. 130 - A a]ienag&o de bens municipais s¢ fara de
conformidade com ]eg’is]agﬁo pertincnte”.

Do texto legal supracitado depreende-se que a legislagdo
pertinente é a que regula as licitacoes e contratos da Administragao
Publica, ou seja a Lei n° 8.666/93, DOU de 06 de julho de 1994,

O infracitado diploma legal regula em seu artigo 17 as
alienagoes de bens da administragcao e mais especificadamente no
inciso I, alinea “a”, trata da Dagao em Pagamento.

“Art. 17-A alienag&o de bens da /—\(lministragéo Pablica,
subordinada 3 existéncia de interesse pﬁ])lico
devidamente justifica(](), serd prccc(]i(la de avaliacio e
obedecerd as seguinles normas:

[- qumulo imoveis, c]cpcnclcrzi de autorizagio lcg’islativa
para Orgaos da a(]minisliragﬁo dircta e entidades
autdrquicas e [undacionais, ¢ para todos, inclusive as
entidades paraestatais, c]cpenc]cr:’t de autorizagio prévia
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¢ de licitacio na modalidade concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) (Iagflo em pagamento’.

Q inciso primeiro € claro ao dispor que em s¢ tratando de
alienagao de imoveis, dependerd esta de autorizagao legislativa,
avaliacao prévia e processo licitatério na modalidade concorréncia,
contudo o instituto da Dagao em Pagamento encontra-se no rol
daqueles sujeitos a dispensa de licitagao.

Na Dacdo em Pagamento a Administracao quita um débito
através da transferéncia do dominio de um bem imével a 6rbita de
interesse no respectivo credor.

O instituto em tela denota facilidade na extingao de
determinada divida, entretanto se faz necessario que a liquidacao
do imovel por via de certame ndo venha a produzir receita maior,
ou seja, nao se admite Dacao em Pagamento quando a Administra¢ao
puder através de venda obter resultado mais vantajoso.

O Professor Marcal Justen Filho, em seu compéndio
“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 1.
ed., p. 100, dispoe:

“A justificativa para a dispensa de licitacio reside na
impossil)ilida(le de selecionar proposta mais vantajosa
para a Administragao”.

Fundamental se faz o respeito ao principio da isonomia, nao
havendo outro sujeito em situagao idéntica a do credor beneficiado,
a igualdade em nada sera lesada.

A exiusténcia de credores outros com ¢ mesmo interesse de
agir, caracteriza a presenca dos pressupostos necessarios 4 execugao
de certame.

|
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Havendo necessidade de processo licitatério, cabera a
Administragao selecionar dentre seus credores, aquele que venha
oferecer melhores condi¢des a pratica da Dagao em Pagamento.,

[sto posto, opino que a consulta seja respondida nos termos
desta informacao.

Esta ¢é a Informacgao.

DCM, em 26 de margo de 1996.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

Procuradoria.

Parecer n® 12.712/96

Através do presente protocolado o Prefeito do Municipio de
Ivaipora vem perante esta Corte de Contas formular consulia sobre
a licitude de efetuar pagamento de dividas trabalhistas através de
Dagao em Pagamento, utilizanido-se para tanto de imoveis de sua
propriedade, apds a competente e prévia avaliagao dos mesimos.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente
figura dentre as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual
n® 5.615/67, para dirigir-se a esta Casa.

A douta Diretoria de Contas Municipais a0 pronunciar-se
sobre a questdo, com muita propriedade conclui por sua
possibilidade desde que atendido os pressupostos do art. 130 da LOM,
combinados com o art. 17, inc. 1, alinea “a” da Lei n® 8.666/93,
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ressalvando apenas que nao se admite a utilizagao do Instituto da Dagao
em Pagamento quando a Administragao puder afravés de venda
obter resultado mais vantajoso.

Realmente, assiste razdo ao Parecerista porquanto a “datio
in solutum” como meio de quitacao de uma divida sem o normal
desembolso de dinheiro “in specie”, muito embora consubstarcie
uma alienacao de bem publico, nao exige licitagao, por tratar-se de
um contrato com destinatario certo, que ¢é o credor que consente
no pagamento por essa forina, segundo a Lei n°® 8.666/93.

Entrementes, é de bom alvitre, que a Autoridade “ad
cautelam”, no caso em tela adote as seguintes providéncias: 1)
verifique se através do competente processo licitatorio nao
obtera maior vantagem aos cofres do Municipio do que através da
adocdo do Instituto da Dacao em Pagamento, 2) se hd outros
credores com igual pretensao. Pois neste caso, impde-~se a realizagao
do prévio certame concorrencial.

Veja-se a propdsito, o magistério de Margal Justen Filho que
em sua obra “Comentdrios a Le1l de Licitagoes e Contratos
Administrativos”, averba:

“Nao se admile a c[aga"o em pagamenio quanclo a
Ac{ministragdo possa obter através da venc{a, wm resultado
mais vantajoso. A hipétese da alinea “a” ressupde ndo
apenas a faci/fdacf; de extincao da fﬁvic{a, mas ¢é
inc{is-pensdvel que a Ifquiclagrio do imével, por via de ]icitaga”o
ndo possa proa’u:ir receifas maiores. A justiﬁcativa para
c{ispensa de ]r'cflagio reside na impossilvi/ic[ac]e de selecionar
proposta mais vantajosa para a ac[rm'nistrag&o. Nao haverd
ofensa ao principic da isonomia, se nenhum outro sujeilo
se enconlrar em siluagao idéntica a do particular. Se
credores diversos tiverem inleresse de extinguir seus créditos
mediante clagcio em pagamento estardo presentes os
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pressupostos da /icilagdo. A escolha de um dentre os
CJ"CC[OJ‘GS para ser bcneﬁcf.ado Pcla L‘Zagd() ey pagalncni()
ofenc{erd a isonontia e poc[e representar operagdo que ndo
seja a mais vanlajosa. Rigorosamente, a Administracao
terd o dever de promover gcitag&'o para se/ecfonar, dentre
seus creclorcs, aque/c que ofcreccr as melhores cona’igées
para a’agcio em pagamenlo’.

Urge, portanto que se faca esta andlise preliminar, e se o
caso enfocado, nao restar enquadrado nas hipoteses elencadas, af
sim, podle-~se aventar da possibilidade de aplicacdo do Instituto para
atender o desiderato almejado pelo Consulente.

Mas, é imperioso alertar as condigdes a que o ato requer,
quats sejam: a competente autorizacao ]cgislativa, révia
avaliag&o e sobretudo cabal dcmonstragﬁo de que a uti]?
do Instituto de Dagio em Pagamento nio serd atitcracla a ordem
estabelecida no art. 100 da Carta Magna, que exige estrita

observancia da ordem cronologica de apresentagao dos precatorios.

1zagido

A vista do exposto, este Ministério Pablico Especial, reiterando
as conclusodes contidas na Informagao n® 635/96-DCM, propde
que a presente Consulta seja respondida afirmativamente, desde
que observadas todas as condigoes e exigéncias retro mencionadas.

E o Parecer.

Ministério Fablico Especial, em 21 de maio de 1996.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI

PIOCL[I'EI(]OTEI
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DESPESAS

1. RECEPCOES E HOMENAGIENS - 2, TITULO DE
CIDADAO HONORARIO - ENTREGA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N° : 120.821/96-TC.

ORIGEM : Municipio da Lapa

INTERESSADO  : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugdo n® 7.276/96~TC. ~ (undnjme)
Consulta. Despesas decorrentes de

recepgoes e e homena ‘ens, em cntrega de
titur

cncontram entre as de~pe~a~.
](,g1L1mamcnle havidas em pro] da
comunidade.

(lC Ll(,]il(]il() OHUTEI.I'IO, nao se

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com
a Informacao n® 693/96 da Diretoria de Contas Municipais e
Parecer n® 11.670/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO FEDER jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1996.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Inforrnagio n° 693/96

O Presidente da Camara Municipal da Lapa, Sr. OSMAR
TEIDER, dirige-se a este Tribunal de Contas, através do oficio n®
48, solicitando parecer quanto a possibilidade da Camara Municipal
efetuar despesas com recepcdes e homenagens, em virtude da
entreza de titulo de cidadao honorario a pessoas de destaque na
comunidade.

NO MERITO

Entendemos, que é vedado a Camara Municipal utilizar-se
do erdrio para procedimentos incompativeis com a fungao de
legislar. -

Embora a concessao de titulos honorificos seja devidamente
regulada em lei, com o fim de homenagear pessoas que se destacam
na coletividade em razao de servigos que desenvolve em seu favor,
despesas com recepgoes, tais como, coquetéis, jantares, etc...,
poderao ser oferecidos unicamente as expensas do interessado se
esta for a sua vontade, posto que nao hd interesse publico, isto é
nao ha proveito para a coletividade se tais despesas forem suportadas
com o dinheiro do contribuinte.

O erario ¢ publico, porque pertence ao povo, e exclusivamente
a seu servigo deve ser empregado,

Desta forma, face ao exposto, esclarecemos que as despesas
decorrentes com recepgoes e homenagens, em entrega de titulo de
cidadao honorario, nao se encontram entre as despesas
legitimamente havidas em prol da coletividade.
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E a Informacgao, que se submete a superior consideragdo.

DCM, em 10 de abril de 1996.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI

Assessora Jrurid ica

Procuradoria

Parecer n° 11.670/96

O presidente da Camara Municipal da Lapa, dirige-~se a este
Tribunal, através do oficio n® 48, solicitando parecer quanto a
possibilidade da Camara Municipal efetuar despesas com recepcdes
e homenagens, em virtude da entrega de titulo de cidadao honorario
a pessoas de destaque da comunidade.

- A DCM em primeira andlise ja se posicionou no sentido de
que:

“Embora a concessado de titulos honorificos seja devidamente
regulada em Lei” ~ Lei n® 5.638 de 13.09.67 - as despesas dela
provenientes, como recepcdes, serd a expensa do interessado”.

Para reforcar a negativa este Ministério Publico Especial cita
a Revista dos Tribunais, vol. 72, pdgina 71:

“VEREADOR - Lesao ao Erario ~ Acdo Civil Publica proposta
pelo Ministério Publico - Vereadores participantes da Mesa Diretora
da Camara que, no exercicio do mandato concederam, honrariase
titulos de cidadao, promoveram jantares comemorativos, com gastos,
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com aquisicao de bebidas, comestiveis, pecas de vestuario, ornato
de flores, cujas despesas foram pagas pelo Erdrio - Ato discricionario
inocorrente -~ Abuso e desvio de finalidade caracterizados ~
Devolugao determinada pelos cofres publicos das quantias
dispendidas corrigidas monetariamente - Procedéncia Decretada”.

Esta foi a decisdao da 4* Camara Civil do Tribunal de Justica®

do Estado de Sao Paulo, por votagio undnime, 0 que consideramos
mais do que correta, mesmo que a lel nao expresse redacao a tais
atos, eles constituem afronta a um dos principios bdsicos da
Administracao Publica, que é o principio da finalidade (art. 37,
CP). '

A concessao de um titulo de cidadao, de uma venera, de uma
placa comemorativa e outras formalidades materialmente singelas
de demonstrar a gratidio a um cidadao prestante, nada tem de
extraordinario. Mas extrapolado este limite da simplicidade do ato,
dando recepgoes e festas, tais despesas como indicou a DCM, “nao
sdo despesas havidas em prol da comunidade”,

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de maio de 1996.

ALIDE ZENEDIN

PITOC Ll'!?a(] or
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ESTAGIO

1. AVERBACAO DI TEMPO DE SERVICO -
IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N° : 47.512/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 5.347/96-TC. - (unanime)

Consulta. Impossi])ili(lac]e da aver})agiio
do tempo pres tado como esta ‘ldrio, para
efeitos de direito ao adicionaﬁpor tempo
de servico e a aposcntadoria,
considerando que tal re]agﬁo nao gera
vinculo empregalicio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de
acordo com o Farecer n° 56/96 da Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos, corroborado pelo Parecer n°® 7.418/96 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Fol presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e ]uriclicos

Parecer n° 56/96

O Sr. Said Felicio Ferreira, Prefeito Municipal da cidade de
Maringd, nesta qualidade, por meio do oficio n® 3.028/95-GP,
encaminha Consulta a este Tribunal a fim de que seja respondida
questao quanto a averbagao de tempo de servigo prestado ao
Municiplo, por meio de convénio firmado com entidade social.

flustra o presente com Parecer n® 567 da Frocuradoria
Juridica do Municipio, que conclul pela impossibilidade da
averbacao do tempo prestado como Mirim, para efeitos de direito
ao adicional por tempo de servigo e 4 aposentadoria.

Neste Parecer ha a citagao do Decreto n® 94.336/87 que
determina em seu artigo 13 que a bolsa de iniciagao ao trabalho
nao gera vinculo empregaticio.

No ambito do Estado do Parana, a Lei n°® 9.542, de 16 de
janeiro de 1991, que regulamenta o estdgio remunerado nas
instituicoes publicas estaduais, em seu artigo 9°, prescreve que nao
gera vinculo empregaticio, inviabilizando a averbagao de tempo
de servico.

No ambito da Unido, a Lel n® 6.494, de 07 de dezembro de
1977, em seu artigo 4°, da mesma forma que a lei estadual
mencionada, determina que o estdgio nao gera vinculo
empregaticio.

Irany Ferreira e Melchiades Rodrigues Martins, em sua obra
“Julgados Trabalhistas Selecionados”, Editora Ltr, pag. 253,
reproduzem a Ementa n° 844 que trata da relagao de emprego nao
configurada, tratando da situagdo do estagiario:
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“Q estdgio apresenta indiscutivel
relevancia na formacdo do futuro
protissional, porquanto a priatica so se
adqguire no trabalho. Conguanfo possa
o aprendizado apresentar relacdo de
emprego, ndo o &, porém, em razio da
natureza do ajuste regulado por norma
legal (Lei n° 6.494/77), em que as
partes sdo amplamente bencficiadas...
(TRT - 9% Regido - RO 461/90 (Ac. 1°T.
3769/91) Rel. Juiz Armando de Souza
Couto. DJPR 21.06.91 - p. 135)”

Em outra decisdo, da mesma forma, referente a estdgio, o TST,
por meio do Acorddo n® 4.414/94, manifestou-se da seguinte forma:

“Lei n° 6.494/77 - A legislagdo em
foco foi editada comn a finalidade de pernitir
que as pessoas juridicas de direifo privado e
0s orgdos da Administracio Puplica
pudessem admitir estudantes como
esfagidrios, ainda que executando farefas
burocrdticas e administrativas, lado a lado
corm os empregados. O objetivo da lei é de
propiciar ao estudante aperfeicoamento
tecrico e pritico que lhe poderd ser itil em
sua vida profissional apos a formalfura, com
a vantagem adicional de o estdgio ser acerfo
até como “experiéncia profissional”, para
efeifo de curriculo. Ademaris, o inc. I do art,
37 da Carta Magna “exige a aprovacdo
prévia em concurso publico conio
PIressuposto em cargo ou emprego publico”.
F notério que o reclamado exige a aprovagao
em concurso publico para a admissao de
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pessoal”. (TST - RR 90485/93, Manoel
Mendes de Freitas, AC. 37 T. 4414/94).

Desta forma, sendo a consulta no sentido de analisar a
averbacao de tempo de servigo prestado por Guarda~Mirim a
Prefeitura, conclui-se pela sua impossibilidade tendo em vista que
tal relagdao nao gera vinculo empregaticio, conforme prescrito no
art. 13 do Decreto n° 94.336/87 do Municipio.

E o Parecer.

DAT], em 23 de fevereiro de 1996.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR

Assessor J'uri(]ico

Procuradoria

Parecer n° 7.418/96

O Sr. Said Felicio Ferreira, na qualidade de Prefeito Municipal
de Maringa, encaminha Consulta a este Tribunal a fim de dirimir
as seguintes duvidas:

1) Se servidor de cargo efetivo pode averbar seu tempo de
servigo prestado como estagiario, através de convénio firmado pelo
Municipio com entidade social.

2) Em caso afirmativo, se a averbagdo de tempo anterior a
vigéncia da C. Federal de 1988, em contrato celetista firmado em
1985, sem solugao de continuidade, conferiria ao servidor a
estabilidade prevista pelo art. 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais TransitOrias.
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Cumpre assinalar que o Consulente figura dentre as
Autoridades elencadas no art. 31 da Lel Estadual n® 5.615/67, para
divigir-se a esta Casa, vencida portanto a preliminar de legitimidade.

Preliminarmente, trata~se de caso concreto, e como tal, nao
deve ser enfrentado por este Tribunal, porquanto adota a tese
contida na Stimula n® 110 do Tribunal de Contas da Unido, que
preconiza que as Consultas constituem prejulgamento de tese, mas
nao de fato, ou caso concreto.

Contudo, no presente caso, muito embora a Consulta seja
referente ao caso especifico de um servidor, entendemos que as
questoes suscitadas podem ser apreciadas e respondidas
genericamente em tese.

Quanto mérito, cumpre assinalar que a Douta Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos ao analisar as indagagoes formuladas
pelo Chefe do Poder Executivo de Maringa, o fez exaurindo a
questdo com percuciente objetividade, citando a Legislagao tanto
no ambito Federal como Estadual, que prescrevem que o estiagio
Pro]‘)atério nio gera vinculo empregalicio.

O citado Parecer traz a colacao ainda, decisdes proferidas
pelos Tribunais, em que se constata, que o estagio probatdrio, nao
é considerado como relagao de emprego.

Por considerar que a questao foi enfrentada com brilho, pelo
Assessor Juridico Paulo Cesar K. Castor, esta Procuradoria reitera e
ratifica os termos do aludido Parecer, propondo que a Consulta
seja respondida em seus exatos termos, 1sto é, negativamente
quanto ao prumeiro item, [icando o scg’um]o item preju(lica(_lo
ent razdo rJI; referida conclusio.

£ o Parecer.

Procuradoria, em 20 de margo de 1996.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
il)FOCU ra(l ora

K. Trib. Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996, 159



FUNDO DE PREVIDENCIA - MUNICIPIO

1. PODER EXECUTIVO_ - EFETUACAO DE
EMPRESTIMOS - 2. EXTINGAO DO FUNDO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° : 35.501/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Palmital
INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 5.484/96-TC. - (unanime)

Consulta. Impossi])i]i(] ade do Executivo
eletuar empréstimos perante o Fundo
de Previdéncia Municipa], dada sua
destinacido cspccifica, nos termos da CF/
88,poj

forma da ]ei, respcitando, ainda, a
in teg‘ri(]a(]c de seu patriménio. Quanto
a con Lri])uigio MUniciy al para o sistema
¢ maltéria a ser cle[ini(ﬁ em lei local, ou

endo, contudo, exting’ui-]o, na

ainda, se houver manirestagio leg'al no
sentido de se rctomar a fi]iaga'io ao
sistema nacional de previc]éncia,
obedecendo-se as normas federais
pertinentes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com
a Informagao n® 338/96 da Diretoria de Contas Municipais desta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Inlcormagio n” 338/96

O Prefeito Municipal de Palmital, Senhor Clério Benildo Back,
consulta esta Egrégia Corte de Contas, acerca da possibilidade de
extinguir ou ainda efetuar empréstimo perante o Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais.

Preliminarmente, presentes o0s pressupostos de
admissibilidade elencados no artigo 31 da Lei n® 5.615/67, pode
se conhecer da presente consulta. Menciona-se, todavia, que se
requereu a parte consulente, mediante contato telefonico aos dias
13.02.1996, remessa da Lei Municipal n® 14/91, nao enviada até
o presente momento, prejudicando conseqiientemente, o mérito
da presente indagacgao.

NO MERITO
Sobre a possibilidade do Poder Executivo efetuar empréstimo
perante o Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais, o

Tribunal de Contas decidiu o seguinte:

“Consulita. Frefeifo que pretende confrair
empréstimo  junfo ao fundo de
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aposetitadoria e pensoes do Municipio,
apos devida auforizacao legislativa e cyja
arnortizacdo serd feita mensalmente com
recursos do ICMS e FMF, Impossibilidade,
visto que o arfigo 201 da Carfa Magna,
que prevé todas as hipoteses de utilizacio
dos planos de previdéncia social, ndo prevé
tal situacao. i possibilidade de realizar
empréstimos desde que de acordo com o
disposto no arfigo 192 da Constituicdo
Federal e com a Resoluciao n® 11/94 do
Senado Federal”. (RTC-PR, n°112, p. 194-
196)

Quanto a hipdtese de extingao do Fundo, embora se entenda
tratar de um ato de gestdo censuravel a luz do Principio da
Razoabilidade delineado pelo artigo 37, “caput” da Constituigdo
Federal de 1988, € possivel, desde que seja efetuado mediante
processo legislativo regular e que o numerario depositado em conta
bancdria do Fundo, por constituir-se em patrimoénio dos servidores
publicos municipais, seja contabilizado em separado, nao podendo
se lhe dar destinacao diversa daquela constitucionalmente definida.

A municipalidade podera, ainda, retornar ao regime de
contribui¢do previdencidria anterior, devendo os valores
pertencentes ao Fundo, serem utilizados na regularizacao dos
encargos junto ao INSS relativos ao periodo em que tais encargos
foram destinados ao Fundo.

Cabe ainda aduzir, que nao ha no diploma constitucional
vigente qualquer imposicao de que o municipio deva ser
contribuinte do sistema previdencidrio local, pois tal imposigao ¢
especifica para os seus servidores, como se depreende do paragiato
unico do artigo 149 da Carta da Republica, sendo contudo,
observavel a determinagdo de contribuigdao municipal para a
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cobertura das atividades assistenciais do sistema, tudo regulavel
pela et municipal especitica.

Do exposto respondemos ao expediente pela impossibilidade
do Executivo efetuar empréstimos perante o Fundo de Previdéncia
Municipal, dada sua destinacao especifica, nos termos da CF/88,
podendo, contudo, extingui-~lo, na forma da lei, respeitando ainda
a integridade de seu patrimonio. Quanto a contribui¢ao municipal
para o sisterna, ¢ matéria a ser definida em lei local, ou ainda, se
houver manifestagao legal no sentido de se retomar a filiagdo ao
sistema nacional de previdéncia, obedecer-se-4 as normas federais
pertinentes.

E a Informagao, S.M,.

DCM, em 22 de fevereiro de 1996.

4 CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora Juridica
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LICITACAO

1. CONTRATO - ATTERACAO - 2. LET N° 8.666/93 -

ART. 65, § 1°.

RELATOR

ORIGEM
INTERIESSADO
DECISAO

. Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOILO N .
: Municipio de Guaira

: Prefeito Municipal

: Resolugdon®7.242/96-TC. ~ (por maioria)

142.639/96-TC.

Consulta. Legalidade de aditivo
contratual dentro do limite de 25%
estabelecido no arﬁg’rafo 1° da Tei n®
8.666/93. O )rig‘atoriedade do
contratado aceitar a]teragécs contratuais
dentro dos limites pcrmitic]os cla lei,
considerando que tais moc]thIi)cagées
visam suprir o interesse pﬁ])lico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com
a Informagao n° 874/96 da Diretoria de Contas Municipais.

Votaram nos termos acima, acompanhando o Relator, os
Conselheiros JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN (voto vencedor).

O Conselheiro RAFAEL TATAURO votou pelo nao
conhecimento e arquivamento da Consulta, no qual foi
acompanhado pelo Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

(voto vencido).

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

194

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Informagéio n® 874/96

A Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guaira, Senhora
Ada Mafalda Benasst da Silveira, consulta esta Corte de Contas com
o intuito de dirimir duvida a respetto de processo licitatério
realizado naqueia localidade.

Em 07.12.95 realizou-se certame licitatério com o fim de
selecionar empresa para execugdo de 12.373, 41 metros quadrados
de pavimentagdao em pedras poliédricas e 4.332, 28 metros lineares
de meio-fio em diversas ruas, conforme projeto.

Apds o inicio das obras, inumeros moradores solicitaram que
fossem efetuados alguns acréscimos nas ruas laterais,

Segundo o consulente, os técnicos daquela Prefeitura
elaboraram um projeto complementar, onde encontraram um
percentual de 23,60% a ser aplicado a obra e conseqlientemente a
seu prego.

A duvida da consulente pertine justamente a legalidade ou
nao de se fazer um aditivo ao contrato original.

MERITO
A matéria trazida a colagao, encontra-~se regulada no art.

65,8 1°da Le1 8.666/93, alterada pela Lei n® 8.883 de 08 de junho
de 1994,

“art. 65 ...

3 10 . ., .
§ 1°- O contratado fica o])rlgaclo a accitar, nas mesmas
condig(‘)es contratuais, os acrésciinos ou supressodes que
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se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
¢ cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, No caso Particu]ar de reforma de edificio ou de
equipamentos, até o limite de 50% (cinqgiienta por cenlo)
para os seus acréscimos’ .

. Deacordo com o artigo supra citado, o contratado é obrigado
a aceitar os aumentos e diminuigdes que a administracao entender
necessarios a obras, servigos ou compras, respeitado o limite de
25%.

Contudo, 0s eventuais aumentos e diminuigdes propostos pela
administracao, nao poderao alterar as condi¢des contratuais,
devendo o valor deste ser atualizado na mesma propor¢ao.

E fundamental a obediéncia aos limites impostos pela e,
pois exacerbar os percentuais estabelecidos consistiria em fraude
a licitacdo, ou até a razdo da existéncia desta, em havendo a
possibilidade do contrato admitir aumentos superiores aos
estabelecidos anteriormente.

“Unilateralmente, pc]a A(lministragﬁo, os contratos
regidos pela Lei n® 8.666/93, que rege a licitagao poderio
ser altcra(]os semn consulta aos interessados (que serao
apenas informados do fato), quando para melhor
adequag{lo técnica a scus o .jetivos, iustifica(]a
devidamente: a) ocorrer modificagio do projeto ou
modificagio das especificagoes, }? f-ouvcr necessidade
de rhoclificagﬁo do valor contratual, em conseqiiéncia de
acréscimo ou (]iminuigz'io quantitativa do objeto do
contrato, dentro dos limites permitic]os pe]a lei que rege
o certame”.

. . -
‘Intimeras vezes, hi acréscimos ou supressdes nas o})ras,
nos servigos, ou nas compras, alé certo ]imite, do valor
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inicial atualizado do contrato, [ixado na lei. Nessas
hipst ratado fica ohrigad itar, nas
upoteses o contratado lica obrigado a aceilar, nas
ITesmas con(ligécs, essas a]terag(")es contratuais’.

“Nas referidas hipéteses de acréscimo contratual, nas
obras, SCrvigos ou compras, ou dos respectivos
adiantamentos contratuais nenhum aumento poderzi
atingir maior perceutua] em re]ag&() ao valor atualizado
do contrato. Pode haver alteragﬁo do ol)jelo do contrato
e, desde que este seja aprovado, motivadamente, pela
maior autoridade cla_Acl'm.inistragio é lcg’al. De qua]quer
mancira, nenhum acréscimo poc]er;i exceder os limites
de vinte ¢ cinco por cento”. (J. Cretella Janior, “Das
Licitagoes Pﬁ})licas”, 7. e(]., editora Forense, p- 299 a
301).

“Se a modilicagio confligurar-se como uma forma de
punigao ao contratat]o, para agravar ou tornar mais
onerosas as con(]igf)cs de execugao, haverd desvio de
finalidade. A Administragao pocle tornar mais graves as
condig(’jes de execugdao, desde que isto represente
beneficios para o interesse pﬁ])lico; nio podc tornar mais
severas as condi¢des de execugio apenas (ou
precipuamente) para prejudicar ou punir o contratado”.

“Na altcragéio unilateral, a /\J-ministragéio Pablica
promove a morlificagﬁo por ato préprio. [sto ndo sig‘nifica
auséncia de consulta ao contratado, o que ofenderia ao

l Justen Filho,
Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos

f\(]nlinistrativos, 1. cc]., Aide E(]itora, p- 303 a 365)

principio da alnpla defesa”. (Marca

Isto posto, e estando 0s acréscimos necessarios dentro do
limite de 25% impostos pela lei, fica o contratado obrigado a realizar
0s devidos acréscimos a obra, mediante proporcional equiparagao
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nos valores contratados, j4 que tais modificagdes visam suprir o
interesse publico, sem que reste prejudicada a realizacao do contrato
inicial.

Esta é a Informacao.

DCM, em 20 de maio de 1996.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

198 R. Trib. Contas Est. Parand n. 118 abr./jun. 1996,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



LICITACAO

1. EDITAL - PUBLICACAO - 2. DIARIO OFICIAL
MUNICTPAL.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N° : 44.122/95-TC.

ORIGEM : Associac¢ao dos Municipios do Parana
INTERESSADO : Presidente

DECISAO : Resolucdo n® 5.909/96-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade do municipio
(lispcnsar a pul)]icngﬁo de avisos
contendo resumos de editais de
licitagﬁes no Diario Oficial do Fstado,
desde que o facam em Diario Oficial
local.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de
acordo com a Informagao n° 1.516/95 da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURO, JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores OSCAR FELIFPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO
BORSARI NETTO, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANOQ DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Contas Nlunicipais

Informacio n® 1.516/95

Tendo em vista o entendimento deste Tribunal de Contas,
materializado na Resolugao n® 3.184, de 24 de abril de 1995, de
que o art. 21, inciso 1l da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
fere dispositivos constitucionais (arts. 29 e 30) por interferir na
autonomia municipal, no que pertine a obrigatoriedade dos
Municipios publicarem os avisos de editais de licitagao em Didrio
Oficial Estadual, o ilustre Presidente da Associagcao dos Municipios
do Parana, Senhor LUIZ DO AMARAL, formula consulta nos
seguintes termos:

“Poderao os Municipios do Estado do Parana dispensar a
publicagdo de avisos contendo os resumos dos editais de licitagdes
nas modalidades “Concorréncias”, “Tomada de Pregos”,
“Concursos” e “Leiloes”, no Diario Oficial do Estado, desde que o
facam no Orgdo Oficial do Municipio”.

Esclarece o consulente que a consulta ora formulada deve-
se ao fato de que a retro mencionada Resolucgio além de reportar-
se somente a modalidade de Tomada de Precos, atende unicamente
ao Municipio interessado, qual seja, Santa Lucia.

Todavia, inobstante a ementa referir-se tao somente a
modalidade Tomada de Precos, depreende-se do mérito da
Informagao n® 142/95 desta Diretora de Contas Municipais e
Parecer n® 4.781/95 da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal que a inconstitucionalidade detectada atinge todas as
modalidades licitacionais, conforme se vé da transcrigao do ultimo
paragrafo da Informagao mencionada, senao veja-se:

“Diante da legislagdo vigente, doutrina e jurisprudéncia,
opina-se, s.m.)., pela possibilidade de o Municipio consulente
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realizar as publicagdes concernentes as licitagdes por ela
promovidas, em Didrio Qficial local”.

Por fim, considerando que a consulta formulada pelo
Municipio de Santa Lucia trata sobre direifo em tese, nada obsta a
aplicabilidade do entendimento esposado na Resolugao em comento
a todos 0s Municiptos do Estado Parana.

E a Informacao, s.m.j.

DCM, em 11 de dezembro de 1995.

LILIAN IZABEL CUBAS

Assessora Juridica
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MUNICIPIO - DESMEMBRAMENTO

1. PATRIMONTO PUBLICO - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 66/93 - 2. SERVIDORES PUBLICOS -
TRANSFERENCIA.

RETATOR . Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N° : 35.536/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Salgado Filho

INTERESSADO  : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n® 7.275/96-TC. - (unanime)
Consulta. Desmcmln:a'mcnto.

Patriménio pf{])]ico. Respeito ao
disposto na Lei Complementar Fstadual
n® 66/93. Servidores Municipais.
Possibilidade de servidores do municipio
de origem prestarem servigo no novo
municipio, desde que nas mesmas
condigées do primeiro. Ilcg’a]idadc na
contratacao de cmpresa prestadora de
SeTvIgo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com
a Informagdo n° 270/96 da Diretoria de Contas Municipais e
Parecer n® 13.249/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

]
(o]
to
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Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

:Presitl ente

Diretoria de Contas Municipais

In{:ornlagio n° 270/96

O Presidente da Camara Municipal de Salgado Filho, submete
aesta Egrégia Corte de Contas, indagacoes sobre matérias diversas,
acerca de desmembramento de municipios, que serdao respondidas
em tese.

PRELIMINARMENTE, o consulente é autoridade legitima
para arguir junto a esta Casa, assith como a matéria atende aos
requisitos delineados no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

NO MERITO

Quanto aos itens L, 11, 1L, IV da peca vestibular, que tratam
do patriménio publico, pessoal e convénios, entende-se seja
respondido nos termos da Resolugdo n® 18.747/92 de 10 de
novembro de 1992, com as seguintes consideragoes:

a) Em relacdo ao patrimonio publico, deve respeitar o disposto
na Lei Complementar Estadual n® 66/93, que regula a matéria
relativa a ativo imobilizado de veiculos, maquinas, equipamentos e
seus acessorios'; sendo defeso ao Municipio ~ Mater transferir
recursos advindos de alienacao de acdes de sociedade de

1 VerResolugdes de n®s 36.361/93-TC ¢ 2.677/93-TC
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economia mista ao municipio criado, em face destas a¢bes nao
corresponderem ao ativo imobilizado, bem como por nao estarem
no territorio desmembrado, consoante dispde o art. 11, “caput”, e
§2° da LC n®66/93 7,

b) Pertinente a pessoal, até pouco tempo atrds o Tribunal entendia
que era muster a aprovagao em concurso publico dos servidores que
Integrardo os quadros funcionais do novo municipio ¥ tese hoje,
superada pela possibilidade dos servidores municipais do Municipio
Mater permanecerem como integrantes do quadro funcional do
Municipio novo, desde que nas mestas e exatas condigdes funcionais
em que se encontravam anteriormente, considerando o interesse
publico, calcado na economicidade e razoabilidade, sendo
prescindivel “in casu”, do concurso publico *. Ainda, pela
possibilidade de se transferir servidores do Municipio Original para
os demais, mediante acordo entre as partes, ou seja, entre o
municipio original, aquele algado a entidade autonoma e os
servidores pertencentes ao primeiro, precedido de regulamentacio
legislativa de cada entidade governamental interessada °.

Ademais, o Tribunal decidiu pela ilegalidade da contratacao
de empresa prestadora de servigos, para locagao de mao de obra
tempordria e locagao de veiculos de seguranga/vigilancia, visto que
de maneira alguma presta a substituicdo da guarda municipal,
propugnrando-se junto aos poderes executivo e legislativo locais,
para obtencido do corpo funcional proprio e imprescindivel a
prestacdo de servicos essenciais a coletividade °.

Ver Resolugdo n® 35.914/93-TC

Ver Resotucio n® 10.284/93-TC

Ver Resolugdo n® 39.508/93-TC e proposta de volo apresentada pelo Conselheiro
Relator Nestor Baptista

Ver Resolucao n® 572/94-TC

6 VerResolugdo n® 2.365/94-TC
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£ a Informagao, salvo melhor juizo.

DCM, em 08 de fevereiro de 1996.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY

Assessora ]uri(]ica

Procuradoria

Parecer n° 13.249/ 96

Trata o presente protocolado de consulta a esta Corte por
parte da Camara Municipal de Salgado Fitho na pessoa de seu
Presidente o Vereador José Alvaro Zomkowiski, que indaga
relativamente ao:

“(...) procedimento da Camara de Vereadores, sobre a

partilha, com novos Municipios a serem desmembrados, no

que diz respeito:

I - Patriménio Pablico: maquinas, caminhdes, veiculos e
equipamentos do Setor Rodoviario;

IT - Construgdes em andamento na drea a ser desmmembrada;
111 ~ Pessoal (servidores publicos concursados);

IV ~ Convénios para construgdes de obras na 4rea a ser
desmembrada;

V - Qutras questoes que forem do conhecimento do Egrégio
Tribunal de Contas.
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Tal parecer ¢ solicitado levando em consideracio a criagio
do Municipio de Manfrindpolis em area a ser desmembrada
de Salgado Filho”.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informacao
n® 270/96, em relagao aos itens [ a IV da consulta remete o
Consulente a Resolugdes e Pareceres atinentes a consultas pretéritas,
todos anexados. A par disso procede aquele Setor a algumas
observagOes complementares.

Os elementos anexados pela Diretoria de Contas Municipais
cercam com proficiéncia o assunto. Nao obstante esse fato, entende-
se por oportuno a realizagao de algumas observagoes que se julga
relevantes em consonancia com as necessidades expostas pelo
Consulente no Oficio, a saber.

L. Patriménio publico.

Em relagao a situagao do patriménio publico, em se tratando
de desmembramento de Municipio, é de se salientar a relevancia
do critério territorial para a reparticao do mesmo, mas se faz mister
a adequacgao deste critério ao disposto nas Leis Complementares
estaduais n% 56/91 ¢ 66/93. A Lei Complementar n® 66/93
acrescenta cinco paragratos ao artigo 11 da Lei Complementar
n® 56/91, sendo que dois deles merecem especial atengao na
situagdo apresentada, sdo eles:

Paragrafo 1° A Fundacao de Assisténcia aos Municipios do
Estado do Parana - FAMEFAR, compete proceder a avaliagio
e divisao do ativo imobilizado de veicules, maquinas,
equiparmentos ¢ seus acessorios, proporcionalmente a malha
vidria urbana e rural do municipio de origem e do municipio
criado, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
de instalagao deste.
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Pardgrafo 2°. O Municipio que teve seu territério
desmembrado em um ou mats municipios, nao perdera mais
do que 30% (trinta por cento) do seu ativo imobilizado.

Assim, pode-se depreender do texto legal ser necessario a
municipalidade estabelecer contato com a FAMEPAR a fim de que
as sempre controversas questdes de divisao do patrimdnio publico
sejam da melhor forma possivel resolvidas.

Ja o Pardagrafo 2° tem sua relevancia assentada no fato do
limite de 30% ser estabelecido justamente com o escopo de preservar
ao Municipio-made a condicao de subsisténcia e autonomia
consoante o estabelecido pela Constituicao Federal, bem como
sustentar uma espécie de garantia contra eventuais atos viciados
por dolo ou ma-fé que poderiam ocorrer por ocasido da divisao do
patrimdnio publico.

A importincia das acima referidas Leis Complementares,
notadamente a Lei Complementar n® 66/93 vem sendo
continuamente reafirmada por esta Corte como se observa nas
ementas abaixo:

“Resolucdon®2.677/98 - 16/02/93

Consulta. Municipio - Desmembrarmento. Procednmentos a
serem adotados por 0casiao da CHACAO de uin 1ovo municipio
quanto aos servidores municipais ¢ 4o destino de bens moveis
e imovers antes pertencentfes a0 municipio mater.
Observincia d I.C n® 66/95.

Resolucio n®40.187/93 - 23/12/953
Consulta. A transferéncia do Ativo fmobilizado por motivo

de desmembramento do municipio deve resperfar a Lei
Complenienfar n° 66/93.
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Resolucdo n©35.914/93 - 16/11/95

Consulfa. Defeso, ao Municipio~-Maler transferir recursos
advindos de alienacao de agdes de sociedade de econona
mista ao municipio criado, em face destas acdes ndo
corresponderem ao ativo imobilizado bem cono por nio
estarem no territorio desmembrado, consoante dispoe o art.
11, “caput”, e pardgrafo 2%, da LC n® 66,95,

Com efeito, também no que tange aos bens publicos, ha
necessidade de que a administracao do novo municipio e a
administragdo do municipio-mater ajam, especialmente, em um
primeiro momento apos o desmembramento, de modo cooperado
para que, neste periodo transitorio em que um municipio tem sua
integridade fisica afetada e o outro nasce sem plena organizagio,
seja garantida a observancia aos principios que necessariamente
devem pautar os atos da administragao publica. A Carta Magna é
clara ao afirma-los em seu Artigo 37.

Q art. 10 da Lei Complementar n® 56/91 estabelece que o
territorio do municipio a ser desmembrado, até a ocastao de sua
instalacao, continuara a ser administrado pelo Prefeito do Municipio
ou Municipios de que foi desmembrado. Quanto a 1sso, reitera-se,
aqui, ser pacifica a jurisprudéncia no Brasil em afirmar que o poder
de gerir 0 novo Municipio, até que seja instalado, ndo compreende
a alienagao nem a oneragao de bens.

II. Obras em andamento.

Relativamente as obras em andamento na drea a ser
desmembrada, hao de ser seguidas basicamente as mesmas
orientagoes fornecidas para a questao do patriménio. Acresce-se
apenas que, neste aspecto, a questdo orcamentdria tem especial
relevancia justamente pelo fato da obra depender das verbas a serem
distribuidas de acordo com as dotagdes orcamentarias municipais
ou estaduais conforme o caso.
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Quanto ao orgamento, também reitera-se o afirmado na
Informacao n® 363/92, da Diretoria de Contas Municipais em
resposta a consulta feita pelo Municipio de Piraquara, ou seja, que
as leis or¢amentarias devem ser objeto de votacao logo na primeira
sessao legislativa da recém criada Camara Municipal. Até que nao
seja esta lei aprovada e sancionada, deve o novo Municipio utilizar-
se, segundo um critério de proporcionalidade, da lei do or¢amento.
vigente no municipio de origeni.

Lembra-se que se faz necessdrio uma célere elaboracao por
parte do novo Municipio de leis que regulam a incidéncia de
tributos.

[II. Recursos Humanos.

Quanto a situagdao dos servidores publicos municipais
também varias sao as Resolugdes j4 tomadas por esta Corte.

Inicialmente é de se retificar a afirmacgao feita pela Diretoria
de Contas Municipais em Parecer atinente a consulta pretérita
acima mencionada. A referida peca observa o mister de que o
municipio recém criado elabore um quadro de pessoal e instaure
concurso publico. Esta certamente se mostra uma visao superada
em termos de sucessao municipal conforme depreende-se da
seguinte Resolugao deste Tribunal de Contas:

“Resolucio n° 39.508/93 - 16/12/953

Consulta. Municipio ~ Desmembramento. Possibilidade dos
servidores do Municipio Mater permanecerem como
integrantes do quadro funcional do Municipio novo, desde
que, nas mesmas condigoes funcionais em que se
encontravam anteriormente, considerando o inferesse
publico, calcado na economicidade e razoabilidade.
Prescindivel, “in casu”, o concurso publico”.
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A razdo deste entendimento se encontra no fato de ser esta
uma medida econdmica e logica, haja vista que os direitos dos
servidores serdo resguardados nao lhes prejudicando a situagao
nova. Por outro lado, nao se vislumbra ofensa ao artigo 37, inciso
I, da Constituigdo Federal que estabelece o concurso como forma
de ingresso para Cargos e Empregos Publicos, uma vez que cada
servidor do Municipio de origem continuara servidor do novo
Municipio, nas mesmas condigoes.

Por dbvio, que a criagdo de um quadro funcional é
imprescindivel e os novos provimentos em cargos ou contratacao
em empregos - a depender do regime juridico adotado pela pessoa
Juridica de direito publico em questao - dependerao da aprovagio
em concurso publico.

Como argumento a embasar a necessidade de se
aproveitar os mesmos servidores do Municipio de origem,
oportuna a transcrigdo de trecho da proposta de voto
apresentada pelo Conselheiro Nestor Baptista relativamente ao
Protocolo n® 24.588/93:

({C )

A pensar de onfro modo (que ndo o aproveitamento) a
realidade administrativa nio serd outra que néo a de um
municipio origindrio cerfamente “inchado” em seus Quadros
de Pessoal, com uma efefiva diminuicio da Receita, ao lado
de outro, (o municipio desmembrado) sem pessoal, nao
obsianfe a capacidade de auto-organizacao,

Certamerife o inferesse publico prevalecente, no caso, é a
manulengio dos servidores no estado tuncional em gue se
acham, (rabalhando num perimefro urbano gue é o mesmo
em que éstes j4 exerciam seus labores,

(_”)v
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Ainda em se tratando de recursos humanos, tem-~se também
como relevante a situagao que se encontrard o Municipio de origem
apds a instalagdo dos novos Municipios, situacado que Ja recebeu
apreciacao por esta Corte mediante decisao abaixo transcrita.

“Resofucdo n® 572/94 - 01/02/94

Consulta. Municipio que, em virfude de recenfe instalacio
de trés novas municipalidades, criadas por desmempbramento
de seu ferriforio, feve sua receifa sensivelmente reduzida,
mantendo, contudo, o mesmo niimero de servidores.
Frocedimenfto a ser adotado dianfe da provdvel extrapolagio
do limife de 65% da receitfa corrente, estabelecido
constifucionalmente para despesa com pessoal. Observancia
rigorosa do disposto no paragrafo unico do artigo 38 do
ADCT, diante da ndo edicdo da lei complementar exigida
pelo artigo 169 da Constituicao Federal, Todavia, aponta-~se
como solucdo efetiva para o caso em tela, a adequacio do
quadro de funciondrios 4 nova realidade orcamentdria do
Municipio fransferindo-se servidores do Municipio original
para os demais, mediante acordo entre as trés partes,
precedido de regulamentacio legislativa de cada enfidade
governamental intferessada”.

V. Convénios.

Em se tratando de convénios, o Municipio deve cumprir as
obrigacoes pactuadas no termo de convénio, salvo no caso de
impossibilidade fatica para tal cumiprimento. Recomenda-se neste
caso as partes o estabelecimento de novo acordo ou aditamento do
termo inicial, de modo a que o novo Municipio possa participar
também da execugao do convénio reformulado, uma vez que sera
beneficiario de seu resultado.

Quanto as transferéncias de recursos, ratifica-se o contido
na Informacao n° 363/92 da Diretoria de Contas Municipais (texto
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completo em anexo) que bem trata do assunto, in /itteris:

“Em relacdo a fransteréncia de recursos, objeto de um dos
questionamentos do consulente, esclarecernos que nao é possivel
deslindar a maféria de plano, sem que se saiba a que recursos se
refere a pega inicial.

Com efeito, a correta apreciagdo da maléria depende do
conhecimento da origem do recurso a ser fransterido. Diferentes
solugoes poderio ser adotadas conforme a apreciaciao do caso em
concreto, dependendo da origem do recurso, sua destinacdo e a
legislacao que rege a sua fransteréncia.

(..) Melhor solucdo, neste caso, serd umna consulta aos orgdos
de onde provém os recursos em questio.

Quanto ao Fundo de Parficipacido Municipal, a Lei
Complementar Federal n° 62/89, disciplina seu cdlculo, entrega ¢
controle das liberacoes. (..)7

Visto 1850, opina este Ministério Publico Especial pelo
conhecimento desta consulta, e entende que com as consideragdes
tecidas, foi atendido ao seu objeto, ressaltando tratar-se de assuntos
cuja complexidade impede orientagao genérica e sugere solugoes
dependentes de cada caso concreto, com a andlise das peculiaridades
taticas peculiares.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 17 de maio de 1996.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

. Procu rac]or

I~
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ORCAMENTO

1. DESPESAS - LEGISLATIVO - 2. CREDITO
SUPLEMENTAR ESPECIAL - ABERTURA.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOILO N° : 96.438/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaraquecaba
INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucao n® 5.536/96-TC. - (unanime)

Consulta. Despesas do Leg‘is]ativo
incluidas no or¢amento do Exccutivo.
Cunlprinlcnt() cstrito da lei
orcamentaria anual. Inclusio de
eventuais Llifcrcngas em lei que fixe
créditos suplementares especiais. '

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Henrique Naigeboren, responde a Consulta, nos
termos do Parecer n® 8.141/96 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte, com as recomendacoes constantes na Informacgao
n® 405/96 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.,

Fol presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAQ

Presidente

I3
w
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Diretoria de Contas P"Iunicipais
In{:ornlagio n° 4‘05/ 96

Trata-se de consulta dirigida a esta Corte pelo Prefeito
Municipal de Guaraquegaba, Sr. Antonio F. Ramos Filho, versando
sobre a criagao de rubrica de despesa para remuneracgao de servigos
pessoais, no orgamento da Camara Municipal, tendo em vista que
aquela Casa de Leis nao teria encaminhado a documentagao
administrativa antecessora, qual seja, processo licitatério ou
concurso publico para as contratagoes pretendidas.

Na sequéncia, tece série de comentarios sobre a situagao
vivida no relacionamento entre os Poderes, em especial acerca dos
pedidos de repasse encaminhados pelo Legislativo, no seu entender
exorbitantes face a realidade das despesas.

Finalizando, o Sr. Prefeito afirma que a Camara nao enviou
copia de sua estimativa de despesa para a devida inclusao no
orcamento geral do Municipio, € que a execugdo das mesmas,
relativas ao periodo de janeiro e fevereiro de 1996, foram efetivadas
através do Executivo, tratando-se de caso concreto sobre o qual
ndo compete pronunciamento desta Corte, conforme decisao
contida na Resolugao n® 6.523/94-TC, em consulta do Municipio
de Nova Fatima.

NO MERITO

Quanto ao primeiro questionamento, cabe salientar que o
interessado parte de pressuposto equivocado quando antevé a
necessidade de processo licitatorio para posterior criagao da rubrica
orcamentdria, face as determinagdes contidas no artigo 79, § 2°, Il
e artigo 38, Capuf, da Le1 8.666/93.
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O texto legal ¢ cristalino neste aspecto, quando estabelece
que as licitagdes terdao inicio somente quando houver recurso
or¢amentario proprio e previsao de disponibilidades que assegurem
o pagamento das despesas objeto do procedimento.

No que concerne aos repasses mensais para a consecugao
das despesas da Camara, este Tribunal tem entendimento firmado
no sentido de que estes devem ater-se a real capacidade financeira
do Municipio, tomando por base as proporgdes contidas na Lei
Orgamentaria, tal como resposta a consulta do Municipio de
Arapoti, Resolucao n® 8.470/95-TC, devidamente ajustado as
determinagoes da L.O.M. de Guaraquegaba, da qual extraimos o
texto dos artigos:

“Art, 115 - Os recursos correspondentes as dotacoes
orgamentdrias, compreendidos os créditos suplementares
especiais destinados a Cidmara Municipal ser-lhes-do
entregues até o dia vinte (20) de cada més, em duodécimos
corrigiclos na mesma propor¢ao do excesso de arrecac[agdo
previstas orcamentariamente.

Art. 117 ~ A Cdmara Municipal elaborard a proposia
orcamentdria do Foder Legislativo, cujo mornitarife de recursos
nao poderd ser superior a trés por cenlo da receita do
Municipio, excluidas as operacoes de créditos e as participacoes
nas franstercrcias do Estado e da Unido”. (grifos)

Acerca da eventual necessidade de criacao de novas rubricas
or¢amentarias para suportar os dispéndios no Legislativo,
esclarecemos que o Chefe do Executivo deve encaminhar projeto de
lei versando sobre a abertura de créditos adictonais especiais, projeto
este subsidiado em estimativas realistas elaboradas pela Camara.

E a Informacao.
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DCM., em 29 de fevereiro de 1996.

EDUARDQ SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria

Parecer n” 8.141/96

1. Através do presente expediente o Sr. Prefeito do Municipio
de Guaraquegaba promove consulta a esta Egrégia Corte, acerca
da legalidade do pedido efetuado pela Camara Municipal, visando
a criagdo de rubrica orgamentaria no elemento de despesa 3.1.3.1
- Remuncragio de pessoal, visando suprir despesas de pessoal,
referente a contratagao de técnicos do Setor de Finangas da Camara
Municipal, pois, o Chefe do Poder Executivo desconhece os termos
de dita contratagao: e, ainda, sobre a legalidade de repasses
solicitados pela Camara para despesas com pagamento dos Edis e
do Pessoal Civil, jd que nao ha or¢camento especifico da Camara no
presente exercicio e ja estando empenhadas e contabilizadas as
despesas da Camara nos meses de Janeiro e Fevereiro/96 pelo
Executivo.

2. A consulta refere-se a fato concreto, entretanto a resposta
que for exarada por esta Corte de Contas deve ter apenas carater
abstrato e exame da tese, 0 que ndo afasta posterior apreciacao e
Julgamento especifico do caso concreto, consoante jurisprudéncia
consolidada na Sumula n° 110 do T.C.U.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, na
forma do art. 31 da Lei n°5.615/67, pode ser conhecido o seu mérito.

4. Assim sendo, passa-se a examinar o mérito da consulta.
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a) No que refere a contratagao de técnicos para o Setor
Financeiro da Camara, nao consta na Informacgao da D.C.M. se
houve o necessario registro junto a este Tribunal, nos temos
constitucionais, legais e regulamentares.

Estando os recursos or¢amentarios e financeiros vinculados
ao Poder Executivo, face inexisténcia de orgamento especifico ao
legislativo e inexistindo procedimento regular a amparar tal despesa,
tem razao o alcaide em resistir 4 pretensao e consultar esta Corte,
visto que se a despesa for irregular caberd responsabilidade também
ao Chefe do Executivo Municipal. Neste sentido, o Sr. Presidente da
Camara Municipal deve especificar a finalidade de tais pagamentos
e demonstrar o cumprimento da legislagao que norteia tais
contratacoes.

b) Quanto as despesas regulares da Camara Municipal para o
adimplemento dos Srs. Vereadores e do Pessoal Civil, estando incluidas
no orcamento do Executivo, deve haver o exato cumprimento da lei
or¢amentdria an ual, em face da vedagao contida no art. 167, Il da
Constituicdo Federal/88, sendo que eventuais diferengas reclamadas
devem ser corrigidas com lei que estabeleca créditos suplementares
especiais (art. 167, V, da C.F./88).

5. Diante do exposto, este Ministério Puablico especial
manifesta-se no sentido de que a consulta seja respondida nos
termos do item 4 supra.

E o Parecer.

Procuradoria, em 3 de abril de 1996.

ELIZEU DE MORAES CORREA
:].)ITOCU lfn‘.l(] or

2
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PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

1. MUNICIPIO - SE CRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
F DA CTDADANIA - 2. ASSISTENCTA JUDICIARIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N° : 37.219/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Cambé

INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n®6.602/96-TC. - (por maioria)

Prc,sLagao de contas (Jc convénio.
f\iumuplo ¢ Secrclaria de E-.anlo da
]u-uga ¢ (la Clc]fu]ama Proo‘rama (]c
assisténcia ]u(lluarm d populagao
carente. Ndo Cal)un(Jnl() (]a remuneragio
de funcionirio pu])l:co mumcnpa] com
recursos do Latlo mas sim a
clc-l:nag,a0 (.lo- recursos para oulbros
custos da delensoria pul)hca mumupa]
Aprovagao com ressalva.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do
Excelentissimo Presidente Artagao de Mattos Ledo:

[ ~ aprova, com ressalva, a presente prestacao de contas de
convénio, no valor de R$ 3.482,24 (trés mil, quatrocentos e oitenta
e dois reals e vinte e quatro centavos), celebrado junto a Secretaria
de Estado da Justi¢a e da Cidadania/SEJU, no exercicio de 1994;

Il - Alerta o interessado e o orgao repassador do recurso
para a ressalva contida no Parecer n® 12.205/96 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Votaram nos termos acima os Conselheiros JOAOQ CANDIDO
F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO (voto vencedor).
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O Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, votou pela desaprovacio
da Prestacdo de Contas de Convénio, no qual foi acompanhado
pelos Consetheiros RAFAEL IATAURO e QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente

Procuradoria

Parecer n® 12.205/96

Trata-se de prestacao de contas de convénio referente a
transferéncia realizada pela Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania, com vistas ao desenvolvimento de programa destinado
a manutengao dos relevantes servigos de assisténcia judicidria a
populacao carente.

A Diretoria Revisora de Contas levanta a questio sobre a
remuneracgao de servidores ptiblicos municipais com os recursos
transferidos pela SEJU, como ja constatado em varios protocolados
em tramitagao nesta Corte de Contas.

A irregularidade decorre da interpretagao da clausula do
convénio que estabelece que os servigos de assisténcia judiciaria
seriam prestados preferencialmente, por servidor publico municipal
devidamente habilitado.
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Instaurou-se, dada a imprecisao da condicao do convénio, a
duvida sobre a correta interpretacio desta caracteristica dos
convénios firmados com diversas municipalidades.

A partir das informagoes prestadas nos demais protocolados
apresentados perante esta Corte, podemos enfrentar a questao de
fundo apurada neste procedimento de prestagio de contas.

A SEJU, limita-se a atestar o cumprimento dos objetivos
conveniados, e, em relacdo a irregularidade apontada, nao enfrenta
o cerne da questao - saber sobre a exata intengdo da clausula que
determina a prestagdo dos servicos preferencialmentepor servidor
municipal, restringindo-se 4 interpretagao sobre a lei de licitagdes
que, embora incidente no caso, nao resolve por completo o impasse
gerado.

Ressalte-~se, em primeiro lugar, que a informagao prestada

_pela SEJU incorre em incompreensivel erro, na exata medida em
gue o convénio firmado, em sua clausula primeira, ndo aponta
que 0s servigos seriam prestados mediante a contratacgio de
profissional habilitado, preferencialmente do Quadro Funcional
da Prefeitura Municipal. Mas, ao contrario, alirma que a
assisténcia juri(]ica gratuila seria “através de profissiona]
]1a17i]ita(]0, prefcrcncia.]mcn te do Quadr.o Funcional...”

Ha uma grande diferenga entre contratagao de profissional
habilitado, preferencialmente de servidor piiblico municipal e a
prestacao dos servigos por servidor publico municipal ja vinculado
ao quadro funcional. O primetro esta a pressupor a prévia
contratagao de profissional e o segundo leva a conclusao de que
existindo servidor municipal, nao seria necessaria a contratacao
de profissional habilitado.

Dai a razao pela qual a matéria nao serd esclarecida
apenas sobre a incidéncia ou ndo da Lei Nacional de Licitagdes
(Lei 8.666/93). A questao é mais de conteiido dos termos do
convénio do que de se saber se € necessaria ou nao a licitacao.

Entendemos que o real sentido na condigao contratual
inserida no convénio foi justamente a destinagao dos recursos
estaduais, preferencialmente, para outros custos da defensoria

o
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publica municipal, quando existente servidor publico habilitaao
para a prestagao dos servigos juridicos. Ndo teria outro sentido a
inserc¢ao de tal condigao preferencial.

Este também for 0 entendimento desta Corte de Contas em
resposta a Consulta n® 40.215/94, adotou a posigao sustentada
pela Informacgdo n® 2.141/94-DCM e pelo Parecer n® 2.591/95
deste Ministério Publico Especial, que consiste em nao caber a
remuneracao de funciondrio publico municipal com recursos do
Estado para a prestacdo de servicos de defensoria ptiblica.

Todavia, andou bem a Diretoria Revisora de Contas em sua
manifestagao conclusiva (Informagao n' 4.641/96), quando parte
do pressuposto de que a imprecisao do alcance da condigao inserida
no convénio possibilitou a irregularidade apontada na instrugao
técnica, para opinar pela aprovagao da presente prestacao de contas
de convénio.

Acompanhamos o pressuposto apontado pela DRC, mesmo
porque, esta comprovado o cumprimento dos objetivos previstos
no convénio e ausente qualquer outra irregularidade na aplicagao
dos recursos transferidos. Apenas discordamos da conclusao pela
aprovagdo da presente prestagao de contas, pols entendemos que
seria o caso de julgamento pela regularidade com ressalvas.

Isto posto, somos pelaregularidade com ressalvas da presente
prestacdo de contas de convénio, na forma preconizada pelo
Provimento n® 02/94-TC, devendo ser adotadas, tanto pela
Municipalidade Interessada, como pelo orgao repassador, as
medidas necessarias ao sancamento da irregularidade. Para tanto,
opinamos pela intimagao da Secretaria de Estado da Justica e da
Jidadama da decisdo a ser proferida por esta Corte de Contas.

E o Parecer.

fernando augusto mello guimardes
P'l_'()CLl ra(]()r
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RECURSO DE REVISTA

1. COMPROVACAO DE AUXILIO - 2. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - PARCELAMENTO.

RELATOR - Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° : 46.410/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Jaguapita
INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAO . Resolucdo n°® 6.592/96-TC. ~ (unanime)

Recurso de Revista. Comprovagio de
auxilio dcsaprovada devido a
parce]amcnto havido em aquisigao de
medicamentos que resultou em auséncia
de ]jcitaga'io. Provimento do Recurso, por
entender que embora tenha havido um
erro Lécnico, os rTecursos {oram
cfetivamente emprcgaclos no [im a que
estavam destinados, sem prejuizo ao

erario.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Rafael latauro, recebe o presente Recurso
de Revista, por fempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento,
modificando-se a decisao recorrida, consubstanciada na
Resolugdo n® 9.996/95-TC e, em conseqliéncia, aprova a
prestagao de contas de comprovacgao de auxilio protocolada sob
n° 17.933/95-TC, com a ressalva constante no Parecer n®442/96
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO.

<
~
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTQS LEAQ

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Jur{clicos

Parecer n” 442/96

Versa o presente protocolado de Recurso de Revista,
interposto pelo municipio de Jaguapita, através de seu Prefeito
Municipal, inconformado com a decisao consubstanciada na
Resolugao n® 9.996/95, que desaprovou a comprovagao de auxilio
recebido do Instituto de Saude do Parand, no exercicio financeiro
de 1994,

Por tempestivo, o recurso for recebido pelo Conselheiro
Corregedor-Geral, o qual determinou o seu processamento.

A conta foi desaprovada porque o municipio nao realizou
licitagdo para compras de remédios, sendo que pela soma das notas
fiscais o valor dispendido exigia ¢ procedimento licitatorio.

Nas razoes de recursos, alega o Interessado que as referidas
compras nao foram efetuadas em um mesmo dia conforme
demonstram as notas fiscais, mas que as aquisi¢oes eram realizadas
pelos proprios doentes mediante a apresentacgao das receitas médicas
as farmacias locais, razao pela qual nao houve o procedimento
licitatorio.
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Ao final requer a reforma da decisdo, tendo em vista completa
auséncia de prejuizo ao erario, premeditacao administrativa ou
discricionariedade abusiva.

Da documentacao que instrui o processo e das receitas
médicas anexas ao recurso, verifica-se que o valor do auxilio foi,
efetivamente, utilizado para atender a sua finalidade.

De fato, houve irregularidade procedimental no uso dos
recursos, uma vez que nao se realizou o processo licitatorio
pertinente.

Entretanto, como a Diretoria Revisora de Contas, entendemos
que tal irregularidade ndo trouxe prejuizo ao erario, uma vez que
a verba foi utilizada integralmente de acordo com a sua finalidade
e a devolugao da importancia aos cofres publicos é permitir 0
enriquecimento ilicito do Estado.

Isto posto, somos pelo recebimento do Recurso por tempestivo,
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando-se a decisio,
julgando a prestacao de contas regular com ressalva, conforme o
disposto no artigo 13, inciso 1, do Provimento n® 02/94.

E o Parecer, S.MJ.

DAT], em 18 de janeiro de 1996.

LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM

Assessora Juridica
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Voto clo Relator
Conselheiro Rafael Iatauro

Qs autos que submeto a apreciagao do Tribunal Pleno versam
sobre Recurso de Revista, interposto pelo Chefe do Executivo do
Municipio de Jaguapita, contra a Resolucao n® 9.996/95-TC, que
denegou aprovagao as contas de auxilio, recebido do Instituto de
Saude do Farand.

A decisao teve por fulcro o parcelamento na aquisicao de
medicamentos, que redundou em auséncia de procedimento licitatorio.

A Diretoria Revisora de Contas e a Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos posicionaram-se pelo acatamento do recurso
e, no meérito, pelo seu provimento, considerando que a verba foi
integralmente utilizada para os fins a que se destinava. Restou,
portanto, o erro procedimental atinente a falta de licitacdo, sobre a
qual caberia tao somente apor ressalva, segundo a DAT].

Em sentido diverso € o Parecer da Procuradoria que, por ter
constatada inobservancia dos ritos licitatérios e realizacao de
despesas a margem dos principios da economicidade e legitimidade,
opina pela manutencao da decisdo atacada.

De fato, o valor percebido, a titulo de auxilio, considerado
em seu montante total, daria ensejo a utilizagao do certame
licitatério. Sucedeu, todavia, que efetuando compras de forma
parcelada, a medida em que eram apresentadas as receitas médicas.

Essa pratica, embora fuja ao rigorismo das normas de
competicdo, € muito freqliente nos municipios, pois soluciona as
caréncias emergenciais da populagao, ao passo que a aquisi¢ao
desejada, em larga escala, nem sempre atende, de imediato, a
demanda concreta de medicamentos.

Aléem do exposto, vale realcar que o fracionamento de
aquisi¢oes nao se encontra vedado pela Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes. Obviamente, o parcelamento é proibido, sempre que
redunde em prejuizo para o Setor Publico, ou quando indique acao
no sentido de elidir a lei.

(]
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Ndo se afigura, neste caso, nem a ma-fé do gestor publico ao
efetuar as aquisi¢des, nem prejuizo ao erario.

Analisando-se a documentacao acostada, extral-se que a
verba publica foi efetivamente empregada no fim que se destinava:
compra de medicamentos. Nao resultou dano apuravel aos cofres
publicos, tampouco desvio de verba, jd que a finalidade precipua
do auxilio, a populacdo carente foi satisfeita, mediante a real
aquisi¢ao dos produtos por precos de mercado.

De outra sorte, ndo se pode desconhecer que houve falha
procedimental da Administragao local, por ter ignorado o rito
apropriado, de vez que o total do recurso deveria ter sido objeto de
licitacao a fim de efetuar-se a compra em escala maior. Nem sempre,
entretanto, esse é o melhor caminho para os Municipios e para o
pronto dtendimento da populagao, mormente em casos com o
presente, que envolve saude publica.

Sob qualquer angulo que se analise a tematica, é forgoso
concluir que o erro téenico, imprevisivel, nao viciou a destinagao
da verba, pois os objetivos do auxilio foram inteiramente alcangados,
sem sangria aos cotres publicos.

Na mesma liga, nao ¢ viavel penalizar o gestor com devolugao
de quantias que foram aplicadas em proveito dos municipes e
obedeceram sua finalidade. Até por falta de fundamento fatico,
descabe essa restituicdao, sob pena de caracterizar-se o
enriquecimento ilicito do Estado.

Assim, a irregularidade formal no proceder deve ser objeto
de cautela e nao causa de desaprovagao.

Recebo, portanto, o recurso, por tempestivo, dou-lhe
provimento, para reformar a decisao atacada, com a ressalva de
ordem técnica, e aprovar esta prestagao de contas de auxilio.

E o voto.

Sala de SessOes, em 11 de junho de 1996.

Conselheiro RAFAEL IATAURO

Rcla tor
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RECURSO DE REVISTA

1. CONTAS DO LEGISLATIVO - DESAPROVACAO -
2. REMUNERACAO - VINCULACAO - RECEITA -
3. RESSARCIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOILO N° : 41.113/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Jandaia do Sul
INTERESSADO - Silvio Camini

DECISAO : Resolugaon®4.610/96-TC. - (por maioria)

Recurso (]c Revista. I\[anutengao da
decisio recorru]a que (]u-aprovou as
contas do L(,g'nlal.no por lla\er
v1ncu|1gao da remunecragao dos
Vereadores & receita mun1c1pal
R(,-po-ta negativa ao pu] do de
parcclamcnto dos valores recehidos
lrrcg‘ularmcnle

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, recebe o presente Recurso de Revista,
por tempestivo, para, no mérito, negar-the provimento, mantendo-~
se a decisdo recorrida, consubstanciada na Resolugaon® 8.478/95
desta Corte, pela NAO APROVACAQ das contas do Legislativo
Municipal de Jandaia do Sul, face a ilegalidade do ato que fixou a
remuneracao dos Vereadores para a Legislatura 93/96, de modo
vinculado a receita do Municipio, em ofensa a Constituigcao Federal,
e, de igual modo, pela negativa ao pedido de parcelamento do débito
constituido pelas remuneragoes pagas aos Vereadores de modo
irregular, concedendo-se para tanto, o prazo de 30 (trinta) dias,
apds o que, esgotados os prazos recursais sem o cumprimento da
decisdo, seja o processo encaminhado ao Ministério Publico Estadual
para as medidas cabiveis.

I
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Votaram nos termos acima, além do Relator, os Conselheiros
RAFAEL IATAURQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRQ (voto vencedor).

O Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETOQ, votou pela
negativa de registro e pela possibilidade de parcelamento do débito
em trés parcelas (voto vencido).

Foi presente o Frocurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessbes, em 18 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTQS LEAQ

Presidente

Voto do Relator
Conse]heiro Nestor Baptista

Através do presente, recorre SILVIO CAMINI, Presidente da
Camara Municipal de Jandaia do Sul, da Resolugao n® 8.478/95,
de 19.09.95, deste Tribunal, que concluiu pela nao aprovacao das
contas do Legislativo daquela municipalidade, referentes ao
exercicio financeiro de 1993, de sua responsabilidade.

Expde o recorrente, em suas razoes, que a Camara Municipal
de Jandaia do Sul, através da Resolugdo n°® 02/92, de 15/12/92,
ato este de autoria da legislatura anterior, fixou os subsidios dos
Senhores Vereadores, constando no artigo 2° daquele ato “uma
remuneragio corrcspon(len te a 4% (quatro por cento) da receita
total efetivamente arrccadada Pc]o Municipio no més
antecedente”, fato este censurado por este Tribunal de Contas,
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que acabou por desaprovar as contas do Legislativo, determinando
a cada vereador a devolugao, aos cofres municipais, da importancia
constante do quadro elaborado pela Diretoria de Contas Municipais
as tls. 327 dos autos. Determinou, ainda, referida decisio, esgotados
0s prazos recursais, a remessa ao Ministério Publico, para as
medidas cabiveis.

Assinala, também, a peca recursal, que nao houve uma
sistematizagao por parte da Camara Municipal, na elaboragdo dos
calculos de 4%, pois as diferengas demonstradas em relagao a receita
arrecadada (fls. 02 do Recurso), apesar de “sutis ¢ infimas”,
efetivamente existem (1) concluindo, em suma, que os Legisladores,
ent momento algum, intencionalmente buscaram uma fixagao
linear em 4% da receita.

Inclul 0 Recurso, ainda, em sua razoes, a solicitacao a este
Tribunal, em caso de manutencao da Resolugao recorrida, do
parcelamento de até 12 (doze) meses, do valor a ser eventualmente
ressarcido.

Analisando o processo, a Diretoria de Contas Municipais,
em sua Instrugcao n® 2.129/95-DCM, apods consideragoes
preliminares relativas ao processo ¢ & sua decisio, conclui, no
mérito, que o recurso fica prejudicado, haja vista que o fato
causador do pedido de devolugao pelo Tribunal de Contas reside
na inconstitucionalidade da Resolucao fixadora dos valores
percebidos pelos edis, que por isso mesmo nao pode nortear a
remuneracao dos mesmos, para o periodo 93/96. Conspira contra
o Recurso, ainda, conforme a douta DCM, o entendimento pacifico
desta Casa acerca da matéria, além de nao constar da peca recursal
qualquer fato novo que enseje a revisao da Resolugdo recorrida.
ASSlm opina I’)LlO con]uumcnl() do Recurso, diante de sua
tunpulwlda(lc, ¢, no mérito, p(,la nnprm,u](,n(:m (]o mesmo,
1nanl(.n(]o sea (.Iu:lsao reco rrl(.la }a com 1ela<;ao aoc parcelamento
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do débito, pretendido pelos recorrentes no caso da manutencgao da
decisdo do Tribunal, deixa a consideragao do Plendrio desta Corte.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, por
intermédio do Farecer n® 26.349/95, apds historiar o processo,
ig‘ua]mentc opina pc]o improvimento do presente recurso de
revista, diante da auséncia de novos argumentos que possam
provocar a modificacao da decisao recorrida. Pondera, também,
em suas razoes, que constitui, ainda, objeto do Recurso o pedido de
parcelamento do débito pela edilidade de Jandaia do Sul, sugerindo
que se o mesmo for concedido, que o seja para no maximo trés
parcelas, uma vez que a irregularidade da vinculacao da
remuneragdo dos vereadores a receita do municiplo esta em vigor
desde 1988, data da Constituicao Federal, tempo suficiente para o
conhecimento ¢ adequacgdo a norma. Além disto, entre a Instrucao
n® 2.049/94 da Diretoria de Contas Municipais (que comunicou a
necessidade de devolugdo) e a interposi¢do do presente recurso,
transcorreu quase O1 (um) ano, tempo habil aos edis para que
providenciassem os valores devidos.

E O RELATORIO,.
VOTO

Assim sendo, diante de todo o exposto e do que mais consta do
processo, €, em consonincia com a Instrugdo n® 2.129/95 da douta
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 26.349/95 da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, voto pelo recebimento
do presente recurso de revista, diante de sua tcmpcstivicla(]c ¢,
no mérito, pclo scu improvimento, mantendo-se a decisao
recorrida, consubstanciada pela Resolugio n® 8.478/95, deste
Tribunal, que desaprovou as contas do Legislativo do Municipio de
Jandaia do Sul, pela absoluta ilegalidade do ato que fixou a
remuneragao dos vereadores daquele municipio para a legislatura
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de 93/96, de modo vinculado a receita do municipio, et ofensa a
Constituicao Federal, e de igual modo, pela negativa ao pedido de
parcelamento do débito constituido pelas remuneragoes pagas aos
vereadores de modo irregular, concedendo-se, para tanto, o prazo
de 30 (trinta) dias, apods o (ue, csg‘otn(]os O$ prazos recursais
sem o cumprimento da decisio, seja 0 processo encaminhado
ao Ministério Pablico Fstadual para as medidas cabiveis.

Sala das Sessoes, em 18 de abril de 1996.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

e
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RECURSO DE REVISTA

1. CONTAS - EXECUTIVO - DESAPROVACAO -
2. PREFEITO - REMUNERACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N° : 30.413/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Ipiranga
INTERESSADO  : Pedro Isaias Blum e Illson Fernando Roth
DECISAO . Resolugdo n® 6.832/96-TC. ~ (unanime)

Recurso de Revista. Prestagao de contas
111unicipal (]esa]_)rova(]n, devido a
a]tcrag:’io na remuneragac do Preleito.
Provimento do Recurso, Ja que a
a]lcrag&o foi apenas para atualizar os
valores perccl)i(los de acordo com os
indices concedidos ao funcionalismo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, recebe o presente Recurso de Revista, para,
no mérito, dar-lhe provimento e reformar a decisiao recorrida,
consubstanciada na Resolucdo n® 6.700/95-TC, de 01 de agosto
de 1995, concluindo agora pela APROVACAO das contas do
Municipio de Ipiranga, referente ao exercicio financeiro de 1993,
de acordo com o Parecer n® 13.637/96 da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

[
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Sala das Sessoes, em 18 de junho de 1996.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ

Presidente

Procuradoria

Parecer n” 13.637/95

Inconformados com a Resolugao n® 6.700/95 que acolheu
o Parecer Prévio n® 202/95, cuja conclusao opina pela nao
aprovacao das contas do Municipio de Ipiranga, seus Poderes
Executivo e Legislativo, através dos respectivos chefes, ingressaram
com Recurso de Revista, visando reverter o entendimento desta
Egrégia Corte de Contas no que tange a prestagao contabil em
comento. O reclamo veio embasado no artigo 37, 1l c¢/c os artigos
40 e 41 da Lei Estadual n” 5.615/67 e nos argumentos adiante
analisados.

Breve Relatério:

O Parecer Prévio, gerador da Resolucgdo, hostilizada, nesse
recurso singrou na esteira da Instruc¢ao n°® 649/95-DCM
(posteriormente revista) e do Parecer n® 10.562/95, os quais, entre
outras impropriedades da administracao dos recorrentes, aponta a
remuneragao dos agentes politicos (prefeito, vice e vereadores)
como fator determinante da irregularidade. Entretanto, a Diretoria
de Contas Municipals solicitou remessa de documentos
complementares para aprofundar o exame contabil.

Na sequiéncia, a Diretoria de Contas Municipais prosseguiu
em sua andlise quanto aos demais topicos da prestacao de contas
dos Poderes Executivo e Legislativo, onde tece considerag¢des as
despesas com ensino, com pessoal, com publicidade, as aplicagoes
financeiras, ao balanco e a execugao patrimonial.

[
(o)
w

R, Trib. Contas Est, Parana n, 118 abr./jun. 1996.



Quanto aos dispéndios com publicidade, a Diretoria sugeriu
fhaior rigor, evitando-se a promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos. Analisa, também, os diversos topicos de
demonstragao contabil da Camara de Vereadores, para, na
sequéncia retornar a pedra-de-toque de seu exanie, constituida da
remuneracio dos agentes politicos da municipalidade, onde a
analise da Diretoria de Contas Municipais ratifica ter encontrado
irregularidades, quer no pertinente ao executivo (prefeito e vice)
quer no respeitante ao Legislativo (vereadores), cujos subsidios
teriam sido pagos em demasia.

A justificativa apresentada pelo Municipio informa ter esses
subsidios sofrido as majoragdes aplicadas aos detais servidores
municipals apenas no sentido de proporcionar aos ganhos a devida
correcdo monetdria, sem a qual a moeda restaria diminuida pela
inflagao, havendo, frisamos, reducao de vencimentos, legalmente
vedada.

Efetivamente, entendemos assim, a douta Diretoria de
Contas Municipals consigna expressamente em sua Instrugao
n® 1.116/95-DCM, que merece acolhimento pretensao de que
“se proceda a correcao monetdria dos valores fixados, entre
agosto de 1992 a janeiro de 1993, posto que norma federal, de
observancia obrigatéria em todas as esferas do governo, da
protecao ao valor real da moeda, impedindo a sua desvalorizagao
diante do processo inflacionario de significativa expressao,
ocorrido naquele periodo. Permitir-se a corre¢ao monetaria nos
meses que antecederam a percepgao da remuneragao pelos
agentes politicos recém~empossados nada mais € que assegurar
o seu real valor, sob pena de, inadmitindo tal atualizacao, ensejar
o enriquecimento sem causa dos cofres municipats”.

Q ilustre prolator da Instrucao supra referida conclui pela

legalidade do aspecto material da atualizagao, desonerando, por
conseguinte “a necessidade de composicao apontada no relatorio
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inicial” (Instrugao n® 649/95). Igualmente, ao abordar as
atualizagOes dos senhores edis, chega a idéntica conclusao, a qual
estende-se aos outros topicos contabeis, no conjunto considerados
regulares e, portanto, passiveis de aprovagao.

Subindo os autos a esta instdncia juridica, recebeu o Parecer
n® 10.562/95 (ja mencionado), que, novamente analisando os
topicos vistos pela diligente Diretoria de Contas Municipais, 0s
ratificou em sua maioria, 4 excegao da remuneragao dos agentes
politicos, porquanto vislumbrara impropriedades com relagiao ao
texto legal.

Contudo, o alvitre em foco reconheceu que “os agentes
politicos, tiveram suas remuneragoes fixadas conforme estatul a
Constitui¢ao Federal e a Let Organica do Municipio”. Assim, quanto
a posstbilidade da atualizagio, nada opde o douto opinativo. Todavia,
quanto a maneira de fazé-lo, isto é, a forma (como bem detectara e
absolvera a Diretoria de Contas Municipais), o nobre Parecer exige
reparos, enxergando como irregular o “modus faciendi” adotado,
pois teria vulnerado os principios da legalidade e da inalterabilidade
remuneratodria, ambos contidos na Constituigao Federal. Em suma,
conclui pela desaprovagao das contas do Executivo e do Legislativo,
excepcionando o Fundo de Previdéncia Municipal.

Em suas razdes recursais, 0 Municipio esclarvece, em sintese,
que seria sumamente injusto aplicar-se o indice simples oficial,
quando a acumulagao do INPC foi aplicado aos funciondrios em
geral. Conclur afirmando que, mesmo assim, 0s agentes politicos
receberam, em valores efetivos, menos do que teriam realimente
direito.

O respeitavel Parecer n® 20.285/95, considerando inexistir
no recurso de revista substrato capaz de mudar a decisdo atacada,
opina pela manutencao da mesma.

I~
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O reclamo foi a julgamento em 11,04.95 e, através da
Resolugao n® 4.223/96, o Egrégio Plenario, visando a fortalecer a
instrugao técnica do processo, determinou encaminha-lo a Diretoria
de Contas Municipais e a Procuradoria Geral para nova analise,
face a inquietacdes reveladas na discussio do mesmo. E o Relatério.

Apods detida maturacao da tese suscitada em favor da
desaprovagao, convenci-me de que a matéria, de indole
constitucional, ora debatida, busca seu desate, porém, em outro
sitio da Constituicao Federal e dentro de um de seus principios
matis importantes, contraponto necessario de todo o processo
dialético que informa o sistema juridico: a isonomia.

Com efeito, a dedugdo interpretativa esposada pelo preclaro
opinativo do recurso, no mesmo diapasao do Parecer n® 10.562/95,
é sedutora e, 4 primeira vista, até definitiva: aponta pela
impossibilidade legal de ser a atualiza¢ao remuneratoria dos agentes
voliticos efetivada na mesma forma da dos demais funciondrios
do municipio, porquanto a norma vertida de resolugao
(Resolugao n® 03/92) e de decreto-legislativo (Decreto-
Legislativo n" 01/92) vedaria tal procedimento, impondo
reajustes com base na inflagao oficial para os agentes politicos.

A epistemologia constitucional coloca em evidéncia os
principios como reitores de todo o desdobramento normativo da
propria Carta Politica e também, das leis hierarquizadas a jusante
do Texto-Maior. A 1sonomia, que da a igualdade o elastecimento
necessario a sua aplicagao de molde a ensejar tratamento igual
entre os iguals e desigual entre os desiguals no campo prético,
umpregna, necessariamente, todo o direito objetivo em vigor, sendo,
dessarte, superior a qualquer norma que porventura lhe pretenda
denegar vigéncia.

Em boa técnica, as normas inferiores devem curvar-se ao
principio, mantendo-o intangivel. No caso em aprego, o principio
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consolida a garantia fundamental encartada no artlgo 5, “caput”,
e difusa através de todos 0s seus setenta e nove incisos.

Restando comprovado que os agentes politicos receberam
seus subsidios atualizados, mesmo que pelo indice dos demais
servidores, nao havendo alteracao de vencimentos, mas, tao
somente, correcao do seu valor aquisitivo, nao subsiste motivo para
devolugao de valores, porquanto o reajuste dos demais servidores
deu-se por indices oficiats o que, “mutatis mutandis”, valida a
correcao efetuada para os agentes politicos.

Posto isto, opino pela aprovacao das contas do Municipio de
Ipiranga, como bem concluiu a douta Diretoria de Contas
Municipais em suas Instrugoes favoraveis a mesma.

E o Parecer.

Curitiba, em 03 de junho de 1996.

LAURI CAETANO DA SILVA

Procur.a(lo l'-G Ul"il]
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RECURSO DE REVISTA

1. EXECUTIVO MUNICIPAL - CONTAS - APROVACAO.

RELATOR

PROTOCOILO N° :
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Joao Candido F. da Cunha

Pereira
39.599/95-TC.

: Municipio de Altonia
. Prefeito Municipal
. Resolugao n® 5.146/96-TC. - (unanime)

Recurso de Revista de decisao quc
(]CSEIP]_‘OVOH as contas do Pojer
Executivo Municipal, por intimeros
motivos, entre os quais, promogio
pcssoal, cessdo de pré(]io pﬁl)lico em
comodato, aquisicio de bens sem
cscrilura pﬁ]mlica, irrcg‘u]aric]m]cs em
proccc]imentos licitatorios e outros.
Recchimento do Recurso com a reflorma
da decisao rccorri(]a, concluindo-se pe]a
aprovagao _(]as contas do Exccutivo,
considerando os novos argumen tos
trazidos aos autos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira, recebe o presente
Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento e reformar
a decisao recorrida, concluindo agora pela APROVACAQ das contas
do Executivo Municipal de Altdnia, referente ao exercicio financeiro

de 1993,

Participaram do julgamento, além do Relator, os Conselheiros
RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 1996.

JOAOQ FEDER

Vice-Presidenle no exercicio da Presidéncia

\foto clo Re]ator
Consellleiro Joﬁo Ciandido Ferreira da Cunha Pereira

I - RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Revistainterposto pelo Prefeito
Municipal de Alténia, visando a reforma da decisao
consubstanciada na Resolugao n® 8.830/95 - TC, que recomendou
a desaprovagio das contas do Poder Excculivo e aprovagdo das
contas do Legislativo, do Fundo Municipal de Satde, da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os motivos ensejadores da desaprovagao das contas do
Executivo, como se depreende dos autos de prestacao de contas,
foram mntmeros, entre os qualts pode se elencar:

- caracterizacao de promoc¢ao pessoal nas matérias
veiculadas na imprensa daquela municipalidade;

~ cessao de prédio publico (escola) em comodato, para

funcionamento de uma igreja e sua conseqliente baixa do
patrimonio municipal quando o comodato nao é forma adequada
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de transmissao de propriedade;
- aquisicao de bens sem escritura publica;
~ irregularidades em procedimentos licitatorios e outros.
A pega recursal, aduz, em linhas gerais, que:

~ uma unica veiculagao na imprensa ocorreu, ¢ ainda assim
foi realizada para divulgagao de assunto de interesse da comunidade.

Que improcede o alegado comodato de escola para igreja,
pois, em verdade, 0 que ocorreu € gue com o inevitdvel éxodo rural,
desativou-se a escola da comunidade denominada Sao Bento, tendo
a populagdo remanescente entdo reivindicado, com o passar do
tempo, a cessao daquele espaco para uso social da comunidade
(reuniodes, palestras, etc...).

Como a comunidade ndo estava organizada, firmaram
convénio com a Mitra Diocesana, onde foi equivocadamente,
tratado como instalagao de igreja - mas que ja esta regularizado.

- Quanto a questao da baixa no patrimdnio ptiblico, também
correspondeu ao equivoco noticiado e que ja sanaram.

- Sobre a aquisi¢ao de bem sem escritura publica,
argumentam que tal se deu porque o loteamento estava irregular e
outra nao podia ser a posicao do municipio em relagao a compra,
porque ja haviam comunidades assentadas nesses imovelis,

- A respeito da auséncia de licitacao, informa que pretendeu
realizar compra de tratores usados obedecendo a formalidade da
lel (licitagao) mas que nenhum interessado compareceu, ¢ que,
aliado a nccessi(lajc urdente de socorrer agricultores sob pena
de comprometer toda a safra, fo1 realizado com emergéncia, mas
que tomou o cuidado de fazer baixar a Portaria n® 433/93
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reconhecendoa necessidade de aquisi¢ao imediata dos tratores para
evitar prejuizo ao municipio.

Analisado na Diretoria de Contas Municipais ~ DCM, foi
objeto da Instrugao de n® 2.053/95 que, apds criteriosa analise
técnica concluiu que € possivel a aceitacao do presente recurso
para reformar a decisdo recorrida.

Por sua vez, a douta Procuradoria, pelo Parecer n° 24.816/95
apos elaboradas consideragoes, compartilha do mesmo entendimento
da DCM e recomenda o provimento do Recurso, diante dos novos
argumentos trazidos.

E o Relatdrio.
VOTO

Os fatos alegados na peca recursal estio devidamente
comprovados nos autos.

Nao se pode deixar de considerar as dificuldades técnicas
relatadas e ja supridas, mais as razoes de ordem social que as
desencadearam, pelo que acompanho a DCM e Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

VOTQ, pots, pela procedéncia do recurso, para se modificar
a decisao recorrida, aprovando-se via de conseqliéncia, a prestacao
de contas do Poder Executivo de Altdnia ~ PR, relativas ao exercicio
de 1993.

Sala das Sessoes, em 7 de maio de 1996.

JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro Relator
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RECURSOS - REPASSE

1. CAMARA MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° : 127.125/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Boa Esperanga do Iguagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 7.167/96-TC. - (unanime)

Consulta. chaésa de recursos a
Céamara, no caso de arrecadag&o menor
do que o previslo, deve ser suliciente
para atender suas cles[_lesas,
com pal‘i])ilizando-:*-c estas, com a receita
_e[ctivamcntc arrecadada pe]o
municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde a4 Consulta, de acordo com o
Parecer n®12.278/96 da Procuradorta do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento, os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Presidente
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Procuradoria

Parecer n° 12.278/96

Zelino Thomazi, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Boa Esperanga do Iguagu, através do presente protocolado, vem
formular consulta a esta Egrégia Corte de Contas sobre a férmula
de efetuar o repasse de recursos a Cimara Municipal, se com base
na previsio orgamentaria que representava 6,22% do Orcamento
Geral do Municipio, ou se mediante o repasse do mesmo percentual,
porém dos valores efetivamente arrecadados, ja4 que a arrecadacao
esta muito aquém de sua previsdo, ou seja, 0 Municipio estd
arrecadando 30% menos do que previsto.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente goza
de legitimidade, posto que figura dentre as Autoridades elencadas
no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para dirigir-se a esta Casa.

Quanto ao mérito da Consulta, que cinge-se ao montante de
recursos a serem repassados a Camara de Vereadores, se a
importancia inicialmente consignada no or¢camento anual, ou
aquele mesmo percentual, resultado da arrecadacdo. Temos que a
resposta mais condizente, é a que determina que o Chefe do Poder
Executivo, repasse 0s recursos necessiarios a manutengao das
despesas da Camara Municipal, de acordo com a capacidade de
arrecadacao, posto que a nenhum Administrador é dado gastar
mais do que sua possibilidade de arrecadagao.

Alias diga-se que este € exatamente um dos fundamentos do
Orgamento Publico, que sem sombra de duvidas é um ato que tem
como escopo regular a fungao administrativa e financeira do Estado.

O orcamento publico, conquanto seja um conjunto integrado
de documentos pelos quais se elaboram, se expressam, se aprovam,
se executam e se avaliam os planos e programas de obras servigos e
encargos governamentais, com estimativa de receita e fixagao das
despesas de cada exercicio financeiro, como nos ensina o eminente
constitucionalista José Afonso da Silva, nao deixa de ser na realidade
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um ato de previsao e de autorizacao de receitas e de despesas publicas.

Portanto, é curial que a autorizacdo de despesas publicas,
nao pode nem deve ser maior do que a capacidade de obtengao de
receitas a lhe dar cobertura.

A respeito do tema, preleciona Wolgran Jungueira Ferreira,
em sua obra “Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores”.

“O orgamento apenas PREVE a receita e FIXA a despesa.
Nao ocorrendo a receila, como previsto, a c[espesa f{;aa’a
11do pocle ser coberta.

. NV .
Dcsfarle, menciona qHC.' ¢ .('\'II(HJCTPT(J que preveja unia
Cl - ([ 4 » a] TR ¢l h
arreca acaoc de Y e somente arrecada X mas que fenha
f C[ C[ WS ('{ Cl' (! wrrn
. ﬁxa O Hma GSPQS(ZS em Y somenle PO e aispenaer jY

- I His » . ¥ n
e nao Y anleriormenle frxac]o .

Ndo se pode olvidar que um dos principios or¢amentarios é
exatamente o que preconiza o cqui]i])rio orgamenlirio, que
consubstancia-se na rc]agﬁo de cquivaléncia entre o montante
de dcspcsas autorizadas ¢ o volume de receita prevista para o
exercicio financeiro. A inobservincia deste principio acarrcta
por conseguinle o condendvel c‘[éﬁcit or¢gamentario.

Em verdade o repasse a CAmara Municipal deve ser igual a
sua necessidade mensal, o Prefeito Municipal devera efetuar o
repasse de recursos suficientes para atender as despesas nao soé
para pagamento da remuneracao dos Edis, mas também ao custeio
da remuneracdo dos servidores até o dia 20 de cada més conforme
preceitua o art. 168 do Comando Maior.

Tal entendimento encontra-se também assentado no art. 48
da Lei n° 4.320/64 que estabelece que:

“Art. 48 - A fixagio das cotas a que se refere o art. anlerior

atenderd aos sequintes olvjetfuos:

a) assceﬂurar as unidades or¢amenldrias, em lempo atil a
soma de recursos necessdrios e suficientes & melhor exccuciao

C'IO scu programa anuai CJG traba”m;
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b} manler, durante o exercicio, na medida do possr’ve], o
equi/r’lvrio enlre a receita arrecadada ¢ a c{espcsa rcali:ac[a,
de modo a reduzir ao minimo cventuais insu_ficiéﬂcfas de
fesouraria’.

Com efeito, outro nao deve ser o caminho a ser trilhado pelo
Chefe do Poder Executivo, j4 que o art. 4° do Decreto-Let n® 201
prescreve que:

“Sao infragécs poiﬂiao - administrativas dos Prefeilos
Municipais sujeilas a julgamento pela Camara Municipal
e sancionadas com a cassagio de mandato:

VI - Descumprir o or¢amento aprovaclo para o exercicio
. . L
fmancc?ro .

Diante do exposto, este Ministério Pablico Especial, conclui
opinando para que a presente consulta seja respondida, em
observancia aos preceitos elencados, ou s¢ja, que o repasse de
recursos & Camara Municipal deve ser igual 4 sua necessidade e
suficientes a atender suas despesas, compatibilizando-se estas, com
a receita efetivamente arrecadada pelo Municipio.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 25 de junho de 1996.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI

Procuradora
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REMUNERACAO - REAJUSTE

1. AGENTES POLITICOS - 2. EQUIPARACAO AO
FUNCIONALISMO MUNICTPAL - IMPOSSIBITIDADE.

RELATOR : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha
Pereira

PROTOCOIO N° : 49.131/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Rio Negro

INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n°® 4.776/96-TC. - (unanime)

Consulta. Impossi])i]_i(]a(le da incidéncia
do aumento concedido aos servidores
em janeiro aos agentes ]_)oliticos, tendo
em vista que a rcsolugﬁo fixadora da
remuneragio dos mesmos previu o
reajuste nos mesmos indices do servidor
mun'icipal no curso da leg'is]atura, ou
seja, apenas a partir de feverciro, pois
em janeiro houve a [ixacio de seus
salarios.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta,
de acordo com o Parecer n°® 8.551/96 da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA,
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Sala das Sessdes, emi 23 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente

Procuradoria

Parecer n° 8.551/96

1. Versa o presente expediente acerca de consulta formulada
pelo Sr. Alceu Ricardo Swarowski, MD. Prefeito Municipal de Rio
Negro, acerca da correta remuneragao dos agentes politicos do
Municipio, em reapreciacio de consulta anteriormente formulada
pela Camara Municipal, agora formulada nos seguintes termos:

“A vantagem pecunidria de 50% de reajusle, concedida
pe/a Lei 725/03 aos servidores municipais no més de
janciro de 1003, pocle ser implantacla ao Preﬁzilo, Vice-
Prefeito e Vereadores, tendo em vista o disposto no artigo

22, inciso VI e VI da LOM?”

2. A tematica em controvérsia diz respeito a interpretagao
de textos legislativos municipats que fixaram a remuneracio do
alcaide e dos edis (Resolugdo n°® 157/92 e Decreto Legislativo n®
48/92), em contraposicdo a4 Lel Organica Municipal (art. 22,
incisos Vi e VIII), que determina o reajustamento da remuneragao
dos referidos mandatarios na mesma data dos reajustes concedidos
ao funcionalismo publico municipal.

3. Sustenta o pedido de revisao da Resolugao n® 5.294/95

no fato de que a remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
¢ uma das menores atualmente.
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4. Embora considere licidas as ponderagdes exaradas tanto
na consulta anterior, como nesta, pela pena de ilustres integrantes
desta Corte, este representante do Ministério Publico Especial
manifesta-se pela manutengiao do entendimento esposado na
Resolucao n® 5.294/95, por entender que:

a) Inexiste conflito entre as normas emanadas da Camara
Municipal que fixaram a remuneracao dos agentes politicos
municipais e a Let Organica Municipal, ¢is que aquelas normas
estabeleceram o termo inicial (01.01.93) de eficacia de modo
similar ao da lei n°® 725/93, que concedeu a partir de 01.01.93,
reajuste ao funcionalismo ptiblico municipal,

b) O reajuste concedido ao funcionalismo publico municipal
nao pode ser aplicado aos agentes politicos eis que na mesma data
houve a fixagdo das respectivas remuneragoes. A regra da Lei
Organica Municipal refere-se aos reajustamentos que se fizerem
no curso da legislatura,

¢) Ha que se considerar, também, que a regra fixada na Lei
Orgédnica do Municipio se subsume ao comando constitucional
federal (art. 29, inciso V) e que esta regra resguarda o poder-dever
da Camara Municipal fixar a remuneracdo dos agentes politicos
para a subseqiiente legislatura. No caso, tal regra restaria violada
se aplicado reajustamento concedido ao funcionalismo com vigéncia
a partir do inicio da legislatura, pois que a remuneragao fixada
seria acrescida do percentual reclamado.

5. Diante do exposto, este Ministério Publico Especial,
considerado a inexisténcia de argumentos de fato e de direito para
reformar a opiniao ja exarada por esta Corte, manifesta-se pela
resposta 4 consulta nos termos supra expostos, vale dizer, pela
mantenca da Resolugao n® 5.294/95 em todos os seus termos.

E o Parecer.
Procuradoria, em 9 de abril de 1996.

ELIZEU DE MORAES CORREA

P]TOCU]?&(]O r
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SERVIDOR PUBLICO - DEMISSAO

1. VEREADOR - PERDA DE MANDATO - 2. INQUERITO
ADMINISTRATIVO - 3. AMPLA DEFESA.

RELATOR : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha
Pereira

PROTOCOLO N° : 32.553/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Bela Vista do Paraiso

INTERESSADO  : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n® 5.023/96-TC. ~ (unanime)

Consulta. Situagio funcional de
servidor municipal diante da per«]a de
seu mandato de vereador. Necessidade
de instauragao de P
.A(]ministrativc), com garantia de amp]a
defesa, hara COmMprovagiao se houve ou

FOCCESO

nido inlragao ]eg’al ou do respectivo
regime disaip]inar no exercicio de scu
cargo pﬁl’)]ico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do
Sr. Conselheiro Presidente, responde a Consulta, de acordo com a
Informacao n® 1.549/95 da Diretoria de Contas Municipais.

Votaram nos termos acima, o Conselheiros, JOAO FEDER,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor GOYA CAMPOS (voto vencedor).

Votaram pelo ndo conhecimento da Consulta, o Relator,
Conselheiro JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os
Conselheiros RAFAEL IATAURO e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
{voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.
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Sala das Sessoes, em 30 de abril de 1996.

ARTAGAQ DF, MATTOS LEAO

Presidente

Diretoria de Contas l\'lunicipais

Informagio n° 154'9/95

Consulta-nos o senhor FLORINDO PALU, Presidente da
Camara Municipal de Bela Vista do Paraiso, sobre os retlexos na
situacao funcional de servidor municipal, diante da perda de seu
mandato de vereador decretada por seus pares, pelos motivos que
enumera.

NO MERITO

O Consulente busca pronunciamento desta Corte de Contas,
mais especificamente, sobre a possibilidade de sua demissao dos
quadros administrativos, em virtude de “cassacao” do mandato
politico.

Inicialmente importa dizer que o vinculo que liga o servidor
a admindistragao, tanto pode ser o legal, isto € o estatutdrio, quanto
o contratual regido pela CLT, independente do qué restam-lhe
totalmente aplicaveis as garantias constitucionais.

Ja a condigao de vercador, ¢ caracterizada por mandato
representativo popular, merecendo o seu detentor tratamento legal
diverso daquele administrativo, dada a independéncia com que
exerce as fungdes politicas que em sintese concentram delegacgao
de poder popular.

[en]
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<

R. Trib, Contas Est. Parana n. 118 abr./jun. 1996.




-y

)

Ainda que destituido do mandato por seus pares, o fol em
razao da titularidade de mandato, e segundo as normas juridicas
que a este pertinem, exclusivamente, sem que se possa desde logo,
imputar-se ao vereador outras consequiéncias juridicas relativas
as suas atividades profissionais, ou direitos civis.

Nao se quer dizer, no entanto, da total impossibilidade de se
confundirem as responsabilidades politicas e profissionais de titular
de mandato ¢ de cargo administrativo. Mas, para tanto, hd que
restar inequivoca a infringéncia de ambos os diplomas regedores
de sua conduta, na esfera politica e na esfera administrativa.

Desde logo, pode-se, no entanto, afirmar que a perda do
mandato, por si s0, nao interfere na condigao funcional, a qual
fica assegurada a protecao constitucional do paragrafo 1° do art.
41 da CF/88.

HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, expde que:

“Demissio de estiveis - A demissdo dos estdveis -
funcionarios que adquiriram o direito de permanéncia no servigo
publico ~ depende de processo administrativo em que se lhe assegure
ampla defesa (Const. Rep. art. 41, paragrato 1°),

Para a demissao do estdvel, a Administragao nao precisa
recorrer a Justiga, ainda que o fato sujeito a puni¢ao configure
criine, uma vez que a Constituicao lhe permite fazé~lo mediante
processo administrativo ou, mais precisamente, inquérito
administrativo disciplinar, em que assegure ampla defesa ao
infrator. Por ampla defesa, no caso, deve-se entender a vista do
processo, com a faculdade de resposta e de producao de provas
contrarias a acusacio”.

Portanto, parece nao haver permissio para a conduta
pretendida pelo consulente, quanto a demissdo, visto que o servidor
nao cometeu nenhum ato que pudesse dar margem a processo

o]
h
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administrativo disciplinar na fungio de servidor, posto que foi
processado pela Camara como vereador.

Embora a norma constitucional ao dispor sobre processo
administrativo para demissao de servidor, nao tenha se referido
sobre a estabilidade do mesmo, a doutrina e a jurisprudéncia tém
interpretado esta disposicao conjugada com aquela constante do
inciso LV do art. 5° da CF/88, que dispondo sobre os direitos
fundamentais individuais e coletivos, consagra o direito ao
contraditério e a ampla defesa, seja em processo judicial ou
administrativo.

Assimm sendo, mesmo para o servidor efetivo nao estdvel, é
nmperiosa a instauragao de processo administrativo, com garantia
de ampla defesa, cabendo ainda, nos termos do inciso XXXV do
art. 5°da CF, apelo ao Poder Judicidrio para que se pronuncie sobre
a validade da decisao administrativa.

Diante do exposto, opina-se por responder a presente
consulta no sentido da necessidade de se verificar a atuacao
funcional do ex-vereador mediante inquérito administrativo no
qual se comprovara ou nao se no exercicio das atribui¢des de seu
cargo publico houve infragdo descrita pelo respectivo regime
disciplinar ou nas leis penais aplicando-se entao as penas legais
dentre as quais tem-~se como a mais severa a de demissao do servigo
publico.

£ a Informagio, s.m.j.

DCM, em 20 de dezembro de 1995,

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
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SERVIDOR PUBLICO - EXONERACAO

1. CARGO EM COMISSAO - REGIME ESTATUTARIO -
2. VERBAS RESCISORIAS.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder

PROTOCOLO N° : 32.638/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos
INTERESSADO  : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n® 6.614/96-TC. - (unanime)

Consulta. Fxoneragiao de servidor
ocupante de cargo em comissao. O
servi(]or tem direi to a recelmer as vcrl)as
relativas a décimo terceiro saldrio e
f&rias proporcionais, nao tendo direito
a mais nenhuma ver]m, considerando a
natureza do cargo exercido.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com a
Informacao n® 739/96 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer
n® 11.969/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento, os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAQ FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR]
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 11 de juntho de 1996.

ARTAGAQO DE MATTOS LEAO
Presidente

[N
j9) |
B

R. Trib. Contas Est. Parand n. 118 abr./jun. 1996.



Diretoria de Contas Municipais
Informagéio n° 7 39/96

O Sr. Benedito Jacomit, Prefeito Municipal de Matinhos,
encaminha consulta a este Egrégio Tribunal de Contas visando
esclarecer duvidas a respeito de: “como proceder frente a um pedido
reclamatdrio de nao recebimento de verbas recisorias, como por
exemplo: férias, aviso previo, etc..., no momento da exorneracao
compulsdria de assessor comissionado”.

DO MERITO

£ de fundamental importincia salientar que os Municipios
detentores de estatuto proprio, ou seja, regidos pelo regime juridico
unico de acordo com o que reza a Carta Magna, em momento algum
poderdo aplicar a seus servidores dispositivos constantes da CLT.

Ha que se fazer ressalva apenas em relagao aos direitos
elencados no § 2°, do art. 39, da Constituicdo Federal, os quais sdo
de aplicagao obrigatéria a qualquer administragao.

Salvo disposicao contrdria do Estatuto dos Servidores do
Municipio em tela, pois lhe serdo devidos todos os direitos previstos
neste diploma, nao cabera ao detentor de cargo em comissao direito
algum em decorréncta da exoneracgdo, ja que tal cargo é de
exoneragdo “ad nutum?”. :

Em sendo o Municipio regido pela CLT, cabera ao detentor
de cargo em comissao os direitos constantes deste diploma.

Isto posto, opinamos que a presente consulta seja respondida
nos termos desta informagao.

[ g
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Esta é a Informacao.

DCM, em 17 de abril de 1996.

LUIZ GUSTAVO MEROQLLI SORIA
Oricia] de Contru]c

Procuradoria

Parecer n® 11.969/96

1. Questiona o Presidente da Camara Municipal de Matinhos
a este Tribunal de Contas sobre “como proceder trente ao pedido
reclamalorio de ndo recebimento de verbas rescisorias, 1ais como:
[€rias, aviso previo, efc..., no momento da exoneracdo compulsoria
de assessor comissionado”, e na qual, em preliminar, tanto a
Diretoria de Contas Municipais quanto esta Procuradoria opinaram
pelo nao conhecimento, por tratar-se de caso concreto.

2. Pela Resolucao n® 2.089/96, por voto do Conselheiro Joao
Féder, a preliminar foi superada, e determinado o retorno do
processo a Diretoria de Contas Municipais e a este Ministério
Publico Especial para a emissao de parecer sobre o mérito da
consulta.

3. Aquela Diretoria, pela Informacao n® 739/96, afirma que
salvo disposi¢ao expressa do Estatuto dos Servidores Municipais,
nao cabera ao detentor de cargo em comissdo, direito algum em
decorréncia da exoneragao, e se sujeito ao regime da CLT, a ele
serao devidos os direitos constantes deste diploma.

o
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4. A analise da Lei Organica Municipal, no entanto, que em
seu artigo 122 prevé a instituigao de regime juridico, de natureza
estatutdria, que estd atualmente em vigor, elimina a segunda opgao
colocada pela Diretoria Municipal.

5. De qualgquer maneira, tem-se de observar que o ocupante
de cargo em comissio ¢ servidor, sujeito portanto as regras do
Capitulo VII do Titulo 111 da Constituicao Federal, e especialmente
as da Secao ll, que no pardagrafo 2° do artigo 39 estende aos
servidores em geral alguns direitos trabalhistas contidos no artigo
7° da mesma Constituigao, entre os quais o 13° saldrio ¢ as térias.

Veja-se a respeito o que diz a Professora Lucia Valle
Figueiredo em seu Curso de Direito Administrativo, Malheiros, p.
376: “Com relacao aos direilcs, 0s que ocupam cargos en cormissao
sdo tdo funciondrios quanto os efetivos. A unica diferenca é a
precariedade da permanéncia no cargo. Forém, (ém direifo as [erias,
aos anuénios e as licengas. {.../ tem direrfo ao 13 saldrio, 4 licenca-~
prémio e alé mesmo 4 aposentadoria, se permanecer pelo lemmpo
suficiente”.

Assim, opina este Ministério Publico Especial que em
atendimento ao questionamento colocado, seja informada a Camara
Municipal de Matinhos que o servidor dispensado do exercicio de
cargo em comissdo somente pode receber as verbas relativas a 13°
salario e férias proporcionais, nao tendo direito a mais nenhuma
verba, por incompativel com a natureza transitovia ¢ a caracteristica
de demissibilidade “ad nufum?™do cargo exercido.

E o Parecer.
Ministério Publico Especial, em 16 de maio de 1996.
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
il)l.’OCu l.'El(]Olf
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VEREADOR

1. ADVOGADO EXERCER PRESIDENCIA DA CAMARA.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOILO N° : 40.471/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Doutor Camargo
INTERESSADO : Fresidente da Camara

DECISAQO : Resolucao n® 5.935/96-TC. - (unanime)

Consulta. .Leg‘a]i(]a(]e de Verea(]or,
a(]v()g‘a(lo, excreer também a prcsi(]éncia
da Camara, perce]wm]o a verba de
representagio fixada em lei local.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Marins Alves de Camargo Neto, responde 4 Consulta, de acordo
com a Informacao n® 1.485/95 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO FEDER e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL, FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 1996,

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Presidente

K. Trib. Contas Est. Farand n. 118 abr./jun. 1996.
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Diretoria (le Contas 1\'11111icipais

Infonna.gio n° 1.485/95

Consulta-nos o Presidente da Camara Municipal de Doutor
Camargo, senhor MAURO DA SILVEIRA, atendendo solicitacao
formulada pelo vereador, LAURINDO GOBI, com relacao ao
advogado da cidade eleito vereador, se podera ser Presidente da
Camara.

Preliminarmente, é de se afirmar que a consulta versa sobre
tema estranho as matérias elencadas pelo constituinte como de
atribuicao desta Casa, sendo, portanto, desnecessdrio seu
atendimento.

No entanto, nao sendo este o entendimento do Plendrio, por
economia procedimental abordamos a questdo suscintamente,

NO MERITO

Nada obsta que o vereador, que ¢ também advogado, exerga
a Presidéncia do Orgao Legislativo, pois ndo ha proibigao legal no
respectivo estatuto profissional, ou ainda, de ordem eleitoral.

Nao poderia entretanto, o vereador assumir o cargo de
advogado, na administracido municipal, se esse tosse cargo de
provimento em comissdo. A incompatibilidade decorre do
mandamento legal, consubstanciado no art. 29, inciso VII da
Constituicdo Federal que manda aplicar aos vereadores as
incompatiblidades dos membros do Congresso Nacional e
Assembléia Legislativa, no que couber.

Da vedacao dirigida aos Deputados e Senadores decorre que
os vereadores nao poderao exercer cargo, fungao ou emprego
remunerado, inclusive os que sejam demissivels “ad nutum” em

IR~
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qualquer das esferas do governo, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e empresas concessionarias de servigo
publico (art. 54, 1, b da CF/88).

Diante do exposto, informamos que inexiste impeditivo legal
a que o vereador, advogado, exer¢a, também, a Presidéncia da
Camara, percebendo a verba de representacao fixada em lei local.

E a Informacdo, s.m.,j.

DCM, em 04 de dezembro de 1995.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. AUSENCIA DE  LIMITES MINIMOS -
2. OBRIGATORIEDADI.

RIELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstonio da Silva
PROTOCOIO N? : 43.290/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Japura

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugdo n® 5.196/96~TC. - (unanime)

Consulta. Remuncragio dos vereadores.
Nio hi limite minimo. Ol)rig'atc’)ria a

remuncragao da atividade do vercador,
conforme inciso V. do artigo 29 da CI/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de
acordo com a Informacao n° 1.499/95 da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram do julgamento, os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 07 de mato de 1996.
JOAO FEDER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas D’Iunicipais

Infornlagio n° 1.499/95

Consulta o Senhor Presidente da Camara de Vereadores de
Japura, a propdsito da remuneragao dos vereadores para a proxima
legislatura, (a) se “exisfe uma quantia a ser estipulada”e (b) se “hd
impedimento em nao remunerar a Vereanca”™.

PRELIMINARMENTI

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da
consulta, ja que o expediente vem subscrito por autoridade
competente e a matéria de que trata a duvida ¢é da
competéncia do Tribunal de Contas, a teor do disposto no
art. 31 da Lei n® 5.615/67.

MIERITO

A divida manifestada no item 1 da consulta diz respeito a
matéria sobre a qual este Colegiado ja firmou entendimento no
sentido de que nao ha limite minimo de estipéndio a ser pago a
vereadores, como se vé:

“Consulta. Remuneracdo dos vereadores inferior 40s valores
percebidos pelos servidores municipais - Auséncia de
impeditivo legal. llegalidade enconfra-se no fato de
vereadores e/ou servidores perceberem verbas superiores
as do Prefeito (CF/88 ~ arl. 37, XD. (Prol. n° 13.772/92 -
Res. n°9.665/92 - Cons. Rel. Candido Martins de Oliveira)”.

Quanto a indagacdo expressa no item 2, impde-se a resposta

pela afirmativa, ou seja, é obrigatoria a remuneragdo da atividade
do vereador.
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E a obrigatoriedade deriva do mandamento constitucional
constante do art. 29, V, da CF/88, que, ao fixar a remuneracao dos
edis, estabelece a forma pela qual sera instituida bem como o limite
méximo que nao pode ser ultrapassado. Confira-se, a proposito, o
entendimento da doutrina:

“Finalmente, os Prefeitos ¢ Vercadores terdo direito a
remuneragdo que serd fixada pela Cdmara Municipal, para
cada legislatura, ¢ sufeita aos impostos gerais, inclusive o de
renda e os extraordindrios, fal como qualquer oufro
confribuinte, com observincia do que dispdem os arls. 37,
XI, 150, I, 153, § 29 I, jd4 comentado em relacdo aos
congressistas em fermos validos para os Vereadores”. (SILVA,
JOSE AFONSO DA, Curso de Direifo Constitucional Positivo,
RT, 6. ed, 2 tiragem, 1990 p. 544)

Diante do exposto, poderd a consulta ser respondida,
adotando-se como razao de decidir, os termos desta manifestagao.

DCM, em 06 de dezembro de 1995.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA

Assessor Juridico
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. DECIMO TERCEIRO SALARTO - 2. VINCULACAO -
DEPUTADO ESTADUAL.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° : 39.352/95-TC.

ORIGIEM : Municipio de Maringa
INTERIZSSADO  : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucao n® 5.171/96-TC. ~ (uninime)

Consulta. Impossi]ai]ida(]c:

I - Dos vercadores receberem décimo
terceiro salario, por nao serem
servidores pﬁ})licos e sim agentes
po]iticos;

I1 - Da vinculacao da remuncragio dos
mesmos aos valores percebidos pelos
Deputados Estaduais, por ser contrario a
Constituigao IFederal em seu art. 167, IV.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n®
6.982/95 do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento, os Conselheiros RAFAEL
IATAURQ, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e o Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 1996.

JOAQ FEDER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto clo Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Nao obstante ¢ surpreendente a Consulta em foco,
proveniente da Camara Municipal de Maringd, face que foi emitida
nesse terceiro ano de mandato dos vereadores.

Q Parecer n®6.982/96, do Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral, emitido em aditamento ao Parecer n® 6.053/96 ~ Procuradoria,
esclarece cabalmente a questao, concluindo:

“a) - Vereadores nio sao servidores pﬁ])]icos e sim agentes
politicos, nio fazem jus, portanto, ao décimo terceiro salério,
eis que este ¢ um beneficio incrente ao cargo pﬁ])lico;

b) - A remuncragio dos Edis ndo pode ser lixada em
perCentua] incidente sobre aquelcs valores percchidos pelos
Deputac]os Estaduais, ndo somente pelo desencontro
cronol(')g'ico entre as ]egislaturas, mas, principa]lnentc, porgue,
além de vedada constitucionalmente qua] uer tipo de
vincu]agiio, devem ser obedecidos todos os limitadores impostos
pela Carta Magna e, apos [ixados os valores eXPressos em Real”.
(grifo nosso).

Voto nos exatos termos do Parecer n® 6.982/96, do
Excelentissitmo Senhor Procurador~Geral, junto a esta Corte de
Contas.

E meu voto,

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 1996.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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Procuracloria

Parecer n° ()982/96

PARECER N°: 6.982/96
ADITAMENTO AO PARECER N° 6.053/96

EMINENTE CONSELHEIRO RELATOR

1. Versa o presente sobre consulia subscrita pelo
Presidente da Camara Municipal de Maringd, objetivando
posicionamento deste Egrégio Tribunal de Contas acerca da
possibilidade e legalidade de se promover o pagamento aos
vereadores daquele municipio de parcela referente ao 13°
saldrio, considerando-~se que a Resolugdo n°® 262/92 fixou a
remuneracao dos edis em 70% daquela estabelecida para os
Deputados Estaduais e, ainda, que estes, em 1995, receberam
referida gratificacdo.

2. Nao obstante se tratar de um caso concreto, a questao
pode ser respondida de forma genérica sob os seguintes enfoques:

a) Vereadores tém direito a percepgao do décimo terceiro
salario?

b} Tendo em vista que o periodo relativo a legislatura dos
Vereadores nao coincide, no inicio € no final, com a dos Deputados
Estaduals, € juridicamente possivel se fixar a remuneracao daqueles
em percentual incidente sobre a destes?

2. Ponderou a Diretoria de Contas Municipais, acompanhada
pela douta Procuradora no respeitavel parecer ora aditado que,

b2
oy
W
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em obediéncia ao principio da inalterabilidade da remuneracio e
ao da anterioridade, consubstanciados no inciso V, do artigo 29, da
Constituicao Federal', somente seria possivel fixar-se a
remuneracgao dos vereadores com base naquela estabelecida para
os Deputados Estaduals vigente a época do inicio da legislatura
municipal.

Vale dizer, tomando-se como exemplo a presente legislatura
municipal, que se iniciou em 1993, neste caso a remuneragio dos
edis apenas poderia ter sido assentada com base naquela percebida
pelos Deputados Estaduais fixada em 1990, permitidas apenas as
alteracoes decorrentes de eventual variacao inflaciondria®.

3. Cumpre-nos aqui apreciar a questao pertinente ao direito
ou nao dos vereadores a percepcao do décimo terceiro saldrio.

4. O consulente construiu o seguinte stlogismo:

- partindo da premissa de que os vereadores tiveram sua
remuneragdo fixada em 70% daquela atribuida aos Deputados
Estaduais e, considerando que estes receberam parcela referente
ao 13° saldrio, conclul que fariam jus, também, na proporgao
estabelecida pela Resolucao n® 362/92*% a4 percepcgdo desta
gratificagao.

1 Art. 29 - O Municipio reger-se-a por Lei Orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimao de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceites:

{.)

V - remuneragio do Prefeito, do Vice-Frefeito e dos Vereadores fixada pela Camara
Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente, observado o que dispde 0s
arts. 37, XI, 150,11, 153, 11l e 153, par. 2°,1;

2 De acordo com o disposto ne artigo 56, par. 2° da Lei Organica do Municipio de
Maringa.

3 Resolugdo que fixou a remuneracdo dos Vereadores do Municipio de Maringa para
a presente legislatura.
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5. Entretanto, com a devida venia as opinides divergentes, o
raciocinio supracitado nao passa de mero sofisma.

Isto porque, parte de premissas falsas, quais sejam, a de que
vereadores tém direito a percepcao do décimo terceiro salario e
que a verba percebida pelos Deputados Estaduals se trata de parcela
do 13° salario.

6. Esta Egrégia Corte de Contas tem, reiteradamente, decidido
pela impossibilidade de pagamento de décimo terceiro aos
vereadores, a exemplo na decisdo consubstanciada na Resolugdo
n°® 2.165/96, cuja ementa ora transcrevemos:

“Consulta. Impossféilic[ac[e do agamento de décimo
terceiro saldrio a vereaclores, ten(fc)) em vista que o cargo
polftico ndo assegura direito a percepcdo dessa vantagem,
nem mesmo a ]r'cenga especfa] ou_promogdo por merecimento,
uma vez que se tratam de Z’encﬁ’ﬁios préprios de servidores
detentores de cargo plil?]ico ",

7. A Carfa Magna, em seu artigo 39, par. 2°, enumera, dentre
outros, o direito do servidor piiblico ao décimo terceiro salario.

Cumpre-nos aqui indagar se o género agente politico, ao
qual pertencem os vereadores, enquadra-se na espécie servidor
piblico. A esse respeito, o saudoso Prof. HELY LOPES MEIRELLES?,
fulmina a duvida:

“Agentes po]fticos sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros esca](‘)'es, investidos em cmf'qos, ﬁmjées, mandatos
ei¢do,

o comissoes, por nomeacdo, e esignagdo ou

c[elegag&o para o exercicio de alri[::ufgé’es constitucionais.

4 DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRG, 20. ¢d., p. 72, Malhewros Editores, 1993,
Sio Paulo.

I
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Fsses agentes aluam com plena liberdade fzmciona/,
c{cscmpcnlrana’o suas atri[yuigées com prerrogalivas c
responsa[:i]ic!af{es proprias, estabelecidas na Constituicdo
e em leis especiais. Nao sdo servidores p:i!)/icos, nem se
sujeitam ao regime jur;’clico iinico estabelecido pela
Constituigio de 1088. Tém normas especr’ficas para sua
csco”m, invas!idura, conduta e processo por crimes
f;mcr'onais e de responsaln'liclac‘[e, que fhes séo privalivos”.
(grifos nossos)

Ora, se décimo terceiro salario é uma gratificacao a que
fazem jus os servidores publicos e, nao se incluindo os agentes
politicos na espécle, é evidente que estes nao tém direito a
gratificacdo em questio.

8. Todavia, no caso em apreco, a gratificacao percebida pelos
Deputados Estaduais ndo se trata de 13° salario, como entendeu a
Camara Municipal de Maringd e sim de verba de assisténcia social.

9. Percebe-se, portanto, que pretendem estender aos
Vereadores a verba de assisténcia social concedida aos Deputados
Estaduais.

Qcorre que a supracitada verba de assisténcia nao é
vencimento, deve estar prevista na Lel Orgamentaria e nao pode
ser alterada no curso da execugao do or¢amento.

10. For outro lado, releva notar que a forma de fixagao da
remuneragio dos vereadores foi equivocada.

Com efeito, inciso VI, do artigo 29° da Constituicao Federal
estabelece um limitador a remuneraciao dos Vereadores,

5 ltem introduzido pela Emenda Constitucional n® 1,de 31/03/92.
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determinando que esta nao poderd ultrapassar a 75% (setenta e
cinco por cento) daquela estabelecida, em espécie, para os
Deputados Estaduais. Isto nao significa que a Carta Magna permita
a fixacao da remuneragao dos vereadores em percentual sobre
aquela atribuida aos Deputados Estaduais. E nem poderia, visto que
a propria Constituigao estabelece outros dois limites, quals sejam:
que o valor da remuneragdo dos Vereadores nao poderd ultrapassar
aquele percebido pelo Prefeito® e nao poderd exceder o montante
de 5% (cinco por cento) da receita municipal’.

Vale dizer, nao se pode simplesmente fixar a remuneragao
dos edis em percentual incidente sobre 0s valores percebidos pelos
Deputados Estaduais, eis que existem outros dois limitadores a serem
respettados.

Neste sentido, MARIO JORGE RODRIGUES? esclarece:

“A partir de 00 de abril de 1002, portanto dala da vigéncia

do novo lexto, a remuneragio da Edilidade deverd af{unar-

se & nova realidade constitucional, pois trata-se de wm

comando imposilivo, de imediata ap]icagcio e que inclcpcncle

de ]egis/agdo n fra-constitucimm/.

FPara ac[cquar-se a nova regra consb'tucr’cma/, as Cdmaras

Municipais deverdo adotar as seguintes provi:léncias:

- solicitar @ Assembléia Legis/a[fva certiddo na qua’ constem

os dados relativos a remunera¢do dos .Depufac{os do

respeclivo _Estaclo;

- soficilar & Prefcitura a remessa dos balanceles mensais
a receila orcamentdria;

G Art. 29, VI, combinado com o artigo 37, X1, da Constituicdo Federal de 1988.

7 Art. 29, inciso VII, da CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n® 1/92, de
31/03/92.

& i1 GUIA FRATICO DO VEREADOR, p. 36, 3. ed., IBAM/CDM, 1992,
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- veriﬁcar qua] o valor atual da remuneragdo do .Prcfeito.

Isto feiio, caberé & Camara submeter ao seu Plendrio um
projeto de reso]ugdo, na forma reg:r'mental, estabelecendo
os novos valores remuneratorios, observados os limites
acima mencionados. Caso os novos valores sejam inferr'ores
aos atualmente percc[)iflos, estes tltimos deverdo ser
imediatamente reduzidos, néo havendo que se cogitar de
violagdo de direito ac[quiﬁf[o, tona vez que se trata JZ tndole
conslitucional. (grifos nossos).

(.)

Caso 0s novos valores sejam superiores aos que percebem
a Edifidade, também nao po:lerci haver majorag¢do, em face
dos principios da previcclacle e da irrevisibilidade previslos
no inciso V do art. 20 da Lei Maior, SquncZO 0§ quais a
remunera¢do tem que ser ixada numa /egr's]atura para
vigorar na seguinfe e uma vex ﬁxac[a nao poc]e sofrer
a)i’eragées em sen curso, sa/vo, ¢ cerlo, por c]elerminagﬁo
da propria Constituicdo, e assim mesmo para colocar os
valores nos kmites nela previstos”.

Da licao supra-transcrita e da andlise do texto constitucional,
concluimos que os estipéndos dos Vereadores devem ser fixados
em moeda corrente, sem vinculagio com aqueles percebidos pelos
Deputados Estaduais, obedecidos os principios da anterioridade e
irreversibilidade, bem como as limitagdes impostas pela Constituigao
Federal, em seu artigo 29, incisos VI e VIl e artigo 37, XL

12. Pelo exposto, esta Procuradoria opina pela resposta a
presente consulta nos termos expostos neste parecer, ressaltando-
se que:

]
~1
<
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a) Vereadores ndo sao servidores publicos ¢ sim agentes
politicos, nao fazem jus, portanto ao décimo terceiro saldrio, eis
que este é um beneficio inerente ao cargo publico;

b) A remuneracao dos Edis ndo pode ser fixada em percentual
incidente sobre aqueles valores percebidos pelos Deputados
Estaduais, ndo somente pelo desencontro cronoldgico entre as
legislaturas, mas, principalmente, porque, além de vedada
constitucionalmente qualquer tipo de vinculagao, devem ser
obedecidos todos os limitadores impostos pela Carta Magna e, apos
fixados os valores expressos em Real.

£ o aditamento.

Curitiba, em 03 de abril de 1996.

LAURI CAETANO DA SILVA

Procurador-Geral

3
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. SUPLENTE - SUBSTITUICAO.

RELATOR - Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° : 37.122/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Mandaguari
INTERESSADO  : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugao n® 5.001/96-TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade de
remuneragio de suplcntc de vercador
por participagao em duas sessdes
extraordindrias ¢ uma or(]ine’u:ia, cm
sul)stituig{io a vereador inl[)cclic]o por
ocasiio de votagio de dentincia por ele
[ormulada, tendo em vista que-a Lei
Orginica do Municipio c:-‘pcci[ica que
0s suplentes s6 serdo convocados nos
casos de vaga, ]iccnga ou investid ura no
cargo de secretario municipal ou
cquivalente, e que Nao ha qua]r uer
informagdo que o vereador impe ido
tenha se licenciado do cargo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde a Consulta, nos exatos termos
do Parecer n® 7.169/96 da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL
IATAURO, JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor
GOYA CAMPOS.

~
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 1996.

ARTAGAQ DE MATTQS LEAQ

Presidente

Procuradoria

Parecer Ilo I . 1 69/96

O protocolado em apreco versa sobre consulta formulada
pelo Presidente da Camara Municipal de Mandaguari, sobre a
remuneracao pleiteada por um Suplente de Vereador, que
participou de duas sessdes extraordindrias e uma se¢ao ordinaria,
em virtude do impedimento do Vereador José Henriques Martinez,
por ocasiao da votagao da dentincia por ele formulada, contra atos
do Chefe do Poder Executivo Municipal,

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente
figura dentre as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual
n" 5.615/67, para dirigir-se a esta Casa. Ja a matéria objeto da
presente Consulta por tratar-se de caso concreto, nao deve ser
enfrentada por este Tribunal, porquanto adota a tese contida
na Suntula n°® 110 do Tribunal de Contas da Unido, que preconiza
que as Consultas constituem prejulgamento de tese, mas nao de
fato, ou caso concreto.

[§%]
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Entretanto, por economia procedimental, caso o Douto
Plenario, tenha outro entendimento, no que pertine ao seu meérito,
esta Procuradoria, muito embora a presente consulta nao tenha
sido acompanhada de maitores esclarecimentos acerca do fato que
ensejou a participagao do Suplente de Vereador, nas referidas
sessoes, bem como, de qualquer embasamento legal que desse
suporte a pretensao por este formulada, conclui apcnas em tese,
com base na Lei Orginica do Municipio que o caso em tela nao
ensejava a convocacao do suplente.

Ao compulsar a Le1 Organica do Municipio (a qual encontra-
se disponivel em nossos Arquivos), no Capitulo [ que trata do Poder
Legislativo, constamos que o art. 53 ao dispor sobre a convocagao
de suplente a restringiu, aos casos ali elencados, quais sejam:

Nos casos de vaga; ]iccnga ou investidura no cargo de
Secretirio Muuicipa] ou eq uivalente.

Caso em que, conforme prescreve o § 1° do art. 53 - O
suplente convocado devera tomar posse no prazo de quinze dias...

Como a peca vestibular nao contém qualquer informagao
de que o Vereador que se encontrava impedido, tenha se licenciado
do cargo, depreendemos, que ausente esta possibilidade, nao havia
amparo legal para convocacio do suplente, e como tal ndo ha que
s¢ cogjtar ¢ pagamenlo por sua participagdo nas referidas
sessbes, assim, propomos seja respondida a presente Consulta.

E o Parecer.

Curitiba, em 19 de margo de 1996.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI

PIT(')C ura(.] ora
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TABELAS DE LICITACAO




LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 11/04/96

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e
Portaria 1.070, de 10/04/96 - D.O.U. 11/04/96.

Em Reais
T OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Incisc | Artigo 23 - Inciso |1
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 7.124,94 1.781,23
CONVITE Até Atg
Alinea A 142.498,79 35.624,70
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.424.987,93 569,995,117
CONCORRENCIA Acima de Acima de
lL Alinea C 1.424.987,93 569.995,17

DECRETO N? 495 de 08/03/95
Publicada no D.0O.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAQ DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

|- Qs Secretarios de Estado, 0 Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidenie da
Companhta de Processamento de Dados de Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Il - Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Econgmia Mista, o Superintendente da
Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana QOeste S/
A - FERRCESTE, até R$ 1.000.000,00;

IIl - Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragdo de Material - DEAM até RS 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras de Conserva;:ao e de Apoio Flodowarlo
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V- Os Dirigentes dos Orgaos de Regime Especial, ¢ Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegade Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: Asdisposigdes contidas neste Decreto nao se aplicam 4 Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, 4 Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR, 4 Companhia de
Habitagao do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegao do contido nos artigos 42, 7¢ e 82 deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 10/05/96

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal h? 852 de 30/06/93 e
Portaria 1.386, de 09/05/96 - D.O.U. 10/05/96.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso ||
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 7.148,09 1.787,02
CONVITE Até Até
Alinea A 142.961,83 35.740,46
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.429.618,32 571.847,33
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.429.618,32 571.847,33

Obs.

DECRETO N2 495 de 08/03/55
Pubtlicado no D.C.E. de 08/02/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidenie da Companhia
de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Qs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendenie da
Administrag&e dos Portos de Paranaguéa e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Qeste S/
A - FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Qs Diretores Titulares das Empresas Plblicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragio de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

Os Diretores Administrativa-Financeiro, de Obras, de Conservagéo e de Apoic Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

Os Dirigentes dos Orgaos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

: As disposigoes contidas neste Decreto néio s¢ aplicam 4 Companhia Paranaense de

Energia - COPEL, 4 Companhia de Saneamento do Paran#4 - SANEPAR, 4 Companhia de
Habitagdo do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegdo do contido nos artigos 42, 77 e 82 deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 07/06/96

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e
Portaria 1.804, de 05/06/96 - D.O.U. 07/06/96

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRASE
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVIGOS
Artigo 23 - inciso | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Arligo 24 - Incisc | 7.259,17 1.814,7¢
CONVITE Até Até
Alinea A 145.183,30 36,295,83
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.451.833,02 680.733,21
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.451.833,02 £80.733,21

Obs.

DECRETO N2 495 de 08/03/95
Publicado no D.QO.E. de 08/03/S5 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos nc ambito da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Diretor Presidente da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;
Qs Diretores Titulares das demais Scciedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e ¢ Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste S/
A - FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Os Diretores Titulares das Empresas Fublicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estaduat de Administragio de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de Apoic Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Redagem - DER, até R$ 100.000,00;

Os Dirigentes dos Orgédos de Regime Especial, o Comandante Geral da Pelicia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil @ os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

: As disposigdes contidas neste Decreto nao se aplicam 4 Companhia Paranaense de

Energia - COPEL, 4 Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, & Companhia de
Habitagdo do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado deo Parand S.A. e Empresas do
Conglomerado BANESTADO, a excegédo do contido nos artigos 42, 7¢ e 8§ deste Decreto.
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