aXo fny
B mtn il
-

Kicandor Almeidu

[SSNQ101-7160

- REVISTA

‘DO TRIBUNAL DE CONTAS |

1.

f
|
[a
I
|
t
5

: f
Ntlllrl.'(“]m"\: !
w N ,
L
i

el

STA

I
'
St A e o me—dai e TR Y

Aty

¥roa ¥/

f ek e I - DO ESTADO DO PARANA
TN e =] ‘ L § : :
Memorial da Cidade - Curitiba ’ = " ‘

It
i i

y T : ““:l* o TR

. ' ! : g’

Clrrlos, Rugni i f‘ . .g.\j

Fonte Jerusalém - Curilih:\'!'

B R LSS AR WK [ OO MR i

L] b

@@@@290/1‘”0 91 sN  YNYHYL O OAVIST OC SVINOD H(J TV NIH]

Nuni Qs

Yo e ——

.

Rarque Barigui - Curitiba

Memorial Ueraniano - Curitiba e 5 ) Co
[ ta ek & . . "‘R TP w
. TR I NAL b R DD YIS ARSI, k5. X P L S




REVISTA

DO

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Coordenagao Geral
Supervisao
Redacao

Ementas

Revisac

Normalizacao Bibliografica

Assessoria de Imprensa

N. 136
cut./dez. 2000.
Trimestral

Gil Ruppel.

: Ligia Maria Hauer Rappel.

Caroline Gaspaiin Lichlensziajn,

Arthar Luiz Hatun Neto, Christiang de
Albuquergue Maranhao Reichert, Gustavo
Faria Rassi, Karina Miquelelo Vidal, Roberlo
Carios Bossoni Mowira.

Arthur Luiz Hatum Neto, Caroline Gasparin
Lichienszigjn, Chrisliane de Albuguerque
Maranhéo Reichert, Doralice Xavier,
Fernanda mManfroni, Gustavo Fania Rassi,
Karina Migueleto Vidal, Ligia Matia Hauer
Ruppel, Mana Augusta Camaigo de
Oliveira Franco, Robeno Catlos Bossoni
Mona.

mMatry Antonic Cequinel Junior - CREB 9/896.
Alice Sotia Gareia - CRE /977

Nilson Fohi.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

R. Tl Contas Est Parana, Cunitiba, i 136, p. 01 - 192, out fdez., 2000




Publicacao Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(Coordenadoria de Ementario e Jurisprudéncia)

Praga Nossa Senhora de Salete - Cantro Civico.

80530-810 - Curitiba - Parand.

Fax (041) 350-1605/350-1665.

Talex (41) 30.224.

Endereco na Interngi WA CE PLgOV N

E-mall CteprEnprgovbe

Tiragem o 1.500 exemplares.

Distribuicio - Gratuita.

Impiessao . Editoia Paranagnse Lida.
Diagramagao - Harry Avon.

Aiie Final & Composigao {capa) . Marco Antonio Noronha de Brum.
Fotolito (capa) - OFTA - Qriginais Graficos e Edilora Lida,
Salicita-se permut. Exchange is salicited.

Pide-se cunje. On demande 17échinge.

NMan Bitter um Austuusch. Strichiede o scambio.

Notaz ¢ permitida o reprodugiio. desde que ctady o fonte. Os coneeitos emitidos e trabulhos
assinades sTo de mteira responsabilidide de seus autores.

FICHA CATALOGRAFICA

ELABORADA PELA BIRLIOTECA DO
TRIBUNAL DIE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Revista do Tribunal de Contas - Estado do Parand -NC 1 (1970-),
Curntiba: Tribunal de Contas do Estado do Paranmi, 1970-
Tiio Antigo: Decisdes do Tribunal Plene ¢ do Conselho Superior
(1970-73)

Perindicidade Drregular (1970-91)

CQuadrimestral (1992-93)

Trimestral ¢ 19494

ISSN 0101 -7160
L Tribunal de Conmtas - Parand - Periddicos. 20 wand - Tribunal de
Contus - Periodicos, L 'Tribunal de Contas do EZstade do Tarana.

CDU 3361205358 16.2)(05)

ISSN 0101 - 7160

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




A~

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORPO DELIBERATIVO
CONSELHEIROS

v

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

PRESIDENTE

HENRIGQUE NAIGEBOREN
VICE-PRESIDENTE CORREGEDOR-GERAL

RAFAEL IATAURO
CONSELHEIRO

CONSELHEIRO

HEINZ GEORG HERWIG
CONSELHEIRO



CORPO ESPECIAL
AUDITORES

ROBERTO MACEDQO GUIMARAES
MARINS ALVES DE CAMARGO NETC

PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AQ TRIBUNAL DE CONTAS
PROCURADQORES
LULZ CARLOS CALDAS - PROCURADUR-GERAL
ANGELA CASSIA COSTALDEILLO
CELIA ROSANA [MDRO KANSOU
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGRER
ELIZEU DE MORAES COTREA
FERMAMDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
GABRIEL GUY LEGER
KATIA REGHA PUCHASKT
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
VALERIA BORBA
ZEMIR FURTADO KRACHIMNSK

CORPQO INSTRUTIVO )
DIRE TORIA-GERAL: Z0GAR AMTOMIO CHIURATTO GUIMARAES
COORDEMADORIA-GERAL DUILID LUIZ BERNTOD
DIRETCRIA OF GABINETE DA PRESIDEMCIA: LUIZ ANTONIO DA SILYA MEGRINI
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAC DO MATERIAL E FATRIMOMIO: PAULD CLSAR EELEM DE CARVAIAD
DIRETCRIA DE ASSUNTOS TECNICOS E JURIDICOS: LUIZ CARLOS MARCHESINI REGQO SARROS
DIRETORIA DE CONTARILIDADE £ FINANCAS: ELIAS GANDOUR THOME
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS: JOSE DE ALMEIDA ROSA
DIRETORIA DE EXPEDIENTE ARQUIVO E PROTOCOLO: CRRISTIANE PIEMARD CHRISOSTOMO
DIRETGRIA DE PROCESSAENTO DE DADOS: ALEXAMDRE NOROMHA DE BRUM
DIRETORIA DE RECURSOS FURMANCS: GUILHERME SRAGA LACERDA
DIRETORIA REVISORA DE CONTAS! LUIZ FERNANDO STURPE DO ARARAL
DIRETCAIA DE TORADA DE COMTAS: PAULD CESAR SDROIEWSK]
INSPETORIA GERAL DE CONTROLE: AXICHIDE WALTER OGASAWARA
14 IMSPETORIA DE CONTROLE EXTERNG: JUSSARA BORBA GUSSO
2 IMSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO: EMERSON DUARTE GLIMARAES
3" INSPETCORIA DE CORMTROLE EATERNO: DESIREE DO ROGCIO VIDAL FREGONESE
S INSPETORIA DE CONTROLE FXTERND: AGILEU CARLOS BITTEMCOURT
61 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNQ. ANGELD JOSE BIZINEL
THIRSPETORIA OE CONTROLE EXTERNO: MARIO DE JESUS SIMIONI
COORDEMNADORIA DE APOIO ADMINISTRATIVG: JOSE ROBERTO ALVYES PEREIRA
COQRDENADORIA DE ARPQIQ TECMICO: PAULD BORSARI
COORDENADORIA DE AUDHORIA D= DPERACOES DE CREDITO INTERNACIONAIS: ALCIDES JUNG ARCT VERDE
COCRDENADORIA BE COMUNICACAD E RELAGOES PUBLICAS: NILSON FORML
COORDEMADORIA DE ERENTARIO E JURISPRUDENGIA: GIL RUPPEL
ASSESS0RIA DE PLANEJAMENTO: OSHI CARLOS FANINI SILVA
COMNSELHO SUPERIOR: MARCELD DA SILVA BENTO
CORREGEDORIA-GERAL: ELIANE MARIA DISTEFANO RIBEIRO



[SSN (0101-7160
Revista do Tribunal de¢ Contas do Estado do Parana

n.136 2000
SUMARIO

HISTORIA DO PARANA l
NOTICIARIO

Tribunal de Contas do Parand recebe certificugito 1ISO 9001 . 0Y
Futuros prefeitos visitam o Tribunal de Contas . I
Fleiz Georg Herwig assume o cargo de conselheiro do TC/PR L [2
Lei de Responsabilidade Fiscal € regulamentada o 13
Certmonial €m TOCO o 14
LREF em dlisSCUSSIO oot 5
Dirigentes de 2001 s0 CleTOS coviiii e 6
DOUTRINA

A disericionuricdade ¢ os conceitos juridicos indeterminados ... 19

Marcelo Harger

A hermencutica juridica ¢ o cuso conereto: o cotidiano ¢ i busca do

D Y e e 50
Claudio Henrique de Castro
Auditoria em concessoes rodovidrias no Parand ... G2
Carlos José Pacheco Caron
Pedro Paulo Piovesan de Farius

JURISPRUDENCIA
DECISOES DO TRIBUNAL PLENO
CONCURSO PUBLICO - Periodo Eleitoral - Prazo para Admissio. 69

COOPERATIVA - Municipio - Contrutagdo Direta. .. 73
CREDITO TRIBUTARIO - Remissiio de Juros ¢ Multas ..o, 75

R Trib. Contas Est. Parand, n, 136, p. G1 - 142, out./dez., 2000.



DESPESAS - IMPUGNACAO - Reforma de Equipamentos -

Servicos de Engenharia .. 81
DIVIDA ATIVA - Transleréneia de Valores - Impossibilidade ... 89
FUNDEF - Prestaciio de Contas - Gustos com Transporte Escolar ..., 94
LICITACAO - AUSENCIA - Siwagio Emergencial ..o 97
RECURSO DE REVISTA - Convénio - Abertura de Conta

Corrente - Licitagdo - Trregularidade 108
RECURSO DE REVISTA - Prestacio de Contas de Adiantamento -

Glosa das Despesas e [11
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL - Utilizagio de Veiculos

PartiCURITCS oo 1S
SERVIDOR PUBLICO - Cumulagio de Proventos de Aposenta-

dOr1a COM VEICHMUENLIOS 1ottt 123
TABELA DE LlCl'l‘AC;\O ............................................ 131
INDICE ALFABETICO ..o 133
NORMAS EDITORIAIS ..., 141

vi R. Trib. Contas Est. Parana, n. 136, p. 01 - 142, out./dez.. 2000.




O2IS]d OLN3INND0A O WOD VYAId34NOD 1V1I9Id VIdOO

HISTORIA DO PARANA




0S POETAS DO PARANA: DARIO VELLOZO.,
O POETA MISTICO

e

L. .
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Foro de Dario Vellozo cri 1893, o de scir casainen (o,

: Apesar de ser natural do Rio de Janeiro. onde nasceu dia 26 de no-
vembro de 1869, Dario Vellozo adotou Curttiba como sua terra natal

) desde que veio para a capital com sua familia. aos 16 anos.

' Considerado um dos grandes poctas paranaenses, iniciou sua ineur-
sdo pelas letras ainda estudante. no colégio Paternon Paranaense. quan-

do. junto com alguns colegas. publicou o periddico manuscrito ~C

Mosqueterro™. por cerca de um ano.

Porém. sua abertura para novas idéias, precursoras do movimento

stmbolista. tiveram inicio com as reuntdes do grupo “Cendculo™, {forma-
do pelo poeta. por Silveira Neto. Julio Perneta ¢ Antonio Braga, para a
discussio de temas literdrios, artisticos ¢ politicos. como retrata o pro-

prio Vellozo:

Liamos discutiamos, idéius anavalhantes, fabulosas empresas. avultavam explodi-

.
|El Darwin. Hacekel. Leawrrdamont, Camte. Spenser... Leconte de Lisle ¢ Shakespeare
i

am. desmoronravam (.. Declamavamas Hugo, Murat, penetrivamos corajosamente

usufruiam cultos particelares: awaves de Dante, amavamos Beatriz: atraves de
Petrarca. beijavamos us cilios de Laura () Ja entio. éramos pela filange dos

deuses Olimpicos, adversos i legido de anjos ultramontanos.

As reunides do grupo contavam. algumas vezes. com a participagio
de expoentes da cultura curitibana, como Jean tiberé, que introduziu

Vellozo a Papus ¢ scu Traité méthodique de Science Occulie.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 138, oul./dez., 2000.



A partir dai, as ciéncias ocultas ¢ o esoterismo passaram a lazer parte
da vida de Dario Vellozo, influenciando todo o seu trabalho fiterdrio.

O pocta passou a traduzir varios textos misticos. estudando a ~kabala™
a Alquimia. a Rosa-Cruz ¢ 0s mistérios de [sis.

Em 1900, ao publicar a 2 edi¢ao de ~“Templo Magdnico™. Dario
Vellozo inclun sua tradugdo dos “Versos Dourados de Pitagoras™ conhe-
cido como o ¢ddigo moral dos pitagoricos.

Depots desse primeiro passo. o poeta passa a mergulhar no ocultis-
mo que, para cle. estava nas lontes da propria doutrina pitagdrica ¢ fun-
da. em 1909, o Instituto Neopitagorico. materializando seu sonho da
“Nova Helade™

Aos seus olhos. Prtagoras havia sintetizado “os mistérios do Egito o da
Caldéin, a tilosolia da India ¢ da Pérsia, a doutrina de Delfos ¢ de Iléusis™.
Toda essa crenca rellete-se em seu texto. que racionaliza o simbolo.

Em 1929, Dario Vellozo publica uma reunido de poesias que pereor-
rem. stntomaticamente, os anos de 1892 a 1929 intitulada “Cinerano™
O titulo por si 50 ja ¢ de grande densidade simbdlica. ja que a cinza ou o
vaso no qual se coloca as cinzas mortudrias tem um valor residual, ¢
agquilo que resta apos a extingdio do fogo da vida ¢ cujo valor ¢ nulo.
Espiritualmente. esta nulidade esti hgada & vida humana ¢ o sceu simbo-
Lismo. conforme o Génesis biblico (pudvis éx et in pulvercin revertis) ¢
também na India. onde os iogucs ¢ os sadus sdo esfregados com cinzas,
como sinal de rentmeia a vaidade terrena. Assim, a simbologia das cin-
zas liga-sc ao clerno retorno, um dos temas recorrentes no livro, anunci-
ando o gosto de seu auwtor pelas oposigoes antitéticas que resultam na
tusdo dos contrarios, como no poema “Solau™

Eu sou o pajem de Dona Morte.

Loura de vthos menacais:

Eu rezo salmos o Dona Morte,

Sou o coral das catedrais:

Nos meus idilios flavesce a morte,

A morte — o vinho das bacanais.

Volvel os olbos de esperanga

Acum cavaleiro Rosa-Cruz:

Os vossos olhos de esperanga

Sdo liras de oure. alvas de fuz;

Sdo pulvindrios de esperanga.

Valquiria astral da Rosa-Cruz.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 1356, out./dez., 20C0.
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No cineririo de meus sonhas

Avderam Sillos ¢ Quimeras:

LEm que sepuicros andant meus sonhos.
O peregrinos de ouuas eras?

Naoiva, - sepulera de meus sonhos.
Crisoberil das primaveras.

Eu sou pajem de Dona Morte,
Entre castelos @ solares:

Scguindo os passos de Dona Morte
Subi atorres de sete andares,

Os belvederes de Dona Merte
Andam suspensos de meus olhares,

Andam suspensos de minha boca
Os nove arcanos da Alguimia;
Nos setiais de minha boca
Rezaram monjas noite ¢ dia:
Jamais vseules o minha boc_';l
Estrela da Alva da Nostalgia!

Deixa que mortas enierren moros.
Loura de olhos monagais:

A marte embala meus sonhos martes,
Nas absides das catedrais:

A morte € a4 neiva dos sonhas mortos,
A morte & o cirlo das bacanais.

Deixa que os mortos enterrem mortos.

Loura de elhos monacais!

A poesia mistica e simbolica de Dario Vellozo faz parte do painel da
cultura paranaense. Sua visio do mundo integrava os mais dispares cle-
mentos numa sintonia perteita, fazendo com que seus poemas nasces-
sem da combinagio do lastro ocultista com a esiética.

R. Tiib. Contas Esl. Parana, n, 136, out./dez., 2000.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA RECEBE
CERTIFICACAO IS0 9001

F

.
. [ )
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§
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O presidente Quielse Crisdstonio da Silva recebe a certificagae 1ISO 9001, concedi-
da ao Tribunal de Coutas do Pavand na primeira quiizenn de outabro, das mios
do gerente da Burean Verias Quality Interaacional, Cild Ronalde Vieira,

O Tribunal de Contas do Parand recebeu. na primeira quinzena de
outubro. a certiticacio 1SO 900 entregue através da Burcau Veritas
Cuality Internacional (BVQ!).

A certificacdo, que abrange todos os programas auditados pela
Coordenadoria de Auditoria de Operacdes de Créditos Internacionis
(CAOCH. {oi a primeira entre us cortes de contas brasiteiras ¢ habilita o
TC/PR a promover auditorias internacionais de recursos ortundos dos
Estados Unidos ¢ Europa.

“listamos reescrevendo a historia de respeitabilidade ¢ reconheci-
mento dos trabalhos téenicos ¢ cientiticos produzidos no TC/PR, cujos

R. Trib. Contas Est. Parana. n. 136, oul./dez.. 2000.
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indices s0 sdo alcangados por um seleto grupo de dredos de controle™.
declarou o presidente de TC/PR. conselheiro Quiclse Crisostomo da Sil-
va ao receber a certilicagdio das mios do gerente da BVOQI, Cid Ronaldo
Vicira.

O processo de implantacio da [SO 9001 no TC/PR foi iniciado no
segundo semestre do ano passado, com os procedimentos hasicos para
atender aos vinte requisitos. que abrangem desde a definicdo da politica
¢ objetivos da quahidade no TC. ad teinamento do pessoal envolvido
com o sistema. exigidos pela norma.

A segunda fase. a de verilicagao, foi desenvolvida no primeire se-
mestre deste ano ¢ avaliou o aplicabilidade dos procedimentos desenvol-
vidos em 99, com a realizagdo de varias auditorias internas.

O tereeiro passo. chamado de fase de pré-certificagio. contou com a
realizacdo de ampli auditoria para concessao do certificado.

A quarta etapa. a fase de certificacdo, culminou com a entrega da
SO 9001 ao Tribunal de Contas do Parana.

Porém. o processo de certificacio continua. Atualmente, o TC/PR
encontra-se na fase de manutengdo, quando a empresa certificadora rea-
Hiza auditorias semestrais na Corte, durante (rés anos.

“Para o aleance de cada meta em busea da certificacio [SO 90,
contamos com a mestimavel participaciio de crupos de auditores ter-
nos. formades dentre os integrantes das inspetorias de controle extemo ¢
das unmidades admumistrativas do Tribunal. bem comoe contamos com o
fata capacidade téenica do Corpo Instrutivo da Casa. em especial. da
CAOCT. da Diretoria de Recursos Humanos ¢ da Assessoria de Plancja-
mento/Nueleo da Qualidade™. enfatzou o presidenie do Tribunal de Con-

las,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 136, oul./dez., 2000.
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FUTUROS PREFEITOS VISITAM O TRIBUNAL
DE CONTAS

Faturos prefeitos de 13 municipios do estado visitaram, dia 25 de
outubro, o Tribunal de Contas do Parand,

Recebidos pelo presidente da corte, conselheiro Quielse Crisostomo
du Silva. os prefeitos recém eleitos fizeram a visita com o objetivo de
conhecer as alribuigdes do TC/PR ¢ as ebrigaches mumcipals com as
prestagoes de contas.,

Na oportunidade. o presidente Quielse Crisostomo da Sikva reco-
mendou aos [utures prefeitos gue procurent pattar suas acoes dentro das
regras da Lei de Responsabitidade Fiscal, ~A Jegisluglo. que entrou em
vigor este ano. estabelece regras rigidas para a aplicagio do dinheiro
pablico, fixando limites para investimentos em educagdo ¢ saude bem
como para 0s gastos com a folha de pagamento.” alertou.

;“""‘a
!
“:."
®
L
p
-~
NS

Presidlenie do TC/PR, consellicire Quielse Crisdstonto da Silva: alerta aos funiros
prefeitas para que trabaliiem dentro das regras da nova Lei de Responsalbilidade
fiscal.

R Tiity. Contas Est. Parana, n. 136, out./clez., 2000.
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HEINZ GEORG HERWIG ASSUME O CARGO DE
CONSELHEIRO DO TC/PR

O engenherro civil Heinz Georg Herwig ¢ o mais neve membro do
Corpo Deliberativo do Tribunal de Contas. No dia seis de novembro. o
engenhetro assinou o termo de posse do cargo de conselheirro da Corte na
presenga do presidente Quielse Crisostomo da Silva, do vice-presidente
Henrique Naigeboren. do corregedor-geral Nestor Baptista ¢ dos conse-
Theires Ratacl lataaro ¢ Artagio de Mattos Ledo.

Durante a solenidade. prestigiada por vitrtas autoridades paranaenses.
Herwig for saudado pelos procuradores. auditores ¢ consetheiros du Casa.
“Seja bem-vindo conscelheiro Heinz Georg Herwig, Integre-se a uma
magistraturi de contas cujos componentes, sem excecdo, trabalham de-
cididamente para espancar excessos. combater irregularidades ¢ subor-
dinar o processo decisorio ans imites da lei™, disse o vice-presidente
Fenrique Naigeboren, que falou em nome dos conselheiros.

Lm seu agradecimento. Herwig frisou gue ird trabalhar muito. —A
minha luta ¢ o luta de todos nds contra a corrupcio, que mfelizmente
campeia em nosso Pais. & uma legitima luta de valores sociais. pois 0
dinheiro pablico tem dono € esse dono ¢ 0 pove. 0 mesmo pevo gue nas
urnas pede uma ampliagdo séria desses recursos™. satientou.

G engenhierre Heinz Georg Heewiy, acompranbado do avdivor Roberio Mecedo
Guimardes ¢ do ex-governador do Estado José Ricira, ao assuniir o cargo e
counsctheirs do Tribunal de Contns ol Parand.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 136, out./dez. 2000,



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
REGULAMENTADA

O Tribunal de Contas do Parand aprovou. no dia 30 de novembro.
dois provimentos para adequagio das agoes da Corte a Let Complemen-
tar n® 10172000, a Let de Responsabilidade Fiscal.

O primeiro deles estabelece regras para a apresentacio das mini-pres-
tugoes de contas pelos municipios, exigidas a partir de janetro. “Durante
esse meés, todos os municipios terdo de apresentar relatorio de gestio
fiscal detalhado correspondente os quatro meses antenores. A reara vale
pari os municipios com mais de 30 mil habitantes. Os demais passam a
apresentar dois relatorios, um cada semestie. Além disso. odos os muni-
cipios passam a apresentar. obrigatoriamente. relatorios bimestrais resu-
midos sobre as contas municipais™, ¢lucida o presidente do TC/PR. con-
selhieiro Quiclse Crisdstomo da Stiva,

Jd o segundo provimente instit o “alerta”. definindo que o TC/PR
citira aviso ao municipio quando as contas do mesmo estiverem proxi-
mas dos Iimites previstos no paragrato 19 do artigo 39 da LRI que trata
dos montantes a serem gastos com pessoal. com operacoes de erédito e
coneessoes de garantia ¢ com inativos ¢ pensionistas, Alénm disso, o aler-
ta tambeém pode ser dado quando a Corte apurar alguma irregulandade
que possia comprometer as metas fiscis dos municipios.

Também passam a vigorar novas normas para @ expedicdo de certi-
ddo negativa A purtir de agora. serd necessirio comprovante da aprova-
cho das prestagoces doe contas para a entrega desse documento™, anuncia o
presidente do TC/PR.

R. Tiiby, Contas Est. Parana, n. 136, oul /lez., 2C00.
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CERIMONIAL EM FOCO

A cerimonialista Lais Bacilla Barberi. integrante do corpo de Tuncio-
nirios do Tribunal de Contas. ministrou. na primeira quinzena de de-
zembro. o curso “Normas ¢ procedimentos em cerimonial piblico™ nas
cidades de Curitiba. Cascavel ¢ Londrima.

Destinado aos prefeitos ¢ vereadores eleitos. o curso abordou os se-
cuintes lemas: “desvendando o cerimonial”, “plunejamento do dia da
posse”. “dias de solenidade™, “mestre de cerimontas”, Tredagdo oficial ™
“ordem de precedéneia das bandeiras™. “utilizando simbolos nacionais™
“tipos de mesas ¢ decoragoes™. Tormas de recepedes ¢ sugesides” ¢ no-

¢oes de ctiqueta ¢ marketing pessoal™.

R. Tith. Contas Esl. Parana, n. 136, nut./dez., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



15
LRF EM DISCUSSAO

O Tribunal de Contas do Paramt. ante as varas mudancas introduzidas
pela nova Let de Responsabitidade Fiscal. promovea. no altimo trimes-
tre de 2000, semindrios sobre esse woma nas cidades de Antonina.
Weneeslau Briz, Pato Brancos lrati. Umuoarama. Paranavai, Londring ¢
Foz do Tguagu,

Os eventos foram comandados pela Fundacdo Escola de Adminis-
tracdo Pablica Municipal do Parana (FEANMP). entidade idealizada ¢ eri-
ada pelo TC/PR, que direcionou os traballios para prefeitos. vercadores.
funciondrios municipais. representantes de associagoes de bairros ¢ pro-
fessores dos municipios.

Coordenados pelo procurador Fernando Augusto Mello Guimaraes.
gue preside comissiio para adaptaedo da LRE ¢ pelos wéenicos Eduardo
suprinvak Filho ¢ Sidnet di Bacceo, todos do TC/PR, os encontros anali-
saram detalhadamente a nova leic Assuntos como principios da LRI
aphicabilidade. controle. programagio. receita publica — planos, progra-
mas ¢ orgamentos, despesas com pessoal ¢ divida pablica estiveram em
patti, A proposta fot dar uma visdo geral danova ler com destaque aos
aspectos pontuais veltados aos limites ¢ procedimentos para as presta-
coes de contas™. comentou Guimaries.

Para o presidente do Tribunal de Contas. conselheivo Quielse
Crisdstomo da Silva, que abriu a matoria dos semindrios. a nova ler v
promover o equilibrio ¢ sancamento das contas publicas. ~A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal ird garantie um novo modelo de adiministragdo™.

considera.

Presiddemie oo TC/PR,
counsetheiro Quirelse
Crisdstomo da Silva,
dtrante scuiiindrio
sobre a novet Lei de
Responsalilidade
Fiscal ocorrido cm
Awnrontna, ladeado
poelo vice-peesidente
Flewrique Nasgeboren
¢ pela prefeita do
— niniciprio, Auira
AL o Peiusso.
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DIRIGENTES DE 2001 SAO ELEITOS

O Tribunal de Centas do Parand clegen. dia T4 de dezembro. sua
mesa diretora para o ano 2001,

O Corpo Dehberauvo da Casa conduziu, por unanimidade. o conse-
Theiro Ratucel latauro a presidéncia ¢ manteve os conselheiros Henrique

Naigeboren ¢ Nestor Baptista na vice-presidéneia ¢ corregedoria-geral,
respectivamente.

Ao ser eletto presidente do TC/PR para 2001, o conselheiro Rafael
latauro prenunciou muito trabalho ¢ zelo em sun gestao. “Farel jus 4
confianga que me foi depositada™. enfitizou.

Consclherro Rafeael Tntavro: presidente do Tritunal de Comas ofo Favand con 2001
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A DISCRICIONARIEDADE E OS.CONCEITOS
JURIDICOS INDETERMINADOS

MARCELO HARGER
Advogado. Mesue em Direito pela PUC/SP
O presente trabalho objetiva analisar a relacdo dos coneeitos juridi-
cos indeterminados com o diserrcionancdade adminmstrativa. procuran-
do determinar o contexto no qual estie inseridos,

INTRODUCAO

Themistocles Brandio CAVALCANTI considerava que “dos temas
relacionados com o atividade adounistrativa ¢, muito particularmente.
dos atos administrativos, aguele referente 3 agdo discricionaria da admi-
mistrag o ¢ dos mais importantes, pelo roleiro gue ien no comportamen-
to da administragdo ¢ pela natureza das relagoes atingidas por esse tipo
de dectsoes™. Fssa atirmagiio do saudoso mestre ainda mantém sua atuali-
dade.

5 que. nas altimas décadas. o Estado tem aumentado a sua ingerén-
cia nas mais diversas dreas da vida social ¢ assumido atribuigoes que
antes ndo possuia. Isso ocasionou uma atividade admimistrativa mais -
tensa ¢ diversificada do que a existente anteriormente. Com a ampliagio
dadrea de atuacio da Adoninistracdo Pablica. certos aspectos. cadi vez
mais. deixam de poder ser regufamentados em sua tetalidade pela legis-
lagdo. Verificasse, com tssoo um crescimento no uso de conceitos
mdeterminados ¢ tormulas gendricas por parte do legislador.

Por outro lado. desde o advento do Estado de Direito ¢ da idéia de
administragio subserviente, a inexistencia de lomites legais para 4 Admi-
nistracdo Pablica deixou de ser possivel. Tem-se vertticado. alias, que a
evolucdo da doutrina ¢ da jurispradéncia tem sido no sentido de reduzir.
sempre mais. a estera de discricionariedude da Administracio Pablica.
Como conciliar esses dois aspectos? H possibilidade da existéncia de
uma esfera discriciondria, onde seja impossivel o controle jlll'i:\'.(licinlllll.
no seio do Estado de Dircito? Esses sao problemas de difieil solucio ¢
que tem aleancudo as mais diferentes respostas da jurispradencia ¢ da
doutrina.
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De fato, ndo ¢ toa que o tema da diserictonariedade tem sido consi-
derado um “terreno melindroso™, Ha. até mesmo, quem va mais longe.
como Zorn. ¢ altrme ser a discrictonaniedade uma verdadelira guaestio
diaholica’.

O fato ¢ que a forma mais comum de atrtbuigdo da disericionariedade
¢ awttlizagdo pelo fegislador de conceitas juridicos mdeterminados. Ocorre
que. no Direlto Admintstrativo. a analise dessu espéeie de coneeitos deve
ser feita de modo diterente daquela realizada no Direito Privado. 15 que
enquanto no Direito Privado cabe ao Poder Judiciario aplicar a lei ao
caso conereto. no Direito Pablico. em geral. ¢ especialmente no Direito
Administrativo, esta competéneia esta a cargo do Poder Executivo. Por
outro lado. engquanto no Diveito Privado o juiz ¢ o responsivel pela deter-
minagdo do contetdo desses concertos. no Direito Pablice o controle ¢
LI POLCO LS Testrito. pois o juiz ndo pode substitur a disericionariedade
do legislador pela sua propria discricionaricdade.

Nas, além de intrincado. o tema proposto ¢ importante. Para que se
verifigue o grau de importancta. basta gue se tenha em conta gue a pro-
pria nogio de interesse pliblica. que nortela todas relacdes juridicas do
Estado. é um conceiro juridico eny grande parte indeterminado,

I O REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

O Dircito Administrativo, desde sua orizem. como o Direito Publico
cem geral.apresenta um duplo aspecto. De um lado. visa a manutengdio da
awondade do Poder Pablico. De outro. procura garantic o réspeito s
liberdades dos cidaddos por parte desse mesino poder.

No decorrer da evolucio do Direito Administrativo. esses dois as-
peetes variaram. havendo predomimio ora de um ora de vutro aspecto’.

O que importa ressaliar aesse respeito ¢ que. no periode de evolugio
do chamado Estado-Policia ae o atual Estade Democritico de Direito,
as gurantias dos crdadios formm assunindo uny grau cada vez maior de
tmportdneia. [2 assim que. enguanto no primeiro a Administragio Puabli-
ci ndlo estava vinculada @ qualquer tipo de norma que limitasse a sua
atvidade. pois o “principe’ era o senhor absoluto do interesse pablico,
no sceunde a atividade administrativa do Estado passa a ser exereida
somente de acordo com a It I nesse momento que assume relevaneia a
guestao do poder disericionario.
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Isso ocorre porgue. na ¢poca do Estado de Policia. o problemando se
punha. 2 que o “principe’”. como senhor do interesse piblico. ndo estava
subordinado a gualgquer norma’®. Imperava o arbitrio. entendido como @
auséneia de lmitagdes legais”,

O Estado de Direito veio por fim a esta situagio. A partir desse mo-
mento. o Estado passou a ter sua atividade Timitada pelas leis. Essa foia
arande novidade do novo modcelo. Agora, ndo somente os individuos
devem respeito & lei. mas a prapria Administracdo Publica passaatera
sua atividade inteiramente vineulada aos ditames legais.,

O novo modelo tem suas raizes no pensamento de Rousseau ¢
Montesquict. O primeiro sustenta a soberania popular. que retira do
principe o poder divino ¢ di base a atual idéia de democracia. O segun-
do. partindo do pressupostoe que todo aquele que detém o poder tende a
abusar dele. estipula um mecanismo de [reios ¢ contrapesos para evitar
os abusos. pelo qual aquele que faz as leis nio deve pulgd-fas nem execultd-
las; aquele que exeeuta as leis ndo deve julgd-las nem fazé-fas: ¢ aquele
que jules as feis nio deve exeeutd-las nem Tazé-las’ 12 assim que surgem
as nocaes de poder exeeutivo (aguele que exeeuta as leis). legislativo
(aquele que clabora as leis) ¢ Judiciario {aquele que julga).

Essa nova concepeio di organizacio estatal vem trazer uma contri-
buigdo bastante importante para o Direito Administrativa gue ¢ o coneet-
to de administragio Jegal® A partir desse momento. a atividade adminis-
trativa passa a dever abediéneia a lei ¢ aos interesses dos individuos que.
com o seu consentimento. dio origem ao poder estatal”,

Mas a relacio da administracao com a lei ¢ bastante diterente dague-
la entre a el ¢ o particular. 2 gue. enquanto o particular pode fazer tudo
aquilo que a lei nio proibe. a Administragao semente pode fazer aquilo
que alei permite™, De wm lado. uma relaclio de ndo contradicio gue tem
como pressuposto aautonomia da vontade. De outro. uma relagio de
subsuncio que ¢ assoctada {idéia de unglio. pois os agentes pablicos
ndo podem deixar de satisfazer os interesses cuja tutela Thes foi conferida
pela lei'

£ em torno dessa idéia de fungio que vai se desenvalver todo o direi-
to publico ¢. em especial. o Diveito Administrative™. Mas ¢ gque ¢ uma
funcio para o Direito? Funglo ¢ uma situacio juridica. eriada em e
onde se estabelece para alguém o dever de atingir uma certa finahidade
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no nteresse de outrem. Para o fiel cumprimento dessa finalidade. o res-
ponsivel necessita utilizar certos poderes indispensivels a realizacio da
tarefa que The Tor conterida',

Verifica-se que a Tunedo tenm wm cardter meramente mstrumental.
“Atinge esse fun [undado nesta norma™ no dizer de Querrd. Ha uma
finahdade a ser cumprida que deve seratingida de acordo com o disposto
na norma gue estabelece a funglio. Para que essa lnalbidade possa ser
atingida. sdo atribuidos so encarrcgado da fungio certos poderes que so-
mente poden ser utilizados na diregiio estabelecida pela norma. Ha, por-
tanto. um dever-poder na pritica da fungio®.

No exereieio desses poderes. a Administragido aeaba por se encon-
Lrar e uma SHuagdo sui generis, POIs, 20 Mmesmo [mpo ¢m gue assume
uma posicio de supertoridade diante dos adiministrados, como orgdo res-
ponsavet pela aplicagiio das leis para o atngimento das necessidades
coletivas, fica subordinada a le1 ¢ ao controle judicial de seus atos.

Denwro de todo esse contexto ¢ que s¢ insere o tema da
discricionanedade. Desde jd. verifica-se. em decorréneia disso: nio ¢ um
poder que possu ser exercido sem gue haja quaisquer limites. I, na reali-
dade. um dever-poder que deve serexercitado em obedicneia & finahda-
de legall Eny funcdo dessa assertiva, Celso Antonmo Bandeira de MELLO
atirma: “o que ha & um dever disericiondario, antes que um poder disericioni-
o™ Esse “dever-poder disericiondano” serd o objcto dos topicos se-
cuInies,

A DISCRICIONARIEDADE
A ATOS VINCULADOS

Como preliminar, ainda, ao tema da disericionariedade. ¢ necessario

BV

g

que sejam feitas algumas consideragoes sobre a vinculagdo. Eoque

|t

vinculacio ¢ disericionariedade siio coneettos antitéticos' ¢ .desse modo.
serit possivel excluir, de imediaio, aguilo que ndo estd no campo da dis-
criviio. delimitando, assim, um pouco methor o objeto do presente estu-
do.

[sto pusto. pode-se dizer que a vineulagdo ocorre quando a norma.
¢ue contere competéncia a Administragdo. ja determina, de modo preci-
s0. 0 Unico comportamento a ser exercido pelo agente pablico diante da
ocorrencii. i concreto. da hipdlese abstrata por ela prevista 1D a prect-
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sio decorrerd da indicagio, pela norma. de condigoes de fato. cuja natu-
reza seja al que admitam somente uma verilicagao de sua existencia.
com a exclusio de qualgquer valoragdo da medida em gue existam, por
nde serem suscetivels de existir em medida distinta®’. A lel, nesse caso,
esgota todas as condicdes de atuagio do Poder Publico. de modo a cons-
titair uma hipatese legal completa ¢ definida em odos os seus termos ¢
conseqiicneias™.

Nesse caso, o administrador ndo dispac de liberdade alguma. pois a
lei ja reeulou antecipadamente ¢ em todos os aspectos o comportumento
a ser adotado®™. Nao ha qualquer espago para o emissdo de um juizo sub-
Jetivo. A atividade administrativa Niea reduzida a constatagiio da ocorrén-
cia do pressuposto de fato (aceericmento ne dizer da doutrina italiany)
que da origem a incidéncia de mandamento previsto pela norma. Cons-
tada a existéneia do fato. a Administracio devera agir de acordo com o
que a lel haja previsto para esta stuagdo. A, peis. de um modo que
poder-se-1a até dizer automatico. caso ndo houvesse um reduzido espago
para 0s processos interpretativos™. Aqui. a lei 1 determina gual o com-
partamento que considera o methor para o atendimento do interesse que
pretende tatelar'.

2.2 ADISCRICIONARIEDAII:

Feitas as consideragoes inicials sobre o regime juridico admimistrati-
vo ¢ estabelecido o sentido de vineulacdo. torna-se mais 1acil a tarcfa de
estabelecer o que seja a discricionariedade. Em oposiciio datividade vin-
culada, em-se a atvidade disericiondra que ocorre quando a norma te-
nha deixado um campo de hiberdade que deve ser preenchido de acordo
com aspectos subjetivos do administrador ¢ bascade em critérios de con-
veniéneia ¢ oportunidade™. O legislador, diante da impossibilidade de
prever todas as situagdes faticas que podem acarretar a incidéncia da
norma. opta por conferir ao administzador g possibtlidade de escolher.
com base em seus proprios critérios. qual a melhor solugdo diante do
caso conereto. Mas ¢ necessirio ressaltar que a disericionariedade nio
resulta de wma mera possibilidade de futo de escolher entre duas condu-
tas possivels. Result isto sim. de uma possibilidade juridica da reahiza-
cio dessa escolha, Nio ¢ devido d possibilidade de adogdo. no mundo
dos fatos. de duas condutas diversas que surge a diserictonariedade. mas
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sim. diante da atribuicio dessa competéncia mediante o dispositivo le-
val®, Nio ha. portunto. a liberdade de escolha apesar da let. mas sim uma
liberdade de escolha por forea de leis A auséncia de lei implica o
inexisténeia de gqualquer *poder”™ discriciondrio?,

As alirmagdes feitas no pardgrato anterior deixam bastante claro gue
a discricionariedade ndo ¢ um “poder especial” da Administragio. 1.
apenas. um modo de ser do mesimo “dever-poder™ de utender as necesst-
dudes coletivas®™. Nio ¢ uma hipoiese de berdade diante da norma. mas,
pelo contrdario. um caso tipico de remissao leeal, A relevancia  opimniido
subjetiva do agente publico ¢ conferida pelalei que ihe concede a possi-
bilidade de. mediante um juizo de conveniéneia ¢ oportunidade, comple-
tar o quadro normativo, No dizer de Eduardo GARCIA DE ENTERRIA
¢ Tomds-Ramon FERNANDEZ, nao hav. pues. discrecionalidade al
margen de la Ley sino justamncnte solo eanvirned de fa Ley v en la medida
e que la Lev hava dispuesto™.

I= a lei adota essa posigiio com o objetivo de disciplinar corta matéria
sem Hmitar de maneira excessiva o administrador. Assim o faz. porque
pretende que em cada caso conereto seji adotada a medida mais adeqgua-
da ao cumprimento do interesse pabhico. Bastante esclarceedoras, a esse
respetto, sio as consideracoes de Celso Antonio Bandeira de MELLO:

Deveras. a regra de Direito, comuo € dbvio. pretende sempre ¢ sempre o medidi

capuz de atender excelentemente ao teresse pablico, Ora. dadas a ondtiplicidade

¢ varicdade de situagdes faticas passivels de ocorrerem — as quais serdie distintas
entre i pedas circunstiineias que as envolvem ¢ pela coloragdo quue enham - ¢
preciso gue o agente possa, am consideragdo & fisionomia propria de cada qual.
proceder & eleicdo da medida iddénea para atingir de medo perfeito o objetivo da
reera aplicanda. Se a lei todas as vezes regulasse vincudadamente a conduta do
administrador. padronizaria sempre a solug¢io. tornando-a imvaridvel mesmo pe-
rante situagdes que precisariam ser distinguidas ¢ que ndo se poderta antecipada-
mente catalogar com seguranga. justimente porque a realidade do mundo empirico

¢ polifacética ¢ comporta inumerdvels variantes. Donde, em muitos casos, uma
predefiniciio nonnativa estangue fevaria a que a providénciy por ela imposta con-
duzisse a resulindos indesejavers™,

O que se sustenta aqui. ¢ que os poderes conleridos & Administragio
Piblica s3o instrumentais eim relagdo aos ting que colimam. E a iddia, ja
langada no inicio do presente trabalho. de que hi un dever disericionario ao
invés de um poder disericiondrio. I2 o coroldario da existéneia desse dever ¢
gue o administrador. no exercicio do seu “dever-poder™ discriciomdrio. deve
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procurar sempre a melhor soluciio. Lapidar. entio, ¢, mais uma vez. o
pensamento do professor Celso Antonio Bandeira de MELLO:

- quando a lei regula discricionrariamente uma dada situaglo. el o fuz deste modo

exatamente porgue nio aceita do administrador outra conduta que nio seja aquely
capaz de satisfazer excelentemente a finalidade legal.
Zm primeiro ugar, isso & posiulado por uma déia simplissima. Deveras. ndo teria
sentido gue a lei. podendo lixar uma solugilo por ela reputada 6tilma para atender o
interesse pablico e uma soluglio apenas sofrivel ou relativamente ruim. fosse indi-
ferente perante cstas alternativas. E de presumir que, ndo sendo a lei um ato mera-
mente aleatorio. so pode pretender, tanto nos casos de vineulagdo quanto nos casos
de discrigdo, que a conduta do administrador atenda excelentemente, i perfeicio,
a finalidade que a animou. Em outras palavras, a lei sé quer aquele especifico ato
que venha a calhar 3 fiveleta para o atendimento do interesse ptiblico. Tanto faz
que se trate de vinculacdo quanto de discri¢io. O comando da norma sepre pro-
pde isto e, se uma norma ¢ uma imposiclo. o adiministrador estd. enlfio, nos casos
de discricionariedade. perante o dever juridico de praticar, ndo qualquer ate dentre
os comportades pela regra. mas. tnica e exclusivamente aquele que atenda com
absoluta perteigo a finalidade da lei™.

Em verdade, se considerarmos que na maioria dos casos de
discricionariedade a lei poderia ter estabelecido uma conduta Gnica a ser
adotada, ndo ¢ dificil concluir que a Guicu razio para “a outorga de dis-
crigiio reside em que ndo se considerou possivel fixar de antemdio qual
seria o comportamento administrativo pretendido como imprescindivel
e reputado capaz de assegurar, em todos 0s ¢asos, a (nica solucio prestante
para atender com perfeicio ao interesse publico que nspirou a norma™”.

Essa constatagiio, de que a realidade ¢ mais rica do que o mundo
normativo, faz com que seja impossivel eliminar por completo a
discricionariedade. I que o legislador niio pode prever todas as situacoes
passiveis de ocorréncia nem estabelecer normas perenes e imutiveis di-
ante das constantes oscilacdes da vida social, A evidéncia dessa afirma-
¢lo ¢ inquestionavel. especialmente se considerarmos as necessidades
decorrentes da sociedade de massas. da vida nas grandes metrdpoles ¢
das grandes tragédias sociais. que sio fatos presentes no dia-a-dia da
administragiio publica e exigem uma pronta resposta. De fato, “quem
pode calcular us reagdes da multiddo enfurecida, em praga publica. arras-
tada pela palavra de orador inflamado? Quem pode prever as reagoes
imesperadas do administrado diante da interferéneia, mesmo oportuna,
do agente publico™?” Essas sio situagdes que ocorrem cotidianamente e
que dificiimente poderiam ser previstas ¢ integralmente reguladas pelo
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legislador, mormente se considerarmos que “a mente humana niio ¢ ca-
paz de em cada momento considerar mais que um reduzidissimo ndimero
de factores e que tal limitagdo ¢ partcularmente grave quando esteja em
causa a previsio de factos futuros™?"

Mas essa impossibilidade ndo ¢ apenas no aspecto material. E, tam-
bém, uma impossibihidade logica ¢ juridica. A impossibilidade logica
decorre do Fato de que o legislador ndo consegue transmitir ¢m todas as
hipéteses comandos precisos ¢ unissignificativos aos administrados. pois
0s conceitos, em decorréneia de sua propria nawureza, sio Mmprecisos.
[Zssa constatagiio possibilita ao administrador utilizar-se de uma das vi-
rias interpretacdes possiveis existentes nos limites dos conceitos utiliza-
dos pela norma’™.

A tmpossibilidade juridica, por sua vez. decorre do Tato gue hd um
limite na individualizagio das condutas. além do qual a norma perde o
seu cardter abstrato e passa a ser dotada de concregao. Caso isso ocorres-
se em lodas as hipdteses de atuagdo administrativa, haveria a substitui-
¢do de um poder por outro. Haveria a supressdo do Poder Executivo ¢
1580 acarrelaria a quebra do principio da triparticio dos poderes ¢ do
Estado de Direito previstos nos artigos 1° e 2% de nossa Constituican’™.

Verilica-se, pois, que a existéncia da disericionariedade é uma exi-
géncia indeclinavel do governa humano™ ¢ que o administrador ndo pode
ser considerado como um mero autdmato no cumprimento das leis.

[ss0, todavia, ndo implica dizer que a atividade discricioniria possa
ser exercida sem limites. E que, na realidade. embora se possa talar em
um ato completamente vinculado™, ndo se pode falar na existéncia de
um ato otalmente discriciondrio™, Um exemplo de ato completamente
vincuiado seria o citado por Celso Antdnio Bandeira de MELLOY, refe-
rente a aposentadoria compulsdria wos 70 anos de 1dade. Nesse caso. a
adiministragdo nio tem qualquer discricionariedade. Completados 70 unos,
sem qualquer margem de davida ou subjetividade. o funcionario devera
- ser aposentado.

Jaa discricionariedade nunca podera ser completa. Por 1sso, nédo ha-
veria um ato discriciondrio, mas sim discricionariedade por ocasido da
pratica de um certo ato. A doutrina dominante afirma, a esse respeito,
screm os alos sempre vineulados em relacio aos fing ¢ a competéncia.
Celso Antonio Bandeiwra de Mello constdera que ha possibilidade de
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discricionariedade em relagdo ao {im, pois. embora o fim deva ser sem-
pre um interesse publico. a determinacio desse interesse depende de cer-
ta medida que pode ser preenchida mediante uma apreciagio subjetiva
do administrador.

2.2.1 Terminologia

Em primetro Tugar, sob o aspecto da terminoelogia. cumpre dizer que
discricionaricdade ndo se confunde com arbitvariedade. Enguanto esta é
liberdade independentemente da let, aguela ¢ liberdade nos lmites da
lei. E o que demonstra a propria origem dos vocdibulos. Arbitrio provém
do latim arbitringny que significava o poder de fazer algo & vontade, a
bel prazer.

Diserigdo. por sua ver, é derivada do latim critions(ny} ¢ possui a
mesma raiz do verbo divcerno, discernis. discrevi. discretum, discerncere
que significa discernir, distinguir. separar. Em portugués, apresenta o sig-
nifrcado do que ¢ exato. verdadeiro. bom. Exprime, ainda, a idéia de
sensatez, prudéncia, entre outras. Discriciondrio. por sua vez, significa
deixado a discri¢io. livre de condigdes, ndo limitado,

Observa-se, com isso, que ambos os vocabulos se relacionam a idéia
de liberdade, mas. enquanto no arbitrio a hberdade € ilimttada, sem fron-
teiras, na discricionariedade ha mites representados pela sensatez, por
aquilo que ¢ exato, pela prudéncia. enire outros.

Para o direito administrativo, esses vocabulos passam a ter um signi-
ficado um pouco diverso. mas ligado, ainda, a essa idéia original. E as-
sim que 0 ato arbitrario ¢ aquele que ¢ exercido fora dos limites legais ¢.
portanto, contra a ordem juridica.

(O ato discriciondrio, por sua vez. ¢ conforme se depreende daquilo

Sque alé aqui ja expusemos, ocorre dentro dos limites legais, em decor-

réncia de laculdade owtorgada ¢ reconhecida por lei.

Entretante, ha alguma divergéncia quanto aterminologia a ser usada
no tema da disericionariedade. 12 assim que. no estudo desse tema, sio
utilizadas. normalmente. as seguintes expressdes: poder discriciondrio,
atividade discriciondria e ato discricionario. De fato. a discricionaricdade
abrange essas rés expressoes. [ que o poder disericiondrio ¢, apenas,
uma faculdade exercida por intermédio du atividade discricioniria ¢ que
tem como resultado o ato disericiondrio™,
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O que muitos autores objetam em relacio a essa lerminologia € que
ndo sc poderia talar propriamente na existéneia de uma atividade ou de
um ato discricionario, pois, conforme ji se alirmou anteriormente, have-
ra sempre uma parcela de vinculagfio. Apesar da procedéncia dessa afir-
magao e do reconhecimento de que, na realidade, o que ocorre ¢ discri-
¢lo na pratica de certo ato, as expressdes podem ser usadas, desde que as
considereimos como aquela parcela de discricionartedade que remanesce
a Adminislragﬁo em oposi¢do & atividade vinculada™

Varias teorias tém sido propostas para cstabelecer o critério que per-
mite distinguir a existéneia do poder discricionario™. Podemos estabele-
cer, pelo menos, a existéncia de oito delas.

[zm primeiro lugar, pode-se mencionar a teoria pela qual existe po-
der discriciondrio sempre que a administragio nio se encontrar perante
um diretto publico subjetivo. A critica que pode seroposti a €ssa teoria ¢
ade que ela ndo resolve o problema. apenas o moditfica, pots o problema
deixa de ser "o que ¢ o poder discricionario™ ¢ passa a ser o que ¢ um
direito subjetivo publico™.

Em segundo lugar, hi a teoria pela qual o poder discriciondrio existe
sempre que o controle jurisdicional seja impossivel. Faz, portanto. equi-
valer discricionariedade a insindicabilidade. Ocorre que. na realidade. a
nsindicabilidade nio € a causa, mas sim a conseqiiéncia do poder discri-
ClONArio.

Em terceiro lugar, pode-se mencionar a concepgio de Qe MAYER
para quem os atos vinculados sdo o mesmo que atos declaratérios ¢ os
atos discriciondrios sdo 0 mesmo que 08 alos constitutivos. Qcorre que
ha atos constitutivos que siio vinculados e tsso demonstra a imperfeicio
da teoria.

Em quarto lugar, pode-sc mencionar a teoria da escolha. pela qual o
poder discriciondrio consiste na possibilidade de opcfio entre diversas
maneiras guaimente justas de aplicar a let.

[:m quinto lugar, ha a teona dos motivos, considerando que. quando
o motivo do ato nde estiver determinado em lei. havera a possibilidade
de hivre escolha pelo administrador ¢ isso acarreta a discricionariedade.
IZssa teoria também ndo resalve o problema, pois apenas identifica a pos-
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sibilidade de existéneta de disericionariedade nos motivos do ato, sem
contribuir para u determinagiio de seu significado.

Em sexto lugar. a concepedo de WO IELLINEK que fuz equivaler o
pader discricionario as nocdes vagas utilizadas pelo Jegislador, as quats
deverlo ser precisudas pelo legislador.

Finalmente. podemos mencionar a coneepelto Kelseniana. bascada
na concepyiio de que v Direito ¢ formado em degraus. sendo que cada ato
Juridico constitun a coneretizaciio de um outro ato de um degraun superior,
Por isso. todo ato acreseenta necessarianente novos clementos ao pro-
cessa de aplicagdo da norma ¢ @ determinaciio desses elementos ¢ feita
com o uso de uma liberdade denominada poder discricionario. Essa con-
cepgdn. conforme STASSINOPOULOS. conlunde o poder discriciond-
rio com a liberdade do legislador ¢ com aquela que possul todo orgdo no
excreicio de suas fungoves.

A solugdo miis correta esti na junciio da gquarta ¢ da sexta leortas
cxpostas. I que o poder discricionario pode ocorres em decorréneia da
utilizagdo de termos vagos (ou praticos. conforme o terminologia de
Queird) pelo Tegislador. Por outro lado. diante dicexisténcia desses con-
ceitos. o administrador deverd preenche-ios mediante a escolha de solu-
¢OCs gue sao gualmente justas para o dircito. Mas ndo ¢ somente nessa
hipatese gue a discricionariedade existe. A discricionariedade pode. ain-
da. ocorrer quando a regra de diretto se omite em mencionar @ sitnagio
de fato que da ongem 4 aplicagio da norma. quande no comando da
norma ¢ deferida certa mareem de liberdade ao administrador (adotar
esta ou aquela solugdio ou praticar ou ndo o ate — a ler diz pode ¢ ndo
devey ¢ quando a forma ndo estiver preserita em lel.

2.2.3 Localizacdo nanorma

A diserictonariedade. conforme afirma Celso Anmonio Banderra de
MELLOM. pode residir na hipatese. no mandamento ow na finahidade da
norma. Residied na hipotese normativa, quando os pressupostos de fato
por cla enunciados sao deseritos mediante o utilizacdo de coneeitos juri-
dicos indeterminados (ou praticos conforme u terminologia de Queiro).

Pelamesma razio, pode-se alimmar a existéneia de disericionariedade
na Tnalidade da nornya, Ressalte-se gue isso ko implica dizer que a
finalidade ¢ sempre discriciondria nent que existam certos murees i
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delimitar o entendimento do administrador a esse respeito. Afirma-se.
Isto sim, que. em virlude daindeterminagio de diversos conceilos. pode
permanceer ao administrador alguma diserigiio no que tange & linalidade.

Finalmente. identifica-se a exisiéneia de discricionariedade no man-
damento da norma, que ocorre quando o mesma facultar um comporta-
mente ao invés de exigi-lo ou conferir ao administrador a responsabili-
dade de dectdir sobre a medida a ser adotada,

2.2.4 Adiscricionariedade ¢ as fungdes do Estado

Fid autores que admitem a existéncia de discrictonariedade nas trés
fungdes do Estado. Lssa parece ser a postelio de Karl ENGISH'™. Na
realidade. conforme a concepgio que até agora Tor exposta. verica-se
que w discricionaricdade ¢ tipiea da funcdo administraiivie Poderd ser
exercida pelo poder legislativo ou pelo poder judiciario. mas nunca em
decorréncia das Tuncovs que hes sido proprias. I que. atualmente. ndo se
pode Falar em uma divisio estangue das trés Tungaes do Estado. I assim
(que os poderes legislativo ¢ Judicidrio possuem. dentre suas atribuigoes.
tarelas upicamente administrativas (ex.: relagdes com os funciondrios).
Somente no exercicio dessas atividades ¢ que se pode falar em atividade
disericiondaria do legislative ou do judicidrio.

Na realidade. o que ocorre ¢ que. enquanto a liberdade do constituin-
te ¢ plena. a liberdade dos demais poderes encontra certas limitagoes. |
preciso fembrar, pordm. que as lmitagdes sdo diferentes pura cada um
deles . portanto. a eslera de liberdade tambem,

5 assim que a atividade administeativa somente pode ser exercida
nos lnites da let (e da Constituicdo) ¢ a atividade disericiondria somente
lem origen em wma atribuicdo legal.

A atividade do tegistador. por sua ver, somente encontra limites na
Constituigdo. Este possui, portanto, uma esfera de liberdade muito maier
do que a do admimstrador. pois o seu dominio ubrange todas as relagdes
juridicas para as quais nada foi previsto pela Constituigdo™, Mas T, ain-
da, uma outra diferenca. £ que, enquanto o legislador pode escolher li-
vremente. abservando apenas os principios constituicionals ¢ as tenden-
clas ¢ reagoes sociais, o administrador deve procurar atingie a finalidade
prevista pela fer,
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A atividade judicial também ditere da administrativa em relagiio a
discricionariedade. I que, enquanto nesta ha a possibilidade entre duas
escolhas igualmente validas pura o direito, naquela considera-se o deci-
sdo do juiz como uma verdade objetiva. a justa aplicacdo da lei. a unica
solugdo a ser adotada diante do caso concreto. Sceundo Maria Svivia
Zanella DI PIETRO. “no caso da fungio jurisdicional. ndo se pode con-
ceber que o jutz tivesse varias opedes. para escolher segundo critérios
politicos; caso contrario. poder-se-ia admitir que. depois de decidira tide.
pela aplicacho da lei, seaundo trabalho de exegesce. restariam outras so-
lugdes igualmente vatidas™,

2.25 A disenicionariedade ¢ 08 clementos do ato administrative

Pode-se, ainda, analisar a discricionariedade sob o prisma dos ele-
mentos do ato administrative. Sdo cles: sujeito. contetdo. forma. moti-
vo, hnalidade ¢ causa.

O sujeito ¢ aquele que possul a competéneia para a pritica do ato.
Somente pode realizar as atribuigoes que the foram conferidas por lei ¢
nio pode renuncid-las, pots the foram conferidas para o atingimento do
interesse pablico. Nesse caso. ndo existe discricionariedade.

O conteado ¢ aquilo que o ato enuncii. Em relagiio ao contetido pode
haver discricho da Administragio. Ocorre. por exemplo. quando a fei
confere ao agente publico a mera faculdade de agir,

A lorma ¢ o revestimento exterior do ato, A menos que a lei imponha
a Administragiio a obrizatoricdade na wtilizagio de uma certa forma. o
ato pade ser praticado pela forma que aprouver ao administrador.

O motivo ¢ o pressuposto de fato que serve de fundamento ao ato
administrativo, Haverd discricionariedade em relacdo ao motivo. quan-
do a lei ndo o definir ou defini-lo usando nogoes vagas.

Lzm relagdo a finalidade. hi alguma discussiio doutrindria a respeito
da possibilidade da existéneia de discricionariedade. Varios autores con-
sideram a finalidade como clemento vineulado do ato. A posigdo mais
correta parece a de Celso Antdnio Bandetra de Mello. considerando que.
apesar de a finalidade ser sempre um interesse pablico. hi uma margem
para a discricionariedade sempre que o legislador utilizar conceitos juri-
dicos indeterminados na sua definicio.
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A causa ¢ a relacio de adequaciio existente entre o pressuposto de
fato (motive) ¢ o conteado do ato. A causa pode ser existente ou
inexistente. Inesistindo causa, o ato ¢ mvahido. Nao ha disericionariedade
QUANTLO & este aspecto.

2.2.6 O mérito do ato administrativo

O mérito do ato adninistrativo equivale 4 discricionariedade. Diz
respeito go binémio oportunidade ¢ conveniéneia para a priuca do ato.
Difere da nocio de merito processual que € o contetdo substancial da hide.

3 0S CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E A
DISCRICIONARIEDADE

Estabelecidas as nogdes iniciais a respeito da disericionariedade.
necessario se faz analisar os conccitos juridicos indeterminados para ve-
rificar como se da a refagio entre cles ¢ a disericionariedade,
ITALINGUAGEM

A linguagem ¢ a mais rica das formas de comunicaciio entre os homens.
Por seu imtermddio se consegue transmitir de uma maneiramais detalhada as
idéias que se quer expressar, Usamos a linguagem com diversos propositos.
Por exemplo. podemos utilizd-la com um proposite descritivo, formecendo
informagdes a respeito do estado de certas coisas™. Podemos. também. atili-
zar as palavras como veiculo para expressar nossos seotimentos'” ou para
dirigir a conduta de outras pessoas™, Finalmente, podemos falar em um uso
operativo da linguagem™. Apesar das diterentes fungdes, essa “lerramenta”™
comunicacional nem sempre funciona bem, Podem haver diversos proble-
mas a atrapalhar a comunicagiio.
3.1 A carga emotiva das palavras como problema para a compreensiio

A linzuagem, conforme ja fol visto. possui diversas [ungoes, Sua
[ungao principal, no entanto. ¢ a deseritiva. A deserigio de um fendme-
no. todavia. ndo ocorre de modo estitico. As fungdes que identificamos
para a linguagem so podem ser separadas abstratamente. pois clas
interagem. Normalmente. 40 nos Comunicarnos., Usanos a0 mesmo empo
virias das fungdes da linguagem. Na realidade. o que ocorre ¢ uma pre-
domindncia da deserigdo em nossas comunicugoes,

Ha certas palavras que, além de seu cardter deseritivo. apresentam
um cunho emotivo bastante forte™. Causam respostas cmotivas na niio-
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ria dos homens. 12 essas cmogoes podem atrapalhar o comunicagdo. Ha
varios exemplos desse tipo de palavras™. Muitas delas sio aplicadas na
teoria politica. podendo ser citado como exemplo o termo “dirciio™ E
verdade que. muitas vezes. se tenta eliminar essa cargi emouva ao
explicitar o sentido em gue se usa um certo lermo. Isso. no entanto. ¢
praticamente impossivel. pois, ta maioria das vezes. tratim-se de termos
incorporados hia muito no Iinguagjar cotdiano,

Ainda. em relagiio a carpa emotiva das palavras, cumpre dizer que
alguns termos podem ser bivalentes. ou seja, apresentarem wm carater
Aeseritivo em um contexto ¢ um cariter emotive em outro, I3 necessdrio
que se aiente para essa duplicidade de sentidos para que se evite a indugdo
a0 erro’,

3.1.2 Aambigiiidade das palavras

As palavras nem sempre sio usadas com o mesmo sentido nos dife-
rentes contextos em que sdo empregadas, O signiticado de um termo
depende do contexto linglistico ¢ da situagio fatica em que ¢ emprega-
do. I verdade que. na majoria das vezes. o contexto dissipa toda ¢ qual-
quer possibithdade de confusiio nos significados. Hi. todavia, casos em
que a davida subsiste. apesar dos estorgos teitos para elimina-la.

3.1.5 A vagueza das palavras

Outro tipo de problema que pode ocorrer na comunicagdo ¢ a vagueza
das palavras. Vagueza ndo ¢ o mesmo que ambigiiidade™. Na ambigiiida-
de, ndo se sabe exatamente em que sentido se emprega umia certa pala-
v Na vagueza, 20 contrdrie, ndo ha duvidas em relaglo wo sentido.
Sabe-se o sentido. mas ndo se sabe atd onde val a aplicagdo da palavra.
Pode-se tomar como exemplo o idade e a altura. Quantos anos deve ter
uma pessoa para ser considerada velha? Quanto deve medir alguém para
ser considerado baixo? Nesses casos, sabemos que uma pessoa com 100
anos de idade deve ser considerada velha e que uny homem adulto coma
altura de um metro ¢ cingiienta centimetros deve ser considerado baixo.
mas hi. entre os extremos, uma espéete de “zona de penumbra”™. onde
nio sc sabe responder a essas questoes,

S04 Arelagdo entre a linguagem ¢ a realidade

Ha duas concepedes principais acerca darelagdo entre a linguagem ¢

arcalidade a que ela se retere. A primetra ¢ o que corresponde a chamada
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teoria essencialtsta. Essa corrente afirma haver entre o direito ¢ a lingua-
gem uma relaciio ontologiea. A lingua seria um instruniento gque retlete a
realidade: os conceitos lingdiisticos, wm espetho da esséneia existente
nas coisits ¢ as palavras. o modo pelo qual esses conceitos sio veicula-
dos. Haveria um nicleo mvariavel nas palavras que possibilitaria a iden-
tificacdio dos clementos da realidade que a clas correspondem. Ocorre
que esse realismo verbal sofre sérias objecdes™. Uma mesma palavra
representa diterentes realidades. Por exemplo. “cabo™ ndo ¢ apenas uma
haste de sustentacio. mas também uma patente militar ¢ um acidente
geogralico™,

A concepeiio essencialista opoe-se a concepedo convencionalista
ou nonminalista, Lissa corrente considera a linguagem como um con-
junto de signos cuja relagio com a realidade ¢ estabelecida de modo
arbitrario pelos homens™. O termo arbitrdrio. no presente caso, signi-
lea que ndo ha nenhuma lgacio natural entre o signo e a realidade
que ele designa. A relacdo. por isso. ¢ imotivada®. Apesar da
mextsténeia de uma relagdo ontolagica entre o signo ¢ o seu sienili-
cado. o emprego dos signos nde ¢ livee. Esta sempre condicionado
por fatores histoncos. A lingua que utthizamos ¢ sempre wma heranga
das geragdes que nos precederam™ ¢ estd em constante transforma-
Lao.

Devido a essa realidade. o que se deve levar em conta ¢ o uso dos
coneeilos (ue varia 1o empo ¢ no espago. A questio da busca da essén-
cia das coisas deixa de ter sentido ¢ ¢ substituida pela busca dos eritérios
vigentes de utilizagio das palavras, As definigdes. por isso. tém cardter
nominal ¢ ndo real. ja que a realidade depende do modo como detinimos
um conceito™,

3.1.5 A concepedo de linguagem adotada pela cienera positiva

Os cienuistas. de um modo geral. adotam uma coneepeiio essencialista
da linguagem. Considerani. por isso. ser possivel no ambito do dircito o
claboragdo de conceltos reais, Mantém a idéia de que a definigho de um
termo reflete a esséncia dos objetos descritos, adotando. assini, uma vi-
sdo conservadora da teorta da lingua.

=ssa posigiio ¢ equivocada. pois ja se demonstrou no item anterior a
impassibilidade de se estabelecerem coneeitos reais.
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3.1.6 Os problemas ocasionados pela linguagem na busca do
conhecimento

Fa se comprovou. neste estudo, que a linguagem pode ocastonar di-
versos problemas no interior de uma situagdo comunicacional. Esses pro-
blemas sdo. na realidade. maiores do que podem parecer de inicio.

I que cles ocorrem nio somente na transmissio de idéias. mas na
propria apreensdo de um objeto. 12 que o ser humano pensa por interme-
dio de conceitos ¢ simbolos lingdiisticos ¢ esses simbolos sdo bastante
imprecisos. PDevido a esse fato, hi sempre uma porgio da realidade que
CsCapa por ndo se conseguir exprimi-la,

A Iinguagem capta. portanto. poredes do real ¢ as retira da mobilida-
de que fhes ¢ mtrinseca para Jhes conferir um cardter estitico,

3.1.7 Alinguagem ¢ o direito

O Direito se expressa atraveés da linguagem. Apresenta. portanto. to-
dos os problemas que ja foram referidos™. De fato, a relagdo entre o
Direito ¢ a linguagem ¢ essencial, ndo no sentido anteriormente exposto.
mas na acepedo de que o Direito ndio existe sem a linguagem. assim como
ndo existe pensamento fora da linguagem®',

Utilizande-se da linguagem natural. o Direito ndo consegue uma pre-
cisdo em todos 0s seus termos. Contudo. como assevera Regina Helena
COSTA. "¢ necessario que seja desse modo. vez que o Direito traz regras
de disciplina social de condutas coneretas ¢, portanto. sua linguagem
deve ser acessivel s pessoas comuns™= . A linguagem juridica deve ser
inteligivel, pois, caso contrario. ndo haveria como aplicar o principio de
que a tgnorineta das leis ndo excusa ninguém do seu cumprimento (art.
3% da Lei de Introdugiio ao Codigo Civil).

Mas a linguagem comum. embora mantenha o seu nicleo significa-
Vo, muitas vezes solre uma certa mutagio ao ser incorporada pelo dirve-
to. Essa mutagdo pode ocasionar i redugiio nos problemas de compreen-
sdo pela melhor delimitaciio dos conceitos que sio utilizados. embora
ndo chegue a elimind-la por completo.
3.2.0S CONCEITOS JURIDICOS

Os problemas apresentados pela linguagem ja toram demonstrados.
Esso. contudo, ndo significa que todos os conceitos utilizados sejum im-
precisos. Na realidade, o grau de indeterminagiio varia. Ha porisso. con-
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CeItos que Sao Inequivocos ¢ outros cuja cquivocidade dificilmenie pode
ser sanada™.
1= assim que se pode contrapor os concettos juridicos determinados

ao0s conceitos Juridicos indeterminados™

. Os primeiros sio agueles que
dehimitam a realidade & qual se referem de maneira precisa ¢ inequivoci
ou ao menos possibilitam que pessa ser precisada dimte do contexto em
que se encontram.

T& os segundos, sdo dotados de um grau de mdeterminagdo bastante
clevado. o que diliculta a apreensdo de seu contedado, Apesar de procura-
rem  delimitar @ readidade. eles ndo o conseguem. a ndo ser dentro de
limites bastante amplos. pois ndo podem ser quantificados ou determina-
dos rigorosamente. [sso. todavia, ndo significa que ndo haja linites para
0 seu campo signiticativo. A esse respeito. deve-se ter em miente (ue
todo coneetto indeterminado ¢ linito. uma ver que as palavras (ém um
contetido minimo. sem o qual o comunicacio seria impossivel.

Verifica-se. assim. que os conceitos juridicos indeterminados apresen-
tam um nucleo ¢ um halo coneeitual. Sempre que emos uma nogio clara do
contetdo ¢ da extensio de wn conceito. estamos no dominie do nucleo
coneeitual. Onde as dovidas comecam. comeca o halo do conceito™.

[sso implica dizer que hi certas situacoes que fatalmente estardo mclu-
sas poconcelto. OQutras, por sua vez, jamais seriio por ele abrangidas. Outras.
ainda. estardo nwma zona de incerteza onde ndlo ¢ possivel dizer se podem
ser enguadradas ne limite do coneeito. Estabelecida essa estrutura do con-
ceito juridico indeterminado. a diticuldade desaparece tante na zona de cer-
ezl POSIVE QUanto na zona de cerleza negaiva ¢ Permanced somette no
halo do conceno®. Delimita-se. com isso. i sua extensio.

B justamente nessa zona de incerteza (halo) que reside a
discricionariedade existente nos coneeitos juridicos indeterminados. bssa
¢ a posiglio que se adota no presente trabalho e gque serd detalhuda mais
adiante. embora varios autores dela discordem. E assim que Queird”
considera que a disericionariedade existe somente nos conceitos juridi-
cos indeterminados, aos quais cle denomina de praticos. A essa concep-
¢do. sllo opostas as consideragdes Ja feitas anteriormente, demonstrando
que a discricionariedade ndio decorre somente da wihzagio de conceltos
praticos pelo legislador, Eduardo GARCIA DE ENTERRIA ¢ Tomas-
Ramon FERNANDEZ®, por sua vez, fundados na doutrina germanica,
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caminham em dire¢do diametralmente oposta ¢ consideram que mnexiste
a discricionariedade nos coneettos juridicos indeterminados. Afirmam
esses untores gue windeterminagio dos coneettos uo nivel da nerma ndo
stantlica que ndo possam ser determinados diante do caso conereto. Sob
CSSC Prisima. ou existe a boa 1¢ ou elainexiste ¢ 1sso orma a aplicacdo dos
coneeitos juridicos indeterminados um simples caso de aplicagdo da nor-
ma. No dizer dos autores rersiim non datur.

A solucdo. talvez a methor. ¢ a que considera a existéneia de
disericionaricdade nos conceitos Juridicos indeterminados. mas nio ¢m 1o-
das as hipdteses. 12 que. como ji se expds anteriommente. a indeterminagio
dos coneeitos ¢ reduzida pelo contexto em que estio nseridos ¢ pela muta-
¢o que solrem em virtude da apropriagdo pele direito,

NMas ha, ainda. outros fatores a reduzir a tmprecisio. Um deles ¢ a
interpretagdo. Antes de proceder a uma aprectacio subjetiva, o agente
publico deve interpretar a norma de acordo com as demais regras exis-
tentes no ardenamento juridico ¢, ao Inal, cocontrard wim preceito muiio
niais completo do que o anterior. pois, conforme Soler, o simples tato de
um conceito da linguagem comum passar a integrar uma lei € suficiente
para inocular-The maior grau de precisio™, Terminada a interpretagio.
deve o resultado ser cotejado com o caso concreto, pois a analise dos
fatos pode demonstrar que. dentre as virias solugdes possivers. somente
uma atende ao interesse piblico de modo dtimo. E por isso que Celso
Antonio Bandeira de MELLO™ afirma que a discricionariedade esta
indissoluvelmente ligada a dois 1opicos: a-) ao exame da norma juridica
responsavel pela existénceia da liberdade; b-y ao exame do caso concreto.

E que o primeiro prisma de andlise para a existéneia da
discricionartedade reside no plano da normia. Umia vez existente no pha-
NO NOTMAativo, passa-se. entio. ao plano fitico. B que a existéneia de
discricionariedade na norma ¢ requisito indispensavel, mas ndo ¢ sutici-
ente para a existéncia de competéneia diseniciondria, pois o Ciaso conere-
10 pode estar na zona de certezi CxXIstente no conceeito,

Desse modo. reduzem-se bastante as hipoteses de discricionariedade.
sem que desaparecam por completo. 12 que had um limite. bem observado
por Bernatzik, para o determinagdo do conceito. “I5 um limite além do
qual nunca tereeiros podem vertlicar a exactidie ou nio exactidio da
conclusdo atimeida. Pode dar-se que tereeiros sejam de outra opinido.
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mas ndo podem pretender que so eles estejam na verdade. ¢ que os outros
tenham uma opinideo falsa™' Somente nesse caso ¢ que se pode talar em

disericionariedade.
330 CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADLE

Hlans Huber alirma que ~a discricionariedade ¢ o Cavalo de Troia
dentro do Estado de Pireito™ Faz essa afirmacio por considera-la como
um resto irredutivel do antigo modo de governar que subsiste até hoje.

Conftorme ja foi exposto anteriormente. consideramos a
discricionariedade como uma faculdade conterida pela lei ¢ iss0 acarreta
a impropricdade dessa afirmagdo. Nao obstante essa consideragio. ne-
cessdrio se faz uma espéere de controle por parte do Poder Judiciario,
pois " discricionariedade constitui a chuve de equilibrio entre as prerro-
cativas pablicas ¢ os direitos individuais. Quanto maior a extensio da
discricionaricdade. mais risco correm as ltherdades do cidadio™

Por outro lado. esse controle ndo pode ser excessivamente amplo.
pois. nesse caso, o Poder Judictario acabaria por invadir a estera de com-
peténeia do Poder Executivo,

Tendo em vista essas rellexdes, podemos alirmar que o Poder Judi-
ctario poderd analisar a discricionariedade sob os seguintes aspeclos:

4) 05 Motivos — 0s Motivos devemn ser existentes ¢ idoneos & pratca do ato;

by a finalidade — a Onalidade a ser alcancada deve ser obedecida sob
pena de configuracio do vicio do desvio de poder:

¢) a catisa do atv — a causa. entendida como a relagdo de adequagdo
entre o motivo ¢ o contetdo do ato, deve ser pertinente:

d) a razoabilidade — o ato praticado deve ser razoavel, no sentido de
procurar alcancar a solugdo otima para o caso conereto;

¢) a observincia —ou seja. a consideragio dos elementos vinculados
do ato.
CONCLUSOES

1) A discricionariedade ndo ¢ o resultado da mera possibilidade de
fato da escolha entre duas condutas possiveis, Resulta, isto sim, da pos-
sibilidade juridica da realizacdo dessa escolha.

2) Adiscricionariedade ndo ¢ um poder especial da Administragiio. [
apenas um modo de ser do mesmo dever-poder de atender as necessida-
des coletivas.
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J)Aler conlere ao admimistrador a discricionariedade para possibili-
lar a melhor solucdio diante do caso concreto.

4y A disericionariedade subsiste no Estado de Direito devido @ uma
impossibilidade material. Tagica ¢ juridica de o legislador prever todas as
condutas possivers para o administrador em 1odas as situagdes.

3} Ha atos plenamente vineulados. embora inexistam atos plenamente
discricionarios.

63 Discricionariedade ¢ arbitrariedade sio conceitos distintos,

7y A dimimiea da disericionariedade ¢ aseguinte: ha uma faculdade
discricionaria que ¢ exercida por meio da atividade discricionaria ¢ que
tem como resultado o ato discricionario.

8) A disernicionariedade ¢ peculiar & Tuncdo administrativa.

9) Os coneeitos juridicos indeternunados possuem um campo signi-
[teativa finito.

L) I no halo dos coneeitos juridicos indeterminados que reside
discricionaricdade. quando existente no seio deles.

ITYA existéneta de indeterminagio no plano normativo ndo sienifica
necessariamente a existéncia de disericionariedade no mundo dos [atos.

12} A disericionariedade ndo reside somente nos conceitlos juridicos
mdeterminados.

13) 12 necessiro o controle jurisdicional da discricionariedade.
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pablico. do direito admiinistrative s sprecse. esti na obrigagdio pars s respectivos azentes de reabizarem os
iteresses gue as leis [hes entregam para que deles curem “Almge oste Fim. Tundado nesta nonna™ ™ (A fonse
Rodrmues Queno, Up it p. Tag-101

o Apesar de o concelto de Tungde ser mais athizado pelo direno publico. também ndo perde sna utidade no
diretto privado Querd obsersa g esse respetto que “quando um parieudar deve aain eabiza obigatona-
mente e pariealar compleso deomteresses alheteos, devemos crer que ele readiza ama fungdo espeaitive-
mente publica” (Ibid . p 100} Celso Antdmo Bandena de Mello monbém adoda it mesnm opiiio ¢ cia
comoe exemplos g tutela, a curateli ¢ o patno poder (Celso amanus Bunderma de MellooOpeoatop -

lm Direita, esta voz fungdo gier desigiae um tpe de siaago jucidicn emoque evisle, presinenie
asstnaladi por um comando penmaty o, uma lnahidade s cumpnir ¢ gue deve ser obrgatonamente atetdida
pro alBUCHL WS erd pberesad e ongrem, semdo que oske sipeto = o ohrigado - para desimcionbie-se deopad
dever ecessita manegar paderes pdespensayeis & satislaglio do sreresse affieio gue esli i seu cugo prote
Diai, wimie dishingdo chart enbie a funesio ¢ oo faculdade ou o diocito que alzuemy exereita em o seu prol Ny
fUngdo o supeite exereita unt poder. parém o Fiz em proverte alhenn. ¢ o exercila ndo pasgue acasy queird oy
ndo guerra, Exerciti-o porgque ¢ um dever Entdo, pode-se perecher que o e mictedologico do Do
Pablico seder gara et torae da iline de poder s sora cm oreeo dor tdénn de dever 7 (U elso Antame Bander-
ra de Melle Dosericnwnircdade o conrole prorasdicrong] poL3=140)

PeNa ciencia do Direio Adminsgais o, ceradamiente ¢ ate de modo paradosal, quer-se articular os nisii-

s do direno adminisuatiyo— moehstame ramo do duero publice em oo daidénn de poder. quanda o
correte seria aniculi-los e oo da e de dever de Talidade o ser compndae i tace da Hinahwdade
abaudm — a Admpustracdo Poblica - esta postionuma sitiag e que os Gbanes chamam de doveros it st
costjelvdo a eswe dover de atingir o Dmabidide. Come ne ha ontio meio para se atmgie esta Dadidide, para
obter-se o cumpnmente deste devern, sendo irogar
mento dodevern st
citipra o dever Mas S o deser gque conianda wodaafogica Jdo Dieo Piblico ™ hidem, po 113,

wluent verter poader sasrincndied ancilar ae cumpn-

0 PO, COMGY Cr e oredne e Conter e i e nro pasiersded i gk se

P Cebswo Antne Bandera de Metio, Doorconarodade o conirole prsdieronad pol 3

VT Rews Feriandes de Oliseira o admpiisiranvo p. 79

)

UL Retrato Adosse, dostertecienies ke dherechier aclanaisiine 18T

MO Bdoarde Gavcia de BEnterria e Tomds-Ramon Femnandes Cnrso de derechio adnnsieare p 112

O Uelho Anvma Bandera de Mello Cieeseo oo direwe adimisiranva p 209

SO Fduards Garey de Bntermin e Tomdas-Ramon Femandes Crise de dered o acfirinstranvn po 42 443

©quando anerma juridica s mewladimente estabeleee wm anico componamento peiaanie sitagdo detine-
dieni wermos ohjetivos, mingadm davsdin que el guer wim compornicnto othne © que for coastderado
possivel présdefing o condut destare quatilivada como sdeal para atender a0 nieresse que se propis i
itk por tso o ez e ermos de vinenlagdo worad” (Celso Antonw Bandeusz de Mello fhscriconaricdade
coconrede jurisdicroned. po 32

et Muedauar menciong uin esemplo gue serve paci ilusrarn env i primeires meniento a dilerengi enie
o Upoder vinculido™ o pader disenicionano” O poder vineulado ena sew exercicwr comparin el ao de
I o de ume weato o guern o espectisbor mostra sua enteada numendi ¢ aquela dove vaosoasthe
o Jugar mrareadis no billiele O poder disencionane seoa compatade @ funconana do teatro quisdo as
entradas ndoe sdo numeradis e entio, encanunii o espeetidor para onde quiser” (Cidete Moedauar Poder
discric v Ji admmistragde A3V Par procwan adeguar o exemiplo g coneepeito adetada no presente
tabalhe, poder-se-me dizer que, na realidade s fnewnwee caso ndo evestam eadenas numeadas, dese

encaminhar o espectador ao melhor fJugi dispenaced ¢ ndo “parg onde guiser”

SN rumha maneir de ver poe-se em ey idénei uma particulandade dos convertos de disencionandade
quande nes centrimos no contendo ntrinseco do erncno Tpossibihdade de escolbia ¢ ao mesmo wmpo
pensanios taguito que BRUNS disse @ esse wespedo Sem wermos que nos denay envelver nas subtilesas
logicas ¢ Blosolicas do voneeito de possilihidiade. que tmtos aspectos apresenta. podenios salientan que s
possinlidade de que §
du jenidica ¢ o direno, guase sempre a e que numa pante i norma abre a possibihdade de i esealla

it Valanes & ndio apenas uma possabilzdide de fetos mus tmbéa uma possibilida-

H. Trib. Contas Esl. Parana, n. 136, out /dez., 2000



entre varas alternativas de Tacto possivens™ (kal Mngishe bpresfugdo ao pessoamento peidien p. 214

T Ressilie-se devidamenty que, seTherdade” anda his niie se tiata de hberdade apesar da les — ain outros
termos: restltante de um espago ndo nommido, ndo atngido pela tei - mas hberdide” por forgada leis isto e,
liberdade que o ler por aiganin razdos coneede o Admimisiragio B nem poderia ser

Crenle. OIS que. s o
admnustrader sose reconhiecem aqueles poderes expressamente outorgidos por fee o ausdénena dela nde
pode ~ignthica oworga de poderes. mas antes necacio deles™ (Carlos An Sund el Doscrreranariedade o
revegdido do aig admenisirativa o 133)

T Pareee pacitico gue 2 discriciosnedade pao constiu um poder parbeular da Adnmistiacdo Eoantes de
s nada um modo de ser do poder”™ (Walter Campey. Discrcronariedade po 300 No mesimo senlide ¢ o
apindo de Fros Roberto Grane "Dan asverlicacdo de gue, hoges @ espressio (poder diserncionario) ndo
cuneta poder Dtudado pels adiministragdo, de wtuar disericionanzumente, s antes, pelo contrars, unt cerio
mado (disgiomondnod de ats, e eweinicio di Amg e admnisitaing, ou sc o dar CHmpimeio do
dover-poder de getr wores prbfica " lros Roberdo Gran, Pader disereciondi, po4

Fdumdo Garesa de Lnteret ¢ Fomas-Kamen Vemandes, Cweso doe derechie adimsivaince 43
TUelso Anamo Bandemi de Mello s de dieerto adnimspraineg p 344
= Ceho Antonme Bandeis de NMello Doscrrcrananediade o comtnade juresdtcronal p 32- 33,
Tld p 33
lond Cretella Hmor Cuesocde derero adiesteativo, p 220
. . . - -
_*\l'l'[(‘lll\! I'I'(IHL'I\CU LiL' SOl e Hioy J'U(/‘Ui'{'l'””.‘)lt‘tF‘U\ He IIIH'L'HH \i(."n‘“”.’i'\f."(-’.’ﬂ\'fi l‘, I 7

ok direne pubthicn o acto funaena comes conseqiiénens juridica { Rediy/olee ). exactinnenie porgue ¢
abngatorio. Por stitvess o norma ¢ obra de un legistdor, ¢ senmmsensato negar que g este fegislador ¢
pensts el material ¢ fogicamente mmpossivel. pare muLissiois fnpoleses, Wsnuie o sgente mais do gue
erdens v eaunonr os Tactos com concettos de cudeter enverta medida vago ¢oneerto de @l nanea que o
QEUNTE Q0 eseQUtir essis ordens ¢ Imeepreiit osses coneetios deve fvae-ses desvende agie ey o dentre
Vs It pretagows possivers destes ultimos™ (A Lmse Rodereues Querrd Reddesdos sofine e de des-

vk dhe poclor enn divento adimnsteetnve. po 10S-106).

A s Roditeues Cuerre atinm gue “hil, porent ume eeito himvate pana s determiag o des conceitos
utiltzades pelas normas. alent do qual e ha legeslader gques enguanto il possic i, seb pert Je pussar da
absiragdo & wadiodidh zago, doononma absiracn i ordem mdroduatizada quer dizen sob pens de abando-
naro obeetivo do proprine bstade de Darante™ A amdi gue o Teanslador parase manter Lk, em, pois.
gue dersa a Admimistracdo, ama certa meugen e disoncromandade Pode, s aec-la desaparecer. mas
para sso tem de saerificar asoa propog quaislade de o lezslado™ CAdonse Rodogoes Cuciro Beflexdes
subie a feorie disdesvio de poder em ddirento admuiiaratve po LTOSSTTHY Noomesato sentido ¢ o opinidio de
Rewts Fernandes de Ohverra “Domais disso, impaae-se notar que. caso possivel fosse o fegisbador deseer
mipucs ¢ gthzando-se da cibemnétoea, pudesse prever, nacainoadide Tegdlerante, todas as oconcnens possi-
vels. enldo lernaies, purite stimplesinente. o substtuicdv de um b
astpressdo do orgde admssstiaty e ou esecutiva. bsie ndo passaria de mero camprider de osdens cimana-

o o peder paor ot oy ,sc_iu, Leriatnas,

dus. conoretamente, do Poder Legisiateco oy sendo assime ocorteria sverdadenu ms asdo dos engdos encie-

lom do esercraio do poder, come i duahibide deles ¢ perderm salidide 2 nogdo uipantidia, consagrsda om
ativa wnplia sob penade imvisdo
¢substnvicdao indes idi dos orgdes do poder”™ (Reas Fonandes de Obvera, o adonsisiraiive poS4- X3)

nassa diredo posttivo FRL pors, animpassibilidade gunidbci o previsio kegis

YT Bduarde Gareia de Biterna e Tomis-Ramon Femdndes Crese e dovecho adimmnsinanve po -

Em sentido contiding “Nao i, eorosamente, senhum ato wtalmente s meuldo ou otihpenie diswngn-
T vastem matses de preodoniidnein s ou nenos acentuadis, dando eieyo @ paite byig ou subog-
dinada da manilestagdo admuonstrativa glose Cretella Jonser fos eton asdmninteatnvos especias po138)
“hw redlidod, nnica fas atrchiciones doow drgane admondrariva podras ser ioralmente reghados o tonal-
arende discrecionales, ox nupostble cic i prdctica e mconveiiente Joever fiasi el it detalte de o
e el oo debe heeer sempee gocdard cd e peguiedio smcegen gree debord dopaese necesirnanieiite ol
arhaee del s oo geianie Lo gisme ocurve a/ ki BIVCEsG fanihis oNISEEG Wik it il i aiitore
aont ppdetonarto o bacer absobiomente Coalgieer cosa s fag i alann siempre exisird colurtsnie
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PG NOPIRG O et gre o fie de andeniain ciorlos grmeiplos o gre deberd apstar siaccion” tAgustin
Guordilla, Tratada de derecho adinonistrativea, po 28)

FPor al se vCque o disencronanedade ¢ sempre relativace parcisl, porque. quante @ competénert i formi
¢ it fimmlidade do o, @ sutondade estasabordimada ao que o e dispae, como para qualquer ate yvineolado”
(Hely Lapes Memrelles, Drciteo aekmsiestraiveg brasderro po 103)

T Celse Amdne Bundera de Melloo Curso ok dirette adimmsoranvg po 230,

" Adotande o entendinento de Cretella Jamor ¢ Seabri Fagundes, concordamos ambém com Mot
“attvidade discrice-

pant quent v temna dadisericonanedade” abringe tamo o "poder discricmano” conto;
ados entie st 2=

Gl @ e Cato SCHCondno’. s 6 g Sy Memetios distintos. s necessannenic e
dente gue o poder disencionario ¢ uma facoldade, o ansidade diserteiondna o exercicio de Tungdes cont
utilizagdn do poder disericionana, enguanto o o admimstratn e disencionane ¢ o resultado do ewercioe
desse poder. seu resultado conereto”™ (Odete Medaw Poder disercrenndrio da adnntsirogdo. p 39)

kmbaori se reconhegn aonesisténen de atos totalmenie discncionarios, ndo se vE impropncdade o uso
da locugdo, entendendo-se que stemilica el o exerciere daatnidide disericiendna que iemiamesee @ Adnu-
NSO POF OPasIgio ou contraste aes atos smeulidos P porgue serd utihizadin também. no decerrer da
enposiede” (Régks Fornandes de Olivena dio admmisizatien p X1

Rz comoe base para este topeo a sintese Tt por Michel Stssinopoulos eme Traidd des acies
adinriistraitfs .o 137-100),

O Celso Antonio Bandeira de Nello € s do dereire admpestratiive, .

B maodo algum se pode alrmar o preors gque o sede” doopoder disericondno. tl comoe o entendemos,
seji eaclusivimente a admusiragde - que. portanto, poder disencmondne ¢ discncionasidinde adimmisiran-
va se dentfiquenm Abstraido de todo da disencionarsdade dolegislador” e da disericionaridade do po-
veme™ e plenamente defensavel o ponte de vista de que tambem existe o poder diseniciondrio judsenl”
tharl Lngish. Surodugdo ae pensanenio pvidico. pL 220)

oL erion die gndatene e trouve sox fonies gee dhing fey disposimions de da Constdation, fandis gl
celfe de Fovdetnd v los sivones it dans lo Constriinnon goe dons fex lons ordinaares, £ i esr évident qae
fer liberid di ioaistaienr difiore exsenticllonens du povore diserdiconnanre La liberd dic loaiskoenr esr
heauconp plus faree que e pauvor discrétiomicre de Padmosieation Elle cnihrasse Te domame enteer
des relanons prridhgues poie fesguelfos rien na S8 previcdan b Uenspetatienr 7 Oched Stissmaopoulos
frane des actes wdinnstranves po130

Ul et dic lecasbaienr exe difidrenie die poivonr discrétionnare, ponr one adee raison o fégistarcune
Chiesisar fes péglos de dron onapprecient ibecmmens fes o es ot lox rdacnions socades, alors ge loreane
cednionsiralyl osF rergenies i serviee de b lor of gre as tdche consesee & eborchor e medieure fagon de
récdiser e vodonnd din Boisfaieir ™ cbad O p 1O

DA Sy v Zanellin Dueitetre Disercrariedade admpinsieainvag ng Constutagdo do POSS pdo

Ui eeastones isaiies ol feagiage con e propisiio prissardidmenie deserygpive. para ggforaer aeercg

de crertos fenduenas o estados Jde cosas Hav puies, e frncidn o nsec doseryprive ded lengiape 7 (Genano
1. Carmics Neweas sofwe derecfio v feagnease o 16)

CorNodenios valeriis oo eflas conmovelicnli o medir para expresar piestros sentnentus, no e ol seiiede
de ddeserthrrlos, s de oveeriorizartos e darfes, por docr ast salido o escapes O bren fas sames para
prevocar oni ol propmio crevios senitmeiion, soltdarios oo con Jos restras, para desporiar en S comyprasion,
acliireicien, envidia, CHCoNG O B Pard JUscarios aide sus ofos. purd medeioar sidacitited frenire o
g sucesn o persona, poad sidn o ol veseginecion v optimesino cie  (iid Cpo o)

A vecds meesten prapdseto ceitbrad gl ey crevtas femidas verbales es doign of vhear e otras
persasies Nas vadesnos dof feigheaje para sidne aooteo o hacer ol o cined cosde a comporiar-se de deserie-
neiedes nnenera e dnebla) por cllo dene fuicedn o deecnivo del fensgione U Ty

UNe habla rombada de s wse operative dol fengaape, gie aprece caracterishicas my eapeciales Caandu
wlf crorvar st testasrente oloarata of tessdor excribe lassiiayo come leredero wversad do o iones o
N ewrd wseatdey pedlabeas dhe g meiera o csomlabde o oy ovos nsos dol fenstiage hasta agi clvadicdos
fose ey noes. ufricenente, e descripeion do fo e of festador estd Bacrendo, wi de norgiong vir

R. Ttity Conias Est. Farand, n. 136, oul /dez.. 2000

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



45

vosa. St e exteriorizi ol cierto extadi de dima tel desea de beneficier a X1 s fimcion cevreald o ex
esa. sine b die heneficar @ X tlo que nompide guee, en los hechaos, pueda resadtor i prienso froseradi de
ek ;h’_}?u'n.’.'ﬁ/u." ese Cilnclade of testador esi Tiiciende wi cosa i especificd, qie presigronid fa
exLStetcre do i Sistetid e reglas vigtentess estd mstitineendo we herdeva Lol o tedo, coenade digo o
e ko seduda cordiadmente o ke pronweto gune é L estov realizavido con palabeas actos qrie. segin
Clerles CimveRcione s cot vidor, constitnyen i salido o e proesa, cucdguieri sea of wrid de sowernlod

teenie on el

it v domray do o eflos Para aladir o oxv fisicnin de las pedabras - que lania miparto
connprer doef dereclo - se prede Tablor deon wso operative del fenguege " bl p 1)

T e e fos canisas i Bucen o b forsia Sramaniend 1o sea i QUKL SCEIEG US U CXINCR I s
priderhras que ol imargen o con mdependencia de o gue podrianes Banare su sienficade descriptive, teners
bt virtad, pow decn as i de provacar sistepRICamenie deieriiinaday respuestas convids i b miavoria de
foos Nomibres. fey crempdios sun. por cterto, aliorduanies. Lax pafaheas qre se usar Coms avor fiveue e v
hrio et teorid politica perrenecen o osa coprosa fumtie” (aenae R Canidn Yowas sohre derechio v
fengiege. p. 18)

VB algros casos, frente af pso de crortas pababeas, reselia e poce imenos que anposeble sefabor con
qu eatalos de cosas se dicliin conceradas Sean desconocido nos de goe el peficnda es i copra st
HERE Jvenctfe sostivie g i disco s Tl o  fabadosu, sz fifdsofu afienes e Wi esis os plansible
sy probable que o sopamos qed propredodes constineen o crieri do aptacaciin de esus patulias
Seder sapbrenios que cllay exieriorizan aprobaenin o desaprobacidn. kil came godeicon exierionizuvkes o
H.,')I'UI.',\H‘ Hithd .\-'tfj’lf””il' [ ('}f(,‘,[(',‘{[[“l‘ e NEOVERNC L 1) \E:g’\fr) lf!i.’:[{l“ (l“l. Titdey 6 141y l'{“’(”' VI FU”H."
Clare esta o coi palabeas come democracne o derecha no ocweere ecesarmenie T nnsmo faas
itk paedei fener, segiin fes ocasiones, i stgiificado desergpive aceplablenente clare Pero no
stempre ox daw A caso N o ex oo wales srmnes apareven ci comtextas pertrechados deoalia corea
cmotiva; por epempdo en los campadias poliieas Tedos Jos partidos seownicdicoan pora s el o ded ©érnme
democracia, fodus pretestden ser vaceros do da verdadora” democroca T (bl op 182200,

b coaticron peditica prede ser desorgyiacomo nin acenerde iter-partidario gie os iadice de edires
civicd v odde eapiei de conciltecidar o como i Ccontieboring K s deoesta o padabra reveba g
clora achind deiigratoma Esios cqemplos pueden parecer denmasiaco doscos vy gaizeas foosean. ern of
dispraz suele prosestar-se en forinas acho muds susdes v onenos osiensibles o ocurre ciande se nsan
patabras hvadenses vsin ox] idrimgos que e cliinos Contexion i QesCRpIvemete ¥ g olits
einotivanienio, Eitales casos ex posthle gue pasemos por alia fa dupticidiad funconal v seamas mdieidos
werrer por ol T (Genaro R Cama, Notos sobre derecho v fongrage 21210

U b sarhemes degue griere decn joven "o calve D Ne se traka agud deowe problesa de anibogiicdod 1
problenta es esie mras carece de sontido pregianiarse o gqnd precesa cduad sedea deoser joven, o cuanios
cetbeflos T cpiee tener pores o ser celve, o cocitio by gire med pova ser alto Tinder creeties podenios decir
O8N que By casos cemivitles o tipeeas, gronte o fos cticdes nadie voedurie e opdicar Lo palahira, voeasos
cluras do exelusin respecta de fus cnades nodee dudario o e asarta Dero e el iedio oy wng cond i
o meaos exvietdicds deocases posibles frenre o los ciales ciandio sepresenion, e sabenios gad facer”
(b p, 240

ara centas pesseas. o lingua, redusada doseu prancipro essencial, ¢ uma nomenclatura, vale dizen unm
frstat de termes gue conespandent a ouitas antas conas, Tl coneepgdo € criicived em numcrsos aspevtos,

supde addias complelamienic |L|l.1\ precsistentes s palaveas: ela o tos diz se o palivra ¢ de natuiesa

vocal vu paiguica, pers Sirvere” poade ser considerada sob um oo onbe mapecto, pon B el g supor gue o
VIRCUIY que RIC WM o @ i gansa comstilul unn npu Wio muits dmples. o que estt bem Tonge da

verdade™ (Ferdinand Sausure € nse de firigieisiea gevad L 79y

Abstragdo tenn dos difercules mitizgs que de cinda coneepyiio di ngua pudesse ser apresentadi noa-
s, sobretudo entie ox juristas, uni concepeia cortespondente 3 ¢
crenga de que a hingoa ¢ am instumento que desigise o realidades donde g possihidade de os concerios
finguisticos rellenrem nma presumiida esséneia das coisas, Neste sentudos as palinras 3o veiculos destes
coneeitos Quent diz mesa”

aleoria essengialista Trata-se da

TElre-ne 0 UL COISH JUe. Das sUis variaedes possids, possul am micken
invarias el que possibilita un conceito de mesi e trdentilicigdo dis diversies miesas. Basg coneepgiio ststen-
ta, ey geral, que deve Taser, e prineipio, umi e definigio valida paa uma patasvta, obida atraves de
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processos intelectas. come, por esemplo. wabstragde das dikerengas ¢ determmagdo do nugeo, Tmesu’”,
absttaglo fena de matenal fmadews oo, siie), do modo (redondi quadrzeda, de quatre pés) nes leva a
esadnei (por exemplo. obpeto phio, @ eerta alturg do elilo, que serve pari sustenzar corsas) Dste readisma
verhal, cotude, sotre muitas objegies Alinal, ¢ obyi gue “moss” ndia ¢ apeis este abreto ent i do gual
coloco oy mens papéis. i cmeiro. afznmas Fotas. nis © unbem mesa diretora dos trabalhos. o niesa gue
a empregada amda ndo pos. aomesd prodiga de sicraa, o qual mwtes destistann, cte. Come cndo faiar da
easenera” destenada” Clére Sampine Fertag Jv frreedigdo aao esitedo dis dieiea po 36)

0 o goe une o signilcime ao sigmifcado ¢ rbarano o entio. s sio gue enlendenios por signe o tataf
resuitante di associagdio de ume signmiticante com um sigmficade. podenmos dizer mas simplesmente, o signo
linguistice ¢ arburo, Assin. a wdera de mmar™ ndo et higadas por relagde alguma mterion 3 sequéncia de
sats n-aer gue the serve de sepmficante: poderi ser representada iguahiente beny pol et sequdngtie ndo
Imparta qual. come prova temes as dierengas eatre as linguas ¢ a propria oxstenc de linguas diferentes
o significado dit palivr franeesa boerf (hotd oy por sigmticante £-a-4 de um Tado da lonterrg france-
germadnicu, ¢ o-k-y (Ochs) do outre”™ rerdmand Sausure Crrse de fingnistiog geral p. 81-X2)

A palan ra arlnrdr e reguer timben wmi obsensacio Nao deve dar adéia de que o significado dependa
da Hivre eseolha do que Gl (ver-se-i mis adinte, gie ndo estaae alcance do mdiidue trocar cosa alzuma
num signo. wna vz esteqa cle estabeleende num grupo hingumstico). gueremos diger gue o sigmificante ¢
imotivado, isto ¢ arbitino emrelagdo ae sizmficido, com o gual ndo e nenhum laco matwral na realida-
de” (Ihid., p 830

A qualquer CPOCA U IeNINTITINS. Por IS anlled gue sefa @ Hngaa aparece sempre como una henngs
da época precedente O3 ato pelo gual. con dado momentes os nomes eniam sido disteibuidos ds corsas. pele
squal uny contrate teria side estabelecido ente os coneenos ¢ as ungens aclistivis - esse ato podetos imaging-
Jo,mas jamais forele comprovade A déade que as coras padenam w ocermido assam nus ¢ sugetida por
nessoosentimento basiante vive dosgrbitrane do sgno e faio. nenhuma sociedade conbeee nem conheeeu

diumais alingua de outro modo gue 530 Tosse comao um produto herdado de seragdes anteriores ¢ que cumpre

reeeher como tal” (Ihid . p. 83-86)

A0 eilogue essencial st da hingua se opoe imma concepydo convencienahista, em geral defendida hoje
peli chamuda flosofia anatinen A linga € Vst conro ut sistent de signos, et relagio com a readidade ©
estabelecida arbatranamenie peios homens, Dudo este arbitne, o que deve ser levado em conta ¢ o uso
tsoctl ou téemeod dos copeeitos, gue podew variar de comunidade para comumdade Deste modo, o carae-
terizagdo de um conceite se desloca da pretensde de se buscar o naturesa o essénea de adguma corsa {que
¢ mesa®) pata a ivestigagdo sobre os crEnes Vigenies o use Comiun para usar unig paluvra (con se
CIpres Tmesa ) Se nos alemos o uso, toda e qualgoer defimgdo ¢ nomimai ¢ ndo real, isto ¢ detinn um
coneetto e ¢ mesma coisa que deserever uma realidade. pois i deserigdo da realidade depende de comoe
definimos o coneeite e ndo o contraro, £ sera, o desengdo dinrealidade vari conlinme os usos concenuis,
SeL o use corrente da lingua portuguesae deiiniines nesa” como um obyeto et de maierial sohidos o cena
altura do chio. gue serve parg por colsas em cimia (o mesa de madewa. de guatro pemas), @ deserigdo da
tealidade sera unnn Se definimoes come um objete abstrato. relerente @ qualidade da conda que se senve G
hoa mesit sansfes ox convidados), entdo a deserigdo sei vatra™ CIErcko Sampano Ferras Ie finodugae ge
esticlo do dierto, p 379

M LT SO0 s carisleris-

“rDesse modos @ ambigdndade ¢oaomiprecisde ehcanisivers nas ingu

tigas da hinguagem juidicy”™ (Dinony Adeteide Muosctr Growi. Concerros puridicos ardetermunedos ¢
discricionariedade admansiraiva o83,

b Saing Morena, epaed Regina Helena Cost Eoncertas gqurichens odeterminadns o discricimaricdeade
ddminstrativa, p. 125,

* Regina Helea Costa Wdop 123
SO Antdinw Franciseo de Souwsa Oonceertoy mdeterimaddos no diveno adnmisrraivo p. 23

T OUeSIIO Interessante o esse respeile © s @ mpreeisdo setts do proprio canceito ou do tennoe (slana que o
representia). s Roberte U delende o tese de que w imprectsdo ¢ dos termes ¢ ndo do proprio conceito.
Celso Amaonie Bandetra de Mello. por s veso enitica essitconeepydo. alimunde gue, se & imprecisdo tosse
do termio, hastania a substituigdo de um ermo poroutro para solucionar o problemia, B5sa quesiie ¢ bastange
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fritrincada. Stasainopoulds raton-aJi seguinte mancinge “Ox i pest expliguer powrguod coriiins mols i’
CXPFURCIE PGS eNACRHeI L ttotion g s sont destaids G encadrer, Pae exemple. on canypien aisénient oo
e segtiific e mod Ceddice s nris s on se roneve e pedsence d ke sanne e de bois batie st des
Jondaiions Consiruites o0 prerre, ofl e8I e dvot e s ddenminder s i s Tagn vraniend o o cdifioe on d e
haveyrie Cotte dufonltd esp-efle die & b nanoe mdéermoiée de oo neoton Cdifice onan ot impropre
chorst poer xprer™ Woest possible que. dems ane anire Tange, 0y o i mor se pusiviient adeitd G fa
nedion correspondunte gue de retles daficadiés ne se présentent pos. M s agerant alors o une aotee
nodaon i seca plus claiemen détermpide par oo mor ki gee colle cxpramde por le mor Odifice” 7 (Nhchel
Stasswropanilos Troand des actes adnnnstrarives po LYY

SRart Cngish Jaerecdigder ao possanients jaridien po 204

CCT BEduarde Gares de Toterria e Tomas-Ramon Ferndndes, Corsa de devecho admninsiroico po LB
OO Alonse Rodngues Quetrd, Reflexdes solie o tooric do desvio de poder on doedo adnumsiranve
{frcssathin).

SOV BEduando Garedn de Enterrin e Tomas-Ramon Fergdndes Op, cit (passim)

U epned Omitldo Franco Jamotd Concentos pideterinedos o ergent fogico-gorsieinvg dee disercionariedde
n. bl

Celie Antonio Banderra de Mello Curso do duvtio adimmpisirativo, {possii).

" tpud Alonso Rodrisues £ ueiro. Reflendes sufre a dvoria do desvio do prdor oo deroter akldmaiisdrcine p
I16

T dpad Fduardo Garcin de Bnteri ¢ Tomds-Ramon Fermandes Cirso e dorecha adiminstraiiveg po 23

Maria Svlvia Zanclla D Pwevo. Docricrmigriedade admonstrativa aa Consiiiiagde de FOSS po8
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A HERMENEUTICA JURIDICA E O CASO CON-
CRETO: O COTIDIANO E A BUSCA DO DIREITO.

CLAUDIO HENRIQUE DI CASTRO
Assessor Juridico do TC/PR. Mestre em Direito das Relacoes Sociais ¢
Doutorando junte a Pos-graduaciio de Direito da Unmiversidade Federal
do Parana.

Tradicionalmente. concentua-se hermencutica’ juridica pelo sistema
de regras para interpretaciio das leis. — esta interpretaciio seria a exposi-
¢io do verdadeiro sentido de uma ler obscura por defeitos de sua reda-
¢do, ou duvidosa com relagio aos lalos ocorrentes ou stlenciosa,”

Diz-se que no vestibulo do exame da leis o intérprete procede 4
diagnose do fato. ou levantamento dos acontecimentos que guardam o
curativo leeal: a diagnose do diveito. ow indagaciio da existéneia do pre-
ceito que seajuste 4 espéeie.” A interpretagio. portanto, consistiria em
aplicar as regras. que o hermendéutica perquire ¢ ordeni, para o bom cn-
tendimento dos textos legais.?

Ha porém a delinicio de CANOTILHO ¢ MOREIRA, que distingue
o preceito (disposigdo. formulagio. exto. forma linglistica) da norma
(regra ouregras nelas contidas), — designando por disposicao ou precei-
1o o simples enunciado de um texto normativo. ¢ por norma o significado
juridico-normativo do enunciado.”

Deste modo. a disposicio. preceito ou enunciado lingiiistico ¢ o ob-
Jeto da interpretagio: a norma ¢ o produto da interpretacdo.”

Evidentemente. note-se o diferenca das normas com os principios.’
pols aquelas comém uma regra, instrugdo. ou imposigio imediatamente
vinculante para certo tipo de guestdes. Por sua vez, 0s principios. gue
comegam a sera base de normas juridicas. podem estar positivamente
incorporados.® transformando-se em normas-principios. no plano Cons-
tituctonal.”

Assinale-se que. nos prineipios.’” estio os conteudos das formas Ju-
ridicas.”

Sobre v conceeito de hermencutica cabe referénela d classica delini-
¢do de MAXIMILIANO: “Hermencutica Juridica tem por objeto o estu-
do ¢ a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
¢ o alcance das expressoes do Direito,”!?
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Com efeito. os juristas sdo meérpretes do Direlto.™ ndo apenas das
normas de um ordenamento, mats ainda, de um saber juridico coletivo
historico, duma consciéneia juridica geral.”

Veja-s¢ Pordim que o lermo interpretar numa outra acepeilo se relere
a0s que traduzem uma lingua para outra,™ ¢, também, numa acepgdo
popular. ao mister dos utores de cinemi, televisiio ou teatro — que enie-
nam uma parte de uma obra dramatica. representando para os espectado-
res. 08 personagens eriados pelo autor (escritor ¢/ou diretor) ' e/ou dos
cantores que interpretm cangoes ou operas  ofou instrumentistas que
ILCTPretam musicas ele...

Ou ainda numa linguagem metatorica, o mtérprete ¢ o adivinho.” o
dugure da Antigiiidade que descobria o futuro observando as entranhas
das vitmas (inrer pres — aquele que vé nas entranhas),™

No iter dos desvelamentos de significados. o jurista adentra no
ordenamento juridico ¢ sua estrutura,

PPor sua vez. os clementos basicos estruturantes do sistema juridico™
sdo aqueles. a partiy dos guads. se inicia a Togica da inferéneia no juizo
decisorio. que outrora se encontravam em Codigos. ¢ que anctdmente
acham-se cm microsistemas. — em leis cadi vez mais tematicamente
particularizadas de forma esparsa,™

Registre-se gue hd uma tendéneia ao retorno ao casuismo ¢ a uma
reconsideragdo do sistema. Q casuista compreende que o Direrto. amda
gque apoiado em normas. so se realiza na decisiio dos casos. de modo gue
a solugdio repousa na percepedo do problema concrete. Ele opera com
algumas regras e conceitos lundamentais,™ da mesma forma que o0s ro-
manos em relagiio a boa-1¢ ¢ eqiiidade.**

O casuismo, dentro do positivismo. ordena as normas ao redor do
caso: o sistemdtico o faz de um modo racional-aprioristico. No pensa-
mento casuista, a1déia de ordem chega ao final ¢ ¢ produto de wma acu-
mulagdo que ja ndo se suporta.™ No sistemdtico. ¢ o ponte de partida
prévio ao desenho da lei. O primeivo conta com conhecimentos frag-
mentarios, o scgundo ¢ eriticado por racionalista e desvineulado do caso
¢ do mundo real. ™

A andlise dos casos ¢ enriquecedora e realista. porém pode levar ao
caos social, se a Ginica perspectiva sdo os interesses dos mdividuos.”™
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A decisiio no caso individual deve fevar em considerigio que ndo ha
solucdes unilaterais. mas relacionais, pois hi wima scrorizagio do Direito
que afeta o principio da universalidade .

A critica que se faz a esta postura ¢ a de que o Juiz que ndo mede os
¢leitos do decidido quanto ao caso concereto. sem analisar o
conscgiicneialismo na interpretagdo. 1sto ¢, us conseqicneias posterio-
res. ou o impacto do acordiio. sentenga. despacho eie... em outras dect-
socs. pode consumar umu interpretacio desqualificavel por
imprevidente,”’

Quanto a este aspecto. cabe a referéneia ao denominado Direito Al-
lernativo que se propoe a cletivar uma interpretagiio alternativa do direl-
o burgucs, na detesa dos interesses das classes populares.™

Por sua vez. os Juizes alternativos 18m o poder de adotar regras sobre
mnterpretagdo (meta-regras ), regras ue. Dao obstante. ndo s4o postas em
nenhum texto normativo. Assim pretenderem produzir justica material.
‘ressemantizam’ o discurso juridico.™

Na opinifio de GRAU ™ o Direito Alernativo ¢ carente de referenciais
teoricos suficientes, aparentemente ingenuamente bem-tntencionado.
podendo consubstanciar nada mais do que uma nova versio da velha
regra que recomenda tudo para 08 amigos. mas. para os inimigos, nem
mesmo os rigores da leia ler da vingangu privada.

Em verdade. ndo podemos comcordar com a opiiio inris de GRAUL
pots de um modo ou de outro. existe no seio do movimento. surgido nos
idos de 1990, uma intengdo politica clara de aproximagio da realidade
social™ com resultados divecionados para a efetividade de vma justica
material, ™ politica ¢ ideologicamente orientada™ em prol das classes
oprimidas cconomicamente.* engyjado na construgio de uma sociedade
mais humana. ™ Certamente. houve {haverd) superagaes teoricas a partir
das discussoes colocadas no referido movimento, como de resto, — em
outros movimentos tedricos insurgentes.”

Lembre-se que apds regimes ditatoriais, na década de 60, na hdlia
(uso alternativo do Diretto)™ ¢ na Espanha (fueces para la democra-
cia),™ surgiram movimentos akilogos. [nclusive em Portugal. os temas
de uma justica ¢ direito alternativos estiveram especialmente em voga
nos anos imediatos a Revolugio dos cravos (1974
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Coincidéncia o nio. o marco do surgimento do movimento do Di-
reito Alternativo (19907 situa-se dois anos apos a promulgagio da Cons-
titueedo de 198K que sepultou o regiime militar no Brasil. apos a fonga e
eradual abertur

A fortioric a discussio que deve ser retomada nesta problematica. —
do Juiz assumir suas posicoes politicas ¢ ideoldgicas no processo. trans-
formar-se em sujeito-sgente da pratica criativa do Direito™ — & a da
participacdo democeratica direta da coletividade™ junto ao poder judicia-
ro. ¢.g. por melo da eleiciio dos juizes.™ conferindo-Thes legitimidade
para atuagdo (criagdo) judicial num cstado de Diretto,” imerso nuim las-
tro ¢tico pela transformagiio social. '

Revolvendo ao caso conercto,— este ¢ envolvido no processe
hermencutico. — ¢ sempre ¢ o objeto do conhecimento da ciéneia do
direrto, — o fate (caso concreto), objeto geral (gnoscologico-
epistemoldgico geral) das ciéneius dos fatos. Y

A intengdo objetivante para o jurista seria anicamente a intengiio
normativa do diretto. ¢. portanto, a determinacio dos fatos juridicamente
relevantes. para qualquer eteito, apenas aquela gque tosse exigida por um
ponto de vista juridico-positivo, pelos fins ¢ intencionalidades normativas
de um certo direito positivo™ — assim. o caso conereto ¢ dado previa-
mente pelo ordenamento. a guaestio furiy ¢ SCMpre a giestio iuris de
uma certa gucestio facti.™ O divcito concretamente substantivado trans-
cende e assume, assim. simultanciumente 1 questio-de-lato ¢ a questio-
de-direito, ao ser ele o resultado ¢ a sintese-solugdo de ambas.™ I assim
gue o objeto dos problemas juridicos ¢ o “lalo”. pois ¢ perante ou sobre o

lato”. — perante ou sabre os “casos’, — as situacoes conceretas da vida,
que se pdem os problemas de juridicidade.™

O case concreto estarta na realidade, — que tot coneebida pelo
ncokantismo como um continuo materiat (simples ‘matéria’) irracional
cm s1mesmo, ¢ suseeptivel de impressionar imediatamente o supeito ape-
nas num “caos de sensagdes’. A sua objetivaciio ¢ determinagiio sé pode-
ria ser o resultado de uma conlormacgiio imputavel ao sujeito
(gnoscoldgico). com fundamento num “ponto de vista™ categorial -

Ne momento em que o jurista seleciona os “fatos™ a que pretende
aplicar o direito, ndo faria mais também do que objetivar e determinar,
naguele sentido, a realidade que importa ao juridico. gue ¢ para este rele-

R. Trity. Conlas Est. Parana, n. 136, out /dez., 2000.



53

vante. O “ponto de vista® dessa objetivacio ¢ relevancia weria de ser. as-
sim. necessariamente informada por uma perspectiva definida pelas ca-
tegorias do pensar juridico.™

Apesar de os juristas considerarem. tradicionalmente. come uma das
tarelas da interpretacio a climinugio dus contradicoes do Direito.”! mas
¢ NESte processo gue elas mais se fazem presentes.

Com efeito. o caso ¢ a conexio com a realidade

Neste processo. o desenvolvimento normativo do preceito legal apli-
cavel™ se di no plano hermencutico.

Na norma. proveniente do legislador. o caso ¢ tuturo. Para o intér-
prete c/ou Juiz. o caso ¢ passado.” jd ocorrido. constante do processo de
reconstrugiio da verdade material para a verdade jedicial ou processual,

Tambeém o caso ¢ a base na qual se constroem as discussdes ¢ delibe-
ragoes legishtivas (acdo prévia d tuturos casos)™ o por vezes, no plano
do poder Exceutivo. quando ¢ deste a iniciativa legislativa, que desenca-
deta. Jaro sensu, a norma. Tsto se da igualmente no plano das decisdes
judiciais™ ¢ conseqiientemente na hermendéutica juridica. seja no sentido
da investigacdo da vontade do legistador. seja no plano da investigagdo
historica (occasio fegis) ouna teleologia do preceito normativo,

A prineipio. ndo se pode isolar o caso conereto da norma. ¢ consideri-
lo independente desta.®

Todavia. a coneretizagdo da norma significa que, em primeiro lugar.
o texto de norma ndo se identitica com a norma. Lm segundo lugar, o
texto de norma constitui o ponto de partida do processo de conceretizagio.
tante por parte do direito em vigor. quanto por parte dos latos (conere-
tos). pelas circunstancias das coisas a solucionar. Em terceiro lugar. o
texto de norma desenvolvido durante o processo de solugio do caso ¢
mais conereto que o exto de norma. pois & mais estreitamente vineula-
do. sob o ponto de vista tipoldgico. ao caso conereto. Em quarto lugar, o
texto de norma juridica ¢ mais geral em relagio ao da norma-decisio,
que ¢ mais conerelo gue o lexto de norma-

Por conseguinte. o lerme concretizagdio ¢ precisamente. apropriado
para designar o processo de coneretizagdo da norma de modo contririo a
uma consideracio pseudo-ontologica da doutring positivista, para a qual
a norma juridica & um dado prévio.™
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Em sintese. a turefa da interpretagdo consiste em conerctizar a lei em
cada caso. 1ste ¢, ent sug aplicacio®™ — no case concreto.

Lsta aplicacdo & resultante da tensiio entre o lexto proposto ¢ o senti-
do que alcanga sua aplicacio ao instante da interpretagio ™

Por conseguinte, a interpretagilo ¢ sempre ¢ ja desenvolvimento do
Direito.” ‘

Compreender ¢ o mesmao que aplicar. pois tem que haver a compre-
ensio a cada mstante. em cada stluagio conereta de uma maneira nova ¢
distinta.””

Assim, os tempos mudam ¢ nos mudamos com eles. ji o disse
Virgilo." |2 sabemos que as normas juridicas tambeém mudam com o
tempo.” passam por transformagdes significativas. B a respeito da
mutabilidade do signo juridico — deve-se indicar que o cariter historico
e soctal a ele atribuido. que nos obriga a veriticar que as forgas sociais.
em sua dindmica, submetem a incessante mudanga todos vs processos de
sipnificagdo.™

As necessidades de adaptagiio das normas as transformagoces tempo-
rais ¢ espactais dos fatos da vida conduzem a possibilidade de que uma
mesma norma juridica sofra. a cada aplicagiio. uma interpretagio
ampliativa ou restritiva, tanto no seu sentido como no scu alcance: tanto
quanto possivel ¢ que seja efetivada a sua “declaragio de ndo-incidén-
cia’, se faltar & hipotese titica. submetda a julgamento. ou algum “pres-
suposto de incidéncia, ™!

Hipétese desta declaraciio de ndo incidéncia. vg. — o caso dalguns
Juizes sul-africanos que negavam a lei do apartheid. deferindo, em situ-
acoes diversas. os direitos fundamentais do ser humano, — ou dos juizes
franceses. quando da ocupaciio alemi, que negaram aplicagdo a lepalida-
de nazist. incorporada ao sistenta juridico francés. inclusive com a
retroatividade da fel penal.”™ Ou ainda os proprios juizes alemies. nio
todos. sendo poucos, que sc negaram a dar leginmidade a grotescas vio-
lagdes aos mais comezinhos principios juridicos, signilicativos da evo-
lugao civilizatdria. ao tempo do nazismo. Violaram o Dircito?™ a opi-
nido juridica dominante. a época, os reprovaram.”™

Lsta declaragdio de ndo incidéncia pode ocorrer por antinomia gera-
da pela aplicacgiio da norma (eficicia de vida). com os principios gerais
do dircito.” com os principios constitucionais. com os principios ¢icos
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Universais. pois. repita-se. € nes principios gue estdo os contetidos das
formas juridicas. ¢/ou com os fundamentos ¢ objetivos do Fstado Demo-
critico ¢ de Direito.

Por conseguinie. nesta hipdlese em que had a antinomia dos principi-
as com a lei. a antinomia ¢ superada pela prevaléneia daqueles, pois hie-

i

rarquicamente superiores a lei.

I> a hermenéutica Juridica na plemtude Constitucional com a decor-
réneia de sua principiologia.™

Neste processo hermendutico. o intérprete intervém decisivamente,
pois na conerclizagdo mfluem os seus sentidos de Direito™ ¢ da vida
experiéncias pessoais. formagdo ccondmica. cultural. ética cte.™ ¢ o
sentido de projeto social em que se vineuli a aplicagdo do intérprete. Dai
porgue o Jurista ndo pode se Julgar asséplico. mas mtegrado num projeto
de sociedude.™

Hi de se notar que o direito procura colonizar o quoudiano ¢ dar-The
substdncia. captura-lo e manté-lo seb o seu dominio. amarrar-se o s1 mes-
mo a solidez do quotidiano ¢, ao tazé-lo, sohdifica-lo amda mais, Toda-
via o quotidiano ¢ forga em movimento ¢ um choque de forgas que nunca
serevelam totalmente. O diretto nunca o pode capturar ou arganizar com-
pletamente. Portanto, percebe-se que o direito o acontece ao quotidia-
no: ¢le ¢ produzido ¢ reproduzido nos encontros do quotidiano. ™

o sintese. — a busca do cotidiane ¢ a busca do caso concrctlo ¢
conseqientenrente. do Direito,
NOTAS
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aulras ¢ mesmo na maior parte dela: a decisdo impropriamente chamada contre fegem soeri neste caso
preservar & cocréncia axioldgica do ordenamento: ndo gque o magi
declare inaplicivel tendo em vista gue a s

stradio seorebele contra a norma, mas gque 8
a aplicagdo o determmado caso poderd contradizer a viloragcio
mdependente contida nos principios gerads do dircito, {0 Bste ¢ o ponto de contato das doutrinas
antidogmaticas: a preocupacio do cotidinno dat juridicidade. @ concepgio de que o direito deve adequir-se
4 vida ¢ nde esta ao direito.”

33ANDRADRE, Lédio Roda due. ., po ISS

3d AZEVEDO. Plauto Faraco de. Métado ¢ Hermendutica Matevkal no Direite, Porto Alegre - Liv. do
Advogado, 1999, p. 28: L0 vendo-se ¢ dircito como um ingrediente essencial da vida sociocultural, Aisro-
ricenmente sitnade, podem-s¢ desvendar os interesses ¢ ideologias & sua base ¢ os ebjelivos gue visam (csies)
a realizar, B apreender-se-d. sem ddvidi sua vineulagdo com a politica. de inodo geral. ¢ com os dados
ceondmicos emergentes no jogo polittco ou dele propositadamente subtraidos.™

35 COELHO. Luiz Fermaado. fel. p. 3302 70) dircito ndo ¢ a pre:
a propria ransformagdio do pres
¢ho de wn mundo mais homano,”

sxio do passado condicionando o presente. ¢
nte ¢ o construgdo do fuwro, 12 o direite eletivamente enzajado na constra-

36 FERRARA, Francesco. Inderpretaciio ¢ aplicagiio das Ieis. Tradngio; Maouel A, Domingos de Andrade.
ded. Cotmbra: A Amado, T9RT, p. Ted4-174: Vepa-se por exemplo, o liscola do Dircito Livee que, segundo
Ferrara, trouxe uma renovagdo bendélica a doutring da inlerprelacio. um novo sopro vital, pois 4o mesmo
wmpo que langava i nidos cheias de descrédito sobre o abuso dos eoremas ¢ das consurugoes, 1510 ¢ sobire
o mélado 1ogico. apontou que @ decisdo deve ser inspirada na patureza real das relagdes ¢ nas extgdneias
soctals.

37 ANDRADE. Ledio Roda de. L p. 236

38 ANDRADE. Lédio Rodla de. £, p. 274

39 HESPANHA, Antdnio Manuel, Panerama Historieo da Cubtara Juridica Européia, Lishoa : Publica-
coes Buropa-América. 1997, p. 232

40 ANDRADL, Lédio Roda de. fd. p. 236 e ss. Esta data ndio ¢ concorde i dontrina do Direito Alternativo
optamos pela data na refcrdngeia wwonen do presente autor.

A1 HESPANHA. Antnio Manuel. A historia do Direite na Histdria Social, Porwugal ;- Liveos orizonie.
1078, p. 4145,

42 SILVALKelly Susane Alfen. Hermenéutica Juridica ¢ Coneretizacio Judicial. Porto ‘\IU‘IL N, A Fubris,
2000, p. 440 ~Entretanto. ¢ na tarela do Poder Judicninio. particulanmente. que se pode ir ¢ desvelar/
descobrir ¢ o realizar em decisdes representiacoes de valores, gue 530 imanentes 2 ordem juridica constituei-
onal mas gue mlo. ou apenas incompletamenie. chegam & expressio nos textos dis leis exerita sem um ato de
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reconhecimento valorizador, por uma analise fenomenoldgica, porque as solugdes @03 casos cencretos ndo

pudet continuar a ser fundadas em cogirariones simplesinente dadas. nas quitis tambény um eygo conmoe res

cogitens desmumdanizada ¢ simplesmente dado. Alinal. o atividade judicante ndo se confizusa apenas no

contemplarireconhiceer ¢ no expressar de decisaes do legistador, uma vez quoe o lei eserity (Al apofeintico)

ndo decide com justiva a sitwacdo hemmenéutica problematicn. Destat forma. tho-semente ¢ apartada o forma-

¢io di unidade soctal, base para « tormagio de nma unidade politica assim coma da propria ordem jusidica.

Yue de mode algem € pressuposti. ndo estd dada, De modo contririo, canstitui uma tarela, pois, a formagdo

de um unidade politica ¢ de wma ordem Juridica €. antes de twdo, wn processo histdrico cenereto, gue

necessita da participagilo consciente da coletividade.™

43 SURGIK. Aloisio. O judiciario ¢ o povo, p. 231247, In: Temas Criticos do Dircite & Loz das Fontes,

Curitibar - Liveos HIDV g4l

4 SAAVEDRA, Modesto, Tnderpret

1909 p, 89-102.

45 AGOSTING Nilo (Frei). Entre o Instituinle ¢ o [nstitnido : do erfios & ¢tica, p. FO0-124: n: PINFIEIRO).

José Lrmane (Pe) (Org) e af. Etica, Justiva ¢ Direito @ Redlexdes sobie a reforma do Judicidrio. 2oed.

Petropolis ;- Vozes, 1996 A plurilidade socioculural ¢ biopsicossocial brasileira & uni tonte necessiria na

produgio do instiido. As mutagdes que estio ecorrende necessitaim ser nele incorporadits para que possa

constituir-se em suporte reab davida humana ¢m suas necessidudes ¢ valores vitais, O allernative emergen-

W alerece igualmente elememtos de especiial grandeza para os diferentes graus de sua produgdo guer mlpfl—

cita quer explicita: dar-the canais de expressdio ¢ participagdo, mesmo gue aparcaienenie margingl, ¢

milar eny lempo o que amenhd pode vie a compor o consensual. Enfim. torna-se extremamente nee

lidar com habilidade ¢ de maneira transparente com o atual jogo de interesses. sobretudo dos atores que

tendem a perpetuar seu dominio, I bom lembrae o gue i dissemos acimar "1 justica gue confere 4 Jei o

valor ¢ o reconbecimento’. Bste lastro @ico Ihe ¢ garantia de lexitimidade”

46 NEVES, AL Castunheira. DIGHE Az Eseritos acerea do Direito, do Pensamento Juridico, da sua

Metodologia ¢ Outros, Coimbra : Coimbra Fditora, 1995 p. 487, v b (A distingdo entre a questio-de-tacto
> a questdo-de-direito, p. A81-530).

47 NEVES. AL Castonheira, Ll p. 495

48 NEVES, A, Castinbetra, fel p. 511

HO NEVES, AL Castanheira, i, p, 512,

30 NEVES. AL Castanheira, el p. 317,

31 NEVES, A, Castnbeir, i, p. 322,

32 NEVES, AL Castanbeira. £, ibid.

33 CARACCIOLO. Ricarda. La Nocidn e !

1969, p, 21,

cidin del Derecho v Critica Juridica, 2.ed.. México @ Fontunara,

=

stemg cin L Tearin del Derecho, 2oed L México : Fontamara.,

Sd SCHAPP Jan.. P'roblemas tundamentais da Metodologia Juridica, Porte Alegre - S50 AL Fabris, 1983,
p. 38,

3 NEVES, AL Coastanheira, i, p. 5235,
30 SCHAPRP Jan.. id. p. 19

57 SCHAPP. Jan.. Id. p. 53,

38 SCHAPE Jan.. fd.o po 200 39 SILVAL Kelly Susane Alfen. Hermenéutica Juridica c-
Coneretizagae Judicial, Porto Alegre @ S0 AFabris 2000, p. 393 "Confonme isso. 0§

Slados (tradicionais) devem possibilitar a formulagdo do conteado da norma comn prin
ipie superior. o fim de que as circunstineias concretas possam dele ser, em seguida, s-
ubsumidos. como algo secundirio. onde @ propria interpretagdo nde pussa de outra coisa
que nma (o) exceugde da vontade normativa, Por (ol razio. o trabalho preparatario da

leis por meie do emprego das regras eldssicas de terpretaciio ndo deve ser utihzado
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Cm principio. sendo comoe precaugdo ¢ a titule de mera confinnagio nos lhmites do conendo objerivo du fel.
considerandu-se que um tabalho de al espécic 0 serve para descobrir a vantade objetiva ou subjetiva do
legislador. Parém. de moado atgun, esses tribathos devem conduzir a wma aplicagiio com base na tegalidade
das representagdes subjetivis das instancias legalista ¢ o contcudo objetivo dit lei”

60 SCHAPP Jan .. id.. . 29,

61 SHNA, Kelly Susane Allen. &/, p. 423,

62 SHNVA, Keliy Susane Alfen. fd.. ibid.

63 GADAMIER. Hans-Gueorg, Verdade e Métodao: Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosifi-
ca. 2ed. Tradugiio: . Flavio Paulo Meurer. Eniuo Pavto Giachini (rev)). Pewrdpolss © NVozes. 1998, p. 335,

64 GADAMER, Hans-Georg. il p. 314,

63 LARENZ. Karl. Metodologia da ciéneia do direito. Tradugiio : José¢ Lamego. 2.ed. Coimbra: Fundagio
Calouste Guibenkian, 1989 o, 193,

66 GADAMER, Hans-Georg. .. ibid.

67 CONY, Carles Leitor, Os zrandes momentos. p. 8U-81. [n: CONY. Carlos Heiwer, Os anos nis antigos
do passado: Crdnicas. Rio de Janeiro ; Record, 1998,

68 BORGES. Wilson 1hlirio. Historicidade ¢ Materialidade dos Ordenamentos Juridicos, Sio Paalo :
USE: Teone, 1993, po 160: ~() a5 tansTormagoes que ocorrem ni estrutura social das relages humanis
provocam um envelheeimemo do ordenumento no instante mesmo em que ele ¢ tornado positivo. distanci-
ando de mancira variivel o real da estrutura social, ¢ tmbém do nndo real ¢07,

69 WARAL, Luis Albeno: ROCHA Leonel Severo (col.). O direite ¢ sua linguagem, 2.cd. aom. Pono
Alegre SO A Fabris, 1995 p. 28,

70 PUGGINA, Marcio Oliveira. A hermendutica ¢ a justica do case concreto. po 103-1750 1 PINHEIRO,
José Emane (org.) et al EticacJustica ¢ Dircite : Reflexdes sobre a retorma do Judicidrio. 2.ed. Petrdpobis
s Vozes, 1996,

71 Ver o classico filme sobre o tema: GAVRAS, Costi (Dirctor). SECAQ Especial de Justica. Diregio de
Costa Gravas, Sdo Paulo - Dist Mundisl Filmes, 197501 filme.

72 PUGGINAL Maccio Oliveiras, fd ibiel.

73 PUGGINA. Marcie OMiveira, i, ibid.

24 PUGGINA. Marcio Oliveir, i, ihid.

75 CANOTILHO, Jos¢ Toaquim Gomes. Lstado de Direito. Lisbou @ Fundagdo Miario Soares. Gradiva,
1999, p. 33-37.

76 PUGGINA, Marcio Olivetra. fd.. ihid..

77 STRECK. Lenio Luiz. Hermencutiea Juridiea e(m) Crise: Uni exploragdo hermenéutiea e cons-
trucito do Diveito. 2.ed. reve e amp. Porto Alegre : Liv, do Advogade, 2000, p, 224-259 285-284.

78 AZEVEDQ. Planio Faraco de. Método ¢ Hermendutica Material no Direite. Porto Aleare @ Liv. do
Advogado. 1999, p. 30,

79 PORTANOVA, Rui. Motivagies [deslogicas da sentengu. Porto Alegre @ Live do Advogado, 1992, p.
40-43,

80 FEERRARA. Francesco, bnterpretaciio e aplicacio das leis. Traducii: Manuel AL Domingos de Andrade.
ded.. Coimbra : A, Amade, Sucessor. 1987, p. 1870 Em sintese. 03 principios de experiéneia sao obtidos
dirctamente na indugiio dos fatos ¢ tuitas vezes constituem um material adquiride de idéias. patrimdnio
comum da generalidade ou pelo menos de eenos eirculos de pessoas. Terbi grasia. o juiz lambém se vale do
seu conbecimento das relagdes Jdu vida,

81 CARVALHO, Ortando de. arg umy nove paradigmi interprettive: O Projecte Sacial Global. p. 01-17.
In: Boletim da Faculdade de Direito, Vo LXXIN Coimbra . Coimbra Editora, 1997 “1Fungido do intérprete
ndo ¢ buscinr o “welhor direito™. mas o direiio rour corri. guer dizer, o dircito em vigor, () O projecto sociad
elobal recolhe. na sua intermagdo. seguramente um fegado histérico — nenhuma seciedade surge ex nifito
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<. por isso. nenhom projecto de sociedade. por mais inaugurante ou transformante —, introduz valores
inéditos (porventura, até contravidoresy, repristing eventualmente valores perimidos ou revigora valores em
erise ¢, sobretudo, ingereve-se num cero mundo. num cerio grau de civiizacio ¢ de consciéngia. (L) A
insubmissido ¢ igualmente Tegitima. Fm nome do qué ! Do consensies popadic. quando os humores ricistas
comecam i imvadic o penr peuple. e ndo apenas ac nivel dos skinfeads T 1D comunis opinia doctorem. o
classicamente submissis ao poder, classicamente tho goardidl do pasitivismo legalista 7 (...) Ouso sugerin em
nome du proprio projecte. dado que este, como alrils s Rsinuoni, se msereve em cerlo empo ¢ certa ¢ivili-
zacdo. wem de assumir. como ideal dinamico. "o maxime de consciéneia possivel . oanixime de emancipa-
<o humana, ou come escreven Maritain, o conguista horizontal da liberdade™.”

S2HESPANHA, Antdnio Manuet, Panorama Histdrico da Caltura Juridica Européia. Lisboa : Publica-
goes Lwropa-América, 1997, p. 230,
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AUDITORIA EM CONCESSOES RODOVIARIAS
NO PARANA

CARLOS JOSE PACHECO CARON
Assessor de Engenharia-TC-PR

PEDRO PAULO PIOVESAN DE FARIAS
Assessor de Engenharta-TC-PR

A P Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, realiza desde jancire de 1999 trabalhos de auditoria integrada
no Departamento de Estradas de Rodagem.

Dando seqiiéneia a um programa previamente estabelecido, a partir de
faneiro de 2000 tiveram inicio trabalhos na drea de concessaes rodovidrias.

O escopo da auditoria mita-se a andlise da execucio contratual em
andamento a partir de jancira de 1999, data de micio da gestio da 1°1CE
como auditora do orgdo,

A historia do Programas de Concessoes Rodovidrias no stado do
Parana miciou-se entre 1996 ¢ 1997 quando foram realizados os estudos
¢ a licitagito dos seis lotes que compdem o empreendimento.

O Governe do Estado criow o que chamou de Ancel de Integragio.
formado por 2,035 kim de rodovias principais, entre federais delegadas ¢
estaduais. mterhigando as principas cidades do estado,

Para a licitagdo o Departamento de Estradas ¢ Rodagem Oixou as
taritas de pedigio para as diversas pragas por ele determinadas ¢ adotou
como critério principal para a eseolha do vencedor aquele que ofertasse
maior extensdo de trechos rodovidrios de aeesso a serem mantidos con-
servados durante o periodo da concessdo. Lstes segmentos rodoviarios
tem a curacteristica de serem adjacentes as rodovias principais ¢ a clas
convergirem.

Nestes contratos. as concessionanas devem pagar ae DER. mensalmen-
te, apenas umia verba fixa destinada a cobrir os gastos realizados diretamente
com a liscalizagio da concessiio. Este volume de recursos ¢ relativamente
pequeno. variznda entre RS 30.000.00 o 113.000.00 por més.

Uma outra obrigagdo ¢ o de adquirir ¢ repassar ao DER equipamentos
para apareThamento da Policia Rodovidna atd um valor estabelecido em
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contrato. Neste caso recurso [inanceiro ndo cireula pelo orgio, uma vez que
os equipamentos sio adquiridos diretamente pela concessionaria,

As assinaturas dos contratos se deram em novembro de 1997, A par-
tir dal. as empresas tiveram um prazo de seis meses para realizar 0s as-
sim denominados “Trabalhos niclais™. que tinham por objetivo deixar
as rodovias em condigoes minimas de conforto ¢ sceuranga para (ue se
pudesse inieiar a cobranga de pedigio.

Em junho de 1998, findos os trabalhos imicias, teve inicio a cobran-
¢a de pedigio. Todavia. o Governo do Estado. unitateralmente. realizou
um reestudo da cquaciio ccondmico-inanceira dos contratos ¢ reduziu
tarifas ¢ mvestimentos em cerca de 50%, no més seguinte.

tnconformadas, as Concessionarias recorreram i justica ¢ consegui-
ram, jaem agosto de 1998 uma iminar que garantia, enquanto perduras-
se o impasse judicial. que:

- ficam vbrigadas o execwar as obras ¢ os servigos gue forem indispensiveis para

amanutenyiio e a conservagiio das rodovias sob sua responsabilicdade, nas imesmas

condigdes e que hoje se encontram, ¢ a manter, no minime os servicos Jde atendi-
mente pré-hospitalar...

I= ainda L As verbas para o casteio da fiscalizagiio ¢ para apurelha-
mento da Policia Rodoviaria licam reduzidas na mesma proporgio da
reducio das tarilas.”

Desde entdo. o contrato vinha sendo exeeutado de maneira preciria.
enquanto s¢ desenrolavam na esfera judicial discussoes ¢ procedimentos
para por fim a situagio.

Diante deste quadro tveram inicio os trabathos de auditoria. O peri-
odo de andlise, devido a alterndneia cichica de dois anos entre inspetorias
aauditar os oredos estaduais. tem seu principto em janceiro de 1999, com
o contrato em andamento. sem anecessidade de verificar o processo des-
de a licitacio.

O objetivo geral do trabalho ¢ certiticar-se de que o contrato, como
vem sendo executado. conduz a resultados que se traduzem em ceone-
ma, eficiencia ¢ eficacia na prestacao do servigo.

Ainda mais especificamente se:

- Os servigos prestados pelis concesstonarias atendem as condigoces
caontraluals:
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- DER fiscaliza as concessdes observando as especilicagdes.
parametros ¢ padroes de qualidade estabelecidos no contrato ¢ nas nor-
mas teenicas aplicavers:

- Osrecursos disponibilizados pelas concessiondrias para fazer frente
s despesas relativas a Qiscalizagdo sdo corvetamente recolhidos ¢ utiliza-
dos pelo DR

As coneessiondrias realizam o aparelhamento da policia rodovii-
ria de acordo com o especificado no contrato:

As principais fontes de critério loram os contratos de ¢oncessio. o
Provrama de exploragio rodoviario (PLER). o decisio judicial de anteci-
pacdo de wiela ¢ normas téenicas do DER/PR ¢ DNER.

As linhas de investigagdo concentraram-se em duas areas. A contabil
¢ financeira ¢ a de Téenica de Lngenharia.

Na primeira, buscou-se veriticar se:

mensalmente o DEER recolhe das concessionarias a verba destina-
da a fiscalizagdio:

- DER utiliza corretamente as verbas de fiscalizagio e. se ha saldos.
se sdo corretamente aplicados:

- 0s bens adquiridos para aparcthamento da Policia Rodoviaria fo-
ram entregues. estio devidamenie patrimoniados ¢ correspondem aos
valores fixados em contrato;

Foram entao claborados papéis de rabalho onde seriam anotados os
valores recebidos pelo DER mensalmente para cada um dos lotes ¢ tam-
bém os valores despendidos no mesmo periodo, possibilitando o caleulo
dos cventuais saldos. No rodapé deste papel de trabalho estiio anotadas
as possibilidades de utilizagio deste tipo de recurso financeiro, proporei-
onando um rdpido enquadramento da descrigiio dos gastos.

o outre papel de trabalho. similar ao anterior, podem ser lancados,
mensalmente. os valores devidos pelas concessiondrias para a aquisi¢io
de equipamentos para a policia rodovidria ¢ seu saldo no final do perio-
do. Ha campes a screm preenchidos com as descrigdes dos equipamen-
tos comprados, respectivas datas ¢ valores pagos. Ainda, algo de grande
importancia. as informagoes de onde estdo alocados tais produtos ¢ se
eles realmente estdo em uso.

Y area téenica de engenharia ¢ onde podem ser acompanhados os

b=

resultados mais efetivos do contrato.

R. Tribx, Contas Esl. Parand, n. 136. out./dez., 2000.



54

As inspecoes de campo. levadas a efeito para comparar 0s parametros
téenicos estabelecidos com as condigoes [isicas das rodovias. toram rea-
hizadas percorrendo-se todas as estradas concessionadas ¢ observando-
s¢ parametros téenicos facilimente visualizaveis agrupados em:

- Condigoes de superficie ¢ aspectos estruturais da pista ¢ acosta-
mentos:

- Condig¢des de sinalizagio;

- Condigoes de limpeza ¢ revestimento vegetal:

- Dispositivos de protegao ¢ segurangi:

A existéneta de buracos na pista. dreas ndo pavimentadas em acosta-
mentos. flechas medidas nas withas de roda maiores do que 2em. por
exemplo. demonstrariam desconformidades a serem apontadas em pa-
péis de trabalho proprio.

O confronto entre as observagdes de campo com os relatdrios das
empresas lscalizadoras proporcionard uma verilicacdo da eficacia dos
controles de qualidade ¢ atuagdo da fiscalizagio das concessaes.

A caracteristica mais marcante desta metodologia de trabalho de au-
ditorta diz respeito a transparcneia com gque os achados sio examinados
¢ discutidos com o ente auditado. Cada questdo levantada var sendo
esclarecida a medida que os trabalhos se desenvolvem dirctamente com
os tunciondrios envolvidos. permitindo dirimir duvidas ¢ evitar conclu-
sdes equivocadas.

No final. restam apenas os assiim chamados pontos de relatorio. que
sdo aquelas circunstancias constatadas ¢ que. depois de amplamente dis-
cutidas com os envolvidos. ndo tenham justificativa para ¢starem em
desconformidade com os critérios estabelecidos. Elas serio informadas
as awtoridades do drgdio para que se manifestent, mas certamente irdo
constar do relatorto final.

O produto final do trabalho de auditoria ¢ wn relatorio gereneial,
onde constam a descrigdo dos eventuais achados. as respectivas conclu-
sdes. ¢ as recomendagdes visando corregdes ¢ melhorias.

Aidéia principal deste tipo de auditoria ¢ sempre certificar-se de que
o orgdo realiza corrctamente suas auvidades. ¢ caso sejam constatadas
irregularidades. recomendar as devidas corregdes, sempre de maneira
construtiva, objetivando aprimorar o desempenho das funedes do ente
auditado. Sugestoes de impugnagio podem ocorrer no caso de detecgio
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de fraudes ou iregularidades graves gque venbam a exigir este tpo de
procedimento exceperonal.

O trabaho de auditoria nesta drea & novo ¢ ainda deve ser melhorado.
Novidades nos procedimentos poden surgir a cada momento durante as
inspegoes. Interedmbios e debates entre entidades fiscalizadoras ¢ Tribu-
nais de Contas em muito contribuiriam para o aprimoramento dos con-
troles ¢ sistematizacio de rotinas, visando mats agifidade ¢ eticicia dos
auditores, '
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CONCURSO PUBLICO

l._PERiOI)O ELEITORAL - 2. PRAZO PARA ADMIS-
SAOQO.

Relator s Conselheiro Nestor Bapuista
Protocolo 0 329.012/99-1C.

Origem s Municipio de Rosario do [vai
Interessado @ Presidente da Camara

Decisdo s Resolugdo 9.075/00-TC. (Undnime)

Consulta. Prazo para admissio de pessoal em
periodo cleitoral. Inteligéneia da Lei Federal
n’ 9.5304/97. Possibilidade de nomeagio de ser-
vidores desde que a homologagio do concur-
so tenhi ocorrido antes do prazo determina-
do pela lei especial.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde & Consulta, de acordo com os Parceeres
n’s §.302/99 ¢ 13.155/00, respectivamente da Diretoria de Assuntos
Téenicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Partciparam do julgamento os Consclheiros RAFALL IATAUROQ.
NESTOR BAPTISTA. HENRIQUI: NAIGEBOREN ¢ o Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NLETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes. em 03 de outubro de 2000.

QUIFLSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Dirctoria de Assuntos Téenicos e Juridicos
arecer n” 8.302/99

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Ciamara Municipal
de Rosaro do Ivai acerca do prazo para a admissio dos candidatos
aprovados em concurso em periodo ¢leitoral.

L:stdo presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta. na
medida em que sea subscritor & parte Tegitima para o {im pretendido. em
conformidade com o art. 31 da Lei n® 3.615/67.

Da andlise da consulta, evidencia-se que a Camara jad realizou todos
os procedimentos atinentes ao Concurso Pablico. sendo demonstrada a
existéncia do resuttado final ¢ du ordem de classificacio dos candidatos.
todavia. no intuito de evitar prejuizo aes candidatos que obtiveram
classificacdo. solicita a esta Corte, esclarecimentos quanto ao prazo para
as admissoes no denominado periodo cleitoral. durante o qual estio
proibidas nomeagdes. contratagdes ou admissoes de servidores,

A questio ¢ solucionada pela disposiciio contida no artigo 73, inciso
Vo letra “e” da Lei Federal n® 9.504. de 30.09.97. cyjo teor ndo foi alterado
pela Lei n® 9.840 de 28.09.99:

Ari. 73, a0 proibidas aos agentes piblicos, servidores ou nfio. as seguintes con-
dutas tendentes o afetar o fzualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

V- Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir. demitir sem justi causa,
suprimit ou readaptar vantagens ou por outres meios dificultar ou impedir o exer-
cicio funcional e, ainda. “ex ofticio remover. transferir ou exonerar servidor publi-
co. na circwserigdo do pleite, nos trés meses gue o antecedem ¢ até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno dircito, ressalvados:

¢) a nomeacio dos aprovados em concursos pablicos homologados até o inicio

daquele prazo;

(grifei)

Da andlise do dispositivo. podemos concluir que ndo hd qualquer
obice para a realizacdo de concurso publico para a selegdo de pessoal
durante o periodo cleitoral. estando vedados. apenas. os atos de nomeagio.
contratagiio ou qualquer forma de admissio que do certame decorrem ¢
1do somente enquanto durar o denominado periodo eleitoral. todavia. se
14 houve a homologacdo do resultado final do concurso até o nicio do
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periodo elentoral. as nomeagdes dos candidatos aprovados poderdo ser

feitas a critério da Administragio. inexistindo prazo para tanto, desde
que o concurso ainda esteja em vigeneia, em conformididade com g
excegdo inserida na alinea ¢ do referido diploma legal,

ASSIm. opina-se que a presente consulta seja respondida nos termos
acima consignados.

I o Parecer,

DATI. em 19 de novembro de 1999,

MARILEY VILLEN CECCARELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 15,.1535/00

I. Trata o presente protocolade de Consulta apresentada pelo
Presidente da Camara Municipal de Rosdrio do Ivai, Sr. Rogaciano
Antunes Ribeiro Neto.o em que visa obter informagoes acerca da
possibilidade de admissio de pessoal quando ja iniciado o periodo
clentoral.

2. Constata-se no Oficio enviado que o concurso fora realizado em
data anterior a novembro de 1999, i constando o resultado bem coma a
classificagdo dos aprovados.

3. Fol emitido o Parecer 1. 8.302/99 pela Diretoria de Assuntos
Téenicos ¢ Juridicos opinando pela possibilidade da nomeagao dos
candidatos aprovados.

4. I de se observar que as restrigdes postas a atuacdo administrativa
cm perfodo cleitoral 18m o objetivo de rescuardar a moralidade ¢ 2
reualdade do pletto, impedindo gque candidatos possam. eventualmente,
usufruir. de forma indevida. da estrutura do Poder Pablico.

Neste sentido ¢ que @ nerma contida no artizo 73, inciso V. letra ™
da Let Federal n, 9.304797, assim prescreve:

At 73, 530 proibidas aos agentes pablices. servidores oundo. as seeuintes copdu-

s tendentes @ afetar o igualdade de oportenidades entre candidatos nos pleites
eleitorals;
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V — nomear. contratar ou de qualquer forma admitiv, demitiv sem justa causa, su-

primir ou readaptar vanlagens ou por autros meios dificutiar ou impedir o exerci-

cio funcional ¢. ainda, “ex oflicio”™ remover. wansterir ou exonerar servidor publi-
co. na circunserigdo do pleito, nos trés meses gue o antecedem ¢ até a posse dos
eleitos. seb pena de nulidude de pleno direito. ressalvados:

) @ nemeagio dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio

duguele praze:

Portanto. o artigo transcrito ¢ claro ao permitir a nomeagdo. aindi
gque no interregno de 3 (res) meses gque antecedem as eleigdes ¢ atd a
posse dos cleitos. quando devidamente homologado o certame em data
anterior i esse periodo,

Resta. por outro fado. evidenciar que obviamente existiria eventual
obstaculo quanto s nomeagoes se ndo tivessem sido observados todos
os requisitos estabelecidos em el concernentes ao processo seleco dos
candidatos a servidores. ou seja. exige-se gue ndo exista nenhwm vicio
gue comprometa a regularidade ¢ @ validade do concurso,

Embora sucintes os comentarios icitos pela doutring acerca do
dispositive em tela. ¢ de todo oportuno transcerever excerto de autoria de
Adriano Soares da Costa, que corrobora as argumentagoes ora expendidis:

2o regra geral, granto as nomeagdes. € agucla seguido a gial podemi-se admivie

os servidores ou empregados, cifa aprovagdo se der em concurso pribliceo homo-

fogade aié 3 meses antes das eleicdes. Afora essa ipdtese, podem ser romeados
tamhém ocupanies para cargos on fiugaes de confianga, de livee excollna do ad-
ministrador!

5. Diante do exposto. opima este Ministério Piblico Especial pela
possibilidade de nomeagdo de pessoal ainda que em periodo cleitoral,
observando-se estriiamente os ditames estabelecidos pela Ler no 9.507/97.
Nos ermos expostos neste expediente.

E o Parceer.

Procuradoria. em 30 de agosto de 2000,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora

PCONTAL Adriano Soares day Institaicoes de direito leitorad - teoria da inclegihilidade = dircito
processunl eleitoral » comentirios ke eleitoral, 30l = Belo Fuorizonie - Del Rev, 2000, p, 321,
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COOPERATIVA
I. MUNICIPIO - CONTRATACAO DIRETA.

Relator s Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo S 145.803/00-1C.

Origem : Municipio de Trati

Interessado o Prefento Municipal

Decisio D Resolucan 9.113/00-TC. (Uhndnime)

Consulta. Hegalidade na contratagio direta de
Cooperativa, para prestagiio de servigos na
municipalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NIETO. responde a Consulta. de
acordo com o Parecer n® 99/00 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
NESTOR BAPTISTA. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor
MARINS ALVLES DEE CAMARGO NETO,

Foi presente o Procurador-Gieral junto a este Tribunal. LULZ CARLOS
CALDAS.
Sala das Sessaes. em 03 de outubro de 2000,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
Diretoria de Contas Municipais
Parecer n” 99/00

1. O anteressado questiona sobre a possibihidade de contratar
trabathadores através da Cootagua — Cooperativa Dos Trabalhadores
Autdnomos De Guarapuava ¢ Regioes Circunvizinhas LTDA.
PRELIMINARMIENTI:

2. stao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta. ja

que o expediente vem subscerito por autoridade a quem a Let 5.615/67
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defere essa faculdade ¢ a matéria de que trata a duvida é da competencia
deste Colegiado. conforme previsio do artigo 31 daquele diploma legal,

MERITO

3. A davida diz respeito a possibilidade de terceirizagiio du prestagio
de servicos publicos através da contratacio de cooperativa,

4. Este Tribunal de Contas 3 decidiv em outros protocolados a respeito
desta matéria. Veja-se a ementa:

Protocolo n° 295.075/97

Resolugdo n® 13.509/97

Consulta. Impussibilidade de terceirizagiio de servigos piblicos. Possibilidacle de

contratagdio de pessoal através de cooperittivi, apenas para o desempenho de fun-

¢Oes que ndo iimpliquem no exercicio de prerrogativas publicas, ou seja atividades
acessorias ou complementares em relagiio ao servico pablico, As demais tungoes
deverdo ser exercidas por servidores publicos legalmente imvestidos no cargo.

5.0 Eminente Conscelheiro Nestor Buptistia, emitiu volo ¢scrito no
protocolado n® 196.098/99. alertando que a contratagio de cooperativa
tem sido utthizada como maneira de burlar a obrigatoriedade de
procedimento concursal ¢ licitacional para a contratagdio de pessoul ¢
servigos publicos. O voto encontra-se publicado na Revistan” 131 deste
Tribunal de Contas. cuja enenta sealtie:

Consulta. Deve-se evitar a contratagdo de cooperativas de trabalhos
para prestar servicos piblicos. wendo em vista que os articos 3° ¢ 49 da
Lel 3. 764/71 prescrevem que as cooperativas ndo podem intermediar mao-
de-obra.

6. Em virtude disso, a contrataglio de pessoal pela admimistragiio
publica atraveés de mterposta empresa deve se restringir a servigos nio
essenciats. ¢ deve ser sempre precedida de liciagiio.

7. Do exposto, opina-se pela resposta da consulta nos termos acima.

8. I o Parccer.

DOCM. em T4 de julho de 2000,

FABIOLA DELAZARI

Assessora Juridica
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CREDITO TRIBUTARIO
(. REMISSAO DE JUROS E MULTAS.

Relator : Conselhetro Nestor Baptista
Protocolo 0 280.821/00-1C.

Origem : Municipio de Maringa

Interessado 2 Prefeito Municipal

Decisio s Resolugdo 9.399/00-TC. (Unanime)

Consulta. Qualquer renancia de reecita deve-
ra seguir os ditames do art. 14 da Lei Comple-
mentar 10120000 Da mesma forma, a en-
tabulacio de acordos judiciais visando 2
extingiio de obrigacoes tributirias ou nio, es-
tarad jungida ao artigo de lei acima citado.

O Tribunal de Contas responde & Consulta nos termos do volo eserito
do Relator. Consclheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julzamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ ¢ HENRIQUI:
NAIGEBOREN.

FFol presente o Procurador-Cieral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes. em 17 de outubro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

I- o presente. consulta formulada pelo Prefeito Munieipal de Maringa
em tace dos dispositivos. inovadores da ordem juridica. constuantes da
et Compiementar n® 101/2000. Relata gque o Poder Executivo tem
encontrado dificuldade em conceder, por despacho fundamentado,
remissido tolal ou parcial dos acréscumos incidentes sohre o crddito
tributirio, especialmente porque a citada Lei Complementar Timita a
coneessio ou ampliagio de incentivo ou beneticio de natureza tributaria.
da qual decorra renimeia de receeita (art. 14 ¢ incisos). Por fin. faz as
segumtes ndagagoes:

01— pode ¢ Administragiio Municipal conceder. adminisirativamente. por despa-

cho tundamentado, remissio total ou parcial dos acréscimos (Juros ¢ multas) inci-

dentes sobre o erédito tributdrio. com base Gt 257, Lei Municipal n® 1.334/79-

Cadigo Tributdrio Municipal). tendo em vista que estas receitas ndo estio previs-

tas na Lei Orgamentidria Anual e. portanto. ¢ alo nfio ¢ caracterizado como Rendn-

cia de Receita, prevista pela Lei Complementar 101/007

02) — pode a Fazenda Publica. visando efetivar acordo de Exceutivo Fiscal. auto-

rizar & concessdo de remissdo tetal cu parcial dos acréscimos (juros ¢ multas)

incidentes sobre os crdditos. de natureza wibutdria ¢ ndo tributaria. visando a

extingdo daquelas obrigicoes? [SIC)

Os autos da consulta toram recebidos ¢ encaminhados a Diretoria de
Contas Municipais para andlise. A informagdo concluiu pela possibilidade
de cefetivagdo de transacdo ¢ remissdo tributarias desde gue sejam
atendidos 0s pressupostos contidlos no art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O Ministério Publico junto a esta Corte. por sua vez. pronunciou-se?
apenas para ratilicar as conclusoes apresentadas pela DOM.

Este, o relatorio.

O Prefeito ¢ expressamente habilitado a formular consultas perante
esta Corte. nos termos do art. 31, da Lei n® 3.613/67. A consulta deve ser
conhectda para a andlise do mérito,

A matéria obhjeto de consulta ¢ extremamente atual. A denominada
Ler de Responsubilidade Fiscal. recentemente publicada. ainda esta

" InTormigio n” 202/00,
* Parceer n® 1 5.9684010.
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envolta por discussoes quanto a aplicabilidade ¢ constitucionalidade de
muitos de seus dispositivos. Tramitam no Supremo Tribunal Federal duas
acoes diretas de inconstitucionalidade, impetradas por partidos politicos
(PC do B, PSB ¢ PTY ¢ pela ATRICONT idénticas. gquestionando
pontualmente viros dispositivos da Let. Portanto. a questio sobre sua
cficdcra juridica ainda serd apreciada pela Corte Constituctonal. ¢
produzird desdobramentos.

Nio ha ddvidas que esta Lei, mesmo que inconstitucional em alguns
dispositivos. veto para mudar de modo eletivo o gerenciamento do
or¢amento piblico. Impdée freios & inconsegiicnte compulsiio de despesas
que por vezes assulta o espirito do administrador pablico. Tragou himites
¢ restricoes ¢, estabeleceu conseqiiénelas, até eriminais para os
admimstradores pablicos®. Entim. uma Let que hd muito tempo cera
reivindicada, ainda que com imperfeigdes.

O mstituto da remissdo de dividas tributarias (perdio. anistia) foi
durante longo periodo um dispositivo legal usado para estimular os
iadimplentes para com o Fisco a saldarem scus débitos mediante a
concessao de um incentivo ou abatimento do seu valor. Deste modo.,
evitavit-se a custosa promogio dos executivos fiscais que. além de
onerarem os trabalhos burocriaticos. protelava o recebimento efetivo dos
valores pela Administragdo Publica que se via envolvida em longas
disputas judiciais. Mas. este mstituto. micialmente com méritos. foi tendo
sua finalidade origindria deturpada & medida em que eram concedidas
remissocs. as vezes tolais, sem qualquer estudo preliminar sobre a
viabilidade ¢ vantajosidade econdmica para o Lrdrio. O Estado® passou a
conceder anistias sem qualguer analise preliminar, antecipada. ¢riteriosa
das conseqiicheias que adviriam destas inciativas, por vezes atentatoria
ao Principio da lsonomia.

Constituem-se em modalidades de extingdio do crédito tributario o
pagamento. a4 compensagdo. a preserigio ¢ decadéncial transagio ¢ a
remissio. Estes dois ultimos implicadores de uma renincia de receita

S Adinn? 2,238

FAssociagdo dos Tribunais de Contas do Brasil.

TUARL 73 = Ax inlragdes dos dispositivos desta Lei Complementar seriio punidas seaundo o
decreto-tei n, 2848, de 7 de dezembro de 190 (Cadigo Penal )z a Lei n 1,079, de 10 de abril de
1950 o Deereto-fef n, 200 de 27 de feverciro de 196700 Lei e 84129, de 2 de junhio de 1992: ¢
demens normas da tegislagdo pertinente.”

" Coneeito gendrico. englobante dos trés entes federativos,
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Por sua vez. constitui-se em exclusio de crédito tributdrio a isenglo ¢ a
anistia. também. ambos os fenomenos, pertfazendo um ato de renuncia
de receita pablica

Pois bem. a novel Lei de Responsabilidade Fiscal tem. entre outros
objetivos nobres. a firmie diegdo de vineular a atuacio dos admimstradores
publicos na conleréncia de qualguer espéeie de ineentive que venhi a
repercutir nas contas pablicas. No presente caso a renuneia que provenha
da relagocs entre o Fisco ¢ o contribuinte.

O concerto de rentineta de receita ¢ fixado expressamente no texto
da Lei

AL 14 ()

19 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio. crédito presumido. con-

cessio de isenglio em carater ndo geral. aleracdo de aliquota ou modificagio Je

hase de caleulo que implique redugio discriminada de rribuies ou contribuigies. ¢
outros beneficios gue correspondam a tratamento diterenciado,

Fica evidente que o legislador incluiw de modo preciso. no texto
normativo. qualquer forma de vantagem a ser concedida ao contribuinte
de modo segmentado, diferenciado. Qu scja. todas as hipoteses que
venham significar renineia de receita deverdo estar presididas pelas
disposigocs articuladas no art. 14 da Lei.

O art. 14, ¢ produto de um espirito sistematico contido na Lei que
constitui como requisito essenciat da responsabilidade na gestio fiscal a
instituigdo, previsio e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncta constitucional do ente da Federaglio”. Em verdade. tal
conteudo vem afirmar a prevaléneia da imdisponibilidade do interesse
publico. notadamente na arca da competéneia (fazer lets) ¢ Lapaudado
(cobrar) tributiria dos entes que compdem a Federagio.

Neste tema a Lei de Responsabilidade Fiscal veio impor con-
dicionantes as possibilidades de rentincia de receita tributiria, Qu scja. a
crenvancia de receita tributaria. sob a forma de extingdo ou exclusio do
crédito tributdrio®, deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva inigiar sua vigéneia ¢
nos dois seguintes. atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentirias
¢ ¢ pelo menos uma das seguintes condigdes:

FAL N da LRE
* EZxclui-se, por dbvio_a consideragdo da extingdo do erédito tributdrio por pagwmento, compen-
sugilo ou prescrigio ¢ decadéncia, por ndo secem rendancia a cabranga do tributo,

R. Trib. Contas Est. Paiana. n. 136, out /dez., 2000.



79

[ — demonstragio pelo proponente de que o reniancia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentiria, na forma
Cdoart. 12, ¢ de que ndo afetari as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de divetrizes or¢camentarias;

[ — estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado wo caput, por meio do aumento de reeeita, proveniente
da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de caleulo, majoragio
ou criacao de tributo ou contribuicio,

Neste passa ¢ importante transerever texto do trabalho pioncire
publicado pela Editora Del Rev, sobre a Let de Responsabilidade Fiscul.
claborado em conjunta por Carlos Pinto Coelho da Motta. Jair Eduardo
Santana, Joree Ulisses Jacoby Fernandes ¢ Léo da Silva Alves. onde
estabelecem as conseqiiencias produzidas pelo dispositive indicado:

O ato devers estar ascompanhado de estimativa do impacto orgamentirio-
finanecire em (rés exercicios: o de inicio de vigéneia ¢ os dois subseqiicntes: ¢
ainda. deveri atender ao disposto nalei de diretrizes orcamentarias. Caso a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de veceita da lei oreamentiria,
€ nite afete as metas de resubtados fiscais. o proponente deverd comprovi-lo
mediante demonstrativo (inciso 1), Em caso contriario. proponeate deverd in-
dicar as medidas de compensaciio (ou seja, aumento de receita) nos trés exer-
cicios considerados (inciso ). Nesta hipotese, o ato s6 tera efeitos apos
implementadas tais medidas (§ 27). Scguem-se as excegoes indicadas (§ 37 ¢
incisos),”

As miciativas que venham a causar qualgquer impacto no orgamento
deverdo se previamente estudadas quanto a sun extensio, ¢, no mesmo
processo. indicadas formas de compensagio u esta onerosidade que serd
feita aos cofres pablicos. Fixou-se uma real situagdo de causa ¢ efelto
com necessaria medida de reparagiio dos custos das medidas que
mmpliquem em rentineia de verba publica.

Vestabelece

O Municipio de Maringd. por scu Estatuto Tributdario!
hipoteses de extingiio ¢ exclusio de créditos tnbutdrios através de
transagdo. remissio ¢ anistia'l. 1z, assim como ocarre nz arbita federal.
no Codigo Tributdrto Nacional (CTN). os dispositivos mencionados
deverao adequar-se as implementagoes trazidas pela Let de Res-

TAMOTTAL Carlos Pinte Coclho er af. Responsabilidade fiseal @ lei complementar (01 de 0105/
20000 Belo Horizonte - Del Res 20000 . 345,

"t Munictpal n, |L3SETO tdispositivos reproduzidos do CTN —arts. 136 a IR

A s e juros incidentes sobre ributos niie adimplidos passam s fazer parte integrimte do
erédito tribukirio.
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ponsabilidade Fiscal que ira. neste tema. “coincidir™ com o CTN.
adicionando condigoes para as operacoces de extinglio ¢ exclusiio do erédito
tributario. Deste modo. a vista das consideragoes bem formuladas pela
DCM. ¢ irrepreensivel atirmaar que existe total compatibilidade entre as
disposicices do Codigo Tributirio Nactonal, referentes a extingdo ¢
exclusdo de eréditos wibutdrios ¢ as cautefas exigidas peta Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Sendo assim. ¢ possivel responder pontualmente ao consulente que:
") a Admimistracio Pablica ndo podera. apenas por despacho
fundamentado conceder qualquer vantagem. benelicio. que produza una
renineia de receita. Deverd. inevitavelmente, operar qualquer rentinela
de recenta somente apas cumprir as condigoes estabelecidas no art. 14, da
Let Complementar ot 1012000, transceritas acimi; 27 A renineia de
receita conceituada pela Lei de Responsabilidade TFiscal generaliza este
termo. motivo pedo qual uma interpretagao correta deverd incluir mesmo
as reeeitas que ndo sejam wibutirias (advindas de contratos admi-
nistrativos. por excriplo). Entdo, a resposta ¢ pela negativa de
possibilidade de efetivagio de acordos judiciars visando a extingdoe de
obrigagdes ortundas de relagdes tributdrias ou ndo. sem que se cumpram
08 pressupostos estabelecidos no art. T4 da Ler Complementar n® 101/2000),

I o volo.

Sala de Sessoes, em 17 de outubro de 2000.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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DESPESAS - IMPUGNACAO

I. REFORMA DE EQUIPAMENTOS - 2. SERVICOS DE
ENGENHARIA.

Relator : Conselheiro Henrigue Naigeboren

Protocolo S 311.074/96-1C.

Origem S Tribunal de Contas do Estado do Parand - 20 [ICLE

Interessado - Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do
Parand - CODAPAR

Decisdo : Resoluedo 11.302/00-TC, (Undanime)

Impugnacio de despesa. Proposta de im-
pugnacio de despesas realizadas pela CO-
DAPAR sem observancia de procedimento
licitatorio. Apos pericia pelo érgio proprio
deste Tribunal, constatou-se que de fato os
servigos realizados seafiguram como sendo de
cngenharia, o que, dentro dos respectivas li-
mites, autoriza a dispensa de licitacio (LF
8.666/93 - art. 24, 1).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro FIENRIQUE NATGEBORIEN. julga improcedente a presente
Impugnaciio de Despesa. devendo, no entanto ser advertida a Companhia
de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana - CODAPAR sobre o
contido no relatério do voto eserito do Relator do presente teito.

Participarany do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA.
ARTAGAO DEMATTOS LEAO. HENRIQUTE NAIGEBOREN. HEINZ,
GEORG HERWIG ¢ 0 Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARALS.

Foi presente o Procurador-Gieral junto aeste 'Iribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes. em 12 de dezembro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente
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Voto do Relator
Consclheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

A 2% Inspetoria de Controle Externo. com base no § 17, doart. 10, do
Provimento n® 01/87. propde Impugnagio de Despesas realizadas pela
CODAPAR — COMPANHIA DI DESENVOLVIMENTO AGRO-
PECUARIO DO PARANA, relativas as despesas constantes das notas
fiscais anexas, nos valores de RS 1.300.00 ¢ RS 1.114,65. da empresa
[ndustria ¢ Comércio de Maguinas Limeira Lida, refercente a velorma ¢
conserto de duas miqguinas de pré-limpeza, iendo em vistiigue os servigos
correspondentes ndio se enquikdram como de engenharia, nos termos da
lel: & despesa feila com pagamentos de servicos prestados pela empresa
Rebactal - Renovadora de Balangas Cianorte Lida. no valor de R$
5.493.20, reterente a relorma realizada em balanca rodovidria, por
considerar que os respectivos servigos 1o se enquadram como de
engenharia. de acordo com a Lei Federal n® 3.194/60: 8 despesua relativa
anota fiscal n? 194, no valor de RS 6.041.51., da empresa Vilmar Schimidt
& Cia Ltda. relerente ao conserto de dois translormuadores de 225 ¢ 500
KVA, por entender que os servigos correspondentes ndo se enquadriam
como de engenharia. segundo a mencionada lei.

Ao sentir da 2% Inspetoria de Controle Externo a proposta
impugnatoria merece acolluda, tendo em vista que heuve, na espéeie.
violacho aos arbgos 37, XX1 da Constituigdio Federal/88: 27. XX da
Constituicio Estadual/89: § 20 do artigo 2° da Lei Federal n® 8.666/93 ¢
artigo 10, inciso VIIL da Let Federal n® 8.429/96.

Dito de modo muais explicitor a CODAPAR deixou de reahizar o
devido processo licitatdrio a que estava obrigada por forca de norma
fegal. cuja Tuga for¢ou com o enquadramento do servigo a ser realizado
como de engenharia. quando, em verdade. se tratava de servigo de
assisténcia téenica.

[nstada a manifestar-se no processo. para o inafastivel exercicio do
contraditorio ¢ wmpla defesie a empresa, de modo sucinto. assevera gue
as despesas referem-se a reforma ¢ recuperacio de maquinas que
requeriam utilizacdo de servigos téenicos especificos de reparagio.
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montagem ¢ manutengdo de cquipamentos. portante. enquadrando-se nos
termosdoart. 6% incisos Te e 24, da Lein.? 8.666/93. Vale dizer: a obra
estaria enquadrada como de engenharia ¢ dispensada do procedimento
licitatorio em razio dos valores.

A 2" Inspetoria de Controle Externo. examinando o teor da defesa
apresentada pela CODAPARLD deu por improcedentes os argimentos
trazidos pela empresa oo por ndo reconhecer no caso vertente a
caracterizacio de obra ¢ menos ainda de servigos de engenharia, que
justificasse a ausénela de licitagdo, mantém a proposta de impugnagio
deduzida na iicial.

A Diretoria de Assuntos Téentcos ¢ Juridicos. além de alastar o cardter
de obra ou servigo de engenharia. assevera que os valores contratados
impunham ebrigatoriamente a realizacao do certame licitacional. que
tangenciado tmpae o acolhimento da impugnagiio. nos termos vazados
na proposta da 2* 1CI

A Douta Procuradoria. em manifestaciio preliminar. solicitou a
realizagdo de pericia pelo Setor de Engenharia da Corte. para respondey
208 quesilos gue apresenta. com o intuito de melhor se aleriv a ocorréneia
ou ndo de ilegalidade quanto a forma de realizagdo das despesas
impugnadas. bem coma de eventuais prejuizos ao patrimonio da cmpresa.

A Coordenadoria de Apoio Téenteo apresentou o relatorio de fls,
(informagdo n® 13/97), cm atendimento a solicitacdo da Douta
Procuradoria, que sumarto a seguir para melhor compreensiao do assunto.

Com relagio & reforma ¢ conserto de 2 maguinas de pré-limpeza
(prot. 31.107-4/96). os peritos, respondenda ao quesito formulado pela
Procuradoria. alirmam que tals equipamentos sio importantes para reter
impurezas da mussa de grios armazenados. mantendo. assim. a qualidade
do material, ressaltam. no entanto. certo descaso na manutengdo destas
maguinas. vez que estavam desativadas hia mais de 1 oano. sendo
recompostas somente gquando surgiu a necessidade de vuliza-las.

Quanto ao ndmero de maquinas de pré-himpeza. indagada pelas
Procuradori a periciarespondeu que havia 2 equipamentos. desativados,
mas que poderiam ser utilizados cm cardter emergencial. sendo
recuperados depois.

Relativamente ao questionamento feito pela Procuradoria sobre a
existencia de outros equipamentos em funcionamento ¢. ¢m os havendeo,
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s¢ cram suficientes para atender a demanda. os peritos responderam que
os cquipamentos de pré-timpeza poderiam ter sido reformados em
periodos pré-programados. de acordo com plancjamento. LEsclarecem.
ainda, que a falta dos aparelhos ndo impediria o funcionamenio da unidade
armazenadora, podendo. no maximo. dificuliar a operagio.

2 caso de resposta negativa ao quesito anterior. a Procuradoria
desejou saber da pericia. qual o prejuizo vesultante da fala de retorma
imediata das médquinas, o que os peritos responderam pela im-
poussibilidade de quantificagdo. wendo em vista o mexisténeia de uma
plantlha adequada de custos.

Sobre quais os pregos praticados pelos comerciantes ni regido, o
pericia respondeu que sio equivalentes.

Ao questto =obre a importineia dos equipamentos objetos das
despesas impugnadas. a pericia remete a resposta dada na quesido n” 01,

Limpeza geral de equipamento, substituicio de toda @ parte de madeira
do equipamento ¢ substituigdo das bicas. foran os servigos reatizados no
cquipamento. segundo resposta da pericia ao quesito respectivo formulado
pela Procuradoria.

Quanto a reforma realizada e balanga rodovidria (prot. 31.109-0/96).
respondendo sobre a real utilidade do equipamento. a pericia esclareceu
que sua tungiio & permitiv a pesagem da carga que esta sendo transportada
por veiculvs. sem necessidade de descarregamento da mesma, o que
facilita o controle sobre a quantidude de matertal que esta entrande ¢
saindo da umdade armazenadora. A pericia esclareee. amda. gue a balanga
se ressentia de reparos prévios que ndo cfeuvados deixaram-na
desregulada. provocando crros grosseiros nos valores médios.

Aos dois quesitos scguintes (2 ¢ 3}, sobre quantas balangas cm
funcionamento havia no local na época da refornma, a pericia respondeu
que s havia wma balanga,

Em caso de resposta negativa ao quesiio anterior, a Procuradoria
desejou saber qual o prejuizo resultante da faha de reforma imediata nos
cquipamentos. sendo a resposta da pericta no sentido de que seria a
incapacidade de atender & demanda no que diz respeita a pesagem do
material, 0 que acarretaria no ineremento dos custos OpPCracionts,

lom seguida, a pericia apontou os valores praticados pelos eventikus
concorrentes da regido,
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A0 quesito seguinte que indagava da importancta dos equipamentos
objetos da despesa impugnada. a pericia remeten a resposta dada d primeira
questdo. deste topico.

Desmontar ¢ montar balanga. jatcamento ¢ pitura da estrutura
metalica, tansporte dos componentes até o local onde o servigo ol
realizado, substituicdo dos coxins do suporte ¢ do balancim. dos estojos
de regulagem. dos cutelos de alavanca ¢ de todos os paratusos. fol a
resposta para o quesito que indagava quais os servigos realizados nos
cquipamentos.

Quanto ao conserto efctuado em dois transformadores de 225 ¢ 300
KVA (prot. 31.112-0/96). sobre a real utihidiade do referido equipamento.
a pericia eselarcceu que a sua fungio ¢ a de baixar a tensiio proveniente
da linha de distribuigdo da COPEL de 13.8 KVA para 220/127 V. de
modo a suprir de energia clétrica a unidade de armazenumento da
CODAPAR. A manutencio dos equipamentos se lez necessiria apos a
queda de um raio ne Tinal da rede elétrica. resultando disto a gucima dos
5 transformadores.

A seguir. a Procuradoria indagou sobre se. em havendo outros
cquipamentos em tuncionamenio, cram suficientes para alender a
demands, c. e caso de respasta negativa. qual o prejuizo resultante da
Lalta de reforma imediata nos equipamentos. Os peritos responderim que
ndo haviam outros cquipamentos em IUNCionamento i ¢poca. ¢ gue sem
os transtormadores toda a unidade ficaria paralisada.

Sobre quais os pregos praticados pelos concorrentes. a pericia
apresentou os valores destes.

Quanto 2 importancia dos equipamentos objetos das despesas
impugnadas. a pericia remeteu a resposta dada & questio n® 01,

Revirada ¢ colocacdo dos tansformadores atraveés de caminhio
Munck. rchobinamento dos transtormadores. troca de para-raios,
tsoludores. chaves ¢ ¢los fusiveis na limha de alta tensiio. substtuicio do
olea isolante dos transformadores, ¢ conserto das caixas metdlicas dos
transformadores. foram os servigos realizados nos equipamentos. segudo
inforniou o pericia. em resposta ao quesito respectivo formutado pela
Procuradoria.

A periciaatesta, ao fim., que os servigos contratados sio constderados
de engenharia, ressaltando que. na espéeie. s caberia a contratacio de
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empresas legalmente registradas no Conselho Regional de Engenharia.
Arquitetura ¢ Agronomia do Parand - CREA-PR. A pericia esclarece.,
ainda. que ez levantamento no sctor de cadastro do CREA-PR. tendo
constatado que nenhuma das empresas contratadas estd legalmente
registrada naquele orglo de fiscalizacdo. o que as impediria de exceutar
08 SCrvigos em apreco. pois carccem de habilitacio fegal para tal mister,
donde conclur que as contratagdes foram teitas de modo regular.

O Douto Procurador. pelo Parccer n* 13.293/97. opina pela
improcedéneia ¢ arquivamento da impugnagiio. em razdo de restar
caracterizada a hipotese de dispensa de licitagio, tendo ao demais ticado
patente a indispensabilidade dos equipamentos na operacionalizacio dos
servigos pelas unidades, e ainda. porque os valores pagos em contrapartida
cquivalem aos menores precos cotados pelos engenheiros,

- 0 relatorio.

VOTO

O pomoe da discordia nesta impugnagdo residiu desde o inicio, na
caracterizagiio ou nio dos servigos como de engenharia.

Se restusse demonstrado no trabalho pericivl. que os servigos nio se
aninhavam no conceito de servicus de engenharia, conforme previsto na
lei licitacional, a impugnagdo seria auspiciosa,

Fm caso contrario. se¢ a andlise dos peritos demonstrasse que os
servicos contratados eram eletivamente de engenharia, restaria impossivel
de sucesso a proposta da 20 1CLE.

Penso que o trabalho da Coordenadoria de Apoio Téenico favorecen
a CODAPAR a0 concluir que o5 servigos prestados sio considerados de
engenharia, estando por isso dentro dos Timites previstos pari dispensi
de hicitacdo. como defendido pela CODAPAR.

Deste modo. cat por terra o fundamento apresentado como motivador
daimpugnacio. vez que os valores pagos pela CODAPAR pela realizagio
dos servigos. que foram reconhecidos como de engenharja. estavam dentro
do imite de dispensa de ficitagdo, nos termos do art, 240 10 da Lei o°
8.666/93.

De consegiicncia, descabe talar de improbidade administrativa
consoante sustentado pela nspetoria. por infringéncia pelo ordenador da
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despesa. do art. 100 itemy VI da Lei Federal n® 8.429/96, vez que a
dispensa do processo licitatorio ndo arranhou a let lieitacional.

Demals disso. segundo o que o refatdrio pericial demonstrou. o
conserto das nuiquinas de pré-limpeza ndo podia ser alastado sob pena
de acarretar prejuizo para aempresa. em razdo da inviabilidade da retirada
de determinados detritos contidos namassa de arios armazenados. o que.
indubitavelmente. acabaria comprometendo a qualidade do produto.

O relatorio também permite inferie que @ balanca rodoviaria ¢
instrumento de trabaltho mdispensavel das umdades da CODAPAR,
porque permite a pesagem da carga sem o seu descarreganiento.
ocasionando a sua talta a necessidade de se enviar a carga para pesagem
cm outro setor. com conseylicnte aumento de despesas. sendo. por isso.

Justificavel e necessano o seu conserto.

Relativamente aos transformadores. o seu conserto se impunha como
emergénera, sem davida, porque a pericia constatou que deles depende a
alimentagio dos equipamentos do sistema produtive ¢ da rede de ineéndio,
ficando toda a unidade completamente paralisada. na sua lalto.

Os valores pagos. segundo demonstrou a pericia, sio compativels
com o mercado ¢ equivalem ao menor prego apurado na cotagito da pericia.
restando alastado qualquer prejuizo ao erdrio.

Quanto a nregularidade referente a nio inscrigdo das empresas no
CREA-PR. levantada pelos peritos, acompanho o Senhor Procurador
Geral. porque também entendo que a indispensabilidade da inscrigio no
orgao de classe se dirige ao profissional da engenharia, ndo a cmpresa
prestadora de servigo.

Por dltimo. ndo me passa despercebida a anotagdo do relatorio da
Coordenadoria. que apontou deseaso na manutencio das maguinas gue
estavant. algumas, desativadas havia mais de um ano. sendo recompostas
somente quando suraiu a necessidade. o que me leva a propor. ainda que
afastando a impugnacio apresentada pela 2% Inspetoria. que seja feita
adverténcia & CODAPARL para que. de futuro, mantenha cada um dos
equipamentos produtives em condigoes de etetivo funcionamento através
de procedimentos regulares de manutengio. '

Em [ace do exposto, o voto do Relator, acompanhando a Douta
Procuradoria. ¢ pela improcedéncia ¢ arquivamento da impugnagio
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apresentada pela 2 Inspetoria de Controle Externo contra a CODAPAR,

que deve, no entanto. ser advertida na forma proposta acimal,
o voto,

Sali das Sessées. em 16 de agosto de 2000.

Consclheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Relitor
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DIVIDA ATIVA

1. TRANSFERENCIA DE VALORES - IMPOSSIBILIDA-
DE.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo S 198.036/00-1C.

Origem : Municipio de Paigandu

Interessado @ Prefeito Municipal

Decisiio  Resoluedo 9.855/00-TC. (Undnime)

Consulta. Impossibilidade de transferir ao
Fundo Previdencidrio valores da divida ativa
municipal regularmente inscrita por ferir o
artigo 167, inciso 1V da CF/88 ¢ artigo 7° do
Codigo Tributirio Nacional.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Consclheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN. responde i Consulta. de acordo com os
Pareceres n®s [39/00 ¢ 17.161/00, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais ¢ da Procuradoria do stado junto o esta Corte.

Participaram do juleamento os Consclheiros RAFAEL JATAURO.
NESTOR BAPTISTA. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

ol presente o Procurador-Gieral junto aeste Tribumal, LUIZ CARLOS
CALDAS,

Sala das Sessdes. em 20 de ouiubro de 2000,

QUIELSE C RISOSTOMO DA SILVA
PPresidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 139/00

L. O Preieito Munieipal de Paigandu. Senhor Jonas Eraldo de Lima.
encaminha consulia a este Egrégio Tribunal de Contas questionando a
respeito da possibilidade de transferir eréditos do munieipio ortundos di
divida ativa regularmente inserita para o Fundo Previdenciario. de acordo
comn o artigo 67 da Lei n” 9.717/98,

2. As questdes indagadas sdo as seguintes:

Os créditos oriundos da divida ativa do Municipio, regularmente inserita. podem

ser levados em consideragio e transteridos para o Fundo. como direitos. para fins

de sua constitiicdo. nos termos do dispositivo retro citado’?

Em caso alirmativo. ¢ possivel tambeém a amortizagiio de eventuais passivos de im

Funde ja existente. @ ser apurado. com aporte constituido pelo crédito acima rele-

rido ?

3. Preliminarmente. registre-se gque a autoridade ¢ parte legitima
para formular consulta perante este Colegiado. bem como a matcria
enquadra-se no art. 31 da Lei n® 5.615/67.

4, Como se sabe. o Fundo Previdenciario nio ¢ entidade juridica.
érgdo ou unidade orgamentaria, ou ainda uma conta mantida na
contabilidade, mas st visa atraves dos seus recursos o cumprimento de
objetivos especificos a drea de responsabilidade determinada em lei.

3. Nio deve o Fundo receber transleréneia de recursos relacionados
a arrecadagio tributaria, pois a Constituigdo Federal veda no artigo 167,
inciso 1V a vinculagdo do produto da arrecadagio de impostos a
determinado orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as hipoteses previstas.,

6. Lste Tribunal de Contas s¢ manifeston a respeito nas seguintes
Resolugdes, entre outras, assim ementadas:

Consula. Criagdo de um Fundo Regional de Desenvolvimento Industrial. atraves

de consdrcio entre Municipios, cuja arrecadagio de recursos far-se-ia pelo repasse

austomatico ao Banestado de 5,300 UFIRs por conserciado, provenientes de parti-
cipagice municipal de parcelas do ICMS. Vedada a vinculagio de receitas de

Empostos 3 orgio, fundo ou despesa, objetivando finnlidade especifica (CF/RS,

art. 167, 1V). (Resolugiio n® [3.177/95-TC).

Consulta. (...) Inconstitucionalidade de vinculagio de percentual da receita
liguida do municipio para compor as receitas do Fundo, por ofensa agart. 167,
IV, da CF/88. {(Resolugio n®16.817/98-TC).

7. Nio fosse apenas o comando constitucional. existe a clara
disposi¢dio no Cadigo Tributdrio Nacional, art. 79 guanto 4 inde-
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fegabilidade de competéneia tributiria. em que permite scjaim deleeadas
apenas as lungdes de fiscalizacio ¢ arrecadagdo por uma pessoa de dirento
publico & outra.

8 Logo, mesmo que o ente previdenciarno se revestisse de pessod
Juridica de natureza pabhica, outro caminho nio encontrarti que fosse,
de nessa drea atuar como delegado arrccadador. entregando o produto
cobrado de tributos ao titular do direito para, que csse lizesse as
competentes baixas do erédite ¢ em evento desvineulado de tal operagio.
repassar recursos para constituicdio do Fundo.

9. Em consequéneia. a segunda indagaciio restou prejudicada.

[0, Do exposto, opina-se que a presente consulta scja respondida
pela impossibihidade do Municipio transtenr eréditos advindos de tributos
para o Fundo. por ferir o artigo 167, inciso IV, da Constuigdo FFederal ¢
artigo 7% do Codigo Tributario Nacional.

DCM. em 26 de julhe de 2000.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Téenico de Controle Contabil

APOLINE TURRA HUNDZINSKI

Estagiiria

Procuradorin
Yarccer n” 17.161/00

O protocolado em aprego versa sobre Cunsulia formulada pelo Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Paicandu. onde o mesmo indaga se
os créditos oriundos da Divida Ativa do Municipio podem ser levados
em consideragio ¢ transferidos ao Fundo Previdénciario Municipal,
como direitos, para fins de sua constituiciio.

Questionando ainda. caso a resposta ao item anterior seja alirmativa.
se tais eréditos, podem ser utilizados para fins de amortizar eventuais
passives de um Fundo ja existente.

Preliminarmente. cumpre assinalar que o Consutente figura dentre
as Autoridades elencadas no art, 31 da Let Estadual 1 3.615/67. para

dirtgir-se @ esta Casa.
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Quanto ao mérito, cumpre observar, que a guestio formulada pelo
Consulente nos parece um tanto ambigua. porquanto o mesmo indaga sc
créditos orundos da Divida Ativa poderiam ser considerados para eleito
de constituicdo de um Fundo Previdencidrio, como menctona o art. 6" da
Let n® 9. 717798 sem esclarecer. se estes recursos ja foram recolhidos aos
cofres do Municipio. ou se a pretensao ¢ translerir direitos & cobranga de
débitos imseritos en Divida Ativa, sttuagoes totalmente distintas, cujas
respostas. sdo igualmente diversas,

Qutrossim, a scgunda pergunta deixa margem para mais davidas,
pois o Consulente pretende utilizar tais eréditos pard amortizar eventuais
passivos de um Fundo ji existente.

Ord. ndo ha como entender como um Fundo pré existente tenha wn
passivo gue possa ser gquitado com o ingresso de erdditos para sua
constituigio. O que provavelmenie o Alcaide esieja a indagar. ¢ se pode
utilizar os referidos eréditos para quitar débitos do Municipio para com
um Fundo ji existente,

Ante o exposto, a representante deste Parquet Especial. opina pelo
nio conhecimento das questoces suscitadas pelo Consulente. fiuce a falw
de clareza da mesma. ¢ sobretudo porgue na forma em gue estd
apresentada. pode nos levar a emitir uma resposta ndo condizente com
realtdade dos fatos.

Todavia se outro for o descorting do douato Plendrio. partindo da
premissa como entendeu a douta Dirctoria de Contas Municipais, que o
Alcaide esteja a plancjar a criagio de um novo Funde Previdenciario,
contando como aporte de recursos, os eréditos que o Municipio ventha a
arrccadar com a execugio de debitos inseritos em Divida Ativa. ¢ pura
atingir tal desiderato. pretenda transferir ao relerido Fundo a competéneia
para sua arrecadagdo. neste caso, seoesia ¢ eletivamente o intengio do
Dirigente Municipal, ndo temos davida que a resposta mais correta a tais
indagacoes, ¢ a contida no Parccer n” 139/00.

Portanto. em se tratando de transteréncia de diveitos para a arrecadagdo
de débitos mseritos em Divida Ativi, a resposta proposta pela Diretoria
de Contas Municipais estd corretissima. Ja que existem varios obices a
viabilidade da proposta contida na presente Consulta. dentre eles, os ji
mencionados no referido opinativo. a saber:
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aya impossibilidade de vincolacio de receita de impostos (gue sdo os débitos pre-

dominantemente inscritos em Divida Ativa):

Byimpossibilidade de delegaghio de competéneia para (ue o Fundo promova i arre-

cadagdo de tributos:

Logo,mesmo gue nio {osse esta a intengdo do Consulente. isto ¢ se
o mesmo pretende viabilizar o Fundo Previdenciiario ja existente. com
novos aportes de recursos permitidos em Leis estes ndo podem ser
considerados como quitacio do débito do Municipio para com o Fundo.
pOsto que uma situagdo ¢ a transferéneis de bens para a constituigdo de
um Fundo. outra. ¢ o cumprimento da obrigacio de promover o
recolhimento dus parcelas recolhidas dos servidores ¢ da parte patronal
como prevé o art. 14908 unico da Constituigiio Federal, stuagdes que
ndo podem ser confundidas.

Assim sendo. caso o opedo dos Preclaros lulgadores seja pelo
conhecimento da presente Consulta. a conclusdo que se impoe. partindo
do entendimento plausivel que as indagagoes do Consulente permitem. ¢
a contida no parccer da douwta Dirctoria de Contas Municipais.
entendimento este do qual compartilhamos. ¢ propemaos comeo resposta a
presente Consulta,

2 o Parecer.

Mrocuradoria, cm 18 de outubro de 2000,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
{'rocuradora
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FUNDEF

I.PRESTACAQ DE CONTAS - 2.GASTOS COM TRANS-
PORTE ESCOLAR.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo D 221.739/00-TC.

Origem s Associacio dos Munteipios do Parand
Interessado  : Presidente da ANIP

Decisio  Resolugdo 10.407/00-TC. (Undnime)

Solicitagio de informacoces, Questaes referen-
tes a0 FUNDEF - Cota Estadual. Lei Federal
n” Y. 424/90 ¢ Provimento 1/99-TC.

O Tribunal de Contas. nos ermos do voto do Relator. Conselheiro
RAFAEL IATAUROL. responde & Consulta. de acordo com o Parecer n®
[8.817/00 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal determinando
o envio ao inderessado de copia da Informagio n® 187/00 da Inspetoria
Geral de Controle.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO.
HEINZ GEORG HERWIG, ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARALES ¢ MARINS ALVIEES DE CAMARGO NIEETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARILOS
CALDAS,

Sala das Sessoes, em 21 de novembro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 136, oul./dez.. 2000.
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Inspetoria Geral de Controle
Informacao n® 187/00

L atendimento ao despacho exarado pela Presidéncia desta Corte.
consoante ao contido no protocolado acima citado, ¢ Oficio n.® 053/00
de 12 de julho de 2000, encaminhados pela Associaciio dos Municipios
do Parand — AMP. formulando questionamentos relativos ao FUNDEE -
Cota Estadual. esta Inspetoria tem a informar o ¢ue scgue:

RESPOSTA AO CONTIDO NO OFICH) N.» 035/00

1. Sim. ¢ necessiario o Governo Estadual fazer Prestagiio de Contas
dos recursos recebidos do FUNDEFEF. em atendimento ao que estabelece
o Art.11 da Lei Federal n.9.424 de 24 de dezembro de 1996, ¢ no Art. 39
do Provimento 01/99-TC. transeritos a seguir:

Art 11 - Os érgdios responsaveds pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais

de Contas da Unido. dos Estados ¢ Municipios. criardo mecanisinos adequados @

fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no Art. 212 da Constituigio Fede-
ral e desta et

Art. 39 - Sem prejuizo das disposigdes comuns ¢ eulras previstas neste Provimen-

10 aplicdveis, no que couber. na Prestacdo de Contas do FUNDEF Estadual. que

deverd ser encaminhada ao Tribunal de Contas. atravis de seu ordenador de despe-

sa, até 3 de abril do exercicio seguinte av das contas, serdo exigidos....

2. Sim, a Prestaciio de Contas do FUNDET Estadual. encaminhada
pela Secretdria de Estado da Educagio, for protocolada neste Tribunal
sob o . 7439-3/00 em 01 de margo de 2000.

3. Governo Estadual registrou como Receita relativa ao retorno do
FUNDLEF - Cota Estadual no excrcicio de 1999 a importancia de RS
420.723.540,47 conforme demonstrativos da Prestagiio de Contas Anual.

4. Nio. conforme Demonstrativos apresentados na Prestagio de
Contas do exercicio de 1999, o FUNDLEF aplicou 96% em Pessoal ¢
Encargos Sociais ¢ 4% cm Outras Despesas Correntes, mas niio houve
registro de Despesas na drea de transporte escolar.

5. A aplicagiio dos recursos do FUNDEF para no exercicio de 1999,
ocorreram da seguinte forma:

Despesas com Pessoal ¢ Encarges. ... RS 306.861.615.25 - 96%
Outras Despesas Correntes....oo. RS 16.670.707.97 - 4%
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Salientamos que existem saldos (inanceiros dos exercicios anteriores
¢ para o exercicio seguinte, utilizados no pagamento de Restos a Pagar.
néo incluso nos valores demonstrados.

As informagdes aqui prestadas Toram extraidas dos relatdrios que
intearim a Prestacdo de contas do FUNDEFRF — Cota Estadual, relativa ao
exercicio de 1999,

Ea Informacio.

[GC. em 09 de agosto de 2000.

MAURO MUNHOZ
TCC-F11

Procuradoria
arecer n' 18.817/00

Pelo presente protocolado o Presidente da Associacio dos Municipios
do Parand. Sr. Sebastido Sérgio Steptjuk. vem solicitar informagoces desta
Corte com relagdo d prestagdo de contas dos recursos reeebidos pelo
Gioverno do Estado do Parand a titulo do FUNDETL. mais especificamente
no que pertine aos gastos efetivos com o transporte escolar da rede publica
estadual.

A Inspetorta Geral de Controle desta Corte exarou a Informagio n®
187/00. respondendo um a wm os questionamentos leitos no Oficio n”
035/00 da referida Associagio.

zmbora subscrito na forma de uma consulta. o presente expediente
trata de um requerimento de solicitagdo de informagdes feito pela
Associagdo dos Municipios do Parand.

A vista disto. ¢ o caso desta Corte oficiar ao interessado remetendao-
the copia da Informacio n® 187/00 da [GC. que contént as respostas aos
itens indagados pela Assoctaglo.

I o Parecer.

Procuradoria. em 08 de novembro de 2000,

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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LICITACAO - AUSENCIA
1. SITUACAOQ EMERGENCIAL.

Relator s Auditor Maring Alves de Camargo Neto
Protocolo ; 188.286/00-TC.

Origem : Centro de Convengoes de Curitiba /A
[Interessado : Moaceyr Lopes Gouven

Decisio » Resolugdio 10.208/00-TC. (Undanime)

Reeurso de Revista, Falta de tempo hibil para
realizacio de procedimento licitacional. Co-
nhecimento ¢ provimento do Recurso, consi-
derando que o recorrente tomou todas as cau-
telas devidas, evitando qualquer prejuize ao
eririo.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto escrito do Consclhetro
Henrigue Naigeboren. recehe o presente Reeurso de Revista para. no
mérito. dar-lhe provimento, reformando a Resolugdo n® 3.384/00-TC e.
em consequéneia, determina o arquivamento da impugnagio protocolada
sob n® 247 .504/98-TC.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO. HEINZ GEORG HERWIG ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARALS e MARINS ALVES DI
CAMARGO NETO.

[Fo1 presente o Procurador-Geral junto g este Tribunal. LUIZ CARLOS
CALDAS,

Sala das Sessoes. em 14 de novembro de 20000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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O Recurso

MOACYR LOPES GOUVEA. diretor presidente do Centro de
Convengoes de Curitiba $/A. nos autos de IMPUGNACAO DE ATO de
iniciativa da 1" Inspetoria de Controle Externo desse Tribunal. por esse
digno Conselherro, respeitosamente, através de seu advogado inlra-
assinado (v mstrumento de mandato junio). ndo se contormando date
vénia. com o contide na Resolucdo n® 3.584/2000. que acolheu a
impugnacio de despesas, determimando o recolhimenio aos cofres
publicos a importancia de R$ 8.400.00 (oito mil. quatrocentos reais)
devidamente atuahizada. vem. com fundamento no art. 37. inciso 111, da
Lei 3.615/67. Regulamento Interno do Tribupal de Contas, ¢ demais
legistacao aplicavel, no prazo legal. para interpor

RECURSO DE REVISTA
pelo que requer se digne Vossa Exeeléneia reeeber o recurso ora
interposto e, apos devidamente processadas. sejam as melusas razoes
encaminhadas ao Conselho Pleno desta Corte de Contas. prosseguindo
nos demats termoes ulteriores.
Termos em que.
Pede Delerimento.

Curitiba, em 12 de junho de 2000,

JUAREZ SANTANA
Advogado
COLENDA CORTE DE CONTAS,
ILUSTRIES CONSLELHEIROS:

PRELIMINARMENTE,

cumpre mencionar que. muito embora a publicagdo da decisio em
Diario Oficial tenha ocorvido no dia 25.05.2000. a arculagio do jornal
somente ocorreu no dia 02.06.2000. conforme certidio expedida pelo
Departamento de Imprensa Olictal do Estado. Portanto. tempestivo ¢ o
Recurso ora interposto.

Em que pese o brilho do voto do insigne Conselhieiro Relator & de
ser. data venia, reformada in totum a Resolugiio n® 3.384/2000. por ndo
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concordando ainda que em situagoes determinadas, o Orgdo deve
determinar correcoes, diante de interpretacdes agrantemente abusivas,
infundadas ¢ até fraudulentas do permissivo legal.

Il - DA EMERGENCIA

Assim exposto, o enfrentamento do caso telado tem que ser feito
com a legislagio na mdo.

Vejamos o que dispoe o Estatuto Licitacional:

Art. 24 1 dispensavel a licitagiio:

(.-

[V - nos casos de emergéneia ou de calumidade pablica. guando caracterizada

urgéncia de atendimente de sitnacho que Possa 0Casionar prejuizo ou camprome-

ter aseguranca de pessoas. obras. servigos, ¢ outros bens pablicos ou particulares.
¢ somente para o8 bens necessirios ao atendimento da situagiio emereencial ou

calamitosa.., (L)

O enunciado do preceito legal ¢ muito claro ¢ facilmente teligivel.
pois define a pratiea de ato de patureza eminentemente subjetiva, Dai. se
se dispensa ou se ndo se dispensa a licitagio om qualquer das sitnagoes
previstas no artigo 24 ¢ matéria gue estd sujeita a diserigio daautoridade
C(_HﬂpL’lL‘ﬂlC.

Flelv 1. Meirelles. de tal sorte. assinalou quc:

sitluagiio de emergénein ¢ pois. toda aquela que pae em perigo ou causa dano Q

seauranga. & saide ou d incolunudade de pessoas ou bens de uma coletividade.

exigindo rapidas providéncias do poder pablico para debefar ou minorar suas con-
seqiiéncias lesivas... (...)

I-. ainda que:

O reconhecimento da emergéneia ¢ de valoracio subjetiva, mas hi de estar basea-

do em fatos consumados ou iminentes. comprovados ¢ previstos. que justifiquema

dispensa de liciagio (MEIRELLES. Hely Lopes, Licitago e contrato administra-

tivo. 8. ed. Sdo Paalo : Revista dos Tribunais. 1988, p. 97).

Observe-se que o saudoso mestre esclareceu ¢ preveniu. ja de
antenido. sobre o julgamento necessarianiente subjetivo da configuragio
de stuagdes emergenciais. sendo impossivel o sua caracterizagdo por
fatores ou por avaliagdo totalmente isenta de valoragdo pessoal da
autoridade, ¢ dos téenicos envolvidos.

Também Marcos Juruena Vilela Souto, citando H.L. Meirelles.
leciona:

As situacdes de emergéncia sio de valoracio subjetiva do administrador. nio ca-

hende tal avaliagdo nem ao poder Legislative (e seu auxiliar téenico. o Tribunal de

Contas). nem ao poder Judiciario. Entretanto. coma adverte H.L. Meirelles. tal
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se harmonizar com o direito vigente, a doutrina predominante.
informagcoes prestalas ¢ também com as provas acostudas aos autos.

o
e

Reatmente. Colenda Corte de Contas. a dispensa da licitacao fulerada
no artigo 24, inciso 1V da Let 8.666/93, 1oi processada pela Diretoria do
Centro de Convengoes de Curitiba (através de ato administrativo
devidamente fundamentado) que no exercicio de seu munus atingiu o
lim almejado. logrando desempenho satisfatorio. comao a seguir ¢ relatado.

- DOS FATOS

LA 1 Inspetoria de Controle Externo tachou de irregular a contratagiio
direta de servicos, em valores de RS 2.900,00 ¢ R$ 3.300.00. porque
efetwadas com dispensa de licitagdo, com amparo no artigo 24 inciso 1V
da Let 8.666/93.

2. Manitestot. também. em longo arrazoado. gue ndo howve sitiagdo
emergencial, ¢ sim totald falta de plancjamento ¢ man gerenciamento dos
agaes que deveriam ser executadas pelo responsavel . ora Regorrente, no
que foi seguida pela Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Jurtdicos ¢. tumbém,
pela Douta Procuradoria do Estado junto a esse Tribunal. Por isso.
entendeu fnaplicavel a dispensa de ficitagao com base no art. 24 1V da
mencionada Lei.

3. Passando-se as coisas dessa maneira, a proposta da 1 [CE pela
impugnagio das despesas foi acolhida pelar. Corte de Contas. segundo o
disposto na Resolugdo n® 3.584/2000-TC/PR.,

4. Os servigos contratados referem a montagem ¢ desmontagem de
stands (de engenharia) e servico de bulfet. prestados o evento “Encontrio
da 3" [dade”. realizado nos dias 20 ¢ 21 de outubro de 1997, nas
dependéncias do Centro de Convengdes de Curitiba.

No cuso presente, discordamos do entendimento explanado pela 17
ICL:. posto que a discrigiio quanto & hipotese de dispensabilidade encontra-
se exatamente na avaliagdo que o administrador terd que fazer quanto a
conveniéneia de dispensar ou nito a licitagiio. O dircito de dispensar ¢ a
responsabilidade decorrente do exercicio deste ato incumbem
primordialmente ao administrador contratante.

Todavia. entendemos Tegitimo a inspetoria criticar a decislio porimeio
da qual o ora Recorrente formulou a opgiio que a let The faculta exercitar,
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situaciio ha que estar bascada em fatos consumados ou iminentes. comprovados ou

previstos, gue justfiquem a excegilo. Sobre esses Talos € que poderd incidir o con-

trole, verificando-se a existéneia ou nio do dano ou ameaca (SOUTO. Marcos

Juruena Villela. Lictagoes o Contrtos Adnimstrativos. Rio de Janciro ; Esplanada.

1993, p. 86)

No caso presente, as justilicativas para a contralagdo urgente dos
servigos foram examinadas pelo Depto. de Apoio Téenico que. atraves
de pareeer caracterizou a situagdo emergencial. permitindo que a Diretoria.
motivadamente, autorizasse a aquisigio direta dos servigos considerados
indispensaveis ao pleno éxito do acontecimento. evitando assim. a
ocorréneia de danos ¢ prejuizos aos promotores do evento ¢ a Companhia,

I - DALEGALIDADLE DO ATO

A necessidade de motivagiio do ato ndo impede. entretanto. gue a sua
Justificacdo seja fetia de maneira sucint. Basta que se indique com clareza
os fundamentos de direito ¢ de tato. ¢ a correlagio logica entre 0s eventos
existentes ¢ a providéncia tomada. Alids. até mesmo as decisdes judicials
ndo prescindem da motivacdo. sob pena de nulidade, a teor do que
estahelece nossa lel adjetiva,

Nesse sentido. o festejado, Celso Antonio Bandeira de Mello. observa
que:

o dever de motivar sempre seus atos. sejam eles discriciondrios ou vinculados ¢ o

minimo que o sociedade democratica pode esperir do administrador, para o pleno

conhecimento das razoes pelas quais determinadoes atos administrativos sie prati-
cados. até para assegurar exercicio do controle judicial. confrontando-os com os
principios da legalidade. da finalidade. da razoabilidade e da proporcionalidade.

Cumpre mencionar. ainda. gue o ordenamento juridico exige que a
Justificacdo do ato do administrador seja contemporaneo a expedigio do
proprio ato. alé para que se afaste a possibilidade de se construirem
MOLVOS. apos a4 sua emanagiio.

Como se vé nestes autos de impugnagdo de ato a decisio do diretor
presidente do Centro de Convengoes de Curttiba, encontra-se
perfeitamente motivada, com a demonstragiio do nexo de causalidade
entre as agdes perpetradas durante longa ¢ exaustiva negociagiio. ¢ u
providéncia tomada que. no caso, foi a dispensa de hicitagdo.

ASSIM. numa sumiiria cognitio da tese posta neste recurso de revista,
despontam circunstineias faticas que ndo perntitem o Controle Externo
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atacar a integndade do ato impugnado. diante da motivagdo ¢ incegavei
Inalidade do ato.

[V - DAINENISTENCIA DE TEMPO HHABIL

I verdade que o administrador pablico tende a considerar a licitagio
SCIPre Como W entrave as suas agoes. A primeira descoberta ¢ que ele
estd preso a um dever incomodo, o dever de liciar, No entanto, admingstrar
¢aplicar a fei de oficio. 5, o administrador tem gue aprender a se antecipar
as necessidudes ¢ a trabathar com um minimo de previsio ¢ plancjamento.

Todavia. agueles gue militam na adminisiragio publica sabem que a
liberacio de recursos para obras. servicos. contratagdes em geral, ¢ a
mais aleatdria possivel. ID o Estado do Parand ndio foge dregra. Quantos
Orgdios publicos encontram-se cm situacio de penaria. justamente porgue
ndo podem contar com recursos 1o moniento certo. Ainda que nos
antecipemos. ainda que tenhamos essa visio do futuro. que a téenica da
ciéneta da administragdo nos permite ter, nio havia recursos orgamentarios
¢ {inanceiros para licitar antecipadamente.

Se a nossa capacidade de prever existe ¢ se as dificuldades para
implementi-las tambén. temos que encontrar caminhos que harmonizem
esses dois fatores.,

Na verdade essa emergéneia ¢ mais uma imprevidéncia da
administracao, resultante desta pentria de gestio financeira dos recursos
estatais. do que propriamente uma imprevidéncia do administrador que
ndo sabe prever as necessidades do dia-a-dia da administragio.

Marcal Justen Filho, a seu tarno. ressalta o natureza preventiva ¢
acautelatdona da contratagdo direta. om casos de emergencia, como
asscvera:

O dispositivo enfocado relere-se aos casos onde o decurso de tempo necessdrio ao

procedimento licitatorio normal impediria a adogio de medidas indispensaveis

para evitar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a licitagdo. o dano jd esta-
ria coneretizado. A dispensa de licitaglio ¢ a contratagio imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria do interesse pablico. (JUSTEN FILHO.

Marcal, Comentirios & Lei de Licitagdes e Comratos Administrativos. 3. ed.. Rio

de Janeiro : Adde, 1994 p. 132).

Portanto. nessa acdo de fiscalizaciio ¢ de contrele. temos que o
Tribunal de Contas deve buscar essencialmente verificar se. diante do
caso em tela, assim como dos documentos carreados. a decisio adotada
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pelo Diretor Presidente do Centro de Convengdes atendeu de forma
razodavel as exigénelas da lei.

De posse desses dados ¢ mformacoes, consideramos essencial,
ieualmente que a Corte de Contas esteja eriteriosamente alenta d margem
do poder disericiondrio que a ler expressamente confere ao admimistrador.
para dectdir em tais situacoes,

Também ¢ verdade. de outro lado. que se estivéssemos numa
administraciio publica conm recursos previsivels quanto a sua liberagio.
quanto ao momento da sui disposicio para o administrador essa tarela
seria factlitada. Mas nem sempre isso ocorre.

Por outro vértice. ¢ prectso admitiv que o administrador. para camprir
¢ excewtar a let, ¢ seu primetro intérprete. Vale dizer que a interpretagdo
por ¢le formulada. diante muitas vezes de situagoes de urgéncia
operacional, deve ser respeitada pelo Controle. evitando-se. na medida
do possivel. questionamentos bascados principalmente em divergéncias
de exegese de dispositivos legats que. como no caso em exane. trazem
merente grau de subjetividade.

Apos o exame desses angulos da questio. entendemos oportuno
realtrmar nossia convicedo sobre a necessidade de ser preservado o campo
de agdo discricionaria que a lei explicitimente ouwtorga ae administrador
sob pena de inviabilizar-se a gestao das enudades piblicas.

V- DOS SERVICOS DE ENGENHARIA

AT ICE. no que refere aos servigos de montagem de stands. adirma
gue a alegada sujeicio aos servicos de engenharia - como forma de

Justificar a auséncia de licitagdo ndo mereee prosperar. face @ ndo

apresentacio da ART - anotagdo de responsabilidade téenica.

Ora. ndo ¢ dado ao administrador entrar em particadaridades téenicas
em matdria de engenharia. sendo para reportd-las de modo a embasar
suas conclusoes sobre as questoes formais pertinentes.

Inexiste dispositivo legal na Let n” 8.6606/93 que conceitue obri ¢
servico de engenhana de modo gue quando pretendeu definir, o legislador
mdicou de forma gendrica o que serd considerado obra ¢ servico nos
termos dos incisos e do art, 6% da Lei n” 8.660.

Assim, para Hins de adequagdo de cada caso concereto aos
mandamentos do estatuto licitatorio. obras ¢ servicos de engenharia sio
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aqueles compativeis com as atividades ¢ atnbuicoes que a Lei FFederal n®
3.194/66. ¢m seu artigo 7° reservitao excreicio privativo dos prolissionais
de engenharia, arguitetura ¢ agronomia. a saber: plancjamento ou projeto,
e geral, de regioes, zonas. cidades. obras estrutnras, transportes:
explaoragdo de recursos naturais ¢ desenvolvimento da produgdo
indusivial ¢ agropecidria; estudos, projetos, aadlises, avaliagiaes,
vistorias, pericias. pareceres ¢ divideagdo (éenica, ensine, pesquisas,
direcdo on execngdo de obras ¢ servigos (éenicos! produgdo técnica
especializada industrial ¢ agropecudria,

Portanto, a nosso ver. a conclusio mais adequada para definir obras
¢ servigos de engenharia ¢ de que, em regra. sio odos aqueles que extgem
a presenca 7 {foco ¢ oum profissional habilitado nesta drea para a sua
exeeugdo. . assim foi decidido. Afinal. uma cmpresa de arquitetura foi
contratada. cujo valor do servigo, & época. situava-se na esfera de dispensa
de licitacdo. ou seja. art, 240 e, 1, do Estatuto Licitacional.

VI-DO PEDIDO

De wodo o expesto. entendemuos mexistirem razoes para que esta
Colenda Corte de Contas. continue i opor reparos dao ato sob exame. ante
o conjunto dos clementos trazidos a lume ¢ que fundamentaram o ato
administratvo impugnado.

Ademais. os documentos juntados qos autos, permitem com
seguranga, drante das exigéneias juridico-formais da tet de licitagoues,
concluir foram suficientemente atendidas as exigénetas legais. de modo
a fustificar a contratagdo dircta, com dispensa de licitagdo com fulero no
art. 24, 1V, da Let 8.666/935.

Nestas cireunstancias. requer seja admitido o presente Recurso de
Revista. para o tim de dar-1he provimento. revogando. de conseqiienci,
a Resolugdo 3.384/2000.

Pede ¢ espera. enfim, que o alto espirito que sempre norteou as
decisoes dessa Colenda Corte de Contas faca JUSTICA,

Curitiba. em 12 de junho de 2000,

JUAREZ SANTANA
Advogado
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Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sro Moaevr Lopes
Gouvea, por advogado. objetivando reforma do decisorio exarado
mediante a Resolugdio n® 3.384/00-TC. que The impos ressarcimento de
valores gastos em servigos de “bulfet™ ¢ montagem ¢ desmontagem de
stands, para realizacao do 1 Encontrdo da Tereeira Idade™ promovido
pela Seeretaria de Estado da Crianga ¢ Assuntos da Familia.

A decisio hostilizada. convém fembrar, fundamenton a condenagio
no fato de restar ausente. na espéeie. o indispensavel procedimento
heitadrio, que se impunha. em razio da inocorréneia da propalada situagdo
emergencial invocada. que justificaria o wrimoe do art. 24, IV, da Ler n®
8.0066/93.

O recorrente. em razoes de recurso, reafinmaa lese de que o afastamento
do procedimento licitacional se deveu, justificadamente. d situagdo
emergencial configurada no quadro exsurgente naguele momento. que nio
permitin matores sindicineias para o instauragdo do certame licitatdno por
falta de tempo hibal. dada a impossibilidade de prever o momento do
recebimento dos recursos publicos para a realizagdo do evento,

Ao (im, defendendo a legalidade dos atos praticados. pede o
provimento do apelo.

A Diretoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos, diante da talta de
argumento novoe a ensejar modificagio do juizado, opina pelo
improvimento do Recurso de Revista,

De sew turno. a Doeuta Procuradoria acolhe os argumentos vertidos
do recurso ¢ conclul pelo seu provimento.

I o relaorio.

VOTO

O Reeurso de Revista ¢ de ser prestigiado conforme assinalado pela
Douta Procuradorta, Tenho para mim que ao recorrente ndo ¢ de ser
imputada culpa pelos atropelos ocorridos na espdeie. porque a eles parece
cerlo que ndo deu catsa. ver que os percalgos encontrados na realizagio
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do evento decorreram de impasse verificado nas negociages a cargo da
Secretaria da Criunga ¢ Assuntos da Familia gque buscando a melhor
aplicagiio do dinhetro piblico gestionava uma redugdo dos custos do
evento. que infelizmente ndo for possivel. tendo em vista que a proposta
orcada ja s¢ encontrava escoimada de qualquer excesso.

Decidida a suspensiio do evento. houve nova rodada de negociagdes
com vistas a cletivagdo do encontro, em 13.10.97. para tentar realizar o
mesmo na data prevista 20 ¢ 21 de outubro. que estava, contudo, muito
proxima. Decidida finalmente a realizacio do evento. diante da exigiiidade
de tempe que ndo permitiz o aviamento da respectiva licitagdoe o recorrente
solicitou parecer Juridico para balizar sua agdo administrativa, o qual
Justiticou a possibilidade de contrataciio emergencial de servicos. se
confirmado o encontro, com suporte no art, 24, 1V, da Lei n® 8.666/93 a0
abrigo. pois. da legalidade. verz que caracterizado o quadro de necessidade
ureente de atendimento.

Parcce-me, sem duvida. que a invocagdo da norma dispensatoria da
licttagio tem plena cabida. pois a realizagdo do evento teve sempie por
mira a ndo postergagdo dos principios contidos na denominada Politica
Estadual de Direttos do 1doso, nos termos da Let n® 8.842/94, que tem
por objetivo a melhoria de qualidade de vida dos idosos.

Observo. que mesmo seido justiticivel a contratugdo direti, dade a
exigiiidade de tempo paraa licitagdo. o recorrente aviou atos preparatorios
da mesma. como a captaciio de diversas propostas de precos dos
fornecedores dos servigos e tela (ver prot. 27,962-3/98).

Diante do exposto. tenho por certo que o recorrente houve-se com
lisura na gestio do dinhetro pablico. naespéeie. vez que mesimo amparado
por lei (art. 24,1V, Lei n 8.666/93). a dispensa de licitagio foi precedida
de coleta de pregos visando a melhor contratagiio. ao tempo em que buscou
guarneeer seu ato com a indispensavel aulorizagdo governamental.
timbrada em ratiticacio da Excelentissima Senhora Seeretarta de Estado
da Crianga ¢ Assuntos da Familia, gue por sua vez louvoun-se em Parceer
Juridico firmado pelo Diretor da Pastae que atestava a legalidade da
dispensa de licitagdo, Bem sc ve, ma-(¢ ndo restou presente no agir do
interessado que, pelo contrdrio. tomou lodas as cautetas devidas, evitando
qualquer prejuizo ao erario. donde. a meu juizo. se configuraria a pena
de devolugio dos valores gastos come castigo a diligéneia demonstrada
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na condugio da coisa pablica, razio pela qual. o meu voto, acompanhando
a4 Douta Procuradoria. ¢ pelo conhecimento do Recurso de Revista. por
preenchidos os requisitos de lei. e. no mérito. pelo seu provimento para.
reformanda-se a Resolugiio n® 3.584/2000-TC. determinar o arguivamento
da mpugnaciio em causa.

E o volo.

Sala das Sessoes. em 06 de novembro de 2000,

Conselheiro HENRIQUE NAIGEBORFEN
Relator
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RECURSO DE REVISTA

. CONVEN[O -ABERTURA DE CONTA CORRENTE -
2. LICITACAQO - IRREGULARIDADES.

Relator : Conselheiro Henrigue Naigeboren
Protocolo D 113.704/96-TC.

Origem - Municipio de Pinhais

Interessado ¢ Prefeito Municipal

Decisio s Resolugdo 9.8352/00-TC. (Undnime)

Recurso de Revista. Prestaciio de contas de
conviénio desaprovada por falta de abertura

de conta corrente especifica para movimenta-

¢iio dos recursos, inobservancia do prazo para
abertura das propostas, ¢ ainda auséncia de |
licitacdo para determinada despesa. Provi- ‘
mento do recurso, wma vez gue as irregulari- '
dades licitatorias sio apenas formais, sem pre-

juizo aos cofres piublicos. Ainda, os demais
fundamentos do recurso autorizam a reforma

da decisio.

O Tribunal de Contas. nos termos do votoe eserito do Relator.
Consclheiro HENRIQUE NAIGEBOREN. recebe o presente Recurso de
Revista para. no mérito dar-lhe provimento. modificando a Resolucao n?

32/96 ¢ em consequenceia aprova com ressalvas a prestagdo de contas de
convenio protocolada sob o n” 41.823/94.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFALL [ATAURO.
NESTOR BAPTISTA. HENRIQULE NAIGEBOREN ¢ o Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral punto o este Tribunal., LUIZ CARLOS
CALDAS,

Sala das Scssaes. em 26 de outubro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

I'residente
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Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

Trata o presente de Recurso de Revista interposto pelo ex-Prefeito
Munictpal de Pinhais. Sr. Jodo Bausta Costa. objetivando reforma do
decisorio exarado mediante a Resolugdo n® 32/96. que desaprovou a
prestaciio de contas de convénio firmuado pelo Municipio com a Fundepar.
referente ao exercicio de 1994, no valor de RS 1.930.53 (hum mil ¢
novecentos ¢ eingiienta reads ¢ cinglienta ¢ rés centuvos).

O motivo da desaprovagio, convém lembrar, residiu na constatagio
de irregulandades representadas pela ausencia de individualizagdo do
crédito recebido. em conta corrente especificn. além da nile observincia
do prazo para abertura das propostas. na modalidade de convite. consoante
previsto na Ler n® 8.0606/03, ¢ auséneia de lientagio relativa & despesa
documentada as s, 41, do protocolo n® 41.829/04,

O recorrente sustenta, em razaes de recurso. que aauséncia de abertura
de conta especitica para movimentagdo dos recursos se deveu ao
desconhecimento e incapacidade das pessoas responsivels, ausente. porém
dolo, ¢ ndo s¢ constituiu em obsticulo para a sua regular comtabtlizacio.
Demais disso. as despesas comprovadas foram superiores ao aporte
financeiro recebido, ou seja, o rendimento provave! senainderior a guantia
despendida pelo Municipio para o realizaclio do objetivo conveniado.
Ainda assevera, os tins almejados foram plenamente atingidos.
inexistndo. na especie. qualquer lesdo aos cofres publicos.

Manifestando-se nos autos. a Diretoria Revisora de Contas acolheu
os argumerttos vertidos do apelo ¢ opinou pelo provimento do recurso.
De seu turno. a Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos entende gue
as violagoes perpetradas pelo Municipio contraa let de hiettagdo. ¢ também
contra o Provimento n” 02/94-TC, impedem aprovagio das contas de
conveénio, razio pela qual opina pelo improvimento da revista. A Douta
Procuradoria seguiu na mesma linha de opimio.

Vindo-mie para julgamento. na sessiio respectivi, houve pedido de
vista do Exmo. Senhor Procurador Geral, para nova manifestagdo. que
vero as 1., com proposta de diligéneia & origenm. por mim acolhida em
vole eserite aprovado pelo Plenario. para que o Municipio remetesse
documentos 1Iddneos que Comprovassenn as assertivas reeursais.
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Retornando da origem, manestou-se a Procuradoria em parceer uue
acolhe as razoes do recorrente. No que pertine a lalta de contwa
individualizada para a verba do conveénio. o Douto Procurador entende
que resta demonstrada a inoperineia pratica de fazer-se uma aferigio dos
rendimentos dos recursos movimentados na conta geral, pois. em vista
de ter o Mumicipio aportado 23% a mais que os recursos tomados. hi
saldo que tanto pode ser ereditado ao Municipio. quanto pode advir de
aphcagdo financeira. Nio haveria, portanto. remanescente pois as despesas
comprovadas incluiriam os rendimentos financeiros. Quanto as licitagdes.
o dowto Procurador entende que o alastamento do processo licitatoro

deveun-se ao fato de o valor das despesas efetuadas nio atingir o minime
fixado na Portaria da ¢poca. L no que pertine ao prazo. alei for cumprida.
reconhece-o Douto Procurador. porquante sendo o Edital expedido em
02.06.94, toi nessa mesma data aftxado a disposicio dos interessados. A
conclusdo do parccerista é peto provimento do Recurso de Revista.

O vouo do Relator - por entender que as rregulanidades Bieitatorias
sdo apenas formais. sem prejuizo aos cofres publicos e, por considerar
que as despesas comprovadas siio superiores em 23% ao recurso tomado.
pelo que haveria saldo de recurso que tanto poderia ser do Municipio.
quanto decorrente de aplicagio financara, donde restar o rendimento
auferido abrangido pelas despesas - ¢ acompanhandoe o Douto Procurador
Geral. pelo provimento do Recurso de Revista, para, reformando-se a
Resolugio n” 32/96. dar-se por aprovadus, com ressalva. as contas de
convémo firmado pelo Municipio de Pinhais com a Fundepar, no valor
de RS 193033 (hum mil ¢ novecentos ¢ cingilenta reats ¢ cingiicnta ©
res centavoes), referente ao exercicio de 1994,

[ o voto.

Sala das Sessoes. em 04 de outubre de 2000.

Consclheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Relator
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RECURSO DE REVISTA

[. PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO -
2. GLOSA DAS DESPESAS.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos 1edo

Protocolo D 242.723/99-TC.

Origem s Universidade Estadual de Londrina

interessado 1 losé Adrton Ferreira. Hélio Souto da Silva, Celso dos
; Santos ¢ Jofio Batista Pelegrine

Dectsiio : Resolugio 7.566/00-TC. (Undnime)

Reeurso de Revista. Conhecimento do Recur-
so ¢ negativa de provimento quanto ao méri-
to. Despesas comprovadas com notas fiscais
\ com valores acima das despesas realizadas.

O Tribunal de¢ Contas. nos termos do voto escrito do Relator.
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, recebe o presente Recurso
de Revista para. no mérito negar-The provimento. mantendo-se em todos
08 seus termos a Resolugdo n® 18.133/98-TC. proferida na Prestacio de
Contas de Adiantamento protocolada sob n® 372.011/98-TC.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO.,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUI
NAIGEBOREN.,

Foi presente o Procurador-Gieral junto a este Tribunal. LUIZ CARLOS
CALDAS.

, Sala das Sessdes. em 17 de agosto de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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O Recurso

JOSE AIRTON FERREIRA, HELIO SOUTO DA SILVA,
CELSO DOS SANTOS ¢ JOAO BATISTA PELEGRINE. scrvidores
da Universidade Estadual de Londrina ¢ ja qualiftcados no processo em
epigrale. vem respettosamente a presenca de Vossa Exceléncia. exporem
¢ TeqUETEr O SCaunie:

At Auditoria Interna da Universidade através dos expedientes de fls. 1
¢ 22 concluiu por haver diferenga entre o valor pago pelos Requerentes ¢
constante nas notas fiscais, ¢ os precos praticados pelo mercado. ¢ de
conseqiiéneia solicitou a devolugio do valor entendido como dilerenga.

Com base nesta posigio esta Alta Corte de Contas glosou todas as
despesas eletuadas pelos Reguerentes através da Resolugdo n® 18.133/98,
deterntinou a devolugdio de todas as despesas eletuada pelos Requerentes.

Os requerentes entenden que esta Al Corte de Contas ndo agiu
com o COSTUMEIRO ACERTO ¢ requerem seja RECONSIDERADO ‘
mesmo que em parte a . decisdo, pelos motivos seguintes:

1. Primeivo entendemos niio ser correta aandlise feita pela R.auditoria
Interna da UEL de que os pregos praticados no mercado para as refeicdes
sdo todos de RS 13.00 (treze reais). pois sio despesas teitas em cidades
diferentes, restaurantes diversos ¢ até em Zstados diterenies, ¢ seria
POUCO INTELIGENTLE imaginar que todos os pratos fossem iguais, ¢
de gque todos os dias os Requerentes devessem degustar os mesmos
carddpios. sobretudo em restaurantes e cidades diferentes,

Sinale-se que no processo existent noas lscais com valores idénticos
aos dos Requerentes ¢ nem por isto [oram glosados, devendo salientar
ainda que as notas ditas como excessivas sdo de localidades do sudeste e

nordeste brasileiro. onde reconhecidamente os pregos de alimentos sdo

muito mais elevados. !
Contudo como a glosa partiu da Auditoria Interna ¢ confirmada por este

= Tribunal de Contas. ¢ sendo os Requercntes pessoas muito pobres nio

tem como locomover-se ds cidades onde elctuaram as despesas para buscaren a

a prova de que realmente toram feitas ¢ no valor explicitado nas notas. pois

como alirmado isto deu-se em regides no sudeste ¢ nordeste aduzem -os

seouintes fatos que entendem devam ser relevantes, rogando por unaa

RECONSIDERACAO por parte desta Alta Corte de Contas.

—
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1.1 Segundo o vigente sistema de adiantamento para custear as
despesas de repouso e alimentagiio, ¢ a conseqiiente prestagdo de contas,
o servidor ¢ obrigado a comprovar as despesas realizadas na viagem,
despesa por despesy, nota por nota. Existem contudo. aquelas despesas
que literalmente ndo sdo ressarcidas. mas que mevitavelmente so feitas
em conseqiiéncia da viagem, ¢ que nio seriwm de responsabilidade do
servidor pois as mesinas nao existiriam se ndo fosse a locomogdo no
atendimento de interesses da Universidade. em locais Tora de sua cidade
de exercicio e residéncia.

Na caso cspecilico dos Requerentes, todos motoristas da
Universidade. os mesmos quando saem em viagem lcam as vezes dias
fora da cidade, ¢ obviamente neeessitam telefonar para suas residéncias
para saber da familia ¢ precisam arcar com as despesas de interurbanos.
normalmente caros, 0s quais nio seriam necessdarios se nio fosse o viagem.

Também ndo ¢ raro ¢ o fato de que quando param o veiculo em ruas
¢ avenidas. precisam pagar estucionamento. despesas que também nem
sempre sdo ressarcidas pela Universidade. pois ¢ paga mediante “tiguet™.
normalmente sem identiticagio do veiculo ¢ do condutor. ¢, se o motorista
nio pagar de scu bolso. o veiculo sera multado em soma muito maior, sem
contar o risco de ser rebocado.

Ainda. ¢ fato notorio hoje om dia. que quando s¢ estaciona ent
qualquer rua ou avenida, aparceem os “guardadores de veiculos™. que se
o condutor ndio lhes der uma gorjeta corre-se o risco de ter o veiculo
furtado ou danificado, sendo que o servidor ¢ responsivel pela guarda ¢
boa conservagio do mesmo.

Assim. sio estas ¢ outras justificativas que demonstram a existéneia de
despesas absolutamente necessarias ¢ as quals nde podem ser suportadas
pelos servidores. que sdo pessoas pobres. que ganham um infimo salario, ¢
que ndo estiio em viagem de passeio mas a servigo da Universidade.

Em suma. cm suas viagens de trabalho sempre ha despesas
irressarcivels mas necessarias. que sio bancadas pelos Requerentes.

Assim, mesmo os Requerentes tendo efctuado as despesas
relacionadas no processo ¢ pelo valor que ali consta. se FOSSEMOS
LENTENDER gue existem diferengas entre os pregos praticados naqueles
mercados. de maneira alguma houve tentativa de locupletamento ilicito
as custas dos cofres estaduais, pois. o valor da didria paga pela
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Universidade ¢ relativamente baixo. sendo que a maxima da experiéneia
tem demonstrado que realmente os servidores em viagem siio as vezes
compelidos a despesas que nito siio ressarcidas, ¢ outras que. cmbora
ressarciveis, aptesentam maiores dificuldades de obtengio da nota liscal,
por screm despesas de pequeno valor, como um copo d dgua. um
calezinho. ¢te. mas que o servidor nem sempre dispde de numerdrio
proprio para o pagamento, o que JUSTIFICARIA o aumento da nota, o
que repita-se NAQO ACONTECEU.

Amda deve ser levado em conta a pequena diferenca entre o valor
atribuido como alto pela o Auditoria Interna ¢ os pregos dito por cla
como praticados no mercade. o que conduz de que ninguém tinha interesse
em locupletar-se ou formar patrimaonmio com a diferenca. estando totalmente
descartada a possibilidade de haver ma 1¢ ou pratica de ato ilicito.

2. Por tlimo, resta induvidoso que os servidores realizaram as viagens
a servige da Universidade ¢ ndo de interesses proprios ou particulares.

Exigir que devolvam o TOTAL DAS DESPESAS CORRIGIDAS
seria locupletamento indevido do erario pablico EM DETRIMENTO DOS
REQUERENTES. Estes estavamn a trabalho ¢ realizaram este a servigo ¢
interesse da Instituigiio, ¢ de conseqiiéncia, loram obrigados a efetuar
despesas com estadia e alimentagao que ndo podem ser compelidos a devolver.

POSTO [STO. contando com a costumeira atengiio de Vossa
Exceléneia, REQUERENM:

a) SEJA AUTORIZADO a devolugdo apenas da DIFERENCA
constatada pela Auditoria Interna da UEL pois a parte incontroversa. sdo
despesas cfetivamente realizadas com estadia ¢ alimentagido dos
Requerentes. que estavam a servigo da Institwgio;

b) SEJA AUTORIZADO os Requerentes CELSO DOS SANTOS ¢
JOAQ BATISTA PELEGRINE a devolverem a diferenca em duas parcelas
conforme solicitado & auditoria Interna nos pleitos de fls. 68 ¢ 70. pois
estes ndio tem condigdes da devolvé-las de uma so vez, sob pena de suas
familias passarem NECESSIDADES ALIMENTICIAS.

¢) seja dado baixa no processo.

Nestes termos,

Pedem deterimento.

Londrina. em 03 de feverciro de 1999,
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JOAO BATISTA PELEGRINE
CELSO DOS SANTOS
JOSE AIRTON FERREIRA
HELIO SOUTO DA SILVA

Voto do Relator
Conselheiro Artagio de Mattos Ledio

DOS FATOS

Trata de Recurso de Revista interposto pelos Srs. JOSE AIRTON
FERREIRA, HELIO SOUTO DA SILVA, CELSO DOS SANTOS ¢
JOAO BATISTA PELEGRINE. funciondrios (todos motoristas) da
Universidade Estadual de Londrina. contra decisdio consubstanciada na
Resolugiio n.” 18.133/98. que determinou a glosa das despesas de f1s. § o
10,19 a 21,29 a 33, 39 a 43, relativas a hospedagem ¢ alimentagdo. na
importancia de RS 4.395,17 (quatro mil. trezentos ¢ noventa ¢ ¢ineo reais
¢ dezessete centavos), corrigida ae 3E01.1999,

Tal decisio recaiu sob processo de Prestagio de Contas de
Adiantamento sob responsabilidade do Sr. WANDERLEI JOSE
LOZANO, por serem tais despesas consideradas acima do valor praticado
no mercado. contorme constaiacio de Auditoria Interna realizada no
ambito da Universidade IZstadual de Londrina, cujos documentos
comprobatorios encontram-se as {1s, 11,22, 28 ¢ 38 dos autos.

DO RECURSO DE REVISTA

Por tempestivo, 1oi recebido o presente Reeurso de Revista, pelo
Eminente Conselheiro Dr. HENRIQUE NAIGEBOREN,

Os recorrentes alegam o seguinte:

L. Que entendem incorreta a analise realizada pela Auditona Interna
da Universidade Estadual de Londrina, pois os pregos praticados no
mercado para as releigoes foram aferidos “todos™ em RS 13,00 (treze
reais), ndo sendo considerado o Tato de que de regidio para regido, ¢sses
valores sdo variados.

2. Observam que a diferenga entre o valor atribuido como afte pela
Auditoria (RS 25,00) ¢ os pregos “ditos™ por ¢la como praucados no
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mercado (RS 13,00). ndo seria capaz de formar patrimdnio a ninguém;
desta torma. estando descartada a posstbilidade de ma 1¢ ou pritica de
ato ilicito pelos ora recorrentes.

3. Alegam como induvidose os servicos prestados para a
Universidade ¢ entendem que exigiv a devolucdo do TOTAL DAS
DESPESAS CORRIGIDAS, seria locupletamento indevido do eririo
publico em detrimento dos requerentes. pois, os mesmaos realizaram o
servigos ¢ atenderam os interesses da Institiigdo: por consequencia.
ocorreram as despesas de estadia ¢ alimentagdo. ora questionadas,

4. Por fim. REQUERFEM:

4.1, seja autorizado a devolugdo apenas da diferenga constatada pela
Auditeria Interna da ULEL:

4.2, face a condigio financeira precaria dos tuncionarios CELSO
DOS SANTOS ¢ JOAO BATISTA PELEGRINE. que seja autorizada
a devolugio da diferenga em duas parcelas. conforme solicitagdo anexa
as {ls, 68 ¢ 70:

DAANALISE

1. A Diretoria Revisora de Contas. em Informagdo n.” 030/99.
observa. que com a anexagdo de copia de cardapios dos restaurantes,
ficou evidenciado que os valores constantes nas notas liscais sio realmente
superiores qos praticados.

Assim. opina pela glosa integral dos documentos apresentados, uma
VEZ, (UC 05 MESMOs nNdo se prestam para comprovar as despesas eletuadas.

Conelui, sugerindo o encaminhamento dos autos @ origen, para que
scpam procedidos os recolhimentos. conforme Informagiio n.® 318/98 da
Dirctoria de Tomada de Contas. deduzindo-se. porém, os valores
recolhidos apresentados as fls. 06, 07 ¢ 09,

2. O Mimstério Pablico junto a este Tribunal, em Parecer n.” 8.291/00.
observa, inicialmente. que a pretensio dos requerentes de pagar os valores
consignados a maior ¢ por si 5O wna confissido de que os mesmos en
ciéneia de que o montante das despesas cram efetivamente superior a0s
precos praticados. portanto. caindo por terra as alegacoes de boa-1¢.

IZntende. que ndo ha divida de que os recorrentes tenham efetivamente
realizado as refeigdes nos estabelecimentos dos quais obtiveram as notas
[1scais. Entretanto, a medida em que solicitaram notas fiscais no valor

R. Trity. Comtas Est. Parana. n. 128, out /dez., 2000,
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SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
1. UTILIZACAO DE VEICULOS PARTICULARES.

Relator sAuditor Roberto Macedo Guimariies
Protocolo 16U 33R00-TC.

Origem : Municipio de Laranjeiras do Sul
Interessado ¢ Presidente da Camara

Decisio s Resolugdo §.429/00-TC. (Undnime)

Consulta. Possibilidade de utiliza¢io de vei-
culos particulares a servico de municipio que
nao disponha de veiculos proprios, desde que
a lei municipal o autorize ¢ fixe eritérios obje-
tivos para apuracio do montante do ressarei-
mento das despesas com combustivels ¢ ma-
nutengio do veiculo. Responsabilidade
extracontratual do municipio pelos danos
eventualmente causados pelos veiculos, guan-
do a disposigiio do servico publico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARAES. responde @ Consulta, de acordo
com o Parecer n® 13.010/00 da Procuradoria do Estado junte a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFALL TATAURO,
ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARALS,

Foi presente o Procurador-Geral junte aeste Tribunal. LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes. em 4 de setembro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 138, out./dez., 2000.
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Procuradoria
Parccer n' 13.010/00

Trata o presente protocolado de consulta realizada pelo senhor Gilmar
Zocche. presidente da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul. que
afirmando nio dispor de veiculo oficial questiona sobre a possibilidade
de utihizagdo de veiculos proprios pelos vereadores i servigo da Camara
¢ sobre a responsabilidade em caso de ocorréncia de danos patrimoniais,

A Diretoria de Contas Mumicipais enn seu parecer n.” 133/00 responde
a consulta opimando pela impossibilidade da hipotese cogitada.
entendendo ser necessiaria normatizigdo a respeilo do ressarcimento ou
reembolso de despesas elfetuadas pelos vercadores quando se deslocarem
a servigo do legislativo. desde que haja uso de sistemas convencionais
como kixis ¢ onibus, ¢ pela impossibilidade de ressarcimento de danos
patrimonims. assentando-se na Resolucao n 16.079/98.

Prelimimarmente esclareee-se que o consulente ¢ parte legitima para
consultar este Tribunal ¢ o matdria de seu questionamento enquadra-se
nos termos do artigo 31 da Ler 1.7 5.615/67. possibilitando assim seu
conhecimento.

No meérno. diversamente do posicionamento firmado pelo Plendrio
desta Casa ¢ mencionado pela Dirctoria de Contas Municipais, este
Ministério Pablico Especial entende comeo possivel o uso de veiculos
particulares pelos vercadores. com base nos Tundamentos a seguir
CNPOsLOs,

A resposta positiva quanto a utiltzacio dos veiculos assenta-se na
premissa da existéncia de previsio feeal especilica para a (nalidade
cogitada.

Destaca-se gue esta solugdo )i foi adotada em nivel federal® ¢ encontra
respaldo na doutring brastleira, emy apreciagiio feita por Celso Antonio
Bandeira de Mellos, ao analisi-la como “indenizacio de transporte™.

Entende-se inexistir abice a que o municipio estabeleca legislacio
regente de seus interesses peeuliares. detalhadia e com pardmetros claros.

U HA previsio na Lei n” 8.112/90. artize 60, que determing: “Conceder-se-i indenizagio de
transporte ao servidor que readizar despesus com utilizacio de meto proprio de locomogdo para
excencio de servivos externos, por forga das atribuicacs proprias do carpo, conlorme se dispuser
e regalamentio”,

SMELLO. Celso Antonio Bandeira de Curse de direhio adminisirative, S.ed. Sdo Paulo s Nalheiros,
1996 ao analisar i Lei 0™ 8112090,

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 136, out./dez., 2000.
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considerando dados como a quilometragem ¢ o desgasie do veiculo, além
das circunstineias nas quais poderiam ser os carros particulares utilizados,
para eletiva controle de gastos e preservacdo dos principios como o da
moralidade administrativi.

Cabe ainda ressaltar que a adocio desta medida. nos termos expostos.
conduz a responsabilidade extracontratual do Poder Pablico. em cuaso de
acidentes com os veiculos. o em ocorrendo dano a particulares por atos
OMISSIVOS ou conissivos. envolvendo os veiculos particulares, a
responsabilidade recaird. necessariamente. na pessoa juridica de direito
publico u que s agentes pertencam guando os veiculos estiverem
disposiciio do servigo puiblico.

Esta atirmatvicdecorre do texto literal do artigo 37, pardgrato 6. da
Constitunigdo Federal. gue dispae:

A pessou juridicas de direito prablice ¢ as de direito privadao prestadoras de ser-

vigos pubficos responderio pelos danos gue seus agentes, nessa gualidade, con-

surem d ferceiros. assegirado o divedio de regrosso contra o responsaved nos cu-
sos de daofo on crlpa, (arito nossoe).

Destarte, aplica-se as circunstianeias eventualmente ocasionadoras
de danos, toda a teoria relativa a responsabilidade extracontratual do Poder
Publico. pois os proprictarios dos referidos veiculos estio na condigiio
de agentes pablicos.

A respeito. adequadia @ liglio do i mencionado administrativa®
Para que haja a responsabifidade publicas importa que o comportamento derive <Ie
um aeente poblico. O twlo juridico de investidura nfio € relevante. Bustu que seja
qualificado como agente piblico, ¢ dizer. apto para comportamentos imputivels
ao extado (ou outras pessoas. de direito piblico vu de direito privado prestadora de
servigos publicos. quando atsarem nessa quabidude). Tmportas outressim. que o
ditno tenba sido produzido por alguém gragas a esta qualidade de agente pabli-
co ndo e situagdo alheia ae qualificrtive em causit, A condicdo de agente. no
sentido ory indicativo, ndo se descaracteriza pelo [alo de este haver agido impulsi-
onado por sentimentos pessoais, ou por qualquer modo, estranhos 4 finalidade do
servigo. Basta gue tenha podido produzir o dano por desiruzar da posigio juridica
que lhe resulte du quatidade de agente atuandoe e relagdo com o servigo piiblico,
bem ou mal desempenhado.

Logo. se os refendos vercadores. tazendo uso de seus veicubos
particudares. estiverem em missio oticial, pelos danos causados
responderd a pessoa juridica de direito publico interno. neste caso. o
municipto.

FONMELLOL op. et p. 601

R. Tiib. Contas Esl. Parana, n. 136, out /dez., 2000.
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Disto decorrem duas conclusdes quanto do ressarcimento dos danos
causados nos veiculos particulares.

A primeira ¢ a de gque ndo serd o erario municipal o indenizar os
prejuizos neles causados. em razdo de culpa do condutor-proprictirio.
pelo fata de que se o vedculo fosse do municipio. este poderia ingressar
COM agdo regressiva contra 0 agentes visando o ressarcimento aos seus
cofres da indenizacdo eventualmente pagu a particulares. Nesta hipotese.
s¢ o municipio arca com o onus Jda indenizaciio frente ao particolar ¢
pode acionar o agente para ressarcir-se, nenhum sentido ha em que paguc
0s prejuizos aos veiculos dos causadores dos danos,

Jawma segunda hipotese ¢ ade que ocorram danos aos veiculos postos
a disposicio da Camara, sem a culpa de seu condutor-proprictirio.
situaciio na qual serito ox prejuizos absorvidos pelos cofres municipais,
¢, sendo o caso, cobrados de quem os ocasionou.

Observe-se que a ocorréneia oundo de culpa do condutor-proprietdrio
deve ser apurada em regular procedimento administrative para que este
lim instaurado.

Quanto ao fancamento contabil desta despesi. este segue o mesmo
sistera de classificacdo ¢ lancamento contibil que o gasto eletuado com
veiculo proprio, classificando-se o despesa conforme sua wtilizacgio
(material de consumo ou outros servigos). Aconselha-se. contudo. s¢ja
demonstrado o custo deste utilizagcio de veiculo de tereeiro de mancira
mdividualizada. evidenciondo claramente seus custus, pava factiiar sua
comprovagio, frente a eventuais questionamentos por cidadiios ou orgios
de Nscalizagiho.

Observe-se. tinalmente. que esta medida legislativa deve atender ao
principio da cconomicidade. ou seju. deve ser veriticado se o ressarcimentu
de gastos com a wtilizacio de veiculos de tereeiros ndo val atingir montante
tal que se torne mais cconomico optar pela agquisigdo de veiculo proprio.

Esto posto. opina este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
pelo conhecimento desta consulia, respondendo que ¢ possivel a
utilizacdo de veiculo particular em deslocamento a servigo publico, desde
que exista norma propria municipal que discipline ¢ autorize o
ressarcimento das despesas correspondentes ¢ que em caso de danos
patrimoniais responderd o municipio se nao houver culpa do condutor-
proprietario.

R. Trih. Contas Est. Parana, n. 136, out /dez.. 2000.



Alerta-se no entanto gue a presente consulta ¢ apenas respondida em
lese ¢ portanto. o exposto nio se aplica a situagdes prewdritas, mesmo
porque havia auscéneia de el anterior para reguli-las.

Procuradoria. em 11 de agosto de 2000.

LAERZI10O CHIESORIN JUNIOR

Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 136, out /dez.. 2000.
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SERVIDOR PUBLICO

I. CUMULAC/_\_O DE PROVENTOS DE APOSENTADO-
RIA COM VENCIMENTOS.

Relator - Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo 0 292.240/99-1C.

Orrgem s Municipio de Arapoti

Interessado ¢ Prefeito Municipal

Decisio - Resolugiio 911 2/00-TC. (Undnime)

Consulta. Acumulagiio de proventos e aposen-
tadoria em cargo ¢ emprego quando nao hai
obice & acumulacio na atividade. Fontes di-
versas de custeio. Possibilidade devido & au-
torizagao constitucional,

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator. Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NIETO. responde a Consulta. de
acordo com os Pareceres n°s 799/00 ¢ 15.156/00, respectivamente da
Dirctoria de Assuntos Téenicos e Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado

junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFALL TATAURO,
NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes. em 03 de outubro de 2000,

QUIELSE C RISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 138, cul./dez., 2000.
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 799/00

O expediente em tela retorna a esta Diretoria por for¢a da Resolugio
n® 324/00-TC. a qual determinou a andlise do mérito da consulta
formulada. em que pese tratar-se de caso conerelo.

Alegitimidade do Consulente, Prefeito Municipal de Arapoti, restou
vislumbrada no Parecer n® 7.475/99-DATI, bem como, quanto
competéncia desta Corte para analisar a matéria.

As indagacgdes apresentadas pela municipalidade sdo as seguintes:

a) Considerando o que estabelece o art. 21 da Let Municipal n® 435/93. que dispde

sobre a aposentadoria por idade, sendo gue a servidora citada, na data da edi¢io da

Emenda Constitucional n® 20, ja possuia a idade minima necessaria de 60 (sessen-

12} anos (nasceu em 18.11.30), com base no que dispde o artigo 3° da citada emen-

da. pode a Professora ser aposentada pelo Municipio?

bl No cavo de legalidude de sna aposemiadoria pelo Municipio, como seviam cal-

cilados os seus proventos de aposentudoria?

Uma vez que o caprr do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 20/98
assegura a coneessio de aposentadoria, a qualquer tempo, aos servidores
que até a data de sua publicagdo (16.12.98). tenham cumprido os requisitos
para a obtengfo do beneficio. nos moldes da ordem constitucional anterior.
a servidora sob comento, que completou 60 (sessenta) anos de idade em
I8 de novembro de 1990, pode ser inativada com fulcre no art. 40, 111,
“d" da Constitui¢ao Federal em sua redacip anterior. -

Saliente-se que a sua inativagdo pode ser concedida pelo Municipio
de Arapoti. ainda que a servidora tenha sido inativada em 13 de julho de
1992, pelo INSS. [sto porgque os recursos provenientes das contribuigdes
da servidora ¢ que arcam com ambos os beneficios, tém origem distinta,
um deles advém da Seguridade Social e o outro, dos coftes municipais.

Ademais. diversamente do que dispde a redagiio da EC n® 20/98 -
CF, art. 37, § 10. a anterior nio continha vedaglio expressa acerca da
pereepgdo simultdnea de proventos - CF. art. 37. XV1 - razdo pela qual. o
Excelso STF entendeu que diante de tal lacuna, dever-se-ia adotar o
posicionamento segundo o qual, a cumulagdo de proventos somente
poderia ocorrer nos casos previstos para cumulagdo de cargos publicos.

Pela informagdo da municipalidade, a servidora em questdo [oi
mativada pelo INSS uma vez que ocupava emprego de Protessor. sendo

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 138, out./dez., 2000.
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atualmente detentora de cargo publico de Protessor; assim. pela
diversidade de regimes. aftasta-se qualquer impedimento quanto i
pereepedo simultinea de duas aposentadortas, pois que ndo hi atronta ao
inciso XV do artico 37 da CI7 entdo vigente. Note-se que, a legalidade
da cumulagio de proventos persistiria, ainda que ambas as inativagoes
ocorressem em cargos de Professor, tidos como cargos acumulivers por
determinagiio constitucional.

A aposentadoria sob camento. deverd ser fundamentada no artigo
40, 11, ~d™. da Constituigdo Federal cumulado com o artigo 3% da [:C n®
20/98. Quanto ao cdleulo dos proventos. devem observar o que diseiplina
esta norma constitucional. ou scja. devem ser proporcionais 4o tempo de
servico. A planilha de caleulo que deve acompanhar o processo de
concessio do beneficio deve conter o valor dos vencimentos pereebidos
pela servidora, discriminando-se as vantagens pecuniirias, sc houver ¢,
demonstrando a proporcionalidade adotada.

Entendendo que as consideragdes tecidas atendem a consulta
formutada. submete-se o expediente a superior apreciacio.

E o Pareeer.

DATI. ¢m 09 de Fevereiro de 2000,

ADRIANE CURI
Assessotra Juridica

Procuradoria
Parecer n” 15.156/00

I Trata v presente protocolado de Consulta apresentada pelo Preleito
do Municipio de Arapoti. Sr. Luiz Fernando de Mais. cim que visa obter
miormacdes acerca de gual o procedimento a ser tomado com relagéo &
aposentagdo da protessora municipal Sra. Jandira Rosa Veiga. tendo em
vista o advento da Emenda Constitucional n® 20/98.

Foi emitido o Parecer n® 7.473/99, pela Diretoria de Assuntos
Técnicos ¢ Juridicos opinando pelo ndo conhecimento da consulta. posto
que se embasa em caso conereto. o qual fora ratificado por este Ministério
Publico Especial, atraviés do Parccer n® 21.209/99,

Entretanto. o Plendrio deste Tribunal de Contas. por forca da

(1]

Resolugio n® 324/2000, determinou a analise do mérito da consulta, em

R. Tria. Contas Est. Parana, n. 136, out./dez.. 2000.
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que pese se tratar de caso conereto, sendo logo apos emitido o Parecer n®
799/00. da Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos. manifestando-se
pela possibilidade da cumulagio de proventos oriundos de emprego ¢
cargo publicos de professor.

2. Analisando-se o conteado da consulta olerecida em cotejo com a
Emenda Constitucional n® 20/98. ndo existe qualquer obice d acumulagio
tal como apresentada pelo consulente.

Observe-se que a primeira aposentadoria concedida & servidora
municipal. como professora para um periodo de 20 horas/semanais. esta
sendo custeada pelo Regime Geral de Previdénceias ao ter sido iativada
pelo INSS.

3. Questiona a pega consultiva sobre a possibilidade da mesma
acumular mais de uma aposentadoria, sendo que uma delas advém do
vineulo instituido pela Consolidagio das Leis Trabalhistas., cujos recursos
sdao administrados pefo INSS. ¢ a outra & vineulada ao Regime Estatutario.
provido com recursos da propria municipalidade. a teor do disposto na
Leil Muntcipal n” 435/93. posto que Tora nomeada por concurso piiblico
municipal ¢ admitida em 07.03.91.

A Constituigdo Federal. em seu art. 37, inciso XVI e XVIIL veda a
possibilidade da acumulaciio de dois cargos publicos. ressalvados os casos
CXPressamente previstos.

4. No caso em tela. ndo se trata de dots cargos publicos, mas sim de
wn emprego publico (pelo qual se aposentou servidora em 13.07.92). ¢
tm cargo publico {para o qual foi admitida em 07.05.91).

Se a Constituigio Federal tart. 37, ine. XV permite 2 acumulagiio
de dois cargos de professor quando ndo houver incompatibilidade de
hordrios. e. via de consegiicneia. a coneessio de duas aposentadorias
(uma para cada cargo). seria ilogico que ndo se permitisse a acumulagdo
de um empreeo publico ¢ um cargo publico. contando-se aposentadorias
distintas. Ademais disso. as fontes pagadoras sio diversas. o que explicita
que eram feitas contribuicaes para fundos de previdéncia diversos: um
para a Seguridade Social - INSS e outro para os cofres municipais.

O entendimento ora exposto encontra-se em Consominct com a
doutrina ¢ a jurisprudéncia patrias. conforme a seguir se trmnsereve:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CUMULACAO DE PRO-

VENTOS DE APOSENTADORIA COM VENCIMENTOS - RECURSO EM

MANDADO DE SEGURANCA.

R. Trib. Contas Est. Paranad. n. 136, out./dez., 2000
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1. Aacumulagiio de proventos ¢ vencimentos somenie & admitida quando se rratar
de cargos, fungdes ou einpregos acumuliveis na atividade (arts. 37, XV0e XVIie
O35 par. tnico <da Constituicdo Federal.)

2. Precedentes do STF.

(Superior Tribunal de Justica, ROMS n. 3722/0F. relator Ministro Anselmo Santi-
ago. 6" Turma. D1 de 09,0907 po 150)

RESP - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROFESSOR - CARGO -
CUMULACAQ

A Hierarguia das normas juridicas atusta a vigénein de lei quando contrastar com a
carty politica. Esta admite a cumulagio de dois cargos de professor. quando heu-
ver compatibilidade de berdrios (CF/L988. art. 37, XV A" O atual regime de
trabalho {dedicagiio exclusiva), por si so, ndio ¢ obstaculo. Evidente. deverid confe-
rir o necessiria atengdo as duas disciplinas. no tocante ao hordrio.

{Superior Tribunal de dustica. Resp no 9735 1/PE relator Ministro Luiz Vicente
Cemicehiaro, 6% Tuna, [ de 2308 97 p. 39411y .

5. Qutro nio ¢ o entendimento expendido por Marta Svivia Zanella
di Pictro. in verhis:

Fiea. portante, vedada s acumulacio de proventos de aposentaderia com a remu-
neragio de outro carga eletivo. salvo naqueles casos em que a propria Constitui-
¢io admite a acumulagio, previstos nos artizos 37, incise NV 98, paragrato ani-
coninciso I 128, 8§ 3% inciso 11, d.

No entante. a Emenda Constitucional n® 20 resguardou. no artigo [ os dirgitos
dos que ja vinham acumulando proventos com vencimenos de autro cargo cletivo,
apenas proibindo que percebam duas aposentadorias com base no artigo 40 da
Constituigao ¢ impondo o tewo salarial previsto no artigo 37, X104 soma dos
Proventos com os vencimentos do carga.

Quantw a remuneragio de mais de uma aposentadoria, somente € possivel nos ca-
sos em que o servidor esteve, em atividade, cin situagio de acumulacio licita,
I 0 que consta expressamente do art, 40, § 6. Nesse caso. a soma dos proventios
esta sujeita ao teto previsto no art. 37. XA norma ji decorreria desse dispositivo.
na redacio dada pela Emenda o® 19, mas foi repetidano § L do artigo 410, intradu-
zido pela Emenda Constitucional n* 20

Portanto, nos (Crmos consttucionais vigentes, nenhum obice ha ao
referido acumulo. sobietudo por se tratar de fontes diversas de custeio
das aposcentadorias,

6. Vencida a premissa acima. e, levando-se em consideragio a
possibilidade da acumulagiio de aposentadorias retativas a wm emprego
> a um carge de professor, passa-se a0 exame do caleulo dos seus
proventos referentes ao cargo publico gue ocupou.

"DEPIHETRO. Maria SyIivia Zanella. Diveito administrativa, Ted., S3o Paulo s Atlas 1999, p.
416,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 136, oul /dez., 2000.



O art. 21 da Lei Municipal n® 433/93 assim estabelecc:

Artigo 21. A aposentadoria por idade ¢ devida ao segurado que. cumprida a carén-

cia exigida nesta lei. completa 65 (sessenta ¢ cinco) anos de idade. se homem. ¢

208 60 (sessenta anos), se mulher, com proventos proporcionais ao fempo de servi-

co.

Desta forma. preenchendo os requisitos expressos no art. 21 da
referida Lei Municipal. nada impede a concessio de aposentadoria com
proventos proporcionais. dispositivo que encontra total conformidade com
os ditames constitucionais previstos no art. 3° da Emenda Constitucional:

Art. 3% E assecurada a concessao de aposentadoria ¢ pensdo. a quakjuer tempo,

aos servidores pablicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social.

hem como aos seus dependentes, que. até a data da publicagdo desta Emenda,
tenham cumprido os requisitos para a abtencio destes beneficios. com buse nos
critérios da legislagio entio vigente.

O Texto Constitucional anterior. nos termos da norma do art. 440, HIL
~d” assim dispunha:

Art, 40O servidor serd aposentado:

(.}

1 - voluntariamente:

{-.)

dy aos sessenta e cinco anos de idade. se homen. ¢ aos sessenta. se mulher. com

proventos proporcionais ao tempo de servigo.

4. Diante do exposto. opina este Ministério Publico Especial pela
possibilidade da concessao de proventos referente ao cargo publico
acupado pela servidora. com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
Nos lermos ¢xpostos neste expediente.

E o Parecer.

Procuradoria, em 14 de setembro de 2000,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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‘ 131
LICITACOES E DISPENSA

Vialida a partir de 28.05.98
———————
————1
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 ¢ 24 du Lei 8.666/93 com

as alteracoes da Lei n 9.048 de 27.05.98 - D.O.U. 28.05.98.

Fm Reais

MODALIDADES OBRAS ESERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA

Artigo 23 - inciko [

Artiga 23 - Inciso [

DISPENSAVEL AL Alé

Artico 24 - Inciso 1 1 5000000 e 8.000.600 -
CONVITE At Al
Alinca A 7 .~ 150.000.00 S0O00000 .,
TOMADA DE PRECOS Até Al
Alinea I3 s 130000000 650.000,00

Acimi de
630,000,00

Actma de
S00L000,00

CONCORRIENCIA
Alinea C

—

AL 24

PParagrafo dnico. Os percentuais referndos nos incisos | e 11 deste
artigo. serdo 20% (vinte por cento) para compras. obras e servigos con-
tratados por sociedade de economia mista ¢ empresa publica, bem
assim por autarquia e fundacio qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADIES

OBRAS ESERVICOS DIE
ENGENHARIA
Artivo 25 - laciso |

COMPRAS ESERVICOS

Artigo 23 - Ineiso 11

DISPENSAVEL
Artigo 24 - Inciso [

Atd
30100000

Atd
[6.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar
no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a vari-
acito geral dos precos do mercado, no periodo.™
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulgi traba-
Ihos originais ¢ de revisio bibliografica na drca de atuagiio das Cortes de
Contas e Ciéncias afins.

As opinides ¢ conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva res-
ponsabilidade de scus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas. de preleréncia. em disquete (3
172", digitadas no programa Word for Windows 6.0 ¢ acompanhadas de
uma copia em pupel. Os originais deverio apresentar as seguintes infor-
magocs sobre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que
esti ligado. cargos que ocupa. formagiio académica), enderego, teletone.
fax e e-mail.

O recchbimento do artigo nio implica & obrigatoriedade de sua publi-
Cagito.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético (sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de publica-
¢ao da obra e pigina efou piagina inicial-final, entre parénteses. apos a
citagilo) ou sistema numérico (chamada feita ecm algarismo ardbico entre
parcnteses ou acima da hinha do texto - nimero alto - e nota de rodapé).
A utitizagiio de qualquer um dos sistemas niio dispensa a apresentagiio de
lista de referéncias bibliogrificas ao final do trabalho. A exatidiio ¢ ade-
quagio das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e menci-
onados no texto do artigo sio da responsabilidade do autor.

A Comissiio Editorial pode reapresentar os originals ao autor para
que os adapte as normas editoriais ou esclarega dividas porventura exis-
tentes €, independente de consulta ao autor. se reserva ao direito de adap-
tar, cstilisticamente. os trabalhos is referidas normas.

Quaisquer davidas sobre normalizagio de documenios, inclusive

documentos on-lineg, podem ser esclarecidas através de consulta iis Nor-

mas para apresentagio de trabalhos da UFPR bascadas na Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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