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Aarteea

simplicidade

Editorial

Brasileiros conhecem

[ei Fiscal e

exigem

sua aplicagao

Conhega o papel do Conselho Superior e a Diretoria de
Recursos Humanos. A Revista do Tribunal de Contas traz

também, a “guerra do pente”,

presen¢a do ministro do
Planejamento, Or¢amento e

A - Gestiao, Martus Tavares, no
Tribunal de Contas do Parand, serviu para
reforgar a agio do presidente e dos
conselheiros sobre a importincia ¢
necessidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O
ministro, que participou do
encerramento do Enconrtro

Nacional de Tribunais de

dejuarez Contas, lembrou que a

Machado

sociedade exige a aplicagao
correta do dinheiro piblico e
que nio suporra mais os
desmandos, os desperdicios e a
imprudéncia dos governos. Pelas palavras
de Martus Tavares, podemos concluir que
a sociedade civil estd vigilante e que
aprovou a criagdo da Lei Fiscal. Como
uma lei para ser cumprida precisa, antes,

ser conhecida, pesquisa nacional realizada

y Tribunel de Contas do Esto

em memoria e histdria.

pelo governo federal revela que 86% da
populagdo ji ouviu falar na legislagio ¢
para que serve. O presidente Rafael
latauro langou o Sistema de Informagao
Municipal — Lei de Responsabilidade
Fiscal, onde inaugurou o principio da
auditoria sem papel, agilizando os
processos das prefeituras e do préprio TC.
Na Semana em Comemoragio aos 54
Anos do Tribunal de Contas do Parand,
a Lei Fiscal também esteve na ordem do
dia. O jornalista Luis Nassif e o ex-
governador Paulo Pimentel colocaram o
assunto com bastante propriedade aos
funciondrios do Tribunal de Contas. Nesta
edi¢do, a Revista do TC traz também
matéria sobre a atuagio do Conselho
Superior do Tribunal de Contas e como
funciona a Diretoria de Recursos
Humanos, além da “Guerra do Pente” ¢
ementas.

Boa leitura.

do Porona ! 38 . abiri unhaeo
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Encontro de Tribunais

Sociedade quer o fim dos

desmandos, desperdicios e
imprudéncia dos governos

Pesquisa mostra que 86% da populagao brasileira
jd ouviu falar na Lei Fiscal e aposta na conducio
prudente das contas puablicas daqui para frente

o Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas, realizado
em junho, em Curitiba, o
ministro do Planejamento, Orgamento e
Gestao, Martus Tavares, reforgou o
pensamento nacional de que a sociedade nio
suporta mais os desmandos, os desperdicios
eaimprudéncia dos governos. Essa corrente
estaria ganhando forga e se solidificando a
partir da implemenrtagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tema escolhido pelo
ministro para falar aos controladores dos
gastos publicos.
Para o ministro, a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal venceu os desafios da etapa

de implantagdo, o que acabou provocando

uma positiva mudanga cultural e de

comportamento na sociedade brasileira. “A
sociedade se deu conta de que o governo
nio cria dinheiro e compreendeu que o que
vale para seu orcamento familiar, também
vale para os gastos publicos”. Tavares
ilustrou suas observagoes explicando que “o
saco inimagindvel de dinheiro que a
populagio acredita que o governo possui é
um elemento falso que estd inserido na nossa
cultura, de que ndo existe faléncia do Estado
e de que ele pode tudo”™.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que
vem sendo discutida e debatida
exaustivamente pelos tribunais de contas
do Pais, estd contando com o engajamento
macigo da sociedade brasileira. Tavares, que

foi professor da Universidade de Londrina,

Conselheiro Rafael
latauro e ministro
Martus Tavares
encerram “Encontro
dos Tribunais”
realizado em
Curitiba. Lei Fiscal
vence etapas e

- provoca mudanga

= cultural no Pais

o doe Parandg - n°1 3B, abril/junhae
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L- >4
No auditorio
do Tribunal
de Contas do
Parana, em
Curitiba,
represen-
fantes de
TCs do Pais
participaram
ativamente
das
discussoes
que envolvem
tecnologia e
rede de
informagoes

explicou que a lei nao foi elaborada com o
objetivo especifico de combater a
corrupgio, como a prépria sociedade
também acredita. A lei, segundo ele, trata
da forma prudente de como se deve cuidar
da coisa publica.

Pesquisa nacional, realizada pelo governo
federal mostrou que 86% dos brasileiros j
ouviram falar na legislagao, informou a
assessora do Ministério do Planejamento,
Selene Perez y Perez Nunes. Ela atribui o
grau de conhecimento ao papel que vem
sendo desempenhado pela midia, ji que
uma lei para ser cumprida precisa, antes,
ser conhecida.

“A melhoria do controle no Pais é um
dos principais objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua aplicagio estd
ocorrendo de forma gradativa em todo o
Brasil. Trata-se de um processo que ndo
acontece do dia para a noite, mas estd
ocorrendo”, comentou Selene Nunes.

O ministro falou durante 40 minutos a
presidentes e técnicos de 25 tribunais de
contas, além de representantes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social, Banco Central, Secretarias do
Tesouro e de Controle Externo (TCU).
Disse que a Lei Fiscal representa um marco
¢ uma nova era na administragio publica e
destacou a aruagio uniforme dos tribunais

de contas. “Os tribunais de contas

entenderam seu papel e estdo aruando em
cooperagio com o governo federal para fazer
cumprir a lei”.

O presidente do Tribunal de Contas do
Parand, conselheiro Rafael latauro endossou
a posigao do ministro e reafirmou que a Lei
Fiscal representa uma reforma na
mentalidade das pessoas colocando, em
pritica, o que “jd sabfamos, ou seja, gasta-
se 0 que tem ¢ nada mais”. Enquanto
latauro manifestou otimismo no
cumprimento da lei, Tavares lembrou que
“somos parte de uma sociedade que deve
fazer cumprir a lei, estabelecer e dizer quais
os meios para que cla seja aplicada”. O
ministro se referia 4 parte que cabe aos
governantes na aplicagao e cumprimento das
obrigagoes.

No entender do ministro do
Planejamento, os tribunais de contas
estio criando um clima de
solidariedade e buscando formas mais
concretas de fazer com que a Lei Fiscal

seja efetivamente executada. “Os

tribunais estio buscando formas de mzda mais”

dar cabo a estas missdes, com a
criagdo de uma rede integrada de sistemas”
(veja matéria sobre o assunto).

Ao encerrar o Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas, o conselheiro Rafael
latauro agradeceu a parricipagiao
“responsdvel” dos técnicos, que
manifestaram preocupagio em desempenhar
as suas fungdes no controle dos gastos
publicos e 4 equipe do Tribunal de Contas
do Parand pelo entrosamento e organizagio.
Como reflexdo aos participantes, deixou o
pensamento do padre Antonio Vieira: “os
grandes homens ndo sio aqueles que se
preocupam com as grandes coisas, mas sim
aqueles que se preocupam com as

pequenas’.

“Gasta-se
apenas o

que tem e

Revisto do Tribunaol de Contas do Estodo do Paranda -n° 138, L1b7ri|7;|ul\7|1(), 2070 1.-1}
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Encontro de Tribunais

Rede de informacoes
a0 Brasil transparente

Sistema de Informagoes Municipais — SIM, do
Tribunal de Contas do Parand é um importante
passo para acelerar esse processo de integragao

Encontro Nacional dos Na abertura dos trabalhos, o presidente

Tribunais de Contas, que do Tribunal de Contas do Parani,

reuniu representantes de 25  conselheiro Rafael latauro, pediu para que

cortes, foi voltado a discussdo dos insumos ~ as pessoas entendam, participem e se
para abastecer a rede de informagées. aparelhem a nova Lei de Responsabilidade
Enquanto os tribunais de contas de Santa  Fiscal. A lei é muito importante na nova
Catarina, Pernambuco, Rio Grande do Sul  fase da administragio brasileira, disse.
Embora concorde quea lei é 6tima, latauro
também admite que hd pontos na lei que

: ‘, : devem ser mudados ou aperfeigoados, mas

— - ndo ¢ hora, talvez daqui a dois ou trés anos.
e L R e /

e AL s : “Se for mexida agora, serd estragada’,

afirmou, alertando que em porteira que
passa um boi, passam virios. A mera,
destacou, ¢ selar e educar em busca de bons
resultados, visando cumprir tudo o que a

legislagio determina.

Claudio O conselheiro e presidente do Tribunal
g’z;v'a; e dos municipios de Goids apresentaram = de Contas do Rio Grande do Sul, Hélio
técnicodo  seus sistemas informatizados, o tribunal = Saul Mileski, concordou com latauro,
g?adn‘;:; paranaense mostrou, através da diretorade ' afirmando que a LRF representa o
Sul, mostrou  Processamento de Dados, Tatiana Cruz  aprimoramento da mdquina
mnaréo Bove, o seu mais novo lancamento, o  administrativa. Na sua opinido, a nova lei
g'lgprﬁa-de Sistema de Informagdes Municipais — Lei  fez com que os tribunais se
mlfozna‘;()es de Responsabilidade Fiscal, que acelera o redimensionassem e repensassem a forma
pAauI:ﬂoﬂae processo decisério e permite a rapidez na  de agir, buscando melhorias. O conselheiro
Prestagio  expedigdo de certiddes liberatérias. Institui  considera o processo satisfat6rio e destacou
L principio da auditoria sem papel. as equipes funcionais dos TC’s como das
I2-Revista do Tribunol de Contas do Estado do Parana - n° 138, abril/junho, 200 |
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Simone
Manassés
Valaski,
assessora
juridica do
TC
paranaense:
“enxergando
além dos
muros”

'ARANA

mais qualificadas.
Marli Vinhadeli,

presidente do Tribunal de Contas do

conselheira e

Distrito Federal, também destacou os
quadros funcionais dos tribunais como um
dos mais diversificados e qualificados para
atuarem com a nova Lei Fiscal. Para a
conselheira, o governo e as prefeituras
estavam precisando de mais seriedade com
a administracdo publica e a lei veio para
ajustar situagoes.

“Aplaudi a LRF no inicio e continuo
apoiando-a” afirmou a presidente do TC
do Distrito Federal, mesmo tendo que
cortar despesas da casa para se enquadrar
nos limites de gastos fixados pela lei. “Nio
importa. Cortamos da propria carne, pois
tinha gordura a ser cortada”, afirmou.
Vinhadeli, que acredira, que a partir de
agora as pessoas que almejam novos cargos
estariao mais capacitadas, salientou que um
dos principais objetivos do érgio ¢
encontrar uma uniformidade no
entendimento da lei.

O encontro, iniciativa do Ministério do

Tribunol de Contas do

do Parana n138

Planejamento, Orgcamento e Gestao, com
de

Desenvolvimento Econémico e Social

o apoio do Banco Nacional

(BNDES), reuniu representantes dos 25
tribunais de contas do Pais, teve como
metas discutir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Rede de Informagées e Sistemas
Informatizados, além de apresentar
propostas de mudangas nas certidoes, no
contetido pedido pelo Banco Central ¢
sugerir novas formas de trabalho entre os
tribunais.

A assessora juridica da Presidéncia do
TC Parand, Simone Manassés Valaski, ao
apresentar ao publico os resultados obtidos
nas ultimas reunides com o Ministério
Publico realizadas no Rio de Janeiro e em
Brasilia ¢ o andamento dos trabalhos do
grupo de treinamento, do qual faz parte,
disse que a Lei Fiscal proporcionou maior
interagio e intercimbio entre os tribunais
e fez com que todos “enxergassem além dos
muros”.

De acordo com ela, o Ministério

ur-\\! | U

nho,
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Marli
Vinhadeli,
conselheirae
presidente do
TC do Distrito
Federal:
coriando
despesas da
casa
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Selene
Nunes, do
Ministério do
Planejamento,
lembra que
“ha
municipios
que
descobriram
agoraa
Constituicao
Brasileira”

M-Revista

Piblico estd tentando condensar o interesse
de todos e tem a intengido de treinar
tecnicamente as pessoas para atender as
questdes imediatas. Entre as sugestoes
propostas pelo Ministério Publico ao grupo
de rtreinamenro, estio o uso de
teleconferéncia com apoio de marterial
diditico e o treinamento diferenciado aos
trés tipos de piblico que devem ser
capacitados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (agentes politicos, comunidades e
técnicos). Segundo Valaski, o governo
federal ficou de avaliar as sugestoes e
respostas dos TC’s para dar inicio as
atividades. Sobre os custos para
implantagao dos cursos, explicou que antes
deve ser feito um diagndstico para saber a
necessidade de cada regiao.

“A lei, entre outras vantagens,
organizou novas formas de treinamento
entre o governo federal e os tribunais”, disse
a assessora do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao, Selene Perez y Perez

Nunes. Afirmou, que os tribunais, como

do Tribunal de Contdas do Estodo do Parana - n°138&, eabril/junhe., 2001

grandes fiscalizadores do dinheiro piblico,
devem trabalhar em parceria com a
informadrica, estabelecendo prioridades e
programas.

As necessidades dos municipios vao
além da Lei de Responsabilidade Fiscal,
disse a assessora do Ministério, lembrando
que “hd municipios que descobriram agora

a Constituigao Brasileira™. O principal

objetivo da lei é melhorar o controle fiscal
do Pais e cabe aos tribunais, como
instrutores realizar parcerias para melhorar
as informagées e a aplicagio da nova
legislagao.

Apos dar as noticias do andamento do
trabalho do grupo de treinamento, o
técnico do Tribunal de Conrtas do
Municipio do Ceard, Luis Mario, falou
sobre 0 andamento das portarias e sugeriu
a comunicagio de estudos e andlises das
mesmas por e-mail, ou através de um portal
para troca de informagdes e discussoes entre
os tribunais. “Reunir todos os tribunais a
cada nova portaria custa caro ¢ demanda
tempo’, observou.

Selene Nunes, disse que o trabalho estd

sendo consolidado pelo Instituto Ruy

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Barbosa, que também estd discutindo as
necessidades de dar maior agilidade ao
programa. Destacou que a discussio serd
em equipe e o instituto estd organizando
novos féruns.

Sobre as comissio das certidoes e a
Resolugiao do Senado n° 78, a diretora de
Conras Municipais do TC Parand,
Mauiritinia Bogus Pereira, conduziu uma
reuniio paralela ao evento visando a
elaboragio de uma pauta de mudancas em
alguns pontos das certidoes de créditos. Nas
mudangas destacam-se: dividir a certiddo
para municipios ¢ estados, acertar

contetdos, reduzir a amplitude das mesmas




Para Hélio
Saul Mileski,
presidente do
TC do Rio
Grande do
Sul, a Lei
Fiscal
representa o
aprimoramento
da maquina
administrativa

e discutir o aspecto temporal.

Entre as muitas solicitagoes da Lei Fiscal
estd a previsao de contas publicas mais
transparentes. O governo federal estd
criando um site para acompanhamento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — o
Brasil Transparente, que entrou no ar no
primeiro dia do encontro de Curitiba, onde
poderdo ser feitas consultas nas contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios,
obter informagdes sobre os relatérios,
orcamento e o controle fiscal, além de
divulgagao de treinamentos. A idéia,
segundo a assessora do Ministério, ¢ colocar
as informacoes fiscais relevantes em um
inico portal de forma mais agregada e
acessivel a todos. Porém, o site do BNDES
¢ do Banco Central jd disponibilizam
algumas informagoes sobre dados exigidos
pela Lei Fiscal.

Yttrio Correa da Cosra Neto, assessor
Pleno do Departamento da Divida Publica
do Banco Cenrtral, explicou como
funcionam as Redes de Informagio, que

possibilitam a troca de informacoes entre

Ter b e de [ ntas o =

0 BC e os Tribunais de Contas e apresentou
os dados que o BC gostaria de receber dos
tribunais. Yttrio propds uma troca de
informagbes que acabard beneficiando os
dois lades (BC e TC's), onde haveria
controle ¢ acompanhamento permanente
da divida publica.

Entre os dados solicitados pela
institui¢do financeira estio: os saldos
corrigidos dos precatérios incluidos no
or¢gamento ¢ nao pagos, precatorios
discriminados por tipo (alimenticio ou nio
alimenticio), se parcelado o precatério deve
ser computado, o que foi efetivamente
parcelado, saldo corrigido e nio incluido
no orgamento, lotagio dos precatérios por
inclusao no orgamento, despesas
discriminadas, a execucio orgamentdria das
receitas ¢ despesas, a disponibilidade de
caixa.

O  coordenador da  Coned
(Coordenadoria Geral de Normas,
Avaliacio ¢ Execucio de Despeas) da
Secretaria do Tesouro Nacional, Anténio
Machado, observou que para que as
exigéncias da Lei Fiscal pudessem ser
cumpridas foi criada a Instrugao
Normativa n® 01. Machado também
destacou a importancia de se fornecer
determinadas informagdes para um
trabalho mais preciso.

Para o téenico de Controle Econdmico
do Tribunal de Contas do Parand, Jorge
Khalil, a Lei de Responsabilidade Fiscal trds
um novo marco e faz repensar atitudes.
Segundo ele, para que a lei possa ser
cumprida e aplicada, os tribunais devem
montar uma rede de sistema integrada.
“Disponibilizando os relatérios de gestao
fiscal, controlando quem publicou ou nao
os relatérios exigidos pela lei e o parecer

ou a forma de manifestagao dos tribunais

10 b april ny
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a respeito do relatério, poderemos aplicar
a lei”, argumentou.

Khalil revelou que hi espagos para
cooperagio entre o 6rgao e os tribunais de
contas, pois ainda hd muirta coisa a ser
fornecida ao governo. “Este processo seria
uma forma de compartilhamenrto de
dados” , disse, observando que o Tesouro
Nacional espera contar com o apoio dos
TC'’s. Lembrou que virias informagoes jd
estio disponiveis na internet e outras estdo
a caminho. Citou, como exemplo, os
sistemas SIAFE (Sistema Financeiro do
Estado), CADIN (Cadastro da
Inadimplentes com o Setor Piblico),
CADIP (Cadastro da Divida Pablica) ¢ o
CAUC (Cadastro Unico de Convénio).

Sobre a informatizagio dos TC's,
apenas 19 representantes responderam o
relatério elaborado pelo Ministério do
Planejamento. Aos demais, a assessora do
érgio, Selene Perez y Perez Nunes, pediu
que solicitem o formuldrio e enviem para
o Ministério.

Paulo Camara, técnico do Tribunal de
Contas do Municipio de Pernambuco,
apresentou ¢ explicou o PROMOCOTAS.
De acordo com ele, foram investidos, no

programa de modernizagio do TC

Pernambuco, US$ 2 milhaes, provenientes
da Secretaria da Fazenda na PENAF.

Na memdria do encontro, houve a
elaboragiao de uma pauta de mudangas,
solicitagoes e sugestdes sobre as
informagoes que os tribunais, o governo e
o Banco Cenrral necessitam. Também foi
proposta a construgio de um férum de
discussoes através da intraner, onde o
mediador seria o Banco Central e o
administrador o TCE/Rio de Janeiro. O
férum seria monitorado pelo TCE/Santa
Cararina, que serd responsdvel pelo tema
contetido, o TCE/Sdo Paulo pelo tema
consolidagao das contas, o TCE/
Pernambuco pelo tema treinamento ¢ o
TCE/Parani fica com a informdrica.

Entre os pontos levantados na
discussdo, estio a reformulagio e novo
modelo das certidaes, criagio de mala
direta por e-mail para maiores informagoes,
como devem ser a sistemdrica de trabalho
entre o Banco Central e os Tribunais de
Contas, quais as dificuldades que os TC’s
estio enfrentando para enviar os dados
solicitados pelo BC e como os TC's
preferem passar as informagoes para o
CAUC. Todas estas informagoes deverio
ser analisadas pelos conselheiros e
presidentes dos tribunais e encaminhadas
a0 Ministério do Planejamento, disse
Selene Perez y Perez Nunes.

O que ficou decidido durante o
encontro foi que o grupo de treinamento
conrinuara trabalhando em conjunto com
os demais grupos (conteddo/informirica
e o de certiddo) e que o grupo de contetido
continuard trabalhando em conjunto com

o de informdrica.

Ainteracao e a certeza da
necessidade de maior integracao
entre os Tribunais de Contas do
Pals, foram pontos positivos
discutidos no encontro de Curitiba
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Aniversirio do TC

Olhos e bracos da

sociedade na fiscalizacao
e gestao do dinheiro

A sociedade, a imprensa e a Lei Fiscal se
transformaram em instrumentos e aliados
dos Tribunais de Contas nas dentincias

u o Tribunal de Contas se firma  esti sendo bem aplicado”, disse, explicando que
o Tribunal de Contas vem se atualizando e “rodos

nds estamos conscientes da responsabilidade que

e prova a sua fungdo, ou teremos
dificuldades em defender nossa
instituiao no fururo”. Este foi o recado — curto  temos perante o momento atual”.

e grosso — dado pelo presidente da casa,

’ : : Presidente
advogado e jornalista Rafael latauro, ao abrir a SE——

Rafael
Semana Comemorativa aos 54 Anos do latauro e ex-
p . governador,
Tribunal de Contas do Parand. “Nossa Paulo
responsabilidade estd implicita em nossos Pimentel,
abriram a
cargos, disse, ao chamar a atengio de todos os Semana de
: 5. G 5 Aniversario
presentes para o poder e importincia da Lei de do TC.
Responsabilidade Fiscal. A Recado de
. i latauro e
latauro lembrou o papel da imprensa e da ligoes de
H Pimentel

sociedade em relacio 4 atuagao dos Tribunais de

Conas. “A sociedade despertou a sua consciéndia TC paranaense

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

vista do Tribunal de Co

para o controle fiscal e, juntamente com a
imprensa, estaio denunciando e ajudando na
fiscalizagio do dinheiro piblico”. A Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ profundamente
democritica e ndo privilegia ninguém. Portanto,
ndo adianta chorar. Deve-se enfrentar ¢ encarar
as dificuldades, observou, dirigindo seu
pensamento aos administradores puiblicos.
“Podemos ser os olhos e os bragos da

sociedade e a garantia de que o dinheiro puiblico

ntas do Estado do Parand -n"1 38,

Criado em 2 de junho de 1947, pelo decreto
nimero 627, no governo Moysés Lupion, o
Tribunal de Contas do Estado do Parand acaba
de completar 54 anos. As primeiras gestoes,
presididas pelos conselheiros Raul Vaz, Daniel
Borges dos Reis e Brasil Pinheiro Machado,
foram marcadas pela preocupagio de se
estabelecer o suporte necessirio a sedimentagao
da instituigao como efetivo agente fiscalizador
do erdrio.

abril

iunho, 2001 -1




« . .
Primeiro ouve-se
o Tribunal e nao

depois que a
besteira foi feita”

Aniversario do TC

Registro prévio no TC,

para evitar esperdicio,

seria um bom remédio

A Imprensa € a porta-voz nas reivindicagdes da

sociedade e tem papel decisivo na contribuigao
pela melhoria da qualidade de vida das pessoas.

o abrir a Semana de
Aniversirio do Tribunal de
Conras do Parand, o
empresdrio e advogado Paulo Cruz
Pimentel sugeriu a casa o uso do
registro prévio como forma de evirtar
o desperdicio de dinheiro piblico.
Segundo ele, antes de se realizar
qualquer gasto  piblico, o
administrador deveria encaminhar ao
érgio fiscalizador um
relatério especificando
as finalidades e os gastos
com as fururas obras ou
servigos. “Primeiro
ouve-se o tribunal e ndo
depois que a besteira jd
esta feira”, disse.

A Lei de Responsabilidade Fiscal,
que acaba de completar um ano e vem
causando muita dor de cabega nos
maus administradores publicos, foi
vista pelo ex-governador como “6tima

e veio para ajudar na gestio eficiente

stag do Tribunol de Contos do Estedo do Paorand

do gasto com o dinheiro publico”.
Admitiu, porém, que é complexa e
exige um prazo maior de conheci-
mento e adaptagio.

O ex-governador, que esteve no
Tribunal de Contas a convite do
presidente e conselheiro Rafael latauro
para a comemoragio dos 54 anos da
casa, disse ter uma grande afinidade
com o Tribunal de Contas, o qual
ajudou a construir e acompanha passo
a passo sua trajetéria. Confessou que
sempre desejou ser conselheiro da casa.

“Paulo Pimentel representa o
passado brilhante deste Estado ¢ a sua
experiéncia politica ainda pode nos
mostrar muitos caminhos a serem
trilhados no futuro”, observou o
conselheiro e corregedor-geral, Nestor
Baptista, ao apresentar o ex-
governador.

As contribuigdes feitas ao Parand,
por Pimentel enquanto governador do

Estado, foram lembradas por Baprista,

ol 8).7-0 bril/ju nho y
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ao afirmar que “foi o dnico que
recolheu a taxa de 2% do IPE, o
responsdvel direto pela construgio das
faculdades de Londrina, Maringi e
Ponta Grossa. Proporcionou a
arrancada na atividade agropastoril no
Estado e construi também duas
hidrelétricas, que hoje nos
tranqiiilizam frente ao apagio”, disse
o corregedor-geral.

Em sua palestra “O Jornalismo e
suas Incursdes no Mundo Social”, o ex-
governador foi objetivo: o papel da
imprensa ¢ relatar os faros que
acontecem no dia-a-dia, contribuindo
para melhoria da qualidade de vida da
populagio. Pimentel, que também ¢
jornalista, falou da importincia da
imprensa para a divulgagio de
informagoes. “Sem um meio de
comunica¢io, o povo nio teria voz
suficiente para reclamar e reivindicar
melhorias”, afirmou.

Ao fazer uma breve exposigio sobre

sua carreira como politico, empresdrio

e comunicador social, Pimentel,
comentou, bem humorado, do conflito
existente entre os jornalistas e donos de
jornais. Hd divergéncias, mas ¢ o “leitor
quem determina o que e como devemos
fazer”. Concordou, no entanto, que
ambos tem razdo, sé nio podem
esquecer que quem dita as regras nao
sao funciondrios ou empresirios, mas

sim o leitor.

Como fungdes bdsicas do
jornalismo, citou a busca constante por
informagoes, sempre se preocupando
em divulgar as duas versdes (negativa
ou positiva) e a investigagio dos fatos.
Segundo e¢le, ¢ a imprensa quem d4
explicagoes a4 populagio, investigando
e trazendo 2 tona a noticia como uma
forma de alerta as pessoas.

Em um momento de descontragio,
o empresdrio falou aos presentes como
comprou a Editora o Estado do Parand.
Foi o presidente da casa, conselheiro

Rafael latauro, o responsivel pela

aquisi¢ao, disse.

Conselheiro
Nestor Baptista
destaca
participagao do
empresario Paulo
Pimentel no
desenvolvimento e
crescimento do
Parana: mostrando
0s caminhos para
o futuro
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Aniversério do TC

Como falar a linguagem

do povo na publicidade

Em uma campanha publicitdria é importante

relacionar-se de igual para igual com a

populagao criando uma ponte com o coragao

comunicagao mais eficiente ¢
aquela que tem o maior poder de
enetragio € 0 mMenor gasto com
publicidade. Esta foi a tese que o
publicitdrio Celso Loducca, diretor da
Lowe/Loducca, defendeu durante sua
palestra “Comunicagio entre o Governo ¢
a Populagio”, na Semana de Aniversirio
aos 54 anos do Tribunal de Contas. “A
melhor forma de se atingir e transmitir um
recado a populagio ¢ falar do jeito que as
pessoas querem ouvir ¢ nao dizer o que
vocé quer falar”, disse.
Exibindo alguns filmes publicitdrios,

Loducca, mostrou um perfil de sua empresa
Celso
Loducca:
despertandoo desenvolvendo para a companhia de
interessee o . . .
Sdoliimen abastecimento de dgua de Sao Paulo,
daspessoas Sabesp. Com uma campanha de faros e

trabalhando com planejamen-

¢ do trabalho de comunicagao que vem

ADO DO PARANA

to e pesquisa de opinido
publica ele disse ter recupera-
do a imagem de uma empresa
ineficiente e sem credibilida-
de.

“O que era ruim ficou
bom e a empresa passou a ser

# conhecida como a que leva

satde A populagio através da

N-Revisiado Tribunal de Conlas do

Estado do Porand - n°138 1 b

dgua e do esgoto”, explicou. A udrica,
segundo ele, é despertar o interesse ¢ o lado
humano da populagao, com pegas criativas,
ousadas e irreverentes. Para se atingir os
resultados desejados com uma campanha
publicitiria é necessirio “relacionar-se de
igual para igual com a populagio, criando
uma ponte com o coragio das pessoas’.

Ao falar de como o Grupo Lowe/Loducca
conquistou a conta publicitiria da Sabesp,
aproveitou para defender que empresas de
comunicagio nao deveriam passar por processo
licitat6rio. “Nao ¢ uma empreiteira, nao se
trata de uma obra que necessita da compra de
tijolos para a construgio. E criatividade e
inteligéncia”. Porém, preferiu ndo se estender
no assunto, lembrando que nao era o
momento ¢ nem o local adequado para a
discussao.

Ao apresentar o publicitirio, o conselheiro
Quielse Criséstomo da Silva, disse que
“vocagio ¢ aquilo a que vocé se dedica, se
referindo ao fato de Celso Loducca ter sido
professor de quimica, antes de abrir uma
agéncia de publicidade”. O que o ex-presidente
do Tribunal de Contas quis dizer ¢ que Celso
Loducca, além de competente na fungio
escolhida, também é um grande comunicador
por seu préprio perfil de professor.

nh¢ 20
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Aniversario do TC

== T

Uma sacudida
nos Iribunais de
Contas do Pais

Luis Nassif faz uma auto-critica da imprensa,

condena procuradores do Ministério Publico e

diz que os TCs ainda nao cumpriram seu papel

s Tribunais de Contas precisam
se “reinventar se quiserem
avangar e se transformarem em
grandes sinalizadores da gestao publica”.
A opiniao € do jornalista Luis Nassif e foi
manifestada no préprio Tribunal de
Contas do Parand. Concorda, no entanto,

que os tribunais desempenham um papel

fundamental e rambém contribuem para
o avango da pressio da sociedade sobre
gastos indevidos do dinheiro publico.
Sustentou, porém, que este papel ainda
nio foi totalmente cumprido e pode ser
feito com e auxilio da digitalizagio e da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Ao proferir palestra “O Papel dos

| Luis Nassif, ao
lado de Artagao
de Mattos Leao,
A~
-

diz que os TCs
precisam se
reinventar. O
jornalista foi duro
com os
procuradores do
Ministério Plblico
citando
“leviandade e
truculéncia”

¢ Poravndé -n1 38 abril

unnao

2001 -
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governante
destrdi o que o

outro construiu’

Tribunais de Contas em uma Economia
Digital”, o jornalista observou que com
a Lei de Responsabilidade Fiscal a gestao
financeira ganhou qualidade que nunca
teve. Levantou, porém, a questio de
como se regula estd gestio? A melhor
forma de se atingir resultados ¢ com a
qualidade toral dos servigos. Com a
organizagio € o0 aprimoramento
constante dos processos, através das
modernas tecnologias, ¢ possivel atingir
as metas iniciais e melhorar os resultados
finais, observou.

Para Nassif, os fiscalizadores dos
gastos publicos tém 2 disposigio duas fer-
ramentas importantes: a internet e a

opinido piblica. A

internet, que possibilita

€« ’
No Pais, um a continuidade no

processo de adminis-
tracio de um governo
para o outro ¢ a popu-
lagio que ajuda na
fiscalizagao da gestao
publica, denunciando o
que estd errado. O tnico problema,
argumentou, ¢ que “no Pais um
governante destréi o que o outro
construiu”. Citou o Parand como um
caso peculiar onde, principalmente no
processo de urbanizagio, houve uma
continuidade.

As solugdes para uma gestio mais
transparente ¢ onde a populagio tem
conhecimento de tudo seriam a
digitalizagio de qualquer liberagao de
recursos publicos, a padronizagio de
contratos € servigos, € compras
personalizadas, onde hd fornecedores

cadastrados e nao hd a interferéncia

2-Revisto doe Tribunol de Contos do Estado do Paranao

pessoal. Neste caso, ganha a concorréncia
quem oferecer o melhor prego, sugeriu.

Nassif, assim como o conselheiro
Artagio de Marttos Ledo, que o
apresentou para a palestra, concordam
em um ponto: que o Pais estd menos
corrupto e que o combate a corrupgio ¢
mais sério. Arragio de Martos Ledo,
abriu o rerceiro dia da “Semana de
Comemoragio aos 54 anos do Tribunal
de Contas do Parand”, e destacou os
poderes que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) concedeu aos tribunais que
fizeram com o rtrabalho da casa
aumentasse. Afirmou também que 0 TC
do Parand estd fazendo a sua parte: “aqui
se trabalha com seriedade e
competéncia’.

Comentando sobre o poder da
imprensa, Nassif fez uma dura critica aos
jornalistas sensacionalistas. Disse que
hoje o jornalismo virou cascata ¢ pega
de fic¢io, onde qualquer denincia
verdadeira ou nao, prejudica governos.
Segundo ele, ao longo do tempo o
Ministério Pablico ganhou autonomia e
conquistou papel fundamenrtal na
regularizagao das conras piblicas, mas a
“leviandade e a truculéncia” das
deniincias feitas pela imprensa, com o
apoio de muitos “exibicionistas” do
poder, tem prejudicado o trabalho e a
honra de colegas.

Em sua opiniio, o Pais que vird pela
frente estara cada vez mais exigente ¢ a
opinido piiblica querendo muito mais do
que estd sendo feito. “A opinido piiblica
¢ uma faca nas costas e os governos
devem estar mais atentos para nio

falharem”, alertou.

n""138, abril/junho,
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Cunha Pereira
Filho:
“respiramos
uma fase de
completa
liberdade
dentro do
desenvol-
vimento
cultural e
democratico
do Pais"

Revista do Tribunal de Contos do Estado do Paronda -n"

Aniversario do TC

Parand precisa processar

seu uranio,

defende

Cunha Pereira Filho

O diretor da Rede Paranaense de Comunica¢ao

defende também a tese de transporte de cargas da

produgao agricola do Estado através de dirigiveis

otimismo com o Brasil de hoje,
que vive um perfodo de paz, foi
transmitido pelo jornalista
Francisco Cunha Pereira Filho, diretor-
presidente da Rede Paranaense de

Comunicagio, durante sua palestra

“Imprensa, Desenvolvimento e Paz”,

realizada no Tribunal de Contas.

Jornalismo foi o destaque da
conferéncia no Tribunal de Contas.
Cunha Pereira Filho sustentou, pela sua
experiéncia como jornalista e dono de
veiculos de comunicagio hd mais de 40
anos, que “ha no Pais completa liberdade
de imprensa e auséncia de censura prévia”.

“Respiramos uma fase de completa
liberdade dentro do desenveolvimento
cultural e democritico do Pais,
principalmente com o aprimoramento dos
meios de comunicagio”. Para ilustrar sua
tese, lembrou o jornalista Hélio Fernandes,
da Tribuna da Imprensa, quando disse que
“jornalismo e direito sao vizinhos, moram
em casa germinada, indissoluvelmente e
eternamente, pois vivem da liberdade, em
liberdade e para a liberdade”.

Como advogado, o diretor da RPC
enfatizou que o jornalista “¢ o advogado
permanente das mentes da sociedade e dos
interesses das comunidades”.

Sempre citando  personagens
internacionais da vida piblica e privada,
Cunha Filho

Pereira destacou o

V&8,

abril

fiunho,

2001 -
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“Leitura deve

ser a oragdo da
manha do

homem moderno”

pensamento célebre do jornalista Cliudio
Abramo, lembrando que “jornalismo é o
exercicio didrio da inteligéncia e do
cardter”.

Curitiba conta hoje com 10 jornais
didrios e o hdbito da leitura tem crescido a
cada dia, observou Cunha
Pereira  Filho, para
condenar aqueles que
ainda procuram justificar,
dizendo que “ndo li o
jornal de hoje, nio deu
tempo, ou sai correndo’.
Para ele, isso tudo nao
passa de “perda de contato com o0 mundo”.
A leitura deve ser a “oragao da manha do
homem moderno, pois o mundo gira de
acordo com o jornal que 1&”.

A responsabilidade do dono do jornal
também foi colocada com destaque pelo
empresirio jornalista, que lembrou da linha
editorial dos veiculos de comunicagio € o
respeito que devem ter com o leitor.

A linha editorial deve seguir no

liberalismo moderno, sem complexo junto

U L L] -
tilizacao de
Dentro de suas teses paranistas, o
jornalista Francisco Cunha Pereira Filho
apresentou duas novas propostas: O
aproveitamento das reservas de urdnio,
localizadas na regido de Sapopema, no
interior do Estado, e a utilizagio de
dirigiveis como meio de transporte para o
descongestionamento das estradas. Sobre
o potencial de urdnio, o empresirio
jornalista disse que representa a segunda
maior reserva de urdnio do Pafs ¢ seu
processamento poderia abastecer as usinas
nucleares num periodo como esses com

escassez de energia.

a questdes sociais. Dirigir um jornal é uma
“tarefa drdua”, pois s3o “48 horas em 7 dias
e o dobro de horas por semana de
trabalho”, observou Cunha Pereira Filho.

O jornalismo ¢ mais complexo e

melhor a cada dia em que hi sentido de

 equipe, disse. Como resultado hd a

compensagio com o apoio da comunidade
onde “constantemente procuramos
defender seus interesses, pois o jornal, o
ridio e a TV, sao os canais naturais de
reivindicacdes e aspiragdes da sociedade”,
afirmou.

Ao ser apresentado pelo conselheiro,
Heinz Herwig, Cunha Pereira Filho falou
a funciondrios do Tribunal de Contas do
Parand dentro da semana de comemoracao
dos 54 anos da casa. A abertura do ciclo
de palestras foi feita pelo empresdrio e ex-
governador, Paulo Cruz Pimentel, direror-
presidente do Grupo Paulo Pimentel.

O diretor da Gazeta do Povo e TV
Paranaense, destacou o papel do Tribunal
de Contas, na sua elevada missio de

fiscalizar e ordenar os gastos publicos.

d L . Vs .
ITIZIVCIS

Cunha Pereira Filho defendeu também
a realizagio de estudos de viabilidade a
adogao de dirigiveis para o transporte de
cargas, especialmente para o transporte de
graos até o Porto de Paranagud. Além de
desafogar as rodovias, a nova tecnologia,
j4 usada na Europa e Estados Unidos, nio
¢ poluente e de custos compativeis com os
meios de transportes utilizados arualmente.

O jornalista fez questio de frisar que
suas idéias poderiam até parecerem
utdpicas, mas sio extremamente
importantes para o desenvolvimento do

Parand e do Brasil.

M-Revistado Tribunol de Contos do Estodo do Parond - n®138,

abril/junhe,
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Aniversario do TC

Acordo de Basiléia,

Lei Fiscal e a quebra
do sigilo bancério

Instituicoes financeiras e banqueiros nao sao

contra a quebra do sigilo bancirio. Sao as

leis que protegem o cliente e nao o banco

Lei de Responsabilidade Fiscal
a2 Luz das Normas de
Compliance”. Este foi o tema
abordado pelo consultor da BDO
Consultoria, Anténio Hermann, no
encerramento da Semana Comemorativa
aos 54 anos do Tribunal de Contas do
Parand. As transformagdes que ocorreram

nas instituigoes financeiras apés o acordo

de Basiléia, que estipulou normas e

diretrizes internacionais para os bancos
sao semelhantes ao que estd acontecendo
hoje com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que também regula e fiscaliza os
gastos com o dinheiro publico. Este foi
o paralelo tracado pelo execurivo
paulista.

Hermann, ex-presidente da Federagio
Brasileira dos Bancos (Fenabran),

afirmou que apés a introdugio do

| Apresentado
pelo
conselheiro
Henrique
Naigeboren,
Antonio
. Hermmann
. disse que
* “qualquer dor
| de barrigaem
. Wall Street,
acaba
atingindo o
mercado
brasileiro que
tem liquidez”
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‘A LRF a
Luz das

Revistea do Tribunol de Contas deo

conceito de “compliance” (moniro-
ramento ou conformidade), os bancos
passaram a ficar mais seguros e menos
propensos a crises. A partir da década de
80 o Brasil comegou a dotar as normas
de Basiléia e passou a ter controles
internos mais eficientes com mais
seguranga aos bancos.

Os funcionirios do Tribunal de
Conrtas ouviram, atenta-
mente, as explicagoes do
consultor sobre a forma

como foi introduzido o

Normm de ACOI’dO dC Basaléla
Segundo ele, comegou

. »
Compllﬂﬂff com os bancos america-

nos, que s6 podiam
emprestar 15%, enquanto que as
instituigdes japonesas emprestavam mais
de 50%.

mercados e competirem de igual para

“Para ganharem mais

igual, os americanos adotaram o
acordo”, afirmou.

Durante sua palestra revelou que a
partir de novembro deste ano os bancos
brasileiros passario a adotar um
sistema mais moderno de pagamentos.
O novo sistema, facilitard o trabalho
das instituigdes financeiras publicas ¢
privadas e colocard o Brasil 4 frente dos
Estados Unidos em relagio ao mercado
de furturos.

A uma pergunta do funcionidrio
Walter Ogassawara, o consultor teve
que explicar por que as instituigdes
financeiras estatais nio permitem a
quebra de sigilo bancdrio na audiroria
do Tribunal de Contas. “Nenhuma
instituicao financeira e nenhum

banqueiro sio contra a quebra de sigilo

Estado do

bancirio. O que existe sao leis que
analisam caso a caso, procurando
proteger o cliente e niao o banco”,
respondeu, acrescentando que o Banco
Central tem interesse na investigagdo
dos audirores do Tribunal de Contas.

Ogassawara, observou que “nio é
balango que questionamos mas os
nimeros”. A procuradora do Tribunal
de Contas, Valéria Borba, disse que,
neste caso, o interesse publico se
sobrepde aos interesses bancdrios. “O
Estado

economizar, pois nao gasta com

governo do passou a
auditoria privada para analisar os
gastos dos recursos do Banco Mundial
e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)”, ressaltou o
presidente do Tribunal de Contas,
Rafael Iatauro, ao lembrar que hd oiro
anos os recursos destinados ao Estado
por estas institui¢des financeiras sio
auditados pelo TC/Parand.

O conselheiro e vice-presidente do
TC, Henrique Naigeboren, também fez

“w

uma pergunta: “por que o sistema
financeiro brasileiro sofre os reflexos
imediatos de crises internacionais?”.
Hermann explicou que isto se dd pelo
fato dos papéis e o proprio mercado de
capitais de Brasil serem evoluidos e
possuirem liquidez; “Qualquer dor de
barriga em Wall Street, acaba atingindo
o mercado brasileiro que tem liquidez”,
completou.

Sobre Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Hermann acredira que sé
a partir do terceiro ou quarto ano do
mandato é que os prefeitos estarao

preparados para cumprir a lei a risca.

Parana - 138, abril/junho,

2001
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Musicos da
Orquestra de
Céamara de
Curitiba
encerram a
Semanade
Comemoragao
dos 54 Anos
do Tribunal de
Contas, com
pecas
inesqueciveis.
Um show que
ficana
meméoria dos
funcionarios

Aniversario do TC

Concerto da Orquestra
de Camara de Curitiba

m concerto da Orquestra de  Hubner, Helena Alice C. Damm, Aldo
Cimara da Cidade de L. Villani, Edna R. Savywzky, Ivo
Curitiba, sob a direcao musicial Meyer, Thomas Jucksch e Luis
de Adi Ellendersen, encerrou as atividades = Ribeiro da Veiga, sio os musicos que
em comemoragao aos 54 anos de fundagio  compdem uma das mais destacadas
do Tribunal de Contas do Parand. Marco = orquestras do Pais. Participam
V. Damm, Walter ] .Hoerner, Juarez = também da Orquestra de Cimara,
Bergman Filho, Francisco Freitas Junior, Janete Andrade, Loismary Pache,
Vanessa S. Schiavon, Silvanira R. Marcus A. Schmidt, Lincon Hilirio

Bermudes, Moema Cit Meyer, Roberto e Agnaldo Silva.

Revisto do Tribunol de Contas do Estodo do Parand -n*138, abril/junhe, 2001 -27
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SIM - LRF

TC paranaense implanta

principio da auditoria

sem papel a municipios

O novo Sistema de Informagoes Municipais -
Lei de Responsabilidade Fiscal racionaliza

servigos internos e agiliza a andlise das contas

caraima, no Noroeste do Estado, divisa
Grosso  do  Sul,

Guaraquegaba, litoral Norte e os demais

com Marto

397 municipios paranaenses jd contam com
o moderno Sistema de Informagoes
Municipais (SIM), desenvolvido pelo
Tribunal de Contas e criado com o objetivo
especifico de eliminar papéis e facilitar a vida
dos administradores piblicos. “Queremos
reduzir em 90% o volume estimado de 5
toneladas de papéis que o Tribunal recebe

anualmente”, prevé o presidente Rafael

latauro.

O novo sistema substituird o papel pela
via magnética nas informagoes exigidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
trocando os relatérios e facilitando a
prestagio de contas, tanto para o
municipio, como para a andlise feita pelo
Tribunal de Contas. Essa parceria resultard
em maior rapidez, agilidade ¢ precisio na
expedigdo de certiddes, como exige a
moderna administragao publica, disse
latauro.

Essa nova sistemdrtica inaugura o

principio da “audiroria sem papel”,

Presidente Rafael
latauro aperta o
enter que inaugura o
Sistema de
Informacoes
Municipais — SIM

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO
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SEAR O GOMTAS
A0 DO FANNMA

Tribunal de
Contas
distribuiu kit
contendo
todas as
informacgées
operacionais
do novo
sistema

tado Tribw

mecanismo moderno de
acompanhamento de finangas
publicas e que reflete mudanga
radical no modelo em vigor.
Essa

Tribunal de Conrtas do Parana

iniciativa coloca o

na vanguarda em trabalhos
dessa natureza.

Mais de mil pessoas, entre prefeitos,
vereadores, deputados, administradores
puiblicos, técnicos, conselheiros, diretores,
coordenadores e funciondrios do Tribunal
de Contas, participaram do langcamento do
sistema realizado no Canal da Musica, em
Curitiba. As apresentagoes foram feitas pelas
diretoras de Contas Municipais, Mauritinia
Bogus Pereira ¢ Tariana Cruz Bove, de
Processamento de Dados, pelo técnico de
Controle Contibil, Eduardo Supryniak
Filho e pela analista de sistemas, Yara
Chistina Andraschko Amaro.

Nesta primeira versao, o Kit SIM — Lei
de Responsabilidade Fiscal disponibilizard
os modelos de dados necessdrios a
construgio dos seguintes demonstrativos
instituidos pelo Provimento nimero 02/
200-TC: rtributos municipais de 1998 a
2001; apuragio da Receira
desde
janeiro/2000; apuragao da

Corrente Liquida

despesa total com pessoal por
Poder desde janeiro/2000;
relagd o das terceirizagdes de
mio-de-obra; demonstrativo
bimestral da receita e despesa
orgamentdria; demonstrativo
bimestral da despesa por fungio e
subprograma; apuragio bimestral dos
Resultados Nominal e Primdrio;
demonstragio dos restos a pagar a cada
bimestre e relatérios de Gestao Fiscal

consolidados por Poder.

Municipios dao respostas

positivas a0 novo sistema

m Curitiba, ao abrir os
trabalhos de treinamento
sobre a operagao do Sistema

de Informagdes Municipais — SIM — Lei

de Responsabilidade Fiscal, para
contadores

Associagdes de Municipios AMCG,

Cantuquiriguagu,

AMCESPAR, AMLIPA, Assomec,

Ansulep e Amsulpar, a diretora-geral

municipais das

Amocentro,

Mauritania Bogus Pereira, diretora da DCM,
Jussara Borba Gusso, diretora geral, Tatiana
Cruz Bove, diretora da DPD e Cleonice Lima,
coordenadora da Feamp, mostraram a
representantes municipais como funciona o
novo sistema SIM

nol de Contas do Es

do Tribunal de Contas, Jussara Borba
Gusso, destacou a aceitagio e
resposta positiva por parte dos
sistema.

municipios ao novo

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

todo do

Parana

Reducdo em

90% do volume

de papéis

anuais no 1C
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“Estamos, interagidos, no caminho

certo”.
A diretora da DCM — Diretoria de
Contas Municipais -, Mauritdnia

Bogus Pereira , disse que o novo
sistema representa a substituigao do

papel
informagdes exigidas pela Lei de

pela via magnética nas
Responsabilidade Fiscal — premissas
bdsicas para a emissao da certidio
liberatéria. “Acé o final do ano o SIM
ird substituir todos os relatérios da
LRF que seriam feitos em papel e
facilitard a prestagao de contas, tanto
para o municipio, como para a anilise
feita pelo Tribunal de Contas”, prevé.

Tatiana Cruz Bove, diretora de
Processamento de Dados do TC,

afirma que o SIM-LRF nio é um

sistema fechado. Através de sua central
de atendimenro - (041) 353-4050 —

agentes e técnicos municipais poderao

esclarecer dividas, tanto contdbeis
quanto operacionais e, principal-
mente, fazer sugestdes para sua
melhoria. “E importante estar sempre
atento a pdgina do Tribunal na
Internet (www.tce.pr.gov.br), onde o
agente municipal também poderd
sanar suas dividas”, explicou.

O treinamento foi ministrado pelos
técnicos Eduardo Suprinyak Filho e
Benedito Wilson da Silva, da Diretoria
de Contas Municipais. O Tribunal de
Contas disponibilizou cinco compu-
tadores ¢ os participantes tiveram
suporte técnico dos analistas de sistemas,
Angela Beatriz Bot e Evaldo Luis
Moreno Silva, da Diretoria de
Processamento de Dados. Participou
também da organizagio do treinamento,
a coordenadora da Fundagio Escola de
Administragio Piblica Municipal do

Parand (Feamp), Cleonice Lima.

Prefeitos, vereadores, contadores e
funcionarios do TC acompanharam passo a
passo as explicagGes sobre o funcionamento do SIM

0 -Revista do Tribunol de Contas do Estado do

Parand ]38,
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Seminario

Lei Fiscal coloca

um breque de

improviso no Pais

Mais de 1200 servidores publicos estaduais

participaram do semindrio para analisar e

discutir as transformagoes trazidas pela Lei Fiscal

ara orientar e treinar todas as

instituigbes paranaenses abrangidas

pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Tribunal de Contas do Parand vem
promovendo semindrios sobre o tema.
Desta vez, o evento foi direcionado aos 88
dérgios da estrutura do Estado, reunindo
cerca de 1200 parricipantes.

Realizado no Centro de Convengoes de
Curitiba, o encontro teve abertura do
presidente do TC/PR, conselheiro Rafael
latauro que, na oportunidade, criticou
aqueles que tentam modificar a LRF,
defendendo seu cumprimento. “A lei veio

para acabar com o principio de que o

dinheiro piblico tem que ser gasto

indiscriminadamente. A partir de agora s6
se vai gastar o que for possivel pagar”,
alertou.

O secrerdrio adjunto da Secretaria do
Tesouro Nacional, Renato Villela, primeiro
palestrante do semindrio, também
defendeu a observincia i lei. Ele demostrou
que o desrespeito aos seus parimetros pode
paralisar estados e municipios, que ficario
impedidos de receber recursos. “Somente
ficarao de fora os recursos para educagio,
satide e assisténcia social. Todos os demais
serdo bloqueados”, disse. Para Villela, quem
vai dar a palavra final sobre o cumprimento
da lei sao os tribunais de contas, que vio
atuar como parceiros no processo.

A assessora econdmica do
Ministério do Orgamento,

Planejamento e¢ Gestao, Selene

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

o Nunes, outra expositora do
Cammm semindrio, sustenta que a LRF jd
pr;fs;sosr:a pegou e vai mudar a condurta dos
doutorerﬁ administradores do dinheiro
direito: lei

5 publico. A assessora, uma das

rigida principais responsdveis pela redagao
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do texto da lei, censurou as acusagoes
de que a lei foi imposta pelo Fundo

Monetirio Internacional. “A

Constituigao de 88 jd previa a edigao

de lei complementar para nortear os Procurador
Femando
Augusto Mello
Guimaraes:
uso da
tecnologia da
informacao

principios das finangas publicas no
Pais”, rebateu.
Para o presidente do TC/PR,

conselheiro Rafael latauro, o que

importa, efetivamente, sao os beneficios
que a lei traz. “O texro legal introduz o
controle social, promove o governo do
poder ptiblico em piiblico € mostra que a
democracia jd n3o se esgota mais em
colocar a urna no voto, mas prossegue no
direito do cidadao saber como o dinheiro

estd sendo urilizado”, enfartizou.

Lei mais severa

“A Lei de Responsabilidade Fiscal, que
rege a condura dos administradores
publicos, podera ficar ainda mais rigida por
exigéncia da sociedade”, afirmou Mircio
Cammarosano, professor ¢ doutor em
Direito pela PUC-SP, durante sua palestra,
realizada no segundo dia dos trabalhos.

Segundo o jurista, um dos mais
respeitados da atualidade, a legislagao nio
serd alterada substancialmente a curto
prazo, mas a longo prazo deverd sofrer um
aperfeicoamento, com exigéncias ainda
mais rigorosas. “A cada dia que passa,
aumenta mais a exigéncia da sociedade no
sentido de que o gestor piblico ndo seja
mais o dono da entidade que administra.
A partir de agora, cada vez mais, serd
exigida a transparéncia, a abertura das
contas, num processo que classifico como
implantagio da democracia direta”,
sustentou.

Diante desse quadro, Cammarosano

advertiu que “o gestor do dinheiro popular

&_Ii-Ffevis.Iu do 7T7r|buna! de Contas do Estado do PL"I[('I”(‘:- 138,

terd que ter consciéncia de que os recursos

piblicos pertencem 2 sociedade, que o
planejamento ¢ para valer e que a prestagio
de contas precisard ser feita em breves
intervalos e corrigida ao longo do curso”.
A seu ver, a lei veio estabelecer um tipo de
“breque no improviso”, caracteristica até

agora, da administragio publica brasileira.

Despesas com pessoal

Técnicos e diretores do Tribunal de
Conrtas também ministraram palestras
durante o semindrio. Discutindo a lei sob
diferentes ingulos, eles expuseram a
atuagdo e posicao do Tribunal de Contas
do Parand em relagiao a matéria.

A assessora juridica Simone Manassés
Valaski enfocou sua exposi¢io nos limites
nas despesas com pessoal. Ela falou
detalhadamente sobre o pagamento de
servigos que entram no limite mdximo de
65% do total da receita de um 6rgio e sobre
os casos que estao excluidos, como
indenizagoes por demissao de servidores,
programas de demissio voluntdria,
convocagoes extraordindrias do Congresso
Nacional em casos de urgéncia ou interesse
publico relevante e despesas decorrentes de
decisao judicial.

“Algum segmentos defendem o
estendimento da exclusdo das despesas com
convocagoes extraordindrias do Congresso

Nacional em casos de urgéncia ou interesse

abril
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piblico relevante para as assembléias
legislativas e cimaras municipais, mas o
Tribunal de Contas do Parand nao aceita
essa postura’, informou.

Valaski também relatou as sangoes
apliciveis quando o limite previsto nao ¢
respeitado, lembrando que a LRF
estabelece prazos e indica vdrias agoes para
o retorno ao percentual permitido. “Se a
regra de ajuste ao limite - que prevé redugao
nas despesas com cargos em comissio,
exoneragio de servidores nao estiveis, de
servidores estdveis (obedecendo os preceitos
legais) e redugdo de saldrios - nao for
cumprida ¢ o excesso perdurar, ficario
suspensas as transferéncias voluntdrias, as
obtengdes de garantias e as contratagdes
de operagoes de créditos”, frisou a assessora
juridica.

*O planejamento como instrumento de
gestao ¢ o principio bdsico da
administragio equilibrada”, acredira a
Inspetora Geral do TC/PR, Solange Sd
Fortes Ferreira Isfer. Ao falar para os
participantes do evento, ela defendeu o
estabelecimento de objetivos e meras, o
provimento dos recursos necessirios, o
acompanhamento da execugao das metas,
o combate e corregio dos desvios ¢ a
avaliagao dos resultados obtidos como

meios de atingir a agdo planejada. Para a

inspetora “o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orgamentdrias e a Lei

Org¢amentdria Anual dao rtodo o
direcionamento que o gestor precisa para
conseguir equilibrar receitas e despesas,
além de regulamentarem o uso do dinheiro
publico™.

Na opinido do procurador-geral junto
ao TC/PR, Fernando Augusto Mello
Guimaries, que abordou a lei sob a érica
do controle, a divulgacao dos
atos da administragao publica
para os cidadio ¢ outra

medida que n3o deve, nunca,

ser  esquecida. Para
Guimardes, a Lei de
Responsabilidade  Fiscal

suscita o uso da tecnologia da informagao
na divulgagio das agdes da gestao, exigindo
dos municipios uma rdpida adequagio a
essa nova realidade. “Muirtos dos atos da
administragao jd devem ser publicados na
Internet, obrigatoriamente, ¢ as prestagoes
de contas devem estar disponiveis durante

todo o exercicio”, salientou.

A Lei exige mudangas

A promogio do semindrio foi mais uma
das virias iniciativas que o Tribunal de
Contas do Parand vem tomando com
relagio a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Segundo o presidente Rafael latauro,
eventos orientativos ¢ elucidarivos
continuario acontecendo durante o
ano todo. Contudo, latauro ressalva
que s6 o conhecimento da lei nio
basta, ¢ preciso esforgo e disciplina
de todos para a adapragao as virias
exigéncias da LRE "O préprio

Tribunal de Contas do Parand estd

direta”

“Implantagio

da democracia
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Solange Isfer: mudando seu perfil para
principio da o ol P %

administragao IS = S acompanhar as mudangas na
squlinea administragao publica”, destacou.
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Curso

-

Os rigores para
quem nao cumpre

a Lei Fiscal

Serd considerada infra¢io administrativa toda

proposi¢ao de LDO que ndo contenham as

metas fiscais na forma da nova Lei Fiscal

s leis de Responsabilidade Fiscal
e de Crimes Fiscais foram
mplamente discutidas durante
encontro promovido pelo Tribunal de
Conras, especificamente a seus
funciondrios. De forma aprofundada,
diddtica e abrangente o curso,
explicado e comentado sobre as duas
leis, foi ministrado pelo consultor de
or¢camento da Cimara dos
Deputados, Wéder de Oliveira.
Oliveira abordou a LRF desde o
contexto em que foi gerada até os
detalhes de sua aplicagio, dando
destaque a  ferramenta do
planejamento, em sua opiniao, um
dos aspectos mais importantes da lei,
porém, dos menos conhecidos e
divulgados. “Uniido, estados, Distrito
Federal e municipios devem preparar-
se para serem capazes de administrar
suas financas de forma mais
planejada, de elaborar estimativas

melhores e dispor de controles mais

3-Revista do Tribunaol de Contas do Estodo do Porand -

apurados sobre suas despesas e fonres
de receitas, monitorando-as
permanen-temente’, recomendou.

O consultor aponta o Plano
Plurianual como o grande aliado da
administragao previdente. “Nele,
deverdao estar previstas as obras e
outros investimentos, com duragio
superior a um exercicio, a serem
executados no periodo. Se tal nao
ocorrer, o or¢amento nao poderi
destinar recursos a essas agdes, a
menos que seja editada uma lei
especifica incluindo-as no plano”,
acrescentou.

Sobre os crimes fiscais, Ofiveira
disse que serd considerada infragio
administrativa toda a proposigio de
Lei de Diretrizes Anual (LDO) que
nio contenha as metas fiscais na
forma da LRF e este ato serd punido
com multa de 30% dos vencimentos
anuais do responsdvel, sendo que a

infragdo serd processada e julgada

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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pelo Tribunal de Contas.

“Para garantir o cumprimento das
metas de resultado primirio ou
nominal, a LRF determina que a cada
dois meses seja verificado se a
realizagdo da receita permirtird o
alcance dessas metas. Se ndo permitir,
deverio ser efetivadas limitagdes de
empenho ¢ movimentagao financeira
por todos os poderes e pelo
Ministério Pidblico. Em outras
palavras, deverd haver contengio de
despesas”, afirmou, enfatizando que
esta ¢ a principal norma da LRF no
sentido de viabilizar a concretizagao
fiscal e o controle dos déficits.

“A Lei de Crimes Fiscais considera
transgressio deixar de expedir aro

determinando limitagao de empenho

Revisto do Tribunol de Contas do Estado do Porand -n° 138,

Weder de
Oliveira,
consultorda
Céamara dos

enfrentados
com bom

técnicae

| juridica e

¢ movimentagio financeira”, ressal-

tou.

O curso ainda abordou outros
virios aspectos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e, especialmente, da
Lei de Crimes Ficais, ambas, para
Oliveira, leis sem alta complexidade
técnica e juridica, mas que precisam
ser estudadas sem preconceitos ¢ com
cuidado. “Ainda hd muito o que fazer
para se obter consenso quanto 2
interpretagio e aplicagio das novas
normas relativas a procedimentos
legislativos e administrativos. Sem
divida alguma, muitos problemas
existem. Mas devem ser enfrentados
com bom senso, andlise técnica e
juridica e reflexao politica”, avaliou o

consultor.

n.blii-'_|unho,?0“0 -35
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A

Finangas

D

Municipios cumprem
obrigacoes e prestam
suas contas de 2000

Conscientes de suas responsabilidades, municipios

e entidades paranaenses estao prestando religiosamente
suas contas junto ao Tribunal de Contas do Estado

s 399 municipios paranaenses

oram positivos e entregaram no

prazo — até¢ 31 de margo de 2001
— as prestagoes de contas ao Tribunal de
Contas. A surpresa ficou para Cantagalo,
que antecipou em 30 dias os seus
compromissos com o 6rgio fiscalizador da
gestdo do dinheiro publico.

O descumprimento do limite de
prazo implica em responsabilidade
fiscal e administrativa, além de multa
no valor de 30% sobre os vencimentos
anuais dos prefeitos. No Parand, essas
sangoes ndo foram necessdrias.

As prestagdes de contas devem
conter o balango fiscal e financeiro do
ano todo, como recursos aplicados,
contratagbes, concursos realizados,
pagamentos de beneficios e saldrios
(tanto da prefeitura como da camara
municipal e do fundo de parrticipagio).

Apés protocolado, o documento
passa pelos tramites legais do Tribunal,
passando, em primeiro lugar, para a

Diretoria de Contas Municipais,

Revista do Tribunal de Conlas do Estodo do Parona -

responsdvel por checar todos os
nimeros ¢ refazer as contas.

O diferencial nas prestagoes de
contas deste ano € que atinge
sobremaneira o Tribunal de Contas que,
como derermina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem um tempo
determinado para julgd-las, o que ndo
ocorria antes. Para os municipios que
possuem mais de 200 mil
habitantes, o prazo ¢ de dois
meses €, para os Com menos,
¢ de seis. Este limite pode ser
ampliado para a
apresentagio de defesa. Mas
a previsdo € a de julgar todas
as contas até o final do ano”, informa
o presidente do TC/PR.

Para cumprir essa meta, o TC
investiu em contratagiao de pessoal,
informdtica e capacitagio de seus
quadros. Foram admitidos, recen-
temente, 20 contadores, com base em
concurso publico, para auxiliarem

neste trabalho. “Em 120 dias, o

138, ebril/junho,
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Tribunal estard com seu setor de
informdtica remodelado, ao mesmo
tempo em gue o Orgio promove,
interna e externamente, semindrios,
cursos ¢ palestras sobre as novas regras
da administragiao publica,” afirma o

presidente Rafael Iatauro.

APMs

Em abril, o Tribunal de Contas
entregou a Secretaria Estadual de
Educagao as certiddes negativas de
1637 associagdes de pais ¢ mestres da
rede estadual de ensino. A entrega da
documentagio, feita pelo presidente
Rafael latauro a secretdria de Educacao
Alcione Saliba, proveio de esforgo
concentrado do TC/PR para a anilise
das contas, entregues até 31 de margo
dltimo. Com essa certidao liberatéria
as APMs tem a certificagao da

regularidade de suas prestagoes de

contas. “A certidio negativa do
Tribunal de Contas é uma espécie de
ISO, um documento sério e agora,
mais do que nunca, valorizado, ji que
a Lei de Responsabilidade Fiscal nao
foi feita apenas para os governantes,
mas para todo individuo que gerencia
recursos piiblicos™, observou a
secretdria de Educagio.

Apesar da certidio negativa
garantir que as entidades poderio
continuar a receber recursos piiblicos
para compras, servigos e eventos, 169
delas ainda ndo receberam a cerridao.
A maioria estd com seu processo em

de

documentos ou informagdes. “Grande

diligéncia para busca mais
parte dos erros é provocada por falta
de documentos. Os casos reais de md
fé sio raros”, afirma o presidente do
TC, que pretende concluir a anilise

desses casos em 90 dias.

Secretaria da
Educagao,
Alcione Saliba
recebe
documentos
das maos do
presidente

Rafael latauro:

. analise de
. contas

}:?‘;\5.|z] d_,; Tribunal de Cor;w:hs do_tmudu- c_io Paranég -nf
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Debate

Remuneragao dos agentes
politicos: debate e ddvidas

A remuneragio dos agentes politicos foi tema
de debate promovido pelo Tribunal de Contas
do Parand para seus funciondrios. A realizagio
do painel acontecen num momento em que
muitos agentes politicos, praticamente recém
empossados, vém alterando seus subsidios.
Muitos, dvidos pela aprovagao da populagio,
para menos e outros, em beneficio préprio e,
algumas vezes, por desconhecimento da lei,
para mais.

Segundo o procurador Elizeu de
Moraes Corréa, que expds a posigao do TC/
PR em relagio 2 matéria, a revisibilidade do
saldrio feita na mesma legislatura ¢é
completamente ilegal. A Emenda
Constitucional n® 25/2000, explicou,
estabelece o principio da anterioridade,
determinando que a legislarura precedente ¢
quem estabelece o salirio da atual. Ele
destacou que “o TC/PR s6 aceita a atualizagio
monetiria baseada nos reajustes do
funcionalismo, fato que ndo fere o principio
da anterioridade”.

“Para os municipios que ndo fixaram a
remuneragio dos agentes na legislatura
anterior, o0 TC/PR entende que os salirios
que vinham sendo adotados, se dentro dos
pardmetros constitucionais, devem ser
mantidos”, acrescentou.

Q procurador do Estado, Gustavo
Henrique Justino de Oliveira, concordou
com a posigio do Tribunal de Contas,
sublinhando que os agentes politicos, ao

estabelecerem os saldrios da préxima

legislatura, ndo devem se ater unicamente ao
principio da anterioridade. O principio da
moralidade, tanto a nivel social, quanto
administrativo, que decorre das regras
seguidas por todos na sociedade e da
disciplina interna da administragdo,
enfatizou, também deve ser seguido. “Sem
essas premissas, ndo hd como conter abusos
e desvios na remuneracio dos detentores de
mandato”, sustentou.

A discussio dos parimetros adotados para
a remuneragao de secretdrios municipais,
ponto alto do painel, gerou virios
questionamentos por parte dos participantes,
jd que o cargo de secretdrio, apesar de ser em
comissio, também tem a natureza de um
cargo eletivo.

Para Corréa, prevalece nesse cargo a
natureza de um cargo eletivo, sendo que sua
remuneragio deve seguir os mesmos
principios adotados para os agentes politicos.
J& Oliveira enxerga os secretdrios como
funciondrios publicos, com direito a décimo
terceiro salirio e terco de férias. “O cargo de
secretdrio tem fungio operacional. Nao é um
cargo politico”, opinou.

Ao final do painel, os participantes
puderam fazer perguntas, emitir opinides e
esclarecer diividas sobre o assunto discutido.
“Foi um evento proveitoso, onde pudemos
discutir ¢ estudar alguns cargos da
administragio que, muitas vezes, deixam
algumas dividas quanto 4 natureza de seu
oficio”, destacou o procurador do TC/PR.

3-Revista do Tribunal de Contos do Eslado do Parana - n° 138, abril/junho,
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Recursos Humanos

Plano de avaliacao

e tretnamento $ao

as metas da

DRH

Mady Marchini explica que o plano nao é
punitivo e também ndo ¢ para demitir. Vai

servir para aprimorar, mudar e melhorar

mplantacio do plano de avaliagio do

servidor e treinamento de pessoal,

através de conferéncias, semindrios e
cursos, sio as principais metas da
Diretoria de Recursos Humanos do
Tribunal de Contas do Parand. O objetivo
¢ dnico: maior eficiéncia, diz a diretora
Mady Cristine Lemos Marchini. O plano
de avaliacdo, que estd sendo desenhado,
terd um prazo de dois anos para ser
concluido, serd totalmente informatizado
e contard com a participagao de todos os
servidores. “Vamos mudar o sistema de
carreira e avaliar a eficiéncia do servidor”,
afirma Mady Marchini, explicando que
cada setor elaborard seus préprios critérios
de avaliagao. Trata-se de um trabalho
agregado ao planejamento para ver se as
metas estio, efetivamente, sendo
cumpridas. “O plano nio ¢ punitivo. Nio
¢ para demitir e visa apenas
aprimoramento, mudangas ¢ melhorias”,
tranqiiiliza a diretora de Recursos

Humanos que vem urilizando, desde

1998, o conceito de gestio voltada a
eficiéncia. Dividida em trés setores —
Registros e Informagdes; Treinamento e
Selegio de Pessoal; e Salide e Assisténcia
Social, cabe a Diretoria de Recursos
Humanos cuidar, literalmente, de
aproximadamente 600 funciondrios.
Entre as atividades do dia-a-dia,
destacam-se a informagio de processos e
expedientes relacionados 2 matéria de sua
competéncia, colaborar na elaboragio de
atos normativos destinados a regular as
atividades do funcionalismo, fornecer
subsidios a folha de pagamentos,
coordenagio e gerenciamento de
programas de treinamentos os servigos de
assisténcia médica e satide ocupacional,
assisténcia odontolégica, assisténcia
psicolégica e social. Outras agdes e
atividades, veja a seguir, na entrevista com
a diretora, que fala sobre contratagaes,
treinamento, avaliagoes, desempenho e
atendimento médico, psicolégico e

odontolégico.

Revist
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Entrevista

Revista TC - Qual o processo de
contratagio de um funciondrio?

Mady - Todos os servidores devem
ingressar mediante processo de concurso,
por determinagao constitucional. A exce¢io
fica por conta dos chamados cargos em
COMIssao, cuja NOMeagao € eXoneragao sao
livres, a depender da auroridade que pratica
o aro. Nio se trata de contratagio, porque
o Tribunal segue as regras estatutdrias, o
que ndo perfaz o liame contratual, como
se conhece no regime da CLT.

Revista TC - Qual o processo para
contratagao de estagidrios ou guardas-mirins?

Mady - Awalmente, o Tribunal conta
apenas com estagidrios de nivel superior e

médio, que passam por triagem inicial do

orgio conveniado ( CIEE ) e, apés, por |

nova selecio, através do setor de psicologia
ou da prépria unidade que receberd o
estagidrio. Vale lembrar, que sio feitas
avaliagoes periddicas, no senrido de se
detectar quaisquer problemas e aprimorar
0 estigio para ambas as partes.

Revista TC - Como sio realizados os
processos de selegao e treinamento?

Mady - A selecio deve, necessaria-
mente, se dar através de concurso piiblico,

com ampla divulgagao e publicidade.

Nosso treinamento ¢ realizado com base

Marchini:
eficiéncia
do servidor

em planejamento, apds pesquisa sobre as
necessidades do quadro, tanto de
servidores, quanto de gestores. Como é um
processo de natureza dinimica, estamos
sempre abertos a sugestoes.

Revista TC - No processo de
treinamento, quantos cursos sao realizados
por més?

Mady - E bastante varidvel, conforme
ademanda. No més de julho, por exemplo,
em razao das férias, evitamos programar
atividades, ji que além dos servidores,
muitos palestrantes também deixam de
exercer atividades de magistério.

Revista TC - Como as informagoes do
setor chegam ao funciondrio?

Mady - Esta é uma pergunta muito
pertinente a0 momento pelo qual o
Tribunal passa. Estamos em fase de redugio
de papéis, dentro do conceito “paperless”,
muito caro i irea de informitica e
necessirio a modernizagio da
Administragdo. Vale lembrar que ainda nio
hd uma cultura do uso do sistema de
correio LOTUS/NOTES em substituicio
ao papel. A DRH vem fazendo sucessivas
campanhas neste sentido, porque
entendemos que toda inovagio deve ser
precedida de treinamento dos servidores.
Entao, em conjunto com a DPD, estamos
introduzindo o envio de informagées sobre
treinamentos e de
interesse do préprio
servidor, através da
ferramenta NOTES. Por
enquanto, toda informa-
gio enviada eletronica-
mente ¢ acompanhada de
copia fisica. Algumas, de
natureza nio oficial, jd sao
enviadas sem o papel.

Nossa meta é criar o

40 -Revistao do Tribunol de Contos do Estodo do Parané - n° 138, abril/junhao,
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hibito do uso da miquina, o que redunda
em economia e maior comodidade para o
servidor.

Revista TC - Qual o procedimento do
funciondrio para chegar ao setor e
reivindicar?

Mady - Se a reivindicagio tiver narureza
oficial, como férias, recursos, licengas, etc,
deve ser objeto de protocolo. Sugestdes ou
outros, que prescindem de procedimento
formal, podem ser efetuados verbalmente
ou através de e-mail da diretoria. Todos
receberdo resposta.

Revista TC - Como a diretoria da drea
vé o desempenho do funciondrio?

Mady - Infelizmente, ainda nio temos
padrées instituidos para avaliar
desempenho. Esta é, alids, uma meta de
nossa unidade. Estamos conscientes que,
apds as inovagoes trazidas pela Emenda 19/
98, o setor piiblico necessita trabalhar com
novos critérios volrados a eficiéncia.
Pessoalmente, nio acredito que qualquer
norma, ainda que constitucional seja um
fim em si mesma. Para se avaliar o servidor,
dentro dos novos conceitos de gestao de
resultados, necessitamos instaurar um
processo democritico, que atinja rodas as
ireas, no qual exista um efetivo
comprometimento com os novos rumos da
sociedade. S6 tal mudanga serd capaz de
tornar factiveis as alteragdes no texto
constitucional. Em ourtras palavras, sé
haverd avaliacio de desempenho quando
os préprios servidores se engajarem no
processo e, para tanto, ¢ necessario criar e
trabalhar com motivagio, o que implica
em mudangas a longo prazo. Penso que este
¢ o grande momento para que os servidores,
de um modo geral, repensem seu papel e
mostrem sua grande capacidade de

trabalho.

Revista do Tribunal de Contas do Estoado

Revista TC - Quais as sugesties e
alternativas para melhorar a qualidade de
vida do servidor?

Mady - Creio que ndo hd uma panacéia
que possa melhorar a qualidade de vida do
trabalhador, em geral. Nao raro, nos
defrontamos com novas idéias e técnicas
destinadas a solucionar problemas daqueles
que trabalham. No setor piblico nio é
diferente. Muitas idéias nao tém o menor
fundamento cientifico ou se revelam frigeis
ao longo de sua aplicagio, de tal sorte, que
nio hd qualquer retorno dos valores
investidos nesses projetos, tampouco
melhoria das condigdes de vida. A real
mudanga nesse sentido advém da
valorizagio do trabalho publico. Sé ¢é
possivel dar atengao a esses conceitos
quando realmente se coloca o trabalho em
um lugar importante e necessdrio a
sociedade, o resto deve ser conseqiiéncia
do nivel de satisfagao de se realizar uma
atividade que beneficie a coletividade.

Revista TC - Qual a carga hordria do
servidor do Tribunal de Contas?

Mady - Segundo o estatuto dos
servidores a carga hordria, para aqueles que
possuem tempo integral, como a grande
maioria de nosso quadro ¢ de 42 horas ¢
meia semanais.

Revista TC - Como ¢ o controle dessa
carga?

Mady - Nos setores onde nio hi
trabalho externo, funciona o sistema de
ponto eletrénico, controlado pelo gestor da
unidade.

Revista TC - Quantos atendimentos —
médico, odontoldgico e psicoldgicos — sio
realizados, em média, por més?

Mady - Foram realizados, nos dltimos
trés meses, 260 atendimentos médicos, 160

psicolégicos ¢ 270 odontolégicos.

do Parana
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Um artista no TC

Juarez Machado

no aniversario do

Tribunal de Contas

Thais Faccio
W unho, semana comemorativa aos
54 Anos do Tribunal de Conras
do Paranid. Na platéia do
le'

funcionirios da casa, um cidadao,

Huditorio lorado técnicos

silencioso, chama a atengao e sua
identidade ¢

Ninguém menos do que o artista

logo descoberta.
plastico mais representativo do Pais:
Juarez Machado.

O presidente do Tribunal de
Contas, conselheiro Rafael larauro,
por alguns minutos deixou a Lei Fiscal
de lado para enaltecer o catarinense/
paranaense que faz sucesso no mundo
levando cultura e arte aos povos. “Eu
o conheco desde os tempos em que
era reporter da TV e Juarez Machado
o cendgrafo. Um cidadio de cardter
para o qual eu pego palmas”.

Assim, Juarez Machado, que aré
entdo parecia um estranho no ninho,
acabou roubando a cena e se
integrando com os funciondrios, na
solenidade de abertura da semana de
comemoragio ao aniversdrio que teve
como palestrante o empresirio e ex-

governador, Paulo Cruz Pimentel.

ta do Tribunal de C

enlos do Eslode do Parant - o) e

Conhecam um pouco desse nosso
artista mais famoso:
Um dos

representa o Pais no exterior, Juarez

artistas que melhor
Machado, expressa todo o seu talento,
sua sensibilidade e sua alma em seus
trabalhos, expostos nas melhores
galerias e museus de arte dos Estados
Unidos, Europa e Brasil.

Cararinense, nascido na cidade de
Joinville (SC), Juarez Machado, veio
ao Parand para estudar e aperfeigoar
seu talento naro. Estudou na escola de
Belas Artes, em Curitiba, onde viveu
por seis anos.

Na capital paranaense, trabalhou
como cendgrafo para custear seus
estudos. Neste periodo realizou muitos
contatos € conquistou Muitos amigos,
entre eles, o presidente do Tribunal de
Conras Rafael latauro. Foi nos saloes
de artes de Curitiba, em 1961, que o
artista, recebeu seu primeiro prémio
(2° Prémio em Pintura no Salao dos
Novos ¢ mengio honrosa no 13° Salio
Primavera).

Para intensificar suas atividades,
Juarez Machado se transferiu, em
1966, para o Rio de Janeiro. Na cidade

permaneceu por duas décadas e

abril

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

junho, 2001




ganhou projegio nacional e
internacional. Em 1986, foi para
Paris, onde conquistou, com sua arte
o seu espago sem fronteira, o
reconhecimen-to do mundo.

Fez incursoes pela ilustragao,
escultura, desenho e pintura, mas nio
deixou de dedicar-se 2 arte da pintura.
Além de grande artista, desenvolveu
outras atividades. De
1967 a 1975, publicou
semanalmente desenhos
de humor nas principais
revistas e jornais do Brasil
e exterior, projetou e
executou esculturas para
o jogo de xadrez da Praga
Generoso Marques
(1971), criou desenhos
de selos postais para a
Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos
(1972) e uma Praga
Piblica em Joinville, em
1974. Realizou diversas
exposi¢oes individuais e
coletivas. Constam ainda
em sua biografia, a
edigao de mais de quatro
livros de arte e intimeras
homenagens e
premiagdées em vdrios
salées nacionais e internacionais.

Entre algumas de suas obras
apresentadas pela Simdes de Assis
Galeria de Arte, representante
internacional do artista no Brasil,
estio “Copacabana 100 anos”, “Ilha de
Santa Catarina”, em homenagem i sua
terra natal e “Atelier de Arrista”, onde
retrata alguns de seus ambientes de

trabalho.

"rlg_'.'.n"“r' de i:a-::'ﬂ,v d < L'~FLI:_’}-'

Recentemente, recebeu uma
homenagem da Rede Brasil Sul
(RBS), de Santa Catarina, sendo
escolhido como uma das 20
personalidades que marcaram o século
XX, ao lado de pessoas como Guga,
Dom Evaristo Arns, Vera Fischer,
além de politicos e economistas que

marcaram histdria.

O artista plastico Juarez
Machado surpreende os
funcionarios do Tribunal de
Contas ao comparecer na
solenidade de abertura da
Semana de Comemoragao
dos 54 Anosdo TC

de Paraona 38 obril/junho
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Artigo

TC, instrumento
emocCratico

4 -Rev

de controle

Rafael larauro
Presidente do TC/PR

os regimes democriticos,
pessoas e instituigdes sao alvo
de  criticas, algumas
construtivas, outras feitas ao sabor das
conveniéncias e de manifestagoes
ideolégicas.

Nos dltimos tempos, a instituigio
Tribunal de Contas vem experimentando
processo continuado de questionamento
de suas atividades, especialmente no que
diz respeito a apuragao de casos
manifestos de corrupgio e de priricas de
md gestio administrativa.

Em todos os estados nacionais do
mundo civilizado contemporineo, a
atividade de controle governamental ¢
parte integrante da prépria esséncia do
Estado: hd governo, hid controle.

O principio do acompanhamento do
processo decisério do governo ¢
fundamental para a salvaguarda dos
padrdes de moralidade e legalidade que
devem, necessariamente, constituir o
suporte de qualquer administrago.

E fato assente, também, que o sctor

publico, na realizagao de suas operagbes,

do Tribunal de Centos d Estooc

¢ revestido de grande complexidade e
alcance, haja vista o campo diversificado
de sua atuagao, localizado nas dreas
econdmica, social e politica.

A constatagio disso é que decisoes do
Tribunal de Contas do Parani,
encaminhadas ao T.R.E., levaram mais
de 300 cidadaos a nao terem condigoes
legais de concorrer as tltimas eleigoes.

Nesse sentido, os 6rgaos publicos sio
marcados por raizes reconhecidamente
diversificadas, materializadas por esferas
heterogéneas de atuagio, produgio de
bens, prestagio de servigos, personalidade
juridica e objetivos institucionais.
Enfim, um cendrio complexo de
atividades, tradicionalmente bipartido
em administragao direta ¢ indirera.

A construgao democririca, o avango
das nagoes e a radical mudanca na agenda
social ensejaram rdpida alteragao na cesta
de bens, ampliaram substancialmente o
grau de participagio do Estado na
economia ¢ revelaram inegdvel processo
de mudangas na interpretagio das
questoes publicas.

s or¢amentos tiveram crescimento
geomérrico, os quadros funcionais foram

multiplicados, novos organismos

odo Poranda - n"138, obril/junho, 2001
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do Tribunaol de Co

passaram a integrar organogramas de
estrururas burocrdtica do Estado e as
bases do poder piiblico foram ampliadas.

Sobre esse gigantismo estatal opera-
se a atividade controladora do Tribunal
de Contas, exercitada através de critérios
técnicos reconhecidos no mundo da
auditoria.

Apesar das narturais resisténcias e
incompreensoes, geralmente injus-
tificadas, origindrias de estratos
conhecidos pela critica de ocasido, o
Tribunal de Contas cumpre com exagio,
atualidade e elevado
senso de responsabi-
lidade seu papel fiscali-
zador.

No caso da Corre de
Contas do Parand, além
das incursoes nos planos
estadual e municipal, da
constanre vigilincia do
dos

principios bdsicos de

cumprimento

gestao publica, o érgao
impds, em periodo

recente, entre mulras e

MASICO-

reposicao de valores aos
cofres piiblicos, a expressiva cifra de RS
7.000.000,00, numa demonstragao
inequivoca do cumprimento de sua
missao.

Na auditoria dos recursos repassados
ao Parand, pelo Bird e Bid, o Tribunal
de Contas proporcionou ao eririo
economia da ordem de R$ 7.400.000,00,
ja que o Estado nao precisou contratar
empresas especializadas para a realizagio
desse trabalho.

Nao se pode desconhecer, no entanto,
fiscalizacio

que a precisa ser

aperfeigoada, até mesmo para se ajustar

nloes do Estode de Paraona n"138

a velocidade das transformacées do setor
ptblico, pois esteve, durante certo
tempo, assentada no aspecto formal,
documentirio, papelistico, de base legal,
fruto de cultura predominante no
periodo.

Essa sistemdrica de acompanhamento
da gestdao piblica jd estd superada por
sua prépria limita¢do, dando lugar a
outra, mais abrangente, de avaliagio de
desempenho.

Modernamente, o controle ideal ¢

aquele que aprofunda procedimentos

para assumir condi¢io mais ampla, com
suporte para alcangar fatores como
economicidade, eficiéncia e efetividade,
segundo a teoria dos “3 Es”, proposta
pelo Banco Mundial. Portanto, a andlise
terd de abarcar os custos, a produtividade
e o resultado, pois nio basta apenas
gastar, mas € preciso que o dispéndio
tenha conseqiiéncia positiva na
comunidade.

O Tribunal de Contas do Parand ¢
institui¢ao comprometida com a verdade
das contas publicas. Estd trabalhando, e
muito, para se tornar o veiculo da

8, abril/junh

Lo}

20

v 1

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




sociedade no combate aos desvios de
finalidade da administragio, ao
descumprimento da lei e aos atos de
corrupgao.

Tem investido na modernizagio de
seus mecanismos de auditoria, na
profissionalizacio de seus servidores, nos
programas de informdrica e nas
avangadas técnicas de controle.

E crivel admitir que algumas falhas
ocorrem na aplicagao dos fundamentos
fiscalizadores. O controle, como
qualquer arividade humana, estd sujeito
a erros, a falhas procedimentais e ao
conhecimento posterior de abusos no
trato de questdes publicas, especialmente
os de natureza financeira e orgamentdria.

A corrupgio, infelizmente, ¢ histérica
e sempre existird, j4 que é parceira da
decadéncia moral. Precisa, contudo, ser
combatida com vigor e determinagio. A
opinido piblica obriga e a cidadania nao
admite recuo nessa batalha.

Um balango isento, no entanto, revela
saldo extremamente favoravel ao trabalho
do Tribunal de Contas. E, na verdade,
instancia privilegiada, dnica, para aracar
os maus gestores e informar a sociedade,
a Justiga e o parlamento da aplicagio dos
recursos do contribuinte.

Nio hd, portanto, qualquer espago
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para empresas privadas de auditoria
realizarem trabalho no imbito do Poder
Publico. Essa tarefa ¢ privativa do 6rgio
constitucional definido para esse
empreendimento. Assim ocorre no Brasil
e no eixo do mundo.

Afinal, exemplos pouco dignificantes
como os do Banco Nacional e
Econémico, em que organizagdes de
auditoria, de perfil internacional,
atearam a regularidade de nimeros e de
fatos econdmico-financeiro
afastam, por completo,
qualquer sentido de
admissibilidade de trabalho
complementar na drea
ptiblica, acrescentando-se,
ainda, o perigoso caminho
de o auditor se vincular aos
interesses do auditado.

Proposigdes nessa linha revelam
desconhecimento da atualidade
controladora e manifestam interesses
subjacentes numa questao to delicada e
de salientes implicagoes.

O fato é que o Tribunal de Contas
nio faltard a sociedade: atuard com
firmeza, racionalidade, técnica,
independéncia, elevado sentido érico,
sem engajamentos e a altura das

exigéncias da Constituigio e das leis.

n®1 38, abrilfjunho

Mudanca na
agenda social
com alteragoes

na cesta de bens

2001
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Conselheiro
Henrique
Naigeboren,
vice-
presidente do
TCe
presidente do
Conselho

Superior |

Consﬂhoﬁuperior

Saiba o que é,

como € composto

e quando se redne

O Conselho julga e determina o registro de

todas as decisdes que envolvem os funciondrios

e trabalha em harmonia com as diretorias

nstituido pelo Provimento Regimental
n® 01/68 de dois de julho de 1968, o
Conselho Superior do Tribunal de
Contas do Parand tem como atribuicoes
julgar os processos de narureza
administrativa e impor penas disciplinares
aos funciondrios da casa, sem prejuizo da

competéncia do presidente.

Presidido pelo vice-presidente do

Tribunal de Contas, conselheiro Henrique
Naigeboren e composto pelos conselheiros
que nio sio eleitos para o cargo de
presidente e corregedor-geral, cabe ao
Conselho tomar todas as providéncias
necessdrias para garantir o funcionamento
da casa, mantendo ¢ assegurando a
disciplina.

Entre os processos julgados pelo
Conselho estao recursos sobre demissio ou
penas impostas a funciondrios, concurso
para nomeagio de novos servidores,
pedidos de reversiao e aproveitamento e
processos administrativos para a apuragao
de falta grave ou invalidez do corpo
funcional do 6rgao.

A elaboragio das pautas dos processos
em condigio de julgamento, as atas das
sessoes, realizadas na primeira e na terceira
quarta-feira de cada més, as resolugoes do
Conselho e o controle da tramitagio dos
processos recebidos, ficam a cargo da
secretaria do Conselho, formada por um
secretdrio, um assessor juridico e uma

auxiliar.
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fa do Tribunal de Conlas

As sessoes sio realizadas na presenga de,

no minimo, trés conseclheiros ¢ a
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal é
representada pelo procurador geral, ou na
sua auséncia, por um dos seus procuradores.

O Conselho Superior ji expediu 591
resolugdes, em 32 sessoes realizadas entre os
anos de 2000 ¢ 2001. A maior parte dos
processos julgados refere-se a registros de
portarias, licengas, contagens e averbagio de

tempo de servigo. Estes tltimos sdo os que

Teleconferéncia

apresentam maior freqiiéncia em razao da Lei
n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, que
criou o Sistema de Seguridade Funcional do
Estado do Parand (ParandPrevidéncia). De
acordo com o $3° do artigo 37 da lei, no ato
de inscrigio, o servidor declara
obrigatoriamente, qual o tempo de servigo
anterior, sob qualquer regime, que ird averbar
para efeito de aposentadoria na qualidade de
estadual

servidor apresentando a

documentagio correspondente.

Seminarios, cursos

e debate via satélite

em qualquer cidade

Do Tribunal de Contas, em Curitiba,
o presidente, conselheiro Rafael latauro,
abre os trabalhos dos semindrios sobre
“Orgamento Publico na Gestao Fiscal” em
qualquer cidade paranaense. Utilizando a
teleconferéncia, via satélite, latauro di seu
recado aos participantes que passam a
interagir diretamente, fazendo perguntas
¢ tirando dividas. O nove sistema foi
utilizado pela primeira vez, dia 20 de julho,
no Centro Cultural Schubertr, em
Umuarama, na presenga de mais de 300
pessoas.

O curso, ministrado pelos técnicos de
Controle Conrtibil da Inspetoria Geral de
Controle e da Diretoria de Contas
Munhoz e

Gumercindo Andrade de Souza, visa

Municipais, Mauro

treinar e aperfeigoar 0s agentes municipais

do Estado do

ao cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A idéia, segundo
a coordenadora da Fundagio Escola de
Administragao Piblica do Parand, Cleonice
Gongalves de Lima, ¢ treinar secretirios ¢
técnicos municipais para que aprendam a
adequar o orgamento a Lei Fiscal.
Durante o encontro sio apresentados,
a0s participantes, as fases ¢ 0s instrumentos
de planejamento para a realizagiao das
politicas piblicas e programas de governo,
além dos pontos principais sobre o efeito
da Lei de Responsabilidade Fiscal no
orgamento e a classificagio das despesas de
acordo com as portarias 42/1999 e 163/
2001. Ao final do evento, que reine
também prefeitos de virias cidades do
interior, sdo entregues fichas para avaliagao

€ Sugestao.

Parana - n*138 abr

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Artigo

Responsabilidade e

irresponsabilidade

Fiscal

Rafael latauro
Presidente do TC/PR

esde a década de 30 trabalha-se
para se implantar, no Pais,
modelo de administragio
puiblica assentado na disciplina fiscal.
Num interregno de tempo amplo e
marcado por idéias, projetos, mudangas
organizacionais, normas, condutas
culturais, relagoes de poder, o Estado
experimentou de tudo, mas ndo conseguiu
vencer as incertezas, contradicoes e os
desafios impostos pelo desenvolvimento
econdmico e social.
Deveras, dentro do contexto reformista
e de busca do aumento da qualidade dos
servigos publicos, do desenvolvimento
humano e do retorno eficiente das
demandas sociais, vérios textos legais foram
editados para a implantagio da
transparéncia e de politicas puablicas
estratégicas, visando 4 construcio do que
Kliksberg denomina de Estado Inteligente.
Assim, vieram a lei 4.320/64, os
decretos-lei 200/67 e 201/67, as leis 8.429/
92 e 8.666/93, as emendas constitucionais
19, 20 e 25, todos com sinalizagdes

modernizantes, tendentes a mudar o perfil

ortodoxo da gestio publica, tornando-o
democrdtico e participativo, sem embargo
de que o arsenal juridico brasileiro carrega
o estigma de ser vasto, porém de eficicia
duvidosa.

Os resultados alcancados foram
relativos e a pritica generalizada do
clientelismo e de processo decisério
inconsistente encaminharam o setor estatal
para generalizada crise administrativa.

Para estancar as falhas da administragao
puiblica, resgatar a dignidade de se realizar
a gestdo fiscal responsdvel, surge a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que institucio-
naliza a agdo planejada, previne riscos e
corrige desvios capazes de afetar o
equilibrio das conras piiblicas.

Essa lei, diferentemente das anteriores,
ndo corporifica medidas tempordrias, mas
reflete situagoes permanentes. Pela primeira
vez, um dispositivo legal diz o que fazer e
como fazer e projeta sentido reformista
moderno, baseado na transparéncia,
responsabilidade, planejamento,
austeridade, normas de condura gerenciais,
instrumentos de administracio e
mecanismos de controle.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o

mais denso e atualizado documento de

Rewv
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finangas publicas ji aprovado no Brasil,
valorizado pelo fato, de resto inusitado ¢
democririco, de atingir a rodos os érgaos
e poderes do Estado. Ninguém ¢ nenhum
governo estd ao largo de sua abrangéncia .
Ela implanta principio basico e que indica
grande mudan¢a comportamental: é
proibido gastar mais do que se arrecada.

No entanto, nem bem inicia seus passos
reformistas, de combate as velhas mazelas
administrativas, aos déficits histéricos e
dividas, corrente de politicos — felizmente
minoritiria trabalha para alterar seus
dispositivos.

Na verdade, através de falsa premissa
— a de flexibilizagao — querem provocar

mudancas fundamentais na lei. Uma delas

atinge o artigo 35, que eliminou o nefasto

procedimento da renegociagio das

dividas, através de sua rolagem, em que

maus gestores; com o benepldcito da |

Uniao, transferiam para outros governos
e geragdes o fruto de sua
irresponsabilidade fiscal.

Nesse sentido, cabe destacar afirmagio

do governador de Sio Paulo, Geraldo |

Alckmin, para quem “¢ obrigagio do
governante ter disciplina fiscal, ndo gastar
mais do Qque arrecada, para nio
comprometer o futuro nem empurrar a
conta para a populagio”.

Outra proposta de modificagio diz
respeito ao artigo 17 da lei. Aqui a LRF
foi de clareza e senso de oportunidade
indiscutiveis. Criada uma despesa, hd que
se indicar de onde vem o recurso para
custed-la. H4 melhor légica e
responsabilidade do que isso? Pois querem
exXorcizar o0 texto para permitir que um
gasto possa ser efetivado com base em
previsdes de receitas, decorrentes de

possivel ampliagio da artividade

econdmica, num verdadeiro exercicio de
futurologia. A propésito, Keynes ji
afirmava que, a longo prazo, estaremos
todos mortos.

A terceira alteragio atinge o artigo 31 ¢
pretende que ndo seja feito ajuste
compensatério na despesa quando o
montante da divida consolidada atingir
determinado patamar. Aceitar tal pretensao
¢ semear o caos, jd que o perigo mora
exatamente nessa situagao.

O Congresso Nacional, instituigio
democririca que teve a coragem de aprovar
a LRF, com certeza ndo permitird que se
mutile a tdbua de salvagio da
administragdo puiblica, pois
ndo ¢ da sua tradigao nadar
na contramio da historia.

Ademais, o progresso das
nagoes depende — ¢ muito —

do denodo e capacidade de

seus governantes de assumir tdbua de salvag‘ao

compromisso com a verdade.

Como enfatizou editorial do jornal. O
Estado de Sdo Paulo, “afrouxar a Lei de
Responsabilidade Fiscal tao pouco tempo
depois de sua entrada em vigor ¢ assumir
o risco de sua desmoralizagio”.

Os encaminhamentos democriricos
nio permitem retrocesso. Nio se pode
mais procrastinar o equilibrio das
relagdes do Estado com a sociedade. E
preciso responsabilidade, para que o Pais
se encontre e afaste, definitivamente, a
irresponsabilidade fiscal.

Por isso, repito o que tenho
pregado: ndo ¢ hora de mudar a LRF.
E os que estio propondo alteragoes
sabiam o que iam enfrentar quando se
submeteram as urnas. Agora é tarde
para reclamar. E hora de arregagar as

mangas ¢ trabalhar.

Congresso nao
permitird que

se mutile a
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Histéria

Guerra do Pente

Arthur Luiz Hatum Neto

Assessor Juridico

o dia 8 de dezembro de 1959,

ao final da tarde, o subtenente

da policia militar, Haroldo

Tavares, entra no Bazar Centendrio, na

Th

do

Tribunol de Centas

G\

\

Estado

praga Tiradentes, para comprar um
pente. O proprietirio, Ahmed Najar,
sirio, nao entrega a nota exigida, os dois
discutem e acabam se atracando.

Conforme disseram algumas
testemunhas, outros dois sirios
ajudaram Ahmed na agressao ao
subtenente, que sai da briga com uma
perna quebrada. Populares que
acompanharam a discussio do lado de
fora da loja ser revoltaram ¢ comegaram
a atirar pedras. O comerciante baixa,
por precaugio, as portas de seu
estabelecimento, que ¢ arrombada pela
massa de revoltados, engrossada por
pessoas que estavam nas filas de dnibus.
A loja ¢ completamente depredada.

Sem nenhum outro motivo
aparente, o quebra-quebra se estende
para as lojas vizinhas e, posteriromente,
para as ruas XV, Marechal Floriano ¢
Marechal Deodoro e para as pragas
Osorio e Rui Barbosa. Inicialmente,
somente lojas e residéncias de sirios e
libaneses sio atacadas mas, depois, lojas
de outros comerciantes estrangeiros
foram depredadas, com os curitibanos
tendo a chance de demonstrar todo o
seu odio racial. Posteriormente, até
carrinhos de pipoqueiros foram
destruidos

A PM coloca suas tropas nas ruas a
fim de acabar com a confusio, atacando
a multiddo a caceradas, bombas de gds
lacrimogénio e até tiros. A populagio

revoltada revida a pedradas e pauladas.

a
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Mais de cincoenta pessoas ficam feridas,
dentre as quais o préprio chefe de policia,
Alfredo Pinheiro Jinior, que levou uma
pedrada na cabega. A policia nao controla
a situagdo, e vdrias pessoas sao presas. A
turba se retine em frente 3 Chefatura de
Policia, tentando soltar os presos e, a
muito custo, ¢ contida. Os bombeiros
vem ajudar e os revoltosos cortam as
mangueiras dos carros pipas para evitar
os jatos d’dgua. O tumulto s6 se acalma
quando a populagio se retira para
dormir, j4 altas horas da noite.

Inexplicavelmente, na manha
seguinte, a “Guerra do Pente” recomega.
Riquel Mauk, comerciante, ¢ espancado
¢ levado como refém ao tentar fechar a
sua loja, a casa Idem, na rua XV. As
escadarias da Biblioteca Piiblica surgem
como ponto de reunido dos rebeldes sem
causa nem lideranga aparente. Os
soldados sao sempre recebidos com vaias,
pedradas e bombas juninas. A multidao
parece querer vingar-se dos milicianos
que, durante o governo Lupion, tinham
a fama de servir como capangas de
grileiros, expulsando violentamente
posseiros, assegurando a terra aos
portadores de titulos distribuidos pelo
governo.

O exército se vé obrigado a intervir.
O General Oromar Osério encontra-se
com lideres estudantis, visando obrer
ajuda para tentar de acalmar a populagio.
Sua iniciativa foi infrurifera, pois os
colégios se encontravam em época de
provas e os alunos, depois de entregd-
las, saiam as ruas para somarem-se a
turba revoltada. O exército coloca suas
tropas na rua e, ji que os soldados

investiam contra qualquer aglomeragio

ado Tribunel de Contas do Estado do Poronég - n°1 38

de pessoas, os populares formavam “filas-
bobas” de énibus para confundi-los. Os
pontos de 6nibus sio mudados para
longe da zona central para evitar o
estratagema.

Entdo, na noite de 9 de dezembro,
como medida extrema, o exército coloca
seus ranques de guerra nas ruas, a fim
de esvaziar a revolta. Um fato curioso
demonstra a falta de objetivos dos
revoltosos. Um dos primeiros tanques a
sair para as ruas sofre um defeito
mecinico e para, sem poder acompanhar
o restante da coluna, e os manifestantes
ajudam os soldados a empurrar o
blindado, até que seu motor pegasse
novamente.

A “Guerra do Pente” termina
deixando um saldo de quase duzentos
estabelecimentos comerciais destruidos,
sendo que seus motivos ndo sio muito
claros até hoje. Alguns dizem que foi um
reagio violenta contra os comerciantes
sirios, que vinham tomande conrta do
comércio do centro da cidade. Outros,
dizem que foi uma revolta contra o brutal
aumento do custo de vida no pais. Ha
ainda quem diga que o motivo foi a
corrupgio que imperava no Governo do
Estado.

De qualquer forma, passados mais de
quarenta anos, o brasileiro perdeu a
capacidade de se revoltar. Atualmente, o
custo de vida e a corrupgao sio muito
maiores do que os daquela época, ¢ o
povo se mantém calmo e passivo. E
também notdvel o fato de que em 1959
as pessoas reagiam ao ver alguém sendo
agredido injustamente. Se a agressdo dos
comerciantes ao consumidor ocorresse

hoje, os transeuntes apenas observariam.

ob |_| lFfjunhg
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Despesa com pessoal
frente a Lei de

Responsabilidade Fisca

Simone Manassés Valaski

Assessora Juridica - GP

os tltimos tempos, 0s recursos
gastos pelo Poder Publico na
drea de pessoal vém ganhando
discussoes cada vez mais calorosas. No
meio destas discussoes sobre a necessidade
de reforma na mdquina governamental, o
tema despesas com pessoal tomou
proporgoes gigantescas,
sendo encarado com certa
distorgao, onde suscitava-
se ser ela o empecilho
para que as entidades
publicas desempenhassem
suas verdadeiras fungoes,
ao ponto de se clamar pela
sua CONtengao irrestrita.
A finalidade principal
do Poder Piblico ¢
atender ao interesse da
sociedade, ndo sé
regulando e mediando as relagdes, mas
também provendo aquilo que se defina, na
Constitui¢ao, como servigo a ser por cle
prestado — servigo piiblico. Servigo piiblico
identifica-se, segundo Margal Justen Filho,

pela sua orientagio ao bem comum, isso ¢

Revisio do Tribunol de Confiaos do Estado do Parana -n"138,

o que conduz a sua assungdo por parte do
Estado. Servigo publico consiste na
prestagio aos integrantes da comunidade
de utilidades materiais, realizada sob
regime juridico de direito piblico. Sob o
ponto de vista de conteido, o servigo
piblico se caracteriza por oferecimento de
utilidade marterial fruivel diretamente pelos
administrados. Sendo este o papel do
Estado, nio pode ele se abster de manter
em seu quadro, pessoal
suficiente a0 provimento
das utilidades aponradas
pela Constituigao, como
reservadas a ele.

Tem-se, portanto,
como indissocidvel da
idéia de desenvolvimento
de atividade estaral, a
necessidade da existéncia
de um contingente de
pessoal — que serd tao
expressivo quanto o
volume de servigos que lhe sejam
reservados pela Lei Maior.

A tendéncia ¢ minimizar o gasto que
uma despesa de capital gera no
comprometimento dos recursos, todavia,

tem-se que ter em mente quc uma

e b il/]

unho,
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aplicagio de recursos em obras piiblicas,
na verdade se desdobrard em dispéndio
futuro € permanente, em custeio de pessoal,
j4 que as escolas, hospirais, ndo sio um
fim em si mesmos, mas instrumentos para
a prestagio de servigos publicos a serem
executados por pessoas que atenderio ao
interesse puiblico.

E importante rever o preconceito da
despesa de pessoal como item nocivo ao
equilibrio financeiro do Poder Piblico. E
certo que representa em geral a maior
parcela de gastos dos entes, tal coisa todavia
nio deve gerar perplexidade, ji que a
maioria das unidades
administrativas é em sua
esséncia, prestadora de
servigos- destacando-se
sobre tudo as dreas de
satide e educagio sob a
responsabilidade do Poder
Executivo, o que
demanda necessariamente
a existéncia de mao de
obra.

A despesa com pessoal quando realizada
de forma responsivel, com a intengio de
buscar a eficiéncia e a economicidade dos
servigos publicos, certamente nio se
apresenta como o “buraco negro” do
orgamento.

E imprescindivel compreender a
importincia da despesa com pessoal para
a aplicacio dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma
harmoniosa, a fim de nao comprometer o
dever constitucional de ofertar os servicos

publicos.

Histérico
Para que possamos nos situar no tempo,

¢ necessdrio um breve relato histérico dos

Despesa com
pessoal para
ndo cair no
“buraco negro”
do or¢camento

antecedentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, diante do que, compreenderemos
melhor alguns de seus preceitos e sua
interpretacao.

Nio podemos visualizar apenas o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
como sendo um ato isolado. Hi que ser
lembrado que a Reforma Administrativa,
que antecedeu a referida lei, prenunciou
fortes mudangas para a gestao de recursos
humanos na Administragao Publica, assim
como a Reforma Previdencidria também o
fez.

O Decreto Lei n.© 200, editado no ano
de 1967, ji demonstrava
uma preocupagio com
servigos e servidores
publicos. Em seu art. 94
prevé a necessidade de
um ajuste da legislagio e
das normas regulamen-
tares relativas ao Pessoal
do Servigo Piblico Civil,
devendo ser consideradas
as reais necessidades de
cada érgio — quantitativos adequados —
planejamento (necessidades comprovadas
e avaliadas na oportunidade da elaboragio
do or¢camento-programa). No art. 98
dispde sobre a chamada revisio de lotagao,
mais breve possivel, a fim de que passe a
corresponder as estritas necessidades de
pessoal e seja ajustada as dotagbes previstas
no orcamento. No art. 110 determina a
revisio dos cargos em comissio ¢ das
fungoes gratificadas da Administragio
Direta e autarquias para supressio daqueles
que ndo corresponderem as estritas
necessidades dos servigos, em razao de sua
estrutura e funcionamento.

Portanto, percebemos que, naquela

época e dentro daquele contexto politico
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da histéria, jd havia a preocupagao com
uma adequagao dos quadros de pessoal, a
fim de que os mesmos refletissem as reais
necessidades da mdquina governamental.

A Constituigao Federal de 1967 previa,
em seu artigo 66, § 4°, o limite de 50%
das receitas correntes, para todos os entes
da federagio, de gastos com o quadro de
pessoal, o que ocasionou dificuldades
operacionais, uma vez que o fenémeno da
despesa de pessoal é dinimico. Em linha
de progressao histérica, o tema veio a ser
cogitado novamente pela E.C. n.® 1/69,
que retirou o percentual do limite fixado
na C.F. e remeteu o
mesmo 2 Lei Complemen-
tar, reservando-se a tal
norma o reconhecimento
da diversidade de situagoes
enfrentadas pelos vérios
entes federados, deixando

de impor a eles um molde

anteriormente.

A Constituiciao Federal
de 1988 manteve em seu artigo 169 a
remessa do limite 2 lei complementar ¢
acresceu a referéncia de uma necessiria
existéncia de recursos orcamentarios como
condigio a realizagdo de vérias providéncias
no terreno pessoal, todavia, nio impés
nenhuma sangio para o descumprimento
dos limites, sendo que no artigo 38 do
ADCT fixou em 65% do valor das receitas
correntes até que lei complementar
regulasse a matéria.

A regra do art. 38 do ADCT vigorou
até margo de 1995 com a edigio da lei
complementar n® 82 — Lei Camata | — que
reduziu os percentuais fixados para os
limites, bem como estabeleceu vedagoes

especificas para os entes federados que nio

Revisto do Tribunol de Contos do Eslode do Parana

As medidas
preventivas,

medidas de
corregdo e as
rigido ¢ uniforme como sangé’es pessoais referida

observassem os limites. Determinou como
base de cdlculo para o limite, a Receita
Corrente Liquida. Também previu a
obrigatoriedade de publicagio de
demonstrativo mensal da execugio
or¢amentdria pelos entes da federagao
(principio da transparéncia), bem como a
vedagio expressa para reajustes, revisoes ou
adequagdes de remuneragio que
originassem acréscimo na despesa com
pessoal quando desrespeitado o limite
maximo. Previa ainda, prazo para a
corre¢io dos desvios. Todavia, em sua
edigao, nio teve forga para exigir o
cumprimento dos
limites, uma vez que
alguns institutos
careciam de regulagao.
Apés a edigio da
E.C. n® 19, diversas
modificagoes foram
introduzidas na C.F. A
Emenda
acrescentou pardgrafos
ao artigo 169, prevendo
conseqiiéncias para o descumprimento do
limite estabelecido na lei complementar.
Sio as denominadas sangdes foco-estrutura
que sdo as suspensoes de todos os repasses
de verbas federais ou estaduais para os entes
que ndo respeitassem os limites no prazo
estabelecido na Lei Complementar, bem
como a obrigatoriedade de adogio de
medidas tendentes 2 corregio de eventual
excesso de comprometimento de recursos
ptiblicos ( redugio em pelo menos 20%
dos gastos com cargo em comissio e
fungdes de confianca, exoneragoes dos
servidores nio estdveis e ainda exoneragao
dos estdveis se as medidas anteriores nao
forem suficientes para o enquadramento

nos limites permitidos em lei). Veio trazer

-n° 138, abril/junha, 2001 -5
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os meios legais proprios a garantir o
cumprimento dos limites (quebra do
regime juridico dnico, previsio para
exoneragao até de servidores estdveis).

A Lei Complementar n® 96/99 — Lei

. os estabelecidos nesta forem superiores aos

Camata Il — apenas redefiniu os limites da |

anterior, reduzindo o limite para a Uniao
(50%) e manteve para os demais os 60%.

Precedida por este histérico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal entrou em vigor
no dia 05 de maio de 2.000, apresentando
novos conceitos, percenruais limirtes,
medidas preventivas (alerta e limite
prudencial), medidas de corregio dos
desvios, prazos, sancdes

institu-cionais €

principalmente sangses  PE@NSIONISIAS,  transferéncias correntes e
um incremento
Ab it no valor das  coes dos servidores para o
despesas
ilustragio, ambém o COM pessoal provenientes da compen-

pessoais (lei 10.028/
2.000), bem como regras

Relembraremos,

apenas par fins de

advento da Emenda
Constitucional n® 25/

2.000 que foi posterior 2 LRF. Trata dos
limites dos Poderes Legislativos Municipais
de forma especifica. Sua vigéncia deu-se a
partirde 01/01/2.001. Sendo que, existem
muitas discussoes acerca de uma suposta
antinomia entre a L.C n® 101 ea E.C. n°
25.

O limite fixado pela LRF para o
Legislativo Municipal (6% da RCL)
somente serd vdlido enquanto nio
contrariar a norma contida no artigo 29-
A da constituigio inserido pela E.C. n° 25,
que estabelece um limite de despesa para o
Poder Legislativo Municipal, determinado
em fungio da populagio. Pelo art. 1°, a
Céimara Municipal nio gastard mais de

70% de sua receita com folha de

- ¥

pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores. As normas da
E.C. n® 25 prevalecem sobre as da LREF, se

fixados na emenda constitucional.

A E.C. n® 25 fala em somatério das
receitas tributdrias e das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, eferivamente realizado no exercicio
anterior, excluindo as despesas com
inativos, uma vez que fala em “folha de
pagamento’.

E a LRF fala em somatério das receitas
tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais,

industriais, agrope-

cudrias, de servigos,

outras receitas corren tes,

excluindo as contribui-

custeio do sistema de

previdéncia, receitas

sagdo financeira entre os

regimes de previdéncia.

Contetido da Lei
A lei obriga a Uniao, Estados e Distrito

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Federal e os Municipios, compreendidos o
Poder Executivo, o Legislativo, incluido
neste o Tribunal de Contas, o Judicidrio e
o Ministério Piblico. Sendo que dentro
do Poder Executivo, abrange-se a
Administragio Direta (chefia e
secretariado) e a Indireta (autarquias,
fundagdes publicas, empresas estartais,
sociedades de economia mista ¢ fundos
especiais).

No conceito de despesas de pessoal,
incluem-se os gastos com servidores ativos,
inativos e pensionistas, embutidos todos

os adicionais, gratificagbes, horas extras e
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Revist

qualquer tipo de vantagem fixa ou varidvel,
com os empregados das empresas estatais
dependentes, os encargos sociais e
contribuigoes (da Administragio como
empregadora), subsidios dos agentes
politicos, terceirizagio para substitui¢io de
servidores e empregados.

A despesa com pessoal serd apurada
consolidando-se todas as unidades do ente
federado. Sendo que, excluem-se os valores
decorrentes de indenizagio por demissio
de servidores ou empregados (referidas na
C.F. art. 169, § 5°), as relativas aos
programas de demissao voluntdria, as
convocacbes
extraordindrias do
Congresso Nacio-nal
nos casos de urgéncia

ou interesse publico

w

relevante, a
decorrentes de decisoes

judiciais de periodos

apuragio (12 meses) e

0s gastos com inativos

desde que custeados por contribuigio dos
segurados, por recursos provenientes da
compensagio financeira entre os regimes
de previdéncia e por recursos proprios dos
fundos.

A inclusao dos pensionistas gerou uma
discussio quanto a sua constitucionalidade.
A LRF alargou o disposto no artigo 169
da C.E, uma vez que nela fala-se apenas
em arivos e inativos, ji na lei complementar
incluiram-se os gastos com pensionistas, 0
que significa um incremento substancial
no valor das despesas com pessoal.

Sua constitucionalidade tem sido posta
em davida, uma vez que a Lei
Complementar dispds a maior do que a

Constituigao. Pensionistas nao sio agentes

o do Tribunal de Conlas do Estado

Terceirizacdo
e mdo de obra
que substituem
servidores em
anteriores a0 da “outras despesas’”

ptiblicos ativos ou inativos, dai porque a
mengio dos mesmos de forma especifica e
autdbnoma, pelo legislador complementar,
mas fato ¢ que estes sao sucessores daqueles,
sendo portanto, estas despesas, derivadas
das outras. Quanto ao pagamento da
pensdo por fundo préprio, ressalte-se que
a independéncia orgamentdria e financeira
do fundo, destinada ao custeio de
beneficios previdencidrios, nio exclui da
conta de despesas com pessoal da unidade
da Federagao parcela de seus gastos
eventualmente custeada pelo cofres do
orgao estatal.

Hd uma discussao
acerca da inclusio ou
nao das didrias e ajuda
de custo no cémpuro
da  despesa com
pessoal. Tendo as
mesmas cardrter
indenizatério e niao
retribuitivo e de
natureza alimentar,
ainda que as verbas
mencionadas expressamente no artigo o
sejam a titulo de mero exemplo, as verbas
indenizatérias nio devem integrar os
cdlculos da despesa com pessoal, uma vez
que ndo apresentam a natureza alimentar
propria ao conceito de remuneragio.

Com relagao a exclusio dos recursos
provenientes de aplicagio das receitas de
fundo previdencidrio, bem como seu
eventual superdvit financeiro do cilculo
destinado 2 apuragio da observancia do
limite de comprometimento de receita com
despesa de pessoal, tratam-se de recursos
origindrios dos préprios servidores, ou de
fontes externas (compensagio
previdencidria, receita de aplicagoes) que

custeiam a despesa de beneficios,

do Parand -n°138, abril/junho, 2001-57
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desonerando no todo ou em parte, o ente
publico.

Tal feito ndo deixa de se apresentar como
um elemento adicional de estimulo 2 adog¢io
dessa forma de custeio dos 6nus
previdencidrios. Porém, hd que se considerar
que se os beneficios previdencidrios forem
custeados, parte com receita de contribuigao
de segurados e outra parte com recursos
diretamente do Tesouro, como contribuigao
do empregador, ou ainda como transferéncia
em favor da entidade previdencidria, a
parcela de recursos origindrios das
contribuigoes de segurados tem-se por
excluida do cilculo, jd o

que foi suportado pelo

pessoal, ji que sob a ética da LRF, houve o
efetivo dispéndio piblico com a contratagio.
Os Tribunais de Conras jd4 firmaram
entendimento no sentido de somente ser
possivel a contratagio de mao de obra
terceirizada, sem que houvesse infringéncia
a regra do Concurso Publico (art. 37, 11 -
C.F.), quando se tratar das chamadas
atividades-meio, que podem ser entendidas
como atividades desempenhadas pela
Administragao Piblica, que nao coincide
com seus fins principais, como por exemplo:
limpeza, conservagio. E portanto perceptivel
que para as atividades-fim, assim

consideradas aquelas que

impliquem em exercicio

Tesouro, seja a titulo de Ve Ja COmMo de prerrogativas de poder,

contribuigio do emprega- . o entendimento ¢ no

dor, seja a titulo de ﬁ‘nClona a sentido de ser impossivel

transferéncia, hd de ser & i [té rio de a terceirizagio, sob pena

incluido na sobredira .~ de cometimento de ato de
reparticdo

despesa. Tal entendimento
chega-se pela aplicagio
combinada dos termos do
art. 18 capurt, que inclui
na despesa os encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente is
entidades de previdéncia, com o0 §1° do art.
19, onde ndo se excepciona expressamente
tal hipérese do clculo.

Um dos pontos mais polémicos do
conceito de despesa com pessoal, encontra-
se no art. 18 § 1° da lei, que prevé que os
contratos de terceirizagio de mio de obra
que se referem 2 substitui¢io de servidores
e empregados publicos serdo conrabilizados
como “outras despesas de pessoal”. Cabe
aqui uma ressalva inicial: independente de
eventual responsabilidade por irregular
contratagio, mesmo na hipérese de
invalidade do respectivo ato contratual, os

gastos serdo apurados como despesa de

de limites

improbidade
administrativa, bem como
responsabilizagio penal
cabivel. O Enunciado 331
do TST aduz que: “a contratagio irregular
de trabalhador, através de interposta pessoa
nao gera vinculo de emprego com os 6rgaos
da Administragio Piblica Direta, Indireta
ou Fundacional (art. 37, I1, C.E)” e também
que: “nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagio de servigos de
vigilincia (Lei 7.012 de 20/02/83), de
conservagio e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividades-
meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagio direra”. A
LDO da Uniao, embora seja uma lei federal
que nao obrigue os demais entes da
Federagao, serve para nortear a interpretagio
do dispositivo legal. Esclarece que os

contratos de terceirizagao de atividades-

58-Revisto do Tribunal de Contas do Eslodo do Parané - n° 138, abril/junho,
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y

das despesas de pessoal (entenda-se aqui que
incluir-se-ao no artigo 72 da LRF), porém
se tratarem-se de cargos pertencentes ao
quadro de pessoal, mesmo que sendo
atividades-meio, deverao ser incluidos nos
limites, salvo se o cargo estiver extinto toral
ou parcialmente, bem como aduz que os
valores relativos
terceirizagio de atividades-fins, conquanto
inconstitu-cionais, incluem-se no limite dos
gastos com pessoal. Por fim resta ressaltar
que, mesmo que ndo
tenha a previsao do cargo
ou emprego no quadro de
pessoal, mas seja atividade
constitucionalmente
incumbida ao
entende-se como despesa
irregular que deverd ser

computada dentro dos

limites, ex.

contador. Bem como a

contratagao de pessoal por interposta pessoa,
para que sejam supridas necessidades,
transitorias ou permanentes, de servigo, ¢

terceirizagio de miao de obra sendo

meio, quando concernentes a atividades sem
correspondéncia no plano de cargos do

6rgio ou entidade, estdo excluidos do cileulo

Controle
transitorio as
despesas com

servigos de
terceiros

entendida pelo Tribunal de Contas do  Publico.

Estado do Parand como irregular.

Os limites sdo assim determinados: Nos
Estados: 60%, sendo estes repartidos da
seguinte forma: 49% para o Poder
Executivo, 02% para o Ministério Publico,
! 3% para o Poder Legislativo, incluindo o

Tribunal de Contas e 6% para o Judicidrio.
Nos Municipios: 60%, sendo 54% para o
Poder Executivo e 06% para o Legislativo.

Ja foram propostas algumas Agoes

como foco a fixagio de limites de dispéndio

Diretas de Inconstitucionalidade tendo  a 3).

Revisto do Tribunal de Contas doe Estad do Paronad

por Poder, tais medidas baseiam-se na
ofensa ao principio federativo, uma vez que
tais limitagdes estariam cerceando a
autonomia dos entes federados, invadindo
assim, suas esferas de competéncia em
dispor sobre matérias que lhes sao préprias.

O que se verifica neste critério de
repartiao de limites ¢ uma suposta afronta
declarada aos principios constitucionais
que sintetizam valores nodais da ordem
contratos de juridica instituida, e que servem de
fundamento 2 organizagio do Estado
juntamente com o Principio Republicano,

quais sejam, o do Estado Democritico de

Direito, o da Separagao
dos Poderes, o da Livre
Iniciativa e o Presiden-
cialista.

Todavia, hi que se
lembrar que a E.C. n°
25/2.000 fixou limites
para o Poder Legislativo
e estiao em tramitagao
mais duas propostas de

emenda a Constituigao

(n® 5 e 16 de 1999) que regulam maréria
relativa a limitagdo de gastos com pessoal,
exclusivamente, para os Poderes Legislativo

¢ Judicidrio, bem como para o Ministério

Assim sendo, se o préprio texro
constitucional ji recebeu regra da mesma
natureza, ainda que por intermédio do poder
constituinte reformador, a suposta
inconstitucionalidade pode nao ser tao clara.
O STF indeferiu a medida liminar requerida
para a sustar os efeitos do art. 20 na ADIN
n® 2.238-5 “por nao vislumbrar, num
primeiro exame, incompatibilidade do

dispositivo impugnado com a C.E” (6 votos

Hd uma previsio de um limite mével

138, abril il‘Hl'l’l_'i
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até 2.003. Os entes que encontram-se
abaixo do limite maximo da despesa com
pessoal, somente poderio elevar tal
percentual em 10% ao ano sobre a RCL.
Ex. 1999 = 40%, no ano seguinte poderd
elevar-se até 44%, no préximo até 48,4%,
sempre em percentual da RCL. Sendo a base
de cilculo de referéncia o ano de 1999.
Incluindo neste, a mao de obra terceirizada,
como substituto de servidor ou empregado,
bem como os valores correspondentes a
pessoal nos repasses efetuados as associagoes,
cooperativas que vinham sendo
irregularmente usadas para contratagao de
pessoal (contratagio de

pessoal por interposta

dependerd de pessoal vinculado ao ente
terceirizado e ndo ao ente Piiblico. No caso
da rerceirizagio licita, esti-se diante de
servigo que se ajusta pelo regime de
execugdo indireta (art. 10, 111 da lei 8.666/
93), onde nao hd, entre a entidade piiblica
tomadora do servigo e o empregado,

qualquer vinculo de subordinagio.
Cumpre apontar, ainda, que os
contratos relarivos a servigos técnicos
especializados, ajustados com fundamento
no art. 25, 11, § 2° da lei 8.666/93, nio
in[egl’am o pcrcentual de gastos com
pessoal. Tais avengas compreendem
servigos de cardter

singular, os quais, em

pessoa — comentarios no Preocupagdo razio de sua

tépico terceirizagio).

Excluem-se deste limite os

reposigio geral dos

saldrios.

disponha expressamente

sobre as conseqiiéncias da

extrapolagio destes limites, claro fica, que
sobre estes recaem as demais regras da lei —
alerta, limite prudencial, prazo para retorno,
medidas de corregdo e sangoes.

A lei também apresentou um mecanismo
de controle transitério para as despesas com
servigos de terceiros, “congelando” em
percentuais da receita corrente liquida, tais
gastos até o ano de 2.003, levando-se em
conta o percentual calculado no ano de
1999.

A terceirizagio licita, em matéria de
Administragio Publica, ¢ aquela que delega
a outrem, o terceiro, que nio o servidor
publico, um determinado servigo
especializado, complementar e acessério as

suas fungdes precipuas, cuja prestagio

com a receita
aumentos decorrentes da pa rad atingir
o equilibrio
Embora a lei nio ﬁscal

especificidade, podem
nao vir a  ser
desempenhados  por
servidores ou empregados
pertencentes aos quadros
de pessoal do érgao ou
entidade. Sendo
condigbes para a licitude
da contratagio do profissional:
especificidade no servigo — o servigo deverd
apresentar  determinado grau de
especializagio para ser executado que o faga
destoar daqueles corriqueiramente
executados por servidores ou empregados
publicos; reconhecida notoriedade da
pessoa fisica ou juridica contratada; e
cardter singular do servigo.

Quando a Administragao, para se
dedicar aos servigos publicos a quem estd
obrigada, terceiriza servigos instrumentais
a consecugao de seus fins, tem-se entdo
estabelecida de forma legitima, uma
parceria entre a Administragio e o terceiro
contratado.

A Receita Corrente Liquida ¢ a base de
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calculo para os percentuais da despesa com
pessoal. Sendo a mesma um valor varidvel,
poderd um percentual maior resultar num
valor nominal menor.

A lei demonstra uma primordial
preocupagio com a receita, um vez que nio
basta apenas o controle das despesas, mas
sim os entes devem instituir e efetivamente
arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, somente desta forma que se
atingiri o equilibrio fiscal. A lei a conceitua
como a soma das receitas tributdrias
(impostos e taxas), de contribuigoes,
patrimoniais (aluguéis, concessdes),
iandapEriais,
agropecudrias, de
servigos, transferéncias
correntes (FPM, SUS,

royalties, voluntdrias

No caso do
ano eleitoral

sujeito ao prazo quadrimestral de apuragio
da despesa com pessoal — art. 63, § 2°. O
instrumento de demonstragio é o Relatério
de Gestao Fiscal que conterdi o montante
da Receita Corrente Liquida, o toral
aplicado em pessoal, distinguindo os
inativos ¢ pensionistas ¢ as medidas
adotadas ou a adorar no caso de
extrapolagio dos limites. A lei prevé que
ultrapassado 90% do limite mdximo de
despesa com pessoal, caberd ao Tribunal
de Contar alertar o ente.

Excedidos 95% do limite mdximo, a lei
estabelece obrigagdes de nao fazer, visando
impedir que o limite seja
ultrapassado.  Ficam
suspensas: concessio de
novas vantagens ou

aumento de remuneragio,

exceto as de capital com nao ha’ prazo salvo aquelas derivadas de

destinacio certa) e outras
receitas correntes
(recursos recebidos ¢
destinados ao Fundef),
deduzidos: nos Estados:
as parcelas entregues aos Municipios por
determinagio constitucional; nos Estados
e Municipios: a contribuigio dos servidores
para o custeio do seu sistema de
previdéncia e de assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagio
financeira entre os regimes previdencidrios.
A apuragio se dard no més de referéncia
somando-se as onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

A periodicidade para a apuragio dos
percentuais ¢ quadrimestral ou semestral
para os Municipios com populagio inferior
a 50.000 habitantes. Aqui cabe uma
observagio, se os Municipio de pequeno
porte ultrapassarem os limites ¢ enquanto

este excesso perdurar, o Municipio fica

a reconducdo
aos limites

sentenga judicial ou
norma legal ou contratual,
ressalvada a revisio geral
dos saldrios (art. 37, X
C.E); criagio de cargos ¢
novas admissdes ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das dreas de educagio, saide e
seguranga; ¢ contratagio de hora extra, com
excegdo das situagoes previstas na LDO.
Neste dltimo ponto a lei excepciona também
as despesas decorrentes da convocagio
extraordiniria do Congresso Nacional
decorrentes de urgéncia ou relevante
interesse publico, lembrando que estas
despesas jd haviam sido exceruadas do
computo para as despesas com pessoal.
Ultrapassado o limite méximo no
quadrimestre, o excedente deverd ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos a razio de 1/3 no primeiro.

A lei previu um regra de rransigio para
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aqueles que antes da entrada em vigor da lei
j ultrapassavam os limites (relembrando que
j4 havia a Lei Camata que impunha limires
¢ apresentava prazos para a corregio dos
desvios), deve ser eliminado o excesso até os
dois exercicios seguintes, sendo pelo menos
50% no primeiro ano.

Existem trés entendimento para este
prazo: A) anos de 2000 e 2001 — em razio
da L.C. n® 96/99 (82/95) ji estabelecer
limites e prazos para adequagdo aos mesmos.
Porém, cobra-se o limite da lei antes da sua
entrada em vigor. B) de maio de 2000 a maio
de 2001 - data da entrada em vigor da lei.
Considera o periodo de

um ano, uma vez que a Lei

04 trimestres e define o que vem a ser este baixo
crescimento como inferior a 1%, devendo tal
indice ser apurado pelo IBGE. Os prazos sio
duplicados, porém sem prejuizo das medidas
contidas no art. 22, as obrigagoes de nao fazer.
As agbes para retorno ao limite estao
previstas no artigo 169 da C.E, bem como no
art. 23 da LRE O ente deverd reduzir os cargos
em comissio e fungdes de chefia em pelo menos
20%, podendo a redugdo ser nos valores a eles
atribuidos (§ 1° do art. 23) ou nos préprios
cargos ¢ fungdes, extinguindo-os. Caso tal
medida nao seja suficiente para a adequagio ao
limite, hd a previsio da exoneragio dos
servidores ndo estdveis, que

segundo o art. 19do ADCT

Camara falava em ano e no COlblr prdtica sdo aqueles que na data da

ponto referente a despesa

com pessoal, a LRF ¢ uma

de atos de

promulgagio da

Constituigdo, nao possuiam

“continuagio ° desta. favor€Ciment0 05 (cinco) anos continuados

Porém, tal dara nio
coincide com o exercicio
financeiro. E o prazo
orientado pelo Ministério
do Planejamento. C) anos
de 2001 € 2002 — E uma interpretagio mais
flexivel, sendo adotada pela maioria dos
Tribunais de Contas, leva em consideragio o
fato da lei falar em exercicio, devendo
portanto coincidir com o exercicio financeiro.
Posi¢io adorada pelo TC/PR. No caso do
ano eleitoral ndo hd prazo para recondugao
aos limites, art. 23 §4°.

O art. 65 suspende a contagem do prazo
de adequagio aos limites no caso de
calamidade piblica reconhecida pelas
Assembléias Legislativas para os Estados e
Municipios e no caso de estado de defesa ou
de sitio decretado na forma da Constituigdo.

O art. 66 duplica os prazos para adequagio
aos limites no caso de baixo crescimento do

PIB nacional, regional ou estadual por mais de

aos quadros
de pessoal

de exercicio no servigo
publico e que nao foram
regularmente admitidos
conforme o critério do art.
37 da C.E, ou scja aqueles
que ingressaram no servio publico apos
outubro de 1983 sem terem prestado Concurso
Piblico.

E se, mesmo assim o excesso ainda persistir,
hd a previsao para exoneragio de servidores
estiveis, que deverd seguir um série de
formalidades para ser concretizada, inclusive
com indenizagdo pelos anos trabalhados ¢
demais medidas previstas nos §§ 5° ¢ 6° do
art. 169 da C.E e na Lei n® 9.801/99.

A LRF prevé outra medida de corregio
do desvio que vem a ser a redugio
tempordria da jornada de trabalho com
adequagio dos vencimentos a nova carga
hordria. Tal tépico é cercado de polémicas,
frente ao principio da irreduribilidade dos

vencimentos, cOnstante no fexto
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constitucional. Todavia, além de se fazer a
distingdo entre os celetistas ¢ os estatutdrios,
se entendermos como o valor da hora
trabalhada, quando hd a redugio da carga
hordria com a correspondente redugio dos
vencimentos, em tese, a hora trabalhada
ndo reduz seu valor.

Se a regra de ajuste nio for cumprida
no prazo ¢ enquanto perdurar o excesso,
ou se houver excesso no 1° quadrimestre
do dltimo ano do mandato, ficam
suspensas as transferéncias voluntirias,
exceto as da drea de saide, educagio e
assisténcia social (art. 25 § 3°). A lei excetua
estas dreas sempre que
falar em vedagao de
transferéncia voluntdria
como aplica- ¢ao de

sangdo; a obrengio de

A era do
chamado

financeiro, da demonstragio da origem dos
recursos, da adogio de medidas de
compensagao ¢ nao pode tratar-se de aro
que equipare ou vincule remuneragio, bem
como deve comprovar prévia dotagio
or¢amentdria suficiente e autorizagio
especifica na LDO, ressalvadas as empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista.
Destas agdes, ressalvam-se os atos que
impliquem em despesas irrelevantes,
definidas na LDO e a revisio anual geral
dos saldrios.

E também nulo o ato que nio atenda
ao limite legal de comprometi-mento
aplicado as despesas com
inativos, lembre-se que a
Lei 9.717/98 em seu art.
2°§ 6° com redagio dada
pela M.P. 2089-4/2.000

garantia e a contratagio ~ €MIPreg ULSmMo dispoe da mesma forma.

de operagoes de crédito,
exceto para
refinanciamento  da
divida e redugao das
despesas com pessoal.

A Lei n° 10.028 de 20/10/2.000 pune,
com multa de 30% sobre os vencimentos
anuais, o agente piiblico que deixou de
ordenar ou de promover as medidas para
a recondugdo aos limites da despesa com
pessoal, art. 5°, inciso IV.

E considerado nulo de pleno direto o
aro que provoque aumento de despesa com
pessoal que ndo atenda as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da lei, bem como o disposto
nos artigos 37, inciso XIII ¢ 169, § 1°,
ambos da C.E. Ou seja, todo o ato que
aumente a despesa com pessoal deverd estar
acompanhado de declaragio do ordenador
da despesa de que é compativel com as lei
orgamentdria (LDO, LOA, PPA); da

estimativa de impacto orgamentdrio-

estd fadada
a extingdo

Por fim o artigo em
seu § tnico diz que ¢
nulo de pleno direito o
ato que resulta em
aumento de despesa
com pessoal nos dltimos 180 dias do
término do mandato, entende-se que hd
um cunho de moralidade piblica que
visa coibir a pririca de atos de
favorecimento aos quadros de pessoal,
mediante concessoes em final de
mandato, no sentido de evirar o
crescimento das despesas de pessoal, o
conseqiiente comprometimento dos
orgamentos futuros e a inviabilizagao das
novas gestoes. Porém pode-se entender
que o cumprimento de normas legais ou
decisoes judiciais que causem repercussao
no periodo vedado, poderio ser
cumpridas sem ocasionar nulidade, nem
tampouco sangdo, como ¢ o €aso, por

exemplo, da concessio dos adicionais por
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tempo de servigo. Tratam-se estes de atos
automdricos ¢ nao discriciondrios.

Ocorrendo aumento da despesa de
pessoal nos 180 dias ltimos do mandaro,
haveri a responsabilizagao penal segundo
o artigo 359-G do Cédigo Penal com
redagio dada pela Lei 10.028 de 20/10/
2.000, com a cominagio da pena de
reclusio de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

As despesas com Seguridade Social
devem seguir os pré-requisitos gerais das
despesas de cardter continuado (estimativa
de impacto financeiro-orcamentiria, origem
dos recursos, compensagio), sendo que o
mecanismo da compensagio nio se aplicard
nos casos de aumento vegetativo dos
beneficidrios, expansao quantitativa do
atendimento ¢ dos servigos e manutengao
do valor real dos beneficios; devem indicar
a fonte de custeio — art. 195§ 5°da C.E e
as receitas e despesas devem ser apresentadas
em demonstrativos especificos.

O orgamento da seguridade social serd
separado do orgamento fiscal. A lei 9.717/
98 com nova redagio dada pela M.P. 2089-
4/2000, dispde sobre a constituigdo dos
fundos previdencidrios dos regimes préprios,
estabelecendo que os mesmo deverao ter
equilibrio financeiro e atuarial; receita
diretamente arrecadada superior ds
transferéncias constitucionais, sendo este
requisito vilido somente para os fundos
criados apés a edigio desta lei; contribuigao
patronal niao superior ao dobro da
contribuigio do segurado e a despesa com
os segurados nio poderd ultrapassar 12%
da RCL, estes dois tiltimos requisitos estio
suspensos até 31/12/2.001 por forga da M.P.
ja comentada.

Conclusao
Apés esta visao geral, embora ainda

existam muitas discussdes acerca dos

preceitos constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal com relagao
aos gastos com pessoal, o que nio
impede de forma alguma a sua
aplicagio imediata e inrtegral,
podemos perceber que a
Administragio Piblica passard por
uma revisio profunda na drea de
Recursos Humanos.

Os comandos da lei obrigam de
forma tdcita, a readequagio dos
Quadros de Pessoal, ressuscitando a
esquecida idéia do Decreto 200 do ano
de 1967, de “reais necessidades de
funcionamento de cada drgio,
efetivamente comprovadas e avaliadas
na oportunidade da elaboragio do
orgamento-programa, ¢ estreita
observincia dos quantitativos que
forem considerados adequados ... no
que se refere aos dispéndios de
pessoal”.

Estamos diante de uma mudanga
cultural que envolve uma alteragio de
base, com relagio ao conceito que se
tem de servigo piblico. A era do
chamado  “empreguismo” na
Administragio Puablica estd fadada a
extingao.

Neste primeiro momento, o setor
mais atingido vem a ser o social, mas
em nio havendo a adequagio dos
gastos de custeio, chegard fatalmente
a vez dos cortes na drea de pessoal.

A esséncia revelada dos dispositivos
da lei que tratam da despesa com
pessoal, vem a ser a capacidade da
Administragao Pablica gerir seus
recursos de forma responsavel,
destacando-se a rtransparéncia e,
principalmente, vindo de encontro aos

anseios da sociedade.
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ASSISTENCIA A SAUDE

1. IMPLANTACAO DE SISTEMA PROPRIO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 329.262/00-TC.

Origem : Municipio de Unido da Vitéria
Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugao 4.403/01-TC.  (Uninime)

Consulta. Possibilidade da administracao criar sistema com
objetivo de prestar assisténcia a satide aos servidores, desde
que haja participagdo equitativa e paritdria entre a
Administragio e o servidor, que o ingresso do servidor seja
facultativo, e o SUS continue operante.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, responde
4 Consulta, pela possibilidade da administracio pdblica instituir sistemas de safde, de acordo com o Parecer
n® 5.042/01 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2001.

RAFAEL TATAURO

Presidente

Procuradoria
Parecer n® 5.042/01

1. Através de consulta formulada perante esta Corte, o ilustrissimo Prefeito do Municipio de Unido da Vitéria
pretende saber da orientagio do Tribunal de Contas acerca da possibilidade de criagio de Instituto de Assisténcia
a Satide de Servidor Piblico Municipal na sua circunscrigio, indagando da manutengio ou nao da Resolugio n°
5.101/95 que considerou ser ilegal qualquer contribuicio financeira do Poder Piiblico Municipal a2 um Sistema
Especial de Satide destinado exclusivamente aos servidores piiblicos municipais.

2. Instruindo a consulta, a DCM mantém posicionamento acerca da matéria, citando outros precedentes desta
Corte { Consulta do Legislativo de Uniao da Vitdria — Res. n® 9770/98 e Legislativo de Assis Chateaubriand —
Res. n® 5101/95), em que o fundamento por interpretagio a contrarie sense do disposto no artigo 149, pardgrafo
tinico da CRFB/88, ¢ a impossibilidade de instituir contribuigio para custeio de sistema de assisténcia a sadde.

3. Visando uniformizar o entendimento desta Corte, uma vez que ¢ de conhecimento piiblico a criagio do
Fundo de Servigos Médico-Hospitalares no mbito do Estado do Parand, este Procurador diligenciou internamente
visando verificar se tal aspecto foi abordado na prestagio de contas do Poder Execurivo estadual.

Nas informagoes coletadas, nenhuma restrigio foi aventada ao procedimento do governo estadual na prestagao
de contas do exercicio de 1998, ano em que referido fundo foi eriado.

4. E de conhecimento piiblico, também, que o governo estadual retrocedeu na implantagio do sistema — em
face de questionamentos judiciais da contribuicdo imposta — e que pretende a reestruturagio do referido Fundo
estadual, com a iminente remessa de Projeto de Lei 4 augusta Assembléia Legislativa do Estado.

5. No mérito. E de ser mantida a posigao desta Corte acerca da criagio de Sistemas Especiais de Satde para
servidores piblicos estaduais e municipais, em face da regra do art. 149, pardgrafo tinico da CRFB/88?

A resposta ndo ¢é simples!

6. Em laborioso Parecer, o eminente colega Procurador Gabriel Guy Léger, apés arrolar vdrios julgados, destaca
que esta Corte tem admitido que a Administragae Piblica preste assisténcia 4 saide ao empregado do setor
publico mediante prestagio direta (criando quadro de pessoal com profissionais da drea da satide); mediante
contratagao de servigos via licitagio; e pelo sistema de credenciamento de profissionais ou estabelecimentos de
satide (Parecer n® 17.386/99).

7. A questio torna-se complexa diante do sistema constitucional que ndo incluiu a possibilidade dos Estados,
Distrito Federal e Municipios instituir contribuigio, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistema de assisténcia 4 satide, como o fez para o sistema previdencidrio e de assisténcia social (art. 149,

pardgrafo dnico da CRFB/88).
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8. Em recente artigo publicado na Revista Tributdria e de Finangas Pdblicas n® 35/2000 (RT, SP, p. 53 e ss.) o
jurista paulista Eliezer Pereira Martins interpretando o citado dispositivo da Carta Republicana considera
inconstitucional a instituicdo de contribuigao parafiscal para custeio de sistema de satide de Estados e Municipios
— por ausente autorizagio especifica -, entretanto, a par de considerar inexistir a obrigagio do Poder Publico de
estruturar sistema de saide especifico para os agentes piblicos das diversas categorias, vislumbra que isto “nio
impede tal possibilidade, devendo-se entender que, se o Poder Piiblico opta por estruturar servigo de assisténcia médica
especifico para seus agentes piiblicos, fi-lo por deficiéncia do Sistema Unico de Saiide”

9. Vale dizer, nao podem os Estados, o Distrito-Federal e os Municipios instituir contribuigio para o custeio de
sistema de saide de seus servidores, entendida esta como imposicao parafiscal de natureza tributdria, jd que
ausente autorizagio constitucional especifica para tanto. Nem hé obrigacdo por tais entes federativos de prover
assisténcia 2 satide de modo especial aos seus servidores. H4, contudo, liberdade para criar um sistema de assisténcia
a satide préprio e exclusivo aos seus servidores, pois ¢ fato que o Sistema Unico de Satide ¢ ineficiente e ineficaz.

Outrossim, inobstante claro o interesse piblico na criagio deste sistema especial — o que legitima o aporte de
recursos publicos -, é indispensdvel a participagio eqiiitativa e paritdria do servidor, por adesdo voluntiria. Deve
ser eqilitativa no sentido de que o sistema seja vidvel economicamente i categoria dos barnabés. A participagao
paritiria é postulado da contemporaneidade donde se apagou a idéia de que o Estado ¢ fonte inesgotivel de
recursos e tem como pano de fundo evitar o déficit piblico, assim como inibir a criagio de privilégios a classe
burocrara.

10. A assisténcia a saide, do ponto de vista do sistema constitucional ¢ direito fundamental de indole social (art.
60 da CRFB/88), sendo direito extensivel a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais e dever do Estado
em presti-lo, mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doengas e de outros agravos,
direito este imantado sob os principios da universalidade e da igualdade na acessibilidade as agbes ¢ servigos que
0 promovam , protejam e o recuperem (art. 5° ¢/c art.196 da CRFB/88).

11. Como direito social, ¢ cedigo que se trata de postulado reconduzivel - no sistema de normas constitucionais
- s normas de eficicia limitada de conteido programdtico, vale dizer, exigivel na medida das possibilidades de
implementagio de politicas e programas respectivos.

12. Atendido que estd pela implementagio do Sistema Unico de Satide, mesmo que deficientemente, atenta o
principio da universalidade e da igualdade a implementagio de Sistema Especial de Assisténcia & Satide a servidor
publico? Cremos que nao!

Por primeiro, diante da existéncia do referido sistema nico de saide, onde se atende 4 populagio em geral
dando-se exeqiiibilidade ao principio da universalizagio do atendimento. Em segundo lugar, ¢ de interesse piblico
porque tal iniciativa melhor atende a gestdo dos recursos humanos dos entes da Administragio Piblica, pois ¢
notério que o SUS por suas deficiéncias ¢ moroso ¢ ineficaz em suas agdes, o que acarreta faltas e licengas em
demasia dos servidores em prejuizo do préprio servigo piblico prestado & populagio em geral. Por derradeiro, a
participagdo voluntdria, eqiiitativa ¢ paritdria do servidor no custeio de tais servigos desnatura qualquer objegio de
apropriagao indevida de recursos piiblicos pela classe burocrara.

13. Diante das razdes supra enunciadas, este representante do Ministério Piblico especial manifesta-se no
sentido de que esta Corte de Contas reveja seu posicionamento acerca da instituigao de sistema de saide a
servidores publicos, acenando pela sua possibilidade, desde que:

- Operante o Sistema Unico de Saide;

- Preveja participagdo eqilitativa ¢ paritdria entre a Administrago Piblica e o servidor;

- A participagdo do servidor seja voluntiria, de vez que a instituigao de contribuigdo compulséria € inconstitucional,
por ofensa ao disposto no art. 149, pardgrafo tinico da CRFB/88.

E o Parecer.

Procuradoria, em 7 de margo de 2001.

ELIZEU DE MORAES CORREA

Procurador

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista
O Prefeito do Municipio de Unido da Vitéria consulta esta Corte sobre a possibilidade de criagio de Instituto de
Assisténcia i Sadde de Servidor Publico, indagando da manutengdo ou nio do conteiido da Resolugio n° 5.101/
95, que considerou ilegal qualquer contribuigio financeira do Poder Piblico Municipal a um Sistema Especial de
Saide destinado aos servidores municipais.
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Instada a se manifestar, a Diretoria de Conras Municipais — DCM reiterou o ji decidido. Citou outras decisoes
desta Corte com 0 mesmo teor'.

O Ministério Piiblico junto a esta Corte - MPJTC, interviu® requerendo o pronunciamento da Inspetoria Geral
de Controle — IGC, no que se refere ao entendimento esposado por este Tribunal nas contas governamentais
quando da criagio do Fundo de Servigos Médicos-Hospitalares pelo PARANAPREVIDENCIA®.

Por sua vez, a IGC respondeu apontando que o Relatério sobre as Contas do Governo do Estado nada menciona
a respeito do Fundo®.

Retornando os autos ao MPJTC foi requerida a juntada de copias das manifestagoes da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos — DAT], da Procuradoria e da decisio desta Corte, referentes s contas do Poder Executivo
Estadual relativas ao exercicio de 1998°. Assim atendido, abragou o mérito da consulta. Ao membro do MPjTC
pareceu ser possivel a instituicao de sistema de satide a servidores desde que continue operante o Sistema Unico
de Satde — SUS, haja participacio equitativa e paritdria entre a Administragao Piiblica e o servidor e, a participagao
do servidor seja voluntiria®.

E o relatério.

A questao toda estd envolvida pela interpretagao de dois dispositivos constitucionais especificos. O art. 697, que
estabelece um rol de direitos sociais, entre os quais a sadde, que rem uma Secio especial no Texto Constitucional
(art. 196 )e, o pardgrafo tnico, do art. 149",

Coma j& mencionado com propriedade pelo parecer do membro do MPJTC, as normas definidoras de direitos
sociais classificam-se, quanto a sua aplicabilidade, em normas de eficicia limitada. E, no caso especifico do art. 62,
sio dispositivos que estdo a espera da implementagio do comando através da aruagao legislativa ordindria ou
adminé‘tmriva por parte dos gerenciadores da atividade estawal. A citada norma tem um conteido programatico,
orientador da arividade estatal na suas fungoes' . Decorre de tal classificagio o compromisso de que o Estado
observe, em sua atuagio, os vetores tragados pela norma constitucional de protegao a satide. Com a mesma
densidade constitui-se o art. 196, ja referido.

J4, 0 art. 149 da Carta Federal que situa-se no Capitulo do Sistema Tributirio Nacional, limita a possibilidade
de instituigao de contribuigio, por parte de Municipios, para custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia
e assisténcia social. Ora, conforme a propria Constituigao derermina a Seguridade Social compreende trés dreas:
a) Sadde; b) Previdéncia e; ¢) Assisténcia Social' . Faz expressa distingio entre elas. Deste modo, nao como
considerar incluido no par:igr:;fn tnico, do art. 149, da Carta da Repﬁh]ica, a drea da saide como p;usive] de
implementacio através da instituigio de contribuigao dos servidores.

A implementagio de politicas de saide é um desejo do constituinte que deve ser buscado dentro dos contornos
que a Constituigio traga. Entre estes, ndo estd o langar mio de uma contribuigao a ser paga pelos servidores.
Portanto, o programa constitucional de oferecimento de sadde deverd ser alcangado em conformidade com a
imprevisdo constitucional que, no caso em tela, equivale a uma vedagio constitucional.

Deste modo, é possivel e necessirio concluir que a Administragio Piiblica pode providenciar sistemas de
satide que venham, de algum modo, suprir as notérias deficiéncias do Sistema Unico de Satide — SUS, desde
que o faga sem gravar unilateralmente a poupanga de seus servidores, nos judiciosos termos do Parecer ministerial.

< 0 voto.

Sala de Sessdes, em 27 de margo de 2001.

Nestor Baptista
Relator ==

! Reselugio n® 9770/98 ¢ Resolugao n® 5101/95

* Requerimento n® 04/01

¥ Leine 12.398/98

* Informacio n® 015/01 - 1GC

* Reguerimento n* 30/01

" Parecer n® 5.042/01

" "Sa0 direitos sociais a educagio, a satide. o trabalho, a moradia, o lazer. a seguranga, a previdéncia social, a protegio & maternidade ¢ 4 infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao,”

*"A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ ecconamicas que visern & redugio do risco de doenga e de outros
agravos e a0 acesso universal ignalitario ds agdes e servigos par sua promogio, protegio e recuperagio.”

“*Os Estados, o Distriro Federal ¢ os Municipios poderio instituir contribuigio, cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia ¢ assisiéncia social.”

' Jos¢ Afonso da Silva, dplicabilidade das normas vonstitucionais. p. 134 ¢ segs.

" Art, 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciariva dos Poderes Ihiblicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos & smide, 3 previdéncia e a assisténcia social.”
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COMBUSTIVEL

1. AQUISIGAO - 2. USO EM VEICULO PARTICULAR.

Relator : Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva
Protocolo : 72.978/00-TC.

Origem : Municipio de Santana do Itararé
Interessado : Presidente da Cimara

Decisdo : Resolugdo 4.305/01-TC. (Unénime)

Consulta. Impossibilidade do municipio custear
aquisi¢do de combustivel para utilizagio em veiculo de
vereador, tanto para uso pessoal quanto a servigo do
legislativo, por se configurar despesa estranha ao
orgamento, sem amparo legal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
responde 4 Consulta, de acordo com os Pareceres n°s 62/00 e 5.681/01, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em (03 de abril de 2001.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 62/00

1. O Senhor Antonio Moraes da Silva, Presidente da Camara Municipal de Santana do ltararé, vem consultar
esta Corte de Contas sobre a possibilidade do pagamento de combustivel para veiculos de propriedade de
vereadores,

PRELIMINARMENTE
2, Registre-se que a autoridade € parte legitima para formular consulta perante este Colegiado, porém, trata o
presente protocolado de caso concreto a teor da Samula 110 do TCU, o que afasta o pronunciamento de
mérito pelo Plenirio desta Corte. Entretanto, ndo compartilhando o egrégio Colegiado do entendimento esposado
por esta Diretoria, a consulta podera ser respondida em tese.

NO MERITO
3. O tema do presente protocolado ja se encontra disciplinado por esta Corte de Contas, que entende ser
defeso & Administracio Publica arcar com gastos inerentes i despesas com veiculos particulares de edis, mesmo
sendo a servico do Legislativo.
4. Em casos similares ao questionado, esta Corte ji se manifestou adotando os seguintes entendimentos:
Consulta. Impossibilidade do uso de veiculo particular do Prefeito e de seus Secretirios, com ressarcimento
das despesas com combustivel ¢ manutengio por parte do municipio, conforme art. 29 da CE/89. (Resolucio
n°® 10378/97)

Consulta. Contabilizagio de despesa referente a auxilio de combustivel para o destacamento policial do Municipio.
Impossibilidade da contabilizagio pretendida, seja pela ilegalidade de inclusio no orcamento municipal de
despesa relativa a custeio de servigo estadual, ou ainda, por se tratar, no caso, de atribuicio estranha ao Poder
Legislativo. (Resolucao n® 5097/94)

Consulta, Pagamento de combustivel para veiculos de propriedade de servidores — Impossibilidade — Precedentes
do TC. (Resolucio n” 15644/97)
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Consulta. Impossibilidade da udlizagio, em viagem de servigo, de veiculos particulares com o pagamento do
combustivel por quilometro percorrido. Principio da legalidade. (Resolugio n® 13267/97)

5. Assim, ¢ vedado ao Poder Executivo arcar com despesas de veiculos particulares seja a que titulo for.
Qualquer aquisi¢io efetuada pelo Poder Publico depende de contrato, em regra precedido de licitagio, sendo
que as despesas realizadas pelos agentes piblicos no interesse do Poder Publico devem ser custeadas pelo

sistema de didrias.

6. Isto posto, opina-se pela impossibilidade do custeio de combustivel aos vereadores, por se tratar de despesa

estranha a0 or¢camento publico.
DCM, em 30 de margo de 2000.

Karla Patricia Polli de Souza

Estagiaria

Rita de Cassia Mombelli

Assessora Juridica
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL

1. AQUISIGAO DE PRODUTOS DESTINADOS A SAUDE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 44.499/01-TC.

Origem : Associagido dos Municipios do Parana
Interessado : Presidente

Decisio : Resolugdo 4.795/01-TC.  (Uninime)

Consulta. Consércio Intergestores Parand Saude. O
capital de giro para o proprio funcionamento e as
aquisi¢des necessiarias ao desenvolvimento de
atividades ambulatoriais e hospitalares, de controle de
doengas, sera obtido pelos recursos destinados na forma
do PLACIC e das cotas subscritas pelos entes
consorciados. Independente de a aquisi¢do ter sido
primariamente efetivada pelo Consdrcio, o Municipio
consorciado deve realizar todos os demais estdgios
burocraticos da despesa, dispostos nos artigos 58 a 64
da Lei Federal n° 4.320/67. O pagamento s6 ¢ efetivado
apos regularmente verificado o recebimento do objeto,
precedido do adequado processamento formal da
despesa.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, responde i Consulta,
de acordo com os Pareceres n°s 44/01 ¢ 7.353/01, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢ da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2001.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 44/01

1. O Presidente da Associacio dos Municipios do Parana, Sr. Sebastido Sérgio Steprjuk, encaminha Consulta
buscando resposta para a problematizagio formulada na forma a seguir transcrita.

O Consorcio Intergestores Parana Saide, nasceu da necessidade dos Municipios do Parani em criarem uma
entidade, que em nome coletivo, pudesse efetuar a aquisicio de produtos seguros, de boa qualidade ao menor
custo, através de processos de aquisighes transparentes ¢ competitivos, visando assim contribuir para o
melhoramento da qualidade dos servicos de sauide.

Hoje o Consorcio € constituido por 352 municipios, que abrange uma populagio de 5.200.471 habitantes, ¢
conta com o apoio da Associagio dos Municipios do Parana e da Secretiria de Estado da Saude.

No decorrer do ano 2000, verificou-se que o Consorcio adquiriu agilidade e houve considerivel reducio nos
precos de medicamentos, quando comparados ao Consorcio, ocasionou a solicitagio, por parte dos municipios,
da ampliacio das acoes e atividades, de forma a possibilitar, além da aquisicio de medicamentos, a aquisicio de
insumos, bens ¢ servicos, necessarios ao desenvolvimento de atividades ambulatoriais, hospitalares, de controle
de doengas, entre outras, comuns aos municipios consorciados, com recursos de seu proprio Tesouro e nao
somente fruto de repasse dos governos Federal e Estadual.

Tendo em vista que as aquisicoes do Consorcio sio efetuadas com recurso financeiro dispanivel, consultamos
esse Tribunal de Contas com relagio a forma de registro contabil que devera ser adorada pelas Prefeituras

Revisto do Tribunol de Contas do Esltodo do Parana - n°138, abril/junho, 2001

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




consorciadas, quando do repasse dos valores de sua conta para a conta do Consdrcio, sem que tenha ainda
havido a entrega do bem, de maneira que cumpram a legislagio e normas do Tribunal de Contas.
Preliminarmente

2. Em face do disposto no art. 31 da Lei n” 5.615/67, somente dirigentes de entes piblicos podem provocar
a manifestacio do Tribunal de Contas em sede de consulta, 0 que ndo ¢ o caso do ilustre consulente, que
preside entidade de direito privado a quem a lei nilo deferiu tal prerrogativa, de sorte que lhe falta legiimidade
para tal demanda.

3. Isso nido obstante, a divida se acerca da feitura de atos de relevante interesse publico, ja que dispde sobre a
execucio orgamentiria, o manejo das financas publicas ¢ a contabilidade de entes fiscalizados pelo Tribunal de
Contas.

4. Adicione-se a isto o fato de que a eventual orientacio serd utlizada no auxilio para a tomada de decisio pelos
municipios integrantes do Consércio ¢ nio pela Associagido privada consulente.

5. Com suporte nos indicativos supra, a critério do douto Plenirio a Consulta podera ser apreciada, razio
porque passamos as consideracoes sobre o tema.

Meérito

6. Nos termos do § 2° art. 1%, da Lei Complementar Estadual n® 82/98, os municipios que descjarem instituir
parceria para descentralizacio de servigos de interesse coletivo por intermédio de Consércio Intermunicipal
ou Associacio Municipal, deverio faze-lo, atendidas exigéncias da legislacio pertinente e inclusive a Lei Organica
local, com prévia autorizacio da respectiva Camara, através de projeto de lei subscrito pelo Chefe do Executivo
definindo os recursos que destinarao ao funcionamento do consorcio. Os recursos deverio ser previstos em
dotagoes especificas constantes dos instrumentos de planejamento de cada Municipio, quais sejam, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual.

7. O funcionamento do Consorcio € regido por Estatuto ou regimento interno, aprovados pelo Conselho de
Prefeitos consorciados e registrado em Cartorio, Esse ¢ o documento que vai definir a forma de subscrigao de
cotas por parte dos Municipios, os critérios para a apuragio de cada unidade de capital integralizavel, que
normalmente segue a proporcionalidade populacional, bem ainda a cota de contribuicdo mensal dos municipios
associados.

8. A aplicagio dos recursos carreados ao Consorcio obedece ao orgamento proprio deste ¢ o Plano de Agao
Conjunta de Interesse Comum — PLACIC, nos termos do art. 5° da Lei Complementar Estadual n” 82/98.
9. Assim, o capital de giro para o proprio funcionamento e a aquisicio de medicamentos e insumos, de bens ¢
servigos necessirios ao desenvolvimento de atividades ambulatoriais ¢ hospitalares, de controle de doengas,
sera obtido pelos recursos destinados na forma do PLACIC e das cotas subscritas pelos entes consorciados.
10. Nio se conhecem institutos ou dispositivos legais que possibilitem ao ente piblico o pagamento antecipado
pela aquisicio de mercadorias ou bens para entrega futura. Ressalvadas hipoteses excepcionalissimas, como
exemplo a da calamidade publica devidamente reconhecida, o pagamento s6 é efetivado apés regularmente
verificado o recebimento do objeto, precedido do adequado processamento formal da despesa.

11. Quando da integralizacio das cotas subscritas a Administragio consorciada registrara o valor pago em seu
ativo permanente, como direitos sob o titulo Cotas de Consorcio. O valor das cotas integralizadas permanecera
nessa conta enquanto ativo o Consorcio, somente sendo baixado quando da extincdo do Grupo pela reparti¢io
do saldo da liquidagio do patriménio entre os membros consorciados.

12. Portanto, independente de a aquisi¢io ter sido primariamente efetivada pelo Consorcio, condicionada esta
ao processo de licitagio nos termos da Lei reguladora das entidades consorciativas, o Municipio consorciado
deve realizar todos os demais estagios burocraticos da despesa, dispostos nos artigos 58 a 64 da Lei Federal n”
4.320/67. De sorte que o Municipio esti impossibilitado de fazer o pagamento antes do recebimento do
objeto, ainda que o seja 4 organizacoes dessa espécie de gerenciamento de recursos e servigos.

E o Parecer.
DCM, em 19 de feverciro de 2001.

Gumercindo Andrade de. Souza
Técnico de Controle Contabil

Revista do Tribunal de Contos do Estado do Parand -n° 138, abril/junho,

2001 -73

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Procuradoria
Parecer n® 7.353/01

A presente consulta formulada pela Associagio dos Municipios do Parana refere-se a questdes contibeis
relativas a0 consorcios intermunicipais, as quais, foram bem examinadas pela Diretoria de Contas Municipais,
sob a otica da Lei Complementar Estadual n® 82/98 ¢ da Lei Federal n® 4320/ 64, que respondeu com objetividade
as principais duvidas apresentadas pela Consulente.

A questio da legitimidade da Consulente para formulacio ativa do pedido consultiva pode ser superada, em
face da notoria defasagem da Lei n® 5615/67. Deve-se buscar, assim, em cada caso, uma interpretacio mais
contemporinea das pessoas de direito legitimadas ao oferecimento de consultas perante esta Corte de Contas.
E o caso deste procedimento, em que o proprio conteudo do pedido e a natureza da relagio juridica (consorcios
intermunicipais), justificam o conhecimento da consulta, mesmo porque, nos termos da LC 82/98, os consércio
intermunicipais estdo sujeitos a jurisdicio desta Corte de Contas,

Isto posto, somos pelo conhecimento da consulta, e, em relagio ao mérito, pela resposta a consulta nos termos
do Parecer n® 44/2001 da Diretoria de Contas Municipais.

E o Parecer.
Procuradoria, em 16 de abril de 2001.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Procurador-Geral
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IMPOSTO - ISENCAO
1. IPTU - SERVIDORES PUBLICOS - 2. INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 26.059/01-TC.

Origem : Municipio de Bandeirantes
Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 6.460/01-TC.  (Unanime)

Consulta. Inconstitucionalidade da norma que
estabeleceu concessao de isengdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano para servidores publicos
municipais.

O Trbunal de Contas, nos termaos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, responde 2 Consulm, de acordo com o Parecer
n” 8.776/01 da Procuradona do Estado junto a este Tribunal, recomendando ao Prefeito Municipal a adogio de providéndias necessirias para
0 ressarcimento ao eririo, de eventuals prejuizos causados pela aplicagio da lei questionada.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.
Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2001,

RAFAEL IATAURO

Presidente

Procuradoria
Parecer n® 8.776/01

Retorna a presente para nova andlise deste Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em face de questio levantada em discussao
plendria que, embora ndo insenida na exordial consultiva, reveste-se de extrema importanda, ou seja, a questio de concessio de isengio do
Impaosto Predial ¢ Tertitorial Urbano para servidores pliblicos municipais, sem qualquer critério que justifiquern essa discriminagio legislativa,
sob a ética do prndpio constituconal da isonomia.

Niio resta duvida, no ambito doutrindrio e jurisprudencial, que a concessio de isengio, como instituto trbutirio e de execugio de politica
fiscal, sodial ou econdmica, ¢ compativel com o prindpio da isonomia (igualdade de todos perante a lei). Como também, com o principio da
generalidade da tributagio (art. 150, I, CF) ao estabelecer a vedagio do Poder Tributante de instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagio equivalente, proibida qualquer distingio em rzio de ocupagao profissional ou fungio por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Outros prindpios também constitucionals conformam a
imposicio mbutida e a concessio de isengiio, como, dentre outros, o da universalidade (art. 19, III) e da uniformidade mbutaria (art. 151, 1)

Vale registrar a opiniio de Patricia Loboda Fronzaglia, em seu estudo A Isengio ¢ o Principio da Isonomia publicado na Internet
{wwwhabeasdata.com.br), quando afirma que ao lado dos princpios consttudonais mencionados, principalmente o da igualdade, em que
todos devem arcar com a capacidade devem arcar com a carga tributinia, esti a isengio, que exclui determinadas situagoes da incidencia
tributiria. Neste contexto, podemos afirmar que a isengiio pode conviver harmoniosamente com o principio da isonomia, pois 0s incentivos
fiscals constituem um tipico caso em que o legislador estd autorizado a tratar designalmente os iguais sem ofensa ao prindpio da igualdade,
pois esta buscando a justiga fiscal. Os incentivos fiscais, no caso a isengiio, visa “privilegiar” certas circunstincias em prol do interesse geral
Assim o legislador pode excluir uma classe de pessoas, ou uma determinada atividade, ou ainda uma regiio, da incidéncia tributiria, em
virtude de um interesse publico justificado de justica fiscal e ordem economica. .... Dessa maneira, o legislador pode dar ratamento especial
a determinada situagio desde que esteja presente um interesse puiblico justificado. Sobreleva-se, contudo, que devem ser censuradas as
1sengdes concedidas arhitrariamente, levando em conta profissao, sexo, convicgoes politicas, raga, etc. dos contribuintes.”

Como mmbém nio podia deixar de ser o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se infere do voto proferido pelo Exma. Min.,
Celso de Mello (Agrad 142348/MG), que em parte de sua ementa esclarece que a concessao desse beneficio isencional traduz ato discricionario
que, fundado no juizo de conveniéngia e oportunidade do Poder Publico, destina-se, a partir de critérios racionais, logicos ¢ impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade.”
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Desses ensinamentos podemos retirar que a legitimidade da isengao tributiria quando confrontada com o principio da
isonomia, impde o exame das condigdes fiticas de deferimento do beneficio trbutirio, para avaliagio de sua mcionalidade,
isto €, ndo pode ser concedida de forma discriciondria, despropordional ¢ afastada de critérios razoavel e de interesse
coletivo.

E certo que a lei concessiva da isencio ji esti em vigor, presumindo-se a sua legiimidade. Mas, nem por isso, escapa do
exame de sua inconstitucionalidade, pois, como ja deadiu o Supremo Tribunal Federal, o principio da isonomia — cuja
observincia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagoes do Poder Priblico — deve ser considerado, em sua
precipua funcio de obstar discriminagoes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: a) o da igualdade
na lei e b) o da igualdade perante a lei” (extraido do voto do Min. Celso de Mello, no julgado antes refendo).

O principio da isonomia na lei opera-se na fase abstrata de elaboragio da norma, no respectivo processo legislativo, que
ndo poderi incluir fatores de discriminacio responsaveis pela ruptura da ordem isonomica. Esse € justamente o caso que
nos ocupamos, ou seja, de avaliar os critérios incluidos no ato legal concessivo da isencio, a qual o Poder Executivo
apenas executa a suas disposigoes, face a sua presuncio de legitimidade.

Com o devido respeito a opinibes contraras, entendemos que a concessio de isenciio trbutaria de imposto predial e
territorial urbano favorece determinado grupo de sujeitos de direito (funcionarios puiblicos municipais), sem qualquer
critério logico e mzodvel ou de interesse social ou econdmico, que, neste fator de discriminagio, ndo estio em posicio de
dcslgmkiade com os demais contribuintes de tal tributo (proprietirios de imoveis que nio sejam servidores pablicos

municipais). Nao ha critério légico para a discriminagio, razao pela qual, denota-se altamente ofensivo ao principio da
isonomia. Um postulado basico decorrente do principio da igualdade, desde o tempo de Anstoteles, € que esse principios

encerra a afirmagio de que os tratamentos desiguais s6 se justificam em proporgio exata das desigualdades constatadas.
Isso esta patente ¢ claro que nio ocorre no caso fitico eleito pelo legislador municipal como fator de discriminacio.

Em julgado proferido pelo STF no RE 154027/SP, baseado em voto exarado pelo Exmo. Min. Carlos Velloso, a
questio foi enfrentada em caso analogo, sob a 6tica do principio da isonomia, no caso de tratamento diferenciado no
recolhimento do IPTU. Confira-se a respectiva ementa:

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REGULAMENTO DE EXECUCAO: REGULAMENTO QUE
ULTRAPASSA O CONTEUDO DA LEL ILEGALIDADE. ISONOMIA. TAXA DE LIMPEZA.

L. - Se o regulamento de execugio vai além do contetdo da lei, ou se afasta dos limites que esta lhe traga, incorre em
ilegalidade e ndo em inconstitucionalidade, pelo que nio esta sujeito a jurisdicio constitucional.

I1. - Prncipio isonomico: a sua realizagio estid no tratar iguais com igualdade e desiguais com desigualdade. No caso,
o nimero de prestagoes do imposto teve por base beneficiar com prazo de pagamento mais dilatado os contribuintes
menos favorecidos de recursos.”

Assim colocada a questio, em complemento a0 nosso opinativo anterior, sob o aspectos especifico abordado neste
parecer, somos pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da normal isencional em questio, em relacio aos servidores
publicos municipais, diante da auséncia de critérios 6gicos, racionais e proporcionais, bem como, pela auséncia de
desigualdades entre os contmbuintes que justifiquem o tratamento desigual. Em face dessa inconstitucionalidade na
lei, entendemos que ao Chefe do Poder Executivo poderi adotar uma das seguintes alternativas: a) encaminhar projeto
de lei revogando a norma de isengio considerada inconstitucional; b) solicitar a manifestacio do Poder Judiciirio, em
controle abstrato ou concentrado de inconstitucionalidade, buscando o reconhecimento jurisdicional da
inconstitucionalidade,, inclusive com a possibilidade de suspensio liminar dos efeitos da norma legal imputada como
inconsutucional.

E o Parecer.

Procuradoria, em 16 de maio de 2001.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador-Geral
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RECURSO DE AGRAVO
1. INTIMAGAO PESSOAL - 2. COMPROVAGCAO DE ADIANTAMENTO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 308.287/99-TC.

Origem : Instituto de Identificagio do Parana
Interessado : Volga Miriam da Silva

Decisao : Resolugdo 3.097/01-TC.  (Unénime)

Recurso de Agravo intentando modificar o despacho
de nio recebimento de Recurso de Revista por
intempestivo. Falta de intimagao pessoal. Regimento
Interno deste Tribunal - art. 69. Conhecimento e
provimento do recurso.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN,
recebe o presente recurso de agravo para, no mérito dar-lhe provimento, determinando o trimite regular do
recurso de revista protocolado sob o n® 236.770/98.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessoes, em 01 de margo de 2001.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

O presente protocolado trata de Recurso de Agravo, interposto pela Sra. Volga Miriam da Silva, intentando ver
reformado o r. despacho que deixou de receber o Recurso de Revista protocolado sob n® 236.770/98, por
intempestivo.

A agravante aduz em suas razées, nio haver sido intimada pessoalmente da Resolugio n” 3.678/98, que
determinou o recolhimento da importincia de R$ 2.029,74 (dois mil e vinte e nove reais e setenta e quatro
centavos) no Protocolo n® 27.937/97 de comprovagio de adiantamento sob sua responsabilidade, tendo a
respectiva notificagio sido encaminhada ao Instituto de Identificagio, quando a mesma ji nio se encontrava
trabalhando no referido setor.

Alega, outrossim, que ainda que a Resolugao objurgada tenha sido veiculada através da Imprensa Oficial, seria
impossivel acompanhar diariamente as publicagées do Diario Oficial.

A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos emitiu Parecer de n® 5291/00 através do qual opina pelo
recebimento do recurso de agravo, sugerindo seu improvimento, tendo em vista que o artigo 68, do Regimento
Interno deste Tribunal dispde sobre a validade das indmagées realizadas através das publicagdes no Diario
Oficial do Estado.

Ja a Procuradoria junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 1015/01, da lavra da Procuradora Angela
Cassia Costaldello, entende ser necessdria a intimagio pessoal no caso em tela, por forga do artigo 69 do
mesmo Regimento, que reza o seguinte:

“art. 69 — Relativamente aos processos de tomadas de contas, inclusive os de comprovagao de adiantamento, as
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intimagdes serdo inicialmente feitas através de carta postal com recibo de volta (AR) ou mediante protocolo a0
responsavel, subscrita pelo secretario do Tribunal”

Opina 2o final, a Douta Procuradora, pelo conhecimento e provimento do presente Recurso de Agravo.
VOTO

Assiste, sem duvida, razio 2 Douta Procuradoria em seu opinativo que sugere o provimento do presente
recurso, uma vez que estamos diante de situagio excepcional elencada no mencionado artigo 69 do Regimento
Interno deste Tribunal, por tratar o processo que originou o recurso em exame de uma comprovagio de
adiantamento, que tramitou nesta Corte sob o n® 27.937/97.

Tanto é que esta Colenda Corte providenciou a remessa do referido protocolado a interessada, sem que
entretanto, a intimagio se efetivasse, posto que a mesma ndo mais se encontrava lotada na secio a que foi
remetido o processo, tendo sido removida para o COPE, conforme se depreende das fls. 25 — verso, do
protocolo n°® 27.937/97.

Portanto para que se faga cumprir o dispositivo regimental e, consequentemente, oportunizar i interessada o
direito constitucional ao contraditério, ndo hi outro caminho se nio o de conhecer o recurso de agravo em

exame, para no mérito dar-lhe provimento, dando continuidade a0 recurso de revista protocolado sob n®
236.770/98.

E o Voto.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 2001.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro
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RECURSO DE REVISTA
1. ADMISSAO DE PESSOAL - 2. CONCURSO PUBLICO.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo : 194.480/00-TC.

Origem : Municipio de Paranacity

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 5.267/01-TC. (Unénime)

Recurso de Revista. Realizagdo de concurso publico sem
a existéncia de vagas disponiveis. Falta de publicagio
do edital do concurso e utilizagdo da entrevista como
meio de avaliagdo. Recebimento do Recurso e no mérito
negativa de provimento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
recebe o presente recurso de revista para, no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se em todos os seus
termos a Resolugio n® 4223/00-TC, proferida na admissdo de pessoal protocolada sob n® 211062/99.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2001.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

I - BREVE RELATO

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto por procurador, devidamente habilitado, que
representa in casu o Municipio de Paranacity, inconformado com o teor da Resolugiao n.” 4223/00-TC, que
negou registro as admissdes de pessoal, em numero de 06 (seis) para a  funcio de atendente de creche,
contidas no protocolado n.* 211062/99.

Os motivos que levaram a negativa de registro prenderam-se as circunstancias de inexistirem documentos
hibeis que comprovassem a materializagio do certame de selegio, como também o Quadro de Pessoal nio
preconizava a existéncia material das vagas ofertadas.

Em sua peca de defesa alega o Recorrente, em sintese, que quando o concurso publico foi realizado, o Municipio
nio possuia normas claras sobre o tema, o que dificultava sobremaneira a gestio de pessoal.

Obtemperou, outrossim, que a negativa de registro dos agentes publicos admitidos, com o conseqiente
desligamento dos mesmos poderd gerar uma série de demandas trabalhistas, uma vez que as contratagoes
ocorreram no ano de 1991.

Destarte, requereu a acolhida da peca recursal in quaestio, em cariter excepcional, buscando a reforma da
decisio recorrida.

Encaminhado os autos ao relator do processo, 0 mesmo foi recebido, em face da sua tempestividade,
determinando-se via de conseqiiéncia a sua instrugio.
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A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos exarou o parecer n.® 5618/00, onde ao analisar a matéria entendeu
que embora todos os candidatos admitidos tenham sido desligados do servico piblico, conforme Termos de
Rescisio dos Contratos de Trabalho constantes as fls. 33 usque 60, do protocolado n.” 21106-2/99, mesmo
que a pedido e ndo por provocagio da Administragio, o simples fato de que os cargos ofertados nio exisdam
no Quadro de Pessoal levou todo o certame a nulidade, além da inobservancia da necessaria publicacio do
edital de convocagio, como também da subjetividade da avaliacio, uma vez que na segunda fase utilizou-se do
indevido expediente das entrevistas. Portanto, concluiu pela manutengio da decisio ora atacada.

Na mesma esteira de raciocinio seguiu a douta Procuradoria junto a este Tribunal, conforme denota-se do
contido no parecer n.” 14112/00, da lavra do ilustre procurador Elizeu de Moraes Corréa.

E o relatério.
11 - DO VOTO

Do manuseio das pegas carreadas aos autos ora em comento, claro se afigura nio assistir razio as ponderagoes
articuladas pelo ora Recorrente, uma vez que a realizagio de concurso publico s6 pode ocorrer caso existam
vagas disponiveis. Na situacio em foco mencionadas vagas ndo existiam o que nulifica ab initio todo o
procedimento de contratagio.

Com efeito, como bem asseverou a Dirctoria de Assuntos Técnicos e Juridicos o Executivo Municipal deixou
de publicar o edital de concurso, como também langou mao da entrevista como meio de avaliagio o que
sabidamente ¢ vedado pelo arcabougo normativo vigente, situagbes essas que s6 agravam as irregularidades
cometidas.

No que range ao mencionado registro de outras admissoes, peranté este Tribunal, em cariter excepcional,
como alegado ¢ demonstrado no recurso interposto, verifica-se que tais decisées cingem-se a outros concursos
realizados em 1993, onde as irregularidades constatadas eram tio-somente de forma, o que nio é o caso ora em
exame.

Portanto, VOTO pela mantenca da decisdo corporificada na Resolugio n.” 4223 /00, objeto do presente recurso,
devendo a mesma ser cumprida in totum.

Sala das Sessdes, em 26 abril de 2001.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
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RECURSO DE REVISTA
1. COMPROVACAO DE CONTAS DE CONVENIO - DESAPROVACAO - 2. MA GESTAO
DOS RECURSOS PUBLICOS.

Relator : Auditor Jaime Tadeu Lechinski
Protocolo : 170.358/99-TC.

Origem : Municipio de Amapora

Interessado : Alvino Pinheiro (ex-Prefeito)
Decisdo : Resolugdo 6.109/01-TC.  (Unéinime)

Recurso de revista. Desaprovagio de prestagdo de contas
de convénio. Recursos aplicados na construgdo de
abatedouro municipal. Relatério de inspegdo “in loco”
demonstra afronta aos principios da economicidade e
da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Nio
provimento, mantida a decisdo recorrida.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN adotado
pelo Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, recebe o presente recurso de revista para, no mérito
negar-lhe provimento, mantendo-se em todos os seus termos a Resolugao n® 2659/99-TC, proferida na
comprovagio de convénio protocolada sob n® 1102/95-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ JAIME TADEU
LECHINSKI.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessocs, em 10) de maio de 2001.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Voto do Conselheiro
Henrique Naigeboren

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Alvino Pinheiro, ex-Prefeito de Amapori, objetivando
reforma do decisorio exarado mediante a Resolugio n” 2659/99, que desaprovou a presente Comprovagio de
Convénio, determinando o recolhimento integral do valor repassado.

A decisio combatida, convém lembrar, teve sua origem no Parecer n® 1.631/99 da Douta Procuradoria,
protocolo n® 1102/95, que apontou, com base no relatério de inspegio “in loco”, as seguintes irregularidades.

- “Conforme clausula quarta do convénio, o Municipio deveria arcar com recursos financeiros para os custos
de mio-de-obra necessarios a execugdo da construgio. Contudo, tal fato nio ocorreu, pois foi efetuado
certame licitatorio, tendo como vencedor a empresa Torrenor-Projetos e Construgdes Lida.

- Em relagio a0 processo licitatorio, sob Convite n® 15/94, constataram erros formais em sua elaboragio, tais
como, protocolo de recebimento dos convites pelos interessados, critérios no julgamento das propostas, data
da homologagio no mesmo dia da abertura das propostas, e nio anexagio do contrato de prestagio de servigos.
- No tocante ao Convite n® 22/96, apuraram as mesmas irregularidades supracitadas, assim como a contratagio
de mao-de-obra e material, quando caberia a0 Municipio arcar com as despesas de mido-de-obra. E ainda, no
Contrato de empreitada Global, assinado em 16.12.96, a clausula sétima estabeleceu que os custos do servigo
eram de R$19.998,00, a serem pagos a vista e na cliusula oitava, estava previsto o prazo de 45 dias para o
término dos servigos, deixando o Municipio a descoberto de garantias na conclusio dos servigos.

+ As aquisicoes efetuadas através do Termo Aditivo n” 113/95, referente a nota fiscal n® 670, da empresa |.
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Felippe Eng. E Const. Ltda. Nio foram aplicadas na obra em sua totalidade. Diante disso, se deslocaram até a
empresa para verificagio da situagdo do material citado no certame e nio encontrado no canteiro das obras ou
almoxarifado do Municipio.

- O responsavel pela empresa ficou de enviar 20 Municipio oficio comunicando a relagio dos materiais guardados
no almoxarifado da empresa e depois restou verificado que a empresa encaminhou os materiais relacionados
a0 Municipio.

- A obra continua paralisada e os materiais recolhidos a0 almoxarifado do Municipio.

* A situagdo de abandono e descaso gerada pela Administragio Publica fez com que as instalagdes do matadouro
ficassem sujeitas as agoes do tempo e invasdes, causando danos as instalagoes, bem como, o desaparecimento
de materiais ji colocados na obra, demonstrando com isso, a desobediéncia aos principios da economicidade,
eficiéncia e eficicia na aplicagio dos recursos publicos.

- A atual Administragio Municipal nio tomou iniciativa concreta na preservagio do patriménio publico,
desconhecendo que certos materiais ainda estavam em poder da empresa contratada, demonstrando com isso
descaso com o dinheiro aplicado e necessidade de medidas urgentes para a sua salvaguarda.

* Por fim, concluiu a Comissio deste Tribunal que o Sr. Alvino Pinheiro, ex-Prefeito Municipal de Amapori
nio aplicou corretamente os recursos repassados sob sua responsabilidade, nos valores de R$5.636,36 e
R$20.000,00, nio tendo o objetivo sido alcangado do convénio, devendo o mesmo recolher ao Tesouro Geral
do Estado as importancias supracitadas devidamente corrigidas.”

O recorrente, em suas razoes de apelo, rebateu ponto a ponto, as irregularidades apontadas na instrugdo, assim:

- “ a opgio pela licitagio global deu-se pois a Prefeitura nio tinha funcionirios especializados disponiveis;

- que os processos licitatorios “Carta Convite n® 15” e “Carta Convite n® 22" foram realizados dentro das
exigéncias da legislagio em vigor;

* que em virtude da obra nio ter sido concluida no mandato do Recorrente, a Empresa apos solicitagio do
novo Prefeito, que tinha a inten¢io de transformar o matadouro em um mini-frigorifico, paralisou a obra.
Afirma que a Empresa contratada aguarda até a presente data a autorizagio do atual Prefeito para o término da
obra, mantendo preservados na empresa os materiais de construcio;

* que o atual Prefeito comprometeu-se a autorizar o reinicio das obras e termind-la num prazo maximo de 180
dias;

- que agiu de boa-fé, certo de que a atual gestio se prontficaria a continuar a obra acompanhando-a e fiscalizando
a empresa executora.”

Ao fim, pediu provimento do recurso.

A Diretoria de Contas Municipais, examinando a pega revisoria, concluiu pelo seu improvimento, fundada em
que o interessado ndo trouxe, na fase recursal, nenhum elemento novo que comprovasse as alegagoes recursais.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e a Douta Procuradoria também manifestaram pela denegagio
da reforma.

E o relatério.
VOTO

O recurso ndo merece prosperar. Com efeito, as irregularidades ensejadoras da desaprovagio saltam a vista no
compulsar do relatorio elaborado pelos integrantes da comissio de inspegio in loco.

A Administragio Municipal nio levou a bom termo a execucio do convénio. Primeiro, ao Municipio cabia,
pelo termo avengado, a realizagio da obra, obrigagio que nio foi, no entanto, cumprida pelo interessado, que
recorreu i contratagio de uma empresa especializada (Empresa Torrenor - Projetos e Construgoes Ltda.),
gerando com isso encarecimento no custo da obra.  Demais disso, a licitagdo realizada para esse fim, estd
eivada de uma séric de irregularidades conforme apontado pela inspegio “in loco”, que vio desde erros
formais, que contaminaram os protocolos de recebimento, os critérios de julgamento, data da homologagio no
mesmo dia da abertura das propostas e nio anexacao das mesmas, até vicios de maior gravidade, como contratagio
de mio-de-obra quando cabia a0 Municipio arcar com as despesas de mao-de-obra e pagamento 4 vista para
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entrega das obras em 45 dias, deixando o Municipio descoberto de garantias na conclusio dos servigos. Além
disso, a inspecio constatou que materiais nido foram entregues, ficando no almoxarifado da empresa. O
abandono e o descaso para com a obra paralisada, que ficou sujeita as a¢oes do tempo e invasoes, causou danos
as instalagoes do matadouro, bem como o desaparecimento de materiais. "

A administragio nao soube preservar o patrimonio publico, restando de sua inagdo feridos os principios da
economicidade, eficiéncia e eficicia, gerando, de conseqiiéncia, prejuizos que obstaculam o sucesso do apelo
revisional, razio pela qual o voto do Relator € pelo conhecimento do Recurso de Revista, por preenchidos os
requisitos de lei, ¢, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se a decisio atacada, em todos os seus termos.

E o voto.
Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2001.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro
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RECURSO DE REVISTA
1. CONCURSO PUBLICO - 2. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE.

Relator : Auditor Jaime Tadeu Lechinski
Protocolo : 331.734/99-TC.

Origem : Municipio de Sao José da Boa Vista
Interessado : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugdo 6.111/01-TC.  (Uninime)

Recurso de Revista. Alteragio de edital de abertura de
concurso publico durante o periodo de inscrigao para
o certame. Conhecimento e provimento do recurso
considerando que inexistiu violagao a dispositivo
constitucional uma vez que alterado, o novo edital foi
devidamente publicado e constatou-se que a maioria
dos candidatos inscreveu-se apods a citada alteragio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN adotado pelo
Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, recebe o presente recurso de revista para, no mérito dar-lhe
provimento, modificando-se a resoluciao n® 9328/99-TC, e, em conseqiiéncia, julgar legal para fins de registro, os
atos de admissao de pessoal protocolado sob n” 308593/98-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e JAIME TADEU
LECHINSKI.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessaes, em 10 de maio de 2001.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria

Parecer n® 21.027/00

Trata-se de recurso de revista, interposto pelo Prefeito Municipal de Sao José da Boa Vista, Sr. Pedro Carvalho
Filho, o qual solicita a reforma da decisdo contda na Resolugio n.” 9238/99, que negou registro a admissio de
pessoal, nos termos dos Pareceres n%s. 3899/99 ¢ 10371/99, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e Procuradoria do Estado junto ao Tribunal.

A decisio recorrida, ao negar registro as admissoes de pessoal, fundamento, principalmente, no fato de que houve
alteragao do edital de abertura do concurso piblico durante o decorrer do mesmo, configurando tratamento
desigual a pessoas que deveram receber tratamento igual. Conforme Edital n.° 06/97 as pessoas que nio estivessem
concluido o Curso de Magistério poderiam realizar o concurso publico. Com isso, a municipalidade infringiu o
principio da impessoalidade, preceituado na Constituigio Federal em seu art. 37, caput.

Na tentativa de reforma da deliberagio recorrida, o recorrente fundamenta a sua pretensio nos seguintes motivos:

- Que foi contratada a Universidade Estadual de Ponta Grossa para realizagio do concurso, e o municipio esperava
que fosse ter um acompanhamento juridico para tal realizacao, porém nao foi o que ocorreu;

- a realizacdo do concurso foi feita em parceria com os municipios de Wenceslau Bris e Jaguariaiva, o que
impossibilitou o cancelamento ou prorrogagiao do concurso, pois preferiram manter a mesma data; sendo assim
procuraram corrigir os erros e manter a realizacdo do concurso;

- no Municipio o concurso foi realizado para suprir apenas 3 vagas, porém com a aprovagio da lei n.” 9424, que
criou a FUNDEEF, o numero de vagas foi aumentado. No entanto, o Municipio declara que até a data da redficagao
do edital, apenas 2 pessoas haviam sido inscritas. Informou que os candidatos participantes do concurso nio se
sentiram prejudicados ou tratados de forma desigual apos as alteragoes do edital. Que quando houve as alteragoes
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nos editais, o que se pretendia era somente alterar uma cliusula do edital, o que abriria condigbes para mais
participantes e ndo prejudicar os que ji estavam inscritos, As fls. 05 anexam c6pia do Oficio n.° 373/97, onde o
municipio declara interesse pela municipalizacio do ensino fundamental. As fls. 06 ¢ 07 anexam documento do
Termo de Convénio entre a Secretaria de Educagio do Estado e o Municipio de Sio José da Boa Vista. As fls. 09
a 11 anexam lista dos candidatos ao concurso, antes apds as modificagoes no edital.

Mediante despacho proferido pelo Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Sr. Quielse Crisostomo da Silva,
em Protocolo n.° 308.593/98, nio foi recebido o recurso por ser considerado intempestivo. Inconformado com o
despacho supra, o Prefeito Municipal de Sao José da Boa Vista, interpds, Recurso de Agravo, o qual foi recebido,
conforme decisio contida na Resolugao n.* 6893/00, para no mérito dar-lhe provimento, e consequentemente
reconhecer como tempestivo o recurso de revista. '

Com isto, vem o recurso de revista para o exame de métito.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos em seu Parecer n® 5395/00 sustenta o improvimento do recurso, por
entender que as razdes recursais em nada devem alterar o entendimento ja esposado por este Tribunal.

Ao contrario da manifestacio da DAT], entendemos que, no caso, dadas as circunstancias tipicas deste protocolado,
embora tenha ocorrido a republicagio dos editais, com as alteragoes das condigoes de requisitos de participacio do
concurso publico, entendemos que o caso comporta, em carater excepcional, a reforma da decisio recorrida,
considerando-se as contrataghes em exame legais, para fins de registro.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a inexisténcia de violagio aos demais preceitos constitucionais, principalmente
o principio da publicidade. Com efeito, o edital de concurso foi publicado. Também nio entendemos como violagio
grave ao principio da impessoalidade, pois, como alegado nas razées de recurso, pois quando da publicagio das
novas condigbes de participagio no certame, ainda nio tinha sido realizado o concurso publico ¢ nem houve
ptejuizo ao principio da ampla participagio concursal — a0 contrario, ap6s a nova publicagdo ocorreram novas ¢
significativas inscrigdes.

O Edital n® 05/97 (publicado no jornal local que circulou nos dias 15/09 a 20/09/97), veiculando o Edital n” 06/
97 (do regulamento do concurso piiblico), estava dentro do prazo de inscrigoes ((08/09/97 a 23/09/97). Embora
a redugio do prazo de inserigio (considerando apenas a publicagio do edital no jornal local), por si 56, nio causou
prejuizo ao principio da publicidade, haja visto ndo s6 a auséncia de impugnagdes, mas, principalmente, o expressivo
nimero de inscritos no certame. Mesmo porque, tal falha formal nio é o motivo da negativa de registro,

Em relagio a0 principio da impessoalidade, também nio vislumbramos prejuizos, posto que, foi reaberta a
possibilidade de inscrigbes, de forma geral ¢ nio discriminatoria e antes do inicio da realizagdo das avaliagoes
concursais ¢ sem prejuizo aos até entio inscritos (apenas 02 candidatos para 03 vagas ofertadas).

E de se considerat, outrossim, que ndo encontramos, no conjunto probatorio ou nas consequéncias da modificagio
formal de um dos requisitos para a inscrigio no certame, nenhuma evidéncia de que o ato teve o objetivo, direto ou
indireto, de burlar a legislacio ou os principios constitucionais, com o favorecimento de determinadas pessoas ou
a existéncia de qualquer prejuizo para a Administragdo Publica ou para as pessoas que pudessem participar do
concurso ou ji estivessem inscritas no certame, como requisitos fundamentais de nulidade insanavel por violagio
ao principio da impessoalidade.

Isto posto, considerando esses motivos e mais do que consta das razdes de recursos, somos pelo conhecimento do
recurso de revista, no  sentido de, quanto ao mérito, dar-lhe provimento, com a reforma da deliberagio recorrida,
julgando-se legal, para fins de registro os atos de admissio de pessoal relacionados no protocolo onginal.

E o Parecer.
Procuradoria, em 2 de Julho de 2001.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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Voto do Consetheiro
Henrique Naigeboren

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Senhor Pedro Carvalho Filho, Prefeito Municipal de Sio José da
Boa Vista, objetivando reforma da decisio exarada mediante a Resolucio n® 9238/99, que negou registro a
admissao de pessoal, em razio de ter havido alteragio do edital de abertura do concurso publico durante o
decorrer do mesmo, permitindo que as pessoas que ndo estivessem concluido o Curso de Magistério pudessem
participar do certame, malferindo com isso o principio da impessoalidade, encartado no art. 37, “caput”™ da CF/
88.

O recorrente sustenta em suas razoes de apelo, o seguine:

- A Universidade Estadual de Ponta Grossa, contratada para a realizagio do certame ndo ofereceu a assessoria
juridica devida;

- O concurso foi realizado em conjunto com os Municipios de Wenceslau Bras e Jaguariaiva, dai a impossibilidade
de prorrogagao ou cancelamento do mesmo, sendo realizado na data aprazada, apés corrigidos os erros existentes;
- O concurso destinava-se a suprir apenas 3 (trés) vagas, porém com a edigio da Lei n°9424/ | criadora do Fundef,
o namero foi aumentado. Assevera, ainda, o recorrente que até a retificagio do edital, apenas 2 (duas) pessoas
haviam sido inscritas, e que os candidatos participantes do concurso nio se sentiram prejudicados ou tratados de
forma desigual com a alteracdo. A idéla que moveu a alteragio tinha por objetivo permitir que um ntimero maior
de candidatos pudesse participar do certame, sem prejuizo aos ja. inscritos;

- As fls. 05, o recorrente anexa copia do Of. 373/97, contendo declaragio do Municipio de interesse pela
municipalizagiio do ensino fundamental, ¢, as fls. 06 e 07, Termo de Convénio entre a Secretaria de  Educagio do
Estado e o Municipio de Sio José da Boa Vista, além de lista de candidatos do concurso antes e apos as modificagoes
no edital.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por considerar que as alteraces  procedidas no Edital feriram o
principio da  impessoalidade (art. 37, “caput”, CF/88), opina pelo improvimento do apelo,

De seu turno, 4 Douta Procuradoria, admite, em cariter de  excepcionalidade, a reforma do julgado.

O Parecer, da lavra do ilustre Procurador Geral, Dr. Fernando Augusto Melo Guimardes, sustenta que inexistiu na
espécie qualquer violagio a outro dispositivo constitucional, notadamente o principio da publicidade, vez que,
alterado, foi devidamente publicado o nove edital. Também, pondera, o Douto Procurador, € de afastar a
suposta violagdo ao  principio da impessoalidade, considerando que, conforme alegou o recorrente, quando da
publicacdo das novas condigoes de participacio no certame, ainda nio houvera sido realizado o concurso publico,
restando ausente, deste modo, qualquer prejuizo ao principio da ampla participagao concursal, vez que até a
alreragio haviam sido inscritos apenas dois candidatos, sendo que a maioria se inscreveu apos a citada alteragio,

Observa, ainda, o opinativo, que o Edital n® 05/97 (publicado no jornal local entre os dias 15 a 20/09) veiculando
o Edital n® 06/97 (do regulamento de concurso publico), estava dentro do prazo de insericdes (08/09/97 a 23/
09/97). Embora havendo redugio no prazo de inscrigio, por si s6 este fato nio causou prejuizo ao principio da
publicidade, levando-se em consideracio que nio houve oferta de qualquer impugnagio ¢ restou patente que
houve conhecimento amplo da comunidade sobre a realizagio do certame, tendo em vista que foi expressivo o
nimero de inscritos, nio tendo o condio de ensejar negativa de registro, por configurar-se, quando muito, como
irregularidade formal, que, excepcionalmente, merece ser relevada. Demais disso, assevera o Douto Procurador,
também o principio da impessoalidade nio restou ferido, posto que foi reaberta a possibilidade de inserigoes, de
forma geral e ndo discriminatoria e antes do inicio da realizagio do certame, sem prejuizo também aos até entio
inscritos (dois candidatos para trés vagas).

A conclusio, do Procurador Geral é pelo provimento do Recurso de Revista , por considerar que inexiste no bojo
de prova do caderno processual ou nas conseqiiéncias da modificacio formal de um dos requisitos para inscrigio
no concurso, qualquer indicio de que o ato abrado teve por intuito direto ou indireto, promover burla 4 legislagio
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ou aos principios constitucionais, a0 favorecer determinadas pessoas, restando ainda ausente prejuizo para a
Administragao Piblica ou mesmo aos participantes.

E o Relatorio.
VOTO

O voto do Relator, acompanhando integralmente o Parecer n°21.027/00, do Douto Procurador Geral, é pelo
conhecimento do Recurso de Revista , por preenchidos os requisitos de lei, ¢, no mérito, pelo seu provimento para,
reformando-se a Resolugio n® 9328/99 — TC, julgar-se legal para fins de registro os atos dessa admissio de
pessoal.

E o Voto.
Sala das Sessoes, em 27 de abrl de 2001.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro
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RECURSO DE REVISTA

1. CONVENIO.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo : 130.482/00-TC.

Origem : Municipio de Santa Maria do Oeste
Interessado : Evaldo Leal (ex-Prefeito)

Decisao : Resolugio 4.757/01-TC. (Maioria Pro-Relator)

Recurso de revista. Provimento do recurso com
modificagdo da decisdo inicial, uma vez que os valores
repassados no convénio foram aplicados nos objetivos
propostos. A irregularidade que gerou a desaprovagdo
das contas foi meramente formal, pois ndo houve
prejuizo aos cofres publicos. A multa aplicada é
incabivel, uma vez que a prestagdo de contas se deu em
data anterior 3 edigdo do Provimento 01/98-TC.

() Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, recebe o
presente recurso de revista para, no mérito dar-lhe provimento, reformando-se integralmente a Resolugio n® 1917/
00-TC, ¢, em conseqiiéncia, aprovar a prestacio de contas de auxilio protocolada sob n” 292487/96-TC.

Votaram nos termos acima os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG (voto vencedor). Os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA votaram pelo provimento pareial, aplicando multa (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Trbunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2001,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria Revisora de Contas
Informagio n® 84/01

O presente Processo trata de Recurso de Revista interposto pelo ex-Prefeito Municipal de Santa Maria do Oeste, Sr.
Evaldo Leal, gestio 1993/96, visando a reforma da decisio materializada na Resolugio n.” 1.917 /2000, que desaprovou
o Processo de Prestacio de Contas n.” 292487/96, referente a Auxilio Financeiro repassado pela Secretaria de
Estado da Educacio, no valor de R$ 65.874,60 (sessenta ¢ cinco mil, oitocentos ¢ setenta e quatro reais e sessenta
centavos), no exercicio financero de 1995, destinado a atender aos alunos, professores ¢ escolas de primeira a quarta
séries do ensino fundamental, para aquisicio de mareriais de educacio, saude, higienc e materiais complementares.

Compulsando os autos, constatamos que a Resolugio niio se encontra anexada no Processo de Prestagio de Contas,
estando anexado apenas a Instrugio final desta Diretoria de n.® 784/99 (fls. 49 ¢ 50) ¢ o Parecer do Ministério
Publico Especial n.” 11.559/99 (fls. 51 a 54).

Para fins de ficar documentado nos autos a decisao combanda, anexamos a esta Informacio copia da Resolucao o
1.917/2000.

O Processo de Prestagio de Contas foi desaprovado pelo Egrégio Plenirio desta Corte de Contas, nos termos do
Parecer do Ministério Pablico Especial n.” 11.559/99, tendo sido determinado ao ora recorrente a responsabilidade
pelo ressarcimento do Auxilio de R 65.874,60 (sessenta e cinco mil, oitocentos ¢ setenta € quatro reais e sessenta
centavos).

A Resolucio determinou, ainda, a aplicagio da multa de 500 UFIR’, em conformidade com o art. 5° do Provimento
n.” 01/98-TC, ao ordenador das despesas.
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A desaprovagio das contas decorreu, de acordo com o Parecer Ministerial, da retirada do valor de RS 51.391,43
(cinqiienta e um mil, trezentos e noventa ¢ um reais e quarenta ¢ trés centavos), da conta especifica para a
Prefeitura, concluindo que “houve desvio de finalidade na aplicacio dos recursos advindos do auxilio. A justficativa
da auséncia de ‘disponibilidade de talondrio’, nio se presta a elidir a ilegalidade cometida pela Administracio
Municipal da geréncia dos recursos repassados. Tal agir demonstra, no minimo, inexisténcia de organizacio
administrativa por parte da Administragio Publica Municipal.”

Portanto, conclui-se que a irregularidade apontada na instrugio processual e ensejadora da desaprovacio das
contas fol a retirada de recursos da conta especifica do Convénio € a movimentagio em conta movimento da
Prefeitura.

O Recurso de Revista foi recebido pelo Conselheiro Relator (fls. 37), tendo em vista a interposi¢io do Recurso de

Agravo (fls. 19 a 306).
Nas razbes recursais, 0 recorrente alega, em sintese, o seguinte:

1) Que os recursos recebidos do MEC/FAE/SEED, a dtulo de Auxilio, teve como objetivo a aquisicio de
materiais de educagio, saude, higiene e materiais complementares;

2) Que os recursos foram repassados em 02 (duas) parcelas, perfazendo o total de RS 65.874,60 (sessenta e cinco
mil, oitocentos € setenta e quatro reais € sessenta centavos);

3) Que para a execugio dos objetivos propostos, o Municipio efetuou despesas, em conformidade com o plano de
aplicagio padrao da SEED, subdividindo-se em despesas com lapis, cadernos, réguas, colas, uniformes escolares,
tesouras, giz, creme dental, grampeadores e afins, componentes da cesta do aluno em conformidade com o
Programa de Cesta Basica - FAE;

4) que todas as despesas foram licitadas, conforme quadro de despesas as fls. 45 e 46 do protocolado;

5) que os objetivos do Auxilio foram cumpridos, pois os recursos foram totalmente aplicados em favor das agoes
de melhorias da educagio da populacio carente do Municipio, tendo a Prefeitura arcado com recursos proprios
para diversas despesas;

6) que 2 unica impropriedade levantada pelo Ministério Publico Especial foi a redrada do valor de R§ 51.391,43
(cingiienta € um mil, trezentos e noventa e um reais e quarenta ¢ trés centavos), da conta especifica para a
Prefeitura, tendo opinado pela desaprovagio da prestagio de contas, afirmando que os valores do auxilio teriam
sido usados indevidamente;

7) que, conforme os extratos de fls. 11, 12 e 13, o montante acima foi utilizado para o pagamento das despesas do
Convénio, ¢ que a irregulandade apontada ¢ apenas de cunho formal, que niao gerou quaisquer prejuizos ao
Erario e tampouco desvio de finalidade, enquadrando-se no disposto no art. 13, inciso 11, do Provimento n.” 02/
94;

8) que o ressarcimento ao Tesouro do Estado nio seria justo porque os recursos foram regularmente aplicados,
atingindo-se os objetivos propostos;

9) que a responsabilizagio do ordenador das despesas s6 podera efetivar-se uma vez caracterizada a culpa do
agente, a comprovacdo do dano e o nexo de causalidade, clementos estes ausentes na execucio do Auxilio.
Embasando estas alegagoes, o recorrente transcreve trechos de Doutrina do festejado civilista Silvio Rodrigues ¢
de decisdes deste Tribunal.

Ao final, o recorrente requer a reforma da decisao, julgando-se como boa a prestagio de contas dos recursos
recebidos da MEC/FAE/SEED.

E o Relatorio dos fatos.

Revistic do Tribunol de Contaos do Estodo do Paranag -n° 138, obril/junho, 2001 -89

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Examinando o mérito deste Apelo e os autos de prestagio de contas, entendemos come procedentes as razoes
arroladas pelo recorrente, sendo vejamos:

1) De acordo com o Plano de Trabalho, Termo de Convénio, quadro demonstratvo das despesas, documentos de
despesas (fls. 33 a 64) ¢ ainda a Declaragiio da Secretatia de Estado da Educacio (fls. 162), os recursos repassados,
no valor de RS 65.874,60 (sessenta e cinco mil, oitocentos e setenta e quatro teais e sessenta centavos), foram
aplicados nos objetivos propostos com a aquisi¢io materiais destinados a cesta aluno € 4 cesta escola.

2) Que a desaprovagio das contas e a responsabilizagio do ordenador das despesas na devolugio da importincia
de R$ 65.874,60 (sessenta e cinco mil, oitocentos ¢ setenta e quatro reais e sessenta centavos) aos cofres do
Estado, em face da retirada de parte do numerario da conta especifica para a conta da Prefeitura, entendemos de
ser reformada por configurar uma irregularidade formal.

E esta irregularidade formal, de acordo com os documentos constantes dos autos, nio trouxe prejuizos ao Erario
¢ nem desvio dos recursos publicos. Ao contririo, como ji demonstrado, os recursos foram aplicados no objeto
pactuado entre as partes.

3) Para remarar, como observado pelo recorrente, a responsabilizacio do ordenador das despesas s6 podera
efetivar-se uma vez configurados nos autos os requisitos da responsabilidade civil, quais sejam: a culpa do agente,
a ocorréncia do dane ¢ o nexo de causalidade.

E o ordenamento juridico patrio, em especial o art. 159 do Codigo Civil estabelece que “Aquele que, por agio ou
omissdo voluntiria, negligéncia, ou imprudéncia, violar diteito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano”. Ainda, cumpre registrar que o art. 5% da Lei n.° 8.429/92 estabelece que “Ocorrendo lesio ao
patriménio piiblico por acdo ou omissde, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral
ressarcimento do dano™.

4) Portanto, entendemos que a desaprovagio das contas e a responsabilizacio do agente publico na devolugio de
recursos ao Estado nio encontra guarida na Lei, tendo em vista ndo restar patenteado nos autos a ocorréncia de
lesao ao patriménio publico e nem desvio dos recursos publicos. Se prevalecer a decisao ora combatida, entendemos
que podera configurar um enriquecimento ilicito do Estado, as custas do empobrecimento do recorrente, o que
¢é vedado pelo nosso ordenamento juridico.

5) Ja com relagio a 2* parte da decisao, ou seja, a aplicacao da multa de 500 UFIR’, em conformidade com o art.
5% do Provimento n.” 01/98, entendemos também que referida decisao nio pode prevalecer, primeiro por falta de
motivagio em nio mencionar quais das hipoteses dos incisos I a VII, do art. 5° se enquadra a situagio fatica; e
segundo porque o convénio e respectivas despesas foram realizados no exercicio financeiro de 1996, anterior,
portanto, ao Provimento n.” 01/98, que entrou em vigor 30 (trinta) dias apés a sua publicacio no Diario Oficial
do Estado n.® 5.257, de 26.05.98.

E como remate final, o art. 12 do Citado Provimento estabelece que “Fste Provimento entrard em vigor trinta
dias apds sua publicacio e as suas sanc¢des administrativas aplicam-se aos fatos ocorridos a partir de sua vigéneia”.
Ante a clareza do citado dispositivo provimental, entendemos desnecessirio tecer comentarios.

DIANTE DO EXPOSTO, somos, s.m.j., pela provimento deste Recurso de Revista, no sentido de reformar a
decisio contida na Resolugdo n.” 1.917/00 ¢ considerar como regular o Processo de Prestagio de Contas n.”
292487 /96.

E a Informagio.
DRC, em 12 de janeiro de 2001.

PEDRO PAULO BUENO DOS SANTOS
Assessor Juridico
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Voto do Relator
Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trara-se de um Recurso de Revista interposto pelo Sr. Evaldo Leal, ex-Prefeito Municipal de Santa Maria do Oeste, gestio 1993/
1996, visando a reforma da decisio materializada na Resolugio n® 1917/00-TC.

Referida Resolugido desaprovou o Processo de Prestagio de Contas n® 292487/96, referente a Auxilio Financeiro repassado pela
Secretania de Estado da Educacio, no valor de RS 65.874,60, no exercicio financeiro de 1995, destinado a atender aos alunos,
professores e escolas de primeira a quarta séries do ensino fundamental, para aquisicio de materiais de educagio, saide, higiene
€ materiais complementares, imputando ao ordenador da despesa a responsabilidade pelo ressarcimento do Auxilio recebido,
aplicando-se multa nos termos do artigo 5° do Provimento n® 01/98-TC.

Tal desaprovagio das contas, conforme apontado na instrugio do processo, decorreu da retirada de recursos da conta especifica
do Convénio ¢ da movimentagio em conta da municipalidade.

Em suas razbes, o recorrente faz as seguintes consideragoes:

- esclarece que os recursos repassados pela SEED foram totalmente aplicados em favor das agoes de melhonas da educagio da
populagio carente do municipio, tendo inclusive o municipio arcado com recursos proprios algumas despesas com o mesmo
objetivo, para incremento dos resultados obtidos;

- que a desaprovagio da prestacio das contas, pautou-se exclusivamente na impropriedade da emissdo do cheque n® 557.437 no
valor de RS 51.391,43, portanto uma irregularidade de cunho formal, pois os recursos foram regularmente aplicados, atingindo-
se 0 objetivo proposto, sendo o ressarcimento indevido na medida que nio houve desvio ou prejuizo aos cofres piblicos;

- salienta que a responsabilizagio do ordenador das despesas s6 podera efetivar-se uma vez caracterizada a culpa do agente, a
comprovagao do dano ¢ o nexo de causalidade, elementos estes ausentes na execugio do auxilio,

A Diretoria Revisora de Contas, através da Informagio n® 84/01, entendeu como procedentes as razoes arroladas pelo recorrente,
uma vez que os valores repassados pela Secretania foram aplicados nos objetivos propostos e que de acordo com os documentos
constantes dos autos, houve apenas irregularidade formal, nio havendo prejuizo ao eririo ¢ nem desvio dos recursos publicos.

Ressalta, ainda, que a responsabilizacio do agente piblico na devolugio dos recursos publicos podera configurar enriquecimento
ilicito do Estado tendo em vista que nio houve lesio ao patrimonio.

Quanto 2 aplicagio de multa nos termos do Provimento n® 01/98-TC, destaca a DRC a falta de motivagio para tanto, uma vez
nio apontado o enquadramento da situagio fatica dentre as hipoteses previstas nos incisos 1 a VII do artigo 5° do citado
Provimento. Ademais, as despesas foram realizadas no exercicio financeiro de 1996, protocolado o processo de prestagio de
contas neste Tribunal, em 02/07/96, anteriormente portanto, ao Provimento n® 01/98 que entrou em vigor em 26/06/98, trinta
dias apés a sua publicagio no Diario Oficial do Estado n® 5257/98.

Conclui aquela Diretoria pelo provimento do Recurso de Revista interposto.

Tanto a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos como a Procuradoria do Estado junto a esta Corte, corroborando com o
pronunciamento da DRC, opinam pelo provimento do Recurso de Revista no sentido de reformar integralmente a decisio
recorrida.

E o relatorio.

VOTO

Acompanhando a instrugio do processo voto pelo provimento do Recurso de Revisa no sentido de reformar integralmente a
Resolugio n® 1917/00, considerando-se regular o Processo de Prestagio de Contas protocolado neste Tribunal sob n® 292487 /96.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2001.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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RECURSO DE REVISTA
1. PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo : 130.466/00-TC.

Origem : Municipio de Santa Amélia
Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio 5.863/01-TC. (Undnime)

Recurso de Revista. Desaprovagio de Prestagio de
Contas de Convénio por incompatibilidade fisico-
financeira. Conhecimento e provimento do Recurso em
face do recolhimento efetuado pelo recorrente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
recebe o presente recurso de revista, para no mérito, em decorréncia do recolhimento efetuado pelo recorrente,
dar-lhe provimento ¢ reformar integralmente a Resolugio n® 1894/00-TC, e, em conseqii€éncia, aprovar a
prestagio de contas de convénio, objeto do protocolado n” 43.230/99.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessées, em 08 de maio de 2001,

RAFAEL TIATAURO

Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

DOS FATOS

Interpde recurso de revista o Sr. VALDEMAR PAGLIACI, na condigio de Prefeito Municipal de Santa Amélia,
gestio 1997/2000, contra decisio consubstanciada na Resolugio n.” 1.894/00, que desaprovou a prestagio de
contas de convénio firmado com a Fundepar, referente ao exercicio financeiro de 1997, no valor de RS
5.410,00 (cinco mil, quatrocentos e dez reais) ¢, determinou o recolhimento da importincia de RS 192,75
(cento e noventa ¢ dois reais, setenta e cinco centavos), face a incompatbilidade fisico-financeira da obra,

conforme termo emindo pelo DECOM, as fls. 113.

A Diretoria de Tomada de Contas em Informacio n.” 152/00, apresenta a atualizagio no montante de RS
233,19 (duzentos e trinta e wrés reais, dezenove centavos) para efetivo recolhimento aré de 30/04/2000.

DO RECURSO
Por tempestivo, foi devidamente recebido em 30/05/2000, pelo entio Conselheiro Dr. JOAO FEDER.
Em sintese o recorrente alega o seguinte:

1. A prestagio de contas inicial refere-se 4 1* parcela, quantia esta aplicada totalmente no objeto do convénio
(execugio e reparos na Escola Estadual Carlirio Gomes dos Santos), conforme documentos apensos aos autos.

2. O Laudo n.° 81/99, emitido pelo DECOM apontou a existéncia de incompatibilidade na ordem de R$
192,75; no entanto, o convénio encontra-se em andamento, restando, ainda, o recebimento de 01 (uma) parcela.

3. Procede a anexagio, as fls. 12, de guia de recolhimento da importancia reclamada, entendendo, que desta
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forma, podera ser revista a decisdo anterior ¢ aprovada a prestagio de contas, objeto do protocolado n.®
43.230/99.

DA ANALISE

1. A Diretoria Revisora de Contas em Informagio n.” 1.872/00, apos analisar as argumentagoes trazidas pelo
recorrente, conclui que o fato da obra estar em andamento ndo sana a auséncia de compatibilidade fisico-
financeira. Assim, manifesta-se pelo recebimento do Recurso de Revista, para no mérito, negar-lhe provimento,

Por outro lado, observa que tendo o recorrente cumprido a determinagiao contida na Resolugio n.” 1.894/
2000, relativa ao recolhimento do valor impugnado, sugere a baixa da pendéncia.

2. A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos em Parecer n.” 7.581/00, observa que a desaprovacio da
prestacio de contas ocorreu em fungio da incompatibilidade fisico-financeira apontada no laudo emindo pelo
DECOM. Desta forma, tendo o recorrente procedido o recolhimento da importincia devidamente atualizada,
houve a regularizacio da pendéncia. Ao final, solicita diligéncia interna a Diretoria Revisora de Contas, para
nova manifestagio quanto a regularidade do convénio.

3. Em Informacio n.” 2.080/00, a Diretoria Revisora de Contas, apos tracar algumas consideragoes, observa
que o instituto do recurso administrativo é destinado a reexaminar decisio proferida num mesmo processo
administrativo, cabendo seu provimento nas hipoteses em que os argumentos ofertados se demonstram suficientes
para promover uma nova decisio, favoriavel ao interessado. Porém, entende, que neste caso nio se verificou tal
procedimento, motivo pelo qual opinou pelo nio provimento.
—

Ao final, ratifica entendimento anterior, pelo improvimento do recurso, nio se opondo, entretanto, pela baixa
de pendéncia.

4. Manifesta-se, novamente, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em Parecer n.” 8.543/00, opinando
pelo recebimento do recurso de revista, por tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a
Resolugio n.” 1.894/00, com a baixa de pendéncia em fungio do recolhimento do valor impugnado.

5. O Ministério Puablico junto a este Tribunal de Contas, em Parecer n.” 22.324/00, emitdo pelo Sr. Procurador
GABRIEL. GUY LEGER, preliminarmente, expde entendimento pessoal no sentido de que “cumprimento
de Resolugio que glosa valores tidos por irregularmente despendidos nio tem o condao de sanar a irregularidade
cometida, mas tio somente permitir a baixa de pendéncia junto a esta Corte, evitando assim a execugio judicial

do julgado”.

Contudo, lembra que o egrégio Plenirio desta Casa culminou por fixar orientagio diversa, entendendo que o
recolhimento efetuado enseja a procedéncia do recurso de revista ¢ reforma da decisio, com consegiiente
aprovagio da prestagio de contas, conforme Resolugdes ns 10.749/00 (Conselheiro Nestor Baptista) e 10.852/
00 (Conselheiro Heinz Georg Herwig). Destaca ainda, trechos contidos nas notas taquigrificas relativas a
votagio de Recurso de Revista sob n.” 162.991/99, interposto pelo Sr. Presidente da Ciamara Municipal de
Juranda.

Ao final, considerando as resolugoes acima mencionadas, ambas de 28/11/2000, e em homenagem 2
uniformidade do posicionamento deste Tribunal e ao principio da isonomia, manifesta-se pelo conhecimento
¢ provimento do presente recurso de revista, para o fim especial de declarar-se, em face do recolhimento
efetuado, estarem regulares as contas objeto da prestacio de contas de convénio n.® 43.230/99, dando-se a
respectiva baixa de responsabilidade.

DO VOTO

Inicialmente, vale lembrar que o fato ensejador da desaprovagio foi a incompatibilidade fisico-financeira, na
proporgio de R$ 192,75, Nio houve desvio de finalidade, dolo ou ma fé por parte do recorrente, na utilizagio
do recurso.

Entendo, que o interessado a0 cumprir determinacio desta Casa, sanou a irregularidade existente.
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Desta forma, VOTO, conforme entendimento deste Plenirio, pelo conhecimento do presente Recurso de
Revista, para no mérito, em decorréncia do recolhimento efetuado pelo recorrente, conforme documento de
fls. 12, dar-lhe provimento e reformar integralmente a Resolugio n.” 1.894/00, concluindo-se, pela aprovagio
da prestagio de contas de convénio, objeto do protocolado n.” 43.230/99.

Este é o meu Voto.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2001.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
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RECURSO DE REVISTA
1. PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO - 2. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS
ACORDADOS.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 118.598/00-TC.

Origem : Municipio de Renascenga
Interessado : Silverio Antonio Favero (ex-Prefeito)
Decisio : Resolugdo 7.485/01-TC.  (Unénime)

Recurso de Revista. Desaprovagiao de prestagio de
contas de convénio entre a Secretaria de Estado da
Justiga e Cidadania e o Municipio, tendo por objetivo a
execugdo de documentos pessoais para a populagio
carente da regido. Desvio de finalidade na utilizagdo
dos recursos. Provimento parcial do Recurso mantendo
a desaprovacio das contas do convénio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG,
recebe o presente Recurso de Revista, por tempestivo, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, no sentdo
de manter a desaprovagio das contas do convénio protocolado sob n® 34.852/97, porém, limitando o valor da
condenacio a R$ 1.250,00 (um mil e duzentos e cingiienta reais), devidamente corrigido, quantia que corresponde
a0 montante fixado no termo de convénio para a contrapartida municipal,

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e JAIME TADEU
LECHINSKI.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2001.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Silvério Antonio Favero, ex-Prefeito do Municipio de Renascenca,
gestio 1993/1996, objetivando a revisio da decisio deste Tribunal, que através da Resolugio n® 1995/2000
desaprovou a prestagao de contas de convénio firmado entre a referida municipalidade e a Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania referente ao exercicio de 1996, no valor de R§ 5.000,00 (cinco mil reais), cujo
objetivo era o fornecimento de documentos pessoais 4 populagio carente da regido.

Ensejou a decisio desta Corte o desvio de finalidade verificado na aplicagio da integralidade do valor conveniado,
tendo a Resolugio atacada determinado a devolugio dos valores despendidos fora do objeto do convénio.

Consoante depreende-se dos autos, para o atingimento do objeto do convénio, foi fixada a contrapartida
municipal em 25% (vinte e cinco por cento) do valor ajustado, o que corresponde a 1.250,00 (mil duzentos e
cinquenta reais). No entanto, somente o valor de R§ 5.000,00 (cinco mil reais) repassado peld Secretania € que
foi utilizado para as finalidades propostas, sendo que a quantia restante correspondente a parcela do municipio
foi aplicada em fins diversos, tais como lonas para sem terra, transporte de pessoal ¢ custas cartoriais. Ressalte-
se que essas despesas alheias a0 pactuado totalizaram o montante de R$ 1.839,90 (mil oitocentos e trinta ¢ nove
reais ¢ noventa centavos), ou seja, excederam ao que foi previamente estipulado para dar cumprimento ao
objeto do ajuste.

Em suas razoes, alega o recorrente que apesar de nio ter ocorrido a contrapartida do Municipio, o mesmo
cumpriu integralmente seus objetivos, tendo fornecido a totalidade da demanda de documentagio de pessoal.
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Por outro lado, o valor correspondente a parcela do Municipio, embora utilizado em finalidade distinta, visou
o atendimento de familias carentes da regiio, motivo pelo qual entende indevida a imputacio de devolugao, em
virtude da inexisténcia de qualquer vantagem pessoal. Sustenta que se essa devolugio fosse devida caberia ao
eririo municipal tal obrigagio ¢ ainda, nio no montante da condenagio de RS 1.839,90, mas apenas no valor da
contrapartida, de R$ 1.250,00.

A Diretoria Revisora de Contas através da informacio n® 1949/2000, opina pelo provimento do recurso com
base em decisio anterior desta Corte que julgou regular a prestagio de contas n® 39.722/97, na qual igualmente
constatou-se a auséncia de contrapartida municipal na execugio de convénio. O mesmo entendimento foi
expresso pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos por intermédio do Parecer n® 7603/00.

Ja a Procuradoria de Estado junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 6035/01 posiciona-se em sentido
contrario, aduzindo que no caso em comento o objeto do convénio foi especificadamente a realizacio de
documentagio para a populagio carente € que, embora tenha havido um gasto a menor do que o conveniado,
somente para este fim o recurso ¢ a contrapartida do mesmo por parte do Municipio, poderiam ser utilizados.
Argumenta que o convénio ¢ firmado tendo em vista a coincidéncia de objetivos entre os convenentes, sendo
que os mesmo tém total liberdade para firmi-lo ou ndo. Ao celebri-lo estd insita a idéia que os participes
devem cumpri-lo nos termos acordados ¢ que qualquer alteragio nos seus termos deve haver a expressa
concordancia da outra parte, condigio nio verificada nos presentes autos.

Assim, diante do inafastivel desvio de finalidade, opina pelo ndo acolhimento das razdes recursais e consequente
desaprovagio das contas com a devolugio dos valores despendidos fora do objeto do convénio, devidamente
corrigidos.

E o relatério.
VOTO

Do exposto, considerando os motivos exarados pela Procuradoria do Estado junto a esta Corte, VOTO pelo
recebimento do recurso face sua tempestividade e, no mérito, pelo seu provimento parcial, no sentido de
manter a desaprovagio das contas do convénio, porém limitando o valor da condenagao a R§ 1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), devidamente corrigido, quantia esta correspondente a0 montante fixado no termo
de convénio para a contrapartida municipal.

Sala de Sessoes, em 19 de junho de 2001.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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RECURSOS - REPASSE
1. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - 2. CERTIDOES LIBERATORIAS.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Protocolo : 79.659/01-TC.

Origem : Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia
Interessado : Secretaria de Estado

Decisao : Resolugio 6.226/01-TC.  (Unénime)

Consulta. As certides liberatérias, que permitem ao
beneficiario receber as transferéncias voluntirias de
recursos, deverdo estar atualizadas a cada repasse,
mesmo que parcelado.

As exigéncias constantes no § 1° do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverido ser comprovadas para
toda e qualquer transferéncia voluntiria, em todas as
areas.

A invocagao da excegdo prevista no § 3° do art. 25 da
LC101/00, tem cabimento exclusivamente para 0s casos
da propria lei, onde a vedagdo das transferéncias
voluntarias ¢ imposta como sang¢do, mantidas as demais
exigéncias do § 1° do citado artigo.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e do
Parecer n” 8141/01, do Procurador-Geral junto a esta Corte, responde a Consulta, enfatizando:

[ - as certidGes liberatorias deverio estar atualizadas, a cada repasse das transferéncias voluntirias, mesmo sendo parceladas;
IT - as exigéncias expressas no § 1°, do art. 25, da LC n® 101/00, deverio ser comprovadas para toda e qualquer
transferéncia voluntaria;

III - A invocagio da excegiio, prevista no § 3°, do art. 25, da LC n® 101/00, tem cabimento exclusivamente para os casos
da propna lei onde a vedagiio das transferéncias voluntarias ¢ imposta como sangio, mantidas as demais exigéncias do §
1°, do ctado artigo.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Sala das Sessoes, em 15 de maio de 2001.

RAFAEL IATAURO

Presidente

3* Inspetoria de Controle Externo
Informagio n°® 02/01

Senhor Inspetor:

O presente protocolado versa sobre consulta formulada pela Secretana de Estado da Cranca ¢ Assuntos de Familia,
através de sua representante Sra. Fani Lerner, que pelas razoes expostas na pega inicial, procura dirimir dividas quanto aos
procedimentos a serem adotados pela citada Secretaria no que tange as transferéncias voluntinias a outros entes da
Federacio e as entidades privadas de fins publicos, frente a Lei Complementar 101/2000 e Decreto Estadual 7471/01.

Analisando as preliminares, a Secretaria de Estado que assina, esti entre as pessoas elencadas pela Lei 5.615/67, com
legatimidade para consultar ao Tribunal de Contas.

Fim resposta s citadas indagacoes, procurando facilitar o entendimento das informagoes a serem prestadas, elencamos as
perguntas formuladas ¢ respectivas respostas.
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a) O Beneficidrio que, no ato da formalizacao do pedido de transferéncias voluntirias, preencher as exigénci-
as legais e administrativas com a documentacio no processo administrativo, deverd atualizar as certidoes
negativas do TC e SEFA (que apresentam validade temporiria) ?

Sim, uma vez que a Lei Complementar n.® 101/2000 ¢ o Decreto Estadual 3471/01, que normatizam as
exigéncias legais e administranvas, respectivamente, para que se procedam o repasse das transferéncias assim
estabelecem,

b) Considerando que no ato concessario o Beneficidrio ja tenha cumprido integralmente as exigéncias legais
e administrativas, devera ele atualizar as certidoes negativas, caso estejam vencidas, também no ato da trans-
feréncia dos recursos ? E se os recursos forem pagos em parcelas, obedecendo um cronograma, devera o
beneficiario atualizar ambas as certidoes a cada repasse de recursos ?

Sim, visto que o referido diploma legal estabelece no seu artigo 25 e seu parigrafo primeiro, as exigéncias
condicionantes para a realizagio das transferéncias voluntarias.

Sim, pelos motivos acima expostos e também pelas sangdes que sao previstas no referido diploma legal para
os casos de sua desobediéncia.

¢) Concedida a autorizagio governamental no processo, vencide o prazo de validade das certidoes negativas
em estudo e se o Beneficiario encontrar-se inadimplente, a Administragio Publica podera suspender as trans-
feréncias voluntirias ja pactuadas ? Caso o Beneficidrio invoque a excegio prevista no § 3% da Lei prefalada,
qual a posicio juridica do Orgio Repassador diante da hipotese deste impasse ?

A Administragao devera suspender os repasses nesta hipotese, sob pena de descumprimento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

A suspensio ¢ no caso, sangao pelo descumprimento da lei por parte do beneficidrio, porém se 0 mesmo
invocar as situagoes excepcionadas no proprio texto a administracao terd que analisar cada caso concreto, ja
que a propria lei afasta tais exigéncias.

E de se observar que o § tnico, do artigo 11, veda expressamente a realizagio de transferéncias voluntirias
para o ente que nao observe os requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal 4 instituigio, no que
se refere a impostos, a Lei de Responsabilidade Fiscal considera erime realizar ou receber transferéncia em
desacordo com seus dispositivos.

Porém, o parigrafo terceiro do Artigo 25, afasta toralmente as aplicagoes de sangoes de suspensio de trans-
feréncias voluntirias, constante da Lei Complementar, excetuando-se as relativas a agoes de Educagio, Saude

e Assisténcia Social.

d) O Decreto n.” 3471/01, que regulamentou as transferéncias voluntarias no Estado do Parana, nio deveria
q gu >
prever a exce¢io contida no § 3” da referida Lei para dissipar diversas interpretagdes ?

Embora o Decreto Estadual referido, através de seu artigo 11 e seus paragrafos, objetiva dar desenvolvimen-
to e aplicagio ao artigo 25 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) entendemos que o mesmo ndo pode

condicionar situacoes excepcionadas pelo diploma legal acima referido, por questio de hierarquia das leis.

O decreto nao pode tecer situagbes excepcionals como individuais, quando a lei complementar as trata como
situagoes gerais,

E a Informacio.
3* ICE, em 29 de marco de 2001,

Elizabeth Ayda Cassoli
Assessor Juridico

98-Revisto do Tribunol de Contos do Estodo do Porand - n°138, abril/junha, 2001

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 82/01

Trata-se de consulta formulada pela Secretiria de Estado da Administragio, Sra. Fani Lerner, a respeito da aplicagio
do art. 25, da Lei Complementar n® 101/00 ¢ do art. 11, do Decreto Estadual n” 3471 /01, sintetizada nas questoes
elencadas as fls 02, que serio agrupadas ¢ respondidas.

O expediente recebeu a Informagio n” 02/2001, da 3" Inspetoria de Controle Externo, que concluiu pela necessidade
de atualizagio das certiddes expedidas pelo Tribunal de Contas e SEFA ¢ pela impossibilidade da aplicagio da sangio
consistente em suspensio das transferéncias voluntarias, quando relativas as agoes de educagio, saide e assisténcia
social, em razio de expressa previsio legal contida no § 3°, do art. 25, da Lei Complementar n® 101/00.
QUESTOES AeB

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal nio consigne, expressamente, a necessidade de atualizagio das certiddes
expedidas pelos Tribunais de Contas para fins de transferéncias voluntirias de recursos a outros entes da Federagio,
considerando que o art. 25, § 1°, estabelece exigéncias para a realizacao de transferéncias voluntarias, bem como, que
a generalidade das hipdteses em que o ato da ransferéncia de recursos nio € estanque, ocorrendo de forma paulatina,
conforme o estabelecido nos termos dos convénios e atos autorizatorios de subvencoes e, ainda, os prazos de validade
das certidoes fornecidas por esta Corte, estabelecidos no art. 27, do Provimento n” 01/2001 — TC, conclui-se que as
transferéndas deverio estar adstritas a0s prazos de validade das respectivas certidGes, ja que podera ocorrer alteragao
da situacio financeira ¢ fiscal do ente municipal favorecido.

Quanto as certidoes expedidas pela SEFA, podera ser adotado o mesmo critério desde que haja ato normatizando a
validade das mesmas.

QUESTOES Ce D

Em relagio as excecdes previstas no § 3% do dtado art. 25", constata-se que se referem exclusivamente ds previsoes
dos arts. 11, pardgrafo tnico, 23, § 3°, 31, § 2° e 51 § 2°, da LRE, que estabelecem a sancio de suspensao de transferén-
cias voluntirias para os entes (1) que nio prevejam ¢ arrecadem todos os tributos de sua competéncia constitucional;
(i) que nio reduzam as despesas totais com pessoal 20 limite; (if) que ndo reconduzam a divida consolidada ao
respectivo limite ¢ (iv) que ndo encaminhem as contas ao Poder Executivo da Unido dentro do prazo estabelecido.
Verifica-se, pois, que as demais exigéncias contidas nos incisos do art. 25, dentre elas aquela contida na alinea “a”, do
inciso I'V?, niio foram excepcionadas pelo legislador ensejando, a sua inobservancia, a suspensio de repasse voluntirio
de recursos. Cabe esclatecer que este elenco de exigéncias nio € exaustivo, tendo a LRF facultado aos entes federais a
possibilidade de estabelecerem outras exigéncias que deverio estar previstas na lei de diretrizes orgamentanas ¢ ndo
em outras espécies normativas .

Anote-se que a Lei n® 8666/93, em seu art. 116, § 3° inc. 1, determina a retenciio das parcelas do convénio “quando
ndo tver havido comprovagio da hoa e regular aplicagio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagao
aplicivel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local, realizados periodicamente pela entidade ou orgao
desentralizador dos recursos ou pelo 6rgio competente do sistema de controle interno da Administragio Pablica.”
Também a Lei Estadual n” 5615/67, que dispde sobre a constituicio ¢ competéncia do Tribunal de Contas do Estado,
prevé em seu art. 27 que * As entidades de Direito Publico ou Privado que receberem do Estado auxilios, contribui-
¢oes ou subvengdes a qualquer tiulo, serio obrigadas a comprovar perante o Tribunal, a aplicagio das importancias
recebidas, aos fins a que se destinarem, sob pena de suspensio, de novos recebimentos, além das cominacdes cabivels
aos seus responsaveis legais” (sublinhou-se)

Assim, conclui-se que (1) ha necessidade de atualizacio das certidées negativas tanto para a formalizagio de convéni-
os, auxilios e concessio de subvengdes quanto para a liberagio de parcelas e (i) as situagoes expressamente excepeionadas
no § 3°, do art. 25, da LRE, sio de observincia obrigatoria revelando-se irrelevante, para a sua aplicagio, a emissio de
legislacio que venha a repetir a disposigio legal.

E o Parecer.
DCM, em (4 de abril de 2001.

RITA DE CASSIA MOMBELLI

Assessora Juridica

1§ 3% Para fins de aplicagio das sangGes de suspensio de treansferéncias volunririas constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas refativas a agdes de educacio, saide ¢ assisténcia social (negritou-se).

2 Exige a comprovagio, por parte do beneficidrio, que se¢ acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos ¢ financiamento
devidos ao ente transteridor, bem como, quanto a prestagio de contas de recursos anteriormente dele recebidos,

3 § 1° Sido exigéncias para a realizacio de transferéncia voluntiria, além das estabelecidas na lei de diretnzes orgamentirias: (negritou-se).,

d
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Diretoria Revisora de Contas
Informagio n” 495/01

Fani Lerner, Secretiria de Estado da Crianga ¢ Assuntos da Familia, vem consultar o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana sobre os documentos que acompanham os pedidos de transferéncia voluntiria
a municipios ¢ de concessio de auxilios ou subvengoes sociais a instituigoes privadas, especialmente esclare-
cimentos sobre a vigéncia das certidées do Tribunal de Contas do Estado do Parani e da Secretaria de Estado
da Fazenda.

Sio estes os questionamentos:

“a) O Beneficidrio que, no ato de formalizagao do pedido de transferéncias voluntarias, preencher as exigén-
cias legais ¢ administrativas com a documentagio no processo administrativo, devera atualizar as certidoes
negativas do TC e SEFA (que apresentam validade tempordria)?

b) Considerando que no ato concessiondrio o Beneficiario ja tenha cumprido integralmente as exigéncias
legais ¢ administrativas, devera ¢le atualizar as certiddes negativas, caso estejam vencidas, também no ato de
transferéncia dos recursos? E se os recursos forem pagos em parcelas, obedecendo um cronograma, deveri o
beneficiario atualizar ambas as certidoes a cada repasse de recursos?
¢) Concedida a autorizagio governamental no processo, vencido o prazo de validade das certidbes negativas
em estudo e se o Beneficiario encontrar-se inadimplente, a Administragiao Pablica podera suspender as trans-
feréncias voluntirias ji pactuadas? Caso o Beneficidrio invoque a excegio prevista no § 3 da Lei prefalada,
qual a posigio juridica do Orgio Repassador diante da hipotese deste impasse?

d) O Decreto n.” 3471/01, que regulamentou as transferéncias voluntarias no Estado do Parana, nao deveria
prever a excegio contida no § 3% da referida Lei para dissipar diversas interpretaghes?”

A Consulente contextualizou suas indagagdes, mencionando os seguintes dispositivos de lei:

a) os §§ 1° 2° e 37 do artigo 11 do Decreto Estadual n.” 3471/01, determinam a instrugio documental dos
processos administrativos sobre a transferéncia voluntaria estadual (convénios);

b) o artigo 116 da Lei n.® 8.666/93, regulamenta virios instrumentos de repasses financeiros {convénio,
acordo, ajuste, termo, etc.)

c) o artigo 25 da Lei Complementar n.” 101/2000, estabelece exigéncias na realizacao de transferéncias
voluntarias;

d) o Tribunal de Contas/PR exige, tanto na formalizagio do procedimento autorizatério, quanto no ato de
transferéncia do recurso financeiro, que o Beneficiario deve demonstrar adimpléncia de suas contas através
da apresentagio da certidio negativa do TC, arualizada; '

e) as certidoes negativas do Tribunal de Contas ¢ da Secretaria de Estado da ~ Fazenda sao temporarias e
acabam vencendo durante a tramitagio para a autorizagio governamental, ¢ apds, durante o parcelamento
dos recursos devido a previsio de varias fases de execugio do objeto, o que dificulta a celeridade processual
dos convénios pelo ()rgﬁo Transferidor, prejudicando os beneficidrios.

1) A LEGITIMIDADE DA CONSULENTE:

Primeiramente, ressalta-se que a Consulente, na qualidade de Secretiria de Estado, detém legitimidade para
formular consultas a esta Corte de Contas, consoante regra estampada no art. 31 da Lei Estadual n.” 5.615/
67, estando assim presente o requisito exigido para seu conhecimento.

Além do que, a relevancia da matéria trazida a lume, a excegio contida no § 3° do art. 25 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, exige o posicionamento do Tribunal de Contas do Parana nio s6 perante a interessada, mas
a todos os segmentos da Administracio Piblica Estadual.

No entanto, antes de se abordar o mérito da consulta em tela, a Diretoria Revisora de Contas, unidade do
Tribunal de Contas do Estado do Parana responsivel tecnicamente pela anilise das prestagées de contas de
recursos transferidos a qualquer titulo pelo Estado do Parand aos municipios e entidades de direito privado,
como auxilios, subvengoes sociais ¢ convénios, nos termos do inc. I, do art. 33 do Provimento Regimental n.”
01/86, de 04 de novembro de 1986, entende serem pertinentes os esclarecimentos a seguir.
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2) ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
2.1) A CERTIDAO FORNECIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA ANTES DA LEI
COMPLEMENTAR 101 /2000

Anteriormente ao ingresso no ordenamento juridico da Lei Complementar n.*101/2000, de 04 de maio de
2000, publicada em 05/05/2000, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, sempre que solicitado, expedia
certiddes negativas as entidades de direito publico e privado que se apresentassem adimplentes em relacio
aos recursos recebidos no passado.

Como ji defendido em outras oportunidadesl, a certidio negativa servia (e serve) de instrumento ao exerci-
cio do controle externo, do qual € encarregado o Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Carta Estadu-
al, que estabelece:

“Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:

V' — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congeneres;”

Em face de suas atribuicdes constitucionais, a Corte de Contas mantinha 4 época um controle dos repasses
efetuados voluntariamente pelo Estado aos municipios ¢ entidades sem fins luerativos, decorrendo do con-
trole a emissio de certidio negativa aqueles que comprovassem a boa e correta aplicagio das importancias
recebidas.

Mais adiante se demonstrara que a sistemadtica foi divida em face dos interessados. No caso de municipios, as
informagdes pertinentes aos repasses efetuados anteriormente pelo Estado estio subsidiando o fornecimen-
to da Certiddo Liberatoria, de que se ocupa o Provimento n.* 01/2000, com as alteragdes promovidas pelo
Provimento n.°01,/2001. Quanto as demais entidades, permanece a sistemitica ora comentada, até porque,
em virtude de nio integrarem a Administracio Publica, ndo seria possivel a apresentacio dos relatorios e
documentos exigidos pelo Provimento n.®01/2000.

2.2) A CERTIDAO FORNECIDA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Em razio do advento da Lei Complementar n.® 101/2000, em 12 de junho de 2000, a Secretaria de Estado da
Fazenda formulou consulta a Colenda Corte de Contas do Estado, que recebeu o nimero n.” 18690-9/900,
indagando se a apresentagio por parte dos municipios da certidao negativa expedida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana supriria as exigéncias previstas nas alineas “2”, “b” e “c”, do inciso 1V, do § 1°, do art.
252 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Referida consulta foi respondida pela Resolugio n.” 5816/2000, do Douto Plendrio, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Henrique Naigeboren, na qual se consignou:

“Responder a presente Consulta no sentido de que a atual Certidao emitida por esta Corte, atende a parte
final da alinea “a” do artgo 25 § 17 inciso IV da Lei Complementar n.® 101, de 04/05/2000. As alineas “b”
e “c” do citado dispositivo legal também poderao ser atendidas por Certiddo sempre que requerido pelo
interessado.”

Considerando o teor da decisao acima, a Secretaria de Estado da Fazenda, mediante a Resolugio n.” 086/
2000-SEFA, publicada no Diario Oficial do Estado em (015/07 /2000, determinou a todos os ordenadores de
despesa da Administragiio Direta ¢ Indireta, com fundamento da Lei Estadual n.” 8.485/87, que passassem a
exigir dos municipios a comprovacao de que se acham em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
¢ financiamentos devidos ao Estado, através de certidao a ser fornecida pela Secretaria de Estado da Fazenda.
Ainda, pela Resolugio n.” 087/2000-SEFA, publicada no Diario Oficial do Estado em 05/07/2000, instituiu
junto 4 Coordenagio de Administragio Financeira do Estado — CAFE, para fins de comprovagio do paga-
mento de empréstimos ¢ financiamentos devidos ao Estado, o Cadastro de Inadimplentes.
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Salvo noticia mais precisa, a certiddo aventada no § 1°, do art. 11 do Decreto n.” 3471/01 ndo é outra senio
a advinda da Resolucio n.” 087/2000-SEFA.

2.3.) AS CERTIDOES FORNECIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA APOS A LEI
COMPLEMENTAR 101/2000 E O PROVIMENTO N.° 01/2000-TC

Em virtude das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, dos questionamentos formulados pelo
Estado do Parana ¢ em decorréncia das conclusdes da “Comissio de Estudos para anilise da Lei Comple-
mentar n.°101/2000”, nomeada pelo entdao Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Quielse
Crisdstomo da Silva, através da Portaria n.° 126, de 19/05/2000, que ainda contou com a colaboragio de
diversos servidores da Casa, o Tribunal de Contas do Estado resolveu baixar o Provimento n.°01/2000,
tendo por escopo fornecer instrumentos liberatérios de obrigacoes de comprovagio da prestacio de contas
de recursos, bem como da observincia dos limites relativos 2 educagio, saide (se houver previsio na lei
orginica) e despesas de pessoal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n.” 101, de 04 de maio de 2000.

Desta forma, a Certiddo Liberatoria ora fornecida aos municipios pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parani continua se apresentando como um instrumento de exercicio do controle externo, adaptado as exigén-
cias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tem-se, portanto, além do controle dos repasses efetuados voluntari-
amente pelo Estado, mecanismos de observancia dos limites reladvos a educagio, saude, das dividas consoli-
dada e mobiliiria, de operagoes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, de inscrigio em restos a pagar
e de despesa total com pessoal.

Nio se pode olvidar, todavia, que a sistemitica de acompanhamento ora disponibilizado pelo Tribunal de
Contas se aplica somente aos municipios. Quanto as entidades de direito privado, nio integrantes da Admi-
nistragio Publica, permanece o método antes adotado, isto porque o conceito de transferéncia voluntiria,
como apresentado pelo art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nio incluiu o repasse de recursos as institui-
¢oes ndo integrantes da Administragido Publica,

Feitos os esclarecimentos preliminares, passa-se a0 exame do mérito da Consulta.
3) O MERITO
3.1.) QUESTOES “A” E “B™

As dividas postas em discussio decorrem das exigéncias contdas nos §§ 1° e 2° do art. 11 do Decreto n.®
3471/013, de 30 de janeiro de 2001, publicado no Diirio Oficial do Estado em 31 de janeiro de 2001.

As certidées expedidas pelo Tribunal de Contas do Parani estampam em seu corpo o prazo de validade da
informacio la contida. Da mesma forma, as certidoes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda,
inclusive por meio eletronicod, trazem seu prazo de validade.

As indagacoes, se deverio ser atualizadas as certidoes negativas do TC e SEFA, se deverio ser atualizadas no
ato de transferéncia dos recursos e se deverio ser atualizadas a cada repasse de recursos, devem ser respondi-
das de forma afirmativa, ou seja, por ocasido da efetiva liberagio dos recursos o Orgio Repassador deveri
verificar se o municipio esti atendendo ao exigido no § 1°, do art. 25 da Lei Complementar n.°101/2000, o
que poderi ser operacionalizado mediante apresentagio das certidées em comento,

Da mesma forma, em relacio as entidades de direito privado, nio integrantes da Administragio Publica, a
comprovagio de que a entidade esta adimplente perante o Tribunal de Contas, em face dos recursos antes
recebidos, dar-se-a através da apresentagio de certidio fornecida por este érgab de controle externo, a qual
sempre deveri ser atualizada porventura da liberacio de novos valores.

3.2) QUESTAO C:

€¢ 33

Quanto ao tépico “c”, na verdade se tem dois questionamentos: o primeiro, se 0 Orgao Repassador esta
autorizado a suspender a transferéncia voluntiria ji pactuada nos casos em que qualquer uma das certidoes
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do Tribunal de Contas ou da Secrétaria de Estado da Fazenda estiverem vencidas; o segundo, caso o Beneficiario
invoque a excecio prevista no § 3 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, em se tratando de acoes
relativas a educagio, saude ¢ assisténcia social, se o C)rgio Repassador estaria autorizado a liberar o recurso
independentemente da apresentagio das prefaladas certidoes.

No tocante a primeira parte do topico “c¢”, é importante que se compreenda em que universo foram impostas
as sancoes previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Constituicao Federal, no inc. 1, do art. 24, outorgou i Uniio a competéncia concorrente para legislar sobre
direito financeiro, limitada a estabelecer normas gerais, consoante regra estampada no § 1°, do referido artigo.
Ainda, a Carta Magna autorizou a Unifio a exercer sua competéncia privativa para, mediante Lei Complemen-
tar, nos limites definidos no inc. I, do art. 163, regular as finangas publicas do pais. O que fez a Unido foi ter
incluido no texto da Lei Complementar n.°101/2001, o conceito de transferéncia voluntiria ¢ estabelecer nas
alineas a, b, ¢ ¢ d, do inciso IV, do § 1°, do art. 25, as exigéncia para sua concessao.

Considerando que as certiddes do Tribunal de Contas ¢ da Secretaria de Estado da Fazenda sio instrumentos
que comprovam o cumprimento das exigéncias estampadas nas alineas do inciso IV, do § 1°, do art. 25, o
Orgio Repassador estd sim autorizado a suspender a transferéncia voluntiria nos casos em que qualquer uma
delas estiver vencida.

Caso o Beneficidrio invoque a exce¢do prevista no § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, em se
tratando de agoes relativas a educagio, saide e assisténcia social, se seriam excepcionadas as sangoes de que
s¢ ocupa o § 1°, do art. 25 da referida norma, recomenda-se que seja observado na totalidade o comando
contido no § 3°5, do art. 25, estando, deste modo, autorizado o ()rgéo Repassador a liberar recursos indepen-
dentemente da apresentacio das certidoes do Tribunal de Contas do Estado e da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Ressalta-se que a ressalva em tela diz respeito somente a transferéncia para municipios, ndo havendo qualquer
beneficios em se tratando de entidades privadas.

3.3) QUESTAO D:

A respeito do topico “d”, considerando a competéncia suplementar do Estado do Parand para legislar sobre
direito financeiro e sua autonomia administrativa, haja vista que as sangdes nio sdo propriamente questoes de
direito financeiro, posiciona-se no sentido de que o Estado Parana, no exercicio de seu controle interno,
poderia estabelecer outras exigéncias para liberacio voluntaria de recursos para municipios e entidades priva-

das.

Mas, nao se pode olvidar que o Decreto n.® 3471/01 veio para regulamentar as transferéncias voluntarias
previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se tratando de norma legal que verse sobre finangas publi-
cas, mas sim de ato regulamentar que deve se adequar a norma hierarquicamente superior.

E notério que o decreto nio se ocupou da excecio contida no § 3° do art. 25 da LRE, mas, entende-se, nio
cabe ao Tribunal de Contas do Estado tecer comentirios sobre tal indagagdo. A titulo de orientagao, o que
.pode fazer ¢ pacificar os entendimentos no sentido de que, quando se tratar de agdes relativas a educagio,
satde ¢ assisténcia social, devem ser excepcionadas as sangoes de que trata o § 1°, do art. 25 da referida
norma, ficando (:):gﬁo Repassador, assim, autorizado a liberar recursos independentemente da apresentagao
das certidoes do Tribunal de Contas do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda.

Além das duvidas apresentadas pela Consulente, cabe ainda tecer as seguintes recomendagdes:

4) DEMAIS RECOMENDACOES:
4.1) OUTRAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NA LDO

Observa-se que as exigéncias ndo se resumem ao estabelecido no art. 25, mas também ao que consta na alinea
“f7, do inc. 1, do art. 4°6 .
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A Comissio de Estudos para andlise da Lei Complementar n.°101/2000, nomeada pela Portaria n.° 126, de
19/05/2000, recomendou que a LDO deveria definir, dentre outros, as condigdes ¢ exigéncias que deverio
nortear a Administracio para conceder auxilios de qualquer natureza a pessoas fisicas, além das subvengdes e
auxilios as entidades privadas de assisténcia social. Deste modo, recomenda-se que sejam observadas as
condigbes € exigéncias porventura elencadas na lei de diretrizes orcamentirias.

4.2) O CONTROLE INTERNO REFERIDO NO ART. 116 DA LEI DE LICITACOES

Outra questio relevante, que também ndo pode ser desconsiderada pelos ordenadores de despesa, € que o
inc. I, do § 3% do art. 116 da Lei Federal n.°8.666/93 dispoe sobre a retengdo das parcelas seguintes nos casos
de auséncia de comprovacio da boa e regular aplicagio da parcela anteriormente recebida. O que se preten-
deu com esse comando legal foi exaltar os sistemas de controle interno da Administragio Puablica, uma vez
que a liberagio de novos recursos fica condicionada a demonstragio de regularidade da aplicagio da verba
antes recebida.

4.3) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ~ CND:

Conforme orienta¢ao do Tribunal de Contas do Parand, em consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento, no protocolo n.*380898/98, respondida nos termos da Resolugio n.°17352/
98, do Douto Plenirio, ficou decidido que a Certidio Negativa de Débitos — CND, expedida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, seria, juntamente com a Certidio Negativa do Tribunal de Contas, exigida
na efetivagio de repasses de recursos aos municipios e entidades conveniadas.

A orientagio acima estd em consonancia com o disposto no § 3%, do art. 195 da Constituicio Federal:

“§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd
contratar com o Poder Piiblico nem dele receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios.”

44) CERTIDAO DE REGULARIDADE COM O FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO — CRF:

A apresentacio da Certidio de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — CRE, emitida
pela Caixa Fconomica Federal, é exigida pela Lei Federal n.® 8.036, de 11 de maio de 1999, com redagio
atualizada pela Medida Provisoria n.® 2.049, cuja alinea “c”, do art. 27, dispoe:

“Art. 27. A apresentagio do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Economica Federal,
€ obrigatoria nas seguintes situagoes:

¢) abtengido de favores crediticios, isengdes, subsidios, auxilios, outorga ou concessio de servigos ou quais-
quer outros beneficios concedidos por 6rgao da Administraciao Federal, Estadual e Municipal, salvoe quando
destinados a saldar débitos para com o FGTS;”

5) CONCLUSOES:

Isto posto, recomenda-se o conhecimento da presente Consulta, considerando que a Consulente detém legi-
timidade para formuli-la, consoante regra estampada no art. 31 da Lei Estadual n.® 5.615/67.

Quanto ao mérito, posiciona-se no sentido de que os questionamentos sejam assim respondidos:

a) O Beneficidrio que, no ato de formalizagio do pedido de transferéncias voluntirias, preencher as exigénci-
as legais e administrativas com a documentagio no processo administrativo, deverd atualizar as certidées
negativas do TC e SEFA (que apresentam validade temporaria)?

b} Considerando que no ato concessionario o Beneficiario ja tenha cumprido integralmente as exigéncias
legais e administrativas, devera ele atualizar as certid6es negativas, caso estejam vencidas, também no ato de
transferencia dos recursos? E se os recursos forem pagos em parcelas, obedecendo um cronograma, devera o
beneficiirio atualizar ambas as certidoes a cada repasse de recursos?

Por ocasiio da efetiva liberagio dos recursos o Orgio Repassador devera verificar se o municipio esta aten-
dendo a0 exigido no § 1°, do art. 25 da Lei Complementar n.°101/2000, o que podera ser operacionalizado
mediante apresentacio de certidoes atualizadas, fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parani e
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Secretaria de Estado da Fazenda.

Da mesma forma, em relagio as entidades de direito privado, ndo integrantes da Administragio Publica, a
comprovacio de que a entidade estd adimplente perante o Tribunal de Contas, em face dos recursos antes
recebidos, dar-se-a através da apresentagio de certidio fornecida por este 6rgio de controle externo, a qual
sempre devera ser atualizada porventura da liberagio de novos valores.

¢) Concedida a autorizacio governamental no processo, vencido o prazo de validade das certidoes negativas
em estudo e se o Beneficidrio encontrar-se inadimplente, a Administragio Publica podera suspender as trans-
feréncias voluntarias ja pactuadas? Caso o Beneficiario invoque a excegio prevista no § 3° da Lei prefalada,
qual a posigio juridica do Orgio Repassador diante da hipétese deste impasse?

Considerando que as certidées do Tribunal de Contas e da Secretaria de Estado da Fazenda sio instrumentos
que comprovam o cumprimento das exigéncias estampadas nas alineas do inciso TV, do § 1°, do art. 25, o
Orgio Repassador deveri suspender a transferéncia voluntiria de recursos sempre que qualquer uma delas
estiver vencida.

Caso o Beneficiirio invoque a excegio prevista no § 3” da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, em se
tratando de agdes relativas 2 educacgio, saude e assisténcia social, deve ser observado na totalidade o comando
contido no § 3°1 , do art. 25, estando, deste modo, autorizado o 0rgio Repassador a liberar recursos indepen-
dentemente da apresentacio das certiddes do Tribunal de Contas do Estado e da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Ressalta-se que a ressalva em tela diz respeito tio-somente a transferéncia para municipios, nio havendo
qualquer beneficios em se tratando de entidades privadas.

d) O Decreto n.” 3471/01, que regulamentou as transferéncias voluntarias no Estado do Parand, nao deveria
prever a exce¢io contida no § 3° da referida Lei para dissipar diversas interpretagoes?

O Estado do Parani poderia estabelecer outras exigéncias para liberagio voluntiria de recursos para munici-
pios e entidades privadas, mas o Decreto n.* 3471/01 veio para regulamentar as transferéncias voluntarias
previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se tratando de norma legal que verse sobre finangas publi-
cas, mas sim de ato regulamentar que deve se adequar a4 norma hierarquicamente superior.

Nio cabe a0 Tribunal de Contas do Estado tecer comentarios sobre a questio do decreto prever ou niao a
excecio contida no § 3°. O que pode sim ¢ pacificar os entendimentos no sentido de que, quando se tratar de
acdes relativas 2 educagio, saude e assisténcia social, devem ser excepcionadas as sangdes de trata o § 1°, do
art. 25 da referida norma.

Além do que foi indagado na presente Consulta, recomenda-se a0 Orgio Repassador:

1) que, para conceder auxilios de qualquer natureza a pessoas fisicas ou subvengdes ¢ auxilios as entudades
privadas, observe as condigdes e exigéncias porventura elencadas na lei de diretrizes orgamentirias;

2) que promova a retengio das parcelas seguintes nos casos de auséncia de comprovagio da boa e regular
aplicagio da parcela anteriormente recebida, conforme reza o inc. I, do § 3° do art. 116 da Lei Federal
n.”8.666/93;

3) conforme orientacao do Tribunal de Contas do Estado do Parani, em consulta formulada pela Secretaria
de Estado da Agricultura e do Abastecimento, no protocolo n.”380898/98, respondida nos rermos da Reso-
lugio n.°17352/98, do Douto Plendrio, que, juntamente com a Certiddo Liberatoria do Tribunal de Contas,
seja exigida a Certidio Negativa de Débitos — CND, expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS;

4)  que também seja exigida a Certiddo de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
CRF, emitida pela Caixa Economica Federal, atendendo ao que pede a Lei Federal n.” 8.036, de [1 de maio de
1999, com redagio dada pela Medida Provisoria n.” 2,049,
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E a Informagio.
D.R.C., em 06 de abril de 2001.

Emerson Ademar Gimenes
Assessor Juridico

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n” 3.082/01

Versa o presente protocolado de Consulta formulada pela Secreriria de Estado da Crianga e Assuntos da
Familia, Sr.* Fani Lerner, em relagio a dividas sobre transferéncias voluntirias a municipios ¢ a concessio de
auxilios ou pagamentos de subvencio social a instituigbes privadas, em fungio da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Preliminarmente, a presente Consulta pode ser conhecida, uma vez que a consulente € pessoa legitima a sua
propositura ¢ a matéria € de competéncia desta Corte de Contas, estando atendidos os requisitos do artigo 31,
da Lei Estadual n.* 5.615/67.

A matéria foi respondida pela 3* Inspetoria de Controle Externo, pela Diretoria de Contas Municipais e pela
Diretoria Revisora de Contas.

O assunto foi exaustivamente abordado pelas unidades supra citadas, restando a esta Diretoria apenas ratifi-

car a Informagao n.” 02/2001 da 3* ICE ¢ o Parecer 82/01 da DCM e a Informacio 495/01 da DRC.

Isto posto, opinamos que a resposta da presente consulta, seja efetuada de acordo com as demais pegas
instrutivas dos autos.

E o Parecer,
DAT], em 23 de abril de 2001.

LETICIA M.* ANDREA KUSTER CHEROBIM

Assessor Juridico

Procurador-Geral
Parecer n° 8.141/01

No presente processo de Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia,
formula duvidas referentes as aplicacdes das normas legais que regulamentam as transferéncias voluntiria
a0s municipios e a concessio de auxilio ou pagamentos de subvencio social as instituicoes privadas.

Expoe 2 inicial que face as inimeras consultas formuladas por Prefeitos Municipais e Presidentes de Entida-
des Sociais a respeito da documentagio que fundamenta os pedidos de repasses de verbas publicas, bem
como as novas regras apliciveis ao assunto, leia-se: Decreto Estadual n® 3471/01 e Lei Complementar n®
101/2000 , necessario se faz ouvir o pronunciamento desta Corte de Contas com relagio ao assunto.

Em sintese, questiona-se:

- As Certidoes Liberatorias desta Corte e da SEFA deverio ser atualizadas no ato de formalizagio do pedido,
no ato de concessio do beneficio e também, sendo o caso, no ato de repasse de cada parcela se 0 mesmo for
parcelado?

- Considerando que as Certidoes tém prazo de validade, se houver a autorizagio do repasse ¢ o prazo da
mesma se expirar, ndo conseguindo o ente outra Certidio por ndo preencher algum dos requisitos para a
concessdo da mesma, poderd a Administragio Publica suspender as transferéncias ji pactuadas?

- Qual o entendimento do §3° do artigo 25 da Lei Complementar n® 101/2000?
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Através da Informagao n® 02/2001, fls. 05 a 07, a 3" Inspetoria de Controle Interno manifestou-se prelimi-
narmente pela legitimidade da Consulente para consultar esta Corte, uma vez que inclui-se no elenco da Lei
n® 5.615/67.

Com relacio aos questionamentos sobre a matéria entende, em sintese, que as Certidoes Liberatdrias devem
estar atualizadas sempre; que caso o beneficidrio encontre-se inadimplente 2 Administragio devera suspender
as transferéncias voluntirias ja pactuadas, sob pena de descumprimento da lei de Responsabilidade Fiscal;
que a suspensio de transferéncias voluntirias na drea de educagio, saide e assisténcia social, terd que ser
analisada caso a caso e que com relagio a inclusio das excegdes previstas no §3° do artigo 25 da LRF no texto
do Decreto Estadual n® 3471/01, a mesma ndo € viavel, por questio de hierarquia das leis.

A Diretoria de Contas Municipais através de sua Informagio n® 82/01, fls 08 a 10, de lavra da Assessora
Juridica., Dra. Rita de Cassia Mombelli, aborda com muita propriedade a maréria questionada, esclarecendo
que embora a Lei de Responsabilidade Fiscal nio consigne expressamente a necessidade de atualizagio das
Certidoes Liberatorias, impoe requisitos para a realizagio de transferéncia voluntaria, ou seja tais requisitos
deverio ser comprovados sempre, e considerando que a forma de comprova-los € através das Certidoes
Liberatorias e que as mesmas tém prazo de validade, conclui-se que as transferéncias voluntirias deverio
estar adstritas aos prazos de validade das referidas Certiddes.

Esclarece ainda que, as exigencias contidas nos incisos do artigo 25 da LC n° 101/00, ndo sio exaustivas, uma
vez que o citado artigo prevé a possibilidade da LDO estabelecer outros requisitos para as transferéncias
voluntirias.

Com relagio a0 questionamento acerca do §3° do artigo acima citado, expde que as excegoes previstas nele se
referem exclusivamente as previsdes em que a propria Lei Complementar n” 101/00 impde como sangio a
vedagio de receber transferéncia voluntiria (arts.: 11 § dnico, 23 §3° 31 § 27, 33 § 3°, 51 §2° 52 § 2°, 55 § 3°
¢ 70 § anico).

Quanto aos Convénios invoca a interpretagio do artigo 116, § 3°, inciso 1 da Lei 8666/93, que determina a
reten¢do das parcelas do convénio quando ndo tiver havido comprovagio da boa e regular aplicacio da
parcela anteriormente recebida.

No que diz respeito aos auxilios, subvengées ou contribui¢oes repassados pelo Estado as Entidades de Direi-
to Pablico ou Privado, traz a luz o artigo 27 da Lei Estadual 5615/67, que regulamenta a Prestagio de Contas
de tais recursos a esta Corte sob pena de suspensio de novos recebimentos, além das cominages cabiveis aos
seus responsaveis legais.

A Diretoria Revisora de Contas analisou a Consulta em sua Informacio n® 495/2001-CAS, fls. 11 a 25,
tecendo esclarecimentos preliminares acerca da emissio de Certidio Negativa expedida pelo Tribunal de
contas antes da LC n” 101/2000, da Certiddo fornecida pela SEFA e das Certidoes emitidas por esta Corte
apos a promulgagio da LC n° 101/00 em anilise conjunta com o Provimento n® 01/00.

Em sintese, responde que a atualizagio das Certidoes Liberatorias ¢ imprescindivel, vez que o 6rgio repassador
devera verificar se o beneficidrio estd atendendo os requisitos do artigo 25 da LC n” 101/00, por ocasiio da
efetiva liberagio dos recursos. Da mesma forma para as entidades de direito privado que recebam auxilio ou,
subvengio, as Certiddes deverio estar sempre atualizadas, a fim de indicar se as mesmas estdo adimplentes.

Com relagio ao questionamento acerca da suspensdo dos repasses caso a Certidio encontre-se vencida,
responde afirmativamente, considerando que as Certidoes do TC/PR e da SEFA sdo instrumentos que com-
provam o cumprimento das exigéncias impostas na LC n” 101/00.

Expde ainda, que caso o beneficiario invoque a excecio prevista no §3° do art. 25 da LC n® 01/00, o 6rgio
repassador esti autorizado a liberar recursos independentemente da apresentagio das certidées do Tribunal

de Contas e da SEFA. Sendo que neste caso o beneficiario s6 poderi ser um Municipio.

Apbs responder os questionamentos, apresenta algumas recomendagdes finais, sendo as mesmas: Observa-
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¢io de que a LDO podera estipular outras exigéncias para a efetivagio das transferéncias voluntirias. Atengao
com relacio ao disposto no artigo 116 da Lei 8.666/93. Exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos - CND,
expedida pelo INSS para a efetivagio de repasses de recursos aos municipios e entidades conveniadas, con-
forme decisio desta Corte exarada na Resolugio n® 17352/98 decorrente do protocolado n® 380898/98.
Necessidade da Certidio de Regularidade com o FGTS - CRF, de acordo com a Lei Federal n® 8.036/99 com
redagdo atualizada pela Medida Provisoria n® 2.049.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos considera em seu Parecer n” 3082/01, fls. 45, que a matéria ja
foi exaustivamente abordada, pela 3* LC.E., DCM ¢ DRC, opinando que a mesma seja respondida de acordo
com as demais pegas instrutivas nos autos.

Considerando as Informacées e Parecer constantes no processo, tem-se que com relagio ao questionamento
acerca da necessidade de atualizagio das Certiddes expedidas por esta Corte, € unanime o entendimento de
que as mesmas deverdo estar atualizadas a cada efetivo repasse das transferéncias voluntarias, ou seja nio
importa somente a condigao de regularidade do ente quando da formalizagio do pedido do recurso, mas
tambem durante o efetivo repasse, inclusive quando 0 mesmo venha a ser parcelado.

A Cerudao Negativa expedida por esta Corte possui prazo de validade e € por sua vez um dos instrumentos
g Pe P P
que apontam o cumprimento das exigéncias estabelecidas na lei para a realizagio de transferéncias voluntari-
as, diante do que a atualizacio da mesma, quando expirado o prazo de validade, é imprescindivel. Ressalte-se
9 3 » 4 » P
que, prazo de validade da certidio existe a fim de justificar alteragoes da situagio financeira e fiscal do ente
municipal a ser favorecido.

Em relagio a davida acerca da exclusio da vedacio das transferéncias voluntarias das dreas da saide, assistén-
cia social e educacio, tal ponto apresentou-se controvertido nas pegas instrutivas.

Para uma melhor compreensio do disposto na lei sio necessarios alguns comentirios.

O Capitulo V da L.C n® 101/00 contém um dispositivo tnico, o artigo 25, que da o conceito de transferéncia
voluntiria e estabelece os requisitos para que a mesma scja realizada. Transferéncia voluntiria consiste na
“entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo de cooperagiio, auxilio ou
assisténcia financeira, que nio decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude”.

Primeiro verifica-se que estamos tratando de recursos repassados a outro ente da Federagio, assim sendo
embora no inicio da Consulta, a Consulente refira-se também as instituicoes privadas, os repasses destinados
as mesmas ndo enquadram-se na LC n® 101/00.

Permanecendo portanto, as regras da lei 8.666/93, bem como da lei 5615/67.

Denota-se ainda pela leitura do artigo que trata-se de transferéncia voluntiria, , ficando fora do conceito as
transferéncias que decorram de determinacio constitucional, legal ou destinadas ao SUS, ou seja nio se
tratam das transferéncias eferuadas com base nas normas constitucionais que tratam da reparticio das recei-
tas triburdrias (art. 157 a 162) e os recursos para a seguridade social, inclusive os do SUS, bem como qualquer
outro recurso cuja transferéncia seja imposta pela Constituicao Federal ou por lei.

Verifica-se que o § 1° do citado artigo estabelece as exigéncias para a realizagiio das transferéncias voluntirias,
deixando espago para que a LDO estabelega outras. Algumas exigéncias dizem respeito ao ente repassador e
outras a0 beneficidrio. Interessa-nos neste estudo as exigéncias referentes ao beneficidrio, onde trazemos a
luz os ensinamentos da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Comentirios a Lei de Responsabilidade Fiscal,
fls. 172:

“Com relagio ao beneficidrio das transferéncias voluntarias, o dispositivo exige que ele comprove que esti
em dia com os tributos, empréstimos ¢ financiamento devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestagio de contas de recursos anteriormente dele recebidos. Na realidade, o legislador quis impedir que o
ente da Federagao seja beneficiado com transferéncias voluntarias feitas por outro se estiver em débito com
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este, seja por tributo de qualquer natureza, seja por empréstimo e financiamento anteriormente dele recebi-
dos. O beneficiirio ainda deve comprovar que cumpre os limites constitucionais relativos 4 educagio ¢ a
saude...

Ainda o ente beneficidrio deve comprovar a observancia dos limites estabelecidos no inciso IV:

a) limite das dividas consolidada e mobiliria, ...

b) limite 4 inscricdo em restos a pagar, ...

c) limites de despesa total com pessoal, ..."

A transcricio destes requisitos, denominados pela lei como exigéncias para a realizagdo da transfercncia
voluntiria, tem a intencio de demonstrar que a lei impos condicdes para os repasses relativos a todas as dreas,
nio excepcionando, com relacio a estas comprovacoes, as areas da saude, educacio e assisténcia social.

Nio hi portanto no que se falar em invocacio a excegio prevista no §3° da lei, na expressdo usada pela
Consulente, uma vez que o ente beneficiado devera comprovar todos os requisitos impostos pela lei para
receber as transferéncias voluntirias, ndo ha excegio nenhuma com relagio ao cumprimento destas exigénci-
as legais.

O § 3° fala claramente em suspensio de transferéncia voluntaria aplicada como sangio. Como bem esclarece
a'ja citada autora:

“Com efeito, em varios dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a medida € prevista com esse carater,
a saber:

a) art. 11, paragrafo dnico, ...

b) art. 23, §3°, 1 ...

c) art. 31, §2° ..

d) art. 33, §3%

&) art 51, §2° .

f)y art 52, §2° ..

g) art. 55, § 3% ...

h) art. 70, paragrafo dnico, ...

Contudo, a san¢io ndo poderi ser aplicada quando se tratar de transferéncias voluntarias para as dreas de
educagio, saide ¢ assisténcia social. E o que consta do art. 25, §3°, com uma justificativa ficil de entender:
sio areas em que a Constituigio prevé como dever a atuagio do Estado, exatamente por abrangerem ativida-
des que atendem a necessidades essenciais da coletividade, além de constituirem matérias de competéncia
comum dos trés niveis de governo (art. 23, Il e V, da CF).”

im todos os dispositivos da lei que a vedagio de transferéncia voluntiria seja imposta como sangio, as areas
da sadade, educagio ¢ assisténcia social, excluem-se desta penalizacao.

Difere-se tal situacio portanto, do nio cumprimento das exigéncias para o recebimento da transferéncia
voluntdria, onde nio se trata de um punigio, a nio realizacao do repasse de recurso, mas sim o mesmo nio €
efetuado pois o ente ndo cumpre os requisitos legais para tal feito.

Feitas estas consideracoes, entende-se por fim que com relagcao ao dlimo questionamento acerca da necessi-
¢
dade do Decreto Estadual n® 3471/01 prever tais excecoes (do § 3” do art. 25), a mesma € incongruente, vez
¢ s 1
que o diploma estadual vem tratar instrucio dos pedidos para a concessio do beneficio, e conforme ja
exposto as excegoes somente dizem respeito as vedagdes/punicdes impostas pela propria LC n® 101/00.
Diante do exposto, opina-se pela resposta a presente Consulta nos seguintes termos:
I )

a) As certiddes Liberatorias expedidas por esta Corte de Contas deverdo estar sempre dentro do prazo de
validade a fim de respaldar a legalidade das transferéncias voluntarias, mesmo sendo parceladas, devendo-se
verificar sempre a validade das certidées para cada repasse.

b) As exigéncias legais constantes no § 1° do art.. 25 da LC n® 101/00 deverilo ser ohservadas e comprovadas
para todas as transferéncias voluntarias em todas as areas.

c) As excegoes previstas pelo § 3° do art. 25 da LC n® 101/00 referem-se exclusivamente para os casos da
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propria lei onde a vedagio das transferéncias voluntarias é imposta como sangio, ou seja penalidade institucional,
mantendo-se, porém, as demais exigéncias contidas no § 1°, do mesmo artigo.

d) Desnecessaria qualquer alteragao nos atos normativos regulamentares, na medida em que, na escala de
hierarquia das leis e atos normativos, a eficicia da Lei Complementar n® 101/2000 sobrepoe suas disposicoes
aos demais atos hierarquicamente inferiores.

) As entidades privadas ndo estio sujeitas ao procedimento estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicando-se, assim, as normas estaduais em vigor, inclusive com certidio liberatoria especifica, para fins da
sangdo prevista na Lei Estadual 5615/67 (art. 27), inaplicavel, assim, as excecoes previstas no § 3% do art. 25
da LRE

f) Cabera ao orgio repassador a definigio, na forma do conjunto de normas legais estaduais que definem a
sua competéncia e os atos de transferéncias voluntarias, dos programas que se enquadram na excegio prevista
no § 3°, do art. 25, da LC 101/2000, sem prejuizo do controle externo a ser exercido por este Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

g) As certidoes liberatorias expedidas por esta Corte de Contas apenas referem-se a situagio de regularidade
do ente solicitante e, no caso de indeferimento do pedido, cabera ao interessado solicitar certiddo explicativa
dos motivos da irregularidade constatada no respectivo protocolado, para fins de comprovagio, perante o
orgao repassador, das hipoteses de excegio da aplicacio da pena de suspensio ou proibi¢io de recebimento
de transferéncias voluntirias.

E o Parecer.
Procuradoria, em 07 de maio de 2001.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Procurador-Geral

Voto do Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

[ — DO RELATORIO

Cinge-se o presente expediente a consulta formulada pela ilustre Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos
da Familia, Sra. Fani Lerner, quanto ao correto procedimento a ser adotado pelo seu orgao, quando das
transferéncias voluntirias a municipios ¢ da concessio de auxilios ou pagamentos de subvencio social 2
instituigdes privadas.

A consulente em sua peca inicial otimiza suas davidas em quatro indagagoes, quais sejam:

*“a) O Beneficidrio que, no ato da formalizacio do pedido de transferéncias voluntarias, preencher as exigén-
cias legais ¢ administrativas com a documentagio no processo administrativo, devera atualizar as certidoes
negativas do TC e SEFA (que apresentam validade temporiria)?

b) Considerando que no ato concessorio o Beneficidrio ji tenha cumprido integralmente as exigéncias legais
e administrativas, devera ele atualizar as certidoes negativas, caso estejam vencidas, também no ato da trans-
feréncia dos recursos? E se os recursos forem pagos em parcelas, obedecendo um cronograma, devera o
beneficidrio atualizar ambas as certidoes a cada repasse de recursos?

¢) Concedida a autorizagio governamental no processo, vencido o prazo de validade das cerdddes negativas
em estudo ¢ se o Beneficidrio encontrar-se inadimplente, 2 Administragio Piblica podera suspender as trans-
feréncias voluntirias ja pactuadas? Caso o Beneficidrio invoque a excecao prevista no § 3° da Lei prefalada,
qual a posicio juridica do Orgio Repassador diante da hipotese deste impasse?

d) O Decreto n.” 3471/01, que regulamentou as transferéncias voluntarias no Estado do Parani, nio deveria
prever a excecdo contida no § 3 da referida Lei para dissipar diversas interpretagoes?”

Recebida a pega consultiva, por intermédio de despacho singular do dileto Presidente, esta foi encaminhada
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a 3" Inspetoria de Controle Externo para conhecimento, anilise e instrugio, De sorte, que através da informa-
¢io n.® 02/01, compareceu a diligente Inspetoria respondendo objetivamente as questdes formuladas no
seguinte sentido:

Quanto a primeira indagagdo entendeu que o beneficiatio devera atualizar as certiddes negativas expedidas
tanto pelo Tribunal de Contas, como pela Secretaria de Estado da Fazenda.

No segundo aspecto obtemperou que o beneficiario devera, no ato da transferéncia, atualizar as certidoes
negativas exigidas, caso estejam vencidas, em face do comando legal constante do art, 25, § 1° da Let Comple-
mentar n.° 101/01, como também estara o beneficiario obrigado a atualizar ambas as certidées a cada repasse
de recursos.

No tangente 20 terceiro questionamento informou que o Grgao repassador deverd suspender os repasses,
analisando caso a caso a aplicagio da excegdo consubstanciada no § 3°, art. 25 da Lei Complementar n.® 101/

00.

Agora, no que atine ao dltimo item manifestou-se no sentido de que um Decreto, ato normativo, nao pode
condicionar situagoes excepcionadas pelo diploma normativo federal, em face da hierarquia das leis.

Devolvido os autos 4 Presidéncia, esta determinou o seu encaminhamento 4 Diretoria de Contas Municipais,
Diretoria Revisora de Contas, Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos ¢ Procuradoria do Estado junto a
Corte de Contas para exame e instrugio.

Desta feiea, a Diretoria de Contas Municipais, por intermédio do parecer n.° 82/01, posicionou-se da seguin-
te maneira:

Aglutinou os itens “a” e “b” respondendo-os que embora a Lei Complementar n.” 101/00 nio trate da
necessidade de atualizacio das certides expedidas pelos Tribunais de Contas para fins de transferéncias
voluntirias de recursos a outros entes da Federacdo; a dinamica da situacdo envolvida e levando-se em
considera¢io o disposto no art. 2° do Provimento n.” 01/01, concluiu que as transferéncias deverio estar
adstritas aos prazos de validade das respectivas certiddes, uma vez que poderd ocorrer alteragio da situagio
financeira e fiscal do ente favorecido. Raciocinio idéntico deve ser espraiado a cerddao fornecida pela SEFA.

Ao enfrentar as questoes “c” e “d”, a parecerista da DCM, esclarece que as excegdes previstas no § 3°, art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, referem-se exclusivamente aos arts. 11, § dnico, 23, § 3%, 31, § 2° e 51, § 2°,
da ja citada lei. Destarte, conclui que € necessiria a atualizagio das certidoes negativas para a formalizagio de
convénios, auxilios e concessio de subvengoes, como também para a liberacio de parcelas. Agora, quanto as
situacoes expressamente excepcionadas pelo § 3%, art. 25 da LRF, sio de observancia obrigatéria revelando-se
irrelevante para a sua aplicagio a edigio de legislagio que venha a repetir a disposigio legal.

Por sua vez, a Diretoria Revisora de Contas ao examinar a temdtica trazida a baila, exarou a informacio n.®
495/01, onde apds focar seu arrazoado sobre a natureza das certidoes expedidas pelo Tribunal de Contas,
voltou-se a0 mérito da consulta, aglutinando as questdes “a” ¢ “b” em um Gnico capitulo, onde esclareceu
que as certiddes negativas do TC e da SEFA deverio estar atualizadas no ato da transferéncia dos recursos

pelo 6rgao repassador ao ente municipal ou as entidades privadas.

A indagagio constante do item “c”, subdividida em duas partes, foi respondida inicialmente, no sentido de que
o drgio repassador encontra-se autorizado a suspender a transferéncia voluntiria, caso uma delas estiver vencida..
Agora, caso o beneficiirio venha a invocar a excegio contida no § 3%, art. 25 da Lei Complementar n.” 101/
00, entendeu que o Orgio repassador estd autorizado a liberar os recursos financeiros independentemente da
apresentagio das certiddes expedidas pelo TC e SEFA.

Quanto a dltima indagagio obtemperou o analista que o Decreto Estadual 3471/01 ndo se trata de norma
legal que verse sobre finangas publicas. Entretanto, objetivou regulamentar a Lei Complementar, devendo
ater-se a mesma, sob pena de afrontar a hierarquia das normas juridicas,
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A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos emitiu o parecer n.” 3082/01, no qual encampou integralmente
o contido nas instruges exaradas pelos segmentos administrativos que a antecederam.

Por fim, a douta Procuradoria junto a este Tribunal emitin o parecer n.” 8141/01, da lavra do ilustre Procu-
tador-Geral Fernando Augusto Mello Guimaraes, no qual apds a efetivacio de consideragdes pertinentes ao
temna, em sintese, concluiu que a consulta formulada pode ser respondida nos seguintes termos:

“a) As certidoes liberatorias expedidas por esta Corte de Conrtas deverdo estar sempre dentro do prazo de
validade a fim de respaldar a legalidade das transferéncias voluntirias, mesmo sendo parceladas, devendo-se
verificar sempre a validade das certiddes para cada repasse. ]

b) As exigéncias legais constantes no § 1° do art. 25 da L.C n.” 101/00 deveriao ser observadas e comprovadas
e 2 P
para todas as transferéncias voluntarias em todas as dreas.

¢) As excegdes previstas pelo § 3° do art. 25 da L.C n.” 101/00 referem-se exclusivamente para os casos da
propria lei onde a vedagio das transferéncias voluntarias € imposta como sangio, ou seja penalidade institucional,
mantendo-se, porém, as demais exigéncias contidas no § 1°, do mesmo artigo.

d) Desnecessiria qualquer alteracdo nos atos normativos regulamentares, na medida em que, na escala de 1
hierarquia das leis e atos normativos, a eficicia da Lei Complementar n.” 101/00 sobrepoe suas disposigoes
aos demais atos hierarquicamente inferiores.

e) As entidades privadas ndo estdo sujeitas ao procedimento estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicando-se, assim, as normas estaduais em vigor, inclusive com certidio liberatoria especifica, para fins da
sangao prevista na Lei Estadual 5615/67 (art. 27), inaplicavel, assim, as excegoes previstas no § 3% do art. 25
da LRFE

f) Cabera ao 6rgio repassador a definigdo, na forma do conjunto de normas legais estaduais que definem a
sua competéncia e os atos de transferéncias voluntasias, dos programas que se enquadram na excegio prevista
no § 3°, do art. 25, da LC 101/2000, sem prejuizo do controle externo a ser exercido por este Tribunal de
Contas do Estado do Parani.

g) As certiddes liberatorias expedidas por esta Corte de Contas apenas referem-se 4 situagio de regularidade
do ente solicitante e, no caso de indeferimento do pedido, cabera ao interessado solicitar certidio explicativa
dos motivos da irregularidade constatada no respectivo protocolado, para fins de comprovagio, perante o
orgiio repassador, das hipiteses de excegdo da aplicagio da pena de suspensio ou proibigio de recebimento
de transferéncias voluntarias”,
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E o relatério.
II - DO VOTO

Da leitura das pegas instrutérias carreadas aos autos ora em comento, em cotejo com o enunciado na pega vestibu-
lar, percebe-se que com relagio as indagactes constantes dos itens “a”, “b” e “c”, 1" parte, acerca da real necessi-
dade de atualizagio das certiddes expedidas pelo Tribunal de Contas do Parana, os segmentos administrativos da
Casa sio uniformes ao afirmarem que as certidoes deverdo estar atualizadas a cada repasse das transferéncias
voluntirias, ou seja, ndo interessa tio-somente a condigio de regularidade do organismo recebedor no momento
do pleito, mas também durante o efetivo repasse ¢ inclusive quando 0 mesmo venha a ser parcelado.

Agora, no que tange a exclusio da vedagio das transferéncias voluntirias das dreas da saide, educacio e
assisténcia social, questionada na parte final da alinea “c” da peca vestibular, e tratada no § 3°, art. 25 da LRE,
acredita-se assistir razio as ponderagdes muito bem articuladas pelo ilustre Procurador-Geral em seu arrazo-
ado, senao veja-se:

O art. 25 da Lei Complementar n.® 101/00 apresenta o conceito de transferéncia voluntiria ¢ estabelece os
requisitos para que a mesma seja realizada. Em um primeiro momento, claro se afigura que o preceptivo legal
versa sobre recursos repassados a outro ente da Federagio, estando excluidos, dessarte, as instituicSes privadas.
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As instituigdes privadas permanecem sujeitas as regras contidas na Lei de Licitagbes e Contratos Administra-
tivos — Lei n.” 8.666/93 — como também encontram-se subssumidas a Lei Organica do Tribunal de Contas -
Lei n.° 5.615/67.

O segundo aspecto que merece destaque, cinge-se que o artigo em comento ao tratar das transferéncias
voluntirias, excetua as transferéncias que decorram de determinacio constirucional, como vg. as que tratam
da reparti¢io das receitas tributirias (art. 157 a 162), legal ou destinadas ao SUS.

Verifica-se, ainda que o § 1° do multi citado art. 25 preconiza as exigéncias para a realizagio das transferéncias
voluntirias, permitindo a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO o estabelecimento de outras exigéncias,
com o escopo de aclarar que a norma legal ora em comento impos condigoes para os repasses relativos a
todas as dreas, nio excepcionando as dreas da saude, educagio e assisténcia social.

Pois bem, nio hi portanto, como bem asseverou o ilustre Procurador-Geral em seu arrazoado “que se falar
em invocagio a excegdo prevista no § 3° da lei, na expressio usada pela Consulente, uma vez que o ente
beneficiado devera comprovar todos os requisitos impostos pela lei para receber as transferéncias voluntarias,
nio hi excegio nenhuma com relagio a0 cumprimento destas exigéncias legais™.

Com efeito, cabe-nos frisar que o § 3° do art. 25 preconiza de maneira cristalina em suspensio de transferén-
cia voluntiria aplicada como sangio, onde esta ndo podera ser aplicada quando se tratar de transferéncias
voluntarias para as ireas de saude, educagio ¢ assisténcia social.

Portanto, em todos os dispositivos da lei que a vedagio de transferéncia voluntiria seja imposta como sangio,
excetuam-se desta penalizagio as areas da educagdo, saude e assisténcia social,

Cumpre-se frisar que a situagio constante do paragrafo supra difere-se do nio cumprimento das exigéncias
por parte do ente que pleiteia o recebimento da transferéncia voluntiria, onde nio se trata de uma punigao, a
nio realizagio do repasse do recurso, mas sim 0 mesmo s6 nio sera efetuado porque o ente nio cumpriu os
requisitos legais para tal.

De todo o exposto, VOTO que a resposta a Consulente venha a ser dada nos termos ora enunciados.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 2001.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
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SERVIDOR PUBLICO
1. VANTAGENS - 2. QUADRO DE PESSOAL - INEXISTENCIA.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 101.750/00-TC.

Origem : Municipio de Ibaiti

Interessado : Presidente da Camara

Decisio : Resolugdo 4.918/01-TC.  (Uninime)

Consulta. Cargos ou empregos publicos devem ser
criados por Lei ou Resolugdo. S6 apés tal ato poderio
ser preenchidos, tanto os cargos efetivos quanto os em
comissido. Nio existindo quadro de cargos, todos
aqueles que os ocupam o fazem de forma irregular, e
assim, ndo tem qualquer direito ou vantagem.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, responde
a Consulta, de acordo com o Parecer n® 2.633/00 da Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2001.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n” 2.633/00

Versa o presente protocolado de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ibaiti,
Preliminarmente, cumpre observar que o Consulente tem legitimidade para consultar esta Corte de Contas.
O consulente deseja saber sobre a possibilidade da contratagio de cargos comissionados pela Camara Municipal
e se estes tém direito a 137 saldrio e as férias, para tanto anexa Projeto de Resolugio criando cargos de provimento
efetivo e cargos de provimento em comissio, mas que até a data da consulta nio foi efetivada.

Relaciona, ainda diversas pessoas que estio prestando servigos a Camara,

A consulta na realidade versa sobre situagio concreta ¢ esta Corte de Contas ndo responde dividas sobre casos
concretos.

Entretanto, diante da ilegalidade em que se encontra a Camara Municipal, entendemos que necessirio
esclarecermos as davidas suscitadas.

Inicialmente, cumpre ressaltar que cargos publicos, tanto de provimento efetivo como de provimento em
comissio sao aqueles criados por Lei nos Poderes Executivo e Judiciirio ou por Resolugio no Poder Legislativo.
O mesmo ocorrendo com os empregos publicos.

56 apods a existéncia destes através de Lei ou de Resolucio é que poderdo ser ocupados, sempre através de
concurso publico nos casos dos casos de provimento efetivo e de empregos e através de nomeacio no caso dos
CATEOS €M COMISSA0.

Infere-se que a Camara Municipal nio possui quadro de cargos efetivo e nem de cargos comissionados
regularizado através de Resolucio,
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Portanto, todos os que estio prestando servigos 2 Camara Municipal encontram nomeados e admitidos
irregularmente.

Assim os atos que admitiram tais servidores foram praticados em desacordo com a norma constitucional e sio
nulos de pleno direito, consoante preconiza o artigo 37, § 29 da Constituicio Federal:

“A ndo observincia do disposto nos incisos 11 e I1I implicara a nulidade do ato e a punigio da autoridade
responsavel.”

Neste caso, os servidores nio tém direitos a pleitear, tais como o 13° salirio e o terco de férias, uma vez que a
relagio existente entre eles e a administragio piblica ¢ nula, nio operando nenhum um direito.

De fato. Além de ocuparem cargos nio existentes, os servidores foram admitidos sem concurso publico e a
Justica do Trabalho, em enumeras Reclamagies Trabalhistas tem julgado nula a contratagio e denunciando as

referidas contratagoes a esta Corte de Contas.

Isto posto, entendemos que a consulta seja respondida nos termos da presente e que se determine prazo para
que a Camara Municipal de Ibaiti regularize a situagio exposta na consulta.

E o Parecer.
DAT], em 03 de maio de 2000.

LETICIA M* ANDREA KUSTER CHEROBIM

Assessor Juridico
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Licitacoes e dispensa

Vilida a partir de 28.05.98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragdes da Lei n° 9.648 de 27.05.98 - D.O.U. 28.05.98.

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso 11
Artigo 23 - Inciso [
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Aré Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00
CONCORRENCIA Até Até
Alinea C 1.500.000,00 650.000.00
“Art. 24...

Pardgrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos I e II deste artigo, serao 20% (vinte por cento) para
compras, obras e servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa piblica, bem assim por autarquia

e fundagao qualificadas, na forma de lei, como Agéncias Executivas.”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso Il
Artigo 23 - Inciso ]
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que
os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a variagao geral dos pregos do

mercado, no periodo.”
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Normas editoriais

A Revista do Tribunal de Contas do Parand divulga trabalhos originais e de revisao
bibliogrifica na drea de atuagio das Cortes de Contas e Ciéncias afins.

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade de
seus autores.

As colaboragoes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3 %27), digitadas
no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de uma cépia em papel. Os
originais deverao apresentar as seguintes informagoes sobre o autor: nome completo,
minicurriculo (institui¢ao a que estd ligado, cargo que ocupa, formagio académica),
enderego, relefone, fax ¢ e-mail.

O recebimento do artigo nao implica na obrigatoriedade de sua publicagao.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfabérico
(sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de publicagao da obra e pdgina
e/ou pdgina inicial-final, entre parénteses, apés a citagdo) ou sistema numérico
(chamada feita em algarismo ardbico entre parénteses ou acima da linha do rexto —
nimero alto — e nota de rodapé). A urtilizagio de qualquer um dos sistemas nao
dispensa a apresentacgio de lista de referéncias bibliogrificas ao final do trabalho. A
exatidio e adequagdo das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e
mencionados no texto do artigo sio de responsabilidade do autor.

A Comissao Edirorial pode reapresentar os originais ao autor para que se adapte
as normas editoriais ou esclarega dividas porventura existentes e, independente de
consulta ao autor, se reserva ao direito de adaprar, estilisticamente, os trabalhos as
referidas normas.

Quaisquer dividas sobre normalizagio de documentos, inclusive documenrtos on-
line, podem ser esclarecidas através de consulta as Normas para apresentagiao de
trabalhos da UFPR baseadas na Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

disponiveis na Biblioteca deste Tribunal.
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