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estda um dos monumentos mais bonitos de Curitiba. O Museu

Oscar Niemayer € hoje um dos pontos mais visitados e, nesta
época do ano, ao entardecer, inspira os profissionais da fotografia, como
o trabalho do reporter fotografico, Albari Rosa, que, com olho clinico,
fez refletir a imagem de prédios no espelho do museu

Ao lado do Tribunal de Contas e proximo ao bosque do Papa,
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Normas editoriais

A Revista do Tribunal de Contas do Parana divulga trabalhos originais e de
revisdao bibliografica na area de atuacado das Cortes de Contas e Ciéncias afins,

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sao de exclusiva
responsabilidade de seus autores.

As colaboractes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3 %),
digitadas no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de uma copia
em papel. Os originais deverao apresentar as seguintes informacdes sobre o
autor: nome completo, minicurriculo (instituicao a que esta ligado. cargo que
ocupa, formacao académica), endereco. telefone, fax e e-mail.

O recebimentao do artigo nao implica na obrigatoriedade de sua publicacao.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfabético
(sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de publicacao da obra e
pagina e/ou pagina inicial-final, entre parénteses, apos a citacao) ou sistema
numérico (chamada feita em algarismo arabico entre parénteses ou acima da
linha do texto — nimero alto - e nota de rodapé). A utilizacao de gualquer um
dos sistemas nao dispensa a apresentacao de lista de referéncias bibliagraficas
ao final do trabalho. A exatiddo e adequacao das referéncias a trabalhos que
tenham sido consultados e mencionados no texto do artigo sao de
responsabilidade do autor.

A Comisséo Editorial pode reapresentar os originais ao autor para que se
adapte as normas editoriais ou esclareca davidas porventura existentes e,
independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adaptar,
estilisticamente, os trabalhos as referidas normas.

Quaisquer duvidas sobre normalizacao de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as Normas
para apresentacao de trabalhos da UFPR baseadas na Associacao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, disponiveis na Biblioteca deste Tribunal.
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Editorial

Levando
conhecimento

Ao realizar, em Curitiba, o seminario “Cenarios de
Administracao Publica - Uma Visao Estratégica”. o
Tribunal de Contas do Estado do Parana tinha a certeza de que
estaria levando aos municipios e entidades paranaenses,
informacoes precisas sobre as reformas da Previdéncia e
Tributaria. Mais de 700 pessoas, entre autoridades do governo
federal, estadual. diretores e técnicos do Tribunal de Contas.
vereadores e prefeitos, participaram do encontro que serviu de
exemplo ao Pais, principalmente na procura de orientacao aos
administradores publicos sobre o correto emprego do dinheiro
plblico, além de informactes referentes a discussao das reformas
no Congresso Nacional. (Veja reportagem completa nesta edicao
da revista do Tribunal de Contas). Encontro de prefeitos no TC,
cursos, palestras e Semana da Satde também estao em destaque

nesta edicao.

- Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Henrique
Naigeboren. reuniu diretores, coordenadores, inspetores e
assessores, para um café da manha, onde manifestou satisfacao
pessoal pelo trabalho que vem sendo realizado pelo Tribunal

de Contas e agradeceu o empenho e dedicacao
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SEMINARIO

preocupacao com O cenario
politico nacional voltado as

Reformas Tributaria e da
Previdéncia e a crise financeira que assola
a maioria das prefeituras brasileiras, fez
com que mais de 700 administradores
municipais e estaduais lotassem o
auditério do Centro de Convencoes de
Curitiba para participar do seminario
"Cenarios de Administracao Publica —
Uma Visao Estratégica”, promovido pelo
Tribunal de Contas do Parana.

O presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Henrique Naigeboren,
lembrou que, desde as ultimas gestdes,
o Tribunal de Contas vem orientando e
auxiliando os administradores a correta
aplicacdo do dinheiro publico. "0
Congresso Nacional discute a Reforma da
Previdéncia para encontrar um ponto de
equilibrio e promover aos aposentados
uma vida digna. Estudam o consumo e
0s recursos necessarios a Reforma
Tributaria para que beneficie os estados
e municipios. E nés procuramos orientar
nossos administradores ao correto
emprego do dinheiro publico”, afirmou.

Naigeboren tranqilizou os presentes
e disse que o papel do Tribunal nao € o
de penalizar, mas de orientar e informar
o administrador pablico, principalmente
agora em periodo de término de
mandato. onde ha a prestacao de contas
sob 0 manto da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Infarmou que. juntamente com a
Assembléia Legislativa do Parana. esta
conseguindo conduzir os trabalhos, “que
darao os melhares frutos”.

PARCERIA

Para o presidente da Assembléia
Legislativa, deputado Hermas Brandao,
o Tribunal de Contas tem sido "um
grande amigo dos administradores
publicos”. O parlamentar observou que,
algumas vezes, o legislativo discorda de
algumas decisdes do Tribunal de Contas,
como 0 episodio envolvendo o municipio
de Nova Aurora, mas, no geral, o TC vern

40-Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana - n?1
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ENQUANTO O CONGRESSO NACIONAL PROCURA ENCONTR,
E TRIBUTARIA, O TRIBUNAL DE CONTAS BUSCA ORIEI

desenvolvendo um excelente trabalho e
mantendo um perfeito relacionamerito
com os poderes executivos municipal.
estadual e o legislativo. "As discussoes
estao abertas e sempre conduzem aos
caminhos do bom relacionamento, nao
punindo, mas sim. orientando os
administradores publicos”, afirmou.

0 prefeito de Curitiba. Cassio
Taniguchi, disse que cada vez mais o
Tribunal de Contas tem procurado

., setembroadezembro, 2003
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NTAR O CORRETO EMPREGO DO DINHEIRO PUBLICO

desenvolver acoes de orientacao e
ensinamentos aos prefeitos do que
penaliza-los e, par isso, € referéncia
mundial na auditagem de contas. Citou,
como exemplo, a exigéncia do Bando
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) que fez um empréstimo de US$
130 milhdes ao setor de Transporte de
Curitiba e exigiu que o Tribunal de Contas
fosse o auditor.

Taniguchi pediu, no entanto, mais
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flexibilidade ao Tribunal de Contas em
relacdo ao fechamento das contas. “As
vezes @ muito rigoroso, o que & muito
bom. mas acaba prejudicando os
prefeitos. E dificil manter os
parametros e entregar as contas
zeradas”, comentou., ao pregar o
didlogo permanente para cumprir a Lei
de Responsabilidade Fiscal e equilibrar
0s gastos e as contas publicas.

“Q Tribunal de Contas
tem sido um grande
amigo dos
administradores
publicos”

Deputado Hermas Brandao,
presidente da Assembléia
Legislativa
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SEMINARIO

Ao abrir o seminario, o governador
em exercicio. Orlando Pessuti,
lembrou que o Tribunal de Contas é
presénca coristante no dia-a-dia dos
municipios. "Dos 399 municipios
paranaenses talvez 350 nao tenham
condicoes de cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal e é no Tribunal
de Contas que eles buscam apoio e auxilio
para que possam cumprir o que
determina a Lei Fiscal”, disse.

O ex-ministro da Previdéncia Social e
atual secretario de Estado da Administracao
e Previdéncia Social, Reinhold Stephanes,
fez uma ampla avaliacao das alteracoes
ocorridas no cenario nacienal € que
refletirdo na forma de gestao do servico
publico e analisou questdoes que
contribuam para o desenvolvimento da
Administracan Publica. Em sua palestra
“Administracio Pablica Brasileira no
Contexto do Desenvolvimento”. Stephanes
defendeu uma administracao pablica mais
profissionalizada & uma mudanca na
estrutura organizacional das
administractes, gue ele acha onerosa e nao
funcional.

“De nada adiantardao reformas
globais. sem uma mudanca na base que
absorvemn qualguer mudanca. Enquanto
o Brasil cresce. o governo dorme”
afirmou, ao citar, como exemplo, a época
em gue foi secretario da Agricultura, em
gue sua maior preocupacao era ajudar o
pradutor e nao atrapalha-lo, “ja que ele
sabe plantar e 0 governo nao”.

Stephanes fez uma reflexao de como
as coisas estao sendo conduzidas, citando
Curitiba como “cidade com planejamento
e bons administradores”. De acordo com
ele, um terco de tudo o que se produz
vira imposto que vai para o Estado para
que ele faga a sociedade crescer e se
desenvolver. “Temos que ter consciéncia
de como vamos usar estes recursos. A boa
ou a ma administracao passa a ter grande
importancia no desenvolvimento do Pais
e dos estados, na medida em que ele suga
impostos e recursos”, alertou ao dizer que
cada municipio tem o seu potencial de
crescimento.

ESTRUTURA DE GASTOS

Presidente Henrique
Naigeboren cumprimenta o
vice-governador, Orlando
Pessuti, que representou o
governador Roberto
Requido na abertura do
seminaric

Secretario da
Administragéo e ex-
ministro da
Previdéncia Social,
Reinhold Stephanes:
necessidade de
mudanga na base

A importancia do TC
para 0s municipios

O secretario criticou o tipo de
administracao que temos, com “regime
presidencialista ditador e constitucional
centralizador — presidente, governador e
prefeitos”
presidente & eleito ele nomeia 20 mil
pessoas em cargos de confianca e vai dele
escolher bem ou mal seus
administradores. Mas ele considera que
nao é facil para 0 governante governar ja
que ele tem uma série de condicionantes
com toda uma estrutura e setores cada
vez mais burocratizados

Para ele. a nossa estrutura de gastos
foi construida historicamente e & muito
grande: pessoal, aposentados, dividas,

. Segundo ele, quando o

do Parana

recursos gastos que representam, na
opinido de Stephanes, um desperdicio de
90%. sobrando apenas 1 0% para se fazer
alguma coisa. “Sao gastos que Nao nos
conduzem ao desenvolvimento”, afirmou
ao criticar a Reforma Tributaria. "A
reforma como esta sendo proposta nao
resolve os problemas, Apenas enxuga os
gastos estruturais que nos temos. “Ela
bastante timida, nao resolve muita coisa
e nem vai canduzir para algum lugar”
Como solucdo, Stephanes sugeriu a
discussao da estrutura de gastos e da
divida externa e a capacitacao e
profissionalizacao de pessoal. além de
respeito com os gastos publicos e maior
atencao quanto a aplicacao dos recursos.
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O inchaco eo
esvaziamento
das cidades

Dwz;-nvol\.-‘lmen!o Municipal — Otimizacao levar tudo para todos os municipios”. afirmou,
dos Investimentos™. Este foi o tema da palestra  salientado que "nao cabe jogar pedras no
do secretario de Estado de Desenvolvimento  passado, mas sim tentar resolver efetivamente os
Urbano. Renato Guimardes Adur, que tracou um problemas do Estado e pensar também nas
panorama sobre o processo de esvaziamento das pequenas cidades”.
pequenas cidades e o "inchaco” de alguns grandes O secretario de Estado de Desenvolvimento
centros. Disse que o Tribunal de Contas conta com  Urbano nao hesitou e pediu ajuda ao Tribunal de
um corpo funcional altamente qualificado que  Contas para elaboracao de planos de trabalho para
“veste a camisa em prol do desenvolvimento do  as cidades com menos de cinco mil habitantes, a
Parana. A responsabilidade é de todos e o Tribunal fim de minimizar os problemas sociais. “Com
desenvolve um trabalho com dialogo transparente  criatividade, disposicao e determinaciao poderemos
a sociedade” solucionar a falta de dinheiro. resgatar o
Demonstrando grande preocupacdo com o planejamento. gerar empregos, reduzir o éxodo
crescimento desordenado das grandes cidades. Adur  rural e urbano. promover a inclusao social e
disse que estad tentando junto com prefeitos e  racionalizar os investimentos”, opinou
técnicos mudar esta mentalidade. “Estamos indo ao Adur. que respeita os prefeitos sem
interior discutir com eles como gastar e investir  discriminacao partidaria, afirmou que a sua maior
recursos para o desenvelvimento de seus preocupacao e discutir acoes compativeis com o0s
municipios™. O secretario lembrou que a area recursos publicos e realizar acdes de
urbana abriga cerca de 7,7 milhoes de habitantes.  desenvolvimento urbano em prol dos municipios.
contra 1,7 milhao na area rural. "Da discussao nasce a luz”, filosofou, ao observar
“A responsabilidade € de todos e ndo de um  que a idéia é criar, em todos os municipios, planos
s0. Com determinacao e transparéncia vamos  gestores simples e que déem retorno a populacio
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Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo: Tribunal de
Contas € aliado dos
administradores publicos
na prestacdo de contas

Oconseiheu‘n Artagao de Mattos Leao
disse que o Tribunal de Contas estara
sempre junto dos administradores para
auxiliar e cobrar a boa aplicacao dos
recursos publicos. "0 Tribunal de Contas
nao faz leis. apenas as cumpre”, disse. O
vice-presidente do orgao. Nestor Baptista
observou que a lei de Licitacao e a Lei
Fiscal vieram para auxiliar os
administradores publicos e o “Tribunal

sempre estara aberto ao debate

O terceiro painel tratou da
‘Previdéncia Funcional® com
apresentacoes dos especialistas Deltbio
Gomes Pereira Silva (diretor do

Departamentoc dos Regimes d

n

Previdéncia do Servico Publico da
Secretaria de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social), Renato
Follador (criador da ParanaPrevidéncia e
consultor em previdéncia) e Gabriel Guy
Léger (procurador do Ministério Publico
de Contas do Parana).

Delubio Gomes Pereira Silva falou das
mudancas no regime global de
previdéncia: aumento do beneficio para
R$ 2.400.00, seguro contra acidentes de

Tribunal de Contas nao
faz leis. Apenas cumpre

trabalho atendido exclusivamente pelo
regime geral, inclusao das pessoas de
baixa renda (70 milhdes de pessoas no
mercado de trabalho. mas apenas 29
milhdes sao amparadas pela Previdéncia).
explicando as mudancas propostas pelo
Senado Federal em relacao a base de
calculos.

De acordo com o diretor do
Departamento dos Regimes de
Previdéncia do Servico Publico da
Secretaria de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social, pela
regra atual os valores das aposentadorias
e das pensoes tém como base de calculo
a ultima remuneracao do servidor, ja pela
regra proposta. os valores terao como
base de calculo os salérios de contribuicao
do servidor, atualizados de acordo com a
sua contribuicao. “Hoje o céu é o limite,
ou seja, nao ha limites para a
aposentadoria”, disse

O especialista Delubio Gomes Pereira
Silva explicou também o novo calculo do
valor das pensdes. A nova proposta prevé
ainda: aposentadoria por tempo de
contribuicao vale a regra de transicao
contribuicdo sobre aposentadoria e
pensoes, aplicacao do teto remuneratorio
geral. paridade entre ativos e inativos/
pensionistas. “Todo o ano o servidor tera
um aumento em comparacao a inflacao.
Vale os estados chegarem a um acordo
sobre o valor”, observou
D ou nao de um

Em relacao a instituica
sistema unico de Previdéncia no Estado
Pereira Silva, salientou que requer
responsabilidade. "O Ministério exigira o
documento que comprove a transferéncia
das pensoes. E ai que contamos com a
participacao do Tribunal de Contas do
Estado do Parana”, avisou o especialista
do Ministério da Previdéncia Social. Para
o conselheiro e corregedor-geral da Corte
de Contas paranaense, o painel
apresentado por Delubio Gomes Pereira
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Silva foi muito esclarecedor e com certeza
esclareceu muitas duvidas sobre o
assunto, ainda em discussao no Congresso
Nacional.

GASTA-SE MAIS DO
QUE SE ARRECADA

Renato Follador. especialista em
Previdéncia. que falou sobre a razio da
necessidade da reforma e sobre a criacio
de fundos de pensao, destacou o trabalho
do Tribunal de Contas na formacao e
educacao dos administradores publicos.
De acordo com Follador a reforma se
tornou necessaria porque a Previdéncia
gasta mais do que arrecada, apresentado
hoje um déficit de R$ 70.7 bilhoes.

"Se nao houve déficit da Previdéncia
os investimentos em saude. educacido e
seguranca nacional poderiam ser
dobrados”. Qutro problema, segundo
Follador, é com a queda das taxas
demograficas, o que demonstra que o
Brasil esta caminhando rapidamente para
um crescimento da populacao idoso e
cada vez manos jovens entram no
mercado de trabalho. “Isto revela também
que cada vez mais caem as taxas de
contribuicdo a Previdéncia. Poucas
pessoas estao entrando no mercado de
trabalho e mais da metade dos que
entram nao contribuem vivendo na
informalidade”, analisou. Entre as
solucao Folllador aponta a possibilidade
da criacao de fundos de pensao em
estados e municipios e a reducdao do
deéficit através de fundos complementares.

O procurador do Ministério Publico
de Contas do Parana. Gabriel Gyu Léger.
destacou o convénio firmando entre o
Tribunal de Contas e o INSS para
aprimorar os regimes proprios de
previdéncia. o que possibilitara uma troca
de informacoes entre as duas instituicoes.
Falou da PEC 40, alertando sobre os
cuidados que as pessoas que ganham duas
aposentadorias e o frisou que “ao falar
dos dispositivos previdenciarios nao
podemos esquecer dos intimeros pontos
da Lej Fiscal. em relacdo ao tema”, Ou
detalhe, alertou Léger, “nao ha como falar
de regime previdenciario sem falar dos

regimes de recursos humanos”.

Heinz Herwing. corregedor-geral do
Tribunal de Contas, disse que a preocupacao
com os fundos de previdéncia & grande. "Os
pequenos municipios tém grande
dificuldade. pois, muitas vezes. nao
possuem nem advogados”, disse ao
observar que os encontros promovidos pelo
orgao auxiliam e esclarecem muitas dividas.

E MAIS FACIL FISCALIZAR O ORGAO
QUE TEM CONHECIMENTO

Ao abrir o segundo dia de debates. o

conselheiro Rafael latauro, afirmou ser

incentivador deste tipo de evento. onde

o Tribunal de Contas age, leva a

informacao e prepara os entes que

fiscaliza. “Sempre digo que é muito mais
facil fiscalizar o oOrgdo que tem
conhecimento, que sabe prestar suas
contas. Todo o ser humano. mesmo o
mais erudito, tem sempre algo a mais para
aprender. Infeliz daquele que acredita que
ja aprendeu tudo na vida", opinou
latuaro.

Tratando sobre a “Reforma
Tributaria”, o assessor para Assuntos
Financeiros da Secretaria da Fazenda do
Parana. Aguimar Arantes, que
substituiu o secretario de Estado da
Fazenda do Parana, Heron Arzua, falou
como esta o andamento da reforma no
Congresso Nacional. Mas, como nao ha

Delubio Gomes Pereira Silva,
diretor do Departamento dos
Regimes de Previdéncia da
Secretaria de Previdéncia Social,
abordou o tema Previdéncia
Funcional
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“Nao ha como
falar de regime
previdenciario
sem falar dos
regimes de
recursos
humanos”

Gabriel Guy Léger,
procurador do Ministério
Publico de Contas do Parana

como analisar a proposta sem se
conhecer. antes, a historia da tributacao
no Brasil, Arantes falou sobre o
primeiro sistema tributario do Pais

criado em 1965, onde o Estado seria o
grande promotor da atividade
economica. “Ele ficou como o grande
concentrador de renda. Naquela
época, essa era uma visao moderna.
que deixou o desenvolvimento nacional
a cargo da Uniao. a grande recebedora
dos tributos sobre renda. consumo e
patriménio rural”, explicou.

A partir de 1983, revelou Arantes, esse
sistema passou a ser muito criticado em
razao da grande arrecadacdo via tributos
indiretos e também pela cumulatividade
das incidéncias e pela concentracao de
rendas nas maos da Uniao, que deixava
estados e municipios apenas com uma
pequena fatia do que era arrecadado. Na
tentativa de melhorar a situacao, foi feita
a Reforma Constitucional de
1988, onde se ensaiou a
tributacao da renda tambem
pelos estados, criando-se
um adicional de imposto
estadual. Mas, segundo o
assessor, a tentativa foi
frustrada.

"Apesar disso. a
tributacio sobre o consumo
teve melhoras, ja que foram
incorporados ao ICMS
(Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos)
os impostos (nicos e os impostos sabre
servicos de comunicacao e de transporte
interestadual e intermunicipal. Tambem
foi reduzida, numa pequena parcela. a
participacao federal. Estados e municipios
foram fortalecidos e a cumulatividade
diminuiu. O lado negativo foi que a
concentracdo de arrecadacao continuou
nos tributos indiretos”, observou. 56 que
embora, a reforma constitucional de 1988
tenha trazido algumas melhoras ela
elevou o endividamento federal.

SISTEMA DESCENTRALIZADO,
TRIBUTACAO CUMULATIVA
Para reverter esse quadro, a partir de

1994 a Uniao passou a ampliar as
incidéncias na seguridade social através
do aumento do percentual sobre as folhas
de salarios e da criacao da COFINS
(Contribuicao Financeira para o
Financiamento da Seguridade Social), do
PIS (Programa de Integracao Social) e da
CMPF (Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacoes Financeiras). "Com as
mudancas introduzidas de 94 até hoje, o
sistema tributario brasileiro ficou mais
descentralizado, favorecendo municipios
e regides carentes. Porem. ainda mantém
mais de 50% da carga tributaria através
de tributacao indireta e permanece
altamente cumulativo”, analisou o
tributarista.

A seu ver, o sistema atual, detentor
do recorde historico de carga tributaria,
é muito dependente das contribuicoes
sociais e entrava a economia do Pais. "0
grande problema é a maneira como a
carga tributaria & arrecadada na
populacdo. O trabalhador tem o salario
reduzido com os varios descontos e,
conseqiientemente. pouco poder de
consumo e, sem consumo. nao ha
producao, ou seja, a economia nao se
desenvolve”, analisou. Hoje a composicao
da carga tributaria atual esta de seguinte
forma:

- 45% sobre bens de consumo

- 20% sobre a folha salarial

- 19% sobre a renda

- 3% sobre o patriménio

- 2% sobre o comércio exterior e

- 2% sobre outros itens

De acordo com Arantes. a nova
Reforma Tributaria tem a dificil missao
de revitalizar a economia brasileira e de
extinguir os encargos que estao
atravancando o desenvolvimento
nacional. Tanto que engloba propostas.
a nivel federal. que prevéem a
descentralizacao da receita das maos da
Unido. a simplificacao das obrigacoes e
a desoneracao nas exportacdes. nos
investimentos e nos empregos. "0 ajuste
fiscal do setor publico e a transformagao
do mercado interno. através de menor
carga tributaria, num setor com
competitividade comercial a nivel
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internacional - duas mudancas
imprescindiveis para a economia fluir -
também fazem parte das propostas”,
antecipou

Embora a reforma proposta pretenda
retirar a grande concentracao de receita
das maos da Uniao. o Governo Federal
quer prorrogar a CPMF (Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacoes
Financeiras) até 2007. criar uma nova
contribuicao social na importacao de
bens e servicos do exterior e trocar a
contribuicdo sobre a folha pela
contribuicao sobre o faturamento. "A
Unidao tem muitos gastos e esta com
medo de ficar mais endividada. Tentara
manter estas taxacoes para sobreviver”,
comentou.

GUERRA FISCAL

A nivel estadual, o assessor anuncia
que a reforma prevé aliquotas
diferenciadas por tipo de utilizacao do
veiculo e a isengao do ICMS (Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos) apenas para microempresas,
empresas de pequeno porte e para os
géneros alimenticios de primeira
necessidade. Além disso. pretende
desonerar totalmente as exportacoes,
inclusive com manutencio e
aproveitamento dos créditos. “E preciso
mudar essas cobrancas. Atualmente,
estamos no meio de uma guerra fiscal
entre os estados”, criticou 0 assessor para
Assuntos Financeiros da Secretaria da
Fazenda do Parana.

No caso dos municipios. a nova
reforma aspira aumentar a arrecadacao
das prefeituras através do repasse de 100
% da receita do Imposto Territorial Rural,
hoje nas maos da Unido e, de acordo
com Arantes, quer introduzir a
contribuicao do custeio da limpeza
publica em razao do valor venal do
imével e cobrar a taxa de iluminacio
publica com base no consumo de energia
de cada casa.

Para o tributarista. as propostas da
reforma podem reduzir a cumulatividade
da contribuicao social e possibilitar a

diminuicao da incidéncia sobre a folha
salarial. Mas, ainda nao é a reforma ideal
e esta distante de ser aprovada. "De
qualquer maneira, espero que tudo
ocorra da melhor maneira e que quem
mais saja lucrando seja o Brasil
comentou,

TERCEIRIZACAO, ULTIMA
ALTERNATIVA

O promotor do Ministério Publico do
Estado do Parana, Mario Sérgio de
Albuquerque Schimer, o procurador do
Ministério Pablico do Trabalho, Luiz
Renato Bigarelli e a assessora juridica do
Tribunal de Contas, Simone Manassés
Valaski, falaram sobre “A Tercerizacio no
Servico Publico™. apresentando os erros
mais comuns cometidos pelos gestores
ptblicos nessa area. "0 propésito da
reuniao foi orientar o gestor piblico a
fazer o uso correto do servico terceirizado,
tao mal empregado ultimamente”. disse
o conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, mediador do painel.
Guimaraes alertou também para os
cuidados com Lei Fiscal. “Quando os
municipios chegam no limite enviamos
um alerta”.

A assessora juridica do Tribunal de
Contas do Parana. Simone Manassés
Valaski, a primeira a expor seu ponto de
vista no painel, afirmou que a
terceirizacao € um assunto que tem
gerado muitas davidas - tanto que,

Luiz Renato
Bigarelli,
procurador do
trabalho:
Terceirizacdo no
Servico Publico

“O grande problema
€ a maneira como

a carga tributaria

e arrecadada na
populagao. O
trabalhador tem o
salario reduzido
com os varios
descontos e,
conseqiientemente,
pouco poder de
consumo”

Aguimar Arantes, assessor
para Assuntos Financeiros
da Secretaria da

Fazenda do Parana
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Presidente
Naigeboren: Tribunal
de Contas amplia
esforcos para orientar
administradores
publicos
principalmente nas
trocas de mandatos
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algumas vezes, o gestor publico mal sabe
0 que vem a ser essa modalidade de
servico. "Terceirizacao @ quando se delega
a terceiro, que nao seja servidor nem
empregado publico, um determinado
servico especializado - complementar e
acessorio — cuja prestacao dependera do
ente terceirizado e nao a ente publico”.
explicou

Para ela, a terceirizacao deve ser a
ultima alternativa adotada pelo gestor, ja
que a administracao publica. conforme
determina a Constituicdo, comporta tres
tipos de funcionarios, o efetivo. o de
contrato temporario (teste seletivo com

contrato de dois anos) e o comissionado.

tendo o concurso publico como regra

geral. “A terceirizacao s0 pode ocorrer

quando a funcdo a ser desempenhada nao
faz parte do quadro da instituicao e deve,
notadamente, ser caracterizada pela
inexisténcia de habitualidade, atuacao
permanente ou rotineira”, sustentou.

A assessora também deixou claro que
condena o uso indiscriminado desse tipo
de contrato de trabalho. “E absurdo. em
nome da modernidade, livrar a
administracao dos principios da
legalidade. impessoalidade
economicidade, publicidade e
razoabilidade. Qualquer servico prestado
deve, acima de qualquer coisa. privilegiar
a administracao pablica e ndo lesar seus

principios” avalia.

A preocupacao € com a contratacao

pessoa contratada.

Nao interessa quem vai prestar o servico,

do servico e naocom a

mas sim a empresa que eu licitei”
observou ao enfatizar que a terceirizacao
deve estar dentro dos principios
institucionais da legalidade, moralidade
impessoalidade, publicidade, eficiéncia

deve ser

Para a assessora. a terceirize

uma opcao e nao uma regra de geral

preciso, antes de terceirizar um servico
procurar resultados. Muito administrador
publico s6 quer terceirizar, sem avaliar as
consequéncias desse procedimento. Ha
uma tendéncia de se delegar a terceiros
qualquer servico e esquece-se que ele
deve ser a opcao mais econdmica,
eficiente e respeitar o que diz a lei. Fora
isso a licitacao devera ser
incessantemente, 0 meio utilizado e todas
as suas exigéncias deverao ser cumpridas
para proteger o erario municipal”

salientou

LICITA QUANDO DENTRO DOS
LIMITES PERMITIDOS PELA LEI

O promotor do Ministério Publico do
Estado do Parana. Mario Sérgio de
Albuquerque Schimer. também concorda
que a terceirizacao nao pode ser usada
em qualquer situacao ou para contornar
os limites constitucionais, mas sim a
realizacao de concurso publico. “Ela nao
é ilicita. E possivel e licita. mas nao
significa que pode ser usada de qualquer
a maneira. Deve ser feita dentro dos
limites da lei”, alertou

Muitas vezes, para nao fazer
concurso publico. a administracao faz
contratacoes terceirizadas. Mas os
contratados atuam como servidores
publicos e isso € ilicito”, disse, frisando
que no servico terceirizado nao pode
haver subordinacao, pessoalidade,
dependéncia econdmica, habitualidade,
atuacao permanente e rotineira.
“Contratar alguém através da terceirizacao
e tratd-lo como um servidor publico,
subordinado a um diretor e com horarios
a cumprir, é ilegal e pode gerar

responsabilizacao criminal e politica do

. setembroadezembro, 2003
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agente publico”, completou ao afirmar
que se engana quem pensa gue a
terceirizacao nao acarreta preocupacao
trabalhista. como exemplo cita. uma
empresa que por qualgquer motivo
quebra, dai "eu é que tenho que arcar
com os custos trabalhistas”. Qutro detalhe,
mesmo licita a terceirizacdo nao dispensa
a licitacao.

Segundo o procurador do Ministério
Publico do Trabalho, Luiz Renato Bigarelli.
o orgao tambem tem se preocupado
muito com esse tipo de contrato.
sobretudo com a modalidade de
cooperativa. Nao que para a Justica do
Trabalho nao existam varias cooperativas
legitimas, como sao as de produto e de
crédito. O grande problema, comentou,
esta nas cooperativas de trabalho. “Muitas
vem desrespeitando a constituicao e os
direitos trabalhistas. Na via de regra, os
funcionarios sdo encaminhados pelas
empresas captadoras de maoc-de-obra e
sequer sabem que estao entrando numa
cooperativa, sem jamais participar de uma
assembléia ou de outros procedimentos
que uma instituicao como essa deve ter”,
lamentou.

Ele enfatizou que na cooperativa nao
deve existir o vinculo empregaticio. ou
seja, todos os participantes devem ser
associados. Quando nao acontece desse
modo, observa Bigarelli. a Justica do
Trabalho procura provas testemunhais e
documentais da fraude. Comprovada a
fraude, o administrador € intimado a se
ajustar a lei e a pagar as multas
imputadas. Se ele nao se adequar, é
iniciada uma acao pablica. Também é
pedida. judicialmente, a extincio da
cooperativa. "A situacao com as
cooperativas chegou a um ponto tao
critico que a Justica do Trabalho ja criou
um termo de conciliacdo judicial com a
Uniao no tocante as cooperativas”,
afirmou.

EQUILIBRIO DAS CONTAS
O segundo painel do dia, com o

diretor de Controle e Fiscalizacao do
Tribunal de Contas dorio Grande do Sul,
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Jader Branco Cavalheiro, tratou do
“Controle Interno. Um Novo Modelo de
Gestao Publica”, com énfase no controle
governamental. “A Lei Fiscal proporcionou
um equilibrio nas contas publicas e o
orcamento ficou mais enxuto com caixa
suficiente para equilibras as contas”,

analisou.

“Hoje. o foco é gerencial: quais as
metas e os resultados que se obtém com
o controle”, disse, ao admitir que
ninguém gosta de ser fiscalizado ou
controlado. Mas. na sua opinido. a
auditoria é uma forma de controle social
e o controle intemo - o “guarda-chuvas
do administrador” - da uma chance a
mais ao administrador, antes de ele ser
punido pelo orgao fiscalizador. Citando
Maquiavel, “ndo hd lei. nem constituicao
que possa por freio d corrupcdo
universal”, o diretor observou que as
fraudes acontecem por:

- insuficiéncia de sistemas de controles
internos (63%)

- particularidades de atividades estatal
(17%)

- supressaoe dos controles pelos
dirigentes (13%) e por

- méa conduta (7%)

Cavalheiro disse que também ha
como descobrir e controlar as fraudes e
mostrou 05 mecanismos que mais dao
resultados:
controles internos (51%)
auditoria interna (26%)

- informacao de terceiros (9%)
denlincia anonima (5%)

- coincidéncias (3%)

informacao de funcionarios (2%)
investigacao especial (2%) e
auditoria externa (2%)

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

De acordo com Cavalheiro em apenas
cincos destes itens o Tribunal de Contas
atua, o que demonstra uma forma de
reflexdao sobre o assunto. “Sem controle
ha uma necessidade fatica de auxiliar o
administrador através de orgaos capazes
de fazer o trabalho”, afirmou ao observa
que a auditoria interna normatiza, orienta

“Nao ha lei,
nem
constituicao
que possa
por freio a
corrupgao

universal
”»

Magquiavel
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e fiscaliza os controles administrativos
utilizados. Através a auditoria também é
possivel desvendar se todos os setores
estao funcionando adequadamente. As
informacoes. segundo o diretor, devem
ser precisa (sem erros), completa (fatos
significativos), economica. flexivel.
relevante (tomada de decisao), confiavel,
simples, em tempo, amigave! e verificavel
(que possam ser auditadas).

Através do controle externo é possivel
verificar se o sistema de controle interno
municipal esta funcionando adequada-
mente. "A unidade de controle interno
deve ter qualificacao profissional. senao
o trabalho sera inutil e inviavel”, alertou
Cavalheiro.

RESPONSABILIDADE NAO TERMINA
COM O FIM DO MANDATO

"A entrega de mandato deve ser
cristalina e transparente, nos mais
absolutos termos das leis municipais”,
disse o presidente do Tribunal de Contas
do Parana. conselheiro Henrique
Naigeboren, ao apresentar o dltimo painel
do evento “Entrega de Mandato”, com o
diretora de Contas Municipais do 6rgao
Jussara Borba Gusso. Naigeboren chamou
a atencdo para o fato da nao entrega do
relatorio de gestao fiscal. que pode
acarretar ao prefeito a devolucao de 30%
de todo o seu vencimento anual,
“salientando que os prefeitos precisam
saber também que sua responsabilidade
nao termina com o fim do mandato”.

Gusso disse que os prefeitos precisam
levar em consideracao, antes de tudo. a
questao da ineligibilidade. "Muita gente
ndo sabe que o fim do mandato pode
significar o fim da carreira politica”, disse.
ao apresentar como motivos, por
exemplo, a nao prestacao de contas ou a
rejeicao delas pelo Tribunal de Contas do
Estado. Orientar administradores publicos
a nao assumir gastos acima da capacidade
de pagamento, por motivos politicos, ja
que o proximo ano € o da eleicao, foi
uma das metas da palestra da diretora,
que falou sobre os aspectos
orcamentarios, ressaltando, por exemplo,
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a importancia do nao descumprimento do
principio de universalidade e da auséncia
de publicidade dos atos de alteracoes
orcamentarias.

Ela também tratou dos aspectos
financeiros. com énfase, no que determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal. "A Lei
Fiscal determina o que nos donas de casa
ja sabemos: nao podemos gastar mais do
que ganhamos”, afirmou.

A diretora de Contas Municipais
explicou como devem ser apresentados
na prestacao de contas os aspectos
patrimoniais, as licitacoes. as obras e
servicos de engenharia. a remuneracao de
prefeitos, vice-prefeitos e demais agentes
politicos (aqui Gusso observou que cerca
de 50% das prestacées de contas
apresentam problemas neste item). o
atendimento com saude. a manutencao
e o desenvolvimento do ensino, despesa
com pessoal (neste topico disse que os
alertas — uma maneira preventiva e de
controle interno — emitidos pelo Tribunal
tem funcionado bem e estdo evitando
problemas futuros) e da publicidade que
nao pode configurar como promocac
pessoal.

Na avaliacao do presidente do
Tribunal de Contas do Parana. conselheiro
Henrique Naigeboren. “todos os painéis
mostraram problemas macros da
administracao e serviram para situar &
esclarecer os agentes publicos que
compareceram ao seminario”. Para
Naigeboren “o que os prefeitos.
vereadores e técnicos municipais e
estaduais aprenderam com os debates.
certamente vai se refletir numa melhor
utilizacao dos recursos publicos”.

A importancia do encontro pode ser
mensurada pelas autoridades que
compareceram a abertura: Orlando Pessuti.
governador em exercicio; Hermas Brandao.
presidente da Assembléia Legislativa:
Cassio Taniguchi, prefeito de Curitiba; Joao
Claudio Derosso, presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Vicente Solda, vice-
presidente da Associacao dos Municipios
do Parana, secretarios de Estado,
conselheiros, procuradores, prefeitos.
vereadores e administradores publicos.

“A entrega do
mandato
deve ser

cristalina e
transparente, nos
mais absolutos
termos das

leis municipais”

“Muita gente
nao sabe que o
fim do
mandato pode
significar o

fim da

carreira
politica”
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ADMINISTRAGAO EFICIENTE E RESPONSAVEL

eduzir ao maximo o indice de
R prestacdes de contas desa-
provadas. Esta foi a principal meta do
Tribunal de Contas com o seminario
"Administracdo Pablica Eficiente e
Responsavel”, realizado em quatre
etapas com o0 apoio da Associacao dos
Municipios do Parana (AMP). “Tenho o
compromisso de fornecer informacoes
seguras e faceis, orientando os
municipios a aprimorar 0s mecanismaos
de controle para auxiliar os prefeitos a
prestarem contas”, disse o presidente do
Tribunal de Contas do Parana, Henrique
Naigeboren, ao abrir a primeira
reunidao, no Auditorio do orgao, com
presenca de mais de 60 prefeitos.

"Estes encontros sao muito
importantes para que os prefeitos
possam prestar as contas com lisura e
transparéncia”, afirmou Naigeboren. ao
observar que os prefeitos sao pessoas
“honestas e que querem o bem para
suas comunidades”. A procuradora geral
do Tribunal de Contas, Katia Regina
Puchaski, disse ser uma satisfacao trocar
informacdes com os prefeitos. “Sao
idéias ‘e experiéncias que se
transformam em um trabalho conjunto
e participativo”. afirmou ao observar
que o Ministério Publico junto ao orgao
esta de portas abertas para auxiliar e
ajudar os prefeitos.

"0 Tribunal de Contas do Parana esta
dando um exemplo para o Pais, pois
poderia apenas cumprir a lei, mas pelo
contrario procura orientar. Com estes
cursos esta conseguindo modificar a
maneira de atuar dos prefeitos”,
comentou o prefeito de Barracao e
presidente da AMP. Joarez Lima. "Nao
tem mais prefeito
politiqueiro. Ele tem que ser gestor e
conhecer o minimo do minimo
Terminou também o jeitinho de levar
parentes e apadrinhar pessoas. O
prefeito tem que ter ao seu lado uma
boa equipe. Nao tem mais lugar para
amador”. O recado foi dado por
Henrichs, ao ohservar que as eleicoes

espaco para

do proximo ano serao complicadas.
O prefeito de Castro. Reinaldo
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Presidente Naigeboren e o presidente da AMP, prefeito de Barracdo, Joarez
Henrich, abrem seminario que serve de exemplo para o Pais

TC troca idéias
com prefeitos e
procura orienta-los

TC E AMP FORMAM PARCERIA PARA
ORIENTAR E ESCLARECER PREFEITOS
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS

Cardoso (PDT) também acredita em
uma eleicao complicada. "Os prefeitos
estdo sendo prejudicados. Enfrentaram
ano de transicao no governo estadual e
federal. Tiveram que se adaptar a Lei
Fiscal. E a mudanca no governo federal
provocou um grande movimento
politico, onde promessas de campanha
ainda nao foram cumpridas e verbas
empenhadas nao foram liberadas”,
observou.

Para Henrichs o prefeito tem que
conhecer o minimo do minimo sobre
administracao. "Acabou o tempo do
jeitinhe”. Para ele o encontro do
Tribunal de Contas com os prefeitos tem

n*147,

este objetivo e “"nada mais é do que um
espaco para nos orientarmos e nos
qualificarmos”. O presidente do Tribunal
de Contas, Henrique Naigeboren,
alertou para o fato de que, no ano que
vem, muitos prefeitos deixarao os cargos
e correm o risco de se tornarem
inelegiveis por causa da desaprovacio
irregularidades
cometidas. Naigeboren salientou

das contas por

também a parceria entre o O0rgao e a
associacao que é de grande valia.
“Todo o cuidado na prestacao de
contas @ bom e as porta do Tribunal
sempre estardo abertas para que

prefeitos e administradores”, disse,
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ADMINISTRAGAO EFICIENTE E RESPONSAVEL

“Nao tem mais

espacgo para
prefeito
politiqueiro.

Ele tem que ser
Gestor e
Conhecer o
Minimo do
Minimo”

Joarez Henrichs, presidente
da Associacao dos
Municipios do Parana (AMP)

Duilio Bento, diretor geral do orgao.
observou que as informacoes prestadas
pelo Tribunal de Contas sao no sentido
amplo e macro e visam auxiliar os
prefeitos. Para o prefeito de Morretes.
Elder Thedfilo Santos (PMDB). o
Tribunal de Contas abre suas portas para
que 0$ conhecimentos sejam
aprimorados. "0 prefeito nao nasce
pronto e nos precisamos de
conhecimento. E os encontros que 0
Tribunal de Contas promove nos tras a
certeza de que o Grgao nunca imaginou
punir, mas sim orientar”, afirmou o
prefeito de Morretes. Para o prefeito de

22-Revistado Tribunalde Contas do Estado do Parana -

Castro, Reinaldo Cardoso (PDT). os
eventos promovidos pelo Tribunal de
Contas ajudam muito os prefeitos que
trocam informacoOes e conhecimento

O evento contou com palestras da
diretora de Contas Municipais. Jussara
Borba Gusso. do diretor da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos. Paulo
César Keinert Castor e do diretor da
Diretoria Revisora de Contas. Djalma
R\,—;.

falaram sobre entrega de mandatos

emberg Junior. Os profissionais

contratacoes, CONCUrsos,

aposentadorias as principais
providéncias para prestacao de contas,
certidao liberatoria e responsabilidades
legais. "Meu maior compromisso neste
ano foi o de estruturar cursos para
auxiliar os prefeitos, porque nao existe
coisa mais desagradavel do que
afirmou

Naigeboren. Até agora, o Tribunal de

desaprovar contas”,
Contas treinou mais de seis mil técnicos
dos municipios com a finalidade de
esclarecer duvidas e diminuir os
problemas com as prestacoes de contas.
que, nas prefeituras, ainda tem um

indice de 60% de desaprovacao.
!

PREOCUPACAO DOS PREFEITOS:
13° SALARIO E TRANSPORTE
ESCOLAR

Durante o evento os prefeitos
demonstraram preocupacaoc com o
pagamento do décimo terceiro salario
dos funcionarios. “Se outubro fosse
dezembro, 90% dos municipios nao
pagariam”,
Associacao dos Municipios do Parana
(AMP) e prefeito de Barracdao Joarez
Eles tem 60 dias para fazer

afirmou o presidente da

Henrichs.
caixa. Nao gastar mais nada, pagando
sO 0 que determina a lei e economizar
tudo o que for possivel”, disse Henrichs.
O presidente do Tribunal, conselheiro
Henrigue tambem
demonstrou preocupacao com a

Naigeboren

situacao das prefeituras e garantiu gue
a intencao do 6rgao é orientar de
maneira clara e precisa os prefeitos para
que eles nao tenham problemas com as

nP147, setembroadezembro

prestacoes de contas

Embora o momento seja dificil com
a queda na arrecadacdo, o prefeito de
Morretes, Elder Thedfilo Santos
(PMDB) acredita que tera dinheiro
para pagar. O prefeito de Castro.
Reinaldo Cardoso (PDT). tambémdisse

de ) decimo terceiro

~

onseguira |

salario. porque desde o comeco do

ano a prefei esta fazendo uma

poupanca penas estamos

conseguindo manter este fundo. Mas
o

se nOs nao tivessemos este fundo nao

teriamos como pagar”, afirmou.

Castro observou que os prefeitos estao

“0 prefeito

nao nasce pronto e
nés precisamos
de conhecimento.
E os encontros
Que o Tribunal de
Contas promove
nos tras a certeza
De que o érgao
Nunca imaginou
Punir, mas sim
Orientar”.

Elder Theofilo Santos,
prefeito de Morretes
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tendo grande dificuldade para manter
e saldar os compromissos de custeio

acordo com o

A solucao encontra. de
prefeito de castro. foi atender o
necessario e cortar os gastos

Outra preocupacao dos prefeitos é
com o dinheiro do transporte escolar
O prefeito de Morretes, Elder Thedfilo
Santas (PMDB), disse que os prefeitos

estao sofrendo muito com a questao do

transporte escolar, “pois onera os cofres

municipais € © problema nao é s0 o

dinheiro, mas o Estado tem que assumir

a responsabilidade do transporte e dar

mais atencao a educacao e ao social

O prefeito de Castro. Reinaldo Cardoso
(PDT). também estad com dificuldades
de custear dos gastos com o transporte
do nosso

escolar. "Gastamos 6

orcamento com o transporte escolar e
nao temos mais dinheiro”, afirmou.

O presidente da Associacao dos
Municipios do Parana (AMP) e prefeito
de Barracao Joarez Henrichs, observou
que o governo esta demorando para
liberar o dinheiro e que até agora, a
maioria do recurso repassado foi
destinado a obras.

MANUAL PREVIDENCIARIO:
FERRAMENTA PARA
ADMINISTRACAO DOS REGIMES
PROPRIOS MUNICIPAIS

O presidente do Tribunal de Contas
Henrigue Naigeboren aproveitou o evento
e lancou o "Manual Previdenciario” -
produzido por técnicos do orgao para
esclarecer e orientar prefeituras sobre
fundos proprios de previdéncia. No
Parana, 172 dos 399 municipios criaram
fundos préprios para cuidar da previdéncia
dos funciondrios publicos.

Elaborado pelos técnicos de controle
atuarial Sonia Maria de Paula Miller e
Frederik Oskar Lampe Vianna, da
Diretoria de Contas Municipais, com a
colaboracdao da estagiaria Paula
Capanema, o manual sera distribuido
para todas as prefeituras do Parana. Em
linguagem simples, o manual foi
dividido em quatro partes: area atuarial,

contabil, juridica e uma sobre o trabalho
do Tribunal de Contas. "Nosso objetivo.
com esta publicacao. e, alem de contribuir
para o debate sobre o assunto, auxiliar as
prefeituras para que elas nao tenham
problemas na prestacao de contas”, disse
Naigebaren.

A Constituicao Federal exige equilibrio
financeiro e atuarial dos sistemas
previdenciarios. Em julho passado. uma

portaria federal especifica

jue a conta da
previdéncia tem que ser destacada na
prestacao de contas do municipio. Se ela
nao estiver correta. a prefeitura pode ter
as contas desaprovadas. A técnica de
controle atuarial, Sonia Maria de Paula
Miller. observou que o principal problema
da maioria dos fundos previdenciarios
municipais € a nao observancia do
percentual de contribuicdo do servidor e
patronal encontrado pelo calculo atuarial.
"0 brasileiro & muito imediatista e a
previdéncia exige uma visao de longo
prazo. No caso da criacao dos fundos. o
atuario faz todos os calculos possiveis
encontra um percentual de contribuicao
gue val deixa-lo viavel financeiramente,
mas alguns administradores, por varios
motivos, nao o adotam,. criando
desequilibrios futuros no sistema”.
afirmou

O manual tras um detalhamento dos
calculos atuariais, das regras de
aposentadoria. dos caminhos para se
investir em titulos publicos, da
obrigatoriedade da utilizacdo do dinheiro
do fundo apenas para fins previdenciarios
e da criacao de uma conta propria em
instituicao bancaria. Apesar de haver
problemas como o da extincao de alguns
fundos, com o conseqiiente Gnus para o
tesouro municipal. que tem que arcar com
as aposentadorias, e o desvio de recursas
para utilizacdo em outras finalidades, eles
sao viaveis. "Se a gestao for técnica. vai
gerar renda no municipio, deixando o
recurso publico livre para ser aplicado em
benfeitorias. O beneficio que o
aposentado vai receber gera mais
impostos, pois ele vai gastar no proprio
municipio, aquecendo a economia”,
informou Miller.

Revistado Tribunal de Contas do Estlado do Parand - n®147,

“Gastamos 6%
do nosso
orgcamento
com transporte
escolar e

nao temos
mais dinheiro”

Reinaldo Cardoso
prefeito de Castro
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TC E INSS

Troca de informacoes
para aumentar cerco
no combate a fraudes

CONVENIO ENTRE TRIBUNAL DE CONTAS E INSS AUMENTA

COMBATE AS FRAUDES NO SETOR DA PREVIDENCIA

Ombunal de Contas do Estado (TCE)
e o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) assinaram convénio de
cooperacdo técnica que vai facilitar a
troca de informacoes entre os dois
Orgaos e aumentar o cerco no combate
as fraudes no setor de previdéncia.

0 documento foi assinado pelo
presidente do 6rgao, conselheiro
Henrique Naigeboren, e pela
superintendente do INSS no Parana,
Elizabeth Lobo dos Santos Elpo. "Este
intercambio de informacdes vai fechar
ainda mais o cerco para se detectar
irregularidades e agilizar os mecanismos
para que se tomem as medidas
necessarias contra os frauda-dores”.
disse Naigeboren.

Para a superintendente do INSS, o
fato de se ter acesso imediato as
informacdes sobre as prefeituras e seus
regimes proprios de previdéncia, a ser
disponi-bilizado pelo Tribunal de
Contas. pode evitar casos de
superposicdo de aposentadorias. por
exemplo. “Também poderemos saber
quem nao depositou a contribuicao dos
funcionarios em cargos de comissao”.
afirmou Elpo

Com acesso aos dados do INSS, o
Tribunal de Contas podera rastrear a
situacao previdenciarias de funcionarios
publicos cujas aposentadorias tém gue
ser referendadas pelo Plenario. Tanto o
6rgao quanto o INSS deverao trocar
imediatamente informacoes quando
encontrarem irregularidades sobre

24-Revistado Tribunalde Contas do Estado do Parana - n*147

recolhimento de contribuicoes
previdenciarias encontradas nos
trabalhos de auditoria e fiscalizacao.

O acordo prevé treinamentos
integrados entre técnicos dos dois
6rgaos, para facilitar o trabalho de
cooperacao e possibilitar a troca de
experiéncias e conhecimentos para
melhorar a fiscalizacao.

Presidente Naigeboren recebe no TC a superintendente do
INSS no Parana, Elizabeth Lobo dos Santos Elp para assinar
convénio de cooperagao

w
(3]
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Diretor Geral do TC, professar Duilio Bento profere palestra a participantes de MBA e explica o papel e a missao do Tribunal

Curso de MBA em
e-Government
Administration do Brasil

PROFISSIONAIS DO CURSO DE MBA EM E-GOV VISITAM O TRIBUNAL DE CONTAS E RECEBERAM
INFORMACOES SOBRE CONTROLE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana -

inte e cinco participantes do (nico

MBA em e-Government Adminis-
tration do Brasil visitaram o Tribunal de
Contas do Parana. Recebidos pelo
presidente do orgao. conselheiro
Henrique Naigeboren eles receberam
informacdes sobre contrale de
administracdo publica, através de uma
palestra proferida pelo diretor geral
Duilio Luiz Bento.”0 Tribunal de Contas
do Parana é um exemplo no Brasil como
instituicao de controle, por isso o
incluimos nesta semana que estamos em
Curitiba. Também viemos porque o
Tribunal demonstra uma relacdo muito

aberta com a sociedade civil e
académica”, disse o coordenador geral
do MBA, professor Eduardo da Costa,
que estava acompanhado do professor
Manoel Eduardo Camargo, da UFPR,
coordenador da etapa paranaense.

O abjetivo do curso do Centro
Universitario de Ciéncias Gerenciais
(UNA) é a formacao de profissionais
capazes de atender a demanda dos
cidadaos por governos éticos,
responsaveis e transparentes. Os
participantes sao administradores
publicos das trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario) e dos trés niveis
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(municipal. estadual e federal) e
profissionais de empresas privadas ou
dirigentes de ONGs que lidam em seus
trabalhos com a administracao publica.

"0 Tribunal precisa se expor mais
para que seu funcionamento seja do
geral”, observou
Naigeboren que pediu ao coordenador
geral do MBA que incluisse o 6rgao no

conhecimento

rateiro de todas as futuras turmas do
curso. Os participantes ficaram surpresos
ao saber, por exemplo, que o Tribunal
de Contas fiscaliza a aplicacao do
dinheiro dos royalties de Itaipu nos
municipios lindeiros ao lago da
hidrelética. "Também SOMOos
autorizados a auditar a aplicacao dos
recursos repassados pelo Banco Mundial
e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento para obras no
Parana”. informou Naigeboren.

Depois de conhecerem o Plenario e
como funcionam as sessdes naquele
lacal, os profissionais assistiram palestra
especial sobre “Controle de
Administracao Publica”.com o diretor
geral Duilio Bento, no auditorio do
Tribunal. O diretor geral detalhou o
funcionamento do controle de contas,
falou sobre o acelerado processo de
informatizacao do sistema. revelou que
o Tribunal de Contas fiscaliza um
orcamento anual de R$ 20 bilhdes entre
Estado e Municipios.

Bento fez questao de destacar o
esforco que o 6rgao faz para incrementar
o Controle Social, a fim de que haja mais

participacao popular nos destinos das
cidades. "A Corregedoria ja recebeu mais
de mil denuncias. Isso € um reflexo do
nosso trabalho e que ajuda muito na
fiscalizacdo da aplicacdo do dinheiro
piblico”. afirmou o diretor geral. "Fiquei
impressionado
profissionalismo, o volume de trabalho
e 0 alto grau de informatizacao no

com o grau de

processo de prestacao de contas ja
implantado aqui”. observou o alagoano
Sérgio Luis Gomes. diretor de uma
empresa de tecnologia e informacao de
Maceio

Presidente Naigeboren em seu gabinete, Sergio Luis
Gomes, diretor de empresa de tecnologia e informacao de
Maceio, participante do MBA E-Government

“Fiquei impressionado com o grau de
profissionalismo, o volume de trabalho e o alto
grau de informatizagao no processo de
prestacao de contas ja implantado aqui”

Sergio Luis Gomes, diretor de uma empresa
de tecnologia e informagao de Maceid

26-Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana -n°147,
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“0 Xenical, nao
deixa absorver a
gordura e funciona
como um
reeducador
alimentar
proposital. E um
medicamento
muito caro e em
excesso pode
ocasionar
diarréias. Ja
sibutramina, ao
contrario das
anfetaminas,
pode ser usada
por um longo
periodo. E uma
boa alternativa e
aumenta a chance
de perda de peso”

Bruno Spadoni, médico

Revista do Tribunalde Contas do Estado do Parana - n"147,

O excesso

de peso

PARA CONTROLAR O PESO: ALIMENTACAO
BALANCEADA E EXERCICIOS FISICOS

Excesso de Peso. Um assunto que
preocupa muitos & hoje uma
verdadeira epidemia mundial e uma
grande preocupacao das autoridades em
satde, alertou o médico Bruno Spadoni.
De acordo com ele, o excesso de peso ja
se tornou a segunda causa morte
evitavel. perde so para o cigarro. £ no
Estados Unidos, onde a obesidade esta
fora de controle. ja encostou no cigarro
e esta se tornando problema nimero um.

Spadoni observa que nos Estados
Unidos as pessoas alimentam-se mal,
mas o cardapio do brasileiro também
esta sofrendo mudancas e se
industrializando, o que pode fazer
crescer o risco do problema do excesso
de peso. O ganho de peso aumenta o
risco de doencas. como artrite.
problemas de coracao, artrose, diabetes,
pressao alta, cancer. derrame cerebral e
apnéia do sono.

Hoje, ninguém vé com simpatia o
excesso de peso. ha muito preconceito.
A pessoa que perde a luta contra a
balanca tem sua auto-estima afetada,
comentou Spadoni. A luta contra o
excesso de peso é ardua. Esta dificil de
controlar, j& que esta diretamente ligado
ao estilo de vida atual. "A obesidade é
uma doenca cronica, Nao é um mau
habito. e um estilo de vida", afirmou

Spadoni alertou para a mudanca de
enfoque que o controle de peso ganhou,

Segundo ele, as pessoas querem perder
rapidamente peso e acabam descuidando
da sadde. O ideal. diz, é perder de 5 a
10% do peso e manter por dois anos.
“Nada impede que apés este tempo se
tenha outro objetivo como perder mais
peso”. O problema, explica, é que a
temios mais tendéncia para ganhar peso
do que perder. Entre as solucoes para
controlar o excesso de peso estao: dieta,
exercicios fisicos, medicamentos,
suplementos alimentares e, em ultimo
caso, cirurgias. "As modificacbes sao
eficazes quando conseguimos coloca-las
dentro da nossa rotina”, afirmou, ao
observar que a melhor maneira de perder
peso & diminuir a entrada de calorias e
aumentar o gasto energético com
exercicios fisicos.

Com relacao aos remeédios para
emagrecer, Spadoni explica que as
anfetaminas, sao usadas ha muitos anos,
tiram o apetite, aumentam a pressao
arterial, a ansiedade e podem causar
problemas cardiacos. Aléem de nio ter
como manter o tratamento durante muito
tempo. O Xenical, nio deixa absorver a
gordura e funciona como um reeducador
alimentar proposital. E um medicamento
muito caro e em excesso pode ocasionar
diarréias. Ja sibutramina, ao contrario das
anfetaminas., pode ser usada por um
longo periodo. E uma boa alternativa e
aumenta a chance de perda de peso.
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Doencas Cardiovasculares

ATEROSCLEROSE PRINCIPAL RESPONSAVEL PELAS DOENCAS CARDIOVASCULARES

Aaterosclerose_ principal processo

patolégico responsavel pelo
desenvolvimento das doencas
cardiovasculares (DCVs). € como

denominamos o espessamento e
endurecimento da parede das artérias
pela deposicao de gordura. A doenca
inicia-se na adolescéncia e progride e com
0 passar dos anos pode impedir
gradualmente a passagem do sangue pelo
interior das artérias e. conse-
guentemente, a distribuicdo do sangue
para as diferentes partes do corpo, alertou
o médico Gilmar dos Santos.

As suas manifestacdes variam de
acordo com a localizacao das artérias mais
comprometidas. A doenca coronaria e a
cérebro-vascular constituem-se como as
mais sérias, observou Santos, que explicou
que a doenca coronariana surge em
conseqliéncia do comprometimento das
artérias coronarias (do coracao) pela
aterosclerose. Com a diminuicao do fluxo

de sangue por essas artérias instala-se o
quadro de angina que inicialmente se
manifesta apenas durante a realizacao de
esforcos fisicos.

A angina é sinal de que o coracao nao
esta recebendo a quantidade necessaria de
oxigénio. Com o agravamento do
estreitamento dessas artérias. a angina
passa a se manifestar mesmo em repouso.
Porém, ndao ha danos permanentes ao
coracao. mas a complicacao aguda dessa
obstrucao, caracte-rizando-se por lesdes
irrever-siveis ao tecido cardiaco (morte de
células), pode provocar o infarto do
miocardio.

Ela, a aterosclerose, também
comprometer as artérias que levam o
sangue até o cérebro (carétidas e cerebrais)
impedindo a chegada do oxigénio e de
nutrientes na regiao. A evolucao desse
processo resulta em quadros de isquemia,
que provocam a falta de oxigenacao e o
derrame. A isquemia cerebral pode ou nao
ocasionar sequelas,

“A doencga inicia-se
na adolescéncia e
progride e com o
passar dos anos pode
impedir gradualmente
a passagem do
sangue pelo interior
das artérias”

Gilmar dos Santos, médico

Cura o cancer, mas perde a voz

A VOZ IDENTIFICA O INDIVIDUO,CONTA COMO VOCE ESTA E QUEM VOCE E

Avoz é o instrumento de trabalho
para muitos profissionais, por isso
devemos cuida-la. A fonoauditloga
Christiane Chriséstomo observou que
hoje existem varios exames para saber
como estao nossas pregas vocais. Ela
também alertou os fumantes de que ©
cigarro & um agente agressor para a
laringe. “Mesmo com uma quantidade
pequena de fumo pode-se chegar ao
cancer. Muitas vezes a pessoa cansegue
curar © cancer mas pode acabar
perdendo a voz", disse.

Devemos cuidar também da
alimentacao evitando jejuns prolongados e

28-Revista do Tribunal de Conias do Estado do Parana -n*147,

alimentos pesados. Procurar ter uma
alimentacao leve e saudavel e evitar
chocolate, leite e derivados em grande
quantidade. Alimentos gordurosos podem
desencadeara refluxo gastro-esofagico.
observou Chriséstomo, ao alerta que a rinite
deve ser trata adequadamente pois pode
ocasionar um edema ao individuo ja que
ele forca mais a voz.

Chris6stomo disse que o abuso no
uso da voz pode ocasionar um inchaco
das pregas vacais. Também é necessario
coordenar a respiracao com a fala. "Ao
falar tome o ar de forma natural”. Além
do cigarro o alcool também pode

prejudicar a voz. A associacao do alcool
com o cigarro pode causar laringite
cronica e cancer de laringe.

A voz identifica o individuo e conta
como vocé esta e quem vocé é. Devido
a isso € muito importante ter cuidados
com a voz e com a saude vocal.
Chriséstomo deu dicas de como
preservar a saude bocal: Ingerir oito
copos de agua por dia, falar em
intensidade média. fazer repouso da voz,
evitar roupas apertadas no abdémen e
pescoco. evitar alimentos pesados e
bebidas alcodlicas em excesso. dormir
bem e fazer exercicios de relaxamento e
alongamento.

setembroadezembro, 2003
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Oalcoolismo é uma substancia
psicoativa que age no organismo e
dependendo da genética do individuo ele
pode criar uma predisposicao, outras
possuem uma quantidade maior de
enzimas no figado o que faz com que
consumam mais alcool. Mas, alertou o
meédico Severo Ferreira Rippel Neto, ao
repetir a dose, a pessoa cria a dependéncia
€, a principio 0 organismo se ressente, mas
acaba se adaptando.

Uma coisa que preocupa muito, ob-
servou Ruppel. € cada vez mais cresce o
nimero de adoles-centes que consome
alcool. “A familia tem que ficar atenta, pois
cada dia & mais comum criangas e
adolescentes em pré-coma por abuso de
alcool”, disse, revelando gue a primeira
vez que se ingere dlcool a substancia
psicoativa promove bem estar, desinibe,
deixando as pessoas mais alegres e soltas.
“Porém, é esta ligacao mais forte com a
bebida que faz com ela crie dependéncia.
A pessoa quer manter a sensacao de bem
estar. a rotina diaria torna-se aborrecida
para o bebedor de fim de semana. A falta
da bebida causa irritacao, irritabilidade e
depressao”, informou o médico.

“0 individuo pode trabalhar. dirigir, se
relacionar com as outras pessoas, age com
normalidade adquirida, mas se tirar o
alcool a pessoa nao sera capaz de fazer
mais nada”, disse. ao observar que o
excesso causa problemas estomacais.
abdominais. emagrecimento. “Seu figado
se satisfaz com o acicar e comeca o
processo de nao necessitar mais de
alimentos. Ele passa a ter dores de cabeca.
diarréia constantes, comeca a agir com um
Mecanismo Esquizofrénico (mente
dividida), cada dia esta de um jeito. precisa
de tratamento”.

Todos nos temaos uma agressividade
internamente, mas de uma forma ou de
outra conseguimos manter o controle. O
alcodlatra, por sua vez, nao tem nocao do
que faz. A doenca, comentou Riippel, além
de prejudicial a salde causa problemas
familiares e sociais, podem até atrapalhar
o desempenho do individuo no trabalho.
“Nesta fase. se ele tentar parar, sem ajuda
de especialistas. desenvolve uma crise de

Cresce numero de
adolescentes que
consomem alcool

ALCOOLISMO, DOENCA QUE CRESCE ENTRE
OS ADOLESCENTES E CRIA DEPENDENCIA

abstinéncia”.

O internamento deve ser usado
quando nao ha condicoes de monitorar
o paciente o tempo todo. A familia
precisa aprender a lidar com o doente,
saber o por qué de ter chegado a esta
situacao para poder ajuda-lo.
Geralmente, o alcodlatra € uma pessoa
muito fragil e bondosa. Para ela a bebida
& um jeito de se viver melhor.

Rippel chamou a atencdo aos
sintomas que podem
ocasionar a doenca e
disse que os pais tém
que estar atentos. pois
uma dificuldade de
leitura na infancia
pode desencadear na
crianca uma
fragilidade que muitas
vezes pode ser
apresentada a uma
substancia psicoativa.

Temos dificuldade
de investigar as coisas
que acontecem a nossa volta, vivemos
num “faz de conta”. Pecamos porque
temos que conviver com situacoes
desagradaveis que nac gostariamos de
viver. Temos que conviver com 0 nosso
presente. “Todos nos gostariamos de ter
a Formula da Felicidade. E muito facil
beber alcool ou conseguir drogas”.
afirmou, mas deve-se encarar o problema
e tentar soluciona-lo.

Nao existe cura para o alcoolismo
porque uma vez sensibilizado. torna-se
um problema neurologico. ja que toda
substancia que entra no nosso organismo
fica marcada. £ um eterno “par hoje”.

Médico Severo Rippel:
vivemos num faz de
conta
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OT:'ibunaI de Contas do Estado iniciou
em Campo Mourdo, uma série de
cursos para orientar técnicos das
prefeituras do Parana sobre “Gestao de
Pessoal™ e preparar as mesimas para a
implantacao do Sistema de Informacao
Municipal - Atos de Pessoal. “Esta € mais
uma etapa de nossa politica de levar o
conhecimento dos nossos técnicos aos
agentes publicos para que se evitem
desaprovacoes das contas por falta de
informacao”, afirmou o presidente do
Tribunal, conselheiro Henrique
Naigeboren.

“0 grande interesse mostra que, de
fato, até agera muita gente nao se
importava com o assunto, que é
fundamental numa boa gestao”,
informou @ conselheiro Heinz Herwig,
corregedor do Tribunal de Contas que
participou da ceriménia de abertura do
treinamento. Participaram do evento
guatrocentos e sessenta técnicos das
prefeituras de 158 municipios.

O curso foi ministrado pela
especialista em Controle Econémico.
Cléo de Lima, pelo técnico em Controle
Contabil, Gumercindo Andrade de Souza,
pela assessora juridica, Rita de Cassia
Mobelli e pela técnica em Controle
Atuarial, Sonia Maria Paula Miller. que
trataram do SIM-Atos de Pessoal e
falaram sobre plano de cargos e salarios,
formas de ingresso no servico publico,
acumulacdo de cargos empregos e
funcoes. avaliacio de desempenho,
terceirizacao e previdéncia social, entre
outros assuntos relativos ao tema. “0
interesse é muito grande. Os técnicos
fazem muitas perguntas e isso eleva o
nivel de aprendizado”, disse Cleo Lima.
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Gestao de pessoal

para os municipios

CURSO DE GESTAO DE PESSOAL PREPAROU AS PREFEITURAS
PARA A IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMACAO
MUNICIPAL-ATOS DE PESSOAL

Técnicos do TC levam orientacdo aos administradores do interior

As etapas seguintes aconteceram nas
cidades de <Cornélio Pracopio.
Guarapuava e Sao José dos Pinhais, que
também participaram da apresentacao
do Sistema de Informacao Municipal —
Atos de Pessoal, que sera implantado no
ano gue vem pelo Tribunal de Contas.
"Vamos cadastrar todos os funcionarios
ativos e inativos das prefeituras e ter
conhecimento de quantos cargos e vagas
preenchidas temos nas administracoes
municipais”, disse o presidente do
Tribunal de Contas.

Para o prefeito de Sao José dos Pinhais,
Luiz Carlgs Setim, o treinamento
ministrado pelo Tribunal de Contas € uma
excelente ferramenta de trabalho para a
implantacao do Plano de Cargos e Salarios.
“Este &€ um sonho de muitos municipios
que o Tribunal esta ajudando a tornar
realidade”, afirmou. O presidente da
Camara Municipal, vereador Cezar Franco,
também concordou com a afirmacio de
Setim.

“Esta € mais
uma etapa de
nossa politica
de levar o
conhecimento
dos nossos
técnicos aos
agentes publicos
para que se
evitem
desaprovagoes
das contas

por falta

de informacgéao”

Henrique Naigeboren,
presidente do Tribunal de
Contas do Parana

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




PALESTRA

Vereador € quem aprova
e fiscaliza o orcamento

TC PROMOVE CICLO DE PALESTRAS SOBRE GESTAO

PUBLICA PARA ORIENTAR VEREADORES

Para orientar vereadores sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o
Sistemna de Planejamento Orcamen-tario:
Aspectos Ligados a Gestao Fiscal e
Administrando a Camara Municipal. o
Tribunal de Contas do Estado iniciou, em
Toledo, um ciclo de sete palestras com o
tema “Perspectivas do Poder Legislativo
no Processo de Gestao Publica
Municipal”. “Os vereadores precisam ter
dominio sobre todos os aspectos da
gestao publica, pois sao os mais
importantes do processo por terem 0
poder de fiscalizacio e decisao final”,
disse o presidente do 6rgao. conselheiro
Henrique Naigeboren.

0O conselheiro Heinz Herwig repre-
sentou o Tribunal de Contas na abertura
do primeirc evento que contou com a
participacao de duzentos vereadores
convocados por sete associacoes de
municipios. "0 vereador é quem aprova
e fiscaliza o orcamento. O poder de
decisao dele é
responsabilidade maior ainda, pois
controla o dinheiro pago em impostos
por aqueles que o elegeram”. observou
Herwig.

As palestras foram ministradas pela
Diretora de Contas Municipais. Jussara
Borba Cusso, e pelos técnicos de Controle
Fiscal Gumercindo Andrade de Souza e
Mario Antonio Cecato. "Os temas sao
técnicos. mas vamos utilizar uma
linguagem bem simples para o vereador
ter conhecimento da sua importancia e
de seus direitos e deveres”, comentou a
Diretora de Contas Municipais.

Durante o curso os

imenso e a

técnicos

abordaram do exame do cumprimento
de exigéncias constitucionais de
aplicacao de receitas em finalidades
especificas (Saude e Educacao), da
explicacao e analise do cumprimento dos
planes orcamentarios e de metas fiscais,
remuneracao de agentes politicos,
participacdo popular como elemento
legitimador dos  instrumentos
orcamentarios e vinculacao com regime
previdenciario, entre outros.

"Levar este conhecimento aos
agentes politicos é parte fundamental de
nossa politica de controle dos gastos do
dinheiro pablico”. afirmou Naigeboren,
lembrando que & a Camara Municipal
que tem a palavra final sobre as analises
das contas das prefeituras. “Uma
desaprovacdo feita pelo Plenario do
Tribunal de Contas pode ser derrubada
pela maioria dos vereadares”, explicou.
O proximo curso aconlece no dia 27 de
agosto em Pinhais.

0 segundo evento aconteceu na
Camara Municipal de Pinhais, com a
participacao de centro e vinte
vereadores. “Este tipo de curso é muito
importante para todos os legislativos de
todos os municipios”, disse o presidente
da Camara de Pinhais, vereador Osmar
Nunes Cardoso. "Devemos muito do
nosso sucesso administrativo aocs cursos
do Tribunal de Contas. Foi este
aprendizado que desencadeou o nosso
desenvolvimento. Quem tem problema
com prestacao de contas é porque nao
estd dando atencao as orientacoes do
Tribunal”, afirmou o prefeito de Pinhais,
Luis Cassiano de Castro Fernandes.
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Recursos do Fundef

LEl FEDERAL, CONSTITUICAO E DECISAO DO ST) GARANTEM COMPETENCIA
AO TC PARA FISCALIZACAO DA APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDEF

Asuspensao da intervencao no
municipio de Nova Aurora, que
seria votada pela Assembléia Legislativa,
causou surpresa no Tribunal de Contas
do Estado (TCE). que recomendou a
medida no dia seis de maio depois de
constatar, em auditoria, irregularidades
na administracao daquele municipio.
Encaminhada ao governador Roberto
Requiao. a recomendacao foi aprovada
por unanimidade pelo plenario do
orgao. Entre as irregularidades, descritas
no voto do relator. conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes. estava o
desvio de finalidades na aplicacao dos
recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizacao do Magistério
(Fundef).

0 despacho do desembargador Celso
Rotoli de Macedo. retificou decisao do
proprio Tribunal de Justica, que em junho
passado, nao concedeu liminar ao
prefeito de Nova Aurora. Delmo Raul
Passoni. em sua primeira tentativa de
evitar a intervencao no municipio.

Mais tarde, o Agravo Regimental foi
aceito sob a alegacao de que a
competéncia para fiscalizacao do Fundef
é restrita ao Tribunal de Contas da
Unido."Ha um equivoco na decisao. O
proprio Superior Tribunal de justica
reconhece isso”, informou o conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes. Ele
citou recente decisdao do Ministro Felix
Fischer que, em despacho do dia 30 de

0O fundo é formado por recursos
proprios do Estado, municipios e.
quando esta abaixo da cota minima
prevista por lei, recebe aportes da Uniao.
Em 2002, por exemplo. o Parana tinha.
no Fundef, uma verba de R$ 800 por
aluno, quando o minimo exigido € pouco
menos de R$500. "Portanto, a
fiscalizacao da aplicacao dos recursos é
exclusiva do Tribunal de Contas do
Estado, ja que nao ha aporte de recursos
federais”, esclareceu o conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Esta fiscalizacao da aplicacao do
dinheiro do Fundef pelo Tribunal de
Contas é garantida por lei, conforme
determina o artigo 11 da Lei Federal
9.424/96. Além disso, a Constituicao
Federal determina em seus artigos 34 e
35 que, em caso de desvio de finalidades
na aplicacdo dos recursos do Fundef, é
possivel a intervencao do Estado no
municipio, conforme ocorreu com a
recomendacdo de intervencao em Nova
Aurora.

“0 Tribunal de Contas do Estado
cumpriu, portanto. o que determina a
Constituicao Federal. Agiu para defender
os interesses da populacao e para
assegurar a aplicacao correta do
patrimonio publico™, disse o presidente
Henrique Naigeboren.
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“Fiscalizagao da aplicacgao
dos recursos é exclusiva do
Tribunal de Contas do Estado”

junho, sobre desvio de verbas do Fundef
na prefeitura de Araruama, Rio de
Janeiro, afirma ser no caso, idéntico ao
do Parana. "afastada a competéncia da
Justica Federal para o julgamento do
feito”.
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Sistema de

Informacoes
Municipais-Atos de

Pessoal

SISTEMA CONTROLA E ORGANIZA O SETOR DE PESSOAL
DAS PREFEITURAS E EMPRESAS PUBLICAS

Controlar e organizar toda a
estrutura do setor de pessoal das
prefeituras e empresas publicas
municipais do Estado. Esta é a meta do
Sistema de Informacoes Municipais —Atos
de Pessoal. que o Tribunal de Contas do
Parana comecou a implantar. "Com o
sistema, que é informatizado e devera ser
atualizado mensalmente, nos teremaos um
enorme banco de dados onde, junto com
as prefeituras, poderemos ter controle e
ajudar na organizacao do setor”. disse o
presidente.

Para esta primeira etapa o presidente do
orgao. Henrique Naigeboren, convidou 15
prefeituras para participar do programa.
“Vamos aperfeicoar o sisterna com a troca
de informacdes com estas prefeituras. Assim
quando ele for implantado definitivamente,
poderemos ter um panorama completo
deste setor que muitas vezes causa problemas
na prestacao de contas”, afirmou
Naigeboren, durante ceriménia. que marcou
o inicio da parceria, realizada no Auditorio
do TC, que marcou o inicio da parceria.

O sistema elaborado pelos técnicos do
Tribunal de Contas vai detalhar toda a
estrutura de cargos. a legislacao que os
fundamenta, a evolucao na carreira dos
servidores. a relacao dos aposentados e
também os proventos recebidos, inclusive
de politicos. "As prefeituras e empresas que
tiverem os dados organizados, nao terao
problemas em alimentar o sistema, que é
todo constituido de maédulos. como os
outros de informacoes mensais” explicou

il

Diretora de Contas Municipais, Jussara Borba, mostra como

funciona o SIM - Atos de Pessoal

Naigeboren. A intencao do Tribunal de
Contas é aumentar o controle sobre um
setor que consome até 60% dos
orcamentos,

Naigeboren observou que os dados
passados por estas prefeituras. que estao
iniciando o programa. serdo muito
importantes. "As informacoes passadas
corrigirao possiveis erros para que ele seja
implantado definitiva-mente com éxito.
Assim teremos mais um excelente
instrumento de controle de dinheiro
publico, nosso maior objetivo”.

Para o prefeito de Barracao e
presidente da Associacao dos Munici-pios
do Parana (AMP). Joarez Lima Henrichs,
esta nova iniciativa do Tribunal vai ajudar
aadministracao dos prefeitos paranaenses,

"Os prefeitos do Parana nao fazem a
idéia da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado. principalmente
quando vamos participar de encontros
com prefeitos de outros Estados.
Existem prefeitos que ainda nao foram
chamados por outros TCs para discutir
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
aqui tem sido feito sistematicamente”,
afirmou Henrichs.

Participam desta primeira etapa do
SIM-Atos de Pessoal as prefeituras de
Curitiba, Morretes. Toledo, Unido da
Vitoria, Campo Magro, Cerro Azul,
Cascavel. Doutor Camargo. Maringa,
Contenda, Sao José dos Pinhais,
Paranavai, Barracao, Vera Cruz do
Oeste e Jataizinho.

Revista do Tribunal de Contas do Estado doc Parand -n®147, setembroadezembro, 2003 - 33

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




CONTROLE SOCIAL

Simone Valaski, assessora juridica do
Tribunal de Contas, profere palestra
sobre Controle Social, no Panama

34-Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana - n?

Os

tribunais e
a cidadania

OBrasil esta se estruturando para
chegar a transparéncia nas atividades

publicas. As informacoes estao cada vez
mais claras ao contribuinte e ha uma
mobilizacao geral de incentivo ao exercicio
da cidadania” disse, no Panama, a
assessora juridica do Tribunal de Contas

7. seatembroadezembro

do Estado do Parana. Simone Manasses
Valaski. Em sua apresentacdo “A
Experiéncia do Tribunal de Contas do
Parana no Estimulo ao Controle Social”.
observou que poucas cortes de contas
trabalham na area social, mas
“acreditamos que os Tribunais de Contas
devam atuar como ferramentas para o
desenvolvimen-to da cidadania”.

No painel “Tribunal de Contas como
Ferramenta para a Participacao Cidada:
o Caso Brasileiro”, apresentado em
conjunto com representantes dos
Tribunais de Contas de Pernambuco e Rio
de laneiro, durante o VIII Congresso
Internacional do CLAD - Centro
Latinoamericano de Administracao para
o Desenvolvimento -, Simone Valaski
explicou como o Tribunal de Contas do
Parana se envolve com a comunidade, em
acoes de auditoria de obras inacabadas e
como a populacao participa. enviando
contribuicoes na busca de uma interacao
sacial. A apresentacao do painel fai fruto
de um projeto enviado anteriormente ao
CLAD, relatando a experiéncia dos
Tribunais de Contas brasileiros em relacao
ao incentivo da cidadania. Pernambuco.
Rio de Janeiro e Parana contaram suas
experiéncias.

Veja na integra - doutrina — o painel
desenvolvido por Simone Manasses Valaski
e pelo conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes,

n
[ =]
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Painel:

Tribunal de Contas como ferramenta
para a participacao cidada:
0 caso brasileiro

“A experiéndia do Tribunal de Contas do Parana no estimulo ao
Controle Social”

Simone Manasses
Femando Augusto Mello Guimaraes

1. Introducao

O Tribunal de Contas, incumbido do controle extemo do Poder
Piblico, desempenha papel fundamental no equilibrio do Estado
Moderno. como verdadeiro instrumento democratico posto a
disposican da populacao. sendo ndo s6 um protagonista na luta contra
a cormupcao, mas, relevante instrumento de esclarecimento social.

Preocupa o fato inegavel da sociedade ficar marginalizada sobre
as tarefas e responsabilidades dos 6rgaos de controle do Poder
Piblico, seja qual for a fase de sua execucdo. Nao se nega, a
importancia da participacdo da sociedade na formulacao das
politicas publicas e no necessario controle da sua execucao. Porém,
encontra-se certa timidez dos orgaos publicos na busca e incentivo
desta salutar contribuicio da sociedade.

No recente caminhar da democracia brasileira, tem-se
constatado um relativo amadurecimento da sociedade, embora
em ritmo lento. InGmeros fatores inibiram e continuam
influenciando essa morosidade do pleno despertar da cidadania.
Nao cabe. aqui, discorrer sobre essas varias condicionantes
inibidoras ao longo da marcha democrética brasileira. Destaca-se,
apenas. que as instituicoes publicas de controle muito tém de
contribuir para resgatar ou afirmar a sua importancia perante a
sociedade, a sua efetiva utilidade para o desenvolvimento
democrético e a eficacia de seu controle para uma correta gestao
publica. auxiliando no despertar do sentimento civico do cidadao
e se colocando ao lado da cidadania. na tarefa de contrastar a acao
ptblica.

Deve-se, portanto. desenvolver esforgos para resgatar, nao s6 o
crédito das instituicdes de controle, mas, com igual vigor, reafirmar
a importancia da participacao da sociedade em todas as fases da
gestao publica.

A atuacao das Cortes de Contas Brasileiras estimulando o
condicionamento subjetivo, ou a motivacao para o Controle Social.
£ uma mudanca de atitude do cidadao em relacio ao poder, na
medida em que,

"Se 0 homem ndo se interessa pela politica (atitude apatica),

se nao quer dela participar (atitude abulica) ou se ndo se sente

com condicées de poder fazé-lo (atitude acrdtica). a democracia
fica irremediavelmente sacrificada. De nada valem estarem
admitidos e abertos 05 canals institucionais de participacao. pors,
nesses casos, como tao bem advertiv HAROLD D. LASSWELL a
falta de interesse no poder abandona a sociedade aos exploradores
egacentricos da fragilidade humana.” 7

Neste rumo, com a preocupacao no sentido da importancia da
comunidade, diretamente ou através de segmentos representativos,
ter conhecimento dos seus direitos, dos limites do administrador
publico, da formulacao de politicas publicas e da participacao efetiva
nas decisoes onde vive e trabalha, num verdadeiro exercicio da
cidadania; e com o compromisso assumido na responsabilidade
do avanco da gestao fiscal, como condicao indispensavel da
implantacao da verdade administrativa, além de buscar um maior
estimulo ao cidadao. o Tribunal de Contas do Parana passou a
desenvolver medidas direcionadas para um novo atuar no ambito
do denominado Controle Social.

Através de instrumentos praticos, o Tribunal de Contas do Parand
buscou alcancar o esclarecimento da populacao e ao mesmo tempo
incentivo a que a mesma, passasse a atuar sobre a gestao da coisa
publica.

A progressao desta atuacao iniciou-se pela necessidade de
esclarecimento geral da funcao da Corte de Contas e sua ligacio
com os cidadaos; seu direcionamento mais especifico para a
sociedade civil organizada, sua visao. em longo prazo, atingindo a
comunidade estudantil, a parceria com as Universidades no resgate
da cidadania da populacao menos favorecida, o desenvolvimento
do meio eletrénico para acesso as informacoes alimentando o
Controle Social e a irrestrita vinculacao de todos os atos do Tribunal
com informacao para a populacao.

O primeiro ponto a ser enfrentado foi o desafio de transformar
um orgao fiscalizador num instrumento a servico da “justica social
e democratica”. Sendo, para tanto, preciso estruturar devidamente
a Corte de Contas e, fazer com que a sociedade. como um todo,
compreendesse a suas funcdes institucionais.

A experiéncia pratica do Tribunal de Contas do Parana
demonstra alguns resultados positivos das Cortes de Contas em
atuar como ferramenta para o desenvolvimento da cidadania,
visando a concretizacao do controle em sua totalidade - controle
interno, externo e controle social. E as dificuldades enfrentadas na
tentativa de criar novas e adicionais formas de participacao do
povo no poder. além do voto.

' Diogo Figueiredo. Moreira Neto. Moralidade Administrativa: Do canceito & efetivacao, Revista de Direito Administrativo, vol. 190, out/dez-1992. pp. 11
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CONTROLE SOCIAL

2. Os Tribunais de Contas, Demaocracia e o Controle Social

Tribunais de Contas encontram-se incumbidos do controle
externo do Poder Publico, nos moldes definidos pelos respectivos
ordenamentos juridicos. desempenhando papel fundamental ao
equilibrio do Estado Modermno. como verdadeiros instrumentos
democraticos postos a disposicao dos individuos.

Certamente sao vistos como protagonistas na luta contra a
corrupcdo. Atualmente os principios éticos sao pontos de
inguestionavel interesse no mundo inteiro. afligindo todas as naces,
seja qual for o seu grau de amadurecimento politico, econémico e
sodial. A importancia decorre do fato que. apesar de todo esse esforco.
o mal da corrupcao ainda permanece no seio das sociedades,
independentemente de sua localizacao geografica. sua potencialidade
econdmica e o seu estagio de desenvolvimento sodial e palitico.

Todavia, nao se pode fechar os olhos para as dificuldades praticas
que se enfrentam na aplicacio efetiva do instituto da moralidade e
ética puiblica, como principio superior de conformacao da conduta
estatal e dos agentes publicos.

Preocupa, também, o fato inegavel de, muitas vezes, a sociedade
ficar marginalizada sobre as tarefas e responsabilidades dos orgaos
de controle do Poder Pablico. seja qual for a fase de sua execucao,
cansiderando a total inexisténcia de informacoes claras postas a
disposicao da mesma.

Néo se nega, no campo doutrinario e tedrico, a importancia
da participacao da sociedade na formulacao das politicas puablicas
e no necessario controle da sua execucao. Porém, encontra-se certa
timidez, senao desinteresse, dos drgaos publicos na busca e incentivo
desta salutar contribuicio da sociedade. Muitas vezes se esquece
que, qualguer conceito sobre ética e moralidade administrativa,
parte - como todo os institutos democraticos — da vontade popular
e da sua nocdo sobre esses valores, que conforma e efetiva o
chamado: “interesse publico”.

E neste caminho que se pretende apontar um novo rumo para
o controle da Administracao Publica: a efetiva e concreta
participacao popular na atuacao das Cortes de Contas. pois. a
finalidade desta instituicao nada mais é do que tutelar a geréncia,
a administracao dos interesses e necessidades desta mesma
sociedade,

O controle do poder - como pressuposto do Estado Democratico
de Direito -, a necessidade da participacao popular na direcao do
Estado. o controle social do poder e da administracdo publica, nao
mais sao exercidos, com eficiéncia, pela simples formula da
separacao dos poderes, de forma independente e harmonica entre
si (autacontrole). Efetivamente, tal formulacdo, por si s6. nos termos
em que foi concebida em nossos sistemas constitucionais, incluindo
aqui a atual Carta Constitucional, mostra-se deficiente quanto a
sua aplicacao empirica. Ja advertia Ceiso Antonio BANDEIRA DE IVIELLO,
em uma de suas brilhantes conferéncias. que “... o poder. hoje. ja
nao é mais contido eficientermente através desses mecanismos. Dal
a necessidade de conceber-se urm poder comtrofador:. Toda a formuia,

danies existente, revelava-se, quicd, perfeitamente apta a atender
suas finalicades num Estado muito distante do Fstado atual 2

Cansiderado, assim, o controle popular do poder, uma das formas
de exercicio dos direitos de liberdade ou de cidadania. enquanto
direito publico subjetivo, “isto € um direito referido a um sujeito
privado como individuo, cidad@o”, nasce a necessidade de serem
complementadas as farmulas classicas, porém, * coma particularidade
de que o seu exercicio apeta as custas do Poder Publico.” 3.

Acustin CoriLo, ao se manifestar sobre o futuro do Direito Publico,
especificamente sobre a relacao entre a "mudanca social e a
administracao publica”. apos seus comentarios sobre o passado e o
presente deste ramo do Direito, combinado com o fenémeno da
crescente intervencao no processo social, ja advertiu que, ao par deste
agigantamento das funcoes e intervencoes do Estado na sociedade:

“... também nasce uma concepcao distinta da ordem social
na qual a sociedade politica e a Administracao que a dirige devem
receber o influxo de concepcdes de renovada forca. Jd ndo basta o
impeério da autoridade de quem exerce ocasionalimente o poder;
Jd ndo satisfaz a voz de cormnando, seja quem for aguele que manda,
Agora se pretende conseguir Lima socledade participativa no mais
pleno sentido da palavia: participacdo nos beneficios da sociedade,
participaco na tomada de decisoes do poder: Os esquemas classicos
da democracia representativa ndo se repelem, mas se revelam
Insuficientes: ha gue criar novas e adicionais formas de particjpacao
do povo no poder. de modo tal que sua influéncia nele nio se
limite a eleicao de candidatos. ™4

Neste ponto é que assume papel fundamental. o Sistema dos
Tribunais de Contas, que, vinculando e interagindo no processa de
controle do poder, se apresenta como importante meio de
complementacao a classica teoria dos freios e contrapesos entre os
poderes estatais. E, pois. instituicio criada pela Constituicao, mantida
pelo proprio Estado, e cujo poder-dever & exercido também em
nome do povo. complementando os sistemas tradicionais de
controle, assumindo relevante papel de concretizacao dos
postuladoes e principios constitucionais de Administracao Publica,
a0 mesmo tempo em que assegura a conformacio do Poder Piblico
aos limites juridicos superiores.

No sistema constitucional brasileiro ~ como se constata também
em vdrias nacoes - abriram-se as portas das Cortes de Contas, de
forma direta e participativa. ao controle social do Poder Publico.
Maior exemplo ¢ o instituto da dentincia direta pela sociedade junto
as Entidades de Controle Extemo. “sse precefto. agora inserido na
Constituicao, tem inegavel sentido democrdtico e configura
inestimavel conquista do cidadido, a quem se defere acdo presente e
participativa ne controle dos dinheiros publicos. Simboliza, em
verdade, o espirito que norteou a elaboracio da nova Carta da
Repuiblica. " 5

Nao se esta so nessa caminhada. Em consulta aos temas ja
enfrentados em reunioes da OLACEF, tem-se a felicidade de constatar
gue algumas propostas e afirmacoes tedricas se enquadram dentro

"Funcao Controladora do Tribunal de Contas™, conferéndia ne 150. Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. 5ao Paulo, Setembro/1 989
CARLOS AYRES BRITTO, ~Distincao entre ‘Controle Social do Poder” e 'Participacio Popular'™, Revista de Direito Administrativo, n. 189. ps. 116;

“ AGUSTIN GORDILLO, ~“Principios Gerais de Direito Pablico™, RT, 1977, p. 39;

LUCIANO BRANDAQ ALVES DE SOUZA, "A Constituicio de 1988 e o Tribunal de Contas da Uniao”, RDA n, 175, pag 43;
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da filosofia deste trabalho. Transcrevem-se alguns trechos desses
trabalhos:

MEXICO — OLACEF

Participacion y Atencion Ciudadana

Se debera procurar a la ciudadania el acceso a diversos
mecanismos para emitir su propia percepcion sobre el desempeno
gubernamental. tales como sondeos de opinion, buzones de
sugerencias, encuestas, entrevistas, grupos de enfoque o consultas
directas a organizaciones de representacion ciudadana.

El examen de las opiniones, quejas y sugerencias de los usuarios
debe convertirse en un proceso sistematico para la solucion o
prevencion de problemas. y para evitar que se conviertan en
recurrentes o permanentes. El objetivo es lograr la participacion
mas activa de la sociedad en la definicion, ejecucion y evaluacion
de las acciones institucionales, para contribuir a que reciban una
atencion eficiente, eficaz, oportuna y satisfactoria por parte de las
instituciones publicas.

Evidentemente, este replanteamiento no puede ser aislado sino
en conjuncion, sobre todo. y en ello estriba el principal obstaculo,
en un régimen verdaderamente democratico, que se traduzca en
una real voluntad politica, no de los gobernantes como muchos
exigen, pues éstos deben ajustarse al mandato de la nacion. sino
de los gobernados en el ejercicio cabal de su papel dentro del
sistema de control de la administracion publica.

Contraloria General de la Republica de Venezuela

Trabajar coordinadamente en el desarrollo de un tejido social
organizado capaz de contener y lograr el retroceso de la corrupcion
y que, ademas, permita crear el habito de la obligacion del
funcionario publico, especialmente de los altos rangos. a responder
por sus acciones y por los resultados y consecuencias de las mismas.
Las Universidades, Medios de Comunicacion, Organizaciones de la
Sociedad Civil y la Iglesia, son buenas bases para tal tejido y para la
difusion constante de los valores de la cultura social de la honestidad
y de la ética practica del buen hacer y del buen responder por
parte del funcionariado piblico.

URUGUAY

Ello. porque la lucha contra la cormupcion es un combate politico.
asimilable a la lucha por el Estado de Derecho, basado en la jgualdad
de todos ante Ja ley. Por lo tanto, esta lucha supone prioritariamente
reformas polltico institucionales que perrnitan un mejor equilibrio
de poderes, una mayor libertad de informacion y de expresion y
una participacion lo mds amplia posible del conjunto de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos. 6

Trés preocupactes. porém, devem embasar as medidas
tendentes a conclamar a participacao popular no que diz respeito
as audiéncias publicas. consulta popular ou debates publicos.
aplicaveis ao controle externo do Poder Piblico: (i) preservacao da
independéncia das Cortes de Contas, com a adocao de formas de

participacao nao-vinculantes, de forma a fornecer elementos de
informacao necessarios a integral avaliacao da gestao publica ou
de coleta de opinides destinadas a instrucao técnica dos
procedimentos: (ii) avaliacao da relevancia da matéria a ser
discutida, evitando-se a disseminacao indiscriminada de audiéncias
ou consultas puablicas, sem critérios bem definidos e estabelecidos
os procedimentos de desenvolvimento desses atos; e (iii) a adocao
gradual de formas de participacao popular. no sentido de serem
adaptados a sociedade ou ao grupo social potencialmente
interessado na matéria, afastando a aplicacao de sofisticados
institutos, que demandam cultura politica desproporcional ao
objetivo da matéria, que podera implicar mais mal do que
beneficios. como advertido por MOREIRA NETO. 7

Apontam-se algumas medidas que podem ser adotadas pelas
Cortes de Contas, para que os principios da moralidade e da ética
publica, tenham maior efetividade e acrescentem instrumentos
novos ou aperfeicoem os ja existente, como forma eficaz de combate
a corrupcao e de desenvolvimento da cidadania dos individuos,
verdadeiros destinatarios do Estado de Direito Democratico:

1. Adocao de mecanismos de participacao popular no controle
exercido pelas Cortes de Contas nas trés fases procedimentais: a)
poder de iniciativa ou de representacao perante os érgaos de
controle externo: b) na fase de instrucao processual, quando
necessario: ¢) na divulgacao dos resultados dos trabalhos e auditorias
realizadas.

2. Incentivar, quando em funcao da relevancia da materia e
repercussao no meio social, a instauracao de audiéncias ou consultas
publicas, objetivando a formacao de valores. elementos informativos
e critérios de afericao da nocao popular da ética e moral aplicavel
a determinado caso em apreciacao pelo 6rgao de controle,
facilitando a valorizacao técnica desses principios de administracao
ptiblica.

3. Realizacao de pesquisas publicas para avaliacao de graus
de necessidades. satisfacoes e interesses da coletividade em geral
ou particularizada em funcao da matéria a ser enfrentada pela
Corte de Contas, como elemento fundamental de instrucao técnica
das auditorias integrais a serem realizadas ou em fase de realizacao.
com maior grau de legitimidade de suas proprias deliberacoes.

4. Participacao em debates. consultas ou audiéncias publicas
sobre matérias de interesse coletivo, auxiliando a sociedade civil
na tomada de decisdes importantes nos procedimentos que forem
instaurados pela Administracao Publica.

5. Institucionalizacao de canais de comunicacao entre as Cortes de
Contas e a sociedade civil. para desenvolvimento educacional da
comunidade, com o apoio técnico e fomedmento de informacoes,
necessarios ao exercicio do direito de participacao politica. Dentre as
varias formas de participacao, podemos citar: a) criacio de base de
dados e informativos, inclusive com publicacao pela Intemet; b) grupos
de estudos setoriais ou centros de apoio aos conselhos sociais, onganizacoes
nao-govermamentais e associacoes representativas da sociedade; ¢)
independente da dentincia prevista no art. 74, § 2°, oferecimento de

® Temas constantes da programacao da XX Assembléia da OLACEF, home-page: www.contraloria.gov.py

' Diogo Figueiredo de Moreira Neto, obra citada, p. 189;
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oportunidade - com especial destaque para a publicidade desta
convocacao publica - para que a sociedade, em funcao de uma auditoria
especifica ou de um controle especial sobre determinado programa
publico, ofereca informacoes, noticias ou indicios de imegularidades sobre
a matéria a ser enfrentada pelo controle extemo.

6. Integracao das Cortes de Contas com a sociedade civil
organizada (associacoes e organizacdes nao governamentais), das
entidades cientificas e das universidades, quando. em funcao da
especificidade da matéria a ser avaliada. efetivada ou auditada,
for necessaria maior integracao técnica e cientifica, superando,
assim, eventuais obstaculos decorrentes da formacao de seu corpo
funcional ou da falta de experimentacao da execucao de
determinado programa puiblico. Ressalte-se aqui a parceria com as
entidades educacionais superiores.

7. Realizacao, pelas Cortes de Contas, de programas especiais
de esclarecimento da populacao sobre aspectos fundamentais para
o exercicio do controle social do Poder Publico, inclusive quando
da formulacdo das politicas publicas expressas nas leis de
planificacao e orcamentarias.

8. Divulgacao, com a maior profundidade possivel,
respeitando-se as garantias individuais e demais principios éticos
que informam a atuacao das Entidades Fiscalizadoras Superiores.
dos resultados de suas auditorias. julgamentos e inspecoes,
disseminando na sociedade o salutar habito do controle social,
com sensivel ganho para a evolucao da cidadania e do principio
ético e moral que norteia a convivéncia social.

Resta claro, pois, que os Orgaos e Entidades Fiscalizadoras
Superiores, no exercicio de suas missoes constitucionais, podem
servir de canal aberto aos meios de controle social do poder. Mais
ainda. as suas atividades técnicas e informativas, assessoradoras e
pedagogicas, podem servir de importante fonte de informacao dos
atos administrativos. em todos os seus aspectos. inclusive quanto
ao resultado da atividade administrativa e o atendimento aos
postulados maiores de administracao publica, ao alcance da
populacio e suas entidades representativas, prestando servico de
inestimavel valor para o desenvolvimento democratico social.

Em nivel de controle externo do Poder Publico. verificamos
que a participacao popular ainda nao foi bem explorada. Temos o
instituto da denuncia (art. 74, § 2° CF). que é uma forma de
participacdo na contencao do poder. Encontramos a participacao
informativa em que a populacao toma ciéncia dos resultados das
analises das prestacoes de contas, especialmente quando do parecer
prévio das contas municipais (art. 31, § 4°, CF). Algumas outras
formas de participacao da sociedade no controle externo podem
ser encontradas em medidas isoladas adotadas individualmente
ou em casos isolados.

Entendemos que muito pode se realizar. abrindo, ainda mais as
portas dos Tribunais de Contas para a sociedade, sem prejuizo da
sua necessaria independéncia. Devem ser buscadas novas formulas
de contribuicdo popular para as Cortes de Contas e, vice-versa, de
contribuicao do controle externo para o esclarecimento publico. néao
50 sob a conduta de seus governantes, mas também para preparacao
do individuo e da coletividade para o efetivo e integral exercicio de

sua cidadania. Nao devemos nos acomodar, principalmente porgue
a dinamica social impde uma necessaria revisao e lapidacao das
posturas sociais, pois. como bravou SERGIO FERRAZ, nao ... basta
desejar a participacao, mas é preciso preparar 0 povo para que essa
participacao se torme viavel, o que vem colocar a ideia da participacio
com um fruto de todo um esforco educacional, todo um esforco
para mudanca de habitos e de atitudes”.

Considerando as caracteristicas e importancia democratica da
atuacao das Cortes de Contas, a principiologia que informa a
Administracao Publica e o seu controle. a valoracao técnica desses
principios e a multidisciplinariedade técnica-cientifica do controle
externo. nao ha como se negar que. o carater informativo assume
importancia capital no desenvolvimento da cidadania e informacao
da populacao. E acao pedagogica. de grande impacto na sociedade.
O momento de desenvolvimento da nacdao brasileira, em nossa
sentir. merece especial atencdo dos Tribunais de Contas do Brasil,
no sentido de assumnir uma postura mais proxima da sociedade.
Devemos buscar novas formas de participacao popular nos meios
e resultados abtidos nos julgamentos. instrugoes técnicas, auditorias
e resultados do controle externo.

Em termos praticos. foram propostos os seguintes objetivos no
ambito do Tribunal de Contas do Parana, para posterior elaboracao
dos programas de forma detalhada e planejada e sua gradual
eXecucao:

1- Convénios e instrumentos congeneres de cooperacao técnica
com as universidades estaduais, considerando a localizacao
regionalizada das mesmas que abrangem o Estado por inteiro, a
fim de dar suporte ao Controle Social em toda a extensao do
territorio estadual, com o conseqliente desenvolvimento da
cidadania e envolvimento da comunidade. Inclusive ministrando
palestras acerca do tema, junto as comunidades universitarias.

2- Divulgacao de gibis informativos nas escolas publicas,
particulares, feiras educacionais e outros locais freqientados por
educandos de 1° grau. como por exemplo, nas bibliotecas publicas,
farol do saber.

3- Haboracao de projeto em parceria com a Secretaria Estadual
de Educacao acerca dos trabalhos de educacao para o exercicio da
cidadania.

4- Elaboracao e divulgacao de material sobre o controle social
em locais publicos, tais como postos de satide, supermercados,
terminais de onibus, dentre outros, com as devidas pesquisas de
campo para analise do alcance dos objetivos de informacao.

5- Adocao de Informes do Controle Social em todos os
processos de Prestacao de Contas estadual e municipal.

6- Criacao de base de dados e informativos das acdes publicas
controladas pelo Tribunal, inclusive com publicacdo pela Intemet.

7- Nomeacao de grupos de estudos setoriais ou centros de
apoio aos conselhos sociais, organizacGes nao-governamentais e
associacOes representativas da sociedade;

8- Planejamento e implementacao de programas especiais de
esclarecimento sobre a formulacao das politicas puiblicas.

9- Instituicao de premiacdo de reconhecimento para as
melhores praticas de implementacao do Controle Social por parte
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dos érgaos da administracdo publica, a nivel estadual ou municipal.
Estas proposicoes. que serviram de norte para a elaboracao do

programa de acio da Corte de Contas Paranaense junto ao Controle

Sacial, ja haviam sido aprovadas em Congresso dos Tribunais de Contas

Brasileiros, realizado em 1999 em Fortaleza/Ceara, tendo sido

referenciadas pela Assembléia Geral da OLACEF em Assuncao, Paraguai.
3. Experiéncias a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal

0 advento. no ambito da legislacao brasileira, da Lei de
Responsabilidade Fiscal provocou varias mudancas na forma de
conducao da Administracao Pablica e reservou aos Tribunais de Contas
relevante papel no controle das novas regras gue, em esséncia,
alteraram substancialmente o modelo tradicionalmente adotado.

Essa Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementarn. 101,
de 04 de maio de 2000), além de reafirmar principios e normas de
gestao fiscal, atribuiv um forte papel as instituicoes de controle e,
principalmente, elegeu o Controle Social e a Transparéncia da Cestao
Piblica, como um de seus pilares de sustentacio.

Nesse sentido, a Corte de Contas do Parana assumiu a
responsabilidade do avanco da gestao fiscal, como condicao
indispensavel da implantacao da verdade administrativa.

Na execucio do projeto, inicialmente instruiu e preparou seus
técnicos, em face da complexidade dos pardmetros trazidos pela
reforma. Na seqiiéncia. apoiado em contelido programatico especifico,
realizou amplo treinamento dos agentes puiblicos, envolvendo Prefeitos,
Vereadores e profissionais responsaveis por orgaos municipais, atingindo
0 expressivo nimero de 15.000 participantes. Lancou um dos miais
completos instrumentos de administracao, o SIM-LRF, sistema de
Informacées Municipais e estabeleceu intercambio com Tribunais de
Contas, Ministério Publico e entidades do Governo Federal.
especialmente, Ministério do Planejamento. Orcamento e Gestao,
BNDES e Secretaria do Tesouro Nacional.

Vencida essa fase de conscientizacao. o Tribunal passou a atuar
no ambito do denominado Controle Social. democratico
instrumento de participacao popular na gestao das cidades.
Considerando a importancia na comunidade, diretamente ou
atraves de segmentos representativos, ter conhecimento dos seus
direitos, dos limites do administrador plblico, da formulacao de
politicas puiblicas e poder participar efetivamente das decistes onde
vive e trabalha. num verdadeiro exercicio da cidadania.

Entre a edicao de atos normativos, o desenvolvimento de
programas e o enfoque preventivo da fiscalizacao, assumiu esta
Corte de Contas, solidariamente aos entes puablicos, a
responsabilidade na melhoria da gestao fiscal pablica.

O Tribunal de Contas do Parana consciente de sua missao de
salvaguardar os principios de moralidade e legalidade do Poder Piblico,
contribuindo para a pratica da gestao fiscal responsavel, assumiu o
compromisso de trabalhar para uma acao realizadora. competente,
perseverante e que fosse ao encontro dos interesses do cidadao.

3.1. Principais Enfoques

1- Implementar as determinacdes contidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000, com
relacao a participacao popular na gestao publica.

2- Ressaltar o papel e os feitos do TC no controle dos gastos
puiblicos e reflexos de suas acoes na municipalidade (parecer prévio
na prestacao de contas, registro dos atos de pessoal. emissao de
alertas, auditoria nas obras puiblicas).

3- Dar ciéncia dos meios de informacao a disposicao dos
municipes: governo eletronica, publicacao dos relatérios e websites
relativos & gestao fiscal participativa, ao controle social e de interesse
da cidadania.

4- Conscientizar sobre a necessidade e importancia do
envolvimento na gestao publica.

5- Estimular a participacdo popular nas audiéncias publicas
para a elaboracao das leis orcamentarias (orcamento participativo
~ interagdo entre o governo e a populacao).

6- Agucar a curiosidade para com a divulgacao das contas
publicas, objetivando o questionamento e a fiscalizacdo,
demonstrando a necessidade do cidadao cumprir seu dever para
com a receita plblica.

7- Firmar parcerias com as comunidades universitarias, visando
o desenvolvimento da cidadania.

8- Atribuir maior transparéncia e acessibilidade aos cidadaos sobre
os resultados da acao do controle exercido pelo Tribunal de Contas.

4. Realizacoes anos 2001 e 2002

4.1. Material confeccionado:
Para a realizacdo das medidas antes enumeradas. apos a
. 2 ix s f =
Controle Social. a Corte de Contas do Parand desenvolveu a
comunicacao e a identidade visual do material de divulgacao e de

- 5.000 encartes - Contrale Social — Contendo as principais
informacdes e caracteristicas da participagao do cidadao, com o
objetivo de incentivar essa atuacdo no controle da Administracao
Piblica.

- 3.000 encartes - Tribunal de Contas — Apresentando, em
linguagem simples, a Corte de Contas e suas funcdes a sociedade.

- 45.000 encartes - Dendncia Correio - Instrumento de
formulacae. pelo cidadao, de dentincias ao Tribunal de Contas,
mediante formulario de facil identificacao e preenchimento, para
postagem em qualquer agéncia de correios (via postal). com porte
e taxas ja pagas pelo orgao de controle.

- 300 suportes — colocados nas Agéncias do Correio de todo o
Estado e em alguns locais pablicos da Capital.

- 500 cartazes — colocados nas Agéncias do Correio de todo o
Estado e em alguns locais publicos da Capital.

- Clip e video de apresentacao do Tribunal de Contas do Parana
com fotos da sede do Tribunal, bem como frases sobre a sua atuacio
e realizacoes.

- Banners e faixas publicitarias para os eventos.
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- 2 (dois) milhdes de gibis "Bené, o fiscal do TC" — Para
disseminar, nos jovens e criancas, o habito do controle do Poder
Pdblico. além de apresentar a funcao e a instituicao Tribunal de
Contas.

- Confeccao da fantasia do Boneco Béne para a dramatizacao
da historia do gibi e interacao com o publico infantil

- Camisetas do Bené para a equipe de trabalho do TC

- Cljp em video dos personagens do Gibi na sede do TC

- Diplomas para as visitas das criancas a sede do TC

- Reformulacae do site na intemet por empresa especializada
com enfoque nas informacées a populacao.

4.2. Acoes:

a) Esclarecimento para a populacao em geral:

Esta campanha buscou, em linhas gerais, uma maior
aproximacao do Tribunal de Contas do Parana da sociedade, abrindo
a oportunidade do cidadao ter informacaes sobre o controle externo
da Administracao Publica, em locais piblicos de amplo acesso.
Campanha de amplo escopo. com publico alvo indeterminado,
pretendendo-se atingir uma ampla gama de parcelas da sociedade.

- Exposicao de encartes, cartazes e displays contendo material
explicativo do Tribunal em todas as 470 agéncias de Carreio do
Estado do Parana.

- Exposicao do material acima relacionado nas ruas da cidadania
(que sao locais mantidos pela Prefeitura Municipal. em pontos
estratégicos da Cidade de Curitiba, onde funcionam postos de
servicos e atendimento a grande maioria dos servicos puiblicos
proprios. delegados ou concedidos) e em outros locais piblicos —
mercados populares, postos de satde. reparticoes publicas.

b) Esclarecimento para a sociedade civil organizada:

Realizacao de palestras e reunides para esclarecimentos acerca
da funcao da Administracdo Publica e do Tribunal de Contas, para
o despertar da atuacdo no controle da gestao publica, de cada
entidade da sociedade civil organizada, em suas regides e areas
proprias de atuacao, além de aperfeicoar os canais de comunicacao
com a Corte de Contas. Os locais foram estrategicamente escolhidos,
de forma a abranger todas as regioes do Estado do Parana,
considerando a sua distribuicao geogréafica e as caracteristicas socio-
econdmicas. Participaram associacoes de classe (agricultores,
comerciantes, etc.), sindicatos de trabalhadores, clubes e associacoes
de servicos, associacoes de servidores publicos. pais de alunos.
dentre outros representativos de varios segmentos da sociedade
regional. Foram realizadas durante dois meses. 12 reunides piloto,
atingindo publicos de 150 (cento e cinglienta) a 600 (seiscentas)
pessoas, num total de 2.000 (duas mil) pessoas neste perioda.

¢) Esclarecimentos para os alunos de 1° grau da rede publica
de ensino:

Como parte integrante da estratégia global, dedicou-se especial
atencao ao despertar da cidadania nas criancas. com o
desenvolvimento do Gibi do Bené (Revista em Quadrinhos) e a
divulgacio do personagem central, com palestras nas escolas e
envolvimento ativo e interativo, do personagem, com artista

fantasiado. Acredita-se que, além do interesse da crianca no seu
direito ao controle do Poder Piblico, levou-se a mensagem
juntamente com a apresentacao da 6rgao de controle externo, para
dentro do seio familiar. As principais acges foram:

Lancamento do Gibi do "Bené. o fiscal do TC" com a visita
em trés escolas do Parana, nas cidades de maior importancia de
regides polo do Estado. O evento reuniu além dos alunos e técnicos
do Tribunal, as expressaes politicas da regiao, sendo oferecida uma
palestra aos alunos sobre os direitos e deveres da cidadania, bem
como um lanche e a interacao com o boneco do Bené,

Distribuicao dos gibis para todos os alunos da rede piblica
de ensino de 1° grau - Total de escolas - 6.307 - Total de alunos —
1.772.286.

Visitas guiadas de alunos & sede do TC. com entrega de
certificado de participacao na campanha.

d. Participacao do Tribupal de Contas como convidado/
palestrante em eventos publicos promovidos por Universidades,
Camaras de Vereadores, Prefeituras, drgaos estatais dentre outros.

Essas funcoes que ja faziam parte de toda a programacao
estratégica do Tribunal de Contas foram redirecionadas para
abranger, também, com um de seus focos, o desenvolvimento do
controle social.

Dentre as atuacdes mais marcantes encontram-se a
participacao:

- Nas Reuniges dos Conselhos de Agricultura promovidas
pela EMATER (empresa ptiblica responsavel pelo desenvalvimento
rural no Estado). aonde foram realizadas palestras acerca do
importante papel dos Conselhos no planejamento e tomada de
decisdes da Administracdo Publica. reunindo a comunidade rural
das regides inclusive as comunidades recém assentadas pela reforma
agraria. ou seja. pessoas que nao possuiam nada e gue receberam
um lote de terra para sua subsisténcia.

- Seminarios sobre exercicio da Cidadania, promovidos pelas
Faculdades (Faculdade Estadual de Paranagua e Faculdade Municipal
de Jandaia do Sul) atingindo nao sé a comunidade universitaria,
mas por ser aberto ao publico em geral atingiu boa parte da
comunidade local.

- Seminario Internacional “Vem ser Cidadao” realizado na
sede da Universidade do Professor (Faxinal do Céu), com a
participacao de mais de trés mil jovens da América Latina, de idade
entre 15 (quinze) & 18 (dezoito) anos, bem como a classe de
professores. O objetivo deste encontro foi a discussao do papel do
jovem na formulacao das Politicas Pablicas. Tendo o Tribunal
contribuido através de Palestra proferida. bem como participacao
em debates, para os esclarecimentos aos jovens do papel do controle
externo e do controle sacial.

€) Eventos com as Camaras Municipais

Ainda, como parte da programacao do despertar da cidadania.
foram promovidos varios encontros com representantes dos Poderes
Legislativos Municipais (Vereadores e Dirigentes das Mesas
Executivas das Camaras Municipais), divulgando a importancia da
funcao fiscalizatoria também dos poderes legislativos das
comunidades, envolvendo. ainda, a sua interacio e apoio ao
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controle social.

Adotando-se também o critério da regionalizacao foram
eleitos locais estratégicos de convergéncia para os 399 Poderes
Legislativos Municipais do Parana. Realizaram-se eventos nas cidades
mais proeminentes.

f) Reformulacdo do site na intemet do TC

Iniciou-se, como parte estratégica de comunicacao. a
da melhoria da navegabilidade do site do Tribunal de Contas do
Parana na Internet (www.tce.prgov.br), dentre outras medidas,
destacam-se ,

Elaboracao de pagina para informar o cidadao.

Acesso as informacoes sobre as principais auditorias
realizadas e dos processos em tramitacao perante o Tribunal,

Informacdes gerais e de amplo acesso sobre os Municipios
e sua Gestao Fiscal.

Conversao do gibi em linguagem para a internet.

5. Realizacoes em 2003
5.1. Auditoria e o Controle Social

A principal medida adotada, no primeiro semestre, foi a
introducao de projeto inédito de Audlitoria integradia com o Controle
Social, que ainda encontra-se em desenvolvimento. O Tribunal de
Contas do Parana, no inicio do ano de 2003, solicitou intervencao
estadual no Municipio de Matinhos. face inumeras irregularidades
administrativas, incluindo desvio de receitas tributarias
(principalmente receita de imposto predial e urbano —IPPTU), além
da falta de atendimento a percentuais minimos (previstos na
Constituicao Federal) na area de educacao e satde. Esses desvios
de receita influenciaram diretamente na base de calculo para a
aplicacao desses percentuais minimos obrigatérios e, aliado ao fato
de terem sido constatadas varias iregularidades administrativas e
gerenciais nessas areas, o Tribunal de Contas. além da solicitacao
de intervencao (decretada pelo Governo do Estado), determinou a
continuidade de auditorias no referido Municipio.

Em carater pioneiro. pelo menos do que se tem noticia entre
as medidas adotadas pelos demais Tribunais de Contas do Brasil,
incluiu-se, nestes trabalhos auditoriais, a efetiva participacdo do
Controle Social. com promocao das seguintes medidas:

a) Audiéncias publicas e pesquisa junto & comunidade local,
nas areas da educacao e saide publica.

b) Circularizacao da auditoria, junto aos contribuintes de
imposto predial e urbano (IPPTU).

¢) Gircularizacao junto aos fornecedores (bens e servicos) do
Municipio (Poder Executivo).

Em um primeiro momento, de forma a direcionar os trabalhos
de auditoria sobre os gastos puiblicos municipais com educacio, bem
como, para orientar a aplicacao de recursos piblicos pela intervencao
estadual nessa area. Elegeu-se a atuacao perante as Associacoes de
Pais e Mestre de Alunos de toda a rede publica municipal de ensino,
bem como, pesquisa direta com os alunos, professores e profissionais

de educacao. Dentre essas acoes. destacam-se:

A realizacao, até o momento, de 02 (duas) audiéncias pablicas.
para orientacao e distribuicao dos formularios e questionarios da
pesquisa, além de perguntas e respostas. com a sociedade local
envolvida na educacio publica: sendo que a segunda audiéncia
teve como objetivo a divulgacao dos resultados para a mesma
sociedade, em resposta a efetiva participacao no chamamento feito
pelo Tribunal.

Contrariando as expectativas iniciais, em ambas as audiéncias
publicas, a participacao efetiva representou aproximadamente 75%
(setenta e cinco) por cento do publico e entidades convocadas.

A distribuicao em torno de 981 (novecentos e oitenta e
um) formularios aos alunos e aos profissionais da area de educacao.
com retorno médio de 79% (setenta e nove por cento). Sendo a
respostas dos alunos na ordem de 82%, dos professores de 79%.
dos responsaveis pela merenda escolar de 83% e dos outros
profissionais da area de educacao de 67%.

As guestdes aos alunos abordavam a qualidade da merenda e
do transporte escolar, sendo a primeira parte apresentada de forma
objetiva, para escalherem entre as seguintes opces: 6timo — bom
~ regular — péssimo. E a segunda parte era subjetiva, com espaco
para descricdes e comentarios.

Para os professores foi questionado acerca do material disponivel
para as atividades, as instalacdes das salas de aula, bem como com
relacao a qualidade, freqliéncia, quantidade e cardapio da merenda
escolar. Sendo estes questionarios mais descritivos.

Os responsaveis pela merenda escolar responderam sobre a
composicao da merenda (cardapio. variedade de alimentos
oferecidos, valor nutricional), a qualidade dos alimentos, se
opinavam no planejamento (programacao da merenda) e a
quantidade da merenda.

Das respostas trazidas, alguns pontos relevantes foram objeto
de maior atencao para a auditoria. tais como: os dnibus escolares
encontravam-se na maior parte do tempo quebrados, faltava
material de limpeza e higiene nas escolas, sendo estes fomecidos
pelos proprios alunos para poderem estudar em local limpo. a
merenda escolar apresentava fraco valor nutricional, faltavam livros
escolares, e até mesmo. salas de aulas.

Esses resultados apurados estdo sendo comparados com os
gastos efetuados pela Prefeitura a respeito da mesma matéria, o
que possibilitara a comparacao de dados, a fim de aferir se os
recursos publicos. formalmente contabilizados para aquelas
despesas, foram desviados.

No que diz respeito a atuacdo na &rea da satde puablica a
atuacao principal se focou junto aos profissionais da area lotados
nos postos municipais e hospital publico do Municipio.

As questdes abordadas referiram-se ao horario de trabalho,
quantidade e qualidade dos medicamentos disponiveis, condicoes
de materiais e equipamentos existentes, razoes para as mais
frequentes transferéncias de pacientes para outros hospitais,
alimentacao dos pacientes e qualidade do atendimento ofertado.
Neste particular, a participagdo se mostrou pequena, em tomo de
39% (trinta e nove por cento) dos formularios devolvidos. E, parte
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desses. com informacdes evasivas e nao conclusivas. Em determinadas
situacoes evidenciou-se uma “manipulacao” dos questionarios. com
respostas previamente estabelecidas e reproduzidas em outros
formularios, inclusive com a mesma caligrafia.

Todavia, mesmo essas suspeitas de pressao de superiores
hierarquicos e manipulacao das informacoes se apresentaram de
extrema valia para os trabalhos de auditoria, direcionando os focos
principais de aprofundamento dos trabalhos, como. por exemplo,
as unidades hospitalares a serem auditadas, ja que, em principio, os
questionarios se apresentaram com maior consisténcia e
autenticidade no contetido informacional nos postos de satde, o
que. por conseqiiéncia, toma o hospital publico o foco central de
auditoria.

A terceira medida adotada foi a circularizacao para que os
contribuintes do imposto predial auxiliassem e participassem do
controle, informando o Tribunal de Contas e a Equipe de Auditoria
na coleta de dados, com informacoes sobre os valores, forma e
locais de pagamento (instituicoes financeiras, caixa da Prefeitura)
nos exercicios financeiros de 1996 a 2002.

Essa metodologia foi adotada em funcao do tipo de desvio de
recursos publicos praticados, com adulteracoes de valores contabeis
decomrente de recebimentos de tributos municipais. Elegeu-se, dada
a importancia do imposto predial, os proprietarios de imaveis e
terrenos com valores medios de tributos acima de R$ 500,00
(quinhentos reais) no dltimo exercicio (2002).

Foram remetidos, via postal, aproximadamente 6.500 (seis mil
e quinhentos) formularios, personalizados por indicacao fiscal e
nome do proprietario constante do cadastro municipal. Para
surpresa da equipe de auditoria, contrariando as previsoes iniciais.
foram recebidos, num primeiro momento (periodo de um més).
aproximadamente 1.100 (mil e cem) formularios devidamente
respondidos.

Essa medida propiciou. indiretamente, uma divulgacao dos
trabalhos do Tribunal de Contas do Parana por todo o Estado, na
medida em que. trata-se de Municipio litoraneo, em que a grande
parte dos imoveis & de proprietarios residentes em outros municipios
do Parana. Além do distrito central (Matinhos). o Municipio abrange
varios balnearios e distritos, aumentando a area de distribuicao
dos iméveis objetos da tributacdo municipal.

A altima medida trata de circularizacao para quase 600
(seiscentos) fornecedores de bens e servicos ao Municipio. para
informacbes sobre os pagamentos efetuados e produtos e servicos
nao entregues e prestados. produtos e servicos recebidos e eventuais
créditos ainda nao pagos. Isto porque, uma das imegularidades
constatadas era a contabilizacao de valores pagos a fornecedores.
Essa, até 0 momento, é a unica medida com pequena taxa de
retomo dos formularios enviados, o que também aponta, para os
trabalhos auditoriais. uma auséncia ou total ineficiéncia de controle
interno ou indicio de fraude.

5.2. Medidas a serem adotadas no segundo semestre de 2003.

O Tribunal de Contas do Parana. conforme planejamento
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realizado, no segundo semestre de 2003, além do término
da auditoria integrada com o controle social (Projeto piloto
de Matinhos), atuara em outras grandes frentes:

a) Continuidade das palestras e eventos com a sociedade
civil organizada.

b) Ampliacao da campanha de esclarecimento de jovens
e criancas.

¢) Organizacao de uma rede de apoio aos conselhos
municipais e entidades de classe.

Este ultimo merece maiores comentarios, pois trata-se do
inicio de um trabalho de médio e longo prazo, destinado a
organizar, no Estado do Parana, uma grande rede de apoio
técnico aos conselhos municipais. Esses conselhos sociais, no
ambito dos municipios, tem funcdes de controle das acdes
pablicas em diversas areas. como a educacao, salde, crianca e
adolescente, industria e comeércio, agricultura, etc.. segundo a
regulamentacao normativa local, do Estado e da Uniao Federal.

Todavia, é fato inconteste que grande parte dos conselhos
nao tem estrutura suficiente, para desempenhar com
eficiéncia e efetividade as suas funcées. ou, ainda. ndao tem
o perfil institucional adequado; sem falar que, na maioria.
essas duas deficiéncias se fazem presente.

Como a Corte de Contas. de forma individual, nao tem
condicoes materiais de dar o suporte necessario ao controle
social, sob o aspecto técnico de cada funcdo, pretende-se
iniciar um grande trabalho de costura do tecido social, a
partir do apoio das Universidades Publicas e Particulares,
com o envolvimento de conselhos profissionais (advogados.
contabilistas, médicos. engenharia e arquitetura, etc).

O Estado do Parana pode ser dividido regionalmente em
funciao dos pélos universitarios, como centros de
convergéncia técnica e cientifica. Apos esse mapeamento e
o levantamento dos conselhos locais. far-se-ao eventos
especificos para a divulgacao do projeto de apoio técnico
para que os conselhos municipais possam ter o suporte
técnico-cientifico para a participacao na formulacao das
politicas publicas e do controle da atuacao estatal em areas
especificas.

Pretende-se, com o envolvimento dos canselhos
profissionais, os centros universitarios. entidades de classe
e conselhos locais da sociedade, suprir as caréncias técnicas
da sociedade civil, com maior efetividade e eficacia ao
Controle Social. Ao mesmo tempo busca-se o despertar da
cidadania junto a comunidade estudantil universitaria e
incentivar a responsabilidade social das instituicoes.

6. Conclusao

As iniciativas adotadas pelo Tribunal de Contas do Parana
visam envolver sempre mais os cidadaos na participacao da
vida de suas cidades. tornando-os conscientes nao so de
seus direitos, mas principalmente dos deveres que a plena
cidadania impoe a todos.
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Representam barreiras a serem transpostas na sociedade
incentivando um atuar até entao timido e apatico, bem como
quebra de paradigmas dentro da prépria instituicao
entendida por muitos ainda hoje. como um poder
meramente técnico e muito longinquo da populacao.

Muitos resultados ainda serao apurados nos trabalhos
descritos no presente texto e outros novos procedimentos
serao adotados em face dos mesmos, tendo sempre o
Tribunal de Contas do Parana uma certeza. a do caminhar a
frente na conducao do processo natural de evolucao politica
e social. redimensionando o olhar da populacao frente ao
pleno exercicio da cidadania.
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9. Resumo

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar, a
partir de recentes experiéncias do Tribunal de Contas do
Parana. o envolvimento dos érgaos de controle externo da
Administracao Pablica com a comunidade. através de medidas
de incentivo ao controle social, fornecendo informacaes e
oportunidades de desenvolvimento da cidadania.

Nota-se, na recente historia evolutiva da nacao brasileira,
uma constante busca do maior envolvimento popular, tanto
na formulacao das politicas puablicas, como no controle da
gestao publica. O cdlassico modelo de contencao do poder,
tripartindo o Poder. encontra-se em reconhecida crise,
impondo a busca de novas férmulas de contraste do uso do
Poder.

A partir de novas idéias e da concepcao contemporanea
da participacao social, em todas as fases da gestao publica,
inclusive com experiéncias bem sucedidas de outras Entidades
Superiores de Controle. foram apresentados. nos ultimos
Congressos Brasileiros dos Tribunais de Contas. importantes
trabalhos destinados ao fortalecimento de uma nova atuacao
das Cortes de Controle da Administracao Publica.

Acrescente-se, ainda, a introducao, no cenario juridico
brasileiro. da Lei de Responsabilidade Fiscal que, além de
impor normas de condutas para uma gestao fiscal responsavel,
com o reforco a transparéncia da gestao e das informacoes
publicas, com um forte incentivo ao controle social.

Além do aperfeicoamento dos institutos e instrumentos
juridicos disponiveis, entendeu-se. na formulacao das novas
politicas de atuacao do Tribunal de Contas junto aos cidadaos,
a necessidade de incentivar, por meio do esclarecimento e
aplicacao de novas metodologias experimentais. o Controle
Social. E o desafio de transformar um érgao fiscalizador num
instrumento a servico da “justica social e democratica”. Sendo
preciso estruturar devidamente a Corte de Contas e, fazer
com que a sociedade, como um todo. compreenda a suas
funcaes institucionais.

Neste rumo, reconhecendo a importancia da comunidade,
diretamente ou através de segmentos representativos. ter
conhecimento dos seus direitos, dos limites do administrador
publico, da formulacao de politicas publicas e da participacao
efetiva nas decisoes onde vive e trabalha, num verdadeiro
exercicio da cidadania; e com o compromisso assumido na
responsabilidade do avanco da gestao fiscal. como condicao
da implantacao da verdade administrativa, o Tribunal de
Contas passou a atuar no ambito do Controle Social.
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Marcia Carla Pereira Ribeiro: sociedade ndo empresaria, opgao a organizagao econdmica

Mudancas no campo
do Direito Comercial

0O NOVO CODIGO CIVIL E AS SOCIEDADES EMPRESARIAS E NAO EMPRESARIAS

As alteracoes propostas no Novo
Codigo Civil brasileiro fez com o
Tribunal de Contas. promovesse uma
palestra com a advogada e procuradora
do Estado, Marcia Carla Pereira Ribeiro.
Realizada no Auditorio do 6rgao. o curso
“Sociedade Empresaria e Sociedade
Simples no Novo Codigo Civil”, abordou
as mudancas promovidas, principalmente
no campo do Direito Comercial, com as
sociedades empresaria e nao empresaria

Ribeiro. que é mestre em Direito
Privado e doutora em Direito das
Relacoes Sociais. falou sobre a natureza,
as caracteristicas, a administracao e a

UL EDSIADU DO PARANA

‘.

44-Revistado Tribunalde Contas do Estado do Paranda - n°147, setembroadezembro, 2003

Presidente
Naigeboren e a

advogada Marcia
Carla Pereira Ribeiro

utilizacao do sistema de sociedade
simples e limitada como norma
suplementar aos demais tipos societarios.
De acordo com a procuradora, a
sociedade nao empresaria, na
modalidade simples, € uma nova opcao
para a organizacao economica.

A sociedade limitada também sofreu
alteracao com a introducao do Novo
Codigo Civil, observou a advogada. Estas
modificacoes precisam ser introduzidas
e contempladas com a pratica
empresarial brasileira, com caracteristicas
de praticidade. associadas ao Direito
Comercial e Empresarial
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FORUMPROMOEX

502 Forum Global no México

TRIBUNAL DE CONTAS PARTICIPA DE FORUM GLOBAL NO MEXICO E APRESENTA OS
PROJETOS DESENVOLVIDOS NA AREA DE CONTROLE GOVERNAMENTAL

O Tribunal de Contas do Parana
participou do 5° Férum Global sobre
Reinvencido Governamental, realizado na
Cidade do Mexico, com a apresentacao de
seis painéis com projetos desenvolvidos
pelo 6rgao. O convite foi feito pela
Organizacdo Mundial da Familia (WFO).
agéncia filiada a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). que patrocinou a
participacao. O convite surgiv depois da
visita ao TC, em maio passado. do assessor-
chefe da Divisao da Governanca e
Administracao Publica da ONU. Francois
Loriot.

“0 convite & mais um reconhecimento
do efetivo trabalho que a Corte de Contas
do Parana realiza na area do controle
governamental”, afirmou o presidente do
Tribunal de Contas, conselheiro Henrique

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Naigeboren. O conselheiro Rafael latauro,
representante oficial do Tribunal de Contas
no evento, apresentou o painel "Associacao
entre Governo e Cidadao”, dentro do tema
“"Controle Social”. Também foram
apresentados os trabalhos “Informacao e
Transparéncia”. sobre Controle dos
Governos Municipais; “Inovacoes
Tecnoloégicas para um Governo Mais
Transparente”, sobre Auditoria de Obras
nao Acabadas: "Acompanhamento da
Execucao de Programas de Coverno por
Meio do Terceiro Setor no Estado do
Parana”, sobre Controle Externo da
Atividade Estatal Descentralizada; “A busca
da Transparéncia da Gestao Publica”, sobre
Governo Eletronico: e "Auditoria em
Projetos financiados per Organismos
Multilaterais de Credito”.

Promoex

O Presidente do Tribunal de Contas
do Parana, conselheiro Henrigue
Naigeboren. participou da reuniao da
Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), realizada em
Sao Paulo, onde foi discutido o Programa
de Modernizacao do Sistema de Controle
Externo dos Estados e Municipios
(Promoex). "0 encontro foi muito
produtivo. pois demos mais um passo
para a modernizacao dos tribunais de
contas de todo o Pais”. avaliou
Naigeboren. O encontro reuniu
presidentes de 33 Tribunais de Contas do
Pais, o secretario do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao
Nelson Machado e as consultoras do
Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) Lynnette Asselin
(EUA) e Maria de Fatima Pessoa de Mello
Cartaxo (Brasil).

O programa, com duracao prevista de
seis anos e orcamento de US$ 120 milhoes.
visa angariar recursos junto ao BID para
equipar e capacitar as Cortes de Contas de
todo o Pais. "0 resultado para a populacao
é infinitamente superior ao investimento.
Com mais capacitacao e controle, o
dinheiro publico tem mais controle e
resulta em mais beneficios para as
comunidades”, afirmou o presidente da
Corte paranaense. O estudo elaborado pela
USP demonstra gue a despesa total com
os Tribunais de Contas do Pais
representaram apenas 0,.35% de todo o
montante que esses orgaos auditaram em
2001, cerca de R$ 284 bilhoes.
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LICITACAO

Licitacao, a maior
aliada na protecao
do dinheiro publico

Ai(icitac_.'ao. apesar de ser um recurso
antigo na administracao ptblica ainda
&, em alguns casos. mal usada. Por isso.
nunca deve deixar de ser estudada.
Auséncia e mau uso da licitacao sao causas
de desaprovacbes de contas”. A
observacao foi feita pelo presidente do
Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro
Henrique Naigeboren. na abertura do
curso “Licitacao e Pregao — Aspectos Gerais
e Casos Polémicos”.

TRIBUNAL DE conyag

Ao lado do presidente
Naigeboren e do diretor
Simeone, o assessor
juridica, Carlos Eduardo
Moura, explica todo o
processo de licitagdo

Naigeboren recomenda aos prefeitos.
nos casos de davidas quanto a licitacao,
que nao deixem de consultar o Tribunal
de Contas. “Existem situacoes em que o
gestor publico nao sabe como proceder.
Nessas ocasices, antes de cometer o erro,
ele deve procurar o auxilio do Tribunal,
porque i8nformar. antes de punir, € um
dos preceitos dessa Casa. O assessor
municipal deve aconselhar o prefeito a
pedir ajuda da Corte sempre que achar
necessario”, explicou o presidente.

46-Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana -

Para esclarecer duvidas que os agentes
municipais tém em relacao as licitacoes, o
instrutor do curso, o assessor juridico do
Tribunal de Contas. Carlos Eduardo Moura,
especialista em Direito Administrativo e
mestre em Administracao Publica pela
Fundacao Getuilio Vargas, procurou abordar
o tema desde seus principios basicos. "Todo
agente municipal ja sabe que a licitacao é
o procedimento usado pela administracao
publica para realizar uma aquisicao de bem
ou servico. Mas grande parte desconhece
suas leis e regras como, por exemplo. que
ela deve proporcionar a entidade publica
o melhor contrato possivel e, acima de
tudo. prezar o principio da isonomia ou
igualdade, ou seja. nao pode privilegiar
alguns e prejudicar outros. Assim, optei por
comecar na base do tema”, justifica.

TOMADA DE PRECOS

Através de uma linguagem simples e
clara, Moura falou sobre todas as
modalidades de licitacao. dando atencao
especial a polémica Concorréncia. "Apesar
das criticas, esta é a modalidade de
licitacao que mais protege o dinheiro
publico, por ser aberta a todos. Justamente
por essa abertura é a mais complexa.
Muitos tém dificuldades em entender o seu
proposito, que é permitir a amplitude de
participacao, deixando que todos, em
qualquer lugar do pais, possam participar
do ato licitatorio”, acredita,

A Tomada de Precos foi outro assunto
detalhado pelo assessor em razao das
davidas que tém gerado quanto a
possibilidade, ou nao, de participacao de
entidades sem cadastramento prévio.
“Embora preveja cadastramento prévio. a

n147, setembroadezembro, 2003
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Tomada de Precos também aceita a
participacao de nao cadastrados, desde
que eles atendam a todos os requisitos
exigidos até trés dias corridos antes do ato”.
informa.

Dispensa e inexigibilidade de licitacao
também foram discutidos e Moura fez
questao de frisar a grande diferenca entre
os dois casos. "Nos casos de dispensa, a
licitacao, embora viavel, é inconveniente.
Ja na inexigibilidade, a lei proibe a
licitacao”, destaca. Segundo o advogado. a
dispensa de licitacao é permitida em casos
de emergéncia, calamidade ptblica e de
prestacao de servicos com preco praticado
no mercado. A inexigibilidade. por sua vez,
pressupde a inviabilidade de competicao e
pode ocorrer pela natureza singular do
servico ou pela notéria especializacao do
trabalho como na contratacao de advogado
especializado em determinado assunto de
interesse do municipio. Entretanto, ele
alerta que tanto a dispensa quanto a
inexigibilidade devem ser formalizadas e
documentadas através de processo. "0
processo de auséncia de licitacdo deve
conter todas as razes da dispensa ou
inexigibilidade comprovadas. A falta de
justificativa documentada gera problemas
com o Tribunal de Contas”, avisa.

ESTUDO DO PREGAO
0 assessor juridico falou ainda sobre

as exigéncias legais do ato licitatério,
como os prazos de cada modalidade, as
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regras de publicacao dos editais e.
especialmente, do principio da
preclusao, desconhecido de muitos.
“Cada ato da licitacao sé pode ser
iniciado depois que o anterior for
finalizado. Isso se chama preclusao e
evita a sobreposicao ou o atropelamento
das fases do processo licitatorio”, ensina.

Além de mencionar todos os aspectos
técnicos e legais das modalidades de
licitacdo usadas frequentemente pelos
gestores publicos, Moura dedicou boa
parte do curso ao estudo do Pregao, o
novo sistema instituido no ano passado.
“O pregao é a competicao publica por
meio de propostas escritas e lances
verbais e tem como uma de suas
principais caracteristicas a inversao das
fases: enquanto que nas outras
modalidades de licitacao a habilitacao
vem em primeiro lugar, no pregao ela
vem depois da definicio do vencedor.
que sera 0 unico que devera comprovar
sua qualificacao para a execucao do
objeto desejado pela administracao.
agilizando, assim, todo o processo”.
explicou.

Qutra caracteristica do Pregao
enfatizada pelo advogado € a de que ele
s6 pode ser aplicado para a aquisicao de
bens ou servicos comuns, considerados
faceis de encontrar no mercado, todos
descritos no Decreto 3.555/00.
prevalecendo, sempre, 0 Menor preco.
“No pregao nunca ha prevaléncia de outros
itens, como ocorre em alguns casos de
licitacao”, destacou.

Quando mau
conduzida,

a licitacao pode
resultar na
desaprovacao
de contas
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Médica Maria Lucia RUppel mostra a importancia de uma boa alimentacdo para a saude das pessoas

Forca interna para viver bem
mesmo diante dos problemas

NAO ADIANTA APENAS CUIDAR DO CORPO. E PRECISO CUIDAR DA MENTE E DO ESPIRITO

Manter a qualidade de vida, mesmao
om o ritmo intenso que o dia-a-
dia impoe, é a proposta da médica Maria
Lacia Ruppel. que proferiu palestra
“Qualidade de Vida" para os funcionarios
do Tribunal de Contas.

Apara se ter boa qualidade de vida é
importante uma alimentacao correta,
pois ela influencia diretamente a satde
do corpo. O organismo mal nutrido se
esforca para compensar a caréncia de
nutrientes, resultando em desgaste
exagerado. "A conseqiiéncia disso € uma
pessoa com idade biolégica superior a
cronolbgica, muito desgastada e
suscetivel a doencas”, explicou a médica.

Para evitar esse desgaste, Maria Lucia
recomenda uma
balanceada, com pouca gordura e muitas
frutas e verduras, que regulam o

alimentacao

funcionamento do organismo. “Ja é mais
do que sabido que gorduras e frituras
sao os grandes causadores das deencas
cardiacas. Nédo digo que devemos bani-
las totalmente de nosso cardapio. mas

consumi-las esporadicamente. O segredo
€ o bom-senso”, enfatiza.

SAUDE MENTAL

S0 a boa alimentacao. no entanto.
nao basta para a boa saide do corpo e
da mente. A atividade fisica, salienta
Lacia, & fundamental. Especialmente
para a saude mental, ja que faz o corpo
liberar endorfina, que regula de todos
os horménios e secrecoes que o
organismo produz, gerando um grande
bem-estar. "Quando uma pessoa com
tendéncia a depressao pratica atividade
fisica, o risco dela entrar num quadro
depressivo cai em 60%. Todos deveriam
criar a cultura da atividade fisica e da
boa alimentacao”, declara.

Outro ponto destacado por Licia.
talvez o mais importante de todos. é a
postura mental diante da vida. Segundo
a medica, a maioria das pessoas vive mal
devido a fatares internos, ou seja, a
maneira como  enxergam = 0s

48-Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana - n?1

acontecimentos do dia-a-dia. "Nao
podemos nos colocar como vitimas da
vida. Nao podemos nos concentrar nos
problemas. mas sim, nas coisas boas.
Temos forca interna para viver bem,
mesmo diante dos problemas”, defende.
A atitude positiva, ela destaca. € uma
grande equilibradora da mente. um
estimulo a sanidade mental.

CUIDANDO DO ESPIRITO
A médica também destacou a
importancia de se cuidar do espirito. “Ele
precisa de tanto alimento quanto o corpo.
Ler coisas diferentes e ver novos filmes
acredita. Além
disso, recomenda, deve-se procurar,

cumprem essa funcae”

sempre, ampliar os conhecimentos e a
naneira de se ver o mundo.

Contudo, de nada adianta exagerar
nos cuidados com o corpo e esquecer da
mente, ou vice-versa. E a conjugacao de
todos esses cuidados que nos dao
qualidade de vida. "A chave esta no
equilibric”, revela Lucia

, setembro a dezembro, 2003
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Levante a cabeca.
Depressao tem cura

PROCURE SABER O QUE ALTERA NEGATIVAMENTE SENTIMENTOS E SENSACOES

Falta de motivacao, alteracao alimentar
- para mais ou para menas
diminuicao da libido e dificuldade em
resolver situacdes quotidianas, sao alguns
dos sintomas de um quadro depressivo.
Na opiniao do psiquiatra Severo Ferreira
Riippel Neto, “depressao € um transtorno
afetivo. E quando nossas respostas aos
estimulos internos e externos ficam
alteradas”™. O psiquiatra foi um dos
palestrantes do Programa de Incentivo a
Satde, desenvolvido pela Diretoria de
Recursos Humanos.

Para Rappel. o depressivo €
normalmente uma pessoa com alto nivel
de exigéncia consigo mesmo,
sobrecarregando-se de atividades e
absorvendo os problemas de todos ao seu
redor. "0 depressivo, na maioria dos casos.
é aquela pessoa que sempre esteve
disponivel a aceitar mais atribuicoes e
sobrecargas em sua vida. Quando ela
comeca a questionar essa sobrecarga € a
retribuicao afetiva que esta tendo com isso.
ela pode se frustrar e apresentar sintomas
de depressao”, explica o médico.

FIM DO TABU

Ansiedade, idéias negativas,
irritabilidade e baixa auto-estima, também
podem fazer parte do quadra de
depressao. disse Ruppel. "A pessoa pode
ficar desatenta e sua memoria recente é
afetada. Essa é uma das queixas comuns
das pessoas que apresentam sintomas de
depressao”, relata.

A doenca ja tem tratamentos que
trazem resultados muito positivos. “A
depressao nao é mais um tabu. Ela pode
ser tratada. com otimos resultados. Hoje
em dia, so sofre com todos 0s seus sintormnas
aquele que nao procura ajuda”, defende.

Para tratar desse quadro, que atinge
cada vez mais os brasileiros, ele conta que

existe 0 tratamento medicamentoso. que
procura prover o paciente de uma
circulacdo ideal de serotonina, hormonio
responsavel pela sensacao de bem-estar,
em seu organismo. “E importante que o
hormonio se propague adequadamente de
uma célula & outra para que a pessoa passe
a se sentir melhor”, enfatiza.

TERAPIA

Qutra alternativa, explica o psiquiatra.
é a terapia. que ajuda o paciente a
conhecer e administrar as situacoes de sua
vida que o prejudicam emocional-mente.

Rippel afirma, no entanto, que o
melhor tratamento é aquele que conjuga
medicamento com terapia. Ele acredita
gue. com o remédio, 0 paciente passa a se
sentir melhor para analisar as sensacoes
que lhe fazem mal. fazendo seu
autoconhecimento, a seu ver, ponto muito
importante na recuperacao. "Um bom
passo para a cura é rever a postura de
extrema exigéncia e disponibilidade para
tudo, procurando saber o que altera
negativamente sentimentos e sensacoes”,
recomenda.

“A pessoa pode

ficar desatenta e sua
memodria recente é
afetada. Essa é uma
das queixas comuns
das pessoas que
apresentam sintomas
de depressao”

Severo Ferreira Rippel Neto,
psiquiatra
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Presidente Henrique Naigeboren e diretor da DRC, Djalma Riesemberg Junior: busca de solugdes

Tribunal de Contas analisa
repasse de verbas para oito
mil entidades e ha problemas

CURSO ENSINOU COMO AS ENTIDADES DEVEM ATUAR PARA
CONTINUAREM RECEBENDO VERBAS DO GOVERNO

OTribunal nao quer desaprovar
nenhuma conta de convénio. por

isso, oferecemos estes cursos para que
todas as duvidas sejam esclarecidas”.
afirmou o presidente do Tribunal de
Contas do Estado. conselheiro Henrigue
Naigeboren, ao abrir, no Auditério do
orgao, em Curitiba. o "Seminario Sobre
Procedimentos na Execucao e Prestacao
de Contas de Convénios, Auxilios e
Subvencoes Sociais”. O treinamento teve
seis horas de duracdo e tratou de
disposicoes legais, prazos, obras,
convénios, Lei Fiscal e outros assuntos.

O Tribunal de Contas analisa repasses
de verbas para cerca de oito mil
entidades. Ha. contudo. problemas nas
prestacoes de contas. "A maioria presta
contas em dia, mas sao comuns os erros
banais cometidos. como falta de envio
de documentos” informou o diretor da
Diretoria Revisora de Contas (DRC),
Djalma Riesemberg Junior, que ministrou
O curso junto com o técnico de controle
contabil do Tribunal de Contas, Gilson
César de Oliveira

De acordo com Riesemberg, o
principal objetivo do curso é ajudar a

50-Revistado Tribunalde Contas do Estado do Parana - n®147, setembro a dezembro, 2003
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evitar estes problemas, que podem
impedir o repasse de novos recursos, "0
grande namero de inscricdes nos cursos
que temos feitos no Estado provam que
ha muito interesse de se saber como se
faz direito as aplicacdes do dinheiro
plblico. Isso & muito importante e &

nosso principal objetivo”, afirmou o
presidente do Tribunal de Contas.

O curso foi dividido em cinco tdpicos.
Um deles tratou das disposicoes legais,
onde se incluem o dever de prestar
contas, 0s prazos, as conseguéncias da
nao prestacao de contas, as sancoes, a
questao da ineligibilidade e a certidao
liberatoria. “Sem prestacao de contas.
nao ha liberacao da certidao. documento
que habilita o recebimento de novos
recursos do Governo do Estado”, explicou
Riesemberg.

“Estas entidades fazem o bem,
revertem 0s recursos recebidos do

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana - n*147, setembroadezembro, 2003 -

Governo Estadual em beneficio para a
populacao. Se as contas forem prestadas
corretamente, o trabalho continua e
todos saem ganhando”, disse o
presidente. O evento também esclareceu
duvidas sobre os procedimentos na
execucao das prestacoes de contas, com
a enumeracao da relacdao dos
documentos exigidos, os procedimentos
nas licitacoes e a questio das
transferéncias dentro do que estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os técnicos também falaram sobre
obras, topico que abrangeu o memorial
descritivo, orcamento, cronograma fisico-
financeiro e as fases de execucdo e
fiscalizacao. No final, foram apresentadas
questdes praticas, para que 0s
participantes fizessem exercicios sobre o
contetido do treinamento e apontassem
as principais duavidas e problemas
encontrados nas prestacoes de contas.

“Sem prestacao de contas, nao ha liberagao da
certidao, documento que habilita o recebimento
de novos recursos do Governo do Estado”

Djalma Riesemberg Junior,
diretor da Diretoria Revisora de Contas (DRC)
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PREVIDENCIA

Procurader do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, Gabriel Guy Léger. ministrou. aos
funcionarios o argao, palestra sobre “A Reforma da
Previdéncia no Setor Publico”. Léger falou das
ultimas alteracdes ocorridas na Previdéncia do Setor
Puablico e as mudancas proposta pelo Congresso
Nacional.

Licitacio
As prefeituras do Parana so podem contratar por meio de licitacio,
cooperativas de mao-de-obra para executar servicos de limpeza,

MercosuL

A pagina do Tribunal de Contas do
Parana na Internet
(www.tce.pr.gov.br) agora tem sua
versao em espanhol. "A novidade
ajuda na integracao com os paises
do Mercosul. A histéria do Tribunal
seus regulamentos, o texto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, O Controle
Social e todas as outras informacoes
importantes estao traduzida”, disse
o presidente da Casa, o presidente
Henrique Naigeboren.

seguranca dos prédios e servicos gerais. A informacao é do Tribunal de
Contas que analisou consulta feita pelo municipio de Saudade do
lguacu. O orgao ohserva que a contratacao de cooperativas para
atividades envolvendo educacédo, seguranca, saide, arrecadacao e
tributacao podera gerar problemas na prestacao de contas.

TituLos
Conselheiro do Tribunal de Contas do Parana. Rafael latauro, recebeu o
titulo de Cidadao Honorario de Araucaria e da Lapa. O primeiro foi

entregue, na sede da Camara Municipal e o segundo no Clube Lapeano.

latauro € o mais antigo conselheiro em atividade no Brasil e ja recebeu
mais de cem titulos de municipios paranaenses.

FiscaLizacio
O Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas do Parana é uma instituicao
recente. Os integrantes, em numero de
onze, sao procuradores e ingressam no

servico por meio de concurso publico.

Sua principal funcao é a fiscalizacao da aplicacao do dinheire gerenciado em
todas as esferas da administracao publica, desde os gastos efetuados pelo
governador do Estado, até os gastos realizados pela Camara de Vereadores
do menor municipio paranaense. Por este controle passam também as contas
dos poderes Legislativo e Judicidrio. bem como de todas as empresas
publicas e privadas que recebem dinheiro que tenha origem o erario
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- AGUA E ROYALTIES
“A cidade da festa o tempo todo”,
como é chamada Pato Bragado, no
Oeste do Estado. as margens do
Lago Itaipu faz jus ao titulo que
tem. Nao somente pelo Concurso
Nacional do Cupim Assado, o Café
Colonial e a Oktoberfest mas. por
fugir a regra dos 81% dos
municipios brasileiros que tem o
Fundo de Participacao dos
Municipios como principal fonte
de receita. “Temos as contas

EM cAMPANHA

Em sintonia com a atualidade, a Biblioteca do Tribunal de
Contas do Parana acaba de entrar na "Campanha mundial pelo
uso e valorizacao das bibliotecas™.

Coordenada no Brasil pela FEBAB (Federacio Brasileira de
Associacoes de Bibliotecarios, Cientistas da Informacao e
Instituicoes) a campanha internacional tem como objetivo
transformar a biblioteca na principal porta de acesso ao
conhecimento produzido em formatos tradicionais e eletronicos.
Para o presidente do TC/PR. conselheiro Henrigue Naigeboren,

equilibradas” diz o secretario
municipal de Financas, Laércio
Canabarro. A utilizacao da agua
para producao de energia elétrica
por ltaipu assegurou ao municipio
uma compensacao financeira nos
ultimos 12 anos de R$ 26.4
milhdes em royalties. Com menos
de quatro mil habitantes, Pato
Bragado é um dos menores
municipios do Parana, entretanto
possui uma das melhores
condicoes de qualidade de vida do

participar dessas acoes € uma
forma de promover a inclusao
social e digital. "Atento as
necessidades da comunidade, a
Biblioteca do Tribunal de Contas
do Parana aderiu a campanha,
ciente de que estar conectada e
participante das atividades em
rede é imprescindivel no mundo
globalizado”, relata.

ESTADO DEMOCRATICO
Associacao dos Servidores de Camaras
Municipais do Parana, com o apoio da
Associacao Brasileira de Servidores de

Camaras Municipais e do Tribunal de
Contas do Parana. promoveu dias
22,23 e 24 de outubro, em Foz do
lguacu, o X Congresso de Servidores de
Camaras Municipais do Paranaeo V
Congresso de Servidores e Vereadores
da Regiao Sul (Abrascam). O
presidente do Tribunal de Contas,
Henrique Naigeboren, abriu o evento
com palestra sobre "0 Tribunal de
Contas e sua Atuacao no Estado
Democratico”, em seguida o
conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, falou sobre “A Nova Visao
da Administracao Pablica com a
Aplicacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.
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BENS IMOVEIS

1. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS - ITBI - 2. BASE DE CALCULO.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo : 386219/01-TC.
Origem : Cimara Municipal de Arapoti

Interessado @ Presidente da Cimara

Sessao : 07/17/03

Decisao : Resolugdo 3784/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. A base de cilculo do Imposto sobre Transmissdao de Bens Inter
Vivos devera ser o valor venal do imével. Cabe ao Municipio, através de lei
ordindria, estabelecer as aliquotas que incidirdo sobre este valor.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, RESOLVE responder
i presente Consulta, afirmando que a base de cdlculo do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI), deverd
ser o valor venal do imével, nos termos do Parecer n® 8160/03, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
e HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e JAIME TADEU LECHINSKIL

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 17 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

PARECER N.”: 8160/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal

Trata a presente consulta de indagagio formulada pela Cimara Municipal de Arapoti a esta Corte, sobre a possibilidade de o
Municipio adotar como base de cilculo do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI). o valor estipulado entre
as partes na compra e venda do imé6vel, ao invés de adotar o valor venal do mesmo.

Informa o Municipio que seu Cédigo Tributdrio prevé ambas as bases de cdlculo (valor de negociagio e valor venal) como
legitimas para cobranga do imposto em tela. e que o citado texto legal determina ao Poder Executivo optar por uma delas através
de regulamento — ato que, apesar de ndo explicitamente informado, conclui-se ndo praticado até o momento. Receia 0 Municipio
que a opgio pela base de cdlculo de menor valor constitua rentincia i receita — prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — sendo esta a razio de sua consulta.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a base de cilculo do tributo em questdo encontra-se fixada pelo Cédigo Tributirio
Nacional, em seu artigo 38, a seguir transcrito:

Segdo 111

Imposto sobre a Transmissio de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos

Art. 38. A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

E certo que a Constituigio federal de 1988 em muito modificou imposto sobre a transmissdo de bens. e, conseqiiente, algumas
disposigdes do Codigo Tributdrio, notadamente no que diz respeito a competéncia para sua instituigdo ¢ regulamentagio. No
entanto, as disposigoes do Cédigo Tributdrio Nacional que ndio entram em confronto com as inovagoes trazidas pela Constituigio
em vigor, como ¢ o caso do artigo 38, permanecem vilidas.

Sendo assim, encontra-se 0 Municipio carente em competéncia para modificar a referida base de cdlculo, pois o Cédigo
Tributdrio Nacional. com sua eficdcia de lei complementar, sobrepoe-se as disposi¢oes em contririo do Cédigo Tributdrio Municipal.

Resta-lhe, no entanto, a discricionariedade de estabelecer as aliquotas que incidirdo sobre o valor venal do imével, para efeito
de cilculo do montante a ser pago pelo contribuinte a titulo de ITBL visto que a Constitui¢io Federal de 1988 e o Cédigo Tributdrio
Nacional sdo silentes no tocante a esta questdo. Tais aliquotas deverdo ser ficadas pelos Municipios através de lei ordindria, bem
como poderio ser alteradas através de igual procedimento.

A adogdo de aliquotas diferenciadas, de acordo com o artigo 14, capur e § 1° da Lei Complementar 101/2002 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).constitui rendncia de receita, conforme se infere do texto abaixo transcrito:

Art. 14, A concessido ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita. deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio — financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
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§ 1°. A rentincia comprccnde anistia, remisséo, Rub&ldlo crédito presumldo concess.m de isengio em L.mﬂur nio geral, alteracio
;40 disc S . € outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado. (grifos nossos)

Ressalte-se que, por modificacio de base de célculo, entende-se modificagio de montante, e, ndo alteragiio do objeto que a lei
definiu como base de cdlculo.

Deste modo, caso o Municipio adote aliquotas diferenciadas em casos especificos, ou diminua o valor do imével. deverd
atentar para as medidas de compensagio a serem providenciadas, as quais encontram-se previstas no dispositivo legal supra citado.

Por fim, pode-se afirmar, em sintese, que a base de cdlculo do imposto em comento devera ser o valor venal do imével, visto
que assim a lei determina. Quanto aos critérios utilizados para determinagdo desta base de calculo, bem como as aliquotas que
sobre ela incidirdo, tais medidas caberdo ao Municipio.

Diante de todo o exposto, este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas opina pelo entendimento de que a adogio de
medidas que impliquem redugdo discriminada de tributos caracteriza rentincia de receita, fato que enseja o observancia de
providéncias na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.
Curitiba, 12 de junho de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora-Geral

CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

I. SESSOES EXTRAORDINARIAS - PAGAMENTO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 1 69920/03-TC.
Origem : Ciimara Municipal de Cruzeiro do Oeste

Interessado  : Presidente da Cimara

Sessdo : 07/17/03

Decisio : Resolugdo 3735/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Impossibilidade do pagamento de sessoes extraordindrias aos Edis
da Camara Municipal. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados na
legislatura que a precede, nao podendo sofrer quaisquer alteragbes, salvo a
prevista no inciso X, do art. 37 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a Consulta, pela
impossibilidade de se alterar o valor dos subsidios fixados na legislatura anterior, nos termos do Parecer n® 5233/03, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
e HEINZ GEORG HERWIG ¢ os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e JAIME TADEU LECHINSKIL.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, em 17 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

PARECER N" 5233/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal

Trata a presente consulta de pagamento de sessdes extraordindrias, realizada pelo Presidente do Legislativo Municipal de
Cruzeiro do Oeste, Sr. Percival Pretti, formulada a este Egrégio Tribunal acerca da possibilidade do pagamento de sessoes
extraordindrias aos Edis daquela Casa de Leis.

Os componentes da Cimara Municipal questionam sobre a existéncia de procedimento legal que viabilize a percep¢iio do
subsidio referente ao comparecimento as sessoes extraordindrias, uma vez que o art. 24 da Lei Organica do Municipio de Cruzeiro
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do Oeste, elaborada em 1990. prevé o pagamento de tal verba, enquanto gue o dispositivo contido no § 2° do art. 3" da Lei n® 011/
2000 destaca que tal conduta ¢ em cardter gratuito.

Na andlise desta matéria pressupoe a realizacdo da interpretagdo sistemdtica dos principios, das normas constitucionais e
infraconstitucionais. Neste sentido. todos os principios devem ser atendidos, principalmente os da legalidade, da anterioridade, da
moralidade, da impessoalidade e da proporcionalidade, os quais estio intimamente ligados aos subsidios percebidos pelos agentes
politicos municipais.

Verifica-se no inciso VI, do art. 29, da Constitui¢ao Federal de 1988, acrescidos pela Emenda Constitucional 19/1998. que
versa sobre a fixagiio dos subsidios de agentes politicos municipais:

Art. 29. (...)
VI- subsidios de Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsegqiiente.
observado o que dispoe esta Constituigdo. observados os critérios estabelecidos na Lei Orgénica (...). (grifo nosso)

Ha. pois o imperativo de que os subsidios dos vereadores devem ser fixados na legislatura que a precede, ndo podendo
sofrer quaisquer alteragdes. salvo a prevista no inciso X, do artigo 37 da Constitui¢io Federal. Este dispositivo guarda perfeita
consondncia com o principio da moralidade, excluindo, por evidente. a possibilidade de legislar em causa propria.

Este Ministério Piblico Especial opina que a presente consulta seja nos termos acima expostos, ou seja, pela impossibilidade
de se alterar o valor disposto pela legislatura anterior, fato que afrontaria os imperativos constitucionais pertinentes 4 matéria.

tais como os principios da anterioridade, impessoalidade e moralidade administrativa.

E o parecer.
Curitiba.7 de maio de 2003,

Prof'. Dra. ANGELA CASSIA COSTALDELLO

CERTIDAO LIBERATORIA

1. PROVIMENTO N® 29/94 - TC - 2. LEl COMPLEMENTAR N* 101/00 .

Relator : Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo : 239728/03-TC.
Origem : Municipio de Curidva

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessio: 06/10/03

Decisao : Resolugao 2712/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Certidio Liberatoria. Regra de transicao. Responsabilidade do ente piblico,
do agente politico e/ou agente publico, face as irregularidades em
procedimentos de comprovacio de transferéncias voluntirias. Indeferimento
do pedido, devido a falta de atendimento das informacgdes e documentos
exigidos no art. 32 do Provimento 29/94 TC.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
RESOLVE indeferir o presente pedido de certidio liberatéria. devido a falta de atendimento das informagoes e documentos
exigidos no artigo 32.do Provimento 29/94 - TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2003,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana - n°147, selembro a dezembro, 2003 - 59

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
1 Introdugae

Necessdrio, preliminarmente. delimitar-se o escopo do presente trabalho, que trata. basicamente. sobre a responsabilidade
do ente piblico, do agente politico e/ou agente piblico, em face de irregularidades em procedimentos de comprovagio de
transferéncias voluntdrias (auxilios, subvengdes e convénios). bem como, a forma de aplicagao da pena de proibigao de
recebimento de novas transferéncias voluntdrias, enquanto perdurar a pendéncia (falta de prestagiio de contas ¢/ou irregularidades
julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado). Na mesma linha, as responsabilidades de entidades privadas que, recebendo
transferéncias voluntdrias do Estado. encontram-se em estado de inadimpléncia perante esta Corte de Contas. Temos, pois, no
ambito da sujei¢do passiva na relagio da obrigagio de prestagio de contas e, por consegiiéncia, sujeigdio ativa na solicitagio das
respectivas certidoes liberatorias:

entidades publicas (de direito privado ou de direito piblico) de qualquer esfera de governo que receba transferéncias
voluntdrias do Estado do Parand. sujeitando-se, pois, a jurisdi¢do desta Corte de Contas.

entidades puramente de direito privado. sem nenhum vinculo legal com o Poder Piiblico. ndo sujeitando-se, inclusive,
aos procedimentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagdo a sua intimidade financeira.

Esses temas e seus reflexos jd foram enfrentados por esta Corte de Contas em vérias e incontiveis oportunidades e
procedimentos. Em relagao a essas oportunidades de manifestacao plendria, podemos distinguir em face do momento institucional
€ normativo:

antes do Provimento n® 02/94-TCE. sob a égide da Lei 5615/67 e do Provimento n® 02/87;

apos a vigéncia do Provimento n® 02/94, ainda sob a regéncia exclusiva da Lei 5615/67: e

apos a entrada em vigor da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000. também com a aplicagio da nossa Lei Organica (Lei
n® 5615/67) e sob a vigéncia (total ou parcial) do Provimento n® 02/94, atual Provimento n” 29/94-TC.

O grande desalio, novamente trazido, com propriedade, para discussdo plendria, refere-se a aplicabilidade, integragio e
interpretagiio das normas legais estaduais (ordindrias e regulamentares), com o novo sistema introduzido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especificamente sobre a aplicagio plena da penalidade de proibi¢io de novas
transferéncias voluntdrias e as normas que estabelecem a possibilidade de suspensio da respectiva sangiio institucional.

Essas questdes envolvem a apreciagio de aspectos variados no plano da operagao do direito, desde a questio da andlise do
direito contratual (civil ou administrativo ), da responsabilidade contratual das partes, das sancbes pessoais ¢ institucionais,
além, por 6bvio, da aplicagio da suspensio da pena de proibigio de novas transferéncias (jd prevista desde o Provimento n° 02/
94-TCE. niio contemplada expressamente na Lei Estadual 5615/67 e nem na Lei de Responsabilidade Fiscal).

Apesar das constantes decisdes desta Corte de Contas, verifica-se que a matéria merece nova reflexao, como bem observada
pelo Cons. Rafael latauro em discussoes plendrias passadas, motivadoras do presente estudo a ser apresentado para apreciagio
do Eg. Plenirio, face ao novo sistema imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa andlise, de forma definitiva. se faz necessdria, na medida em que. ndo se discutiu, ainda, a profundidade e os reflexos
da presente matéria. Por isso, se mostra importante a manifestagio do Eg. Plendrio nido sé sobre a questio da aplicagio ou
vigéncia das novas normas legais jd citadas. mas, também, sobre o real conceito do estado de regularidade do(a) interessado(a)
em face do sistema introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e as disposi¢oes constantes do Provimento n® 02/94,

2 Posigdo dominante na jurisprudéncia atual da Corte de Contas

Em linhas gerais. o sistema que tem se aplicado, no dmbito desta Corte de Contas, como sabido, parte do pressuposto da

responsabilidade pessoal do agente piiblico e nio da pena institucional (sancdo ao ente ou entidade, independentemente da
responsabilidade pessoal do dirigente da entidade piblica ou privada).

Nio distingue, porém. situacoes diferenciadas entre entes publicos e privados. que regem-se por disposighes normativas
distintas sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal e da natureza juridica do vinculo contratual. Isto €, as entidades piblicas.
além do disposto na Lei n® 5615/67 e no Provimento n® 29/94 (antigo 02/94), sujeitam-se ao regramento da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000; ao passo que, as entidades privadas. no caso das transferéncias voluntirias, regem-se pela Lei 5615/67
e pelo Provimento n® 29/94-TC.

Ambas as situagdes (entidade piblica e privada). por sua vez, estdo sendo tratadas, sob a 6tica da suspensio da pena de
proibi¢do de novas transferéncias voluntdrias, com a aplicagiio dos principios inseridos nos arts. 31 e 32 do Provimento n® 29/94.

Por outro lado, muitas vezes as situagdes sio tratadas 4 luz de cada caso concreto, sendo as decisoes de diversas matizes,
leva-se em consideragdo ndo uma regra geral, mas a andlise de cada caso, em face ao contido nas decisoes de desaprovacio e/
ou irregularidades nos respectivos processos de prestagdo de contas de convénio, auxilios e subvengdes. Isto €, em fungio do
contido expressamente na deliberagio plendria e nos votos, pareceres ou instrugoes adotadas como razoes de decidir estabelecia-
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se a responsabilidade, para fins de caracterizagio da inadimpléncia, conforme a imputagio da decisio (para o ente, para o
agente publico ou para ambos de forma solidiria). Em fungio desse casuismo € que se estabelecia a possibilidade ou nio de
recebimento da respectiva certidio negativa ¢ agora denominada de certidio liberatéria.

3 Sangdo Institucional, Responsabilidade Pessoal e Suspensio da Pena (Desconsideragio do Estado de Inadimpléncia)

O art. 27 da Lei Estadual n® 5.615/67, ao tratar da aplicagio da penalidade de vedagio ou suspensio de recehimento de
transferéncias voluntdrias, estabelece que:

“As entidades de Direito Piblico ou Privadoe, que receberem do Estado auxilios, contribuicées ou subvengaes a qualquer
titulo, serdo obrigadas a comprovar, perante o Tribunal. a aplica¢ao das importancias recebidas, aos fins a que se destinarem
sob pena de suspensao. de novos recebimentos. além das cominagées cabiveis aos seus responsdveis legais.”

O artigo em questdo estabelece, pois, dois tipos de sangdes: a) institucional, aplicdvel i entidade piiblica ou privada, com a
suspensiio de novos recebimentos: e. b) pessoal. de responsabilidade do agente ou responsivel pela entidade.

O Provimento n°® 02/1994-TC. ao regulamentar o procedimento de comprovagiio de recursos, entre outras disposicoes,
também tratou da consideragio do estado de inadimpléncia da entidade, para fins de aplicagio da penalidade prevista no art. 27
da Lei 5.615/67, em especial na disposigdo do seu art. 32, assim redigido:

* Nio serd considerada em estado de inadimpléncia, para os fins preconizados no artigo anterior, a entidade que, sob nova
administragdo, cumulativamente:

I - comprovar nio ser o atual administrador o responsivel pelos atos inquinados de irregularidade bem como a adogio de
todas as providéncias no sentido de apurar os fatos e responsabilidades, como previsto no § 1° deste artigo:

II - tiver atendido todas as solicitagbes e determinagdes do tribunal de Contas, relativas as prestagdes ou tomada de contas
pendentes de julgamento:

I - informar, na forma e periodicidade previstas no § 2° deste artigo, a situa¢do das medidas adotadas contra os responsdveis
da administragiio anterior, referente ds contas nao prestadas, mesmo que ja julgadas pelo Tribunal de Contas;

IV - promover o ajuizamento ¢ acompanhamento das medidas encaminhadas pelo Tribunal de Contas ou pela Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal, que, pela sua natureza, sejam de sua exclusiva responsabilidade.

§ 1° - Para os fins previstos no inciso I serdo exigidas, no minimo, a adog¢io das seguintes providéncias:

Processo administrativo de sindicancia, para apuragio dos fatos e das responsabilidades, dando conhecimento ao Ministério
Piiblico e ao Tribunal de Contas (artigo 15 da Lei n® 8.429/92 );

Comunicagiio aos 6rgios competentes para instauragio de agoes civis e criminais que o caso comporta, inclusive, se for o
caso, a possibilidade de seqiiestro dos bens do agente responsivel. como estabelecido nos artigos 7° ¢ 16 da Lei 8.429/92.

§ 2° - Trimestralmente, as entidades deverdo encaminhar & Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas relatério
atualizado do andamento dos procedimentos administrativos ou judiciais adotados contra os antigos administradores. instaurados
por iniciativa prépria ou por determinagdo do Tribunal, para atualizagio das informagdes e comprovagio de medidas na satisfagio
dos interesses envolvidos.

§ 39~ A caracterizagdo dos requisitos exigidos neste artigo serd apresentada ao Tribunal de Contas pela entidade interessada,
acompanhada das informagées e provas necessdrias e serd decidida pela Diretoria Revisora de Contas. uma vez comprovados
os pressupostos, sem prejuizo de, se for o caso, encaminhamento para decisao do Plendrio, em fun¢ao da complexidade da
matéria.”

Estabeleceram-se, assim, algumas condi¢des para que fosse suspenso o estado de inadimpléncia, tendo como pressuposto a
responsabilizagio pessoal do agente ou dirigente, as quais, uma vez comprovadas, afastariam condicionalmente o estado de
inadimpléncia da entidade (san¢do institucional) para fins de recebimento de novos recursos piblicos estaduais. Em resumo,
com o julgamento de irregularidade ou a falta de apresentagio da prestacdo de contas em comprovagio de recursos, aplicar-se-
iam as seguintes sangoes:

a) proibig¢ao de recebimento de novos recursos estaduais;

b) eventuais sangdes pessoais ao responsivel pela entidade, como previsto na legislagdo em vigor; ¢

¢) como situagdo suspensiva da san¢do institucional, seria afastado o estado de inadimpléncia, uma vez atendidas as medidas
previstas no art. 32 (incisos | a IV), do Provimento n® 02/94, segundo os procedimentos estabelecidos nos pardgrafos do referido
artigo.

Este € o cendrio atual. Necessdrio, assim, estabelecer uma correspondéncia desta suspensio condicional da responsabilidade
institucional (art. 32, Provimento n° 02/94-TC). em raziio da sistematica introduzida na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), isto €, se essa situagdo suspensiva da sangio institucional permanece em face dos principios e normas
contidos na LRFE.

A LC 101/00, em seu art. 25, ao tratar do procedimento de transferéncia voluntdria entre os poderes federativos, estabeleceu
idéntica obrigagio de situagio de regularidade em relag@io aos recursos recebidos, na mesma linha da Lei Estadual 5.615/67.
Isto porque, como se infere do sistema da Lei de Responsabilidade Fiscal, um de seus pilares €, efetivamente, a pena institucional
de proibigio de transferéncias voluntdrias, seja por falta de atendimento a alguns de seus comandos imperativos, seja pela falta
de algum dos requisitos estabelecidos em seu art. 25, § 1°, inciso IV e alineas. Todavia, é de se destacar que esse regramento da
LRF aplica-se, a4 toda evidéncia, apenas aos entes publicos.
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4 Manifestagoes da DRC e MPJTCE/PR

Atendendo solicitagio plendria, tanto a Diretoria Revisora de Contas - DRC, como o Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas do Estado - MPjTCE, elaboraram pareceres sobre a matéria, sendo os mesmos anexados ao protocolo n® 20397-9/03,
em que € interessado 0 Municipio de Ribeirio do Pinhal. Considerando que. naguele protocolado, a questio era mais singela,
resolvivel sob a dtica da quitagio da pena de ressarcimento imposta, a questio de direito ndo foi discutida, deliberando o douto
Plendrio por trazer, aos demais protocolados, as posi¢des dos Grgios instrutivos e opinativos citados para a andlise. elevando o
presente procedimento a condigiio de leading case.

4.1 Diretoria Revisora de Contas (DRC)

A Informagiio n® 106/2003-CL. emitida pela DRC, elaborada pelo ilusire assessor juridico Pedro Paulo Bueno dos Santos,
conclui pela inexisténcia de conflito entre a Lei Complementar n® 101/00 ¢ o Provimento n® 29/94, bem como, pela compatibilidade
do arts. 31 e 32 do Provimento n® 29/94 que foram recepcionados por nio serem contririos ao art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “a”,
parte final, da Lei Complementar n® 101/00.

Observa, a DRC. em relagio ao mérito que:

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. estabelece normas
de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestiio fiscal ¢ dd outras providéncias, de aplicagio no dmbito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Dentre as normas previstas, o referido Diploma Legal trata das transferéncias voluntdrias no art. 25, caput, assim entendendo
como “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacido. auxilio ou assisténcia
financeira. que nio decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde”.

Ji o § 1° do citado dispositivo estabelece as exigéncias para a realizagio de transferéncias voluntdrias, dentre as quais a de
que o beneficiario dos recursos transferidos (6rgdo tomador dos recursos) deverd comprovar que “que se acha em dia quanto a
prestagiio de contas de recursos anteriormente dele recebidos™ (parte final da alinea a. inciso 1V).

No Estado do Parand. a Lei n® 5.615/67 (Lei Orginica do Tribunal de Contas) estabelece em seu art. 26, inciso 1, que “estio
sujeitos a presta¢do de contas, e s6 por ato do Tribunal podem liberar-se de sua responsabilidade, seja qual for o Poder que
sirvam o gestor de dinheiros piiblicos e todos quantos houverem arrecadado. dispendido, recebido depésitos de terceiros, auxilios,
contribuigoes ou subvengdes do Estado ou tenham sob sua guarda e administragdo dinheiro, valores ou bens publicos™.

Complementando, o art. 27 da mesma Lei dispoe que “As entidades de Direito Piblico ou Privado. que receberem do Estado
auxilios, contribui¢es ou subvengdes a qualquer titulo, serdo obrigadas a comprovar, perante o Tribunal, a aplicacio das
importancias recebidas, aos fins a que se destinarem sob pena de suspensio. de novos recebimentos, além das cominagoes
cabiveis aos seus responsiveis™.

Em sintese, aponta a DRC, que o conceito de estar em dia com a prestagio de contas de recursos anteriores, como se
transcreve, corresponde:

1) omissao no dever de prestaciao de contas por parte do érgiao tomador dos recursos.

Essa inadimpléncia poderi ser afastada se a entidade piblica ou privada tomadora dos recursos adotar as medidas elencadas
no art. 32 do Provimento n® 29/94. quais sejam: a) comprovar ndo ser o atual administrador da entidade o responsivel pela
irregularidade de auséncia de prestagio de contas: b) realizar sindicincia interna para apuragdo dos fatos referentes a auséncia
de prestagdo de contas; ¢) dar conhecimento dos resultados da sindicincia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Piblico; ¢)
promover as medidas judiciais contra os responsiveis pela auséncia de prestagio de contas: ¢ d) informar trimestralmente ao
Tribunal de Contas o andamento das medidas administrativas e judiciais adotadas contra os responsdveis.

2) processos julgados irregulares

Essa inadimpléncia também poderd ser afastada nos seguintes casos: a) quando a irregularidade das contas for atribuida a
pessoa fisica do ordenador das despesas ¢ este ndo for o atual gestor da entidade: b) quando o atual gestor da entidade for o
responsdvel pela irregularidade das contas, mas tiver cumprido a decisido do Tribunal de Contas: ¢) quando a irregularidade das
contas for atribuida & entidade. mas tiver cumprido a decisio ou tiver adotado as medidas administrativas ou judiciais contra o
responsidvel.

4.2 Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas (MPJTCE)

A respeito do tema foi emitido o Parecer n® 7065/03, da lavra da ilustre procuradora Valéria Borba, conclusivo pela
inadequagdo do artigo 32 do Provimento n® 29/94 em relagdo as Leis 5.615/67 e 101/00, ou seja, quando confrontado com a
nossa Lei Organica ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Transcrevemos, para ilustragio, as principais fundamentagoes
contidas no referido parecer ministerial:

E preciso levantar o histérico da temtica, ressaltando que a Comissiio da Lei de Responsabilidade, sob a lideranga do entdo
Procurador Fernando Augusto Guimaries, chegou i conclusdo da incompatibilidade do Provimento n® 02/94 (atualmente n” 29/
94) mais precisamente no scu artigo 32 com a Lei de Responsabilidade Fiscal. conforme se infere dos pareceres da lavra da
Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, quando faz referéncia a essa matéria (Pareceres n” 23474/00, 23473/00, 23472/00,
23469/00, entre outros) e também a Resolugio n® 3799/2001 (em anexo).

A problemdtica toda reside na forma como sio proferidas as decisdes e imputagdes aos Ordenadores de despesas por parte
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deste Tribunal. Ou seja, a simples responsabilizagio do Ordenador de despesas nio isenta o Municipio em relagio ao Orgio
Repassador.

A Lei n” 5.615/67. no seu artigo 26. assinala a responsabilizagio individual dos Ordenadores de despesas. Ji o artigo 27 da
mencionada lei cuida das entidades de Direito Piblico ou Privado, que receberam recursos do Estado. determinado que estas
sao obrigadas a comprovar a aplicagio do numerdrios aos fins a que se destinaram sob pena de suspensio de novos repasses,
além das cominagbes cabiveis aos seus responsaveis legais

Depreende-se da leitura do artigo 27, a existéncia da responsabilidade soliddria entre o entio Ordenador de Despesas e
entidade de Direito Piblico em relagio ao 6rgao repassador.

Quanto ao artigo 25. inciso IV letra “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando fala em beneficidrio deve ser lido
entidade de Direito Piiblico ou Privado. que receberam valores e, portanto, devem prestar contas. Nio se vislumbra a
incompatibilidade da Lei n® 101/00 em relagdo a Lei n® 5615/67. Contudo, o mesmo raciocinio nao se aplica ao artigo 32 do
Provimento n®29/94.

O artigo 32 do Provimento n® 29/94 ¢ omisso quanto a responsabilidade da entidade de Direito Piblico ou Privado em
relagdo ao 6rgdo repassador, dai a sua incompatibilidade com a Lei n® 5.615/67 haja vista que, para que exista a desoneragdio em
face da desaprovagiio das contas, deve a entidade de Direito Piblico ressarcir as verbas inadequadamente aplicadas ou desviadas
para entdo adotar as medidas preconizadas no artigo 32, com relag¢io ao Ordenador de despesas.

Deixa claro, portanto. o 6rgao ministerial, sobre a responsabilidade principal do ente (publico ou privado) em relagdo ao
orgiio repassador e sobre a responsabilidade solidiria (e ndo exclusiva) do agente pdblico responsavel, seja para fins de
responsabilizagdo pecunidria, seja para fins de regularizagio da pendéncia para fins de expedigio de certiddo liberatéria. Reafirma,
inclusive, algumas posicdes dos membros do Ministério Piblico que, no campo da responsabilidade contratual, firmavam,
ainda sob a égide do Provimento n® 02/94-TC, a incompatibilidade da suspensio da pena de proibi¢io de novos recebimentos,
guando confrontada esse beneficio com os comandos dos artigos 27 e 26 da Lei n® 5615/67.

5 Do contexto histérico do Provimento n® 02/94-TC.

Importa destacar, apenas para a compreensio da matéria, o contexto histérico e dos motivos determinantes da aprovacio.
por esta Corte de Contas. das normas contidas no Provimento n® 02/94 (atual Provimento n® 29/94).

Na época (1994), ja se mantinha o costume de conceder as certides negativas quando comprovado que o atual gestor da
entidade. piblica ou privada, ndo era o mesmo responsavel pela pendéncia constante dos registros cadastrais e desde que
promovida alguma medida contra o anterior administrador. Inexistia, por outro lado, qualquer critério de avaliagdo dessas
medidas e periodicidades de informagdes sobre o interesse processual da entidade em relacio a essas medidas judiciais,
administrativas ou policiais.

O Provimento n® 02/94-TC teve como um de seus objetivos principais a regulamentagio desse costume e desse principio de
responsabilidade pessoal. ou seja. a pena institucional aplicava-se somente quando o administrador ainda era 0 mesmo da
entidade. E a0 mesmo tempo introduziu novas regras. mais rigidas e detalhadas, determinande a adogio de medidas obrigatorias
pela entidade, além de informagdes periddicas a esta Corte de Contas sobre o andamento das agoes e medidas ajuizadas, a fim
de que pudesse haver a suspensiao da pena de recebimento de novas transferéncias.

Naquela oportunidade — posso afirmar com seguranga, pois participei diretamente na elaborag¢io da proposta de regulamentagio
que resulto no Provimento n® 02/94 — nio se discutiu sobre a incompatibilidade dessa pena de suspensdo, nem sobre o principio
da responsabilidade puramente institucional. De igual forma. nio se discutiu sobre a eventual incompatibilidade do afastamento
do estado de inadimpléncia com as normas dos arts. 26 e 27 da Lei n® 5615/67.

Ao contrdrio, como ji dito, simplesmente partiu-se de um entendimento ji consolidado no dmbito desta Corte de Contas,
sobre o afastamento da pena de proibicao de novas transferéncias voluntirias quando a entidade (piblica ou privada) estiver
sob outra administragiio.

E esta premissa tem permeado toda a manifestacio desta Corte de Contas sobre a expediciio de certiddes liberatérias ou
negativas, para fins de recebimento de transferéncias voluntdrias. Nada impede, porém, da questio ser adequadamente discutida
e. dependendo do pressuposto a ser adotado (responsabilidade institucional ou pessoal), dar-se um novo tratamento, inclusive
com regras de transi¢iio, sob pena de praticarem-se iniimeras injusti¢as e dificuldades de toda a ordem aos nossos jurisdicionados
(publicos ou privados).

6 Incompatibilidade do afastamento do estado de inadimpléncia

Uma forma de tratar o caso, com a qual corrobora-se, é a apontada pelo Parecer do Ministério Piiblico junto a esta Corte de
Contas que sustenta a incompatibilidade do art. 32, do Provimento n°® 02/94 em face do contido no art. 25, inciso IV, letra “a” da
LC 10172000, que determina como condigdo para recebimento de transferéncias voluntdrias a comprovagio, pelo beneficidrio,
que se “acha em dia quanto... a prestagio de contas de recursos anteriormente dele recebidos.”

A exclusdo da sangdo institucional torna-se incompativel com a prépria natureza juridica do vinculo contratual (transferéncia
por convénio, auxilio ou subvencio). Ademais, entende-se que nio se conforma. quando enfocada a questio sobre o ente
publico, e com os principios maiores que informam a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o principio da responsabilizagdo
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institucional.

Importa destacar que, em termos de relagdo juridicas obrigacionais e contratuais, o vinculo juridico principal é mantido
entre 0 ente repassador e o beneficidrio enquanto institui¢io, dotada de personalidade juridica prépria. Assim, no caso de
irregularidade da comprovagio de recursos, as conseqiiéncias juridicas seriam:

responsabi lidade da pessoa juridica piiblica ou privada, por sangdes indenizatérias (como, por exemplo, a devolugio do
valor repassado e ndo aplicado segundo a finalidade, o ressarcimento de eventuais danos e eventuais multas contratuais):

uma vez cumpridas, pela pessoa juridica piblica ou privada. as obrigagdes e responsabilidades para com o ente repassador,
impde-se a obrigagio de buscar regressivamente, contra o agente piiblico ou respectivo dirigente, a indenizagio pelos danos
causados a entidade; e, finalmente.

a aplicacdio de eventuais san¢des pessoais, indenizatérias ou delituosas, por improbidade ou crime de responsabilidade ao
agente publico ou dirigente, segundo as cominagoes do ordenamento juridico, independentemente da responsabilidade
institucional.

Também importa em estado de inadimpléncia, segundo o art. 31 do Provimento n® 02/94, com a alteragdo promovida pelo
Provimento n® (4/2000, ndo sd a falta de apresentagio da respectiva preslagio de contas, mas, também. o nio atendimento a
diligéncia em processo de comprovagdo de recursos. por mais de 120 dias, conforme redagdo dada pelo art. 5%, desta tltima
norma provimental.

“Art. 31 - Independentemente das penalidades aplicdveis aos gestores e das responsabilidades civis e criminais, nos casos
de omissao no dever de prestagdo de contas, processos julgados por irregularidade e protocolados em diligéncia a origem por
mais de 120 (cento e vinte) dias, a entidade ficard impedida de receber novos repasses, enguanto perdurar o seu estade de
inadimpléncia.”

Este prece ito, contido no Provimento n® 02/94 com a alteragdo posterior, mostra-se plenamente compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Afasta-se, na presente fundamentagdo, a outra linha de pensar referente a compatibilidade da suspensio de proibicdo de
recebimento de novas transferéncias voluntirias, prevista nos arts. 31 e 32 do Provimento n® 02/94-TCE. em face & natureza
juridica contratual do vinculo e do principio fundamental da sanciio institucional prevista claramente na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Deve-se destacar. ainda, que em realidade pouco se abordou no dmbito das demais Cortes de Contas do Brasil, antes da
LRF. sobre essa particularidade, ji que. pelos estudos realizados, somente alguns entes federativos previram essa penalidade
(proibigao) em seu ordenamento juridico local.

Em reforgo ac entendimento de vinculagdo direta do ente, piblico ou privado, na recomposicio dos valores e prejuizos
causados ou na falta de prestagdo de contas, frente aos interesses do ente repassador; transcrevem-se algumas jurisprudéncias
que, de forma direta ou indireta, adotam o principio da responsabilidade patrimonial do ente piiblico — sem prejuizo das sangdes
pessoais ao agente piiblico ou ao administrador da entidade privada.

Antes, porém, é de se ressaltar a afirmagio do Superior Tribunal de Justiga, quando aduz que o caso de agente politico ou
piiblico. poder ser responsabilizado por md conduta administrativa nde tem o conddo de afastar a sua responsabilidade com
aquele a que se vinculou mediante a celebragdo do questionado convénio, (Min. Padua Ribeiro, Resp. n® 21.587-4/BA)

MANDADO DE SEGURANCA. IRREGULARIDADES COMETIDAS PELO PREFEITO ANTERIOR. INSCRICAO DO
MUNICIPIO NO CADASTRO DE INADIMPLENTES. LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- Patente a omissdo do Municipio em adimplir a conta resultante da ma administragio de dinheiro piiblico recebido por
meio de convénio federal. Igualmente, indemonstrada a ocorréncia de abuso de poder ou ilegalidade na inscri¢ao do impetrante
no SIAFL

- Mandado de seguranca denegado.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA POR ESTADO CONTRA MUNICIPIO, VISANDO A RESPONSABILIZAR
O REU PELO DESCUMPRIMENTO DE CONVENIO.

I - O MUNICIPIO E PARTE LEGITIMA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA QUE LHE MOVE O
ESTADO, VISANDO O REEMBOLSO DE QUANTIA RELATIVA A CONVENIO CELEBRADO COM O REU, SOB A
ALEGACAO DE QUE FOI POR ESTE DESCUMPRIDO.

II - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. .

HABEAS CORPUS. PREFEITO MUNICIPAL. CONVENIO. DESVIO DE VERBA PUBLICA SUJEITA A PRESTACAQ
DE CONTAS PERANTE ORGAO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAO PENAL. INOCORRENCIA.

1. “Compete a Justiga Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagio de contas perante
6rgdo federal.” (Stimula do STI, Enunciado n® 208).
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2. O ressarcimento dos cofres piblicos federais pela Prefeitura Municipal ndo desconstitui o ilicito penal, uma vez que o
bem juridico welado pela norma penal € a probidade administrativa.

PROCESSUAL CIVIL E PENAL - MANDADO DE SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
- GOVERNADOR - EMISSAO DE TITULOS DA DIVIDA PUBLICA - IRREGULARIDADES - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE LICITACAO - RESSARCIMENTO - ERARIO PUBLICO - CONDENACAO NA
ESFERA CIVIL - INQUERITO POLICIAL - ARQUIVAMENTO - POSSIBILIDADE DE FUTURAS INVESTIGACOES -
RESPONSABILIDADE PENAL E CIVIL - AUTONOMIA.

1. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO IMPETRANTE RESTOU CABALMENTE COMPROVADA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO, QUE CUMPRIU COM INTEGRIDADE A SUA MISSAO CONSTITUCIONAL NO ZELO PELA
COISA PUBLICA.

2. O ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL NAO ELIDE A RESPONSABILIDADE CIVIL IMPUTADA AQ
RECORRENTE, PORQUANTO NAO HA VINCULACAO ENTRE A INVESTIGACAO DE UM FATO TIPIFICADO, EM
TESE, COMO CRIMINOSO E A OBRIGACAO DE RESSARCIR OS COFRES PUBLICOS.

3. O INQUERITO POLICIAL E PECA PRE-PROCESSUAL E MERAMENTE INFORMATIVA. O DESPACHO QUE
DETERMINA SEU ARQUIVAMENTO NAO OBSTA A APURACAO DE NOVAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS (ART. 18
DO CPP).

4. NAO SE ENCONTRA AMPARADO EM DIREITO LIQUIDO E CERTO, A SER PROTEGIDO PELA ACAO DE
SEGURANCA, O EX-GOVERNADOR QUE CONVOCADO A PRESTAR CONTAS AO ESTADO E CONDENADO A
RESTITUIR O ERARIO PUBLICO, EM DECORRENCIA DE CONTRATO CELEBRADO COM EMPRESA PRIVADA, SEM
O DEVIDO PROCEDIMENTO DE LICITACAQ.

5. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO, DECISAO UNANIME.

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CONVENIO COM GOVERNO FEDERAL. PRESTA CAO DE CONTAS. CONDENACAO
IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.” E 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A Corte de Contas, levando em consideragdo o montante das verbas federais repassadas ao Municipio de Aguidaba
- 8E durante a gestao do impetrante, concluiu por sua responsabilidade na administragdo de tais recursos, ndao havendo falar
em contrariedade aos principios da isonomia, legalidade, moralidade ¢ impessoalidade pelo simples fato de o convénio em
questdo haver sido firmado pelo Prefeito antecessor. Mandado de seguranga indeferido.

Importa registrar interessante e procedente decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand que, em sede de
responsabilidade pessoal do agente piiblico. estabelece algumas distingdes ¢ avaliagdes necessdrias, de forma a delimitar a
responsabilidade indenizatéria de tal agente politico. Esse entendimento, por si s6. jia mostra uma clara distingdo entre a
responsabilidade pessoal do administrador publico e a responsabilidade da entidade federativa para com a recomposicio de
valores piiblicos de outro ente ptiblico (6rgio repassador). Ou seja, pode coexistir a responsabilidade do ente para com o 6rgiio
repassador, de natureza indenizatéria, sem a responsabilidade pessoal do agente piblico, ou, ainda, a possibilidade de ambas as
responsabilidades patrimoniais (ente e administrador). Dada a diditica da decisio da Corte de Justiga Paranaense, transcreve-
se o inteiro teor da decisdo judicial:

DECISAQ: ACORDAM OS DESEMBARGADORES INTEGRANTES DA PRIMEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO E
CONFIRMAR A SENTENCA SOB REEXAME, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR RELATOR. EMENTA:
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. PREFEITO. E DA LICAO DO MESTRE DE NOS TODOS EM DIREITO
ADMINISTRATIVO (“DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO", 9A ED.. MALHEIROS, PAGS. 572/574, 1997): “A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO PREFEITO PODE RESULTAR DE CONDUTA CULPOSA QU DOLOSA NO DESEMPENHO
DO CARGO, DESDE QUE CAUSA DANOS PATRIMONIAIS AO MUNICIPIO OU A TERCEIROS. ESSA E A REGRA GERAL,
A QUE SE SUJEITAM TODOS OS AGENTES OU PREPOSTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA (CF, ART. 37, § 6.). MAS O
PRINCIPIO, SE BEM QUE EXTENSIVEL AOS AGENTES POLITICOS, SO LHES E APLICAVEL COM AS ADAPTACOES
EXIGIDAS PELA NATUREZA DAS FUNCOES QUE EXERCEM. AO PREFEITO, COMO AOS DEMAIS AGENTES POLITICOS,
SE IMPOE O DEVER DE TOMAR DECISOES GOVERNAMENTAIS DE ALTA COMPLEXIDADE E IMPORTANCIA, DE
INTERPRETAR AS LEIS E DE CONVERTER OS SEUS MANDAMENTOS EM ATOS ADMINISTRATIVOS DAS MAIS VARIADAS
ESPECIES. NESSA MISSAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E ADMISSIVEL QUE O GOVERNADOR ERRE, QUE SE
EQUIVOQUE NA INTERPRETACAO E APLICACAO DA LEI, QUE SE CONFUNDA NA APRECIACAO DA CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DAS MEDIDAS EXECUTIVAS SUJEITAS A SUA DECISAO E DETERMINACAO. DESDE QUE O CHEFE
DO EXECUTIVO ERRE EM BOA-FE, SEM ABUSO DE PODER, SEM INTUITO DE PERSEGUICAO OU FAVORITISMO,
NAO FICA SUJEITO A RESPONSABILIZACAO CIVIL, AINDA QUE SEUS ATOS LESEM A ADMINISTRACAO OU CAUSEM
DANOS PATRIMONIAIS A TERCEIROS. E ASSIM E PORQUE 0OS AGENTES POLITICOS, NO DESEMPENHO DE SUAS
ATRIBUICOES DE GOVERNO. DEFRONTAM-SE A TODO MOMENTO COM SITUACOES NOVAS E CIRCUNSTANCIAS
IMPREVISTA, QUE EXIGEM PRONTA SOLUCAQ, A SEMELHANCA DO QUE OCORRE NA JUSTICA, EM QUE O JUIZ E
OBRIGADO A DECIDIR AINDA QUE NA AUSENCIA OU NA OBSCURIDADE DA LEI. POR ISSO MESMO, ADMITE-SE
PARA ESSAS AUTORIDADES UMA MARGEM RAZOAVEL DE FALIBILIDADE OS SEUS JULGAMENTOS. O PREFEITO,
PORTANTO, NAO SE EQUIPARA AOS SERVIDORES PUBLICOS PARA FINS DE RESPONSABILIDADE CIVIL.. EMBORA
SUAS ATIVIDADES, CONCRETIZADAS EM ATOS ADMINISTRATIVOS, VENHAM A CAUSAR PREJUIZOS A TERCEIROS
OU AO MUNICIPIO, NEM SEMPRE ENSEJAM A ACAO DIREITA OU A REGRESSIVA DE INDENIZACAQ PREVISTA NO
ART. 37, § 6., DA CF PARA OS SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL. COMO AGENTE POLITICO, O CHEFE DO EXECUTIVO
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LOCAL SO RESPONDE CIVILMENTE POR SEUS ATOS FUNCIONAIS SE OS PRATICAR COM DOLO, CULPA MANIFESTA,
ABUSO OU DESVIO DE PODER. O SO FATO DE O ATO SER LESIVO NAO LHEACARRETA A OBRIGACAQ) DE INDENIZAR.
NECESSARIO SE TORNA, AINDA QUE, ALEM DE LESIVO E CONTRARIO A DIREITO, RESULTE DE CONDUTA ABUSIVA
DO PREFEITO NO DESEMPENHO DO CARGO OU A PRETEXTO DE SEU EXERCICIO. ESSE ENTENDIMENTO VEM DO
DIREITO PUBLICO NORTE-AMERICANO, A QUE SE FILIA O NOSSO SISTEMA POLITICO-ADMINISTRATIVO, E ONDE
SE DISTINGUEM AS FUNCOES MINISTERIAIS (PURAMENTE ADMINISTRATIVAS OU PROFISSIONAIS) DAS FUNCOES
JUDICIAIS (JURISDICIONAIS PROPRIAMENTE DITAS) E DAS QUASE-JUDICIAIS (DE DELIBERACAQ POLITICO-
ADMINISTRATIVA). AS PRIMEIRAS SAQ REALIZADAS PELO FUNCIONALISMO EM GERAL, DESDE OS TECNICOS E
ESPECIALISTAS ATE OS MAIS SIMPLES SERVIDORES BRACAIS: AS ULTIMAS (JUDICIAIS E QUASE JUDICIAIS) SAO
AS ATRIBUIDAS AOS AGENTES POLITICOS DO GOVERNO. ISTO E, AQUELES QUE TEM A RESPONSABILIDADE
DECISORIA E ORIENTADORA DA CONDUTA GOVERNAMENTAL. ESSA DISTINCAO NAO E FEITA PARA DAR
PRIVILEGIOS AOS AGENTES POLITICOS. MAS SIM PARA QUE A ADMINISTRACAO NAO FIQUE PREJUDICADA PELA
OMISSAQ DE SEUS GOVERNANTES E JUIZES, TEMEROSOS DE RESPONSABILIZACAO PELOS ERROS QUE POSSAM A
VIR COMETER NAS SUAS DELIBERACOES E DECISOES. NA CONFORMIDADE DESSES PRINCIPIOS, DECIDIU O ENTAO
MAGISTRADO PAULISTA RODRIGUES ALCKMIN, COM PLENA CONFIRMACAO DO TISP. ACAO REGRESSIVA
INTENTADA CONTRA O PREFEITO, "QUE O ATO PRATICADO POR UMAAUTORIDADE, PRINCIPALMENTE EM MATERIA
QUE DEPENDE DE JULGAMENTO, EMBORA RECONHECIDO ILEGITIMO PELOS TRIBUNAIS, SE NAO SE MACULA
DE MA-FE, DE CORRUPCAQ, DE CULPA DE MAIOR MONTA, NAO DEVE ACARRETAR A RESPONSABILIDADE PESSOAL
DAAUTORIDADE'". BEM DIVERSA, POIS, A SITUACAO DOS QUE DELIBERAM E CONDUZEM OS NEGOCIOS PUBLICOS
DA DOS QUE SIMPLESMENTE CUMPREM E EXECUTAM TAREFAS ADMINISTRATIVAS, SEM A RESPONSABILIDADE
DECISORIA. DAQUELES QUE SE EXIGE CORRECAQ E SENSIBILIDADE POLITICA PARA ORIENTAR AS SUAS
DELIBERACOES AO ENCONTRO DO INTERESSE PUBLICO: DESTE SE PEDE EXACAO ADMINISTRACAO | PERFEICAQ
TECNICA DO DESEMPENHO DE SEUS ATOS DE OFICIO. DA] PORQUE OS PRIMEIROS SO RESPONDEM CIVILMENTE
POR CONDUTA PROFISSIONALABUSIVA, AO PASSO QUE OS SEGUNDOS RESPONDEM SEMPRE PELOS ATOS LESIVOS
RESULTANTES DE IMPERICIA, IMPRUDENCIA OU NEGLIGENCIA NO DESEMPENHO DE SUAS ATRIBUICOES
PROFISSIONAIS™. INTEIRO TEOR ()

Traz-se, ainda a titulo de argumentaciio, outra decisdo do Eg. Tribunal de Justiga do Estado do Parand. de forma a evidenciar
que, por outro lado. a questiio da improbidade do agente piiblico, para fins de responsabilizacio pessoal, independe de eventual
responsabilidade do ente pablico para com o 6rgio repassador, reforgando. ainda mais. o principio da independéncia das
responsabilidades.

DECISAO: ACORDAM OS DESEMBARGADORES E JUIZ INTEGRANTES DA 4A CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ATO DE PREFEITO QUE DEU DESTINACAO
DIVERSA DA CONSTANTE NO PROGRAMA DE APLICACAO DOS RECURSOS - PAGAMENTO DE SALARIOS E
ENCARGOS, UTILIZACAO EXPRESSAMENTE VEDADA NO CONVENIO. APLICACAO ART. 12. III. DA LEI 8.429/92.
*E EXATAMENTE O QUE OCORRE OU PODE OCORRER COM OS ATOS DE IMPROBIDADE PREVISTOS NO ART. 11.
POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A AUTORIDADE PODE. POR EXEMPLO,
PRATICAR ATO VISANDO A FIM PROIBIDO EM LEI OU DIVERSO DAQUELE PREVISTO NA REGRA DE
COMPETENCIA (INCISO I DO ART. 11); ESSE ATO PODE NAO RESULTAR EM QUALQUER PREJUIZO PARA O
PATRIMONIO PUBLICO. MAS AINDA ASSIM CONSTITUIR ATO DE IMPROBIDADE, PORQUE FERE O PATRIMONIO
MORAL DA INSTITUICAO. QUE ABRANGE AS IDEIAS DE HONESTIDADE, BOA-FE. LEALDADE.
IMPARCIALIDADE". (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, IN “DIREITO ADMINISTRATIVO™, ED. ATLAS, 14A.
ED.. PAG. 687). RECURSO DESPROVIDO. INTEIRO TEOR ()

7 Conclusao — Mudanga de entendimento desta Corte de Contas

Entende-se, assim. que a regra geral é a incompatibilidade da suspensiio da pena de proibigio de recebimento de novas
transferéncias voluntdrias ou, por outra denominagio. de desconsideracio do estado de inadimpléncia da entidade, em relagio
aos processos de prestagoes de contas desaprovados ou, ainda. nos casos de omissdo da respectiva prestagio de contas. bem
como, nas hipéteses de diligéncias nido cumpridas ou imputagdes de responsabilidades ainda ndo satisfeitas pelos ordenadores
ou entes conveniados.

Tal conclusio se apresenta tanto nos casos de responsabilidades de entes privados, como nas hipdteses de entidades piablicas
que. além da Lei 5615/67 e do Provimento n” 29/94-TC. seguem a LRE. Com relugiio 4s entidades publicas importa destacar que
a incompatibilidade se mostra mais evidente. na medida em que. um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal € a san¢io
institucional.

Todavia. a mudanga de posicionamento desta Corte de Contas, uma vez adotada a conclusio ora apresentada merece ser
implementada de forma gradativa, atendendo-se aos efeitos que essa decisio poderd gerar, em termos de dificuldades operacionais
e financeiras, tanto aos orgios repassadores. como as entidades privadas e aos entes piiblicos. Hi que se adotar. portanto, uma
regra de transiciio.

Destaca-se, como de aplicagio subsididria e analdgica, para o estabelecimento dessa regra de transi¢io, a questio de direito
intertemporal. Com efeito, uma vez acatada a proposta de incompatibilidade do art. 32 do Provimento n” 02/94-TC (suspensio
de responsabilidade institucional). deverd ser decidida. ainda. a questido de aplicagdo e vigéncia. aos processos de pedido de
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certiddo liberatdria. do novo conceito de inadimpléncia institucional.

O mesmo principio devera ser aplicado no caso da modificagdo do art. 31 do Provimento n® 02/94, quando inova ao estabelecer
o prazo de 120 dias para atendimento as diligéncias determinadas por esta Corte de Contas, ou, ainda, em face da alteragio dos
prazos de apresentagdo das prestagoes de contas promovida pelo Provimento n® 04/2000, de 30/11/2000. Bem como, também
em face das novas regras estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, que entron em vigor em 05/05/2000.

Em primeiro lugar, afasta-se como critério o perfodo do repasse dos recursos, ji que, as alteragdes normativas ndo objetivam
a alteragdo nos vinculos contratuais ou obrigacionais estabelecidos entre as entidades. Com efeito, ndio tratam as alteragdes
normativas de relagoes de Direito Material, mas, ao contririo, referem-se exclusivamente s questdes de Direito Adjetivo
(normas processuais). sem nenhuma relagdo, portanto, com o contetido das obrigagdes ou das relagdes juridicas estabelecidas
entre o ente repassador e o beneficidrio dos recursos.

Muito embora, por dever de oficio, ressalta-se que o Superior Tribunal de Justiga. em tratando de fixagiio de competéncia
para o processamento de causas decorrentes de convénio, estabeleceu como marco o repasse e nio outra questio de ordem
processual.

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. EX-PREFEITO. VERBA FEDERAL. REPASSE AO
MUNICIPIO. CONVENIO FIRMADO ANTES DA CF/88. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 209 DO STJ. COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. INCIDENCIA IMEDIATA DA LEI N.° 10.628, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2002
(ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DO CPP), AGRAVO DESPROVIDO.,

1. O repasse de verbas federais ao Municipio, por meio do convénio, deu-se sob a égide da Constituigdo anterior a de 1988
(EC n.° 1/1969), quando ndo havia previsdo expressa no sentido da exigibilidade de prestagdo de contas perante érgfio federal,
diferente da Constituicdo em vigor, ex vi do disposto no art. 71, inciso VL.

2. Nesse contexto., as verbas repassadas 3 municipalidade nio estavam sujeitas 2 fiscalizagio dos drgdos de controle da
Unido. Afasta-se, pois, a incidéncia da Stimula n.” 208, sendo aplicivel a espécie o comando da Stimula n.° 209 do STI.
Precedente do STF.

3. Agravo regimental desprovido, mas com reconsideragio da decisdo agravada para reconhecer a competéncia do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Santa Catarina para processar e julgar o feito, tendo em vista a entrada em vigor da Lei n.” 10.628, de
24 de dezembro de 2002, de aplicagiio imediata (art. 1°, pardgrafo dnico, do CPP).

Por outro lado, € principio ja consagrado em nosso sistema juridico que as “normas de direito processual, dado o cardter de
ordem publica, tém aplicagdo imediata, desde gue respeitadas ay situa¢oes juridicas jd consolidadas sob a vigéncia da lei

anterior.” (ST, RESP 250901/PR, 11/09/2000, 5" Turma, Rel. Min. Edson Vidigal).

Um dos critérios a ser adotado, em face de repasses anteriores, € a data da protocolizagio da respectiva prestagio de contas,
quando confrontada com a decisdio desta Corte de Contas de incompatibilidade da norma contida no Provimento n® 02/94-TC.
Aponta-se. para tanto, posi¢ao jd sustentada pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas, em pareceres firmados
pela ilustre Procuradora Célia Rosana Moro Kansou (Parecer n” 23469/00), quando afirma que:

Como foram intimeras as mudangas advindas com a publicagdo da Lei Complementar n® 101/00, entendemos que seria
oportuno que a nova sistemdtica para a emissdo das certidoes negativas seja adotada por este Tribunal aos processos que forem
julgados apés a revogagio do artigo 32 Provimento n® 02/94, dando-se oportunidade as entidades para que possam tomar
conhecimento e adotar as providéncias necessdrias para a adaptagdo aos novos procedimentos.

Este critério foi aceito pelo Eg. Plendrio pela Resolucao n® 3799/01, que em seu item 1, estabelece. em cardter transitério,
até que seja pmﬁlnda deliberagdo plendria a‘efmuna « como rrn'e: io de uphca; do das excegaes previsias no art. 32, do
Provimento n® 02/94-TC, a d. jilg s

Em resumo, as propostas decorrentes destas premissas podem ser resumidas:

As certidoes liberatorias serdo expedidas. tanto para as entidades privadas, como para os entes publicos, com base no
regramento contido no Provimento n® 02/94 (atual Provimento 29/94), desde que, por Gbvio, atendidas as prescri¢oes e
comprovagoes estabelecidas nos artigos 31 e 32 da referida norma provimental — o que, até o momento, poucos pedidos vém
instruidos com tais requisitos — desde gue o respectivo processo de prestacio de contas tenha sido julgado até a data da modificagio
da posi¢ao desta Corte de Contas, considerando a incompatibilidade do art. 32 do Provimento n® 29/94-TC. Esta proposta
guarda coeréncia com a posigido pessoal do presente relator, assumida em discussio plendria, sobre a aplicabilidade de tal
desconsideracio do estado de inadimpléncia aos feitos julgados até a presente data.

Para os processos que nio tenham sido julgados definitivamente por esta Casa, até a data da modificacdo da posicio desta
Corte de Contas, serd aplicado o nove entendimento para os repasses efetuados a partir da vigéncia da Lei Complementar n®
101/2000. *

Os pedidos de certidao liberatoria, para fins de andlise do estado de inadimpléncia deverio considerar, ainda, o contido em
cada deliberagio plendria. que importar em delimitagdo de responsabilidades, analisando, em cada caso, a existéncia ou nio de
coisa julgada especifica sobre a imputagio de responsabilidades.

Os pedidos deverdo ser corretamente instruidoes pelo interessado, a respeito dos procedimentos estabelecidos no Provimento n® 29/94,
bem como, constantes das informagoes (écnicas desta Corte de Contas expressamente sobre o atendimento de tais pressupostos.
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Ap6s a decisdo de declaragio de incompatibilidade, com a conseqiiente revogagdo do entendimento de desconsideragdo do
estado de inadimpléncia em face da existéncia de nova administragio da entidade beneficidria, a responsabilidade, no caso de
desaprovagdo de prestagdes de contas de recursos transferidos, serd sempre institucional, respondendo o ente inadimplente
perante o Grgdo repassador, imputando-se a respectiva responsabilidade na deliberagdo desta Corte de Contas.

O principio da responsabilidade institucional ndo afasta, se for o caso, o direito de regresso da entidade contra o legitimo
causador do dano.

O principio da responsabilidade institucional niio elide as demais responsabilidades pessoais dos administradores piiblicos
ou privados, na forma da legislagiio aplicdvel, facultando-se ao Tribunal de Contas, se for o caso, a delimitagio de responsabilidade
soliddria pelos danos causados ao ente repassador.

Os julgamentos de regularidades com ressalvas, na forma das demais normas do Provimento n® 29/94-TC que permanecem
com eficdcia plena, ndo impedem a expedigio de certidao liberatéria. diante da auséncia de responsabilidades patrimoniais, que
possibilitem a regularizacao da pendéncia.

Poderi a Corte de Contas estabelecer, ainda, outras obrigagdes ao ente repassador, que nao exclusivamente de responsabilidade
patrimonial, que, uma vez descumpridas, impedem a consideragio da regularidade da situagio para fins da Lei 5615/67 e da Lei
Complementar n® 101/00.

Nos feitos em que houver julgamento pela irregularidade da prestagio de contas com cominagio de débito efou imputagio
de multa. ndio serd lavrada a resolugio sem que haja cumprimento dos artigos 67 e 69. § Gnico do Provimento n® 47/02.

Na instrugio dos feitos. submetidos a andlise da Diretoria Revisora de Contas, serd observada a norma contida nos artigos
26.¢ 27 da Lein® 5615, ja delineando a unidade instrutiva, a proposta de responsabilizagao pertinente, que poderd ser confirmada
ou nio. por ocasiae da lavratura do voto de sua respectiva aprovagdo.

* proposta apresentada em Plendrio pelo Conselheiro Ratael latauro e encampada no presente voto.
*# sugestoes procedimentais do MPJTCE adotadas na decisao.

8 Legislacdo e interpretaciao do TCU

Nio muito se tem na legislagio ordindria ou regulamentar de outros Estados, bem como, nas jurisprudéncias e instrugdes
técnicas de outros Tribunais de Contas Brasileiros, na medida em que, além da matéria ser relativamente nova — que niio é o
caso do Estado do Parand — a atengdo tem sido dedicada, em termos de certiddes, quase que exclusivamente sobre os demais
aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal. ficando a comprovagio de regularidade das prestages de contas de responsabilidade
dos préprios érgios repassadores.

Todavia. por dever de oficio, deseja-se ressaltar que. no dmbito da Unido Federal, ji vigorava, mesmo antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. o principio de que, uma vez instaurada a Tomada de Contas Especial, restaria afastada a situagio de
inadimpléncia, quando comprovada a existéncia de nova administragiio.

Parece — porque ndo hd norma expressa, mas apenas remissiva ao contexto geral de outra norma regulamentar - que tal
principio foi reafirmado agora sob a égide da Lei Complementar n® 101/2000. E o que se depreende da Instrugio Normativa n®
01, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional. que disciplina o cumprimento das exigéncias para transferéncias
voluntdrias, constantes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, institui o Cadastro Unico dessas exigéncias (CAUC)
e dd outras providéncias, determinando. no scu art. 1°, que deverid ser atendido ao disposto na LRF, na LDO ¢, como se infere do
inciso I1I, do contido na Instrugio Normativa n® 01, de 15 de janeiro de 1997.

Niao hd, portanto, expressa disposigio da desconsideragao do estado de inadimpléncia, para fins de recebimento de novas
transferéncias voluntdrias. Remete-se, apenas, ao contido na IN n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional, que, por sua vez,
estabelece no seu art. 5%

Art. 5° E vedado:

I - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer modalidade, destinado a érgio ou entidade
da Administragio Piblica Federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer érgdo ou entidade, de direito
piblico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou nio esteja em situacio de regularidade para
com a Unido ou com entidade da Administracao Piblica Federal Indireta:

§ 1° Para os efeitos do item I, deste artigo, considera-se em situagio de inadimpléncia, devendo o drgiao concedente proceder
i inscrigiio no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - STAFI e no
Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que:

I - nao apresentar a prestagio de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados por essa Instrucio
Normativa;
II - niio tiver a sua prestagio de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo ao eririo.

Art. 67, Todas as instrugdes, informagdes, parcceres, relutdrios, votos ¢ decisGes praticadas nos processos deverdo frazer seus elementos principais ¢ ainda serem claros,
precisos, fundamentados ¢ conclusivos, ficando disponivels no sistema informatizado.

Art, 69, Os atos citados np art, 67 deveriio ainda ser lavrados de acordo com s normas regimentais ou provimentais para o assunio objeto do processo

Pardgrafo dnico. A decisio condenatdna quantificard ¢ delimitard os prejufzos sofridos pelo Erdrio, bem como identificard ¢ qualificari os agentes piblicos responsdveis
pelo ressarcimento dos danos cousados. o dispositivo legal violado, o nome do credor, atribuindo ainda a responsabilidade soliddria ou subsididria. quando for o caso,
observando-s¢ o disposto no art. 2° § 57, da Lei n” 6.830/80,
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111 - estiver em débito junto a 6rgio ou entidade, da Administragdo Priblica, pertinente a obrigagdes fiscais ou a contribuigdes
legdis

transferéncias. mediante suspensio da umdjmplencm por ato expresso do ordenador de desggbas do drgio Loncedentg.
§ 3° O novo dirigente comprovard. semestralmente ao concedente o prosseguimento das acdes adotadas. sob pena de retorno
a situacdo de inadimpléncia.

No Manual de TRANSFERENCIAS DE RECURSOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ORIENTACOES
FUNDAMENTAIS editado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, encontramos as seguintes observagoes:

PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ANTERIOR

Compete ao Prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando
este ndo o tiver feito ou. na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio piblico
com a instauragao da competente tomada de contas especial. sob pena de co-responsabilidade na omissdo do dever de prestar
contas ou outra irregularidade (Simula TCU n® 230).

SUSPENSAO DA INADIMPLENCIA

O arr. 57§ 1°, Incisos 1 e 1l da IN-STN n® 1/1997 define as situagées em que o convenente é considerado em inadimpléncia.
Neste caso, a entidade, se tiver outro administrador que ndo o faltoso, apds a instauragdo da tomada de contas especial e
remessa do processo ao TCU, serd liberada para receber novos recursos federais, mediante suspensao da inadimpléncia. pela
unidade de controle interno a que tiver jurisdicionado o concedente.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A tomada de contas especial é medida de excegio, e constitui processo devidamente formalizado com objetivo de apurar a
responsabilidade daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio.

Sob pena de responsabilidade soliddria, a autoridade administrativa competente deve adotar providéncias com vistas a
apuragio dos fatos. identificagio dos responsdveis. quantificagido do dano e ao imediato ressarcimento ao Erdrio.

A tomada de contas especial ¢ instaurada nas seguintes hipéteses:

diante da omissiio no dever de prestar contas (IN-TCU n® 13/1996, art. 2°):

em razio da ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos repassados pela Unidio mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (IN-TCU n® 13/1996, art. 2°);

diante da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos (IN -TCU n® 13/1996, art. 2°);

diante da pritica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano aos cofres ptiblicos (IN-TCU n® 13/1996, art.
2°);

por determinagio do TCU, se entender que o fato motivador possui relevincia suficiente para ensejar a apreciacio pelo
Plendrio ou suas Camaras (IN -TCU n® 13/1996, art. 9°);

na hipétese de niio aprovagdo das contas em decorréncia de nio execugdo total do objeto, de atingimento parcial dos objetivos,
de desvio de finalidade, de impugnagdo de despesas, de ndo cumprimento dos recursos da contrapartida e/ou de ndo aplicacdo
dos rendimentos decorrentes de aplicagbes financeiras no objeto do convénio (IN STN n® 01/1997, art. 38).

Os responsdveis pela aplicagio de recursos transferidos pela Unido, que tiverem suas contas julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unidio - TCU, entre outras sangdes:

serdo condenados. havendo débito, ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos,
podendo estar sujeito ainda ao pagamento de multa de até 100% do valor atualizado do dano causado ao Erdrio (Lei n°® 8.443/
1992, art. 19, Regimento Interno do TCU. art. 160 ¢/c 219):

terdo o nome incluido no cadastro de contas julgadas irregulares (CADIRREG), mantida pelo TCU, e no Cadastro Informativo
de Créditos nio Quitados do Setor Piiblico Federal - CADIN (Resolugdo TCU n° 113/1998, Decisdo TCU n® 094/2000-Plendrio):

serd autorizada a cobranca judicial do débito, caso nido comprovado o recolhimento da divida (Lei n® 8.443/1992, art. 28);

nio havendo débito, mas tendo incorrido na omissio no dever de prestar contas, ou praticado ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, infra¢do as normas, ou causado desfalque ou desvio de dinheiro. bens ou valores piiblicos, estario sujeitos ao
pagamento de multa (Regimento Interno do TCU., art. 160 ¢/c 220, I, e Portaria TCU n® 216/1994);

terdo os seus nomes enviados a Justi¢a Eleitoral e ao Ministério Piblico Eleitoral, apés o trinsito em julgado da decisdo, e
poderdo ficar impossibilitados de candidatar-se a cargos eletivos por cinco anos (Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°, 1. g, e
art. 3° ¢/c o art. 91 da Lei no 8.443/92, e Resolugio TCU n® 113/1998);

poderio ficar inabilitado para o exercicio de cargo em comissiao ou fungao de confianga no ambito da Administragao Piblica
Federal, por um periodo de cinco a oito anos (Lei 8.443/1992, art. 60, e Regimento Interno do TCU, art. 222);

ficardo sujeitos a acdes civis e penais, nos casos de dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico,
e de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos,pois que o TCU remeterd ¢6pia da documentagio ao Ministério
Piblico da Unido (Lei no 8.443/1992, art. 16).
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DECISOES DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido. no uso de sua competéncia institucional, tem firmado, em virias decisoes, entendimentos
sobre os mais diversos aspectos que envolvem as transferéncias de recursos federais, entre os quais, para os objetivos desta
publicagdo, merecem deslaque:

a documentacio encaminhada diretamente ao TCU, referente aos recursos recebidos por intermédio de convénio, embora
constituida de elementos de uma prestacio de contas, ndo é suficiente para ajuizamento da sua regularidade quando ndo apreciada
pelo ordenador de despesa ¢ pelo 6rgiio de controle interno, por ndo se poderem suprimir instincias de controle, sem o prejuizo
de anularem-se atribui¢oes ¢ competéncias:

¢ inadmissivel o desvio de finalidade na aplica¢do de recursos provenientes de convénios. constituindo pritica de infringéncia
a cldusulas pactuadas e gerando obrigacio de ressarcimento ao 6rgio repassador., ainda que os recursos tenham sido aplicados
em beneficio da prefeitura, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas. com a aplicagdo da multa prevista na Lei
Orgiinica do TCU. Lei n® 8.443/1992;

a inobservancia, pelos Estados e Municipios. do preceito constitucional contido no art. 212, impede a celebragiio de convénios,
acordos, ajustes ¢ oulros instrumentos congéneres com 6rgdos e entidades da Administragio Piblica Federal:

o recolhimento dos valores consolidados na divida pessoal de prefeito. efetuado pelos cofres da prefeitura municipal. nao
desobriga o responsivel do débito que lhe foi imputado;

Tais consideragdes se fazem necessdrias para que, alternativamente, caso ndo seja acatada pelo Eg. Plendrio desta Corte de
Contas, a proposta de voto antes articulada. ou seja, pela imcompatibilidade de descaracterizagiio do estado de inadimpléncia,
entendemos extremamente necessaria a designagido de Comissdo Especial para a revisdo do Provimento n* 29/94-TC, de forma
a atribuir nova configuragio ao instituto da Tomada de Contas Especial. estabelecendo propostas de normas regulamentares e,
nos casos que exigirem o principio da reserva legal, sugestdes de projetos legislativos a serem encaminhado & Augusta Assembléia
Legislativa.

09 Do protocolo em tela

Uma vez ultrapassada a questiio prejudicial de mérito, passa-se a decidir, no caso em tela, adotado como “leading case”, o
respectivo pedido de certiddo liberatdria, ji que, partindo da premissa adotada neste voto, tendo sido a prestagdo de contas
julgada irregular anteriormente. aplicamos a regra de transigdo proposta.

Protocolo 23972-7/03 — Municipio de Curitiva: Pelo indeferimento. devido a falta de atendimento das informagoes e
documentos exigidos no art. 32 do Provimento 29/94 TC.
E a proposta de voto.

Gabinete, 10 de junho de 2003.

Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Relator
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CONVENIO

|. ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. 2. PERIODO ELEITORAL

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 383345/02-TC.
Origem : Climara Municipal de Pinhdao

Interessado  : Presidente da Camara

Sessdo : 09/11/03

Decisdao : Resolugao 5604/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Possibilidade de o municipio celebrar convénio com associagdes
comunitirias rurais, sem fins lucratives, declaradas de utilidade piiblica,
objetivando repasse de verbas e outros beneficios, exceto durante o espago
temporal de 90 dias antecedentes ao pleito eleitoral,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder a
Consulta, pela possibilidade de 0 Municipio celebrar convénio com associagdes sem fins lucrativos, declaradas de utilidade piiblica,
exceto durante o espago temporal de 90 (noventa) dias antecedentes ao pleito eleitoral. adotando a forma dos Pareceres n°s 199/02
e 4725/03, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO,

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKIL
Sala das Sessges. em 11 de setembro de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n.%; 199/02 da Diretoria de Contas Municipais

O Senhor Paulo Cezar Basilio, Presidente do Poder Legislativo de Pinhdo, dirige-se por meio de consulta a este Tribunal de
Contas indagando o seguinte:

1) Pode o Municipio efetuar convénio com associagbes comunitdrias rurais, sem fins lucrativos, declarada de utilidade piblica,
gue exerca atividade social (clube de maes, atividades esportivas. etc.), para auxiliar na manutengao do homem do campo, de baixa
renda. objetivando auxiliar no custo de caledrio, horas mdquinas, auxilio técnico?

2) E possivel que através de convénio com essas associagdes o Municipio transfira em comodato, bens, equipamentos e
magquindrios (patrulha agricola adquira com recursos préprios, com verba a fundo perdido/através de emenda de deputados)?

3) E possivel que o Municipio efetue convénio tanto com associagdes comunitdrias rurais como com as associagdes de bairro
(sem fins lucrativos, declaradas de utilidade piblica, que exercam atividades sociais, culturais, educativas), podendo repassar
recursos através de subvencao social?

4) Finalmente, no caso de resposta afirmativa a possibilidade de convénio e repasse com as associagdes acima mencionadas,
diante da existéncia de previsio na LDO. esse tipo de transferéncia de recursos estd inclufdo entre as vedacoes do artigo 73, VI
“a”, da Lei 9.504/97, em virtude de periodo eleitoral?

PRELIMINARMENTE

O consulente é parte legitima para formular consulla e a divida suscitada enguadra-se na competéncia desta Casa, nos termos
do art.31 da Lei n.° 5.615/67.

Destarte, esta Diretoria de Contas Municipais corrobora com o posicionamento exarado na Resolugdo n® 1222/2001, onde o
douto Ministério Piiblico Especial junto ao Tribunal de Contas requer a instru¢iio preliminar das consultas pela assessoria juridica
do Municipio para posterior andlise desta Casa, quando tal exame for pertinente s suas atribuigdes.

O protocolado em questdo apresenta, conforme a Resolugfio citada acima. o posicionamento da advogada Matilde da Luz
Martins Abreu, (OAB/PR 19.484), pela possibilidade de realizagido de convénios com associagdes municipais sem fins lucrativos.
com objetivos sociais, culturais e educativos, respaldando-se na Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2002. Entende.
ainda, ser oportuno a efetivagao de comodatos de equipamentos, maquinarios e implementos agricolas da Administragio Municipal
para as associagdes jd citadas. Opina, finalmente, pela impossibilidade da realizacao de tais convénios em periodo eleitoral por
entender que as vedagdes do art.73, inciso VI, “a” da Lei 9.504/97 aplicam-se também ao Municipio. Considerando que a
objetividade das respostas pode surtir melhores resultados, preliminarmente se anota que estas serio prestadas dentro de contexto
compacto possivel.

MERITO
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1) Pode o Municipio efetuar convénio com associagdes comunitdrias rurais, sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica,
que exerca atividade social (clube de mies, atividades esportivas, etc.), para auxiliar na manutencio do homem do campo, de baixa
renda, objetivando auxiliar no custo de calcdrio, horas maqguinas, auxilio téenico?

3) E possivel que o Municipio efetue convénio tanto com associagdes comunitdrias rurais como com as associagdes de bairro
(sem fins lucrativos, declaradas de utilidade piiblica, que exercam atividades sociais, culturais, educativas), podendo repassar
recursos através de subvengio social?

Estas respostas serdio respondidas conjuntamente porque versam sobre o mesmo tema.

A Republica Federativa do Brasil que tem como objetivos primordiais, nos termos da Carta Magna, assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade. a seguranga, 0 bem-estar. o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica, e mais, que tem por
fundamentos construir uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais, promovendo o bem de todos. sem qualquer discriminacdo, € organizada politica e administrativamente em Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, todos auténomos (art. 18 da C.F).

A distribui¢io ou divisdo de competéncias legislativas, administrativas ¢ tributdrias dos entes que compdem a federagio € um
dos atributos do estado federado. Na realidade brasileira, as competéncias dos municipios sio aquelas contidas na Constitui¢io
Federal. A entidade municipal, contudo, pode inferir que deve exercer competéncia administrativa, prestar servigos publicos ou
fomentar atividade privada em matéria ndo versada na Carta Magna. podendo desempenhar tais funcoes através da elaboragio de
lei municipal regulando a questao sendo que o tema deve abranger o interesse local, observar os principios ¢ mandamentos da
Carta Magna, obedecer a Constituigdo Estadual ¢ a Lei Orgéanica local.

Destarte, é papel dos municipios atender a drea da sadde, da educagao e de servigos de assisténcia social, ndo podendo deles se
afastar sob pena de desrespeitar o Principio da Indisponibilidade do Interesse Piblico. sendo que a autoridade competente poderd
responder por omissio.

O douto, Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO. posiciona-se da seguinte forma em relagio ao principio apresentado acima:

Ora, a Administragdo Piblica estd por lei, adstrita ao cumprimento de certas finalidades, sendo-lhe obrigatdrio objetivi-las
para colimar interesse de outrem: o da coletividade. E em nome do interesse piblico — o do corpo social — que tem de agir, fazendo-
o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce “fun¢iio”, instituto — como visto — que se traduz na idéia de indeclindvel
atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio de um terceiro. E situagiio oposta i da autonomia da
vontade, tipica do Direito Privado. De regra. neste tiltimo alguém busca, em proveito proprio. os interesses que lhe apetecem.
fazendo-o. pois, com plena liberdade. contanto que nao viole alguma lei. (Curso de Direito Administrativo, 13" ed.. pg. 69)

Em cardter auxiliar hd. assim, a possibilidade de se transferir recursos financeiros a entidades privadas desde que a Administragao
Pablica preveja as acdes a serem desenvolvidas em suas normas de planejamento, obedecendo as previsoes encontradas nos
artigos 15 e conseqiientemente 16, 17 e no Capitulo VI — Da Destina¢do de Recursos Piblicos para o Setor Privado, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000).

Mister também observar a necessidade de presciéncia dos recursos ue serfio disponibilizados na Lei de Diretrizes Orgamentérias
anual. visando honrar com os compromissos assumidos com as entidades privadas.

Quanto a forma de efetivacio das transferéncias em voga, cita-se. ainda. os seguintes artigos da Lei Federal n® 4.320/64:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessio de subvengdes sociais visard i prestacio
de servigos essenciais de assisténcia social. médica e educacional, sempre que a suplementagio de recursos de origem privada
aplicadas a esses objetivos revelar-se mais econdmica [sem grifo no original].

Pardgrafo tinico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados. [sem grifo
no original |

Art.17. Somente a institui¢do cujas condicdes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos érgaos oficiais de fiscalizacio
serdo concedidas subvengdes. [sem grifo no original]

De par com essas exigéncias da Lei n® 4.320/64. indispensivel se faz que o o6rgdo repassador verifique se a entidade estd
devidamente coustituida, ou seja, se possui personalidade juridica através do registro de seus estatutos sociais no cartério de
registro competente da Comarca, na forma dos dispositivos previstos no Cadigo Civil e na Lei 6.015/73 (Lei de Registros Piblicos).

Observados os requisitos acima apresentados, as partes (Prefeitura Municipal e entidade) deverao firmar um termo, no qual
estabelecam as principais regras referentes & destinago dos recursos, devendo-se aplicar os dispositivos previstos no art. 116, §§ 1°
a 6" da Lei Federal n° 8.666/93, vez que, o caput do artigo citado, apresenta a seguinte narragio:

Aplicam-se as disposicoes desta Lei. no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da Administragao.

Alerta-se; ainda, a Administracio Municipal sobre a possibilidade de virias instituigoes privadas desenvolverem atividades
com finalidades semelhantes, o que provocara a necessidade de promogio de procedimento formal de escolha por parte do 6rgio
repassador, ndo seguindo a rigorosidade da Lei Federal n° 8.666/93. mas através de um procedimento objetivo que vise demonstrar
a lisura do procedimento de escolha, visando atender aos principios constitucionais elencados no caput do art.37.

Destarte, esta Diretoria de Contas Municipais, diante do exposto, corrobora com o posicionamento do douto assessor juridico
desta Corte de Contas, Emerson Ademar Gimenes, na sua Informacao n® 1729/01-CAS, no sentido de que o Municipio poderd
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conceder recursos piblicos a entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de utilidade piiblica,
voltadas & educagiio, satide e assisiéncia social, desde que observe as seguintes recomendagoes:

a) em sendo programas de duragio continuada, entendendo-se como aqueles derivados de lei ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagio legal de execugido por um periodo superior a dois exercicios, que as agdes a serem desenvolvidas
estejam previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

b) que a Lei de Diretrizes Or¢amentirias trate sobre as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
piiblicas ¢ privadas;

¢) que sejam disponibilizados na Lei Or¢amentdria Anual recursos necessdrios para custear os compromissos assumidos junto
as entidades privadas:

d) que o repasse dos recursos as entidades sociais se revele mais econdmica do que a execugio direta pelo préprio drgao
repassador;

e) que haja fiscalizagdo direta do 6rgdo repassador na aplicagio dos recursos;

f) queaentidade tomadora de recursos preencha as condigdes de funcionamento satisfatérias, como instalagoes fisicas adequadas
e recursos humanos disponiveis para atendimento.

g) que. através de lei formal, seja reconhecida como de utilidade piiblica municipal;

h) que o 6rgao repassador verifique se a entidade estd devidamente constituida, que seja de fins filantrépicos, de intuitos ndo
econdmicos. que promova a assisténcia social beneficente. inclusive educacional ou de satde, nao percebam seus diretores,
conselheiros, instituidores ou benfeitores, remuneragio e nio usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo e que aplique
integralmente o eventual resultado operacional na manutengio e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando
anualmente, semestralmente ou trimestralmente (a critério do Municipio), relatdrio circunstanciado de suas atividades, principalmente
das atividades subsidiadas por recursos dos cofres municipais:

i) que ceda servidores piblicos somente em havendo previsao na legislagdo local;

1) que a definicdo. aprovacio e celebra¢do de convénios e de concessiio de auxilios e subvencoes sociais, sejam precedidos de
procedimentos de seleciio dos possiveis e conhecidos terceiros que possam atingir as finalidades pretendidas;

k) que as tomadoras dos recursos (as entidades sociais) prestem contas ao proprio 6rgio repassador dos recursos, o qual
deverd constar em prestagao de conlas anual a ser encaminhada pelo Municipio a este Tribunal no prazo legal. cuja competéncia
para instrugiio inicial é da Diretoria de Contas Municipais, as informagfes pertinentes aos repasses de recursos municipais a
entidades sociais;

1) que a Cimara Municipal, com o auxilio deste Tribunal de Contas, fiscalize o repasse de recursos municipais a entidades
privadas, a titulo de convénios, auxilios ou subvengoes sociais.

Em relagdo aos questionamentos da consulta em voga, responde-se que existe a possibilidade de realizagio de convénios ou
subvengoes sociais com entidades privadas desde que haja a observincia do exposto acima.

2) E possivel que através de convénio com essas associagdes o Municipio transfira em comodato, bens, equipamentos e
maquingrios (patrulha agricola adquira com recursos proprios. com verba a fundo perdido/através de emenda de deputados)?

O Codigo Civil, Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, em seu artigo 66 determina quais sio os bens piblicos:

I — de uso comum do povo [sem grifo no original], tais como os mares, rios, estradas, ruas e pracas;

II - os de uso especial [sem grifo no original], tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento
federal. estadual ou municipal;

111 - os dominicais [sem grifo no original], isto €, 0s que constituem o patriménio da Unido, dos Estados. ou dos Municipios,
como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.

Mister salientar os seguintes ensinamentos da douta Maria Sylvia Zanella Di PIETRO, sobre o assunto:

O critério dessa classificagdo € o da destinagdo ou afetagdo dos bens: os da primeira categoria sio destinados, por natureza ou
por lei, ao uso coletivo; os da segunda ao uso da Administragiio, para consecugio de seus objetivos, como os iméveis onde estdo
instaladas as repartigdes piblicas, os bens méveis utilizados na realizagdo dos servigos piblicos (veiculos oficiais, materiais de
consumo, navios de guerra), as terras dos silvicolas, os mercados municipais, os teatros piiblicos; os da terceira ndo tém destinagao
piblica definida, raziio pela qual podem ser aplicados pelo Poder Piblico, para obtengio de renda: € o caso das terras devolutas,
dos terrenos de marinha, dos iméveis nio utilizados pela Administragio, dos bens méveis que se tornem inserviveis.

J4 se nota, por essas caracteristicas, um ponto eomum — a destinagio publica — nas duas primeiras modalidades, e que as
diferencia da terceira, sem destinagao piiblica. Por essa razio, sob o aspecto juridico, pode-se dizer que hd duas modalidades de
bens piblicos:

1. os do dominio piblico do Estado, abrangendo os de uso comum do povo e os de uso especial;

2. 0s do dominio privado do Estado, abrangendo os bens dominicais.

(Direito Administrativo, 13* edigdo. pg. 529)

No que versa sobre a transferéncia de uso de bens piblicos aos particulares, mister observar que existem regimes juridicos distintos.
Citando novamente Maria Sylvia Zanella Di PIETRQO, no que tange o regime juridico dos bens do dominio piblico do Estado:

Em razdo de sua destinagdo ou afetagio a fins publicos, os bens de uso comum do povo e os de uso especial estio fora do
comércio juridico de direito privado; vale dizer que, enquanto mantiverem essa afetacio. ndo podem ser objeto de qualquer relagdo
Jjuridica regida pelo direito privado, como compra e venda, doagiio, permuta hipoteca, penhor, comodato [sem grifo no original],
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locagio, posse ad usucapionem etc.

Se isto ja nao decorresse da prépria afetagdo desses bens, a conclusio seria a mesma pela andlise dos artigos 67, 69 e 756 do
Cadigo Civil.

(Direito Administrativo, 13" edicdo, pg. 534).

Destarte, o instrumento adequado para a transferéncia de bens piblicos para particulares é a concessio de uso de bem piiblico,
nos ensinamentos de Hely Lopes MEIRELLES:

Concessio de uso de bem puiblico € o contrato administrativo pelo qual o Poder Piblico outorga a utilizagdo exclusiva de um
bem de seu dominio a um particular, para que o explore por sua conta e risco, segundo a sua especifica destinagao. (...) Substitui —
com vantagem — a locag@o, o comodato [sem grifo no original] e a enfiteuse... (Direito Municipal Brasileiro, 7* edigio, pg. 238)."

Salienta-se que a concessiio de uso exige procedimento licitatério, nos termos do art.2°, caput e art.17, 11 da Lei n° 8.666/93.
Em relacfio aos bens de dominio privado do Estado, conforme. novamente. ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di PIETRO:

Hoje jé se entende que a natureza desses bens ndo € exclusivamente patrimonial: a sua administragio pode visar. paralelamente.
a objetivos de interesse geral. Com efeito, 0s bens do dominio privado sio freqiientemente utilizados como sede de obras piiblicas
e também cedidos a particulares para fins de utilidade piblica [sem grifo no original]. Por exemplo, no direito brasileiro, € prevista
a concessao de direito real de uso para fins de urbanizagio, industrializacio, cultivo e também a sua cessio. gratuita ou onerosa,
para fins culturais. recreativos, esportivos [sem grifo no original]. E mesmo quando esses bens nao sdo utilizados por terceiros ou
diretamente pela Administragiio, podem ser administrados no beneficio de todos, como as terras piblicas onde se situem florestas,
mananciais ou recursos naturais de preservagdo permanente... (Direito Administrativo, 13" edi¢io, pg. 5306).

No que versa sobre o regime juridico, seguindo as orientagdes da professora citada acima:

Comparando os bens do dominio piiblico com os do dominio privado do Estado, pode-se tragar a seguinte regra bdsica quanto
ao regime juridico a que se submetem: os primeiros, ao direito piblico, e, os segundos. no siléncio da lei. ao direito privado.

Se nenhuma lei houvesse estabelecido normas especiais sobre essa categoria de bens, seu regime juridico seria 0 mesmo que
decorre do Cddigo Civil para os bens pertencentes aos particulares. Sendo aliendveis. estariam inteiramente no comércio juridico
de direito privado (art.69): em conseqiiéncia. poderiam ser objeto de usucapido e de direitos reais, inclusive os de garantia (art.756):
como também poderiam ser objeto de penhora e de contratos como os de locagio, comodato, permuta. arrendamento.

No entanto, o fato € que as normas do direito civil aplicdiveis aos bens dominicais sofreram inimeros “desvios™ ou derrogagdes
impostos por normas publicisticas.

Em primeiro lugar, o artigo 100 da Constituigio, que estabelece processo especial de execugdo contra a Fazenda Piiblica,
excluindo. implicitamente, a penhora sobre qualquer tipo de bem piiblico pertencente & Unido, Estados, Municipios e respectivas
autarquias.

A Constituicao de 1988, lamentavelmente, proibiu qualquer tipo de usucapido de imével piblico. quer na zona urbana (art. 183,
§ 3°), quer na drea rural (art.191, pardgrafo tinico), com o que revogou a Lei n® 6.969/81, na parte relativa aos bens piiblicos. Essa
proibig¢iio constitui um retrocesso por retirar do particular que cultiva a terra um dos instrumentos de acesso i propriedade publica,
precisamente no momento em que se prestigia a fungio social da propriedade.
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Além dessas restri¢des, que abrangem os bens piiblicos em geral, devem ser assinaladas algumas normas restritivas previstas
na Constituigdo e na legislag@o ordindria, concernindo a utilizagdo de bens dominicais:

l. A Constituigdo, no art. 188, § § 17 e 2°, exige prévia aprovagio do Congresso Nacional para a alienagio ou cessdo de terras
ptiblicas com drea superior a 2.500 hd, exceto para fins de reforma agraria. Na Constitui¢iio anterior, essa exigéncia se fazia para
dreas superiores a 3.000 ha. agora, o artigo 51 das Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo determina que Comissdo mista do
Congresso Nacional,nos trés anos a contar da data da sua promulgagiio. reveja todas as doagdes, vendas e concessoes de terras
piiblicas com drea superior a 3.000 hd, realizadas no periodo de 1°-1-62 a 31-12-87; quando ds vendas, a revisio se fard com base
em critério de legalidade (§ 1°) e quanto as concessdes ¢ doagdes, com base em critérios de legalidade e conveniéneia do interesse
pliblico (§2°0: comprovada a ilegalidade ou havendo interesse publico. as terras reverterdo ao patrimonio da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios (§3°).

5. Com relagiio as terras publicas situadas na zona rural, o artigo 94 do Estatuto da Terra veda contrato de arrendamento ou
parceria para sua exploragdo, permitindo-os excepcionalmente quando:

a) razoes de seguranca nacional o determinarem:

b) dreas de nicleos de colonizagio pioneira, na sua fase de implantagio. forem organizadas para fins de demonstragio;

¢) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo poder publico. antes da vigéncia da lei,

Posteriormente, a Lei n® 4.947, de 6-4-66, veio criar exceglo a essa regra, consentindo na permisso, a titulo precdrio, da
utilizagio de terras piblicas sob qualquer das formas de uso temporirio previstas na Lei n” 4.504, o que abrange arrendamento e
parceria.

Ainda quanto aos iméveis rurais. niio se aplicam as disposicdes sobre ocupagio previstas nos artigos 127 a 133 do Decreto-lei
n® 9.760, de 5-9-46. conforme artigo 32 da Leil N°® 6.383, de 7-12-76 ( que dispde sobre processo discriminatério de terras
devolutas da Unido).

(Direito Administrativo. 13" edi¢io. pg. 537-541).
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Diante do exposto, respondendo o presente questionamento, diante da natureza dos bens em voga, esta Diretoria de Contas
posiciona-se no sentido de que o instrumento juridico que deve ser adotado pela Administragio para repasse de bens de dominio
publico para particulares € a concessdo de uso de bem piiblico.

4) Finalmente, no caso de resposta afirmativa a possibilidade de convénio e repasse com as associagdes acima mencionadas.
diante da existéncia de previsdo na LDO, esse tipo de transferéncia de recursos esta incluido entre as vedagdes do artigo 73. VL.
“a”, da Lei 9.504/97, em virtude de periodo eleitoral?

Observa-se que o questionamento em voga encerra divida pertinente matéria eleitoral cuja competéncia para emissao de juizo
compete ao Tribunal Regional Eleitoral, sendo que eventual orientagio desta Corte de Contas pode conflitar com decisio exarada
por aquele aredpago.

Destarte, esta Diretoria de Contas se abstém de responder o presente questionamento.

Eo parecer, s.m.j.

DCM. em 07 de novembro de 2002.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO
Assessora Juridica

PARECER N.": 4725/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal

O presidente da Camara Municipal de Pinhdo, Vereador Paulo Cezar Basilio, € parte legitima para formular consulta perante
esta Corte de Contas - art. 31, da Lei n.” 5.615/67.

A consulta faz-se acompanhar de parecer da Assessoria Juridica local, atendendo. portanto a Resolugdo n.” 1.222/01. deste
Tribunal. Pertinente, também, a matéria alvitrada.

O consulente indaga sobre a possibilidade de o Municipio celebrar convénio com associagdes de desenvolvimento rural e
associagoes de bairros, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade pidblica, que exer¢am atividade social. cultural, etc. e, com os
referidos convénios, repassar recursos de subvengiio social e/ou transferir em comodato: bens, equipamentos e maquindrios.

A consulta em questio, indaga ainda, sobre a possibilidade de os referidos convénios serem celebrados no periodo dos trés
meses que antecedem ao pleito eleitoral, uma vez que nio consta do artigo n.® 73, VI, “a” da Lei Eleitoral n.” 9.504/97.

A Lei Complementar 101/00 — LRF, prevé a possibilidade de repasses de recursos para o setor privado:

“CAPITULO VI

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagiio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ lo O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagdes piblicas e empresas estatais, exceto, no
exercicio de suas atribuigdes precipuas, as institui¢des financeiras ¢ o Banco Central do Brasil.

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacoes e a composicao de dividas, a concessio de subvengoes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica ou juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou
indireto, os encargos financeiros, comissoes e despesas congéneres nido serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captacao.

Pardgrafo tinico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogagdes e composicdes de dividas decorrentes de operagoes
de crédito. bem como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica. ndo poderdo ser utilizados recursos piblicos. inclusive de operagbes de crédito, para
socorrer instituigoes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou
financiamentos para mudanga de controle aciondrio.

§ lo A prevengio de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas instituigoes
do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 20 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituigoes financeiras operagdes de redesconto
e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.”

O artigo n.” 73 da Lei n.® 9.504/97 — Lei Eleitoral, dispoe:

“Art. 73. Sio proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unido aos Estados e Municipios.
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagio
formal preexistente para execucido de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade piblica.”
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Estd prevista na Constitui¢iio Federal a fungao precipua dos municipios no que tange a manutengdo das dreas de satide, educagao
e de servigos de assisténcia social.

Portanto, perfeitamente possivel a celebragdio de convénios e repasses de recursos e beneficios para entidades de direito privado.
sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de utilidade piblica, voltadas d educacdo, a salde e a assisténcia social, sempre
observando os parimetros legais.

Depreende-se das normas supra citadas, que mesmo existindo previsao legal autorizando convénios, verifica-se que € vedado
ao agente pliblico, no periodo dos noventa dias que antecedem ao pleito eleitoral, a celebragiao de convénios que objetivem
repasses de verbas ou outros beneficios que possam ocasionar desigualdade e caracterizar injustiga entre os candidatos.

Ante 0 exposto, este Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, em tese, reconhece a legalidade da celebragio de convénios
do Municipio com entidades privadas que atuem nas dreas de saide, educagio e assisténcia social, observada a proibigio legal que
impede que tais convénios sejam celebrados no periodo de 90 (noventa) dias que antecede ao pleito eleitoral.

E o parecer
Curitiba, 30 de janeiro de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora-Geral

Voto do Conselheiro Nestor Baptista

E o presente. consulla encaminhada pelo Presidente da Camara do Municipio acima referido. sobre a possibilidade do Municipio
celebrar convénio com associagoes de desenvolvimento rural e associagoes de bairros. sem fins lucrativos, declaradas de utilidade
ptiblica, que exergam atividade social, cultural, etc, e, com os referidos convénios repassar recursos de subvengido social efou
transferir em comodato. bens. equipamentos e maquindrios. Também. questiona-se sobre a possibilidade de referidos ajustes
serem celebrados no periodo dos trés meses que antecedem ao pleito eleitoral. uma vez que consta do artigo 73, VI, a, da Lei
Eleitoral n® 9.504/97.

Recebida a consulta, a DCM manifestou-se pela possibilidade do ajuste cogitado desde que observados requisitos nas
Constituigtes (Federal e Estadual), a Lei Organica Municipal e, sobremodo o que consta da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
n" 4.320/64 ¢ 8.666/93.

A Procuradoria junto a esta Corte firmou posi¢io pela permissio legal de celebragiio dos convénios aventados, entre o Municipio
e associagbes sem fins lucrativos, desde que respaldados por lei. Por outro lado considerou vedada a transferéncia de numerdrio no
periodo previsto pela Lei Eleitoral.

E o relatério.

Constata-se a pertinéncia objetiva e subjetiva da consulta, pelo que merece ser conhecida.

Virios Municipios do Estado do Parand (€m lan¢ando mio da contratagdo de convénios para implementar politicas piblicas.
Deste modo, a consulta formulada reveste-se em importante oportunidade para que este Tribunal manifeste sua interpretacio
acerca do tema.

O regime juridico-administrativo estabelece ao administrador piblico, prerrogativas para que possa bem desempenhar suas
atribuicoes, assegurando a observincia da supremacia do interesse piiblico.Mas. a estes poderes correspondem sujeigoes a
Administragdo Publica. inclusive como forma de validar os atos administrativos cometidos pela autoridade. O ato administrativo
que ndio observa as restrigoes legais a que estd sujeito poderi ser considerado nulo e. a autoridade que o editou serd responsabilizada.
Entdo. a0 mesmo tempo em que as prerrogativas alcam o Poder Piblico a uma posicio de superioridade perante o particular, com
vistas ao interesse de uma coletividade, as restricbes limitam a sua atividade a determinados fins e principios que, se forem
ignorados, implicam em desvio de poder e conseqiiente nulidade dos atos do Poder Piblico e. eventuais responsabilidades
administrativas e criminais as awtoridades responsiveis.

Dos principios regentes da atividade da Administragdo Publica, o principio da legalidade talvez seja o que de uma forma mais
evidente mostre a restri¢io ao exercicio da atividade administrativa piiblica. A idéia que melhor representa a vinculagio a legalidade
seja, talvez, a de que a vontade da Administragiio decorre de lei. A Administragiio s6 opera dentro dos limites prévios fixados pela
lei. Nio poderd inovar, ndo haverd espago para criagdes de figuras ou institutos. A criatividade do administrador piiblico deve
desenvolver-se nos restritos limites da legalidade.

A Emenda Constitucional n® 19/98 modificou o Texto Constitucional no que se refere a principios e normas da Administra¢io
Piblica. Adicionou mais um principio como orientador da atividade piiblica, o da Eficiéncia, alterou o tempo de servigo (contribuigio)
para a aposentadoria, fixou tetos remuneratorios, flexibilizou a estabilidade, etc. No entanto, manteve a original redagao do inciso
XXI, do artigo 37

Por evidente que qualquer fato da Administragio Piiblica deverd estar previamente estipulado em lei. sob pena de ser considerada
ilegal, e ter a sua eficdcia jurfdica questionada. Neste passo € decisivo o que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
Capitulo VI, sobre destinagio de recursos piblicos ao setor privado, que é o caso das instituigdes sem fins lucrativos — arts. 26 e
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seguintes. De igual modo, e anteiormente, deverd constar tal ajuste do planejamento das atividades piblicas, na respectiva lei
orgamentiria, de conformidade com o que estatui os arts. 15 e seguintes do mesmo diploma legal.

Quanto a restrigio estabelecida no art. 73, da Lei n® 9.504/97. a melhor interpretagio € aquela que colhe a finalidade da norma
(teleoldgica), para efeito de bem atender seu escopo original. Nio faria sentido, no curso de determinado convénio suspender sua
execugio tio somente porque incidiu-se no prazo vedado: pois, a finalidade da norma foi a de ndo permitir um uso politico do
aparelho estatal de modo a influir na disputa eleitoral. Entdo, havendo uma constitui¢io vilida e regular da relagio de convénio ou
auxilio. ndao haverd porque finalizar ou suspender sua execugio. que foi iniciada em periodo anterior a prazo proibido. Ou seja. a
proibigao refere-se a constituicio de novas relagdes durante o espago temporal de trés meses antecedentes ao pleito, todavia se ha
mera continuidade do pacto ndo hd como exigir seu cancelamento ou suspensao.

Diante do exposto, VOTO pela resposta ao consulente nos termos acima delineados.
E 0 volo.
Sala de Sessoes em 11 de setembro de 2.003.

Nestor Baptista
Relator

CONVENIO

1. SUSPENSAO DO REPASSE DE VERBAS.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 522817/02-TC.
Origem : Municipio de Sao Mateus do Sul

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 07/03/03

Decisao : Resolugao 3393/03-TC. (Unanime)
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Suspensio de convénio com o governo estadual. Medidas cabiveis.
Vinculagdo do Estado. Responsabilidade deste por eventuais prejuizos
causados ao municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE responder a
Consulta, sobre os procedimentos a serem adotados pela Municipalidade, tendo em vista a suspensio das obras/agées decorrentes
dos convénios celebrados junto ao Estado do Parand, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano - SEDU. nos
termos do Parecer n® 570/03. da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG HERWIG
e 0s Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, em 3 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente
PARECER : 570/03
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Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

Consulta. Suspensio de convénio com o governo estadual. Medidas cabiveis. Vinculagio do Estado. Responsabilidade
deste por eventuais prejuizos causados ao Municipio.

Trata-se de consulta formulada pelo Chefe do Executivo municipal de Sao Mateus do Sul quanto aos procedimentos
e responsabilidades do Municipio decorrentes da suspensdo no repasse de valores fruto de convénio firmado junto ao
Estado do Parand, suspensio esta comprovada as fls. 03.

Quanto i admissibilidade da consulta: conhece-se da consulta na medida em que formulada por autoridade legitimada
a tanto sendo seu objeto relativo a assunto da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do que dispde
o artigo 31 da lei n. 5.615/67:

“Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre as consullas que lhe forem solicitadas pela Administragio Pdblica, por
intermédio dos Chefes dos Poderes Piblicos, Secretirio de Estado. Administradores de entidades autdrquicas, érgios
auténomos. ligados a administragdo direta ou indireta do Estado, acerca das dividas suscitadas na execucio das

»

disposigoes legais concernentes ao orgamento, a contabilidade ou &s finangas piablicas.”

Quanto ao mérito, em que pese a consideragio da Diretoria Revisora de Contas no sentido de nao caber ao Tribunal
de Contas do Estado adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade do governo estadual quanto i revogagdo ou
suspensdo de convénios firmados anteriormente com os Municipios.convénios estes que ndo demandam autorizag¢io
legislativa especifica, a verdade ¢ que ao firmar acordos, compromissos, termos de cooperagio ou convénios com
administragdes municipais, assume o Estado obrigagoes e deveres ensejadores de inimeras outras relugdes juridicas
dai resultantes. tais como aquelas relativas aos contratos firmados com os licitantes vencedores para a edificagio de
obras pidblicas ou fornecimento de materiais.

Considere-se ainda a vinculagido da administragdo estadual ao firmar o convénio. na medida em que o faz a vista de
recursos orgamentdrios disponiveis para tais fins, pelo que. ao levar a cabo um convénio antes firmado, executa a lei
orgamentdria, utilizando recursos para tanto disponiveis, conforme previsto em rubrica prépria.

Isto posto, em que pese a impossibilidade dos particulares que contrataram as mencionadas obras com o Municipio
a vista dos repasses de verbas estaduais previstos no convénio em questdo argiiirem a excegdo de contrato niao cumprido
(exceptio non adimpleti contratus) pela municipalidade, a verdade é que fazem juz ao pagamento da parcela das obras
Jjd entregues bem como a valores que cubram eventuais investimentos feitos com vistas ao prosseguimento de tais
obras.

Os prejuizos dai resultantes para o Municipio decorrerdo justamente da suspensiio do convénio oriunda de vontade
unilateral do Estado. Desta forma, o parecer do Ministério Piblico atuante junto ao Tribunal de Contas é no sentido de
que o Municipio adote sucessivamente as seguintes medidas:

a) providencie requerimento e mantenha entendimentos de natureza politico-administrativa com o governo estadual
no sentido de que seja retomado o convénio suspenso;

b) caso ndo obtenha éxito com a medida anterior ¢ em sendo acionado administrativa ou judicialmente pelos
fornecedores prejudicados com a suspensdo do convénio, acione o Estado através dos instrumentos cabiveis, inclusive
se for o caso, mediante a denunciagao da lide.

Este o parecer, s.m.j.
Curitiba, 21 de janeiro de 2003.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE

Voto do Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Sio Mateus do Sul, Luiz Adir Gongalves Pereira, acerca dos
procedimentos a serem adotados pela Municipalidade tendo em vista a suspensido das obras/agoes decorrentes dos
convénios celebrados com o Estado do Parani através da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano — SEDU .

Observa o Consulente que a suspensio dos contratos nio exime o Municipio das responsabilidades contratuais
assumidas, inclusive de acdes judiciais promovidas pelas empresas contratadas.

Nio obstante a Resolugdo n® 1222/01 desta Corte, o presente expediente nio veio acompanhado de Parecer da
Assessoria Juridica do Municipio. Todavia, visando conceder orientagido & Municipalidade, procede-se o exame do
mérito.
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A Diretoria Revisora de Contas, por intermédio do Parecer n® 01/03, preliminarmente observa ser descabido a esta
Corte adentrar no juizo discriciondrio do Excelentissimo Governador do Estado, quanto & conveniéncia e oportunidade
da suspensdo dos repasses aos municipios. Afirma que o Tribunal de Contas pode solicitar a administragdo piiblica
relatério pormenorizado sobre controle interno e o proprio convénio pode ser suspenso diante de alterag¢do em planilha
orgamentidria, ressaltando que providéncias desta Corte restringem-se a andlise dos convénios.

No que se refere aos efeitos da paralisacdo dos convénios sustenta a DRC que o particular ndo pode argiiir a excec¢do
do contrato nao cumprido frente & administragao piblica. diante da supremacia do interesse publico ao interesse dos
particulares. Observa que na hipStese residual de haver nexo de causalidade entre a rescisdo convenial e eventual dano,
poderd o terceiro interessado pleitear o que entender de direito junto ao poder judicidrio, conforme decisdo citada do
Tribunal de Contas da Unido.

Outro aspecto destacado pela DRC refere-se a demora na liberacdo nos repasses, o que poderd acarretar a
desvalorizagdo dos recursos, diante da gradual elevagio dos precos de mercado, podendo ocasionar a diminuicao das
metas e objetivos, o que dependerd da andlise de cada caso. também consoante precedente do Tribunal de Contas da
Uniao.

No que tange ao aspecto or¢amentario-financeiro, entende a DRC que a suspensao do repasse nio significa, nem
induz, a priori, a altera¢iio e movimentacao dos recursos das rubricas or¢amentdrias origindrias, muito menos a destinacio
dos recursos para outros fins.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte procede a anilise da questdo através do Parecer n® 570/03, discorda do
posicionamento esposado pela Dirctoria Revisora de Contas, aduzindo que ao firmar acordos, compromissos, termos
de cooperagio ou convénios com administragdes municipais, assume o Estado obrigagdes e deveres enscjadores de
inimeras outras relagdes juridicas daf resultantes, tais como aquelas relativas aos contratos firmados com os licitantes
vencedores para a edificacdo de obras piblicas ou fornecimento de materiais.

Considera ainda a vinculagdo da administra¢do estadual ao firmar o convénio, na medida em que o faz a vista de
recursos orcamentdrios disponiveis para tais fins, pelo que. ao levar a cabo um convénio antes firmado, executa a lei
orgamentdria, utilizando recursos para tanto disponiveis. conforme previsto em rubrica prépria.

Assim, destaca a Douta Procuradoria que apesar da impossibilidade dos particulares argiiirem a excegio do contrato
ndo cumprido pela Municipalidade, a verdade é que fazem jus ao pagamento da parcela das obras ji entregues bem
como a valores que cubram eventuais investimentos feitos com vistas ao prosseguimento de tais obras.

Observa gue os prejuizos dai resultantes para o Municipio decorrerdo justamente da suspensdo do convénio oriunda
da vontade unilateral do Estado. Destarte, opina o Ministério Piblico junto a este Tribunal para que o Municipio adote
sucessivamente as seguintes medidas:

a) providencie requerimento e mantenha entendimentos de natureza politico-administrativa com o governo estadual
no sentido de que seja retomado o convénio suspenso;

b) caso ndo obtenha éxito com a medida anterior e em sendo acionado administrativa ou judicialmente pelos
fornecedores prejudicados com a suspensido do convénio, acione o Estado através dos instrumentos cabiveis, inclusive,
se for o caso, mediante a denunciacdo da lide.

E o Relatério.
VOTO

Do exposto, acompanhando o posicionamento da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal VOTO pelo
conhecimento da Consulta e por sua resposta nos termos de sua manifestagio consignada no Parecer sob on® 570/03.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2003.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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DIREITOS TRABALHISTAS

1. CARGO EM COMISSAO - 2. RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 398900/01-TC.
Origem : Municipio de Cruz Machado

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo: 07/22/03

Decisao : Resolugio 3895/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Obrigaciio do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, para empregado piiblico ocupante de cargo em comissao,
quando o Municipio estiver subordinado as regras da Consolidagao das Leis
Trabalhistas - CLT.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE responder a
Consulta. pela obrigagio do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. quando o Municipio estiver
sitbordinado as regras da Consolidagio das Leis Trabalhistas - CLT. nos termos dos Pareceres de n”s 14/02 e 7777/03,
respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO. NESTOR BAPTISTA e HEINZ GEORG HERWIG ¢ os
Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKIL

Sala das Sessoes, em 22 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

PARECER n® 14/02
Diretoria de Contas Municipais

O Prefeito Municipal de Cruz Machado, Sr. Alvir Otto, formula consulta a este Egrégio Tribunal, indagando sobre a contratagio
e os direitos trabalhistas dos empregados piiblicos ocupantes de cargo em comissio, e também questiona, se oy mesmos tém direito
ao beneficio do FGTS.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade das consultas, previstos no art. 31 da lei Estadual n® 5.615/67, a presente encontra-
se instruida com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolucdo n® 1.222/01 de 13/02/01, do Municipio de Cafeldndia

Ainda em preliminar, informa-se ao consulente que a manifestacio deste Tribunal de Contas, com fulero na Stimula n® 110,
exarada pelo Tribunal de Contas da Unidio, serd sobre a tese ventilada, ndo constituindo-se em pronunciamento de fato ou caso
conereto.

MERITO

O mével do expediente encontra enderego na Constitui¢iio Federal de 1988.que disciplinou o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS - no inciso I, do art. 7°, como um direito do trabalhador . A Lei n® 8.036 de 11.05.90(Lei Ordinaria) regulamentada
pelo Decreto n® 99.684, de 8.11.90, € a legislagao infraconstitucional vigente sobre a matéria.

DO CARGO EM COMISSAO

Cargos em comissfio sdo ocupados em cardter precirio, o que implica dizer: o servidor pode, a qualquer tempo, ser exonerado
“ad nutum™, ou seja, segundo a conveniéneia da autoridade a qual estd vinculada.

Para Hely Lopes Meireles, cargo em confianca ...

"¢ 0 que admite provimento em cardter provisorio. Destina-se as fungoes de confianga dos superiores hierdrquicos. A instituicao
de tais cargos € permanente. mas seu desempenho ¢ sempre precdrio, pois quem os exerce nao adquire a continuidade na fungdo.”

Por oportuno, cabe salientar que a demissao do ocupante do cargo em comissio nfo caracteriza a despedida arbitrdria prevista
no inciso I; do artigo 7° da CF. Portanto nio hd se falar em direito & multa de 40% (quarenta por cento) sobre os depdsitos
vinculados ao FGTS.
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Todavia, se houve a eletiva prestagio de servigo, o vinculo empregaticio €, igualmente, inconteste. Assim. 0 empregado publico
ocupante de cargo comissionado, terd direito ao recebimento das parcelas relativas ao FGTS, parcelas essas deferidas a todos os
trabalhadores sujeitos ao regime da CLT. sem distin¢io (CF, artigo 7°).

Mister se faz, agora, analisar o objetivo principal do FGTS. Atinente & matéria suscitada, licidos sdo os ensinamentos de
Sergio Pinto Martins, “in™ Manual do FGTS, 2° edigdo, p.31, nos seguintes termos:

O objetivo principal do FGTS foi o de proporcionar a dispensa por parte do empregador, inclusive do empregado publico (grifo
nosso). tendo o empregador de pagar apenas uma indenizagdo sobre o depésito, liberando-os para o sague.

Sobre o tema os Tribunais Regionais do Trabalho assim 1ém se manifestado:

“0 art. 37, 11, da Carta Magna, exige que a admissiio de funciondrios ocorra apds a aprovagio em concurso piblico. Visou o
constituinte, sem divida, fazer prevalecer o principio da moralidade na Administragiio Piblica (CF, art. 37, caput). Doutra parte, os
arts. 37, 39 e 41 da Lei Maior nao distinguem o empregado celetista do servidor estatutdrio. Depreende-se que nido hd distingdo
entre a observincia do prévio concurso ¢ a da estabilidade, eis que ambos estao inseridos no mesmo capitulo da Carta Magna. O
texto constitucional ndo os distingue quanto a aplicabilidade. Ademais, nio hd qualquer incompatibilidade legislativa ou de
principios entre a estabilidade do empregado e a obrigagio de o empregador efetuar as contribuicdes fundidrias relativas ao
mesmo contrato.Tanto os empregados puiblicos celetistas quanto os funciondrios piiblicos estatutirios. sdo detentores da estabilidade
prevista no art.14, caput, da CF — Ante os principios constitucionais da legalidade e da moralidade, imp&e-se i reintegragio do
obreiro injustamente dispensado. ..." (TRT 15* R. — Proc. 32554/98 — Ac. 14159/00 - 3* T. — Rel. p/o Ac. Juiz Mauro Cesar Martins
de Souza — DOESP 02.05.2000 — p.3)

“FGTS ~ CARGO EM COMISSAO - Disciplinando a lei local que o Regime Juridico do cargo em comissio é celetista,
asssiste ao seu ocupante, apos a CF/88, direito aos depdsitos do FGTS. sem o acréscimo de 40% a titulo de multa pela despedida
arbitrdria. a qual inocorre na destitui¢ao do servidor comissionado (CF, artigo 37. inciso II). Recurso Ordindrio conhecido e
parcialmente provido. ...” (TRT 15" R.- Poc.030837/1998 — Ac. 010381/2000 — Rel. p/o Ac. Juiz Luiz Antonio Lazarim)

No gue concerne ao recolhimento ou ndo do FGTS para os servidores ocupantes de cargos em comissdo onde o regime juridico
¢ o celetista, conclui-se que o empregado ptiblico. que presta servigo a Administragiio Piblica direta, também tem direito ao FGTS,
pois € regido pela CLT. Tal entendimento depreende-se da leitura do artigo 15 §1% da Lei n® 8.036, que estendeu o conceito de
empregador adotado pela legislagio trabalhista aos entes da Administragiio direta, indireta ou fundacional, da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Importa, ainda, por pertinente esclarecer que o regime celetista foi genuinamente estabelecido para o setor privado, entretanto,
a Administra¢do Piiblica que dele se utilizar, se submeterd integralmente ao seu sistema. Ndo podera adotar parcialmente, devendo
aceitd-la com todas as suas vantagens e desvantagens, sob pena de criar-se um tercius gennus, nao admitido pela Carta Magna.

E. o que se observa no parecer juridico local, é exatamente esta parcialidade nao admitida.

Ora, ao adotar o regime da CLT, o municipio ndo pode selecionar, dentre a totalidade das regras apliciveis , somente aquelas
que entende mais adequada. Trata-se de uma previsdo sistemilica, que deve ser aplicada de modo indiscriminado aos empregados
contratados sob tal regime.

Portanto, esta assessoria juridica manifesta-se contrdria a tese ventilada no parecer juridico local.

Deste modo, sendo o municipio em pauta regido pelas regras da Consolidagiio das Leis Trabalhistas (Lei Municipal n® 330/90),
fica pacifica a obrigacdo do empregador efetuar o recolhimento do FGTS, ja que o regime juridico adotado pelo ente Municipal
determina tal recolhimento.

Eo parecer.
DCM, em 18 de fevereiro de 2002.

Sueli do Rocio Rosa de Freitas
Assessora Juridica

Parecer n® 7777/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

O Prefeito Municipal de Cruz Machado. Sr. Alvir Otto, € parte legitima para formular consulta perante esta Corte de Contas -
art. 31, da Lei n.” 5.615/67.

A consulta faz-se acompanhar de parecer da Assessoria Juridica local, atendendo, portanto a Resolugio n.” 1.222/01, deste
Tribunal. Pertinente, também, a matéria alvitrada.

O consulente indaga sobre a contratagdo e os direitos trabalhistas dos empregados publicos ocupantes de cargo em comissao,
e tamb&m questiona, se os mesmos 1&m direito ao beneficio do FGTS, uma vez que o municipio tem estrutura administrativa regida
pelas leis celetistas.

A assessoria juridica local manifestou-se sobre a natureza do cargo em comissao, o qual ndo permite invocar efetividade,
estabilidade e depésito em FGTS, visto tratar-se de contratagio que tem por caracteristica fundamental a transitoriedade, inerente
4 competéncia da autoridade superior nomear e exonerar liviemente o seu ocupante. Niio existe a obrigagio legal de depésito
relativo ao FGTS aos ocupantes de cargo em comissio.
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A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, 11, dispoe:

Art. 37. A administrac@o piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e, também, ao seguinte:

I - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovacdo prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao ¢ exoneragio;

No tocante ao FGTS para os servidores ocupantes de cargos em comissao, vai depender do regime juridico do Municipio, ou
seja, se a Lei Estrutural Administrativa do Municipio prever que os cargos em comissao serdo regidos pelo regime celetista.
conclui-se que estes servidores terdo direito ao recolhimento do FGTS.

A Administragao Piblica que utilizar o regime celetista se submelerd integralmente ao seu sistema. Em caso inverso, nio hd
direito ao FGTS.

Sobre o objeto da presente consulta, os Tribunais Regionais do Trabalho assim t&€m se manifestado:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO - ADMISSAO APOS 05.10.88 - INEXISTENCIA DE CONCURSO PUBLICO - CARGOS
EM COMISSAO - REGIME CELETISTA - Ao consagrar a Constituigio de 1988 o principio da moralidade administrativa,
dentre outros, restou abolida todae qualquer possibilidade de investidura em cargo ou emprego pliblico sem prévia aprovagao
em concurso piblico, excepcionando-se apenas os cargos em comissdio declarados em lei de livre nomeagio e exoneracdo.
(Art. 37, inc. 11, da Carta Magna). Neste contexto, em tendo sido o reclamante contratado, sob o regime celetista, para o
exercicio de cargo em comissio, ndo hi se falar em nulidade decorrente da inobservincia do preceito constitucional em
epigrafe (obrigatoriedade de concurso pablico), fazendo jus as verbas decorrentes da rescisdo contratual sem justa causa,
inclusive o FGTS.(TRT 3* R 4T RO/0917/02 Rel. Juiz Jilio Bernardo do Carmo DIMG 11/05/2002 P.08).

EMENTA: EMPREGO PUBLICO - CARGOS EM COMISSAO - DIREITOS. Os reclamantes foram legalmente
nomeados para ocupar cargo em comissio, regidos pelos dispositivos Celetistas, fazem jus. portanto, ao pagamento das férias
e FGTS pleiteados, vez que oart. 16 da Lei 04/9] estabelece que o servidor terd direito as vantagens previstas na Consolidacéo
das Leis do Trabalho, ¢ o art. 7° da referida lei define em seu inc. Il que "servidor a pessoa legalmente investida em emprego
ptblico"”, sem fazer distin¢do entre ocupante de cargo em comissio e efetivo.(TRT 3* R. - 5T - RO/3330/01 - Rel. Juiza Mdrcia
Anténia Duarte de Las Casas - DIMG  07/07/2001 P.19).

Ante 0 exposto, este Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, em tese, tem o justo entendimento que ao adotar o regime
celetista, 0 municipio, automaticamente subordina-se a todas as regras da Consolidagao das Leis do Trabalho. No caso em tela.
consoante informagdo do préprio consulente. o municipio é regido pela CLT. logo, deverd recolher FGTS de todos os servidores
sem distinguir o empregado efetivo ou comissionado.

E o parecer,
Ministério Piblico Especial, 05 de junho de 2003.

Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Procuradora

Voto do Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Cruz Machado, Sr. Alvir Otto, acerca dos direitos trabalhistas dos servidores
admitidos para cargos em comissio, incluindo o Fundo de Garantia por tempo de servigo (FGTS).

Em atendimento & Resolucio n® 1222/01 desta Corte. o presente expediente veio acompanhado de Parecer da Assessoria
Juridica do Municipio. no sentide de que nao existe suporte legal para o depésito do FGTS em virtude da natureza juridica que
reveste 0s cargos em comissdo. Entende como obrigatérias as regras da CLT sobre anotagiio em carteira de trabalho e demais
anotagdes gerais.

A Diretoria de Contas Municipais. por intermédio do Parecer n® 94/02, primeiramente observa o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade da Consulta e, quanto ao mérito, ressaltando que a resposta serd sobre a tese levantada, ndo se constituindo em
pronunciamento acerca do fato, destaca que os cargos em comissio sio ocupados em cardter precdrio e que o desligamento nio
caracteriza a despedida arbitrdria prevista no artigo 7° da Constituigao Federal.

No entanto, discorda do entendimento da Assessoria do Municipio pois. destaca, se houve a prestagido do servigo o vinculo
empregaticio € igualmente, inconteste. Afirma que desta forma, o empregado publico ocupante de cargo em comissiio terd direito
ao recolhimento das parcelas relativas ao FGTS, que sdo deferidas a todos os trabalhadores sujeitos ao regime da CLT, sem
distingao.
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Acrescenta que tal entendimento depreende-se da leitura do artigo 15, § 1°da Lein® 8.036, que estendeu o conceito de empregador
adotado pela legislagio trabalhista aos entes da administragdo direta, indireta ou fundacional. da Unido. Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Alerta a DCM que a Administragio Piblica que se utilizar do regime celetista ndo poderd adoté-lo parcialmente, devendo se
submeter integralmente ao seu sistema.

Assim. conclui a Diretoria de Contas Municipal que se o Municipio é regido pelas regras da CLT, fica pacifica a obrigagio do
empregador efetuar o recolhimento do FGTS determinado pelo regime adotado.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte procede a andlise da questio através do Parecer n® 7777/03. concordando com o
posicionamento esposado pela Diretoria de Contas Municipais, manifesta-se no sentido de que ao adotar o regime celetista o
Municipio automaticamente subordina-se a todas as regras da Consolidagido das Leis do Trabalho. Assim, sendo o Municipio
regido pela CLT devera recolher o FGTS de todos os servidores sem distinguir o empregado efetivo ou comissionado.

E o Relatdrio.

VOTO

Do exposto, acompanhando o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal VOTO pelo conhecimento da Consulta e por sua resposta em tese, nos termos das aludidas manifestagdes, pela obrigacio
do recolhimento do FGTS quando o Municipio estiver subordinado ao Regime Celetista.

Sala das Sessoes, em 22 de julho de 2003.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

DIVIDA ATIVA

I. CREDITOS TRIBUTARIOS - 2. L.C.101. ART. 14, § 3° IL

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo : 496026/02-TC.
Origem : Municipio de Faxinal

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo: 07/03/03

Decisao : Resolugido 3325/03-TC.

Presidente  : Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Possibilidade do nao ajuizamento de débitos com valor inferior ao das
custas, desde que ndo haja realmente nenhuma viabilidade econémica em se
realizar a cobranc¢a, mantendo-se o débito inscrito em divida ativa. Administracio
Piblica ndo pode baixar os créditos tributarios prescritos da divida ativa, ji que
tal ato niio pode ser efetivado "ex officio’ mas a pedido do interessado.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, RESOLVE responder
a Consulta, sobre cobranga de créditos tributdrios. nos termos do voto escrito do Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HEINZ GEORG
HERWIG e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU
LECHINSKIL

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKL
Sala das Sessoes, em 3 de julho de 2003,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente
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Parecer n® 223/02
Diretoria de Contas Municipal

O Senhor Juarez Barreto de Macedo, Prefeito Municipal de Faxinal (Gestao 2001-2004). encaminha a seguinte consulta a
esta Corte de Contas. face existéncia de dividas relacionadas com a exata interpretacéo do inciso Il do pardgrafo 3° do art.14 da
Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

1) Pode-se baixar da divida ativa os créditos tributdrios cujo montante seja inferior aos custos de cobranga?
2) O que se deve entender por montante do débito?
3) O que se deve entender por custos de cobranga?

4) Na avaliagdo da relacio custo-beneficio da execugdo fiscal, pode-se levar em conta a manifesta incapacidade patrimonial
do contribuinte para solver a divida?

PRELIMINARMENTE

O consulente € parte legitima para formular consulta e as dividas suscitadas enquadram-se na competéncia desta Casa, nos
termos do art.31 da Lei n.° 5.615/67.

Apos a decisao desta Corte exarada na Resolugdo n®1222/01, o assessor juridico da prefeitura municipal Sr. Sidnei Di Bacco
(OAB/PR 27.582) manifestou-se da seguinte forma:

Em relagdo aos créditos tributdrios prescritos:

Confrontando-se os arts. 174 e 201, CTN, extrai-se que, regra geral, somente deve constar na divida ativa — e, portanto, ser
incluidos na respectiva receita do orgamento anual — os créditos tributdrios vencidos e nio pagos até 5 anos apds o langamento.
Nio devem integrar a divida ativa os créditos niio vencidos e os inquinados pela decadéncia e prescrigio, cabendo ao setor de
tributagd@o proceder as respectivas baixas em seus registros, bem como solicitar que outros departamentos também o fagam (por
exemplo, departamento de finangas e de contabilidade). Outrossim, estes Gltimos ndo impedem a expedigio de certiddo negativa,
o mesmo ocorrendo com aqueles em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa, caso em que serd emitida certiddo positiva com efeitos negativos (CTN, art.206).

Em relagdo aos créditos tributdrios cujo montante seja inferior aos custos de cobranga:

Nesse diapasio, os créditos tributarios cujo montante sejam inferiores aos custos de cobranga. ou cujo devedor apresente
manifesta incapacidade patrimonial de adimpli-los, devem ser excluidos da divida ativa — e, em consegiiéncia, da respectiva
receita do orgamento anual -, cabendo ao setor de tributagdo proceder as respectivas baixas em seus registros, bem como
solicitar aos outros departamentos que também o fagam (por exemplo, departamento de finangas e de contabilidade).

Esta Diretoria de Contas Municipal discorda dos posicionamentos exarados, adotando como razio de decisio os termos do
parecer abaixo.

MERITO

As questdes n° | e 4 serdo respondidas conjuntamente.

1) Pode-se baixar da divida ativa os créditos tributdrios cujo montante seja inferior aos custos de cobranga? [sem grifo no
original]

4) Na avaliagao da relagio custo-beneficio da execugdo fiscal, pode-se levar em conta a manifesta incapacidade patrimonial
do contribuinte para solver a divida? [sem grifo no original]

Para o Direito Tributdirio, nos dizeres de Clovis Beviliqua, remissio significa “liberagiio graciosa da divida”, ou seja.
perdio do tributo e, como consegiiéncia, penalidades e juros de mora.

Ao conceder a remissio o poder tributante renuncia ao seu direito subjetivo pablico, isto €, ao crédito tributdrio. Em razdo
da supremacia do interesse piiblico. essa rentincia (a remissdo. portanto) deve observar o previsto no art. 172 do Cédigo Nacional
Tributdrio (CTN), que apresenta a seguinte redagao:

Art.172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissio total ou parcial
do crédito tributdrio [sem grifo no original], atendendo:

I —  a situagdo econémica do sujeito passivo [sem grifo no originall:

Il — ao erro ou ignorincia escusédveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

I - a diminuta importancia do crédito tributdrio;

IV - a consideragoes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V — a condigdes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Pardgrafo tnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido [sem grifo no original], aplincando-se, quando
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cabivel, o disposto no art.155 [sem grifo no originall.
O art. 155 do CTN determina o seguinte:

A concessdo da moratdria em cardter individual nao gera direito adquiride e serd revogada de oficio. sempre que se apure
que o beneficiado nio satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para a
concessio do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

I — com imposigio da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio
daquele:

Il — sem imposi¢ao de penalidade, nos demais casos.

Parigrafo tinico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a concessdo da moratdria e sua revogagao nio se
computa para efeito da prescri¢io do direito & cobranga do crédito: no caso do inciso 11 deste artigo, a revogagio sé pode
ocorrer antes de prescrito o referido direito.

Destarte. o contido no pardgrafo tnico do art.172 do CTN acompanha o que foi disposto no art.155 do CTN no sentido de
autorizar que tanto a remissao quanto a moratéria concedida em cardter individual seja revogada de oficio, sempre que se apure
que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes ou requisitos para a concessao do favor.

O art.155 do CTN ganha. assim. destaque especial no mundo tributdrio ji que se aplica aos casos de: moratéria (art.155),
remissiio (art.172), isengio (art.179, §2°) e anistia (art.182, pardgrafo dnico).

Assim. a situagiio econdmica do sujeito passivo e a diminuta importincia do crédito tributirio devem ser levados em
consideragdo pela administragcdo piblica. mediante a observacdo do expresso acima, sendo que ambas as situacdes nao
caracterizam reniincia de receita, jd que a primeira hipétese encontra respaldo no Parecer n® 15695/01 do douto Procurador
Gabriel Guy Léger, anexado ao presente expediente, que respaldou a Resolugdo n® 11597/01 e a segunda espalda-se na prépria
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000), citada abaixo:

Art. 14. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstra¢do pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentiria, na forma
do art.12, e que ndo afetard as meta de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

[1 — estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 17 A rentincia compreende [sem grifo no original] anistia, remissio [sem grifo no original]. subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengiio em cardter ndo geral. alterag@o de aliquota ou modifica¢do e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorre da condicao
contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I-  as alteragdes da aliquotas dos impostos previstos nos incisos L, 11, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

II- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga [sem grifo no original].

Diante do exposto, é de suma importincia que o administrador piblico saiba que o apresentado no parigrafo 3° do artigo
citado acima, ndo € considerado como rentincia de receita, sendo que em todos os outros fatos onde exista a obrigagio legal de
proceder cobranga dos seus créditos tributdrios dentro dos prazos legais, acarretam em rentncia fiscal, a qual s pode ser
admitida quando precedida de estudo ¢ planejamento, de modo a identificar as conseqiiéncias imediatas e futuras sobre a
arrecadagdo e indicar as medidas de compensagio cabiveis, como determina o art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como para ndo caracterizar descumprimento do art.30, U, da Constitvigio Federal.

Assim. uma vez caracterizada a rentincia fiscal sem as observincias legais, conjugada com a omissdo do administrador em
cobrar os créditos tributdrios nos prazos legais, a sua conduta poderd ser enquadrada como ato de improbidade administrativa,
conforme o previsto no art.10, inc. X, da Lei n® 8.429/92. e crime de responsabilidade fiscal, conforme o Decreto Lei n°201/67,
1°, XIV.

Nesse sentido, cita-se, ainda, o posicionamento do ilustre José SOUTO MAIOR BORGES:

. 0 embasamento constitucional do art.14 é. sob outro aspecto, muito mais elevado do que numa andlise superficial
transparente. Ele di efetividade a CF, art.37, caput, que inclui. juridicizando-a. a moralidade [sem grifo no original] dentre os
principios retores da administracio piiblica. Sob esse aspecto, sio proeminentes os seus objetivos: evitar a concessio de favores
e privilégios inconstitucionais, que inspiram a descontinuidade administrativa, sobretudo em periodos terminais dos mandatos
do administrador piblico. Concessdo de benesses fiscais demagdgicas de fim de mandato, que serdo suportadas pelos sucessores
das administragdes cessantes, contra esse outro principio condicionante da fung¢io administrativa, o da impessoalidade [sem
grifo no original|] da administragdo. ...

O administrador piiblico, diante do exposto, antes de nfio ajuizar os débitos fiscais em valores inferiores ao das custas processuais
deverd promover formas de incentivo que permitam ao cidadio a quitagio dos seus débitos fiscais através de programas especificos
de cobranga, para que nio haja beneficiamento do mau em relagdio ao bom pagador, promovendo uma desigualdade de tratamento que
poderd gerar revolta na populagdo, criando uma filosofia de nio se querer pagar os tributos em dia.
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Reitera—se, assim, a necessidade da revisdo dos procedimentos administrativos pendentes & cobranca do crédito tributario
(através da institui¢ao de um setor administrativo que promova a arrecadagio buscando o convencimento pessoal do cidadio)
por intermédio da implementagdo de medidas efetivas de arrecadagio dos tributos. especialmente do IPTU, ISS e divida ativa,
no sentido de averiguar a corre¢ao dos valores envolvidos, levando-se em consideracio a multa, a corre¢iio monetdria e os
juros, visando a observéncia dos preceitos legais e regentes da matéria tributdria.

Além disso, o administrador deve observar atentamente a possibilidade, caso ndo haja permissivo legal em contririo no
Caédigo Tributdrio Municipal — CTM (alguns CTMs determinam o langamento de oficio no dia 1” de janeiro). de nos tributos
que possuem langamento de oficio, realizar a jungdo do mesmo. de um tnico sujeito passivo, até o término do quinto ano (ji
que o prazo de decadéncia é de cinco anos para o Cédigo Tributdrio Nacional - art. 173), efetivando. desta forma. o lancamento
do crédito, sem acréscimos, visando valer a pena a cobranga.

Conclui-se, desta feita. que se o crédito tributdrio nio tiver sido remido (hipétese do art.172 do CTN), ¢ admissivel o ndo
ajuizamento de débitos com divida inferior ao das custas, desde que nao haja realmente nenhuma viabilidade econémica em se
realizar a cobranga, sendo que o débito deverd ser mantido em divida ativa.

No mesmo caminho, a Administragdo Piblica ndo pode baixar os créditos tributdrios prescritos ja que tal ato ndo pode ser
efetivado “ex officio”, mas a pedido do interessado.

Com relaciio ao controle contdbil dos créditos {decorrentes de divida ativa) prescritos que eventnalmente demonstra a
preocupagiio do consulente, estes valores deverdo ser transferidos para a conta de compensagdo (art. 105 - Lei 4320/64), com
titulo adequado, de forma que os haveres constantes do ativo permanente expressem a realidade e da mesma forma ocasionais
recuperagoes de valores ficam asseguradas neste controle compensatério.

2) O que se deve entender por montante do débito? [sem grifo no original|

O art.2°, § 2° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Dispde sobre a cobranga judicial da divida Ativa da Fazenda
Piiblica e dd outras providéncias) apresenta a seguinte definigao:

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Pdblica, compreendendo a tributdria e a ndo-tributdria, abrange atualizagio monetdria. juros
e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato [sem grifo no original].

Desta feita, 0 montante da divida é constituida pelo valor do erédito tributdrio, somado a atualizagio monetiria, aos juros,
a multa de mora e aos demais encargos previstos em lei ou contrato.

3) O que se deve entender por custos de cobranga? [sem grifo no original)

O art.39 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Dispde sobre a cobranga judicial da divida Ativa da Fazenda Piablica
e dd outras providéncias), apresenta a seguinte narrativa:

A Fazenda Piiblica nio estd sujeita ao pagamento e emolumentos. A pritica dos atos judiciais de seu interesse independera
de preparo ou de prévio deposito.

O oficial de justiga, contudo, nio estd obrigado a arcar, em favor da Fazenda Piblica com as despesas necessdrias para a
execugdo de atos judiciais, sendo que tal posicionamento foi consolidado pela Simula n® 190 do STJ.

Destarte, © Municipio terd que na execugio fiscal, processada perante a Justica Estadual, antecipar o numeririo destinado
a0 custeio das despesas com o transporte dos oficiais de justiga.
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Diante do exposto, poderd a consulta ser respondida. adotando-se como razio de decidir, os termos desta manifestacdo.
E o parecer, s.m.j.
DCM, em 16 de dezembro de 2002.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO
Assessora Juridica

Parecer 1092/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

Trata o presente expediente de Consulta encaminhada pelo Prefeito de Faxinal. Sr. Juarez Barreto de Macedo, buscando
esclarecimentos sobre o artigo 14, § 3.° Il da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) formulando os
seguintes questionamentos:

*1 - Pode-se baixar da divida ativa os créditos tributirios cujo montante seja inferior aos custos de cobranga? ™
“2 — O que se deve entender por montante do débito?”

“3 — O que se deve entender por custos de cobranca?”
“4 — Na avaliacio da relago custo-beneficio da execugio fiscal, pode-se levar em conta a manifesta incapacidade patrimonial
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do contribuinte para solver a divida?”
As questdes vieram acompanhadas do entendimento do departamento juridico do municipio (fls. 05/09).

Enviado os autos a DCM, em excelente parecer de fls. 13/20 (par. 223/02 - DCM), da lavra da Assessora Juridica Patricia de
Gasperi Bolsanello, afastou-se as conclusdes exaradas pela assessoria juridica do municipio, passando-se a examinar.
sistematicamente, as questoes propostas.

Este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas corrobora a andlise da Diretoria de Contas Municipais desta Casa,
detalhando a seguir os motivos pelos quais adota esta posigio.

Dispde o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art 14. A concessdo ou ampliagido de incentive ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita
deveri estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentidrio - financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstra¢io pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria, na forma
do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagio de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo. majora¢do ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 1° A rendncia compreende anistia. remissio, subsidio, crédito presumido, concessio de isen¢do em cardter ndo geral,
alteragiio de aliguota ou modificagdo de base de cdleulo que implique redugio discriminada de tributos ou condigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2" Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso II, o beneficio $6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art. 153 da Constitui¢io, na forma do seu § 17

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Todos os questionamentos formulados referem-se 4 inteligéncia e alcance do § 3.° II acima grifado.

Em primeiro ponto, cumpre esclarecer que este Membro do Parquet Especial entende trata-se de verdadeira remissio tributdria
a figura estampada no art. 14, § 3.° Il da LRF.

Acompanha-se, neste sentir, a doutrina de José SOUTO MAIOR BORGES que arremata:

“Alids a remissio de créditos tributdrios jd estd prevista no CTN, art. 172, 11, quando o beneficio tenha por pressuposto a
diminuta importincia do crédito tributdrio. A LC 101 da a matéria um parimetro mais objetivo ¢ menos influencidvel pelo
subjetivismo no ato-de-aplicacdio: arrecadag@o mais onerosa do que a receita dela decorrente. Mas esse iltimo pressuposto nada
tem de extrafiscal (incentivo). E construido legalmente a partir de consideragdes estritamente fiscais, i. €. ligadas a
inexpressividade da arrecadacdo do tributo.” (Revista Dialética de Direito Tributdrio, n.” 63, p. 93 - grifos nossos)

Do exposto, compreende-se que o art. 172, Il do CTN niio se confunde com o art. 14, § 3.° Il da LRF. embora lhe dé
pressuposto. Ou seja, a hiptese do CTN € bem mais ampla (género), sendo que o “cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga™ (LRF) € figura especifica e objetiva inserta na redag¢do maior ¢ que possui
tratamento diferenciado em relagio as condigdes impostas no artigo 14 (trata-se de exceg¢do a rentincia de receita).

Com isso, quer-se frisar que o instituto tratado no art. 14, § 3.° 1l da LRF, vincula-se inteiramente ao principio da reserva
legal como, de resto, ja enfatiza a Constitui¢io Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios:

(...)

§ 6.°. Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigoes. s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas (...)” (grifos nossos)

Assim, proibe-se a chamada “norma em branco™ (LOBO TORRES), devendo a remissao estar veiculada em lei especifica e
exclusiva, efetivada somente com a exata subsungdo do fato 4 norma autorizadora.

Ainda neste aspecto, notamos que o art. 14, § 3.°, 11 da LRF é bastante especifico (e objetivo) ndo comportando sua conjugagio
com dados estranhos & sua redagio (v. g. “manifesta incapacidade patrimonial™), sob pena de descaracterizacdo da exce¢io
almejada pelo legislador complementar ao confeccionar o artigo 14.

Vé-se, portanto. que a andlise da relagio custo-beneficio da execugdo fiscal (para os fins do § 3.° I, em comento) deve se
pautar, tdo somente, no bindmio “montante do débito (i) inferior aos custos de cobranga (i1)”, ndo podendo sofrer influéncias da
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varidvel “manifesta incapacidade patrimonial do contribuinte para solver a divida™ (cf. exposto no quesito 4), hipétese que
poderd ser subsumida nos demais itens do artigo 172 do CTN. Para tais casos de remissdo. e aqui reside a importincia da
distingdo, aplica-se perfeitamente o conceito de renincia dado no artigo 14, § 1.° da LC 101/00. devendo-se obedecer as
condigdes impostas no art. 14. O mesmo nio ocorre, por outro lado, no caso do § 3.° inciso 11,

Como regra de ouro hermenéutica. vale a mixima de que as excegoes interpretam-se restritivamente,

Ou seja, a “manifesta incapacidade patrimonial do contribuinte para solver a divida™ € dado relevante e vilido para a concessio de
remissdo na forma genérica do art. 172 do CTN. Nio pode. porém, ser conjugado a hipitese excepcional do art. 14, § 3.° IL

Em relagio a baixa da divida ativa dos créditos tributdrios cujo montante seja inferior aos custos de cobran¢a devemos ter
em mente o propésito e as perspectivas que a LRF quis empregar & matéria. na busca da Gestio Fiscal Responsdvel e Competente.

Dentro desta idéia é que afirmou a Diretoria de Contas Municipais (fls. 18) que o administrador pdblico “antes de nio
ajuizar os débitos fiscais em valores inferiores ao das custas processuais deverd promover formas de incentivo ue permitam ao
cidadiio a quitagio dos seus débitos fiscais através de programas especificos de cobranga”. concluindo-se “que se o crédito
tributdrio ndo tiver sido remido (hipétese do art. 172 do CTN), € admissivel o ndo ajuizamento de débitos com divida inferior as
das custas, desde que ndo haja realmente nenhuma viabilidade econdmica em realizar a cobranga, sendo que o débito deverd ser
mantido em divida ativa.” (grifos do original)

De fato. O simples ndo ajuizamento de débitos fiscais em valores inferiores ao das custas de cobranga ndo significa concessio
de remissao. Assim. permanece a existéncia da divida ativa, que apenas ndo esta sendo execulada. Porém, obedecida as disposi¢oes
do Cadigo Tributdrio Municipal (cf. salientado as fls. 18). deve o Gestor implementar a juncio dos tributos de um tnico sujeito
passivo, antes do término do quinto ano, possibilitando-se a cobranga. Nestes casos, também se deve evitar o grave erro de
considerar o pequeno valor em referéncia ao valor original e ndo ao valor corrigido monetariamente.

Com essas medidas, evita-se o coroamento do mau pagador em detrimento do bom pagador.

Nunca é demais lembrar ser dever legal e moral do gestor piiblico pautar-se em critérios de economicidade ¢ de nido estimulo
a inadimpléncia fiscal. Evita-se, nesse proceder. tipificagoes penais ¢ administrativas indesejadas.

Quanto a conceituagao de “montante do débito™ e “custos de cobranga™ acompanha-se integralmente o dito no parecer n.” 223/
02 — DCM que remete, respectivamente, aos seguintes dispositivos: artigo 2.%, § 2.° e artigo 39, ambos da Lei 6830/80,

Por fim, em relagdo & expressao “custos de cobranga™ inserta no artigo 14, § 3. 11 da LRF, lembramos que a “manifesta
incapacidade patrimonial do contribuinte™ lhe € elemento estranho.

De todo o exposto, este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas opina pelo conhecimento desta consulta, e que a
resposta ao consulente seja nos termos deste pronunciamento aliado as observacdes e providéncias sugeridas pela DCM no
parecer n.® 223/02 (fls. 13-20).

E o parecer.
Curitiba, 20 de janeiro de 2003.

Michael Richard Reiner
Procurador

Voto do Conselheiro Nestor Baptista

E o presente, consulta formulada pelo Municipio acima indicado sobre cobranga de créditos tributdrios. Os questionamentos
sd0 08 seguintes:

“1) Pode-se baixar da divida ativa os créditos tributdrios cujo montante seja inferior aos custos de cobranga?

2) O que se deve entender por montante de débito?

3) O que se deve entender por custos de cobranga?

4) Na avaliagio da relagio custo-beneficio da execugdo fiscal, pode-se levar em conta a manifesta incapacidade patrimonial
do contribuinte para solver a divida?”

Acompanha a consulta, parecer da assessoria juridica municipal, através do advogado Sidnei Di Bacco, concluindo que
existe possibilidade de o Municipio baixar da divida ativa os créditos tributdrios prescritos e aqueles cujo montante seja inferior
aos custos de cobranga (fls. 9).

Recebida a indagagdo seguiu-se parecer da Diretoria de Contas Municipais — DCM (n® 223/02). No seu estudo a Diretoria,
respondendo conjuntamente as questdes de n | e 4. Na primeira indagagio conclui que é possivel (legal) o niio ajuizamento de
débitos com divida inferior ao das custas. desde que ndo haja realmente nenhuma viabilidade econdmica em se realizar a
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cobranga, sendo que o débito deverd ser mantido em divida ativa. Da mesma forma, a Administragio Piblica nio poderia baixar
os créditos tributdrios prescritos jd que tal ato ndo pode ser efetivado “ex-officio”, mas a pedido do interessado. Adiciona,
ainda, a DCM que a situagio de insolvéncia do contribuinte € fator que poderd provocar a remissdo do crédito tributdrio (arts.
155 e 172, do Cédigo Tributirio Nacional) que, no entanto, tem carater provisério. revogdvel a partir do momento que o
contribuinte se torne solvente. Adverte. no mesmo quesito, que “antes de ajuizar os débitos fiscais em valores inferiores ao das
custas processuais deverd promover formas de incentivo que permitam ao cidadio a quitagio do seus débitos fiscais através de
programas especificos de cobranga. para que ndo haja beneficiamento do mau em relagdo ao bom pagador, promovendo uma
desigualdade de tratamento que podera gerar revolta na populagio. criando uma filosofia de niio se querer pagar os tributos em
dia."(SIC).

Nas respostas as questoes de n%s. 2 e 3, a DCM apontou para o que dispde o art. 2°, § 2°, da Lei n® 6.830/80 (Lei de Execucio
Fiscal) que define divida ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a nio-tributdria. abrangendo atualizagio
monetdria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Definiu também o que se entende por custos
de cobranga. lembrando que o art. 39, da Lei de Execug¢io Fiscal, prevé que a Fazenda Piblica ndo estd sujeita ao pagamento ¢
emolumentos;pois. a pritica de atos judiciais de seu interesse independeri de preparo ou de prévio depésito, restando apenas
arcar com as despesas necessdrias a consecugio de atos judiciais (ex. oficiais de justiga), conforme estabelece a Sumula n® 190,
do STJ.

O Ministério Piblico junto a esta Corte, em seu parecer (n® 1092/03), louvando-se nas afirmagdes da DCM, ressalta que o
dispositivo do art. 13, §3° 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a0 ndo reconhecer como rentincia de receita o cancelamento de
débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga, pauta-se unicamente pelo bindmio “montante de
débito (i) inferior aos custos de cobranga(ii)”, ndo incluido, portanto, qualquer referéncia a “manifesta incapacidade patrimonial
do contribuinte para solver a divida”(fls. 32). Sublinha, como a DCM, a importincia de meios de cobranga administrativa, que
evitem prescricdo ou cendrios de inadimplemento de pequenas quantias. Por fim, alinha que o simples niao ajuizamento de
débitos fiscais em calores inferiores ao das custas de cobranga ndo significa concessdo de remissdo, permanecendo a divida,
que apenas nio esta sendo executada. Recomenda, ainda, que o Gestor implemente a jungio dos tributos de um tnico sujeito
passivo, antes do término do quinto ano, possibilitando-se a cobranca (deve ser, sempre, considerado o valor corrigido
monetariamente, para efeitos de visvalizar a viabilidade da cobranga).

E o relatério.

As questdes suscitadas pelo Prefeito foram abordadas com propriedade pela DCM, e acompanhado pelo Ministério Piblico
junto a esta Corte, de modo que seria palavroso discorrer sobre temas sobre o qual concordo, inclusive quanto aos cuidados de
bem estruturar um sistema arrecadador que incentive o pontual contribuinte. Todavia, fago duas observagdes que devem ser
somadas as intervengdes relatadas. A primeira diz respeito a expressa previsio (exigéncia) de que somente por lei (em seu
sentido formal) poder-se-d autorizar (fixar) o nfio ajuizamento de agdes de execugdo fiscal, tendo em vista sua inviabilidade
econdmica (situagio econdmica do sujeito passivo e diminuta importincia do erédito tributdrio). A segunda observagio situa-
se na necessidade de uma atualizagdo dos créditos inscritos em divida ativa, somando-se juros. multas e corregoes legais, para
que se tenha em dia os valores que sdo passiveis de ajuizamento. Pois, muitas vezes, podem ocorrer situagdes onde valores
limitrofes de inviabilidade econdmica podem tornar-se, com a incidéncia de acessérios, perfeitamente vidveis. E, neste caso,
estar-se-ia obrigado, diante da indisponibilidade do interesse piblico, a promover o competente processo executivo.

Assim, diante do que foi aduzido pela DCM e Ministério Piblico junto a esta Corte e, das cautelas apontadas, VOTO pela
resposta da consulta nos termos ji referidos.

E o voto.
Sala de Sessdes em 3 de julho de 2.003.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA.
Relator
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FUNDEF

I. MERENDA ESCOLAR.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo : 200259/02-TC.
Origem : Municipio de Paranagua

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 09/23/03

Decisio : Resolugido 6047/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Aquisicio de merenda escolar com verba do FUNDEF para alunos
do 1° grau. Impossibilidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a Consulta, pela
impossibilidade de aplicagdo das verbas destinadas ao FUNDEF, para fins diversos daqueles estipulados na respectiva legislagio.
nos termos dos Pareceres n° 140/02 e 4727/03, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, VALERIA BORBA.
Sala das Sessoes. em 23 de setembro de 2003,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n® 140/02  Diretoria de Contas Municipais

O Sr. Mario Manoel das Dores Roque, Prefeito Municipal de Paranagud, formula consulta a este Egrégio Tribunal, indagando
sobre a possibilidade de aquisi¢ao de merenda escolar a ser distribuida aos alunos do primeiro grau, com recursos provenientes do
FUNDEF. Alega que mesmo tendo aplicado tais verbas nos destinos prescritos na legislagio, acredita que ndo conseguird alcancar
o percentual constitucional de 25% com a educaciio.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art.31 da lei Estadual n.° 5.615/67, bem como, a
presente encontra-se instruida com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugdo n.* 1.222/01 de 13/02/01, do
municipio de Cafelindia.

MERITO

Primeiramente é necessirio esclarecer que a diivida do consulente € fruto de confusio quanto ao entendimento da legislagdo
pertinente, no que diz respeito as verbas a serem aplicadas na educagio de modo geral e no ensino fundamental, em particular,
através de recursos destinados ao Fundef.

Determina o An. 212, da Constituigio Federal, que deverd o Municipio aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Ja a Lei n® 9.424/96, que dispde sobre 0 Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
~ Fundef, estabelece a origem dos recursos que comporio o referido Fundo, onde e em que deverdo ser aplicadas tais verbas,

Portanto, os 25% que o consulente teme niio conseguir aplicar, refere-se ao montante constitucional que deverd o Municipio
destinar ao ensino de modo geral. Independentemente da modalidade de atuagdo (ensino fundamental ou de 2° grau) a regra
constitucional estabelecida pelo art. 212, §4°, dispde que os programas suplementares de alimentagiio e satide serdo financiados
com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentdrios.

Assim, dando regulamentagdo a tal dispositivo, a Lei Federal n® 9394/96. nao considera a alimentagdo no contexto da manutengio
¢ desenvolvimento do ensino.

Diante disso, entendemos, s.m.j., que a indagagdo do consulente podera ser respondida nos termos deste parecer.

DCM, 05 de setembro de 2002.

Luiz Gustavo Merolli Séria
Consultor Juridico
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PARECER N°: 4727/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

Trata o presente protocolado de consulta enviada a esta Corte de Contas pelo Prefeito do Municipio de Paranagud. senhor
Mario Manoel das Dores Rogue, acerca da possibilidade da Municipalidade adquirir merenda escolar para alunos do ensino
fundamental com a verba do FUNDEF.

Em que pese a Assessoria Juridica local visualize a possibilidade da aplicacio da verba anteriormente mencionada em
alimentagdo, a Diretoria de Contas Municipais entende ser impossivel tal situagio de acordo com a legislagio vigente.

Preliminarmente, ressalta-se a legitimidade da parte consulente em interpor consulta a esta Corte de Contas, nos termos da Lei
Estadual n® 5615/67, sendo também pertinente no tocante a matéria em andlise, conforme Resolugio n® 1222/01 - TC.

No que tange a aquisigdo de merenda escolar com recursos oriundo de verbas do Fundef, temos que o presente fundo foi
constituido com finalidade especifica definida tanto pela Lei n® 9424/96, quanto pela Constituigio Pitria, a qual prevé em seu
artigo 212. a necessidade de aplicacio por parte dos municipios de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita advinda de
impostos, & manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental e médio.

Trazendo a baila o caso em alvitre. nota-se que o pardgrafo 4°, do artigo supra, sustenta que programas suplementares de
alimentagio e satide custear-se-3o com recursos de contribuigdes sociais e orcamentarios.

Neste sentido, dispoe a Lei n® 9.424/96, acerca do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magisiério —- FUNDEF. prevendo destinagd@o dos recursos os quais compde o referido Fundo e respectivas aplicacoes,
concluindo nio constituirem despesas de manutengdo de ensino as realizadas com programas de alimentagdo.

Em decisdo anteriormente proferida por esta Corte de Contas, Resolugio n® 14588/98-TC, extrai-se o entendimento, sumulado
por este Tribunal, de que verbas alocadas ao FUNDEF ndo podem ser relocadas para outros fins, visto que as despesas custeadas
pelo referido Fundo, possuem finalidade especifica.

Ante ao exposto e corroborando com o entendimento da explanado pela douta Diretoria, este Ministério Piblico de Contas
manifesta-se pela impossibilidade de aplicagdo das verbas destinadas ao Fundef para fins diversos daqueles estipulados na respectiva
legislagdo pitria.

E o parecer,
Curitiba, 24 de abril de 2003.

Kitia Regina Puchaski
Procuradora-Geral

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

1. INCLUSAO DE PROGRAMA NAO ESTABELECIDO NO PLANO PLURIANUAL.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 268457/02-TC.
Origem : Ciimara Municipal de Santana do Ttararé

Interessado  : Presidente da Camara

Sessio : 08/14/03

Decisio : Resolugao 4558/03-TC.

Presidente  : Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Necessidade de aprovacio de Lei especifica para acrescentar
programa aprovado na Lei de Diretrizes Orcamentirias - LDO ao Plano
Plurianual - PPA,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder a Consulta,
pela necessidade de aprovacgao de Lei especifica para acrescentar programa aprovado na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO ao
Plano Plurianual - PPA, nos termos dos Pareceres n% 105/02 e 5557/03, respectivamente. da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CA10 MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes. em 14 de agosto de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente
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Parecer n": 105/02
Diretoria de Contas Municipais

O Presidente da Cimara Municipal de Santana do Itararé, Sr. Gilmar Egidio Pereira. formula consulta a este Egrégio Tribunal,
indagando o seguinte:

“Quando a LDO inclui programa nio estabelecido no plano plurianual € necessdrio editar lei especifica para acrescentar no
referido plano o programa ou com a simples aprovagao da LDO esse programa ja € acrescentado tacitamente ao plano plurianual.”

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art.31 da lei Estadual n.” 5.615/67, bem como, a presente
encontra-se instruida com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugdo n.” 1.222/01 de 13/02/01, do municipio de
Cafelindia.

A orientag¢do juridica aos municipios compete, segundo o art. 124 da Constituigao Estadual. i Procuradoria Geral do Estado.

“art. 124 — Compete a Procuradoria-Geral do Estado, além de outras atribui¢oes que lhe forem conferidas por lei:
V — a orientag¢do juridica dos Municipios, em cardter complementar e supletivo.”

Contudo, cabe salientar que a davida suscitada foi suficientemente elucidada pelo parecer juridico da assessoria local, da qual
extrai-se a seguinte conclusio:

“Dessa forma. opinamos pela necessidade de aprovagdo de lei especifica para acrescentar programa aprovado na LDO ao PPA.
para que haja a correta revisdo, em conformidade com o que dispde o art. 167, § 1°, da CE”

Isto posto opina-se que a consulta seja respondida nos termos deste parecer.

DCM, em 31 de julho de 2002.

Luiz Gustave Merolli Soria
Consultor Juridico

PARECERN."5557/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

O Presidente da Cimara Municipal de Santana do ltararé, Vercador Gilmar Egidio Pereira, é parte legitima para formular
consulta perante esta Corte de Contas — art. 31, da Lei n.” 5.615/67.

A consulta faz-se acompanhar de parecer da Assessoria Juridica local. atendendo, portanto a Resolucido n.” 1.222/01, deste
Tribunal. Pertinente, também, a matéria alvitrada.

O consulente indaga sobre:
Quando a LDO inclui programa ndo estabelecido no Plano Plurianual, é necessdrio editar Lei especifica para acrescentar no
referido plano o programa ou com a simples aprovagio da LDO esse programa jd ¢ acrescentado tacitamente ao Plano Plurianual?

A Assessoria Juridica local exarou parecer no sentido de que quando a LDO apresentar programagio nao elencada no PPA e sendo os
dois instrumentos independentes, ndo € possivel haver alteragdes ticitas em um dos instrumentos pela aprovagio do outro,

Concluiu, opinando pela necessidade de aprovacido de lei especifica para acrescentar programa aprovado na LDO ao PPA,
visando a correta revisiao, em conformidade com o que dispoe o artigo 167, § 1°, da Constitui¢ao Federal/88.

A Diretoria de Contas Municipais ratificou o entendimento da Assessoria Juridica local.

Ante 0 exposto, este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em lese, constatando a cristalinidade da norma pertinente,
concorda com os pareceres retro apresentados e, sugere i Camara Municipal de Santa do Itararé, aprovar lei especifica para
acrescentar programa aprovado na LDO, visando a correta revisio, em conformidade com o que dispoe o art. 167, § 1° da Constituigio
Federal/88.

E o parecer.

Curitiba, 13 de maio de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora Geral
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. REDUCAO DE ALIQUOTA - 2. RENUNCIA DE RECEITA - 3. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo : 136139/03-TC.
Origem : Municipio de Turvo

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 09/23/03

Decisdo : Resolugdo 6114/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Beneficio fiscal. Pressupostos exigidos na LRF nio atendidos. ISS.
EC n° 37/2002. Dependéncia de edicio de Lei Complementar nacional para
regular a forma e condigdes para a concessio de beneficios. Impossibilidade
enquanto nao regulamentada a norma constitucional.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, RESOLVE responder a
Consulta, pela impossibilidade de concessio de beneficios a particular na aplicagao do imposto sobre servigos - ISS. nos termos
dos Pareceres n° 141/03 e 12929/03, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ¢ o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessdes. em 23 de setembro de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n” 141/03
Diretoria de Contas Municipais

O Sr. Jodo Maria Prestes Bastos, Prefeito Municipal de Turvo, dirige-se a esta Corte de Contas com o intuito de dirimir ddvida
acerca da rentincia de receita ou redugiio de tributos recolhidos pela Empresa Ibema, que estaria aumentando seu parque industrial
no Municipio.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art.31 da Lei Estadual n.° 5.615/67. bem como. a
presente encontra-se instruida com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugdo n.” 1.222/01 de 13/02/01, do
Municipio de Cafelindia.

Contudo cabe salientar que a consulta em tela serd respondida em tese, no intuito de colaborar com a administragdo municipal,
pois ndo compete a esta Casa de Contas a andlise de caso concreto.

MERITO

Para fins de aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o conceito de “rentincia de receita™ refere-se a “rentincia de receita
tributdria”, entendida como a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria (art. 14, caput, LRF). No §
1°, do mesmo artigo, o legislador exemplificou algumas espécies de incentivos ou beneficios tributdrios:

“Arn. 14 - ...

§ 1°, LRF - A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumindo, concessao de isengio em cariter nio geral,
alteragao de aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribuigées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Os tributos cuja instituigdo e arrecadagdo compele aos municipios sdo aqueles previstos nos arts. 145 ¢ 156 da Constituicao
Federal. compreendendo o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o imposto sobre transmisséo inter vivos de bens imdveis
(ITBI), o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), as taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio
de servigos puiblicos, e as contribuigdes de melhoria, decorrentes de obras publicas.

Além da preocupagdo com a eficiéncia na instituigdo, previsao e arrecadagdo de tributos, a LRF estabeleceu condicoes e
limites para a renincia de receitas tributdrias, certamente atenta para o fato de que também nesta seara ocorrem excessos, nem
sempre em consonéncia com o interesse piiblico.

A partir de agora, qualquer ato que importe rentincia de receita deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento. de
modo a identificar as conseqiiéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagio e indicar as medidas de compensagao cabiveis. Nao ha
mais espago para improvisagoes ou solugdes simplistas do tipo “as despesas correrdo por conta do orcamento”™. Sio pressupostos
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para a rentincia de receitas (LRF, art. 14, caput e incisos 1 ¢ 1I):

- estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da rentincia e nos dois seguintes;

- atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes orcamentdrias;

- demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que ndo
afetari as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de metas fiscais das LDO. ou:

- adogdo de medidas de compensagdo no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da rentincia e nos dois seguintes, por meio do
aumento da receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo. majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo. Importante esclarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes da edigfo do ato de concessdo ou ampliagio
do incentivo ou beneficio fiscal.

No que concerne os aspeclos tributdrios propriamente ditos, destaca-se do art. 175 do CTN — Cédigo Tributdrio Nacional, as
hipéteses de exclusdo do crédito tributdrio.

“art. 175 — Excluem o crédito tributirio

I - a isengdo;

11 —a anistia

§ Unico — A exclusdo do crédito tributdrio nio dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias, dependentes da obrigagio
principal cujo crédito seja excluido, ou dela consegiiente.”

Portanto, depreende-se do tema ora analisado. que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a concessao de beneficios fiscais.
O que se quer evitar € que a concessio de tais benesses venha comprometer a efetivagio das receitas previstas no orgamento e em
conseqiiéncia gerar déficits (despesa maior que a receita).

Como se sabe, na lei orgamentiria anual fixa-se a despesa no mesmo montante da receita prevista e, se durante a execugio do
or¢amento por qualquer molivo a receita nio se confirma, deverd haver uma compensacio, ou com o aporte de novas receitas antes
ndo previstas ou com a diminuigao da despesa.

Todavia. se o beneficio fiscal foi considerado na estimativa de receita da lei orcamentiria, nio haverd risco de déficit, pois a
despesa terd sido fixada jd levando em conta a perda de receita. O que se quer evitar é que a perda de receita seja decidida e
implantada ao longo da execugio do or¢amento ji pronto. de maneira improvisada. sem qualquer planejamento prévio.

Assim o Municipio deverd elaborar a estimativa do impacto financeiro-or¢amentirio, bem como demonstrar que a rentincia
fiscal, pois trata-se isengdo especial. foi considerada na estimativa da receita quando da elaboragio do orgamento, e de gue nio
seriio afetadas as metas a que se referem os incisos [ e I do art. 14 da LRF.

Feita a presente andlise em tese do tema suscitado pelo consulente, corrobora-se o parecer juridico exarado pela assessoria
local, do qual destaca-se:

* Para que houvesse a redugio daquela aliquota, como quer a requerente, caberia ao Municipio, quando do envio da LDO a
Ciimara Municipal, fazer constar a rentincia daquela receita, respeitando o disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, bem
como na Lei Orgcamentdria.

Nestas condigdes, esta assessoria opina contrariamente ao pedido. em razio da falta de amparo legal.”

Isto posto opina-se que a consulta em epigrafe seja respondida nos termos deste parecer.

DCM, em 26 de maio de 2003.

Luiz Gustavo Merolli Séria
Consultor Juridico

PARECER : 12929/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

I. Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo interessado, visando dirimir ddvidas acerca da possibilidade
de concessao de beneficios a particular na aplicagdo do imposto sobre servigos - ISS.

No Parecer juntado pela Assessoria Juridica local, hid opinativo pela impossibilidade em face do descumprimento do disposto
na LC n® 101/2000 - art. 14, bem como na lei or¢amentiria anual.

2. No exame que fez a DCM, através do Parecer n® 141/03, da lavra do Consultor Juridico Luis Sorria, se examinou a matéria
sob a 6tica da LRF, verificando que no caso haveria reniincia de receita e que nido houve o cumprimento dos requisitos do art. 14
da referida lei, opinando em consonincia com a assessoria local, pela impossibilidade na concessio do beneficio — redugiio de
aliguota do ISS.

3. Além dos aspectos ji examinados — correspondéncia com os pressupostos fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe
comentar dois outros elementos:

Por primeiro, a quebra da impessoalidade e isonomia, visto que a pretensdo do Municipio ndo é a de implementar um programa
de beneficios extensiveis 4 generalidade dos contribuintes, mas tio somente & uma empresa IBEMA, o que fere tais principios
cogentes ao administrador publico (art. 37, caput da CRFB/88).

Por fim, em face da Emenda Constitucional n® 37/2002, a normatizagio da forma e condigdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais relacionados ao 1SS municipal poderio ser concedidos e revogados depende de Lei Complementar a ser editada
pela Unido, pela redagio que foi dada ao art. 156, §3°, 111 da CRFB/88, norma ainda ndo regulamentada.
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4. Em vista disso, este representante do Ministério Publico especial manifesta-se pela resposta i consulta como formulado pela
DCM, com o adendo supra.

E o Parecer.
Curitiba, 28 de agosto de 2003

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

LICITACAO

I. PERMISSAO PRECARIA DE USO - 2. CARTA-CONVITE - 3. CONCORRENCIA.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo 1 357298/02-TC.

Origem : Municipio de Mallet

Interessado : Prefeito Municipal

Sessiio : 08/14/03

Decisio : Resolucdo 4608/03-TC.

Presidente : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Permissdo preciria de uso de salas do terminal rodoviirio do
Municipio, através de licitagio na modalidade carta-convite. Impossibilidade,
por contrariar disposicio da Lei n” 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, RESOLVE
responder a Consulta, pela inadmissibilidade da realizagido de procedimento licitatério na modalidade convite.
para permissio precdria de uso de salas do terminal rodovidrio do Municipio. nos termos dos Pareceres n"s 154/02
e 8696/03, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procoradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ o Auditor CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n®: 154/02 - Diretoria de Contas Municipais

O Prefeito Municipal de Mallet, Sr. Lauro Baran formula consulta a este Tribunal, indagando sobre a necessidade
de realizagao de procedimento licitatério, na modalidade concorréncia piblica, para permissio precdria de uso de
salas do terminal rodovidrio do Municipio. juntando cépia das Leis Municipais 594/97 e 660/02, do Edital de
Licitagdo ¢ minuta do Termo de Permissdo de Uso.

O Parecer da Assessoria Juridica local relata tais fatos e opina pelo questionamento a este Tribunal, entre
outras consideracdes.

Mérito

Pretende o consulente, por medida de economia processual, realizar licitagdo na modalidade carta-convite,
para concessdo de permissio preciria de uso de salas do terminal rodovidrio do Municipio.

Contudo a pretensido esbarra em impedimento legal expresso na Lei n® 8.666/93, disposto no § 3% do art.23:

“§ 3% A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel. qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienagio de bens imdveis, ressalvado o disposto no arl. 19, como nas concessoes de direito real de uso
e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, quando o 6rgido ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, guando nio
houver fornecedor do bem ou servigo no Pais”.(nosso grifo)

Portanto. quaisquer elucubracoes a respeito do tema sao, de qualquer modo, contrarias as prescri¢oes da Lei de
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Licitagdes e Contratos, dispostas no pardgrafo transcrito, devendo o consulente observar tais preceitos na realizaciio
da licitagdo proposta.
Diante disso, opinamos pela impossibilidade do pleito pelas razdes aqui expostas,

DCM., 19 de setembro de 2002,

Nelson Augusto Kubrusly
Assessor Juridico

PARECER N.°: 8696/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

O Prefeito Municipal de Mallet, Sr. Lauro Baran, é parte legitima para formular consulta perante esta Corte de
Contas — art. 31, da Lei n.” 5.615/67.

A consulta faz-se acompanhar de parecer da Assessoria Juridica local, atendendo, portanto a Resolugio n.”
1.222/01, deste Tribunal. Pertinente, também, a matéria alvitrada.

O consulente indaga sobre a exigibilidade de procedimento licitat6ério para permissio preciria de uso na
modalidade de carta-convite e, sugeriu ao Prefeito a presente consulta.

A Diretoria de Contas Municipais desta egrégia Corte de Contas, manifestou-se contrdria 4 concorréncia na
modalidade carta/convite, porque esta fere frontalmente a Lei de Licitagdes e Contratos n.® 8.666/93:

“Art. 2° - As obras. servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessoes, permissoes e locagoes
da Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacido,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico - Para os fins desta Lei. considera-se contrato todo ¢ qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades
da Administragdo Pdblica e particulares. em que haja um acordo de vontade para a formagdo de vinculo e a
estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.”

Art. 23 § 3° - A concorréncia é a modalidade de licitagio cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto. tanto
na compra ou alienagdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no artigo 19. como nas concessdes de direito real
de uso e nas licitacoes internacionais, admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada
de precos. quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite quando
nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais.”

Ainda. o artigo 24 ¢ incisos. da referida Lei que prevéem os casos de possibilidade de dispensa de licitagdo, em
nenhum momento mencionam a dispensa para a permissdo preciria de uso.

Ante o exposto, este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em tese, consoante o douto parecer da
Diretoria de Contas Municipais. entende ser inadmissivel a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade
convite, pois deste modo, estaria contrariando acintosamente o previsto na Lei 8.666/93.

E o parecer.

Curitiba, 25 de julho de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI

Procuradora Geral
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MEDICOS - CONTRATACAO

I. TERCEIRIZACAO - IMPOSSIBILIDADE - 2. SERVICO PUBLICO PROPRIO DO ESTADO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 512153/02-TC.
Origem : Municipio de Santana do Itararé

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 07/10/03

Decisao : Resolugio 3540/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta, Dificuldades do municipio em preencher seu quadro de médicos
efetivos considerando a auséncia de interesse dos profissionais.
Impossibilidade da extingiio dos cargos de médico, bem como da terceirizacio
do atendiménto de saide.

O Tribunal de Contas. por unanimidade, RESOLVE responder a Consulta, sobre contratagio de médicos, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKIL

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes. em 10 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
E o presente consulta formulada pelo Prefeito do Municipio acima declinado, acerca de contratagio de médicos.

Afirma que o Municipio tem tido dificuldades de preencher seu quadro de médicos efetivos (via concurso piiblico), dada
auséncia de interesse de profissionais (a remuneragio mensal ¢ de RS 1.304,72/20 h/semanais. Esclarecer que foi realizada a
contratagio de “empresa médica”™ para a prestagio de servigos & comunidade, mas, este, estd no limite final de sua validade; ao que
o Municipio jd foi advertido que haveria, em caso de nova contratagiio, um acréscimo da ordem de 50% nas despesas com um novo
contrato. Isto inviabilizaria este servigo ao Municipio. Assim. em vista de parecer de Advogado. propde a discussio acerca da
possibilidade de extinguir o cargo de médico em oferecer servigos de satde 4 comunidade pela via exclusiva de servigos terceirizados
(contratados), nas diversas demandas (ambulatério, consullas, cirurgias, plantaes, etc.)

Recebida a consulta, foi submetida & cuidadosa andlise da Diretoria de Contas Municipais — DCM que, afirmou pela
impossibilidade de extingiio dos cargos de médico. bem como i terceirizagio do atendimento de saide. Seria um “bloco permanente
e indelegdvel de servigos a serem prestados diretamente pelo Municipio”. Refutou a possibilidade de contratar profissionais da
satide pela licitagdo. Citou parecer de n® 22.056/99, do Ministério Publico junto a esta Corte. Por fim, considera que a municipalidade
deveria estudar um forma de tornar mais atraente o cargo (aumento de remuneragiio), e aventa a possivel parceria com entidades
filantrépicas como meio complementar de atuar na drea da sadde.

O Ministério Piblico junto a esta Corte. ao tempo em que corrobora do entendimento firmado pela DCM, acrescenta indicando
artigos especificos da Constituigiio que cuidam do tema da saide, para assegurar que trata-se de “servigo piblico préprio do
Estado”, guardando relagiio direta com as atribui¢tes do Poder Puiblico, executado em face de sua essencialidade e necessidade,
com impossivel delegacio ao particular.

E o relatério.

Nio hd reparos ds intervengoes precedentes que localizaram constitucionalmente a questio. A saide e sua protegio foram
algadas a condicio de principio constitucional pela expressa referéncia do que consta do artigo 196. da Constituigio Federal:

“Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado. garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugido
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio &s agOes e servigos para sua promogido, protegio e
recuperagio.”

Deste comando decorre o reconhecimento de uma atividade primordial aos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) no
atendimento da demanda social deste segmento. Deve ter uma atuacio permanentemente ordenada a este fim: o que demanda uma
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estruturagio propria e definitiva, o que jamais ocorrerd pela via de uma contratagio de servigos com se fossem atividades acessorias
da administragio piiblica.

Bem avaliaram, a DCM e Ministério Piblico ao cogitar de uma valorizagio da atividade do médico, recomendando o estudo
acerca do aumento da remuneragdo ofertada a carreira de médico municipal; muito embora ndo se possa olvidar que a classe de
profissionais de saide é contemplada com possibilidade de acumulagio de cargos piblicos pela Constitui¢io Federal, o que faz
dosar o incentivo remuneratorio. Além, ¢ claro, de uma possivel parceria com instituigdes filantrépicas que, de todo modo, seria
meramente acessoria de uma politica realista de estruturagio da saiide piiblica. A adogiio de uma politica de saide piiblica passa.
necessariamente. por uma estrutura bdsica, prépria do Municipio. de atendimento a populagio, que, por sua vez, somente ocorrerd
com o recrutamento definitivo (via concurso piblico — como impde o art. 37, 1I. da Constituigio Federal) de médicos ¢ demais
fungdes essenciais, A iniciativa privada, na drea da saide, tem uma participagdo complementar. Desta forma delineou o constituinte:

“AL 199 - (...)
§ 17 - As instituigoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tnico de saide, segundo diretrizes deste.
mediante contrato de direito piblico ou convénio. tendo preferéncia as entidades filantropicas ¢ as sem fins lucrativos.”

Esta previsdo harmoniza-se com o que se encontra plasmado no art. 197, da mesma Carta, que atribui a possibilidade de
execugio de politicas de satide feitas por terceiros (incluindo pessoas fisicas e juridicas de direito privado):

“Art. 197. Sdo de relevincia piblica as agdes e servigos de saide, cabendo ao poder piiblico dispor. nos termos da lei, sobre sua
regulamentagao, fiscalizacio ¢ controle, devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e, também por pessoa
fisica e juridica de direito privado.”

Ou seja. ainda que a estruturagio da sadde, e seu atendimento, sejam um dos vetores principais na existéncia do Estado, estas
atividades poderiio ser operadas pela iniciativa privada, de modo complementar e, sempre reguladas presididas pelo interesse
publico. A Constituigio nio transfere a responsabilidade ao particular. Ela € exclusiva do aparelho estatal. que poderid beneficiar-
se da colaboragio de entes privados. Tanto € assim, que a Constilui¢ao da Repiiblica prescreve diretrizes para as agdes e servigos
publicos de sadde, com previsdo de desembolso minimo,vinculado a arrecadacao tributdria (art. 198, CFRB).

Importante ressaltar que a omissdo na aplicacdo de recursos na drea da sadde € fundamento para a intervengdo municipal. como
estabelece o art. 35, do Texto Fundamental:

*Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
quando:

[ — deixar de ser paga, em motivo de for¢ga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

IT - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

[T - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas acoes e
servigos piiblicos de satde; (...)

Deste modo, sobressai a primordial importincia desta drea na administragio publica. Portanto, cabe ao ente federativo (no
caso, Municipio) ter esta atividade como preferencial de sua existéncia. Os administradores piblicos necessitam ter a satide de sua
comunidade como ponto principal de sua pauta de atuagao. Mesmo, havendo a alternativa de contratagdo (lerceirizacio). esta
possibilidade jamais afastard a primordial responsabilidade do gestor municipal em bem definir e cuidar das atividades assistenciais,
através de uma politica planejada e competente.

Assim, em vista das consideragoes declinadas, temos que a consulta formulada pode ser respondida com as cautelas apresentadas.

= 0 volo.

Sala de Sessdes em  de junho de 2.003.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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ey

PREFEITO MUNICIPAL

| - FERIAS

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Leido
Protocolo : 196642/02-TC.

Origem : Municipio de Farol

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 08/14/03

Decisio : Resolugio 4607/03-TC.

Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Ao Prefeito Municipal cabe o direito de fruir férias, obedecidos os
pariametros do artigo 54, IV, § 2° da Lei Orgéinica Municipal, observado o
prazo prescricional que, por analogia ao estatuto dos Funciondrios Piiblicos
do Parand, ¢ de 2(dois) anos. Impaossibilidade de fruicio de férias ndo gozadas
em mandato anterior, pois mesmo com a reelei¢io, os mandatos sdo
independentes e, ao término de cada um, ficam extintos os direitos e beneficios
inerentes ao cargo.
O Tribunal de Contas, nos termos do voio do Relator. Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma dos Pareceres ns 151/02 e 4783/03, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte, como segue:

I - Ao Prefeito Municipal cabe o direito de fruir férias, obedecidos os pardmetros do artigo 54, IV, § 2° da Lei Orgéanica
Municipal, observado o prazo prescricional que, por analogia ao estatuto dos Funciondrios Piiblicos do Parand, é de 02 (dois)
anos.

I - Pela impossibilidade de fruigio de férias ndo gozadas em mandato anterior, pois mesmo com a reeleigio, os mandatos sdo
independentes e, ao término de cada um, ficam extintos os direitos e beneficios inerentes ao cargo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ,
HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2003,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

PARECER n°151/02
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

O Prefeito Municipal de Farol, Sr. Edson Martins, formula consulta a este Egrégio Tribunal, indagando sobre qual o periodo
prescricional das fénias concedidas pela LOM ao Prefeito, bem como, se em caso de reelei¢iio poderd gozar férias nio fruidas no
mandato anterior.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade das consultas, previstos no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67 ¢ a presente
encontra-se instruida com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugio n® 1.222/01 de 13/02/01, do Municipio de
Cafelindia.

Ainda em preliminar, informa-se ao consulente que a manifestagio deste Tribunal de Contas, com fulcro na Stimula n® 110,
exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, serd sobre a tese ventilada. nio constituindo-se em pronunciamento de fato concreto.

Sobre a possibilidade de concessio de férias e respectivo periodo prescricional concedidas a prefeito, uma vez que 0 mével do
expediente encontra endereco na Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 54 § 2° e ainda. segundo a Constitui¢io Federal, no seu
artigo 30, inciso 1, que determina a competéncia do Municipio em legislar sobre assunto de interesse local. opina esta unidade
administrativa que o assunto em pauta extrapola o aspecto técnico a que estd circunscrito o pronunciamento deste Tribunal, a teor
do artigo 31, da Lei Estadual n"5615/67.

Até porque a inobservincia dos ditames constitucionais e a ingeréncia na Administragido local estard por ferir a autonomia
politica da municipalidade e por conseguinte o Principio Federativo, uma vez que dita autonomia lhe outorga capacidade para
legislar sobre assuntos proprios através de suas autoridades locais, respeitados os principios elencados no “caput” do artigo 37 da
Cf/88.
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MERITO

Acerca da matéria questionada em segundo lugar — se o Prefeito reeleito poderd gozar de férias nio fruidas no mandato
anterior, tal ndo passou desapercebida pela melhor doutrina pitria. Nesta esteira, licidos sdo os ensinamentos exarados pelo
Professor José Nilo de Castro , o qual adotamos na sua integra, no que for cabivel:

“As leis orginicas podem assegurar ao Prefeito o direito as férias remuneradas. ficando a data de sua frui¢io ao alvedrio do
beneficidrio, isto €. quando o Prefeito achar conveniente gozar as férias, deve comunicar & Cimara que o estd fazendo, no prazo da
Lei Orgénica. Nio se lhe estende o pagamento do ter¢o constitucional reservado aos servidores piiblicos e aos trabalhadores, pois
que o Prefeito € agente polilico, ndo se equiparando aos trabalhadores no setor privado ou no setor piblico. salvo se houver
disposigio expressa na Lei Orginica. respeitando-se, aqui, obviamente, o principio da anterioridade de sua previsio.

Também ndo se deve acumular. para gozo numa sé época, periodo de férias do Prefeito.

Porque o Prefeito ndo € servidor piblico e. em sendo assim. seu regime juridico € outro, ndo se lhe pode converter em peciinia
as férias ndo gozadas. Se as ndo gozou durante o mandato, perdeu-as completamente. ..." (Grifos nossos).

Em se tratando de matéria a ser resolvida em sede municipal, cabe salientar que a mesma deve ser submetida ao Plendrio da
Cimara para as devidas discussoes, e mais. revela-se pertinente, para o caso em tela, se observar os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A propésito veja-se:

Art. 15. Seriio consideradas ndo autorizadas. irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragio de despesa ou assungio de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16¢ 17,

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agiio governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

11 - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentiria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentirias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
1 - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes.
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposigGes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas ¢ metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.
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§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugiio de obras;
11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigdo.

Feitas tais consideragdes, corrobora-se em parte com o parecer do ente periférico local, tendo em vista que o vinculo travado
entre o mandatdrio ¢ a Administragio Publica € de natureza politica e nio profissional.

E o parecer.
DCM. em 21 de Outubro de 2002

SUELI DO ROCIO ROSA DE FREITAS
Assessora Juridica

PARECER N.%: 4783/03
Procuradonia do Estado junto ao Tribunal de Contas

O Prefeito Municipal de Farol, Sr. Edson Martins, autor do presente questionamento, € parte legitima para formular consulta
perante esta Corte de Contas - art. 31, da Lei n.° 5.615/67.
A consulta faz-se acompanhar de parecer da Assessoria Juridica local (f1s.4-6), atendendo, portanto a Resolugio n.° 1.222/01,
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deste Tribunal, Pertinente. também, a matéria alvitrada.

O consulente indaga sobre o periodo prescricional das férias do Chefe do Executivo e a possibilidade de o prefeito reeleito,
fruir férias ndo gozadas do mandato anterior no novo mandato.

A Lei Orgénica do Municipio preconiza que:

* Art. 54 — O Prefeito ndo poderd. sem licenga da Cimara, ausentar-se do Municipio por periodo superior a quinze dias.
§ 1° - O Prefeito poderi licenciar-se:
= o
V - em gozo de férias.
§ 2° - O Prefeito gozard férias anuais de trinta dias, sem prejuizo da remuneragao. ficando a seu critério a época para usufruir
o descanso. observando o caput deste artigo.

A assessoria juridica local, ponderou que a lei € silente em relagio ao periodo prescricional das férias. Em face dessa omissio.
deverd ser aplicada por analogia. a legislagio que rege a matéria em relagiio aos servidores piblicos — Estatuto dos Funciondrios
Piblicos do Estado do Parani, cujo prazo prescricional é de dois anos.

“Estatuto dos Funcionarios Piblicos do Estado do Parana

Capitulo V - DAS FERIAS

Art. 149 — o funciondrio gozard trinta dias consecutivos de férias por ano, de acordo com.......

Art. 150 - O funciondrio que. por imperiosa necessidade do servigo, deixar de gozar férias.......

§ 2° - O funciondrio que ndo desejar o beneficio deste artigo, poderd gozar férias em outra época, num limite de 02 (dois)
periodos por ano.”(grifo nosso)

E, ainda, aquela assessoria acrescentou que hd Parecer desta Corte de Contas pertinente ao objeto em questiio, que ji decidiu
através da resolugiio n.” 8.546/01 (undnime). pela possibilidade do Prefeito Municipal gozar férias conforme previsio da Lei
Orgénica supra mencionada.

Quanto ao prefeito reeleito fruir férias nio gozadas no mandato anterior, o procurador do Municipio concluiu pela
inadmissibilidade, por entender que ao término do mandato rompem-se todos os vinculos entre o mandatirio e a Administracio
Piblica.

A Diretoria de Contas Municipais, lavrou entendimento semelhante ao da assessoria juridica local nas duas questdes apresentadas,
divergindo ligeiramente, apenas no tocante aos motivos que impedem a fruigio de férias nio gozadas pelo prefeito reeleito.

Fundamenta-se, aquela Diretoria, em doutrina do ilustre Professor José Nilo de Castro, onde indica que o vinculo travado entre
o mandatdrio ¢ a Administragio Piblica € de natureza politica e ndo profissional:

..... Porque o Prefeito ndo € servidor publico e, em sendo assim, seu regime politico € outro, ..........(..)e.cccc.... S€ as ndo
gozou durante o mandato, perdeu-as completamente....” (grifo nosso)

Ante 0 exposto, este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em tese, tem o justo entendimento de que ao Prefeito
Municipal cabe o direito de fruir férias, observados os parimetros do art. 54, IV. § 2°, da LOM. O prazo prescricional, por analogia,
€ de 02 (dois) anos.

No que tange a fruigio de férias ndo gozadas em mandato anterior, considera inadmissivel, pois mesmo com a reelei¢io. os
mandatos sdo independentes e, ao término de cada um ficam extintos os direitos e beneficios inerentes ao cargo.

E o Parecer.
Curitiba, 21 de fevereiro de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora-Geral

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand - n?147, setembro adezembro, 2003 - 101

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




PROFESSOR LEIGO
1. CONCURSO PUBLICO - 2. REENQUADRAMENTO.

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 300176/03-TC.

Origem : Municipio de Novas Tebas
Interessado  : Prefeito Municipal

Sessao : 09/18/03

Decisio : Resolugao 5996/03-TC.

Presidente : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Forma de enquadramento na Tabela de Plano de Carreira do
Municipio, de professores leigos, aprovados ou nio em concurso piblico,
da contagem do tempo de servigo e da obrigatoriedade da sua admissdo
pelo Municipio.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE responder a
Consulta, acerca da forma de enquadramento na Tabela de Plano de Carreira do Municipio, de professores leigos, aprovados ou nido em
concurso piiblico. da contagem do tempo de servigo e da obrigatoriedade da sua admissdo pelo Municipio. de acordo com os Pareceres
n°s 6527/03 e 12974/03, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO. HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO ¢ JAIME TADEU
LECHINSKIL.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, CELIA ROSANA MORO KANSOU.
Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2003,

NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PARECER N°: 6527/03
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Trata-se de consulta encaminhada a esse Tribunal pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Tebas indagando, diante do
disposto na Lei de Diretrizes e Base da Educagio — LDB e a Lei do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagiio do Magistério — FUNDEEF, sobre em que nivel da Tabela do Novo Plano de Carreira deve se dar o enquadramento de
professores leigos que se capacitaram. Indaga-se. outrossim, se “o servidor aprovado em novo concurso pablico impoe a administragio
a sua nomeagdo para novo periodo, ou deverd renunciar a este novo concurso, para ser enquadrado no Plano de Carreira do Magistério™.

Preliminarmente afere-se a legitimidade do consulente e a competéncia dessa Corte para pronunciamento sobre a maténia ora submetida
4 sua apreciagio, em conformidade com o disposto na Lei n® 5615/67 — estando o expediente devidamente instruido com parecer exarado
pela Assessoria Juridica do Municipio.

Referido parecer, com fulcro nas Leis n® 9.394/96 e 9.424/96, ressaltando a imperatividade da habilitacdo dos professores leigos para
o ingresso no novo Plano - passando os ndo habilitados a integrar quadro em extingdo - analisa a forma de enquadramento do funciondrio
habilitado e aprovado em concurso para o ingresso no Plano de Carreira, concluindo pelo enquadramento no nivel inicial.

Com efeito, sendo a aprovagdo em concurso piiblico pressuposto para o provimento autonomo ou originario de cargo piiblico,
observa-se que a questdo foi apreciada com corregiio ¢ propriedade pela Assessoria Juridica Municipal no parecer anexado aos autos e
corroborado, nessa oportunidade, por essa Assessoria, concluindo pelo enquadramento no professor leigo aprovado em concurso piiblico
no nivel inicial da carreira — assegurado o computo do tempo de servigo piiblico municipal para todos os efeitos tutelados pela legislacao
municipal.

E o parecer.
DATJ, em 06 de agosto de 2003,
DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessora Juridica

PARECER : 12974/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas
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Ementa: Consulta. Professor Leigo. Habilitacio guando da instituigio de novo Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério.
Desnecessidade de novo concurso desde que na mesma carreira. Reenguadramento. Precedentes desta Corte. Possibilidade

L. O Sr. Nilo Klhen, MD Prefeito do Municipio de Nova Tebas, diante do que dispoe a Lei n” 9.394/96 (LDB) e a Lei n.” 9.424/96
(FUNDEF), indaga qual é o entendimento desta Corte no tocante a0 enquadramento de servidor concursado e denominado “Professor
Leigo”, que alcangou habilitagio  quando da instituigdo pelo Municipio do Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério Municipal.

Juntou Parecer da Assessoria local, na qual se conclui que o reenquadramento se da no plano inicial com a contagem do tempo
anterior para todos os efeitos legais.

2. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Senhor Prefeito é parte legitima para consultar este Tribunal e a matéria ora questionada
pode ser analisada em sede de consulta, nos termos do artigo 31. da Lei n.° 5 615/67.

3. Quanto a espécie, segundo as leis supra evocadas, os entes federativos implantardo Plano de Carreira e de Remuneragao do
Magistério de modo enquadrar seus servidores nos cargos instituidos conforme a qualificacido exigida para cada caso.

Na hipotese dos Professores Leigos concursados. ou seja, aqueles ainda desprovidos da capacitaciio minima exigida pela Lei Federal
n® 9424/96, integrardo. transitoriamente, quadro especial com extingfio em ¢inco anos.

Na definigiio legal, Professor Leigo é aquele que nio possui a qualificacdo minima exigida para o exercicio da docéncia na carreira
do magistério, estabelecida no artigo 4° da Resolucdo n® (03/97 da Camara de Educagio Bésica do Conselho Nacional de Educagao:

“Art. 4°. O exercivio da docéncia na carreira de magistério exige, como qualificagio minima:

I - ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na educagio infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental;

II - ensino superior em curso de licenciatura, de graduagio plena. com habilitagdes especificas em drea propria, para a docéncia nas
séries finais do ensino fundamental € no ensino médio;

I - formagao superior em drea correspondente e complementagio nos termos da legislagdo vigente, para a docéncia em dreas
especificas das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio.”

Com a adequacio ou elaboragio de Novo Plano de Carreira do Magistério, os Professores Leigos passaram a integrar um Quadro em
Exting¢do e satisfeita a condigio legal exigida, qual seja a obtengio da qualificagfio minima exigida na lei podem ingressar no Quadro de
Carreira Permanente do Magistério.

E nesta fase que surgem os questionamentos: quais os procedimentos a serem adotados para o ingresso desses professores no novo
Quadre de Carreira do Magistério? Devem prestar concurso ptiblico ou somente ser reenquadrados no novo Quadro de Carreira?

Acerca desta matéria hd que se considerar que em se tratando de professor leigo que tenha sido admitido no 6rgio piblico depois de
05.10.1988, apos regular aprovagio em concurso piiblico, ou seja, ndo havendo vicio insandvel na sua forma de admissio que atendeu aos
ditames do artigo 37. 11 da Constitui¢io Federal de 1988. com a obtengio da habilitagio exigida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio poderi ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira do Magistério ndo sendo necessdrio que preste concurso piiblico
Jjd que continuard exercendo as mestas fungdes e ji se submeteu a um concurso piblico anteriormente.

No caso de professor que tenha sido admitido anteriormente a edigao da Constituigio Federal de 1988, sem aprovagio em concurso
piiblico para o cargo de Professor e que tenha obfido a habilitagiio necessdria para o exercicio da docéncia nos termos da legislagio
atualmente em vigor, também poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira do Magistério ndo sendo necessirio que
preste um concurso pliblico jd que continuard a exercer as mesmas fungdes e que o seu ingresso no orgdo piiblico ocorren numa época em
que, tradicionalmente, nao havia a exigéncia da aprovagio em concurso piiblico como condigio para a admissio.

O ingresso em cargo pliblico apés regular aprovacio em concurso piiblico somente veio a se consolidar como principio constitucional
apos o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 com a norma inserta no artigo 37, inciso 1. que estabelece que:

“Art. 37 — A investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovagiio prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei. ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagiio e exoneragio”.

Nesta toada, passamos a formular entendimento objetivo visando a firmagio da resposta a ser encaminhada para o Consulente, a
saber,

A partir da instituicio do Plano de Carreiras e de Remuneracio do Magistério, o Municipio instituidor, cria 0 quadro especial com
duragio de cinco anos, exclusivamente para os professores leigos.

Estes professores leigos serio contemplados com investimentos advindos de parcela dos 60% do FUNDEF, para que. durante os
cinco anos ocupando os cargos em extingdo, possam atingir a habilitagio minima. doravante necessdria para o exercicio das atividades
docentes no novo quadro permanenie da carreira, consoante se infere do artigo 9°, pardgrafos 17 e 2% da Lei Federal n® 9424/96. a saber:

“Ar. 9 (...)
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§ 1% Os novos planos de carreira e remuneragao do magistério deverio contemplar investimentos na capacitagio dos professores
leigos, os quais passardo a integrar quadro em extingdo, de duragio de cinco anos;

§ 2° Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtengio da habilitag@o necessiria ao exercicio das atividades
docentes.”

Caso o servidor (Professor Leigo). devidamente concursado, durante os 5 anos atinja a habilitagio minima exigida para o nove cargo
inicial do Magistério (ensino médio completo. na modalidade normal. para a docéncia na educagio infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, consoante se depreende do disposto pelo Art. 49, da Resolugio n® 03/97. da Cimara de Educagiio Bésica, do
Conselho Nacional de Educagio), este estard habilitado e terd o direito ao enquadramento no Plano instituido. independentemente de
novo concurso e sem prejuizo do computo do seu tempo de servico para todos os efeitos legais. Enfatiza-se que umi vez o Professor
Leigo qualifique-se dentro dos 5 anos subsegiientes a data da implanta¢io do novo plano de carreira, serd automaticamente enquadrado
na carreira, sem a necessidade de prestar novo concurso puiblico (artigo 9°, § 3%, da Lei 9424/96), verbis:

“Art 9°- ()
§ 3° A habilitagao a que se refere o pardgrafo anterior ¢ condi¢do para ingresso no guadro permanente da carreira, conforme os novos
planos de carreira e remuneragao.”

Entretanto, caso a habilitagiio conquistada 0 capacite para ingresso em cargo ou carreira imediatamente superior, ai sim, o servidor
que pretender aproveitar 0 novo curso, terd que se submeter a processo de concurso piiblico, e. se aprovado, iniciard novo ciclo funcional.

Nesta questdo, ndo se pode confundir o “Reenquadrameno” dos Professores Leigos, que independe de aprovagio em concurso
piiblico, com a “Transferéncia”™ (ou Transposi¢io).

No caso da transferéncia de um cargo para outro, necessdria a prévia aprovagao em concurso piiblico sob pena de configurar-se como
ato nulo por afronta a Constituigio Federal.

Acerca disto o Supremo Tribunal Federal ji decidiu na ADIN n® 231-RI (in. R'T.J. n® 144, p. 24 a 60), face o que preceitua o artigo 37,
II, da Carta Federal de 1.988, que restaram abolidas do ordenamento juridico pétrio como formas de investidura a ascensio ou acesso, a
transferéncia e o aproveitamento, por se tratarem de formas de ingresso em carreira diversa daguela para qual o servidor publico ingressou
PoT CONCUrso.

Necessdrio exemplificar: o Professor de Ensino Fundamental que se habilitou no curso de Licenciatura ¢ pretende lecionar no Ensino
Médio, deverd prestar um concurso publico porque se trata de outro nivel de atuagéo, nio sendo possivel a sua transferéncia para aquele
outro cargo (a0 s6 pelo fato de ter obtido a habilitacio exigida para tal. Deverd prestar concurso. ser aprovado ¢ aguardar a ocorréncia de
abertura de vaga para a sua nomeagiio.

Tal interpretag@o decorre. inclusive, do artigo 6°, VIIL. da Resolugao n® 03/97 da Camara de Educagdo Bdsica do Conselho Nacional
de Educagao — que fixa diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneraciio para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios - , e estabelece que a passagem do docente de um cargo de atuagiio para outro sé deverd ser permitida mediante
COnNCurso.

4. Cumpre destacar que o entendimento supra é consoante a jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria, como se pode observar dos
seguintes procedimentos: Prot. n° 150197/02 — Res. n® 3833/03 — Relator Conselheiro Rafael Latauro: Prot. n® 13.8979/02 — Res. n® 4140/
02 — Relator Conselheiro Nestor Baptista; Prot. n® 474274/01 — Res. 4615/02 — Relator Conselheiro Henrigque Naigeboren: e Prot. n®
55789/002 — Res. 3431/03 — Relator Conselheiro Rafael latauro.

5. A vista de todo o exposto acima, no entendimento deste representante do Ministério Publico de Contas, a consulta deve ser
respondida nos seguintes termos:

o professor leigo que tenhia sido admitido no érgio piblico depois de 05.10.1988, apés regular aprovagio em concurso publico,
ou seja, ndo havendo vicio insandvel na sua forma de admissio que atendeu aos ditames do artigo 37, 11 da Conslitui¢io Federal de 1988,
com a obtengdo da habilitagio exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio. poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de
Carreira do Magistério nio sendo necessirio que preste concurso ptiblico jd que continuard a exercer as mesmas fungoes e jd se submeteu
a um concurso piblico anteriormente:

- 0 professor que tenha sido admitido anteriormente a Constitui¢ao Federal de 1988, sem aprovagio em concurso piiblico para o cargo
de Professor e que tenha obtido a habilitagiio necessiria para o exercicio da docéncia nos termos da legislagio atualmente em vigor,
também poderi ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira do Magistério nao sendo necessdrio que preste um concurso
piblico jd que continuard a exercer as mesmas funcdes e gue o seu ingresso no 6rgdo piiblico ocorreu numa época em que, tradicionalmente,
nio havia a exigéncia da aprovagiio em concurso piblico como condi¢io para a admissio:

- em ambos 0s casos o reenquadramento se dd no nivel da carreira sem que haja redugio de vencimentos e contado o tempo de servigo
anterior para lodos os efeitos legais.

E o Parecer.
Curitiba, 29 de agosto de 2003 .
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ELIZEU DE MORAES CORREA
Procorador

VOTO DO CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Nova Tebas. Sr. Nilo Klhen, acerca da forma de enquadramento na Tabela de Plano
de Carreira do Municipio, de professores leigos, aprovados ou nio em coneurso piblico. da contagem do tempo de servico e da
obrigatoriedade da sua admissdo pelo municipio.

Em atendimento & Resolugio n® 1222/01 desta Corte, o presente expediente veio acompanhado de Parecer da Assessoria Juridica do
Municipio, no sentido de que o enguadramento questionado somente poderd se dar no caso de aprovagio em concurso piiblico e no nivel
inicial da carreira, sendo o tempo de servigo prestado anteriormente, contado para todos os efeitos legais.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por intermédio do Parecer n” 6527/03, primeiramente observa o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade da Consulta e, quanto a0 mérito, observa que a questdo foi apreciada com corregdo pela assessoria do
Municipio, sendo a aprovagao em concurso piiblico pressuposto para o provimento auténomo ou origindrio de cargo publico.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte procede a andlise da questdo através do Parecer n® 12974/03, considerando a legislacio
vigente no sentido de que os Planos de Carreira ¢ de Remuneragio do Magistério deverdo ser implantados de modo a enquadrar os
servidores nos cargos instituidos conforme a qualificagiio exigida para cada caso.

Seguindo tal premissa, os professores leigos concursados passaram a integrar um Quadro em extingdo ¢ apos a obtengao da qualificagio
minima exigida na lei Federaln® 9424/96 poderio ingressar no Quadro de Carreira Permanente do Magistério.

Destacando o entendimento desta Corte sobre a matéria, citando decisoes dos protocolados n® 150197/02: n® 138979/02; n® 474274/
01 e n° 55789/02. relatados pelos Conselheiros Rafael latauro, Nestor Baptista, Henrique Naigeboren e Rafael latauro, respectivamente,
responde & consulta nos seguintes termos:

professores leigos admitidos depois de 05/10/88, em decomréncia de aprovagio em concurso ptiblico. com a obtengio da habilitagio
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio. poderio ser reenquadrados no novo Quadro de Carreira do Magistério, niio sendo
necessario prestar novo coneurso uma vez que continuard a exercer as mesmas fungdes ¢ ja se submeteu a um concurso piblico
anteriormente:

professores leigos que tenham obtido a habilitagio necessiria e que tenham sido admitidos anteriormente i Constituigao de 1988

sem a aprovagio em concurso piblico, considerando que tradicionalmente ndo havia tal exigéncia como condigio para a admissao,
poderio ser reenquadrados no Novo Quadro de Carreira do magistério ndo sendo necessario prestar um novo concurso piiblico:

em ambos os casos o reenquadramento se dard no nivel da carreira sem que haja redugdo de vencimentos e o tempo de servigo
anterior deverd ser contado para todos os efeitos legais.

Entretanto, ressalta que caso a habilitagio capacite o servidor para ingresso em cargo ou carreira imediatamente superior, ou no caso
de transferéncia de um cargo para outro, serd necessiria a prévia aprovagio em concurso piblico, sob pena de configurar ato nulo por
afronta a Constituigio Federal.

E o Relatério.

VOTO

Do exposto, acompanhando o posicionamento da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal VOTO pelo conhecimento da Consulta e por sua resposta nos termos das aludidas manifestagoes.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2003,

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator
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PROFESSOR LEIGO

1. REENQUADRAMENTO.

Relator : Conselheiro Rafael Tatauro
Protocolo 1 55789/02-TC.
Origem : Municipio de Guaraniagu

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessiio : 07/08/03

Decisdo : Resolugiio 3431/03-TC.

Presidente : Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Professor Leigo habilitado. Novo Concurso Piiblico desnecessério.
Possibilidade de reenquadramento. Impossibilidade de aproveitamento de
estiagio probatério em caso de nove concurso piblico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a Consulta, pela
possibilidade de reenquadramento de professor leigo habilitado, e pela impossibilidade de aproveitamento de estigio probatério
em caso de novo concurso piiblico, nos termos do Parecer n® 8430/02, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HEINZ GEORG HERWIG
e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKIL

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

PARECER N° 8430/02
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

O presente protocolado trata da Consulta formulada pela Sra. Ana Noeli dos Santos, Prefeita Municipal de Guaraniagu, visando
esclarecer a possibilidade de reenquadramento automdtico de professores leigos que ji prestaram concurso piiblico para cargos
diversos (auxiliar de ensino ¢ professor com curso téenico) e que possuem tempo de servigo no municipio.

Esclarece que, tais servidores obtiveram até dezembro de 2001, a habilitagdo no Curso de Magistério, conforme determina a
Lei de Diretrizes e Bases.

Preliminarmente. saliente-se que a Consulente ¢ parte legitima para formular consulta i esta Corte.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos manifestou-se no sentido de que os guestionamentos niao foram devidamente
formulados e que a competéncia para esclarece-los, ¢ da Procuradoria Geral do Estado que presta orientag¢do em cardter complementar
ou supletivo, ae Municipios, e, ainda, que a matéria refere-se a problemas de gerenciamento, de competéncia do Municipio.

Porém, de forma genérica, tece breve comentirio referente a legislagao aplicivel ao caso.

Com a devida venia. ndio vislumbrames nenhum dbice para que. em tese, seja respondida a presente consulta, haja vista que
este Tribunal ja se manifeston em casos semelhantes, além de regulamentar através do Provimento n® 37/99 (antigo n® 01/99) o
controle da aplicagiio dos recursos oriundos do FUNDEF.

Assim, passamos a abordar sobre os questionamentos formulados.

I. No que respeita ao Professor sem Habilitagiio que concluin o magistério até dezembro de 2001, necessila 0 mesmo de novo
concurso pliblico para exercer tal fungdo, se ja possuia concurso como auxiliar de ensino ou professor com curso téenico? Como
resolveria a situagiio, tendo em vista que hd um concurso em aberto, e por ser ano eleitoral ndo haveria tempo habil para a
realizagao de novo concurso antes do prazo permitido legalmente? E os reflexos nos percentuais de despesas com pessoal (que estd
nos limites do limite prudencial). fato que impossibilitaria, em tese, a abertura de novo concurso e novas contratagoes, enguanto
que intimeros funciondrios ficariam em um quadro em extingdo, provocando o “incha¢o™ da maquina pablica?

Inicialmente hd de se indagar se o Municipio consulente instituiu 0 novo Plano de Carreira e de Remuneragao do Magistério
4 partir da Lei Federal n® 9424/96 ¢ sc mantém os professores leigos concursados ¢ sem habilitagio minima, no quadro em
extingiio, segundo determina o artigo 9°, § 1° da referida lei.

Caso esteja no cargo em extingiio ¢ ndo tenha ainda transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos. contados & partir da institvigio do
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Plano, o Professor Leigo concursado tendo concluido o “magistério” - que € o requisito minimo para o enquadramento, estard apto
para compor 0 novo Quadro de Carreira Permanente do Magistério Municipal em nivel inicial sem necessidade de prestar novo
concurso piblico.

Oportuno lembrar que o Art. 7° § tnico, da Lei n® 9424/96 prevé a permissibilidade da aplicagio de parte dos recursos da
parcela de 60% (sessenta por cento) — prevista neste artigo, na capacitagao de professores leigos por iniciativa do préprio Municipio
de modo aproveitar potencialmente aqueles servidores que carecem da habilitagdo minima.

2. No caso de novo plano de cargos e saldrios, hi necessidade de novos concursos, ou tais funciondrios podem ser reenquadrados
automaticamente nos niveis permanentes, de acordo

com as habilitagdes apresentadas? Em sendo obrigatério novo concurso poderd o funciondrio que tinha dois padroes de 20
horas ficar em cargo em extingdo 20 horas e assumir outras 20 horas em nivel permanente?

O Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério ndo pressupde imposigao de novo concurso e sim enquadramento dos
servidores ja concursados no novo plano instituido, segundo suas habilitagdes e segundo a compatibilidade dos cargos primitivamente
ocupados, conforme deve prever a lei instituidora no novo plano e a forma e exigéncia para o seu acesso.

Vale dizer que qualquer transposigiio para cargo ou carreira imediatamente superior de outro nivel de atuagiio. ai sim haverd
obriga¢io de submissio a novo concurso publico.

Quanto & hipdtese de servidor com 2 (dois) padroes no magistério, este, se reunir as habilitagdes minimas necessdrias e seu
ingresso se deu por meio de concurso piblico, poderd ser enquadrado em ambos os padroes. Contudo, caso nio preencha os
requisitos minimos em um ou nos dois padroes. permanecerd pelo intersticio de, 5 (cinco) anos em cargo de extingiio, em cujo
tempo terd ainda oportunidade para habilitar-se e conseguir o seu enquadramento em um ou nos dois padroes, sem necessidade de
novo concurso pliblico.

3. Havendo previsao no ordenamento municipal de concurso interno, pode ser reservado um nimero de vagas para tal
procedimento?

A Constituigio Federal em seu Art. 37, 11, define como tinica forma de investidura em cargo ou emprego piiblico a aprovagio
prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissiio.

Esta disposigio constitucional, por seu turno, dd por abolidas do nosso ordenamento juridico a ascensiio ou o acesso, a
transferéncia e o aproveilamento como formas de investidura e ingresso em carreira ou cargo diverso daquele para o qual o
servidor ingressou por concurso.

Portanto, os servidores concursados sdo enquadrados de acordo com suas habilitagoes e, em se tratando de professores leigos,
estes, ndo enquadrados por inabilitagio permanecerio integrando quadro em extingiio, tentando habilitar-se em 5(cinco) anos.

4. No caso de nove concurso publico, hd possibilidade de ser dispensado estdgio probatorio?

Concurso piiblico pressupde ingresso no Servigo Piiblico e, como tal sujeito as prescrigoes legais, pertinentes, dentre as quais
o cumprimento do estdgio probatdrio para 0 novo cargo. Cada cargo requer o estigio probatorio especifico. Logo, ndo hd como ser
dispensado o estigio.

5. No caso dos professores que jd possuiam concurso e concluiram curso superior. porém em drea diversa do curso de pedagogia,
podem ser enquadrados em curso de licenciatura plena. quando se trata de ensino fundamental da séries iniciais (1.%a a 4.%), ou
enquadra-se no Magistério apenas?

Neste caso, face ao principio da irredutibilidade de saldrios como pode-se justificar a diferenca a maior na remuneragio?
Através de gratificagio?

Os servidores concursados para determinados cargos e que concluiram curso superior pretendendo aproveitd-lo em outro nivel
de awagio, poderdo fazé-lo desde que submetidos e aprovados em novo concurso piiblico, ndio sendo possivel a sua transferéncia
ou aproveitamento puro e simples s6 pelo fato de terem obtido habilitagio nova que lhes propicie conguistar outros niveis.

Aplicadas as regras de enquadramento. ditadas pela lei instituidora do novo Plano, o enguadramento de servidores com habilitagao
nos mesmos niveis se fard com compatibilidade de remuneragoes, vedada a hipétese de gratificagio com o propésito de adequar
valores remuneratorios.

6. Sdo admitidos somente os cursos de pos-graduagio na drea de educagio ou pode-se admitir para fins de enquadramento de
nivel curso em diddtica ou qualquer outro curso de pés-graduagio?

Para o fim de enquadramento no novo plano de carreira do Magistério, dentre outros critérios, a lei instituidora deverd prever

pontuagio ou forma de avaliagdo para os portadores de cursos de pos-graduagio e especializagdo na drea de educagio ¢
especificamente amoldados a drea e nivel de atuagiio de cada cargo.
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Face ao exposto, este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, opina pelo conhecimento da presente consulta e resposta
no sentido da possibilidade do reenquadramento dos professores leigos concursados e devidamente habilitados, sem necessidade
de novo concurso piiblico, desde que no prazo de 5 anos contados & partir da implantacdo do novo plano de carreira e pela
impossibilidade do reaproveitamento de estdgio probatorio para os servidores que devam prestar novo concurso piblico, haja vista
a vedacao legal para transposi¢io de cargo ou carreira. bem como. a inconstitucionalidade da realizagio de concurso interno.

E o parccer.
Curitiba, 10 de junho de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora Geral

REPASSE DE VERBAS
I. PODER EXECUTIVO PARA O PODER LEGISLATIVO.

Relator; Conselheiro Heinz Georg Herwig
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s
Protocolo 1 203851/02-TC. 3
Origem : Camara Municipal de Rio Bom Q
Interessado  : Presidente da Camara o)
Sessio : 07/08/03 5
Decisiao : Resolugio 3490/03-TC. O
Presidente . Conselheiro Henrique Naigeboren S
x
L
Consulta. O orcamento da Camara Municipal deve representar os valores =
indispensdveis ao seu adequado funcionamento, devendo haver 3 S
compatibilidade entre a solicitacao de numeririo e o cronograma financeiro 1
de desembolso, nio podendo o Executivo se recusar a atendé-lo, sob pena E
de incorrer em crime de responsabilidade. g 1
<
O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator. Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE responder a \g
O

Consulta, no sentido de que o orcamento da Camara Municipal deve representar os valores indispensdveis ao seu adequado
funcionamento, devendo haver compatibilidade entre a solicitagdo de numerdrio e o cronograma financeiro de desembolso. nio
podendo o Executivo se recusar a atendé-lo. sob pena de incorrer em crime de responsabilidade. de acordo com os Pareceres de n’s
127/02 e 5746/03, respectivamente. da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e HEINZ GEORG HERWIG
e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKL

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal. KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes. em 8 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n®: 127/02
Diretoria de Contas Municipais

O Presidente da Camara Municipal de Rio Bom, Sr. Francisco Lino da Silva, consulta este Tribunal de Contas sobre os repasses
realizados ao Legislativo Municipal pelo Executivo, em virtude de estarem ocorrendo divergéncias entre o valor repassado e o
cronograma de desembolso.

PRELIMINARMENTE
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O processo veio devidamente instruido pela Assessoria Juridica local,
conforme preconiza a Resolugao n® 1222/01 de 13 de fevereiro de 2001 desta Casa, portanto estd em condi¢des de ser examinado.

A Consulta veio coneretamente formulada, nio obstante isto esta Diretoria de Contas Municipais enfrenta a questio de forma
genérica e abstrala, ndo constituindo pré-julgamento da situagao relatada, conforme orienta a Stimula 110 do TCU.

Importante informar que a municipalidade interessada )4 enderegou consulta a este Tribunal, protocolada sob o n® 20719-5/01
tratando de assunto bastante similar ao do presente expediente, onde através do Parecer n® 173/01 desta Diretoria de Contas Municipais
¢ do Parecer n® 17271/01 do ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger foram exarados alguns entendimentos a respeito do repasse de
verbas ao Legislativo dagquele municipio. Assim, anexamos 4o presente expediente os supra-citados pareceres para auxiliar no
enfrentamento dos problemas municipais.

Salienta-se. oportunamente, que o relacionamento entre os Poderes Municipais € guestio afeta a politica interna do municipio. e
i harmonia entre 0 Executivo e o Legislativo, mandamento explicito na Constitui¢io Federal, que, portanto, deve ser buscada sempre
pelos agentes da politica local, desta forma, tem-se que o teor da consulta extrapola o aspecto téenico 4 gue estd circunscrito o
assessoramento deste Tribunal.

Nesta esteira e levando-se em conta que os Pareceres anexados 4 presente Consulta a respondem implicitamente passamos a
enfrentar os questionamentos realizados de forma bastante objetiva.

MERITO

QUESTAO 1) E possivel, legalmente, que o Prefeito faga o repasse mensal em valor diverso daquele previsto no Cronograma de
Desembaolso?

O repasse deve ser realizado em montante suficiente para satisfazer as despesas normais do Legislativo. entre outras, o pagamento
da remuneracio dos vereadores e servidores, inclusive encargos, a compra de material de consumo e o custeio dos servigos de
terceiros, Deve garantir a autonomia administrativo-financeira do Poder Legislativo, mas nio se justifica a necessidade de repasse de
recursos que extrapolem as reais necessidades do érgao legiferanie em detrimento da utilizagio do numeririo pelo Poder Executivo,

O cronograma de desembolso € instrumento de gerenciamento financeiro com © escopo de programar a execugio do orgamento,
possui relevante importincia para o equilibrio das contas dentro da meta de equilibrio financeiro imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Portanto. o cronograma deve obrigatoriamente ser observado, no entanto, excepcionalmente, se for verificada discrepéncia entre
a arrecadagao municipal e a estimativa contida no programa. poderd ser efetivado o repasse em valor diverso daquele previsto.

QUESTAO 2) O prefeito estd jungido ao Cronograma ou a 1712 avos do orgamento ou a que regra?

O instrumento que deve ser observado para o cumprimento da execugiio do or¢amento da Camara Municipal € o cronograma de
desembolso, sendo que 0 duodécimo or¢amentédnio foi abandonado pelo novo regramento constitucional.

QUESTAQ 3) Pode cle, Prefeito, fazer o repasse a menor gue o orgamento ou o Cronograma?

Sob circunstancias relevantes e sujeitas @ motivagio, dependentes da apresentagdo de elementos que comprovem plenamente as
razdes, pode eventualmente ocorrer divergéncia entre o cronograma e o repasse, conforme jd exposto na questio 1. O gque nio é
possivel € o descumprimento deliberado apenas para embaragar o regular funcionamento do Poder Legislativo, se o fluxo estimativo
representar tecnicamente a necessidade da Camara.

QUESTAQO 4) Em caso positivo, como fica em relacio ao percentual de 70% para cumprimento da disposiciio legal por parte do
Legislativo?

A Constituigio Federal estabelece no pardgrafo 2° do artigo 29-A que o Poder Legislativo ndo despenderd mais de 70% de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de vereadores.

Importante salientar que o percentual de 70% & considerado sobre o somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 ¢ 159 da Constituigao Federal - a base de cdleulo coincidente com a receita efetivamente
realizada no exercicio anterior. Portanto, do potencial de disponibilidade para abertura de despesa segundo os limites vanaveis em
relacao & populagio, independe do valor repassado ser menor que o possivel. Mas nao se pode deixar de verificar que existem outros
limitadores a serem observados. a exemplo dos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

QUESTAO 3) Nos casos de repasse a menor fica o Legislativo obrigado a denunciar o fato?

Caso o repasse de verbas seja feito em valor inferior aquele previsto no or¢amento e comprometa o cumprimento das obrigacoes
assumidas e a atvacio da Cimara de Vereadores, o fato deve ser denunciado com base no § 2° do artigo 29-A da CF/88, ou seja,
acarreta crime de responsabilidade por parte do Prefeito Municipal.

QUESTAO 6) Pode o Legislativo apds receber o repasse ¢ realizar as suas despesas, devolver o saldo remanescente ao Executivo?
Deve o Legislativo devolver o saldo remanescente, nio sendo regular a manutengdo de recursos ociosos em posse do Poder
Legislativo.

QUESTAO 7) O percentual de 70% ¢ considerado em relagio ao repasse ou ao Cronograma?
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Respondida na questio 4.

QUESTAO 8) Por fim, em caso de persisténcia do Executivo em repassar a menor que o valor previsto no cronograma de
desembolso, qual a medida a ser tomada pelo Legislativo?

Denunciar a atitude como crime de responsabilidade por parte do Prefeito Municipal. com base noartigo 29-A , § 2* da Constitui¢ao
Federal e da Lei 10.028.

Do exposto, conclui-se que o orcamento do Poder Legislativo deve representar os valores indispensaveis ao adequado funcionamento
da Casa, portanto, havendo compatibilidade entre a solicitagio de numerdrio e o cronograma financeiro de desembolso elaborado pela
Camara Municipal nfio pode o Executivo recusar-se a atendé-lo, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade.

DCM. em 23 de setembro de 2002,

FABIOLA DELAZARI

Assessora Juridica

PARECER N.°: 5746/03
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas

O Presidente da Cimara Municipal de Rio Bom, Vereador Francisco Lino da Silva, é parte legitima para formular consulta perante
esta Corte de Contas — art. 31, da Lei n.” 5.615/67.

Embora a presente consulla, a nosso ver, nao cumpra o disposto na Resolugdo 1.222/01 deste Tribunal, porque entendemos que a
assessoria juridica local limitou-se a transcrever o questionamento do Interessado, sem exarar parecer proprio, visando a receptividade
¢ o0 bom atendimento, emitiremos, em tese, a nossa opinido sobre o assunto arbitrado. Pertinente, também, a matéria alvitrada.

Orienta-se aquela assessoria juridica que encaminhe futuras consultas acompanhadas de parecer préprio.

O consulente indaga sobre:
1) E possivel, legalmente, que o Prefeito faga o repasse mensal e valor diverso daquele previsto no Cronograma de Desembolso?

2) O Prefeito estd jungido ao Cronograma, a 1/12 aves do Orgamento ou a gue regra?

3) Pode o Prefeito fazer o repasse a menor que o or¢amento ou Cronograma? Em caso positivo, como fica em relagio ao percentual
de 70% para cumprimento da disposi¢io legal por parte do Legislativo?

4) Nos casos de repasse a menor, fica o Legislativo obrigado a denunciar o fato?
5) Pode o Legislativo, apés receber o repasse e realizar as suas despesas, devolver o saldo remanescente ao Executivo?
6) O percentual de 70% € considerado em relagao ao repasse ou ao Cronograma?

7) Por fim, em caso de persisténcia do Executivo em repassar a menor o valor previsto no Cronograma de Desembolso, qual a
medida a ser tomada pelo Legislativo?

Foi encaminhado parecer exarado pela Assessoria Juridica de Apucarana (fls. 03 — processo apenso), a qual demonstrou seu
entendimento no sentido de que os dispositivos legais que regulam a matéria em pauta, presentes na legislagio brasileira, ndo deixam
margem a questionamentos ¢ interpretagdes equivocadas no que tange a orgamento e repasse de verbas. Em outros termos, cabe aos
Poderes o cumprimento da Lei, que € ¢lara e objetiva. Citou como exemplo:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.? 25 DE 14.02.2000

“Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A na Constitui¢io Federal, que dispdem sobre os limites de despesas com o
Poder Legislativo Municipal.

Art. 17 - O inciso VI do art. 29 da CF/88 passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 29-A (*) O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no
§ 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (AC)

1 —oito por cento para Municipios com populagio de até cem mil habitantes; (AC)

I1 — sete por cento para Municipios com populagio entre cem mil e um habitantes e trezentos mil habitantes: (AC)

[11 — seis por cento para Municipios com populagao entre trezentos mil e um habitantes e quinhentos mil habitantes; (AC)

IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos e um mil habitantes; (AC)

§ 17 - A Cimara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o

110-Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand -n®*147, setembroadezembro, 2003

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

e amed .




subsidio de seus vereadores: (AC)
§ 2° - Constitui crime de Responsabilidade do Prefeito Municipal: (AC)
1 - efetvar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (AC)
Il — ndo enviar o repasse aé o dia vinte de cada més; ou (AC)
IIT — envid-la a menor em relagio & propor¢io fixada na Lei Orcamentdria. (AC)
§ 3° - Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo. (AC) *

Da legislagiio exposta. depreende-se que o Prefeito deve (azer o repasse nos moldes do Cronograma de Desembolso e nas épocas
apropriadas. A devolugio do saldo remanescente. deve ser feita ao final da gestdo administrativa e financeira, ou seja, apds o Balanco
Anual, como regra.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe maior impacto aos ditames da Constitui¢io Federal:

“Art. 17 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com
amparo no Capitulo I1 do Titulo VI da Constituigio.

§ 1% A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geracio de despesas com pessoal. da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagiio de receita, concessiio de garantia e inscri¢iio em
Restos a Pagar.

Art. 73 — As infragdes dos dispositives desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n.” 2.848 de 07.12.1940
(Cédigo Penal); A Lei n.® 1,079 de 10.04.1950; o Decreto-Lei n® 201 de 27.02.1967: a Lei n.” 8.429 de 02.06.1992 e demais normas da
legislagdo pertinente.”

Ante 0 exposto, este Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, em tese, tem o entendimento de que cabe ao Chefe do
Executivo Municipal, a obrigagdio de atender o disposto na Lei Or¢amentiria, podendo alterd-la somente mediante suplementagio e
observincia do procedimento legal aplicivel. Deverdo ser observados os limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em caso de infragio pelo Executivo Municipal aos preceitos aqui enunciados, caberd ao Legislativo, a obrigacio de denunciar a
irregularidade a esta egrégia Corte de Contas.

E 0 parecer.

Curitiba, 14 de maio de 2003.

KATIA REGINA PUCHASKI

Procuradora Geral
VOTO DO CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG
Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Ciamara Municipal de Rio Bom, Sr. Celso Paulo da Costa, indagando:
E possivel, legalmente, que o prefeito faga o repasse mensal em valor diverso daquele previsto no Cronograma de Desembolso?
O prefeito estd jungido ao cronograma, a 1/12 avos do Orcamento ou a que regra?

Pode o Prefeito fazer o repasse a menor que 0 or¢amento ou cronograma? Em caso positivo, como fica em relagdo ao percentual
de 70% para cumprimento da disposicio legal por parte do Legislativo?

Nos casos de repasse a menor. fica o Legislativo ebrigado a denunciar o fato?
Pode o legislativo, apés receber o repasse ¢ realizar as suas despesas, devolver o saldo remanescente ao Executivo?
O percentual de 70% € considerado em relacio ao repasse ou ao cronograma?

Por fim., em caso de persisténcia do Executivo em repassar a menor o valor previsto no Cronograma a de Desembolso, qual a
medida a ser tomada pelo Legislativo?

Em atendimento & Resolugio n® 1222/01 desta Corte, o presente expediente veio acompanhado de Parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, no sentido de que os dispositivos legais que tratam da matéria ndo oferecem margem a questionamentos ou didvidas,
devendo o Executivo fazer os repasses nos moldes do Cronograma de Desembolso e nas épocas apropriadas.

A Diretoria de Contas Municipais, por intermédio do Parecer n® 127/02, primeiramente observa o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade da Consulta. Niio obstante a consulta ter sido formulada concretamente. enfrenta a questio de forma genérica ¢
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abstrata, ndio constituindo a resposta em pré-julgamento da situagio relatada,
Quanto ao mérito, noticia que a municipalidade jd enderegou consulta a este Tribunal, pratocalada sob n® 20719-5/01.

Levando em conta os pareceres langados na consulta noticiada. responde que o repasse deve ser realizado em montante suficiente
para satisfazer as despesas normais do Legislativo e deve garantir a autonomia administrativo-financeira daquele Poder, nada justificando
0 repasse de recursos que extrapolem as reais necessidades do 6rgdo. Portanto, o cronograma que € instrumento de gerenciamento
financeiro, deve ser obrigatoriamente observado. Excepcionalmente, se for verificada discrepéncia entre a arrecadagio municipal e a
estimativa contida no programa, podera ser efetivado o repasse em valor diverso.

Destaca que o duodécimo orgamentirio foi abandonado pelo novo regramento constitucional. sendo o cronograma o instrumento
gue deve ser observado para o cumprimento da execugao do orcamento da Camara Municipal.

Eventualmente poderi ocorrer divergéncia entre o cronograma ¢ o repasse como ja citado acima. O que nio € possivel € o
descumprimento deliberado com o intuito de embaragar o regular funcionamento do Legislativo.

No tocante ao percentual de 70% como limite para folha de pagamento. incluido o gasto com subsidio de vereadores. conforme
estabelecido no pardgrafo 2° do antigo 29-A da Constituigdo Federal, ressalta que o cilculo desse percentual deve considerar o
somatdrio da receita tributiria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituigio Federal —a
base de cilculo coincidente com a receita efetivamente realizada no exercicio anterior. Conclui que do potencial de disponibilidade
para abertura de despesa segundo os limites varidveis em relagdo a populagio, independe do valor repassado ser menor.

Destaca que nio se pode deixar de verificar que existem outros limitadores a serem observados a exemplo dos impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No caso de repasse em valor inferior aquele previsto no orgamento e gue venha a comprometer o cumprimento das obrigagdes
assumidas e a atuaciio da Camara de Vereadores, deve ser denunciado com base no § 2° do artigo 29-A da CF/88, ou seja, o fato
acarreta crime de responsabilidade por parte do Prefeito Municipal.

Por outro lado, aponta que nio ¢ regular a manutengio de recursos ociosos em Posse do Legislativo, que deve devolver o saldo
remanescente.

Por fim, no caso de persisténcia do Executivo em repassar a menor os valores previstos no cronograma. deve ser denunciada a
atitude como crime de responsabilidade fiscal.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte procede i andlise da questio em tese, através do Parecer n® 5746/03, no entendimento
de que cabe ao Chefe do Executivo Municipal a obrigagio de atender o disposto na Lei Or¢amentiria. podendo alterd-la somente
mediante suplementagdo e observancia do procedimento legal aplicdvel, observados os limites estabelecidos na Constituicao Federal
¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso de infragdo pelo Executivo Municipal aos preceitos enunciados. caberd ao legislativo a obrigagio de denunciar a
irregularidade a esta Egrégia Corte de Contas.

E o Relatério.
VOTO

Do exposto. acompanhando o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal
VOTO pelo conhecimento da Consulia e por sua resposta em tese. nos termos das aludidas manifestagoes. ou seja, que o or¢amento
da Camara Municipal deve representar os valores indispensiveis ao seu adequado funcionamento, devendo haver compatibilidade
entre a solicitagdo de numerdrio e o cronograma financeiro de desembolso. ndo podendo o Executivo se recusar a atendé-lo sob pena
de incorrer em crime de responsabilidade.

Sala das Sessoes. em 08 de julho de 2003.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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SERVICOS - TERCEIRIZACAO

1. COOPERATIVAS.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 1 137050/02-TC.
Origem : Municipio de Irati

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo: 07/10/03

Decisido : Resolugio 3521/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Possibilidade do municipio terceirizar servigos através de
contratacao de cooperativas, desde que:

- Nio se refiram a atividades que componham o bloco estratégico ¢ essencial de atvagao municipal;

- Os servigos, objeto de execugdio indireta, ndo abranjam categorias funcionais previstas no plano de cargos ¢ saldrios:

- Sejaemitida legislagiio munieipal disciplinando os servigos passiveis de terceirizacio a fim de dar transparéncia, evitando-
se equivocos a respeito da natureza das atividades realizadas (meio e fim):

- Obedega ao procedimento  licitatério.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a Consulta,
adotando a forma do Parecer n” 6674/03. da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. pela admissibilidade de contrata¢ao
de cooperativas para prestagio de servigos, desde que:

a) Nao se refiram a atividades que componham o bloco estratégico e essencial de atvacao municipal:
b) Os servigos, objeto de execugio indireta, ndo abranjam categorias funcionais previstas no plano de cargos e saldrios;

¢) Seja emitida legislagdo municipal disciplinando os servigos passiveis de terceirizagdo a fim de dar transparéncia.
evitando-se equivocos a respeito da natureza das atividades realizadas (meio e fim):

d) Obedeca ao procedimento licitatorio.

Votaram nos termos acima 0s Conselheiros RAFAEL IATAURO. NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
(volo escrito) ¢ HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores CATO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU
LECHINSKI

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes. em 10 de julho de 2003,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

PARECER N.%: 6674/03
Procuradoria do Estado junto ae Tribunal de Contas

O Prefeito Municipal de [rati, Sr. Toti Colago Vaz, formula consulta & esta Egrégia Corte de Contas quanto ao Municipio
utilizar servigos de Cooperativa de Trabalhadores Autonomos na Administragdo Municipal Piiblica, a fim de suprir necessidades
urgenles no setor de pessoal.

Preliminarmente cumpre destacar que o consulente € parte legitima para formular consulta a esta Corte, estando presentes
os pressupostos de admissibilidade conforme disposto no art. 31 da Lei n.” 5.615/67, sendo também, pertinente a matéria
alvitrada.

Sob a forma de concessiio ou permissio. a presta¢io de servicos publicos por terceiros encontra previsao na Constitui¢do
Federal. art. 175, mas diferem da simples terceirizacio de servicos — contrato de prestacao de servigos — porgue naquelas ha
a delegagiio da gestao operacional do servigo uma vez que o concessiondrio ou permissiondrio presta o servigo diretamente
ao usudrio que o remunera de acordo com a politica tarifiria, embora sob a fiscalizagio e diretrizes da concedente.

Outra forma de execugdo indireta de servicos piiblicos, é a prestagiio de servigos por terceiros mediante formalizacdo de
contrato, tipica forma de terceirizagfio, desde que envolvam apenas atividades instrumentais aquelas consideradas como
exclusivas do Estado. também denominadas de atividades-meio, e desde que ndo envolvam qualquer tipo de autoridade
sobre os cidadaos. Desta forma o préprio ente estatal permanece como titular do servigo, sem delegagiio de prerrogativas ¢
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remunera diretamente o contratado.
Assim, na terceirizagdo de servigos, a Administragdo Piiblica buscando colaboradores celebra contratos e convénios com
o setor privado para prestagao de servigos.

Vale ressalvar que os entes municipais podem adotar o Decreto Federal n.” 2.217/97 (fls.11 — Parecer 582/02 — TC) senda
aconselhdvel no entanto, que o fagam formalmente, mediante lei, ou editem norma prépria sobre a terceirizagio ou prestagio
de servigos no dmbito municipal adequada as suas peculiaridades, sempre em consonincia com as suas Leis Orginicas.
Ressalte-se que ha que se ter cuidado de verificar se as atividades terceirizadas niio sdo consideradas essenciais e estratégicas,
demandando atuagdo direta da Administragio.

Ante 0 exposto, este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas. em tese, considerando que a lei prevé as terceirizagoes
de servigos, conclui pela admissibilidade da contratagao desde que: a) nido se refiram a atividades que componham o bloco
estratégico e essencial de atuagdo municipal: b) 0s servigos, objeto de execugiio indireta, niio abranjam categorias funcionais
previstas no plano de cargos e saldrios: ¢) seja emitida legislagio municipal disciplinando os servigos passiveis de lerceirizagio
a fim de dar transparéncia, evitando-se equivocos a respeito da natureza das atividades realizadas (meio e fim); d) obedega
o certame licitatdrio,

Eo parecer.
Curitiba, 21 de maio de 2003,

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora Geral

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
1 - BREVE RELATO

Cinge-se o presente expediente a consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Irati, enderecada a
este Tribunal de Contas. a respeito da possibilidade da Administragdo Publica Municipal contratar a presta¢iio de servigos
junto a Cooperativa que congrega trabalhadores auténomos, com o escopo de suprir necessidades prementes de pessoal na
administragao.

A consulta formulada veio acompanhada de parecer juridico. no qual verifica-se que 0 mesmo inclina-se pela possibilidade
da execucdo indireta da prestacio de servigos, respeitado o prévio procedimento licitatorio; a edig@o de lei especifica aprovada
pela Cimara Municipal e que as fungGes a serem exercidas ndo se encontrem no plano de cargos do Municipio ou gue
tenham sido extintos.

A Diretoria de Contas Municipais examinou a matéria, langando o parecer n® 125/02, ne qual fez remissio ao parecer de
n® 582/02, exarado no protocolo n® 163329/02, em que era interessado o Municipio de Pitanga, em face da conexio do
temdrio, onde sdo enfocados a terceiriza¢iio na Administragio Publica, com énfase nos servigos de satde e a terceirizaciio de
servigos publicos através da contratagiio de cooperativas de trabalho.

A douta Procuradoria junto ao Tribunal de Contas lan¢ou o parecer n® 6674/03, no qual concluiu pela admissibilidade da
terceirizacdo para as contratacoes de servigos. desde que: “a) ndo se refiram a atividades que componham o bloco estratégico
e essencial de atuag@o municipal: b) os servigos, objeto de execucio indireta. ndo abranjam categorias funcionais previstas
no plano de cargos e saldrios: ¢) seja emitida legislagio municipal disciplinando os servigos passiveis de terceirizagdo a fim
de dar transparéncia, evitando-se equivocos a respeito da natureza das atividades realizadas (meio e fim); d) obedeca o
certame licitatdrio™.

E o relatério.
Il= CONSIDERAC()ES INICIAIS SOBRE A TERCE[RIZACAO

O processo de terceirizagio foi resultante da busca continua de reduzir custos ¢ melhorar a qualidade dos produtos ¢ a
prestagdo de servigos, considerando que a empresa terceirizadora, a0 concentrar energia em suas principais atividades,
possibilita que empresas especializadas realizem determinadas atividades operacionais ou administrativas que exigem
constantes investimentos, objetivando qualidade e seguranga, fundamentais num mercado cada vez mais competitivo.

Estimulada pela crise econdmica e sob o influxo dos novos conceitos mercadoldgicos, a antiga contratagio de servigos
de terceiros aperfeicoa-se, deixando de buscar tio-somente a reduciio dos custos, mas também um modelo que visa a qualidade,
eficiéncia, especializagio e produtividade, sendo chamado no Brasil de terceirizacdo, que vem sendo aplicado em nossa
economia.

1l - CONCEITO DE TERCEIRIZACAO

E corrente na doutrina trabalhista que a tipica relacdo de trabalho envolve dois pdlos, de um lado o empregador. e, de
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outro, o empregado. Entretanto. a terceirizagiio consigna a inser¢iio de uma terceira pessoa. qual seja, a empresa intermediadora
de mio-de-obra, que poderid causar prejuizos ao cumprimento da legislagio trabalhista e burlar as regras de Direito
Administrativo, como v.g. o prévio concurso piiblico para o ingresso de pessoal nas hostes da Administragiio.

Segundo Jerdnimo Souto Leiria a terceirizagdo pode ser definida como o: “fenémeno consistente na contratagio, por
determinada empresa, de servigos de terceiros, para suas atividades-meio™.

Para Magano “o verbo terceirizar usa-se modernamente para significar a entrega a terceiros de atividades niio-essenciais
da empresa”.

Walmir Costa conceitua como sendo o processo “pelo qual a empresa tomadora contrata a empresa prestadora de servigo
para executar uma tarefa que ndo esteja relacionada a seu objetivo principal”.

Luiz Carlos Amorin Robortella abraga a corrente de que "a terceirizagio ndo pode sofrer restrigdes quanto a sua
aplicabilidade aquilo que se denomina de atividades-meio, porque, cada vez mais, os complexos de produgio passam a ser
de alta tecnologia. requerendo atuacdo polivalente dos trabalhadores, tornado ténue a identificagdo das tarefas normais ou
principais”.

Ji Sérgio Pinto Martins entende que “ndo se pode afirmar, entretanto, que a terceirizagio deva se restringir a atividade-
meio da empresa, ficando a eargo do administrador decidir tal questdo, desde que a terceirizaciio seja licita, sob pena de ser
desvirtuado o principio da livre iniciativa contido no art. 170 da Constituigio™.

Dora Maria de Oliveira Ramos define terceirizagio como “um método de gesido em que uma pessoa juridica piblica ou
privada transfere, a partir de uma relagio marcada pela mitua colaboragio, a prestagio de servigos ou fornecimento de bens
a terceiro estranho aos seus gquadros™.

IV - DELIMITACAO DAS EXPRESSOES ATIVIDADE-FIM E ATIVIDADE-MEIO

Da leitura dos conceitos acima trazidos a lume verifica-se que a maioria dos doutrinadores patrios fixam que as atividades-
meio podem ser objeto de transferéncia de uma empresa para outra, e, nio necessariamente as atividades-fim.

Com efeito, buscando trazer a discussdo para o campo do Direito Administrativo, se faz importante fixar as atividades-
meio e as atividades-fim do Estado, avaliando se a terceirizagio tida por ilicita quando levada a efeito por empresa privada,
entretanto ndo contestada pelo ordenamento juridico se respeitados os direitos sociais dos trabalhadores envolvidos no
contrato, pode ser aceita no setor piblico. Dai questiona-se: Poderd a Administragio Piblica terceirizar sua atividade-fim?

Segundo a doutrina pode-se identificar a atividade-fim do setor piiblico com a prestagiio de servigos piiblicos. Dessa
forma, segundo o magisiério de Dora Maria de Oliveira Ramos as atividades direcionadas aos administrados sdo as atividades-
fim da Administra¢@io Piblica, em contraposigio as atividades-meio. atinentes & organizacio interna da Administragdo. que
$40 instrumentais a realizagdo das primeiras. Apresenta como exemplos de atividade-fim o ensino, o atendimento médico-
hospitalar, a pavimentagdo de ruas e a coleta de lixo, onde os servicos contibeis e de arquivo sio exemplos de atividades-
meio.

A diferenciagiio entre atividade-fim e atividade-meio apresenta-se muito importante no Direito Administrativo, na medida
em que ¢ relevante discutir se a terceirizagio poderd atingir no dmbito da Administragio Piblica. as atividades que constituem
a base de sua existéncia.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Juarez Freitas, citados por Dora Maria de Oliveira Ramos em sua obra ji referenciada
entendem que a terceirizagio s6 € possivel de atividades-meio do Estado, sendo as atividades-fim objeto de concessao,
permissiio, autorizaciio, convénio, consorcio, etc.

No entanto, existem situacdes pontuais, como a constante no art. 59 da Lei n® 9.472. de 16 de julho de 1997 — Lei Geral
de Telecomunicagdes — que admite a contratac@o de empresas especializadas para executar atividade de competéncia da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Neste caso ¢ o principio da legalidade que concedeu o substrato normativo necessdrio
para que uma atividade-fim fosse objeto de terceirizagio. Portanto, nio hd pacificidade sobre o assunto no dmbito do Direito
Administrativo.

Wi TERCEIRIZACAO ENVOLVENDO QUESTOES DE DIREITO PRIVADO COM REFLEXOS NO DIREITO
PUBLICO

Em 1986, o Tribunal Superior do Trabalho. aprovou por intermédio da Resolugdo n® 04, o Enunciado n® 256, cujo propésito
foi o de proibir a intermediagio de mao-de-obra em qualquer atividade empresarial, & excegao das hipdteses de trabalho
tempordrio e servigos de vigilincia bancdria, assim expressamenie consignando:

“Salvo os casos previstos nas Leis n° 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83. é ilegal a contratagio de trabalhadores por
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empresa tnterposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos™.

A rigidez inicial do Enunciado acima transcrito gerou por parte dos proprios Tribunais do Trabalho a sua flexibilizagio,
ocasionando incertezas aos operadores do Direito e fundamentalmente as empresas prestadoras de servigos e seus empregados,
0 que acarretou inumeras demandas trabalhistas, cujo objetivo era a obtencdo do reconhecimento de vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servicos.

Destarte, e no afd de solucionar a situagio vivenciada, em 1994, o Tribunal Superior do Trabalho formulou o Enunciado
n® 331. in verbis:

“1 — A contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal. formando-se vinculo empregaticio diretamente com
o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.74).

I1 — A contratagio irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os drgios da
Administra¢do Piblica Direta. Indireta ou Fundacional (art. 37, 1l da Constituicdo da Republica).

111 = Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, 20.06.83), de
conservagio e limpeza, bem como as de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde gue inexistentes
a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas por parte do empregador. implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigacoes. desde que este tenha participado da relagio processual e conste também do
titulo executivo judicial.”

E importante mencionar. que os nossos Tribunais Trabalhistas tém adotado como paradigma das decisoes, a existéncia de
terceirizag@o legal somente na hipdtese prevista pelo Enunciado n® 331, ou seja, s6 a admitindo como licita em atividades-meio.
A Resolugdo n® 96/2000 alterou o inciso IV do Enunciado 331, passando a viger com a seguinte redagio:

“IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade subsididria
do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes. inclusive quanto aos drgaos da administragio direta. das autarguias,
das fundagoes piblicas, das empresas piblicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagiao
processual e constemn também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666/93)". (Grifamos)

A redacio original do inciso IV do Enunciado jd preconizava uma relagio de subsidiariedade entre as contratantes —
prestadora ¢ tomadora dos servi¢os — com referéncia as obrigagdes trabalhistas. A partir da nova redagio esta relagio de
subsidiariedade passou a abranger os organismos da Administragiio Direta e Indireta do Estado, quando tomadores dos
servigos, espancando qualquer tipo de divida, em face da redagio anterior que nao os elencava expressamente. Entretanto.
a situagdio nio € pacifica quando se examina o Enunciado a luz do ordenamento constitucional vigente, como mais adiante se
tentard demonstrar.

VI - TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMIISTRACAO PUBLICA

Importante trazer a colagdo, inicialmente. que o Decreto-Lei n® 200. de 25 de fevereiro de 1967, que introduziu a reforma
administrativa, a época. consignava a possibilidade da Administragcio Piblica ficar desobrigada da execugdo de tarefas
executivas mediante a execucdo indireta, isto €, através de contrato firmado com terceiros.

Com o objetivo de coadunar-se com o empreendido na reforma administrativa acima mencionada, fora editado em 10 de
dezembro de 1970, a Lei n® 5.645 que permitiu que as atividades relacionadas com transporte. conservagiio, operagio de
elevadores, limpeza e outras afins venham a ser, preferencialmente, objeto de execugiio indireta, através de celebracio de
contrato.

Posteriormente. o Decreto-lei n® 2.300. de 21 de novembro de 1986, previu, da mesma forma, a locagdo de servigos.
Referida norma legal foi alterada pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que em seu art. 10, possibilita que os servigos ¢
obras sejam prestados por execucio direta ou indireta, esta sob os regimes de empreitada ou tarefa.

Ademais, o art. 6°, inciso 1. define o servigo como “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragio, tais como: demoligio. conserto, instalagio, montagem, operagio, conservacio, reparagio, adaptagio,
manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade. seguro ou trabalhos técnico-profissionais™. Destarte. nio resta a menor
divida de que € plenamente possivel a terceirizagdo dos servigos elencados pela Lei de Licitagdes Publicas.

Nesta mesma linha de raciocinio, o Governo Federal, em 07 de julho de 1997, baixou o Decreto n” 2.271, que dispos
sobre a contratagio de servigos pela Administragdo Piblica centralizada, autirquica ¢ fundacional, fixando em seu art. 19 as
atividades que devem ser executadas, preferentemente, por execugdo indireta, albergando as de conservagio, limpeza,
seguranga, vigilincia, transportes. informdtica, copeiragem, recepgilo, reprografia, telecomunicagdes e manutengio de prédios,
equipamentos e instalagdes. Por outro lado, o art. 2° do preceptivo legal retro citado determinou que “nio poderio ser objeto
de execugdo indireta atividades inerentes is categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou entidade.
salvo expressa disposigio legal em contririo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do
quadro geral de pessoal”.
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Conforme ligoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, mesmo nas situagoes acima narradas, a contratagiio nio possui por
objeto o fornecimento de mao-de-obra, mas a prestagio de servico pela empresa contratada. conforme determinado
expressamente pelo art. 3°, verbis: “o objeto da contratagdo sera definido de forma expressa ne edital de licitagio e no
contrato exclusivamente como prestagdo de servigos™.

Portanto. o que ¢ perfeitamente admissivel no bojo da Administracdo Piblica € a terceirizacio como contrato de prestacio
de servigos e nio de pessoal. Tal assertiva pode ser claramente respaldada, quando da leitura do art. 37, inciso XXI da Magna
Carta Federal.

VII - TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com o proposito de limitar as despesas com pessoal foi editada em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar n® 101, que
regulamentou o art. 169 da Constituicdo Federal que havia assim asseverado: A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nio poderi exceder os limites estabelecidos em lei complementar™.
Pois bem. o art, 19 da Lei Complementar acima mencionada, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, fixou
expressamente que a Unido nao pode exceder a 50% da receita corrente liguida, sendo que Estados e Municipios ndo poderio
exceder a 60% com gastos de pessoal.

No entanto, o § 1°, art. 18 da Lei Complementar n® 101/00 determinou que: “Os valores dos contratos de terceirizagio de
mio-de-obra que se referem a substituicao de servidores e empregados piiblicos seriio contahilizados como™ Qutras Despesas
de Pessoal”.

Infere-se do acima disposto que os contratos de terceirizagiio de mio-de-obra no servico piiblico sdo plenamente possiveis
como jd afirmado anteriormente. No entanto, as despesas realizadas com as pessoas contratadas, em substitui¢iio aos agentes
publicos que tiveram seus cargos, empregos ou fungdes extintos, serdo consideradas para efeitos de despesas com pessoal da
Administragdo Piiblica. o que ndo favorece a diminui¢iio de gastos com pessoal.

Agora, as demais despesas com servigos de mao-de-obra contratada, que nao possuiam previsio nos Quadros de Pessoal
da Administragdo Publica, acredita-se ndo se enquadrar no limite de gastos com pessoal imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E sabido, que no setor piiblico, quando da contratagio de um servigo, existe a necessidade de serem observadas as regras
impostas pela Lei n® 8.666/93, devidamente alterada pelas Leis de n” 8.883/94 ¢ 9.648/98. que determinam a realizagio de
prévio certame licitatério para a escolha do futuro contratado. através de critérios objetivos de julgamento, predominando na
maioria das vezes o menor preco ofertado pelo particular proponente para a escolha. Esta regra € excepcionada nos casos de
licitacdo dispensada, licitagdo dispensivel e licitagdo inexigivel. respectivamente. previstas nos arts. 17, 24 ¢ 25 da Lei n®
8.666/93.

Como bem afirma Dora Maria de Oliveira Ramos “Com excegio das hipdleses em que € possivel a contratagio com
dispensa ou inexigibilidade de licita¢do, o decantado elemento diferenciador entre a nova terceirizagiio e o velho contrato de
fornecimento de bens e servigos, tio proprio do processo terceirizante empreendido pela iniciativa privada, nfio encontra eco
no seio do Poder Piiblico.”.

VIIl - RESPONSABILIDADE NA TERCEIRIZACAO

Nos dias atuais muito se tem discutido. sendo grande a divergéncia entre os doutrinadores, acerca da responsabilidade
pelos débitos trabalhistas decorrentes do contrato de trabalho, quando da utilizacao da terceirizaciio de servigos pelo Poder
Piblico, onde o particular prestador dos servigos deixa de honrar com suas responsabilidades contratvais e legais.

Sabidamente, a primeira corrente defende o entendimento de que a Administragao Piblica € responsdvel subsidiariamente,
nos casos em que a empresa por ela contratada para prestar os servigos deixar de cumpri-lo. J4, a segunda corrente trilha
caminho oposto. qual seja. entende gque ndo existe responsabilidade por parte da Administragio, caso a empresa particular
passe a ser inadimplente, devendo o empregado demandar tio-somente conlra a empresa que possui o vinculo laboral.

Congquistou no dmbito do Direito do Trabalho maior espago a primeira corrente, quando o Enunciado 331, exarado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, sofreu alteracdo introduzida pela Resolugdo n® 96, em 18 de setembro de 2000, a qual incluiu
no item IV os érgdos da administragio direta, autarquias, fundagoes piiblicas, empresas piiblicas e sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagio processual e constem do executivo judicial, ficando responsabilizados
subsidiariamente, caso haja inadimplemento das obrigacoes trabalhistas por parte do empregador.

Inobstante ao acima referido, entende-se oportuno para a fixagio das posigoes doutrindrias controversas em nosso Direito,
trazer a lume o disposto no art. 71 da Lei n® 8.666/93, que regulamentou os contratos administrativos celebrados pela
Administragido, in verbis:

“Art. 71 — O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execugiio do contrato.

§ 1°- Alinadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos neste artigo, nio transfere & Administragao
Piiblica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso
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das obras e edificacoes, inclusive perante o registro de Iméveis.
§ 2° - A Administragao poderd exigir, também, seguro para garantia de pessoas e bens devendo essa exigéncia constar do
edital de licitagdo ou do convite™.

Ao confrontarmos o Enunciado emanado pelo Tribunal Superior do Trabalho com o contido na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. como sabido tratar-se de Lei federal de cardter nacional, devendo, portanto, ser observada e
aplicada no que couber a todos os niveis de governo, deparamo-nos com uma profunda e significativa divergéncia, um
verdadeiro conflito. que s6 poderd ser aplacado em sede da Constituicdo Federal.

Os fatos sumulados decorrem da Jurisprudéncia predominante. Conforme as ligoes de Francisco Antonio de Oliveira ao
abordar o tema asseverou: “A jurisprudéncia tem forga construtiva, apara arestas e torna possivel a aplicagio da lei antiga,
dando-lhe contornos de modernidade, como se nascida fosse periodicamente, rejuvenescidade em seu contetido, mais eficiente
em sua finalidade. Enquanto a Lei € estitica na sua origem, a Jurisprudéncia € fruto da prépria dinimica dos vivenciamentos
sociais, que a influenciam e a modificam. Disso resulta que o Direito nio € aquele dito em termos estiticos propostos pela
Lei, mas, sim, aquilo que dizem os Tribunais, numa constru¢ao diuturna que tem em seu cerne a esséncia da dindmica
social™.

Com efeito, a interpretagio trazida a lume pelo Tribunal Superior do Trabalho, contida no Enunciado 331, mormente ao
inciso IV, onde responsabiliza a Administragdo Piblica de maneira subsididria. caso o empregador deixe de cumprir com
suas obrigacoes trabalhistas conferiu a legislagao ordindria, relativa ao regime de contratagdo de empregados por empresas
interpostas uma situagdo que ndo encontra amparo constitucional.

Em razao do conflito existente, a luz do Direito Piblico, é de fundamental importancia fixar que a jurisprudéncia apresenta,
sinaliza orientagdo para os 6rgdos da prépria justica. Entretanto, nido possui valor de Lei. No momento que a Lei, in casu, a
de Licitagoes Publicas dispoe expressamente que a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
nio transfere a responsabilidade por seu pagamento & Administragiio Piblica, referido comando deve ser observado e cumprido
sob pena de nulidade da sua decisdo. E o simples respeito ao principio da legalidade que norteia as relagtes do Estado com
a sociedade, encontrando-se subsumidos a ele os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Em sede constitucional, no afa de demonstrarmos a ndo possibilidade do posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do
Trabalho na temdtica ora versada, com a devida vénia, cai a talho trazer a lume o disposto no art. 5% inciso Il e 22, inciso I,
verbis:

“Art. 5°- Todos siio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

IT = ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendio em virtude de lei:

Art. 22 — Compete privativamente i Unido legislar sobre:

I — direito civil. comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”. (Grifei).

Destarte, a exegese contida no Enunciado 331 carece de amparo constitucional, ndo podendo ser levada a efeito para
responsabilizar a Administragdo Piblica, mesmo em grau subsididrio, quando o empregador deixar de recolher as obrigagdes
trabalhistas de seus empregados. Ha, portanto, necessidade de Lei prépria norteando a matéria, o que até entdo ndo existe.

E mais, como ¢ sabido o ajuste firmado pelo Poder Piiblico com o particular prestador do servigo, por intermédio de
prévia licitagdo. tipico instituto de Direito Piiblico, devidamente previsto nos arts. 22, inciso XXVII e 37, inciso XX1 da
Magna Carta Federal, é um contrato administrativo de prestagio de servigos, no qual o interesse piiblico, representado pelo
Estado, nfio pode ser afastado em face do principio da indisponibilidade.

Como aludido acima, em se tratando de contrato de prestagdo de servigos, a Administragdo Piblica encontra-se obrigada
a liscalizar a prestagao do servigo em si. ndo a relagdo de trabalho existente entre o particular prestador do servigo e seus
empregados.

IX - COOPERATIVAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS

No Brasil, as cooperativas nido estdo previstas e disciplinadas em lei, muito embora, na pritica, ja comecem a surgir com
o objetivo de prestar servigo piblico, a semelhanga do que vem ocorrendo em Sao Paulo, com as cooperativas instituidas na
drea da saide para execucao do Plano de Assisténcia 2 Salde.

Como sabido, as cooperativas no direito privado encontram-se consignadas na Lei n” 5764, de 16 de dezembro de 1971,
que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo seu regime juridico. E de bom alvitre mencionar que o seu
art. 4” estabeleceu que “as cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
nio sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas”™, elencando-as em onze incisos.

Cai a talho trazer a lume os ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro que ao abordar o tema assevera:
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*As cooperativas, ainda que formadas para a prestagiio de servigos publicos, continuam sendo entidades privadas. obedecendo,
seu processo de criagdo, forma de organizagio e funcionamento, 4s normas da Lei n® 5.764. Mas, a medida que prestam
servigo piiblico, elas €m que se sujeitar ao regime juridico de direito piblico, no que diz respeito. especialmente, as normas
indispensdveis para assegurar o respeito aos principios da continuidade, da mutabilidade do regime juridico, da igualdade
entre os usudrios, da gratuidade (quando for o caso)”. (destaques conforme original).

Com efeito, se as cooperativas forem instituidas com o escopo de comercializarem e distribuirem os servigos de dgua,
edis e luz, considerados servigos piiblicos comerciais, onde sio remunerados por tarifas pagas pelos usudrios, estario sujeitas
i Lei n® 8987/95. que versa sobre as concessdes e permissoes de servigos piblicos, portanto, sujeitas a participar de prévio
procedimento licitatorio. Caso contrdrio, deverdo ser remuneradas pela entidade da Administrag@o Piblica titular do servigo.

Importarnte ressaltar que em nosso pais o que se verifica quando da contratagio de cooperativas, que estas niio se enquadram
na Lei n® 5764/71, sendo integradas em grande parte por servidores piiblicos desligados do poder piblico pelas mais variadas
razoes, que buscam burlar as normas constitucionais e legais vigentes, desempenhando suas fungdes como se agentes publicos
fossem, entretanto sob nova roupagem, onde sua remuneragdo nio mais sofre os limites constitucionais, nem se encontram
sujeitos a proibigio de acumular cargos, empregos e fungdes. Entretanto, sabidamente continuam a receber seus saldrios dos
cofres publicos.

Destarte, o instituto juridico do cooperativismo sé poderd ser aceito se for instituido e respeitar os precisos termos da Lei
n® 53764/71, caso contrdario, o d6rgio ou entidade da Administragdo Publica que com ela confratar estard sujeita as
responsabilidades de natureza administrativa, civil e criminal.

X - CONCLUSOES

No dmbito da Administragdo Puablica acredita-se que so podem ser objeto de terceirizacao as atividades-meio e nao as
atividades-fim. considerando estas o nicleo substancial do Estado. ou seja. atividades ligadas aos fins juridicos do Estado.
que lhe sdo proprias e indelegiveis porque atreladas & prépria sobrevivéncia da sociedade enquanto tal. Portanto, a introdugio
de particulares nos servigos eslatais estd circunscrita aos fins complementares do Estado, & excecdo daquelas atividades
previstas em lei como passiveis de terceirizagio e acima ja mencionadas.

Agora, quanto a responsabilidade na terceirizagao, onde se instaura uma relagiio trilateral — Administragio Pdblica,
empresa particular contratada e o empregado - conforme aduzido e ponderado no presente voto, acredita-se indevida a
responsabilizagiio dos entes piiblicos, integrantes da administragio direta e indireta, uma vez que deva imperar a observincia
dos principios da legalidade e da supremacia do interesse piiblico sobre o privado nas relagoes objeto da terceirizagao.

Por fim, adotando-se as conclusdes contidas no parecer da douta Procuradoria sob o n® 6674/03, determina-se que os
servigos a serem contratados ndo devem se referir a atividades que componham o bloco estratégico e essencial de atuagio
municipal; que os servigos, objeto de execu¢fo indireta, ndo abranjam categorias funcionais previstas no plano de cargos ¢
saldrios; que seja editada legislagdo municipal disciplinando os servigos passiveis de terceirizagdo a fim de dar transparéncia,
evitando-se equivocos a respeito da natureza das atividades realizadas, adotando-se come paradigma o disposto no Decreto
Federal n°2271. de 07 de julho de 1997 e que se observe o prévio certame licitatorio.

E 0 meu voto.
Sala das Sessdes, em julho de 2003,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
CONSELHEIRO
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SERVICOS DE SAUDE

I. CONSTRUCAO DE HOSPITAL - 2. TERCEIRIZACAO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 292170/02-TC.
Origem : Municipio de Pien

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 07/15/03

Decisdao : Resolugdo 3645/03-TC.
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Impossibilidade do Municipio associar-se a entidade privada,
para construgio de unidade hospitalar. A drea de saide ¢ de
responsabilidade do municipio.

O Tribunal de Contas. por unanimidade, RESOLVE responder a Consulta, pela impossibilidade do municipio associar-se a
entidade privada, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
HEINZ GEORG HERWIG ¢ os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes. em 15 de julho de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

E o presente, consulta formulada pelo Alcaide do Municipio acima referido sobre implementagio de contratos na drea da
satide. A questio foi posta com a seguinte dicgio:

“1) Pode um Municipio celebrar ajuste administrativo (contrato ou convénio) com uma fundagio de direito privado, com vistas
a construgdo de uma nova unidade hospitalar no lugar do antigo Hospital do Municipio e com vistas & manutengiio de um hospital
privado que venha a filiar-se a0 Sistema Unico de Satide? Concedendo, para isto, 0 uso do imével em questio, com direitos reais.
e ainda repassando, periodicamente, recursos financeiros a titulo de subvengdo social. Considerar ainda. para andlise do caso
hipotético, que:

o tnico hospital do Municipio foi fechado hd um ano e era, desde a sua constru¢do em 1982, cedido a uma instituigdo privada
que o explorava;

o hospital, da nova entidade fundacional, supriria a deficiéncia do Municipio na presta¢ao de servigos de saide;”(SIC)

Veio acompanhada de parecer juridico, atendendo a requisito de admissibilidade firmado pela Resolugdo n® 1222/2001. que
exige a prévia manifestagio de assessoria juridica do consulente.

Seguiu-se o estudo da Diretoria de Contas Municipais — DCM, para quem a constru¢do de unidade hospitalar ¢ uma obrigagio
do Municipio; dai ser impossivel a utilizagdo de recursos piiblicos para a construgdo de obra privada. Conclui, também, pela
legalidade de destinagdo de recursos a entidades sem fins lucrativos, desde que desenvolvam atividades de utilidade piblica e,com
as recomendagdes contidas em Informagio de n® 1729/01-CAS, desta Corte.

O Ministério Pidblico junto a esta Corte, por sua Titular, apresenta julgados anteriores desta Corte que dido conta de uma
obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo de servigos (terceirizagiio) na drea da saide (Resolugdo 1758/02 — Rel. Cons.
Henrique Naigeboren), bem como consulta em que se considerou ilegal a concessio de auxilio financeiro 4 iniciativa privada com
fins lucrativos para a construgio de hospital (Resolugio n® 9725/96 — Rel. Auditor Roberto Macedo Guimardes).

E o breve relato.
E de se reconhecer a pertinéncia objetiva e subjetiva da consulta, motivo pelo qual deve ser recebida.

No mérito, hd que se fazer uma ressalva inicial. A consulta, tal como formulada, apresenta, com imperfeigbes de ordem
sintdtica, quatro indagagoes: a) possibilidade de celebracio de ajuste (contrato ou convénio) com uma fundagao de direito privado,
para construgdo de nova unidade hospitalar: b) possibilidade de ajuste (contrato ou convénio) com uma fundagiio de direito privado
para manutengfio de um hospital privado que venha a filiar-se ao SUS; ¢) possibilidade de concessio de direito real na manutengio
de um hospital privado e: d) possibilidade de repasse de verbas 4 titulo de subvengio social para hospital privado.

A primeira questdo posta deve ser respondida nos precisos contornos que a vinculam com a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, que substituiu o Decreto lei n® 200/67 (citado no parecer do Assessor Juridico da Prefeitura). E, neste tema néo hd
novidade na medida em que a fundagdo de direito privado nio € beneficidria de nenhuma dispensa de licitagio na contratagio com
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a Administragdo (art. 24, da Lei n® 8.666/93). Alids, as causas determinantes de dispensa de licitagdo, do art. 24, sdo taxativas, nio
possibilitando ampliacio analdgica.

O segundo questionamento deve ser elucidado com a conjugagdo das competéncias hauridas aos Municipios na drea da saide
e das imposicoes da ja citada Lei n® 8666/93. Pois, a Lei n® 8080/90 atribui aos Municipios 2 competéncia para regular a prestagio
de servigos ptiblicos de satide. De igual modo. prevé a hipétese de celebragio de contratos e uma normatizagio complementar. E,
decisivamente, possibilitam a contratagdo da iniciativa privada como forma suplementar de prestagio de assisiéncia de saude, em
seu art. 24 ¢ 25. Todavia, tal situagdo nao € autorizadora de uma dispensa de certame licitatério, como jd apontado. E, no caso
especifico da questiio apresentada, causa certa cautela a idéia de uma “co-gestdo™” na manutengio de um hospital “privado™. Nio hd
como admitir a hipdtese levantada, pois, € determinante nesta quadra as premissas construtoras do principio da legalidade, que nio
encontram guarida na pretensdo cogitada.

O regime juridico-administrativo estabelece ao administrador piiblico prerrogativas para que possa bem desempenhar suas
atribuicoes, assegurando a observincia da supremacia do interesse piblico.Mas. a estes poderes correspondem sujei¢des a
Administragio Puablica, inclusive como forma de validar os atos administrativos cometidos pela autoridade. O ato administrativo
que nio observa as restriges legais a que estd sujeito poderd ser considerado nulo e, a autoridade que o editou seri responsabilizada,
Entdo, a0 mesmo tempo em que as prerrogativas algam o Poder Piblico a uma posicio de superioridade perante o particular, com
vistas ao interesse de uma coletividade, as restrigoes limitam a sua atividade a determinados fins e principios que, se forem
ignorados, implicam em desvio de poder e conseqiiente nulidade dos atos do Poder Piiblico e, eventuais responsabilidades
administrativas e eriminais as autoridades responsdveis.

Dos principios regentes da atividade da Administragdo Piblica, o principio da legalidade talvez seja o que de uma forma mais
evidente mostre a restri¢iio ao exercicio da atividade administrativa piblica. A idéia que melhor representa a vinculagio a legalidade
seja, talvez, a de que a vontade da Administragiio decorre de lei. A Administragdo s6 opera dentro dos limites prévios fixados pela
lei. Nio poderéd inovar, ndo haverd espago para criagoes de figuras ou institutos. A criatividade do administrador piblico deve
desenvolver-se nos restritos limites da legalidade.

A Emenda Constitucional n® 19/98 modificou o Texto Constitucional no que se refere a principios e normas da Administragio
Piiblica. Adicionou mais um principio como orientador da atividade piiblica, o da Eficiéncia, alterou o tempo de servigo (contribuigao)
para a aposentadoria, fixou tetos remuneratérios, flexibilizou a estabilidade, ete. No entanto, manteve a original redagio do inciso
XXI. do artigo 37

A Lei n® 8.666/93 continua a presidir as contratagoes efetuadas pela Administragio Publica. As dispensas e situagdes de
inexigibilidade deverdo estar previstas na Lei para ocorrerem validamente. Portanto, o principio e o comando constitucional
mencionados aplicam-se de modo direto e imediato as situagoes reguladas pela denominada Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos.

Surge evidente a auséncia de qualquer permissivo legal que propicie a figura “societdria” aventada.

A questio apontada com terceira apresenta uma divida que. necessariamente, envolve a compreensio do instituto da concessao,
como a possibilidade de prestagio de um servigo piblico com disposicio de bens piiblicos sob a responsabilidade do concessiondrio.
Teriamos, entdo, uma relagio contratual que estaria presidida pela Lei propria; qual seja, a Lei de Concessoes e Permissoes de
Servigos Pidblicos (Lei ® 8987/95), que estabelece um procedimento igualmente compeltitivo para a determinag@o da mais vanlajosa
proposta na prestagiio de determinado servigo piiblico.

No tema da subvengio social, deve restar fixado que € instrumento de apoio as iniciativas de cunho social de entidades
constituidas com este fim especifico. A implementagiio de tal evento somente poderd ocorrer validamente, com a existéncia de
disposicdo normativa. de @dmbito municipal, permitindo este modo de aplicagio do dinheiro pliblico. Aqui, mais uma vez, invocamos
a principio da legalidade como pressuposto de validade do ato administrativo.

Por fim, com cardter suplementar a esta Consulta, fazemos remissdo ao VOTO exarado no protocolo n® 512153/02, do Municipio
de Santana do Itararé, onde ficou assentado que o segmento da saiide, na administragio piblica merece uma atuagio permanente
¢ ordenada do Poder Pidblico, demandando uma estruturagio prépria e definitiva, titularizada pelo Municipio. Ou seja, em idltima
instiincia, a responsabilidade € do Poder Piblico, que nao poderd transferi-la para terceiros. A Constituigio prevé aportes minimos
de recursos, vinculados a arrecadagdo tributdria (art. 198, CRFB), num claro indicativo da primordial importincia de
comprometimento de politicas publicas.

Assim, diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da consulta apresentada e pela resposta nos termos declinados.
E o voto.
Sala de Sessoes em 15 de julho de 2.003.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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