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Funciondrios do Tribunal de Contas em Sdo Paulo
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‘ FUNCIONARIOS DO T. C. EM SAQO PAULO

' Com o objetivo de colher subsidios para o aperieicoamento das
) atividades deste Tribunal, a Presidéncia determinou a ida aec Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo, de dois lunciondarios desta
Casa, nas pessoas de Aramis Antdnio Moscalewski Lacerda, Assessor
Juridico, e Vdlter Otaviane da Costa Ferreira, Contador

Naquela Corte de Contas, mais especilicamente nas Diretorias de
Contas Municipais e Fiscalizagdo e Execugdo do Orgamento, esses
dois servidores coletaram importantes dados que contribuirdo sobre-
maneira para o equacionamento de medidas necessdrias a se propor-
cionar um quadro mais positivo ainda nas relagdes desle Tribunal

com a administragdo publica, em todes os seus seleres.
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2. Estagios de Contadores municipais no T. C.
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ESTAGIO DE CONTADORES DE PREFEITURAS NA DIRETORIA
DE CONTAS MUNICIPAIS

LS
Compreendendo explanagoes tedricas sobre os aspectos juridico,
contdbil, patrimonial e orgamentdrio do processo de prestagao de con-
tas, vem se realizando, na Diretoria de Contas Municipais deste Tri-
bunal de Contas, sucessives estdgios de Contadores das Prefeituras

Municipais do Estado.

Objetiva tal promocao crientar aos participantes na elaboragaoe
da prestagdo de contas municipal, visando ao aperfeigoamento e pa-
droniza¢de do processo, bem como do maior entrosamento entre os
téenicos das prefeituras com o Tribunal.

Da programacdo do estdagio

O programa do estdgio, come j& dissemos, compreende uma
série de prelegdes quanto cos elementos bdsicos do processo. A parte
pratica consiste na andlise de uma Prestaggoe de Contas Municipal,
pele estagidrio, sob a orientagde direta do técnico da DCM; compa-
recimento as sessdes plendrias do Tribunal e, finalmente, visita d&s
dependéncias e instalagdes deste Orgao, principalmente das Direto-
rias Técnicas, com explicagbes pormencrizadas sobre suas ativida-
des.

Os estdgios tém sido realizados em turmas,

Nos meses de julho e agosto, compareceram ao TC nada menos
que 69 estagidrios, conforme o seguinte demonstrativo:

19 turma — 16 a 20 de julhe ............... 6 estagidrios.
29 turma — 23 a 27 de julho ............... 7 estagidrios.
32 turma — 30 de julho a 3 de agosto ...... 8 estagidrios.
49 turma — 6 a 10 de agosto . ............ 14 estagidrios.
59 turma — 13 a 17 de agoste  ........... .. 10 estagidrios.
6% turma — 20 a 24 de agoste ...... ...... 10 estagidrios.
7¢ turma — 27 a 31 de agoste ......... ..., 14 estagiarios.
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Homenagem Pésluma ao Gov. Parigot de Souza
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NO PLENARIO DO T.C.. HOMENAGEM
P6STUMA AO GOV. PARIGOT DE SOUZA

11 de julho loi, este ano, um dia de pesar: faleceu, as 15 horas
¢ 15 minuies, no aposenie 1009 do Hospital Sante Cruz, em Curitiba,
¢ inclito homem publico, prolessor Pedro Viriato Parigot de Souza.
Engenheiro de alto coturno, dos mais competentes da equipe de téc-
uicos da administragdo paranaense, presidiu, por dalguns anos, a
Companhia Parancense de Energia Eléirica (COPEL), tendo sido o
autor do projeto de integragde de todos os municipios interiorancs (e
respectivas dreas rurais) ao sistema de eletrificagéo do Estado.

Come Engenheiro Civil, elaborou o projetc e promoveu as obras
de abertura do Canal do Varadouro, na baia de Paranagué — traba-
lho que, por si sé, serviria para imortalizd-lo como um dos maiores
ncmes da Engenharia brasileira.

Desempenhava, além de suas fungoes especilicas de Engenheiro
dos quadros estaduais, o cargo de professor da Faculdade de Enge-
vharia da Universidade do Parand.

Orgulhava-se do seu tlitulo de prolessor e preferia este trata-
nento co de governader, apds gssumir o executive estadual,

Sua capacidade de lideranca o conduziu ao cargo de vice-go-
vernador do Parand. E, como consequéncia da renincia do titular do
governo com o qual fora eleito, algou-se & governadoria — posigao
que manteve com raro descorlinio, enquanto suas forgas o permitiam,
despachando, com seus cuxiliares, do préprio leito do hospital onde
s¢ encontrava internado.

Pedro Viriato Parigot de Souza constituiu, desta forma, um exem-
plo de laboriosidade e honradez, fazendo da causa publica o princi-
ral escopo de sua vida.

Seu sepultamento foi realizado, com grande cortejo de familia-
res, amigos, quxiliares diretos, correligiondrios e funciondrios publi-
cos, numa verdadeira demonstragdo de homenagem ao valoroso ex-
tinto, no dia 12 de julho, as 18 horas, na capela da familia Parigot,
no Cemitério Municipal.
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Repercussdo no Plendario
do Tribunal de Contas

Dia 13 de julho — um dia apdés as exéquias do governador —
o presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Ralael latqure, con-
vocou sessdo especial de homenagem péstuma ae grande paranaense,
gue {oi realizada em seguimento & sessao plendria, com a presenca dos
membros do T.C.: — Presidenie, Dr. Ralael Iatauro; Dr. Leonidas
Hey de Oliveira, Dr. José Isfer, e Dr. JoGdo Féder, Conselheiros;
Dr. José de Almeida Pimpéo, Dr. Gabriel Baron, Dr. Anténio Brunetti,
Dr. Ruy Batista Marcondes e Dr. Oscar Felippe Loureiro do Amaral,
Auditores; Dr. Murillo Camargo, Procurador do Estade e Dr. Adolpho
Ferreira de Araljo, Secretdrio Geral substituto.

Aberta a sessdo, usou da palavra o Presidente, Dr. Rafael latau-
Io, que pronunciou o seguinte discurso:

«Senhores Conselheiros, Auditores e Procuradores:

O Parand se defronta, nestes dias, com « dura realidade da perda
do governador Pedro Viriato Parigot de Socuza e pranteia este que
foi um dos maiores exemplos de coragem pessoal, desprendimenic e
amor aco seu Estado.

Nesta sessdo especial, devemos homenagear ndo sbé o adminis-
irador competente e honesto, mas principalmente ¢ homem em sua
magnifica dimensao moral.

Poucos, como o professor Parigot de Souza, conseguiram definir,
com tanta objeiividade, a missdo do administrader da coisa publica,
que redalmente nada mais é que o executor da vontade coletiva,

E, neste sentido, ensinou-nos ele que esta vontade se manifesta
ndo sé6 em termos de realizagdes, mas também em delesa do patrimé-
rio realizado. Foi este o ponto de partida para um didlogo entre o
governador e o Tribunal de Contas, que a ndés sé nos lrouxe pro-
veito.,

Aos poucos, compreendemos a singular abnegagdo do professor
Parigot de Scuza. Diferentemente daqueles que julgam encontrar em
Maquiavel ioda a siniese da ciéncia politica, o governador lalecido
depositava sua confianga num processo simples e direto de didlogo,
onde sobressaia uma sé espécie de compromisso: o compromisso ¢om
a verdade.

Fol uassim que, c¢dnscid da sua responsabilidade como homem
plUblico gque deve, por imperative constitucional, prestar contas de
seus atos, o prolessor Parigot de Souza abriu sempre as portas de
ceu governo para que este Tribunal pudesse exercer suc missao fis-
calizadora, jamais colocando qualquer obstdculo em nesso caminho.

Foi, ainda, gragas do apoio constante e a absoluta fidelidade de
5. exd. gos compromissos assumides, que pudemos, num esforgo con-
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junto, concluir a nossa sede prapria. O Tribunal de Contas, pertanto,
tem uma divida de gratiddo para com o prolessor Parigot de Souza,
gue ndao pode ser ignorada neste derradeire preito.

Rendemos homenagem ao governador que ndo hesitou um mo-
mento em assumir seu poste no Paldcio Iguagu, mesmo conhecendo
¢ delicada situagdo politica e administrativa em que se encontrava
¢ Estado. Naguela hora dificil, o professor Parigot de Souza teve notd-
vel consciénecia da missGo do homem publico e sua palavra firme e
serenda foi impertante para tranguilizar os paranaenses.

Rendemos homenagem ac administrador que sistematizou o pla-
nejamento e levou a devocdo ao trabalho até ¢ ponto mais extremo
do sacrificio pessoal: ao engenheiro responsdvel pela concrelizacgao
dessa magniiice realidade que é a Companhia Paranaense de Ener-
gia Elétrica, por ele presidida durante dez anos e dirigida desde a
fundagdo. Sao obras como a eletrificagae rural ou o Hidrelétrica de
Capivari-Cachoeira, que sobrevivem ao tempo e ndo deixam que os
nomes de seus idealizadores sejam esguecidos.

Acima de tudo, homehageamos o homem que ¢olocou os interesses
da comunidade acima das préprias vicessitudes pessoais; o para-
noense que levou o arraigado amor & terra em que nasceu, &s Glti-
nas consequéncias.

O resultado de sua presencga no governo do Parand estd & vista
de todos. Houve uma metodizagdo dos esforgos e, wos poucos, o Es-
todo emergiu daguele momento dificil. Os grandes problemas foram
sistematizados no «Diagnéstico e Diretrizes de Agdo», que o gover-
nador, mesmo doente, corrigiu e deu forma definitiva. E as solugdes
véo surginde, num ritmo que se acelera e se ajusta & mdéquina admi-
nistrativa.

Hoje, olhando para o futuro, vemos a imagem promissorg de povo
e governo em didlogo franco, unindo-se em torno das metas de desen-
volvimento, assumindo as responsabilidades pela construgéo do pro-
¢resso desta terra. E pensamos numa pardbola que diz: «Se a se-
mente nao morrer, ndo dard frutost

Realmente, assim aconteceu em tantos momentos da histéria da
humanidade que agora a lembranga de ensinamenio biblico nos iraz
for¢a para ver sob outre &ngulo, no triste episddio que estamos viven-
do e para suplantar a prostragdo natural em que todos se colocam
dgiante da morte. '

J& estamos diante dos primeiros frutos da hoa semente langada
pelo professor Parigot de Souza. J& nos reanimdamos, ao lembrar seu
exemplo de obstinagdo e coragem pessoal. J& nos erguemos ao revi-
ver seu sacrificio. J& nos sentimos encorajados para voltar o dificil
trabalho de construir um Parand grande e forte.

O professor Parigot de Souza deu-nos a boa semente. Deus hé
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de nos ajudar a cultiva-la, como cultivamos sempre a heranga poli-
tico-administrativa que o governador nos legou. E, em meio ao luto,
sentimos um momento de alegria, porque ¢ timoneiro partiu, mas dei-
xou o bussola indicando o Norte. Por sua rota sequiremos, convenci-
dos de que sua energia interior continuard viva dentro de cada um
dos paranaenses, também imbuldes do magnifico sentido da missdao
a cumprir, que foi a grande marca de um grande homem.

Era o pronunciamento que a Presidéncia se julgava no dever de
externar, neste instante dificil da histéria politico-administrativa do
Estado do Parané».

Palavra Livre

Tendo o presidente declarado livre a palavra, o Procurador Dr.
Murille Camargo associou-se, per si e por seus colegas da Procura-
doria do Estado junto ao T.C., & homenagem que estava sendo pres-
tcda ao extinto chele de governo, manifestando o pesar de todos,
pela perda irrepardvel do grande brasileiro,

Em nome de seus pares do corpo de Auditores do T.C., o Dr. Ga-
briel Baron, em seguida, usou da palavra, homenageando co «grande
governador gue lamentavelmente, n@o tivemos a oportunidade de
ver linalizar sua gestdos.

Prosseguindo a seqliéncia oratéria o Conselheiro Jodo Féder ma-
rilestou ¢solidariedade ao povo que perdeu seu governader e & fami-
liz que perdeu seu pai, com o passamento do ilustre professor Pedro
Viriate Parigot de Souza»,

«Somos nds, membros deste T.C. — acentuou — testemunhas dos
muitos importantes momentos da vida daquele que até hé peoucas
horas dirigiu os destinos de nosso Estado. Em muitas oportunidades
ele conviveu conosco. E sempre conviveu demoensirando o espirito pi-
lxlico que norteava suas agdes, inexoravelmente, para a prdtica do
l*em comumpy.

Continuou, o orador, tecendo consideragdes co «comportamento
nessoal do extinto governader, que todes nds aprendemos o admirars;
lembrou o apoio dado ac Tribunal de Contas, para a consirucdo desta
nova sede e, o perorar seu discurso, enfatizou: «Vimos e sentimos
cue, gradativamente, quantd mais sofria e quante mais doente se tor-
nava (o governador Pariget) maior dedicaglce & fungdo publica ele
dispendia, a ponto de se poder dizer que ao linal de sua gestao, ja
nGo governava com o corpe. governava este Estade, praticamente,
com ¢ alma, porquanto era o alma a dltima coisa que lhe restavas!
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Convénio de Cooperacdo — TC Unido — TC Parand
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ASSINADO CONVENIO DE COOPERACAOQ
ENTRE OS TCs DA UNIAQ E DO ESTADO

O plendrio de nosso Tribunal contou, na sessGo especial reali-
zada das 16 horas do dia 16 de julho, com « presenga do insigne ho-
niem publico, ministro Jode Agripino, presidente do egrégio Tribunal
de Contas da Unido, que veio a Curitiba a fim de assinar convénio
da mais alta Certe de Contas do Pals, com o Tribunal de Contas de
Estado do Parand.

A reunido, presidida pelo Conselheiro Rafael lataure, contou com
a presenca dos srs. Conselheiros Leénidas Hey de Oliveira, José Isfer,
Antdnio Ferreira Riippel, Nacim Bacilla Neto e Jodo Féder; dos srs.
Auditores José de Almeida Pimpdo, Gabriel Baron, Aloysio Blasi, An-
ténio Brunetti, Ruy Batista Marcondes, Oscar Felippe Loureiro do
Amaral, e Joaquim Anidnio Amazonas Penido Monteiro ¢ do sr. Eze-
auiel Honério Vialle, Procurador Geral de Estado junto a este drgdo.

Aberia a sessio, o sr. Presidente designou comissdo integrada
pelos Conselheiros Lednidas Hey de Oliveira, Jodo Féder e Audilor
Penide Monteiro, para recepcionar e acompanhar o Ministro Jodo
Agripine até o plendrio.

A seguir, assim se expressou o condutor dos trabalhes:

«A presidéncia declara reaberta o presente sessdo, para assi-
natura do Convénio de Colaboracdo mitua enire o Tribunal de Con-
tas da Unide e o Tribunal de Contas do Estade do Paragnéd — o pri-
neiro, representado, neste ato, por seu insigne Presidente, Ministro
JoGo Agripino, figura sobejamente conhecida, admirada e respeitada
nos meios juridicos e politico-gdministratives da Nagdo Brasileira.

E o segunda vez que recepcionamos S. Exa. neste nosso Tribunal,
desde que estd no Tribunal de Contas da Uni&o.

Antes da assinatura do Convénio propriamente dito, queria lem-
brar acs senhores Conselheiros, Auditores e & Procuradoria do Es-
tado e contar ao nosso ilustre colega, Ministro Jodo Agripino, a
quem admiramos e respeiiamos, gque em meu discurso de posse, pro-
ferido no dia 2 de janeiro deste ano, j& destacava como uma das
rnetas da minha gestdo, o estreitamento da colaboracaoe entre os Tri-
bunais de Contas deste Pais, especialmente com o Tribunal de Conteas
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da Unido. Parece que Deus tem sido muite bondoso para comigo, por-
cue, em curto espago de tempo, com a ajuda dos meus colegas Con-
selheiros, com « inestimdvel colaboragio des Auditores, com a pres-
tcza da Procuradoria do Estade junto a este Tribunal de Contas, com
a colaborag¢to dos técnicos e com todo o corpo de funciondrios deste
Tribunal, fui pondo em prdtica e realizando o plano que propis quan-
de¢ assumi. Esta, sr. Ministro, era uma das metas. Relembro, nesie
instante gque & pégina 6 de meu discurso, naquela ocasiG@o acentuei:
«A pratica tem demonstrado o valor das relagées entre os Tribunais
de Contas de tedo o Pais. Procuramos por isso, cada vez mais incen-
tivar este congragamento com todas as Cortes de Contas, mas de ma-
neira especial com o Tribunal de Contas da Uni&e, cujo presidente
eleito, o eminente Ministro Jode Agripino, é depositdrio de nossa mais
destacada admiracdo como seu auténtico lider». V&, pois, V. Exa., que
j4 naquela ocasido este Tribunal tinha em V. Exa, como tem até hoje,
um dos mais conspicuos valores de lideranga dos egrégios Colegiados
Contencionais do Pais. Antes das saudagdes que se seguirem & assina-
tira de Termo de Cooperacdoe, eu apenas convidaria V. Exa. para ouvir
co nosso ilusire Secretdrio Geral o teor do Convénio que iremos cele-
brar — V. Exa. como representante ao Tribunal de Contas da UniGo
¢ eu como representante do Tribunal de Contas do Estado do Parand;
texmo esse lavrade em livro préprio, e cuja certiddo auténtica serd
cxtraida para fazer parte dos Anais, ndo sé desta Casa, como tam-
bém da noessa «Casa-Maters, que é o Tribunal de Contas da Unico,
e¢m Brasilia».

A leitura de¢ Termo de Cooperagto, foi procedida pelo Secretdrio
Geral substituto, sequindo-se sua assincatura pelo Ministro Jodo Agri-
pino e pelo Conselheiro Ralael Iatauro,

O documento em referéncia é do seguinte teor:
Térmo de Cooperacdo

Aos trinta e um dias do més de julho, do ano de mil novecentos
# setenta e trés (1973) em Curitiba, o Tribunal de Contas da Unige.
com sede no Distrito Federal, neste ato representade por seu Presi-
dente, Ministro Jodo Agripino Filho, e o Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand, com sede em Curitiba - Pr., neste ate representado
por seu Presidente, Conselheiro Rafael latauro, resolvem assinar o
presente Termo de Cooperacgde, com o fim de estabelecerem uma for-
ma de colaboraedo mitua na fiscalizacdo financeira e orgamentéria
dos recursos federais entregues co Estade e Municipies, dentro da
competéncia de cada um por meio da troca de informacgées, no sen-
lido de aprimorar a eficiéneia especifica dos referidos Tribunais de
Contas, de acordo com as seguintes cldusulas:
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I

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, sempre que for cons-
tatada qualquer irregularidade na execugdo da despesa & conta do
Funde de Participagao do Estado e dos Municipios e de outros recur-
sos federais destinados ao Estado, suas autarquiacs ou demais érgdos
da administragdeo indireta e ainda aos Municipios, fornecerd ae Tri-
Lunal de Contas da UniGo cépias de seus pareceres e relatérios da
inspegao,

I

O Tribunal de Conlas da Unide, na ocorréncia de julgamento de
irreqularidades no exame das contas de recursos federais entregues
¢o Estado de Parand, suas autarquias ou demais érgdos da adminis-
lragdo indireta, ou aos Municipios paranaenses, {ornecerd ao Tribu-
nal de Contas do Estade do Parand cépia dos elementos que servirem
de base & decisao tomada.

III

O Tribunal de Contas da Unido sempre que realizar inspegdo
quanto & aplicagdo dos recursos do Fundeo de Participagdo do Estado
ou Municipios do Parand, procederd & verificagdo, poer amostragem,
da aplicagdoe de recursos préprios do Estado ou Municipio e dag mes-
ma forma deverd proceder o Tribunal de Contas do Estado do Para-
nd, fazendo a verilicagao, por amostragem, da aplicagdo dos recur-
sos do Fundo, Na hipétese de irregularidades, num e noutro caso, serd
enviada c¢épia do Relatébrioc oo Tribunal ndo participante da inspe-
cdo.

v

Os Tribunais de Contas da Unido e do Estado do Parand poderco,
para fins de inspeg¢des Ordindrias ou Extraordindrias, formar equipes
técnicas integradas de servidores de ambos os Tribunais, que exercz-
rdo a liscalizag@o que por lei lhes é atribuida.

v
Deniro das possibilidades orgamentdrias de cada Tribunal sero
eslabelecidas as formas de colaboragdo financeira para a execugdo
de Presente Termo de Cooperagdo. .

VI
A execugdo do presente Termo de Cooperagdo serd feita segundo
normas especificas que serdo assinadas e expedidas conjuntamente
relos Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido ¢ do Estado do
Parand.
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vl
A cooperactio aqui ajustada vigorard enquanto convier as par-
tes,

Curitiba, em 31 de julho de 1973,
a) Ministro Jodo Agripine Filho

Presidente ‘do TCUnide
a} Conselheiro Rafael lataure

Presidente do TCParand

Saudacéo ao Visitante

Concluida a leitura dos termos do Convénio e apostas as respec-
tivas assinaturas, o Presidente Rafael Iatauro deu a palavra cao Con-
selheiro Nacim Bacilla Nete que pronunciou o seguinte discurso de
sgudagte o visitante:

«Eminente Presidente do Tribunal de Contas da Unido.

Companheiros deste Tribunal paranaense.

Ha distancia, da dimensdo de Joao Agripino, entre o Bréjo da
Cruz, nos comegos de 1914 ¢ este inverno de heoje, em Curitiba.

Distancia que ndo se mensura em tempo — quase relativo na
grandeza da Histéria ~— mas que se hd de dimensionar pela partici-
pagdo de uma vida no contexto nacional; que se hd de admirar pela
verticalidade na cceréncia das idéias; que se hd de enaltecer pela
beleza da coragem brasileira de ser, malgrado qualgquer revés; que
se hd de proclamar pela reta forma de empostar idéias democrdticas,
lutar por elas, viver por elas, engrandecer-se por elas na luta jamais
marcada pelo desalento.

De prolessor em Catolé do Rocha, na Paraiba que lhe fala tanto,
Jodo Agripino ddé-nos, hoje, pela segunda vez nesta Casa, uma pre-
senca que honra e enaltece, quase rogando ao nosso envaidecimento.
legenda da Histéria Brasileira, o agora Ministro Presidente do Tribu-
na! de Centas da Unido marcou, em todos néds que o temeos em per-
manente admiracdo, um trage forte, profundo, duradouro. £ que nos
ccostumamos em vé-lo — preclaro Presidenie —- lidador da demo-
cracia, figura que, sempre, confundiu o seu com o brodo genuine e
puro dos sentimentos da genie patricia, quando a Nagao se golvani-
zava para dar os saltos decisivos da sua mais recente Histéria.

Adjunic de Prornrtor em Jardim de Seridd, no Rio Grande do
Norte, advogado da Prefeitura da terra que o viu nascer, deputado
federal, senador pela sua querida Paraiba, Governador do Estado
gue lhe {ala aos seus tdo fortes vinculos paraibanos, Ministro de Es-
tado de Minas e Energia. Ministro do Tribunal de Contas da Uniao,
eleito, no final de 72, Presidente dessa Colenda Corte no pais, Jodo
Agripino traz, nesta presenga que lanto nos dignilica a disposicao
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para firmar Terme de Cooperag@e entre o Tribunal que representa e
esta Casa que o acelhe envaidecida em té-lo entre nés. ‘

Juntos queremos estabelecer formas de colaboragdo muiua entre
rossos Tribunais, visando & fiscalizagdo financeira e orgamentdria
cos recursos federais entregues co Parand e seus Municipios, dentro
da competéncia de cada um. Temos que admitir que essa intengdo do
Tribunal de Contas da Unido é, para o Tribunal de Contas do Pa-
rand, um geslo que ndo se esgota na confiong¢a sobre neossa linha de
trabalhos e nem se circunscreve nos lindes de agdo que, juramos,
ha de ser com lasiro de competéncia, probidade, de perfeita e alia
isengdo, Cremes que, superiormente a estes aspectos, nos unem obje-
tivos comuns; idéias comuns, intencgées que se mesclam no grande
estudrio das obrigagoes que nos foram cominadas e que Vossa Exce-
léncia, com aquela pertindcia nordesting, do homem gue se enrije-
ccu na adustez de meic agreste e que se tornou, «antes de tudo, um
forte» na vocagae para servir, estd ampliando, aperfeicoando e cons-
truindo caminhos retilinecs nas funcgdes que nos cabem como Tribu-
nais de Contas de nossa terra comum.

O Termec de Cooperag¢io que agora estamos dssinando, ndo se
constitui, tdo somente, num roteirc de trabalhos idénticos, visande &
fiscalizagao correta de dinheiros péblices. E por igual, um outro ins-
trumento que ambos nossos Tribunais, passam a brandir contra os
improbos, es que, maliormados no civismo, buscom ordens de valores
transitérios de um enriquecimento horizontalizante que jamais se ver-
ticaliza na dignidade de servir e de dar de si aos que formam a
arande, silenciosa e lormidave! fisionomia coletiva que nos olha, que
nos julga e que sobre nossas cabe¢as faz impender a espada dos
juizos decisivos e finais.

Quase ousamos admitir, na evolugdo do Estado moderno, que
faltou co «Espirito das Leis», de Montesquieu, de 1748, aquile que
Rui Barbosa — como patrone dos Tribunais de Contas, no Brasil —
cdmitia necessdrio. Somos estrutura ensariada na cldssica trilogia
desse génio francés. Ele nos deu as grandes bases ndo sé para a
Constituicde Francesa de 1789-91, como, também, proporcionou as
idéias que geraram condigées para que ¢ diplema constitucionai
norte-americano na sua maier parte consequéncia do pensamento
jeffersoniane, {6sse um dos maiores monumentos do Novo Mundo.

O Bruasil deve viver, amanhd mais que hoje, a fome famélica da
virtude. Da virtude interior de cada um de nés. Nae daguela indus-
triosamente manipulada para constituir imagens promocionais gera-
deras de talazes condigdes para novas conquisias em postos publi-
cos. Impode-se a virtude «per se». Aquela que se reclama serena.
Aquela que se impoe tranquila. Aquela que advém inclusive, da cons-
ciéncia da prépria génese da missac de julgar, que se nos cabe.

Vossa Exceléncia trouxe-nos — Ministro Jodo Agripino — muite
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mais que um importante Termo de Cooperagdo, que lirmamos agora.
Deu-nos este momento de reflexdo e de encontro com o Histéria. Vos-
sa Exceléncid, eminente presidente, proporcionou a este Tribunal de
Contas do Parand « cerieza de um entrelagamento de propdsitos e
firme intencao de servir. Brindou-nos, ainda, com a presenga de um
simbolo. De um simbolo de Brasil que, agora, neste gesto, oferece a
mdo nordestina para estes sulistas que sempre, se acostumeram o
ver, em Vossa Exceléncia, o vulte histérico que nos engrandece e que,
hoje, ilustra — tdo desvanecedoramente — esta Casa. Esta Casa
que, menos nossd, pertence, de lorma permanente a Jodo Agripino.
Muito Obrigades.

Jodo Agripino: nma interpretacdo
ceral dos Tribunais de Contas

Em seguida. o Conselheiro Rafael latquro, convidou o presidente
de Tribunal de Contas da Unido, Ministro Jodo Agripine, a presidir a
parte final da sessdo. Seu pronunciamento na Presidéncia de Honra
da sessdo, foi o seguinte:

¢«Senhor Presidente Rafael Iatauro, Senhor Procurador, Senhores
Conselheiros « Auditores, Minhas Senhoras ¢ Senhores:

O Tribunal de Contas da Unido vive uma época diferente, pro-
cura se atualizar, poerque aqueles que foram administradores e se
enconiram hoje ne posigdo de magistrados na fiscalizagdo das Con-
‘as ndo podem entender a existéncia de uma fiscalizagdo num pais
centinental como o Brasil, sem um entrelagaments do Tribunal de
Contas da Unido e os Tribunais de Ceontas dos Estados, cada um com
sua autonomia cada um dentro de sua jurisdigdo, mas entre eles uma
troca permanente de informagdes, idéias com o objetive de aprimo-
1ar e até mesmo uniformizar o fiscalizagfo em suas normas, dispen-
sando ¢ supériluo buscando o essencial para conseguir aquilo que
todes consideramos o ideal: o mais baixo cusie, na fiscalizacdo.

Ndao haveré fiscalizagdo nunca, ¢ partir do instante em que se
torne mais onerosa do que a aplicacfo dos recurses publicos. Nao
hd administragdo por mais honesta que seja em seus propédsitos, em
que ndo se verilique desonestidade, e a desonestidade serd tanto
maior e {Go mais freqiiente, guanto mais deficiente for a fiscaliza-
cdo.

A segurangu de que se esid sendo fiscalizado, é um fator para
se aplicar mois corretamentie os recursos publicos, nido malbaraté-los
¢ nem desvid-los. |

O Brasil pode se dizer que sé depois da reforma adminisirativa,
em 1967, entrou realmente num periodo de fiscalizagdo propriamente
dita. Ndo era o registro de contratos nem o registro de dotagdes orga-
mentdarias: o essencial é a fiscalizagdo.
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Fiscalizagto sé & exercida através de inspecdo. As préprias toma-
das de contas sao apenas reflexos da administracdo. Delas se pode
partir para verificar se hd suspeita de que tenha havido irregulari-
dade, mas é através de inspegdes, que se enconira realmente, o cor-
reta aplicac&o dos recursos publicos.

Hé& alguns Tribunais, no Brasil, que ainda ndo estdo devidomente
habilitados a exercer a fiscalizacto e essa é uma das nossas dificul-
dodes, pois, nao temos condigdes de realizar esse mesmo Termo de
Cooperagae, com todos os Estados da Federagdo. Assinamos ontem
cem o TC do Rio Grande deo Sul e hoje com o do Parana. Esperamos
estender a ouiros Tribunais, mas ndo sabemos ainda quantos, porque
Tribunais eficientes sob o aspecto politico, ndo tém a imparcialidade
necessdaria a quem fiscaliza, nGo tém ainda o &nimo de magistrado.
Outros hd totalmente desprovidos de material humano capaz de exer-
ver fiscalizacao eficienie,

Muitos paises da América do Sul estde mais adiantades que
Brasil em fiscalizag@io. NGo precisamos ir aos Estados Unidos ou
Europa; hd muitos, na América do Sul, muito mais avangados que
Brasil e, por isso, entendemos que devemos instituir permanente-
mente, o concurso como critéric de selegio pesscal e, logo depois, a
instituigdo de cursos permanentes para habilitar nossos téenicos &
fiscalizacdo.

Buscar o que é essencial e ndo perder em detalhes, para verifi-
car a diferenca que existe da fiscalizagGo da administragdo direta e
da indireta,

A administragdo direta é a dotag@io orgamentdria que busca veri-
ficar se foi adequadamente aplicada, total ou parcialmente, nos volu-
n:es dos recurses.

Ja na administragde indireta, hd peculiaridades que precisam
ser respeitadas, naquilo que diz respeito & autonomia do 4rgdo lisca-
lizado e hd& que se distinguir a administragdo de uma autarguia, ou
de uma scciedade de economia mista.

O que importa numa sociedade de economia mista, sdo os resul-
tados, verificando o lucro em relagdo ao capital ndo sé de um exerci-
¢io, mas pelo menos de trés exercicios; o grau de investimento, e liqui-
dez da empresa. Ndo interessa baixar a detalhes, encarecer o custo
& liscalizagdo, ja ai desnecessdrio.

" Temos que entender que ds empresds de ecconomia mista compe-
{em com as empresas privadas. E, se é licito & empresa pibica, se é
licilo ¢ um banco particular, ao inaqugurar uma agéncia no exterior,
convidar, fornecer passagens e hospedagens a centenas de convida-
dos, que ndo tém nenhuma relagdo de dependéncia com o estabele-
¢cimento bancdrio, também deve ser licite co banco publico, que com-
pete com o banco privade.

E precise, pois, nos despirmos deste preconceito na aplicagao
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de recursos publicos que nde se podem ser desviados, porque na ad-
ministracdo direta sim, se nés analisassemes o gabinete de um Mi-
nistro de Estado, e enconirassemos coisas dessa natureza, o desloca-
mento de dotagbes para oulras, a fim de possibilitar aquilo que nés
poderiamos considerar abuso, seguramente glosariamos as despesas,

Se, porém, examinarmos uma empresa de economia mista, o ¢ri-
tério hd de ser diferente porque a administracdo direta ndo compete
com ninguém. Cumpre aplicar os recursos que lhe foram destinados
orgamentariamente. E, se tolhermos os movimentos na competigao a
partir da espionagem, que muitas empresas fazem hoje, ndés levaria-
mos uma empresa da administragao publica deficitaria, decadente
ou & {aléncia. Néo teria condigdes de competir com as das iniciativas
privadas, com liberdade absecluta de movimentos.

O Brasil instituiu uma reforma administrativa em 1967, mas até
hoje ainda ndo conseguiu introduzir em todos os seus drgdos de ad-
ministrag&o, nem mesmo sistema contdbil se foz nos termos da Legis-
lacao vigente.

Entendemos que o Tribunal de Contas tem duas funcces. A pri-
meira, a mais importante, é a pedagdgica. Cumpre ensinar, ndo cum-
rre punir os ignorantes, cumpre punir os desonestos sé os desones-
tes. Aos outros, cumpre ensihar como proceder. Se encontrarmos defi-
ciéncias de registros contdbeis, se encontrarmos empenhos «a poste-
riori» em vez de prévios, se encontrarmos auséncia de regisiros con-
tadbeis, mas documento regular da empresa, se temos como corrigir o
que foi leito no passado, marcamos o praze para que seja feita a cor-
regdo. Mas se é insandvel o erro do passado, exigimos apenas que se
comece a fazer certo, da data da fiscalizagto em diante. E sé conde-
namos aqueles que sdo encontrados em desfalque, desvieo ou aleance.

Mas o Tribunal de Contas ndo exerce plenamente sua atividade,
s julga contas com muitos anos de atraso.

‘Cbservem que o melhor investimento gue existe neste Pais, é o
peculato, desde que ndo se corra o risco da demissdo do cargo.

Enquanto existe corregdio monetéria parg dividas fiscais, divi-
das de previdéncia social e até contra o Estado nos casos de desa-
propriagée, ndo existe para o peculato.

Quando o TC julga contas de 1959 e aplica ou condena o res-
pons@vel & restituicdo de 20 ou 50 mil cruzeires, que daquela época
era muito dinheirc, e hoje ndo significa nada, entdo estd convencido
de que nao hd investimento maior que o peculato, E, depois da con-
denagdo, ainda decorrerde alguns meses ou anos, para que o Te-
souro seja ressarcido, realmente, do prejuizo sofrido.

Mas, mesmo que exista a corregdo monetdria, o TC ndo terd
cumprido sua missdo, enguanto nde chegar & perlei¢iio de poder
julgar no exercicio as conlas do exercicio anterior.

O TC da Unido tem se dinamizado. J& no coerrente exercicio, jul-
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gou vdrias contas de 1972, Mas & medida que nos perdemos em dili-
géncias as vezes totalmentte infrutiferas; a medida que nos perdemos
em pedir informagoes, o lempo passa e, quando enconiramoes a irre-
gularidade, j& a pena € muito suave, porque o tempo funcionou em
defesa ou razdo dela.

O ideal é que, quando se precise de informagdes e as mesmas
nao sejam prestadas a tempo, se proceda a inspegdo e se consiate
lego, «in loco», o que se verificou e o que se pede apurar de irre-
gularidade .

Mas a inspegdo demanda pessoal habilitedo ¢ sé& através de
curscs poderemos té-los conosco.

; Temos contra nés o saldrio que ¢ Estado paga a seus servidores
-— por demais baixe para recrutar material humano de boa categoria.

Agora, com o plane de classificagtio de cargos, serd possivel
remunerar melhor nossos servidores. Mas, em conirapartida, deve-
mos exigir melhor produgto. Para isso, repito, devemos preparar
ncsso  pessoal. Hda curses, no exterior, a que o TC j& compareceu
com alguns de seus servidores. E {foi ai que verificamos que muitos
paises da América do Sul implantaram a reforma administrativa de
contrdle externo antes do Brasil e estdo muito mais adianiados
que noés.

Esse Termo de Cooperacgdo, como bem acentuou o Presidente, é
um primeiro passo, porque ¢ que nés obietivamos é colher da expe-
riéncia de cada Tribunal o melhor que tenha para nos oferecer.

Se procedemos a uma inspegdo, encontramos irregularidades nos
recursos municipais e mandames as pegas do nosso relatério para o
TC do Parand. © TC do Parand pede verilicar como néds procedemos
¢ inspecgdo e tirar dela o melhor que possa para adpiar &s normas de
fiscalizagdo. Da mesma forma, se recebemos relatério do TC do Pa-
rand, em que tenha encontrade irregularidade no funde de partici-
pacdo, nés retiraremos do relatéric o que tenha de melhor para
introduzir nas nossas normas de fiscalizagdo. Entdo, vamos buscar
em cada Estado da Federagdo, aquilo que a experiéncia oferece de
melhor e com o tempo poderemos chegar ¢& uniformizacdo de nermas
da fiscalizac@o para e¢s Tribunais de Contas dos Estados e para o
Tribunal de Contas da Unido.

Poderd, afinal, haver um intercdmbio entre os Tribunais de
Contas estaduais e o Tribunal de Contas da Urido, para o freing-
mento do pessodl, com cursos que possam representar um menor
prego por homem lreinado, com excepcional vantagem para todos os
Tribunais de Contas estaduais, & para ¢ Tribunal de Contas da
Unido.

Podemos nos servir dos servidores dos Tribunais de Contas esta-
duais, como estes dos nossos servidores, porque a grande dificuldade
do Tribunal de Conias dos Estades, como a nossa, € saber onde fis-
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calizar, j& que ndo temos condigdes de fiscalizar todos os municipios
em numero proximo a qualro mil, todas as repartigoes federais obri-
gadas a presta¢éo de contas ao TC, todos os drgdos da odministra-
ctio indireta.

Sabemos que, embora ¢ presungdo seja de honestidade, em
todos hd, sem davida alguma, também desonestidades.

A dificuldade & saber escolher aqueles que precisam ser fisca-
lizados. Mas, se cada um de nés liscaliza érgdos diferentes e todo
cquele que encontra irregularidade comunica ao outro, entdo essa
iniciativa fica muito facilitada,

Se o Parand tem cerca de 280 municipios e é impossivel ao TC
do Parand ou ao TC da Uni@o fiscalizar « tedos no mesmo exercicio,
pode o Tribunal de Contas do Parand fiscalizar alguns e nés outros,
e dentro os que forem fiscalizados, se encontrar agqueles gque me-
recem umd liscalizagdo mais profunda, por suspeita ou por evidéncia
de irreqularidades graves.

Com estas palavras, senhores Conselheiros, eu me animo a
afirmar que nés comegamos uma época nova na fiscalizagde finan-
ceira do Pais. A proceder inspegbes nos dorgaos da administragdo
indireta — e j& o Tribunal de Contas fiscaliza 20 qutarquias de uma
vez. a proceder inspegOes nos diversos municipios do pais e nos
érgaos da administracdo direta, para que a presenga da fiscalizagao
seja sempre uma adverténeia dqueles que sdo incumbidos de aplicar
os recursos publicos. No momento em que nes despimos de precon-
ceitos e enchergamos apenas o administrader presumidamente ho-
nesto, e sabemos que o Estade remunera mal aos que administram
e que muitas vezes os postos de administracdo representam um &nus,
como os postos do Legislativo, cumpre-nos n&o expdr & exegragdo
publica por suspeitas ndo vdlidas, aqueles que querem trabalhar e
ddo tudo de si para servir.

Foi imbuido desse propdsite que propusemos ao TC da Unido
que, sempre que houvesse suspeita de irregularidade grave em deter-
minada investigacdo, em determinado processo, ¢ transformdssemos
em expediente reservade e sé depois de concluida por inteiro a in-
vestigagdo e tomada a decisfo, é que esta se tornaria publicq,
perque muitas vezes encontramos aparéncia de irregularidade, de
que poderei citar vdarios exempios: quando eximindvamos uma em-
presa da Unido, encontramos despesas feitas no 10.2 e 11.¢ andar do
Ministério da Fazenda. A impressao que nos ficou é de gque o Minis-
tro da Fazenda, ndo dispondo de verba para reformas em seu gabi-
nete, teria utilizade recursos de uma empresa vinculada o seu Mi-
nistérioc. Embora ndo houvesse desonestidade no sentide de apro-
priagdo de recursos puablicos, havia uma conduta pouco recomen-
ddvel, que seric desviar recursos de uma empresa, baixar o lucro
dessa empresa para servir & administragago direta.
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Quande fomos verificar a situagdo, constatamos que, no ano em
que ocorreu o despesa, ¢ drgdo, g empresa g que me refiro, ndo
linha sede e tinha se instalado no 10.° e 11.° andar do Ministério da
Fazenda, e tinha feito modilicagdes para ali se instaler.

Entdo, aquile que antes parecia uma irreqularidade, com «
investigagde, verilicou-se que era ate de roting, plenamente regular.

Qutra vez, esta mesma empresa acusava uma despesa de servicos
exiraordindrios, com os servidores do Ministério da Fazenda. Depois
da investigagdo, verilicamos gque a empresa tinha um periode de
«tush» em seus servi¢os e, em vez de contraiar pela CLT, servidores
rermanentes, aproveitava, naquele periodo, funclondrios mais expe-
rimentadeos, para trabalhar & noite. Enido, pagava-os cairavés de
servigos extraordindrios.

Condenamos © sistema, porque a empresa ndo poderia pagar a
um servidor do MF, servigo extraordindrio, mas poderia pagar me-
diante recibo ou, entdo, admitir pessoal extranho ao Ministério da
Fazenda.

Apenas a lorma de pagamento € que estava errada. Feitas as
investiga¢oes todas, o resultado fol o julgumento das irreqularidades
das conias. Noutras oportunidades, encontramos situagoes legais,
mas imorais, e chamamos a atengde da autoridade sobre o problema,
comunicamos a Casa Civil da Presidéncia da Repiublica e as provi-
cdéncias foram imediatamente tomadas. Se impedimos que agquele
tipo de despesa fosse feito, embora consideradeo legal, era ele, sob
todos os aspectos, profundamenie imoral., Nesses casos, procedemos
em sigilo para ndo expdr o administrador co escé&ndale que a im-
prensa, muitas vezes, torna maior dando-lhe maiores dimensoes e,
depois, no momenio do julgamento, se absolvido o responsdavel,
quando muito hd um registro de 2.7 categoria, num canto de pdagina.

Entao, o gque entendemos é que a fun¢do do Tribunal é também
a de preservar o nome dos administraderes, porque a partir do mo-
nientc em que a opinido publica se convencer de que a administragao
ptblica é, de medo geral, desonesta, vai se convencer de que o Tri-
bunal de Contas é, de modo geral, ineficaz na liscalizagdo, peis,
guanto mais eliciente « liscalizagdo, menor o indice de desonesti-
dade.

Se preservarmos o nome dos administradores, estamos, 1mplici-
tamente, preservande o nome do érgdo fiscalizador.

Quero dizer que me apaixonei pela {iscalizagdo e que, eleito
presidente, estamos propondo o Tribunal uma reforma de sua estru-
tura, do seu quadro de pessoal, para possibilitar-lhe o real desem-
penho de suas {ungdes.

Quero dizer que estamos encontrando, por parte do cxecutivo
federal, todo apoio e toda colaboragdo, porisso mesmo entendemos
gue o Tribunal de Contas, sendo érgdo do Poder Legislative, & um
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dos colaboradores de primeira calegoria de qualquer executive hon-
rado, porque quando q fiscalizagdo interna falhda, a nossa pode veri-
ficar as irregularidades, levar ao conhecimento das autoridades
mmaiores e sand-los antes que possam adquirir maiores dimensoes.

Lamento deixar o Tribunal no préximo ano, mas antes de fazé-lo,
querc dar minha colaboragdo aquele érgdo que me sinto honrado de
presidir.

Agradego, sensibilizado, as palavras do Conselheiro Nacim Ba-
cila Neto, que buscou minha vida desde o nascimento. Talvez seja
triste dizer o que se {oi; quando menos se sinta, se sente o peso da
idade e, quando se pensa que € mais mogo ao relembrar, a gente
verifica que j& ndo é tdo mogo.

Procurei dar tude de mim, em gualquer postc que exerci, de
nminha capacidade de irabalho e de minha inteligénecia. Saido de
familia modesta, alcancel vérios postos de relevéncia na vida nacie-
nal e entendo que j& dei minha cota de servige ao Brasil. Chegou,
portanto, a hora de cuidar de mim, de meus interesses que nunca
cuidei e me sinto profundamente feliz, honrado e até mesmo envai-
decido de vir ao Parand.

Aqui tenho muitos amigos; daqui j& desfrutei, muitas vezes, o
Lospitalidade da terra. E um dos Estados mais présperos e de maior
cmbigao de desenvolvimento e serd, sem davida, um dos maiores
Estados da Federagde.

Todos aqueles, como nds, que lutamos por cutros polos de desen-
volvimento, no Norte, Nordeste, Sul, Centro-Sul, Sudoeste, quando
constatamos que o Parand se perfilha na mesma linhg de pensa-
mento, todos seniimos mais estimule para a luta que empreendemos
e a seguranga de que este Brasil, dentro de 50, 100 anos, ndo licara
na dependéncia de Sao Paulo, mas oulros polos surgirao, para que
0 recurso, ou riqueza, se distribua equitativamente nas diversas re-
gides e mais equitativamente deniro de sua prépria populagdo.

Agradego ao Tribunal de Contas do Parand a oportunidade que
:we deu de vir, mais uma vez, o esta Casg que, se é minha, também
o do Tribuna! de Contas da Uni&o & de todos os Conselheiros do Pa-
rend e de seu Presidente.

Temos a mesma missdo, somos conscientes dela, somos os mes-
mos homens, pouco importa o que fomos, o que importa é o que
scmos. Somos magistrados da fiscalizacdo, somos colegus compene-
trados de nossa missdo e gueremos dar nesse posto a mesma colabo-
ragdo. quer estejamos na posigdo de Conselheiro, quer estejamos na
rosicao de Ministro. Nés somos iguais, somos irmdos. Muito obri-
gado».
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5. TC no desenvelvimento da Economia Nacional — Palestra

proferida pelo Cens, Rafael latauro

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



A

Q TRIBUNAL DE CONTAS NO DESENVOLVIMENTO
DA ECONOMIA NACIONAL

{Palestra proferida pelo Excelentissime Senhor Conselheiro
Rafael Tatauro, Presidente do Tribunal de Contas do Para-
nd, na Semana do Economista — Curitiba/agosto/1973).

A histéria é testemunha de que, através dos tempos sempre houve
preocupagdo acerca do bem proceder no manuseio dos dinheiros pibli-
cus. Mesmo em épocas mais remotas, j& eram exercitadas maneiras de
procedimento de mode a permitir um acompanhamento — ainda que
empirico — dos gastos governamentais. A partir desta premissa, come-
¢am a surgir os primeiros rudimentos de fun¢ao controladora, represen-
tados pela criago de Camara de Contas, Conselho de Tesoureiros e
oulras instituigdes com denominacgdes diversas.

Entretanto, a marcha do tempo é inexordvel e, com eld, operaram-
-se¢ grandes e radicais transformagdes na estrutura do governo, sur-
gindo, paralelamente, a necessidade de um érgdo eficiente, soberane,
independente e que, com isengdc de &nimo, com imparcialidade e den-
iro dos ditames legais, fiscalizasse a entrada e saida de numerdrio pua-
blico." Nasce, ent&o, o Tribunal de Contas, Casa de grande represen-
tatividade e que no dizer do Ministre da Fazenda, Coronel Inocéncio
Serzedelo Correia, ao instalar o primeiro Tribunal desse género, no
Brasil, em 17 de janeire de 1833, «se constitui numa instituicdo que
serd a garantia de uma boa administragde e o maior embarage que
poderdo enconirar os governos para a pratica de abusos no que diz
respeito a dinheiros publicos».

Por seu turno, Rui Barbosa, o Patrono dos Tribunais de Contas, no
Brasil, sempre viu nesss O0rgdo um mediador independente entre o
Executivo e o Legislative, obstando a perpetracio das infragdes orga-
mentdrios por um veto oportune nos atos do Executivo, que, direta ou
indiretamente, discrepem da linha rigorosa das leis das financas.

A acgao fiscalizadeora do Tribunal de Contas se reveste de trans-
cedental importéncia no contexto do desenvolvimento nacional. No
atual estdgio da conjuntura econdmica de nosso Pais, em que os in-
vestimentos operados na drea publica tornam-se cada vez mais sa-
lientes, com relflexos positivos no Produio Interno Bruto, a orientagao,
o controle e a fiscalizagdo desenvolvidos por esse organismoe, apre-
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sentam-se sobremaneira impertantes. Torna-o, conforme oportuna con-
ceiluagao de Sua Exceléncia o Senhor Presidente Emilio Garrastazu
Médici, um instrumento hdbil da Revolugdo para exercitar o jogo da
verdade. Além disso, o crescimento da despesa publica é um fato in-
conteste, ndo s6 no Brasil, comes no exierior, em decorréncia da pré-
pria transiormagac econdmica e do aumento natural dos encargoes do
governo.

As tungdes do Tribunal de Contas, dentro de sua drea de agdo,
além de serem guuntitativamente considerdveis, sdo, igualmente, ca-
racierizadas por grande heterogeneidade, abrangendo ndo sé o re-
gistro da legaiidade de concessde de vantagens a servidores, como
tembém, a fiscalizagaoe da receita e despesa governamentais.

Aparentemente, para dar atendimento a essa gama incomensu-
ravel de compromissos e atribuictes, a fim de poder exercer em sua
plenitude o controle externo da probidade da administragdo e o exato
cumprimento da lel de orcamento, o Tribuna! de Contas necessitaria
de um nimero muito grande de cuxiliares para se desincumbir de sua
missdo. No entanto, no caso especiiico do Parand, conta com um cer-
po luncional de pouco mais de trés centenas de servideres, incluide
o Pessoal de nivel técnico, quantidade reduzida de funciondries, para
que se possa, realmente, exercer a sua agdo.

Se lizermos uma comparagde de seus dispéndios, em relagdo a
despesa global do Estado, podemos constatar os seguintes Quadros,
ao longo do triénie 1970/1972:

Quadro 1
19719
UNIDADES ORCAMENTARIAS

Orgdos Empenhada
0l — Assembléia Legislativa ................. 16.167.408.00
02 — TRIBUNAL DE CONTAS ................ 8.158.036,96
03 — Poder Judicidrio .............. ... .. ... 32.337.940,83
04 — Governo do Estado . ............ ... . ... 26.386.900.56
05 — Secretaria do Governo .................. 4.886.394,10
06 — Secretaria da Fazenda . ... . ... ... ... .. 33.920.271,17
07 — Secretaria Seguranga Pablica ....... ... .. 82.796.960,36
08 — Secretaria Interior e Justica ....... ... ... 2.633.831,80
08 — Secretaria Educagto e Cultura .......... 244.620.223,78
10 — Secrelaria Satude Publica .............. 34.340.172,28
11 — Secretaria Trabalho Assisténcia Social .. .. 13.552.312,04
12 — Secretaria Agricultura .................. 20.038.392.22
13 — Secretaria Viagdo Obras Pablicas . ..... .. 55.668.932,39
14 — Secretaria Transportes ................ 216.668.743.45
15 — Administragado Geral do Estado . ....... .. 133.968.276.97

S O M @ oot e 926.444.796,91



o

-

PERCENTUAL — 0,88%

Neste quadro verificamos que a Despesa do Governe Estadual, no
exercicio de 1970 alcancou a cifra de 926 milhdes, 444 mil, 796 cru-
zéiros e 91 centavos. Para exercitar o controle e a fiscalizacdo desse
gasto imenso, o Tribunal de Contas nde utilizou mais do que o 0,88
por cento do total da Despesa.

Quadro 2
1971
UNIDADES ORCAMENTARIAS

Orgdos Empenhada
0l — Assembléia Legislativa .. ............... 20.549.713.80
02 — TRIBUNAL DE CONTAS ........ ....... 14.880.219,23
03 — Poder Judiciario . ... .. ... .. ... .. ....., 45.900.396,00
04 — Governo do Estado .. .................. 25.065.760,10
05 — Secretaria do Governo ................ 4.890.451.34
0b — Secretlaria da Fazenda ......... ... .. .. 41.031.978.,55
07 — Secretaria Seguranga Pablica ....... ... 115.762.145,22
08 — Secretaria Interior e Justica ............ 1.994.559,535
09 — Secretaria Educagdo e Cultura ......... 367.000.431,00
10 — Secretaria Satde Pablica .............. 34.241 .804.95
1l — Secretaria Trabalho e Assisténcia Social . 9.324.509,13
12 — Secretaria da Agricultura . ............. 19.609.994,05
13 — Secretaria Viagdo e Obras Pablicas ... .. 50.864.754,32
14 — 'Secretaria des Transportes ............. 147 .494 163,38
15 — Administracdo Geral do Estado ... ... .. 169.628.942,14

Soma........... ... 1.068.539.822,79
PERCENTUAL — 1,39%

No exercicio de 1971, a Despesa foi de um bilhdo, 68 milhdes,
539 mil, 822 cruzeiros e 76 centavos, A participagdo do Tribungl de
Contas subiu para 1,39 por cento, nao em razdo do aumento das
despesas de pessoal, mas devido & construcado da nova sede, no Cen-
tro Civico. Este edilicio pablico era de absoluta necessidade para
abrigar os novos servigos do Tribunal de Contas, principalmente
aqueles relacionados com o controle das contas municipais., Na rea-
lidade, ndo represeniou um 6nus real, eis que foi incorporade ao Pa-
triménio Publiceo.
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Quadre 3

1972

UNIDADES ORCAMENTARIAS

Assembléia Legislativa . ..............
TRIBUNAL DE CONTAS .. ..............
Tribunal de Justiga ....................
Governo do Estado ...................

Orgaos

0l —

02 —

43 —

04 —

03 — Secretaria
06 — Secretaria
07 — Secretaria
08 — Secretaria
08 — Secretaria
10 — Secretaria
11 — Secretaria
12 — Secretaria
13 — Secretaria
14 — Secretaria
I5 —

da Fazenda .................
Seguranga Pablica ..........
da Justica ..................
Educacdo ¢ Cultura ...... ...
Saude Pablica ..............
Trabalho Assisténcia Social ..
Agricultura ...... .. ........
Viactio Obras Piablicas ... .. ..
Transportes .................

Administragiio Geral do Estado ........

PERCENTUAL — 1,20%

Empenhada

24.703.
.790,65

18.786

96.254.
17.284.
8.696.
63.510.
141.303.
25.420.
427 .573.
42.365.
15.433.
27.540.
58.246.
303.739.
324.223.

570,00

875,48
546,47
919,37
654,82
378,12
617,56
386,95
705,74
286,53
836.28
719,47
306,74
093,04

1.555.083.

687,32

No exercicie de 1972, quando a despesa publica aumentou para
um bilhdo, 535 milhoes, 83 mil, 687 cruzeiros e 32 ceniavos, o Tri-
bunal de Contas reduziu sua participacde para 1,20 por cento,

1973

UNIDADES ORCAMENTARIAS

Assembléia Legislativa ................
TRIBUNAL DE CONTAS . . ..............
Tribunal de Justica . ...................
Governo do Estade ... ... ... L

Quadro 4
Orgdos

01 —

07 —

03 —

04 —

05 — Secretaria
06 — Secretaria
07 — Secretaria
08 — Secretaria
09 — Secretaria

da Justica ............ e
Educagio Cultura ........ ...
Trabalho Assisténcia Social ..
Satde Pablica ........... ...
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Fixada

40.472.
24 .294.
106.177.
28.095.
13.684.
.479,00

41.293

540.147.
24 .530.
62.302.

644,00
400,00
446,00
210.00
249,00

910,00
000.00
567,00



1.

/10 — Secretaria Seguranca Piblica .......... 168.6N0.000,00

"1} — Secretaria da Fazenda . ............... 79.536.578,00
12 — Secretaria Agricultura ................. 46.745.475,00
13 —- Secretaria Viagdo Obras Pablicas ... .. .. 120.471.982,00
14 — Secretarig Transportes . . ............... 396.581.600,00
15 — Administragdo Geral do Estado ........ 478.660.860,00

cSoma ... 2.660.846.219.00

PERCENTUAL — 0.91%

No atual exercicio, conseguimos baixar o custo da fiscalizagdo
exercida pelo Tribunal de Contas, apesar dos encarges com o con-
clus@o das obras da nova sede e de oulros para o seu {uncionamen-
to. Estou certo de que, mesmo com novas despesdas de equipamento,
conseguiremos manter o percentual de participacdo do Tribunal de
Contas na Déespesa Geral do Estado, em curva descendente. Assim,
em que pese o indice inicial de 0,21 por cento, calculado em relagdo
a Despesa fixada, i& temos projecoes reais no sentido de reclizar, até
o final do exercicio, gastos da ordem de 0.85 por cento, portanto,
bem menores dos verilicades nos exercicios anteriores. Acredito, fir-
memente, que & possivel aperfeicoar cada vez mais os pacdrdes de
fiscalizacdo conservande seu baixo cuslo.

Em tltima andlise, isso significa gque o Tribunal de Contas do
Parand vem conseguindo prestar mais e melhores servigos a admi-
nistrag¢do ¢ custos cada vez menores. E a nossa contribuicdo ao de-
senvolvimento do Estado, que podemos sintetizar em duas palavras:
fiscalizagao e racionalizaggo.

O processo revoluciondric instalado no Pais, a partir de margo
de 1964, entre as vdrias medidas ifomadas nos campos econdmico,
politico e social, salientou o necessidade de se ampliar de forma efe-
tiva o contrele da gestdo dos érgdos pablicos, ndo sé para provocar
a necessidade de sua organizagdo interna, como também, para que
o3 objetivos de governo seiam alcan¢ados com mais realidade. Para
auxilid-lo nessa tarela de tamanha magnitude, foi inserido no con-
texto da Constituicdo Federal do Brasil, ¢ necessidade de as admi-
nistragoes municipais encaminharem ao Tribunal de Contas, para
Parecer Prévio, suas Prestagées de Contas, a [im de que esse drgdo,
dentro dos preceitos juridices, contdbeis e econdmices, avalie, inter-
prete e julgue o resultado da gestdo governamental.

Em decorréncia dessa disposicao constitucional, as alribuicoes
do orgdo — dque jd eram considerdveis — aumenlaram substancial-
mente. No caso particular do Paranéd, 289 Municipios das mais diver-
sas potencialidades econdmicas ¢ dimensdes territoriais, tém na sua
corte de Contas, umag estrutura de apoio e liscalizacdo, que se poderd
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traduzir numa verilficagdo prévia, concomitanie e subseqgiiente. Ob-
serva-se, dai, que o Tribunal de Contas estd definitivamente enrai-’
zado na marcha desenvolvimentista da Nagdo, desempenhando furi-
¢oes de repercussdo ndo sé no tempo como no espago. o

Na oportunidade em que assumi o cargo de Presidenie ‘do Tri-
bunal de Contas do Parand, além de enfalizar a sua renvésentativi-
dade como érgao liscalizador e complementar do Poder Legislativo,
confessei a minha {é inabaldvel na sua grande destinagdo, aliada ao
enorme otimismo de que eslou possuido e uma disposigto f{érrea de
trabalho eletivo e eficaz. — :

A alta significagao de Tribunal de Contas jd ficou| caracterizada
desde a instalagde do primeiro, na Franga, sob ¢ governo de Na-
polede. Desde entdo, reconheceu-se a extrema necessidade desse Ins-
tituto fiscalizador, visto e respeitado como um cerpo de magistratura
colocado em posicdo autdnoma, com atribuicdes de revisdo e julga-
mento, e cercado de garantias contra quaisquer ameagas, pard exer-
cer as suas fungdes vitais no organismo constitucional, fem risco de
converter-se em instituicoes de ornate, aparatesa e inutil..E as Cor-
tes de Contas tem cumprido sua obrigagao, procurando julgar, sere-
namente, & luz dos preceitos legais emanados do Estado, em seu
aspecto mais amplo.

Nem sempre, porém, a sua missdo julgadora tem sido compreen-
dida. Ha ainda agueles que o eniendem — na aplicagdo dos dispo-
sitivos legais — como um érgdo dure e inflexivel e tendente a criar
embaragos & administracde publica. A realidade dos falos, entretan-
to, é outra. O Tribunal — tendo em vista sua destina¢ao — nada
mais faz do que exigir o cumprimento da lei, que é elaborada e apro-
vada nas Casas Legislativas, instituicdes politicas representativas da
vontade popular. Portanto as Cortes de Contas somente executam as
leis, julgando de acordo com suas dispesigées, sem, entretanto, par-
ticipar de sua génese.

A par da vontade indémita de dinamizar o Tribunal de Contas,
introduzimos em nossa plaiaforma administrativa, o necessidade pre-
mente de o érgdo que presidimos, desenvolver entre suas miltiplas
atribuigoes, fungdo pedagégica, de orientacdo eletiva, de didlogo
france com os gestores dos dinheires piiblicos, para que na ocasico
do julgamento da sua aplicagdo, o resultade possa ser o melhor pos-
sivel.

Agui mesmo, na capital. j& foram e estdo sendo realizadas Au-
ditorias Externas, em vdarics entidades governamentais, paralela-
mente & introdugdo de cursos praticos de esclarecimentos sobre téc-
nica de execugdo orgamentdrio-financeira.

No caso especifico das Prefeituras Municipais, tendo em vista
nao sé6 a dificuldade natural de conhecimento dos principios bésicos
que norteiam a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial, como
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também a caréncia de pessoal habilitade, latores esses que contribuem
para o ocorréncia de um nUmero até ceric ponto grande de incorre-
goes, embora ndo culposa, promovemos uma verdadeira interioriza-
¢Go do Tribunal de Contas. Realizamos -— e continuaremos a realizar
— ndas sedes das micro-regides paranaenses o que dencrlinamos de
cAuditagem-Escola», oportunidade em que sdo debatidos, com técnicos
de alto gabarito de nosso organismo, integrados por contadores, eco-
nomistas e advogados, toda « problemdtica da dindmica municipal,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo. Facilitamos, com isso,
o seu controle interno, oferecendo !ambém, por extensdo. melhores
condigoes para o externo, de competéncia deste Tribunal., No mesmo
periodo e em complemento & nossa lilosclia de wgbo, intrnduzimos o
sistema de estdgio para {unciendrios municipais ligados & contabili-
dade, a lim de que os mesmos, deniro do Tribuncl, possam se familia-
rizar na observéncia dos procedimentos legais e contdbeis ao seu or-
seu organisme. Por outro lado, em sucessivos encontros de integracgdo
municipal realizades em Curitiba, em seguéncia ao nosso programa,
diglogamos com mais de uma centena de Prefeitos do nosso Estado,
procurando conscientizd-los da enorme importdncia da fiel observacgdo
das normas requlamentadoras da aplicagfio dos dinheiros publicos, Sa-
tisleitos, vemos gue, em todos os casos, os resultados estdo sendo os
mais alvissareiros possiveis e estamos plenamente convictos que esta
medida coniribuiré&, latalmente, para o aperfeigoamento das Presta-
goes de Contas e o estabelecimento de um elo de ligucGo cada vez
maior entre o. Tribunal e as Prefeituras paranaenses.

A {fiscalizagGoe f{inanceira e orgamentdria é, hoje, exercida me-
diante auditorias e inspegdes no sentido de apurar, verilicar e cons-
tatar a legalidade da despesa ocu apontar a sua incorregao. Para
conseguir objelividade nesse novo sistema de conirole dos gastos pu-
blicos dos trés Poderes, conforme preceitua a Constituicdo. o Tribu-
nal de Contas estd racionalizando os seus servigos e modernizando os
métodos de aglo. Para tanto, e dando &nfase co planejamento e o
encontro de melhores técnicas de trabalho, cercamo-nos de uma pléiadaz
de profissionais, dando-lhes condictes de capacitag@e em centros e
instituicoes de ensino de alto nivel, a fim de que, a curto prazo, pu-
déssemos dinamizar e incrementar suas atividades. E podemos afir-
mar, categoricamente, gue tal objetive esid sendo conquistado.

A nossa Corte de Contas apresenta, em dias atuais, um pano-
rcma de trabalho, pesquisa, modernizacde administrativa e o que
é mais importante, de abertura, procurandeo fugir daquela sua ima-
gem distorcida de érgdo hermético, dure, inflexivel e, sobretudo, pu-
nitive. A ag¢do liscalizadora, contudo, ndio pode ser superficial, pois
seu objetivo maior € o cumprimento da lei e da delesa do interesse
coletivo na aplicac@o dos dinheiros piblicos.

E principio biblico, que todo homem é inccente, até que se pro-
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ve.sua culpa. Assim, calcado, tundamenialmente, na cuditoria e na
organizacdo do contabilidade deos gastos efetuados, o Tribunal parte
da premissa de que os administradores ndo tendem & prdtica de
irregularidades.

Em complemento & transformagdo radlcal ng estrutura adminis-
trativa do Tribunal, entendemos necessdria a adogdo da politica da
troca de informocdes com os érgdos congéneres em todo.o Pais, vi-
sandeo, com isso, ndo sb o entrelagamento natural, como mais -par-
ticularmente, « uniformizacgée dos critérios de procedimentos, .Dando
praticidade « essa tese, esiabelecemos com ¢ Tribunal de Contas da
Uni&o, hé& poucos dias, um importante convénic de cooperagdo, re-
lativamente ao contetido das Prestagdes de.Contas dos responsdaveis
por dinheiros ptblicos. Na ocasido, o ilustre Presidente daquela alia
Corte, Ministro Jodo Agripino., que aqui compdareceu, ressaltou o ex-
celente conceito que o nosso Orgdo de Contas desfruta junto &s ins-
tituigtes superiores do Brasil. Isto 86, sem duvida, nos anima a con-
tinuar @ busca incessante da verdade e da organizagao. :

Nesta seqiiéncia de trabalho e de transformagdes, quero regis-
trar, por oportuno, a efetiva participagde dos ilustres Membros do
Tribunal — Conselheiros, Auditores e Procuradores, Homens de gran-
de bagagem cultural, alio espirito publico, conduta e capacidade de
decistio exemplares, prestam relevantes servigos ae Estado e colabo-
ragao indispensdavel & nossa administragdo.

N&o se pode deixar de mencionar, também, a szgnlhcatlva con-
tribunigdo do corpo funcional deste Orgdo, em todos os escaldes, os
quais sempre desempenharam sudas funcgdes com dedicagdo e respon-
sabilidade.

Meus Senhores:

Tal como o desenvelvimente de nosso Pais, tenho pressa, Numa
economia como o brasileira, que experimenta niveis dé crescimento -
aliamente considerdveis, em torno de dez por cento, chegando a as-
sombrar as nagdes mais desenvolvidas, ndo se pode ficar estagnado.
Temos, istoc sim, que nos engajar, corajosamente, nas fileiras dos
que trabalham e lutam por esta nacdo. Temos que buscar, incansavel-
mente, o aperfeicoamento da atividade piblica, em ‘icdos os seus
quadrantes, através da racionalizagdo do trabctiho e da cdogqo de
novos sistemas de administragdo.

O tema desta palestra procura pdr em relevo o entrosamento —
que julgamos esseni~l — da acgdo fiscalizadora do Tribunal de Con-
tas com das necessidades do desenvolvimento nacional.

Sabe-se que o controle é um dos funduamentos do melhor apro-
veitamento no campe economice. Quanto malor o ¢ontrole, malor
rendimento, ndo s60 da predutividade, mas também, da reducdo do
custo dos fatores que promovem e aceleram. sob o aspecto amplo a
produgdo, em todos os setores da economia. A boa aplicagdo de
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recursos publicos, resulta, sempre., no maior aproveitamento de in-
vestimentos; fomenta o Produto Inierno Bruto e enseja condigdes de
apoic e encorajamento a iniciativa empresarial, come conglomerado
de células vivas que participam, ativamente, do progresso e do de-
senvolvimento econdémico nacional, fungio que bem demonsira que
o ag@o do Tribunal tem reflexos no dmbito da economia.

Nossa lilosofia de trabalho resulta de uma pergunta: quais os
verdadeiros valores que inspiram nossa civilizagdo? Para néds, de modo
particular, indiscutivelmente, sado a democracia e o cristianismo.

Por democracia, entendemes ndo sé o governo do povo, como o
governo com participagao populdar efetiva, que nas decisées adminis-
trativas, quer na fiscalizagdo do dinheire aplicado para executar as
cbras publicas.

E o Tribunal de Contas, como érgdo auxiliar do Poder Legisla-
tivo, é o povo controlando as aplicagbes governamentais, Nosso tra-

balho, pertanto, alcanga seu valor mais alte na apreciagdo — em
niveis exclusivamente técnicos — da prestagao de contas do gover-
nador.

Nao somos um {im, mas estamos orgulhosos de ser um meio di-
né&mico de aplicagdo dos principios democcrdticos e dos postulados
revoluciondrios no sistema do governoc brasileiro.

Do pento de vista cristdo, lembramo-nos da adverténcia da Sa-
grada Escritura: «N&o podeis amar a Deus e ao dinheiros. E nos
recusamos o aceitar o formalismo técnicista o ndo ser como instru-
mento do bem estar e da justiga geral.

Opomo-nos ao primado da tecnologia sobre os verdadeires velores
humanos.

E nos investimos de um profundo seniido de miss&o, ao ver, no
material, a projectc do que é divino. Assim, entendemos o sentido de
nossa tarefa fiscalizadera — o de contribuir para acelerar o desen-
volvimento; o de ajudar o Governo a criagr um novo mundo, em que
sejam maiores as possibilidades de realizagdo pessoal e de felicidade
coletiva.

Obrigado.
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Demonstrative das atividades desenvolvidas pelo Gabinete dos
Auditores, durante o periodo de janeire a agosto de 1.973.

PROCESS0OS DE TOMADAS DE CONTAS:

1 — Relatdrios . . . ... i e e 232
2 — Despachos interlocutérios . . . . ... . . oo 550

PROCESSOS DE PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS:

3 — Pareceres prévios . . . ... 267
4 — Despachos interlocutérios . . . . ... ... ... . ..., 600
S — ANeXACOeS . . . e 220
B — Comunicagdes . . . .« ...ttt e e 220
7 — Qficios expedidos . . . . .. . .. e 15

Gabinete dos Audifores
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Decisées do Tribunal Pleno — Ementas

7.



PROCESSOS DE COMPROVACOES DE ADIANTAMENTOS

E AUXILIOS

Resolugto 1.762/73 — TC

Protocolo 3.461/73 — TC

Interessado : Iracema Pitella Gruber

Assunto Comprovagdo de adiantamento

Relator Conselheiro Nacim Bacilla Neto

Decisao Aplicagdo de multa. Unanime. Ausentes os Conselhei-
ros Raul Viane (licenga especial) e Antonio Ferreira
Rippel. Participou da sessdo o Auditor José de Al-
meida Pimpao.

EMENTA -— Comprovacio de adiantamento. Atraso do responsdvel

ma prestacdo de contas. Aplicagdo de multa, conforme
o disposto'nos §§ 2.° e 3.2 do art. 35, da Lei n. 5.615, de
11 de agosto de 1967 — Lei Orgdanica do Tribunal de
Contas

“Art. 35 — ...

§ 2.2 — Findo o prazo de aplicagdo do adiantamen-
to, o responsdvel terd o prazo de trinta dies para dar
entrada de sua prestagdo de contas na repartigio res-
pective. Esta, por sua vez, terd o prazo de sessenta dias,
a contar da entrega pelo responsdvel, para proceder ao
exame analitico, fazendo acompanhar o processo e seu
pronunciamento g respeito do exame procedido, enca-
minhando imediatamente o processo no Tribunal pare
exame e julgamento dentro do referido prazo.

§ 32 — Aos responsdveis pelo adiantamento, que
ultrapassarem o prazo estatuido no pardgrafo anterior,
sera apliceda a multa correspondente a 1% (um por
cento) ao més, com base no valor do ediantamento, até
o respectivea entrega da prestacdo de contes @ reparti-
cdo compelente, e qos responsiveis desta, que ultrapas-
sarem o prazo de exame e remessa ao Tribunal, serd
aplicada pena de responsabilidade”.
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Resclugdo
Protocolo
Interessado ;
Assunto
Relator
Lecisao

1.763/73 — TC

6.584/72 — TC

Prefeitura Municipal de Iguaragu

Comprovagdo de aplicagdo de auxilio

Conselheiro Nacim Bacilla Neto

Convertido o julgamento do feito em diligéncia exter-
na 4 origem. Unénime. Ausentes os Conselheiros
Raul Viana (licenca especial) e Antonio Ferreira Riip-
pel. Participou da sessdo o Auditor José de Almeida

- Pimpdo..

EMENTA — Comprovagdo de aplicacdo de auxilio. Recibos citando

Resolugao
Protocole
Interessado :
Assunto
Relator

Decisao

notas fiscais gue ndo foram anexadas ao protocolado.
Documentos retirados e anexados outros em substitui-
¢ao. Preliminarmente, devolvido o processo ¢ origem,
para sanar essas irregularidades.

1.828/73 — TC

3.611/73 — TC

Gldaucia Marcondes

Comprovagcao de adiantamento

Conselheiro José Isfer

Convertido o julgamento do feito em diligéncia exter-
na & origem. Undnime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenga especiall, Antonio Ferreira Riippel e
Nacim Bacilla Neto. Parliciparam da sessdo os Audi-
tores Gabriel Baron, Antonio Bruneiti e Ruy Batisia
Marcondes.

EMENTA — Comprovacgdo de adiantamento. Despesas efetuadas an-

teriormente ao recebimento do quantitative; falta de no-
tas fiscais; despesas efetuadas no corrente exercicio, em
desacordo com a ordem de adiantamento, cujo periodo

" de aplicacdo se refere ao 4.° trimestre de 1972. Prelimi-

narmente, devolvo 0 processo ¢ origem, para sanar
essas irregularidades.
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Resolucdo
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Decisao

EMENTA —

Resolugdo
Protocolo
Interessada:
Assunto
Relator
Decisao

1.894/73 — TC

5.068/73 — TC

Huamilton Bettes

Comprovacdo de .adiantamento

Auditor Antonio Brunetti .
Conveitido o julgaménto: do feito em diligéncia & ori-
gem. Unénime. .Ausentes os Conselheircs Ralfael Ia-
tauro (Presidente), Raul Viana (licenga especial), An-
ténio Ferreira Riippel e Jodo Féder. Parliciparam da
sessao os Auditores José de Almeida Pimpdo, Gabriel
Baron e Ruy Batista Marcondes. Nd&o votou o Conse-

" lheiro Nacim Bacilla Neto, por estar presidindo a ses-

540,

Comprovacdo de adiantamento. Didrias, Falta, no pro-
cesso, do oficio que autorizou a efetivacdo das didrias.
Recibos sem data. Atestado de que os servicos foram
prestados, 56 se revestem de legalidade quando passados
por funcinodrio gue ndo o responsdvel. Preliminarmen-
te, devolvido o processo & origem para sanar essas irre-
gularidades” '

2.003/73 — TC

4.701/73 — TC

Beatriz B. de Sé&

Comprovagae de adiantamento

Conselheiro Antonio Ferreira Riippe!l

Convertido o julgamento cio.fgit_o em diligéncia exter-
na a origem. Undnime. Ausentes os Conselheiros Ra-
tael latauro-{Presidenie), Raul Viana {licenga especial)
e Leonidas Hey de Oliveira. Participaram da sessdo
os Auditores Gabriel Baron, Ruy Batista Marcondes e
Oscar Felippe Loureiro do Amcaral. Ndo votou o Con-
selheiro Nacim Bacilla Neto, por estar presidindec a
sessdo. o

FMENTA — Comprovacdo de adientamento. Didries. Documentos

comprovam que na data em que consta haver sido efe-
tuado o pagamento das didrias, os functondrios em ques-
tao ndo se encontravam na sede. Preliminarmente, de-
volvido o processo & origem, pare sanar essa irregula-
ridade.
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Resolugdo

Protocolo

Interessade :

Agsunto
Belator

Decisdo

2.085/73 — TIC

5.435/73 — TC

Prefeitura Municipal de Santg Fé
Comprovagde de aplicagdo de auxilio
Auditor Ruy Batista Marcondes

Convertide o julgamento do leito em diligénecic exter-
na & origem, contra o voto do Relator, que era pela
aprovagdo da comprovagdo. Ausentes os Conselheiros
Rafcel lataure (Presidente} e Raul Viana (licenga es-
pecial). Participaram da sessdo os Auditores Ruy Ba-
tista Marcendes e Oscar Felippe Loureire do Amaral.
Néo votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, por estar
presidindo a sessdo.

EMENTA — Comprovacdo de aplicacdo de auxilio. Verba de sub-

Regolucgao

Protocolo

Interessado :

Assunto
Felator

Decisao

vengdo social Aplicacdo em comstrucdo de pontes e mdo
de obra. Preliminarmente, devolvido o processo a origem
para esclarecer esse procedimento.

2.078/73 — TC
5.689/73 — TIC

Obra Social da Cruzada Nacional de Evangelizagas,
de Ponta Grossa

Comprovacae de aplicagdo de quxilio
Conselheire Jodo Féder

Convertido o julgamento do feito em diligéncia exter-
na & corigem. Unénime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenca especial) ¢ Nacim Bacilla Neto. Parti-
ciparam da sessdo os Auditores José de Almeida Pim-
pde ¢ Oscar Felippe Loureire do Amaral.

EMENTA — Comprovacdo de aplicagio de auxilio. Despesas efetua-

das anieriormente ao recebimento do auxilio. Recibos
sem identificacdao. Preliminarnvente, devolvido o praces-
50 & origem, para sanar essas irregularidades.
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Rcesolug_&o
Piotocolo
Interessado :
Assunto
Relator

Decisao

PROCESSOS DE NATUREZA FINANCEIRA

"1.780/73 — TC

4.906/73 — TC

Instituto de Previdéncia do Estado
Oficio. Dilagto de prazo.
Conselheiro José fsfer

Devolugdo & origem. Undnime. Ausente o Conselhei-
ro Raul Viana (licen¢a especial) . Participou da sessdo
o Auditor Ruy Batista Marcondes.

EMENTA — Oficio. Instituto de Previdéncia do Estado — I.P.E —

Resolugao
Protocole °
Interessado :
Assunto
Relator

Decisdo

Solicitacdo de dilagdo de prazo, para a apresentacdo de
sua prestacdo de contas o este Tribunal. Preliminarmen-
te, devolvido o expediente & origem, devendo este Orgdo
se manifestar sobre o pedido, por ocusido do exeme da
respectiva prestacdo de contas.

1.871/73 — TC
4.813/73 — TC
Secretaria de Agricultura
Termo aditive de contrato

Auditor Ruy Batista Marcondes

Convertido o julgamento do feitc em diligéncia exter-
na & origem. Unénime. Ausente o Conselheiro Raul
Viana (licenca especial).

EMENTA — Termo aditivo de contrato de locagdo de tmovel. Pre-

liminarmente, devolvido o processo @ origem, para ane-
xar ao presente, o contrato origindrio.
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Resolugéio : 1.878/73 — TC
Protocolo : 2.826/73 — TC
Interessado: Fundo de Reequipamento do Departamento de Transito

. — FUNRESTRAN
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro José Isfer
Deciséo ¢  Resposta afirmativa, contra o voto do Relator, que era

pela resposta negativa & consulia. Ausente o Conse-
lheiro Raul Viana (licenga especial). Participou da
sessao o Auditor Ruy Batista Marcondes.

EMENTA — Consulta. FUNRESTRAN. Pagamento de gratificagdo
aos integrantes do servico administrativo e de controle.
Possibilidade. Resposta afirmativa.

Observacao: — A presenie decisdo baseou-se no voto do Conse-
Iheiro Leonidas Hey de Oliveira, que ¢ o seguinte:

«O caso focalizado na consulta inicial, j& foi objeto de outra
consulta, constante do protocole n. 7.195/72-T.C., e este Tribundal,
decidiu  responder negalivamente daquela consulta, nos termos do
voto gque proferl na oporiunidade e que estava vasado nos seguintes
fundamentos:

«¢0 Senhor Presidente do Conselho Diretor do Fundo de
Reequipamento do Departamento de Trénsite (FUNRESTRAN),
pela pega inicial consulta sobre a possibilidade de serem pagas
as gratificagdes aos funciondrios do Servigo Executivo do Fun-
do, de acérde com os artigos 6.2, 7.2 e 19, do Decreto n. 1.832,
de 11 de abril de 1.972, que regulamentou a Lei n. 6.264, de
10 de janeiro de 1.972,

Sobre a maléria a Assessoria Técnica fez a sua instrucao
de fls. 11 a 12 e a Douta Procuradoria da Fazendd, em seu pa-
recer de {ls. 13 a 15, concluiu pela resposta afirmativa & con-
sulta. ]

O referide Fundo foi criado pela Lei n. 6.264/72, segundo
o qual o mesmo tem o finalidade de prover recursos para o
reequipamento, material permanente, estudos técnicos e outras
despesas de capital para o Departamento Estadual de Trénsito,
estatuindo em seu artigo 6.°, o seguinte:

«Do total da receila atribuida aec FUNRESTRAN serd des-
tinada até 1% (um per cento) para pagamento de despesas
administrativas», enquanto que o Decreto n. 1.852/72, que re-
gulamentou a lei que o instituiu, depois de citar nos artigos 6.2
e 7.2 a composi¢@o dos servigos adminisiratives e de contrdle,
sobre os mesmos apendas consdgra ¢ seguinte, em seu artigo 19:
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«Os membros dos Serv1g05 Administrativos e de Contréle,
seréo designados pele Presidente do Conselho-Diretor, dentre
funciondrios civis do Estadox.

A lei e o decreto que regulam o Fundo, nao fazem referén-
cia alguma a gratificagdes aos funciondrios gque integram os
servicos administratives e de contréle.

Assim é que a matéria atinente ao Fundo em questdo —
FUNRESTRAN —, ndo é idéntica a constante do Fundo Especial
de Reequipamento Policial — FUNRESPOL —, objeto de resposta
a uma consulta formulada e respondida por este Tribunal, cons-
tante da ResolugGo n, 846/71, de 23 de margo de 1.971, mas
sim com_ trages bem caiacteristicos de diferenciagdo, porque o
Decreto n. 20.538, de 14 de julho de 1970 que regulamentou a
lei n. 6.102, de 27 de maio do mesmo ano de 1970, que regu-
lam o Funde Especial de Reequipamento Policial, dispunha
assim o Decreto n. 20.538/70, em seu artigo 16:

«Q Conselho poderd atribuir. gratificacées menscais cos fun-
ciondrios releridos nos artigos 6.2 e 7.° deste Decreto, até o valer
de dois saldrios minimos vigentes na Capital do Estado, dentro
do escalonamento hierdrquicos.

O mesmo ndo acontece em relagdo ao Fundo em quesiGo —
FUNRESTRAN —, em que a Lei n. 6.264/72, e o Decreto n.
1.832/72, que o regulam, nao atribuem direito as gratificagoes
aos funciondrios que integram os seus servigos.

B certo que, segunde o artigo 178, do Estatuto dos Funcio-
ndrios Publicos Civis do Estado {(Lei n. 6.174/70, de 16 de ne-

- vembro de 1970}, os funciondrios que integram a administracdo

do Fundo; podem receber a gratificagdo ali contida, mas depen-
de de'ato do Chefe do Poder Execulive, autorizando o recebi-
mento e arbitrando os seus respectiveos valores, o que ndo ocor-
re no caso em tela, pois inexiste tal ato.

Nestas condigdes, voto pela resposta negativa & consulta
formulada, por inexistir dispositive legal que autorize o paga-
mento das gratificacdes, ¢ que o pega inicial se refere.

E o meu voto.

Sala de Sessoes, em 14 de margo de 1973.

{a) Lecnidas Hey de Oliveira».

Acontece, porém, que posteriormente a referida decisGo deste

Py ————

Tribunal, foi publicado ne Didrie Oficial de 15 de margo do corrente

ano, o Decreto n. 3.296, de 13 de marcoe do mesmo ano, dispondo
assim:

«Art. 1.° — O Conselho Diretor do Fundo de Reequipamento

do Departamento de Trénsito — (FUNRESTRAN) —, criado pela

Lei n. 6.264, de 10 de janeiro de 1972, ¢ Regulamentado pelo
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Decreto n. 1.852, de 11 de abril de 1972, poderd atribuir grati-

ficagbes mensais aos funciondrios mencionados nes arligos nrs.

6.2 e 7.2, do citade Decreto, até o valor de dois saldrios minimos

vigentes na Capital do Estado, dentro de um escalonamento hie-

rarquicos .

Evidente, assim, que os funciondarios piublicos que prestem servi-
cos ao Fundo em questdo, tém direite a gratificacdo que {ér fixada
rpelo Conselho Diretor, dentro dos limites fixades pelo Decreto n.
2.296/73, pois o Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis do Estade,
em seu artigo 172, n. VIII, airibui aos mesmos o seguinte direito:

¢Art, 172 — Conceder-se-d gratificagao:

VIHI — pelo exercicio de encargos especiais.

Enquanto que no Artigo 178, define assim:

«A gratificagdo mencionada no inciso VIII, do artigo 172, se
destina aos servidores dos quais forem atribuidos encargos de
assessoramento direto ao Chele do Poder Executivo e outros de-
finidos em lei ou regulamento.

A despesa correspondente & gratificagdo dos integrantes do Ser-
vigo Administrativo e de Contréle do Fundo, hd de correr & conta da
rubrica orgamentdria constante da dotagdo 3.1.1.1.1.05, nos se-
guintes térmos:

«Vantagens instiividas para atender encargos de chelia,
assessoramento, secretariado e oulros cujo desempenho nae se
justifique a criagde de cargos {(art. 9%, da Lei n. 4,544, de
31.1.62)s,

Nestas condigdes, voto pela resposta alirmativa & consulta, no
sentido de que a gratilicagdo dos integrantes do Servigo Administra-
tivo e de Contréle do Fundo em questdo, deve ser arbitrado pelo
Conselho Diretor, dentro dos limites fixados no artigo 1.2, do Decreto
. 3.296/73, cuja despesa deve correr & conta da Dotagdo .......
3.1.1.1.1.08, da Secretaria de Segurang¢a Publica.

E o meu voto.

Sala de Sessdes, em 10 de julho de 1973.

a) Leonidas Hey de Oliveira — Conselheiros.
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ResolugGo : 1.879/73 - TC
Protocolo : 2.120/73 — TC
Interessado: Fundo Especial de Reequipamento Médico-Sanitdric —

FUNRESAN
Assunto : Consulia
Relator : Conselheiro José Isler
Decisao :  Resposta afirmativa, conira o voto do Relator, que era

pela resposta negativa & consulta. Ausente o Conse-
lheire Raul Viana (licenga especial). Participou da
sessdo o Auditor Ruy Batista Marcondes.

EMENTA — Consulta. FUNRESAN. Pagamento de gratificagdes aos
integrantes do servigo administrativo. Possibilidade.
Resposta afirmativa.

Observacdo: — A presente decisdo baseou-se no voto do Conse-
lheiro Lednidas Hev de Oliveira, cuja integra transcrevemos:

«Conforme se evidencia da inicial, © Senhor Secretdrio de Es-
tado da Saide Publica, consulta a este Tribunal, qual a rubrica orga-
mentéria pela qual serd gratificade o pesseal de Servigo Adminis-
trativo a que se relere o item II, do artige 3.2, do Decreto n. 3.294,
de 13 de margo de 1973, que regulamentou o FUNDO ESPECIAL DE
REECUIPAMENTO MEDICO-SANITARIO — «FUNRESAN» —, institui-
do pela Lei n. 6.361, de 2] de dezembro de 1972.

Esclarece que os Consetheiros do Fundo, v8m recebendo as suas
gratificagdes a conta da Dotagdo do Gabinete do Secretdrio, da ru-
brica 3.1.1.1.2.04 — «Gratificagdo pela Participagao em Orgao de
Celiberagto Coletivas.

Efetivamente, segundo o artige 5.2, da Lei n. 6.361/72,

«O FUNRESAN, serd administrado por um Conselho Diretor,
composto do Secretdrio de Saide Publica, como Presidente Naio,
do Diretor do Departamento de Saide, Diretor do Departamento
Estadual da Crianca, Diretor do Departamento de Saude Mental,
Diretor do Departamento de Administragdo, Diretor da Escola de
Saiide Publica, um representante da Secretaria da Fazenda e um
representante da Secretaria do Governos.

O Fundo em questdo foi instituido pela Lei n. 6.361/72, com a
finalidade de prover recursos para o reequipamento, material e rea-
lizagdo de outras despesas de capital necessdrias aos serviges de
Saude Publica do Estado, como se vé do seu artigo 1.2,

A Lei n. 6.361/72, criadora do Fundo, foi regulamentada pelo
Decreto n. 3.294, de 13 de margo de 1973, que assim dispds em seu
artigo 5.%
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¢QO Servico Administrativo, responsc’wel pela administragdo,
contabilidade e movimentagdo de recursc>s financeiros, terd a se-
gumte Composigao:

I — Um Secretdrio Admmlstratlvo
I[I — Um Contador;
HI — Um Tesoureiro,

Pardgrafo tnice — O pessoal do Serv1go Administrative serd
composto de servidores do Quadro Geral do Estados.

Com referéhcia & gratificagdo que deve receber o Pessoal do
Servigo Administrativo, assim dispde o referido Decreto:

«Art. 12 — O Conselho ‘atribuird gratificagdes mensais cos
servidores releridos no artigo 5.?, deste Decreto, de até o vator
de quatro saldrios minimos vigentes na Capital do Estado, dentro
de um escalonamento hierdrquico, através de Resolugdo.

O Estatute dos Funciondrios Civis do Estado, a que se refere a Lei
. 6.174, de 16 de novembro de 1970, em seu artige 172, n. VI,
airibui ao funciondrio ptiblice o seguinte direito:

«Art. 172 — Conceder-se-a gratificaggo:

«VIII — pelo exercicic de encargos especiaiss,

Enquanto que no artige 178, define assim:

«A gratificagdo mencmncda no inciso VIII, do art. 172, se
destina aos servidores aos quais forem c:trxbmdos encargos de
assessoramento direlo ao Chefe do Poder Executivo e oufros de-
finidos em lei ou regulamentos.

E evidente, assim, que o direito dos integrantes do Servige Admi-
nistrative do Fundo, atinente & gratificagdo por servigos prestados
ao mesmo Fundo, estd definide no Estatuto dos Funciondrios Civis do
Estado, dependendo, apenas da sua {ixagfo pelo Conselho Diretor,

No caso localizade na consulia inicial — gratificag@o dos inte-
grantes do Servigo Adminisirativo de Fundo — o Decreto n. .....
3.294/73, estabelece que as gratificagdes mensais ndo podem ultra-
passar ao valor correspondente o quatro saldrios minimos vigentes
na Capital {art. 12}, cujo dispositive nGo contraria « nerma contida
rie pardgrafo unico, do artigo 64, da Constituigao Estadual vigente,
eis que apenas determina que a gratilicacdo mensal ndo pode ultra-
passar aquele valor, devendo, dentro desse limite, ser fixade pelo
Conselhe Diretor. : : .

Também a gratificacao aos Conselheiros’ do releride Conselho,
rdo coniraria o disposto na referida norma Constitucional, pois no
pardgrafo 1.2, do artigo 11, do Decreto n. 3.294/73, determina que:

¢Cada Conselheiro receberda a importéncia de 30% (trinta
por cento) do saldrio minimeo vigente na Capital do Estade, por
sessao a que efetivamente comparecer» ..

. Assim, ficou.fixada a importéncia correspondente & gratificagdo
c¢os Conselheiros, sem determinar que acompanha as variagbes do
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saldrio minimo, como também a proibigdo do preceito Constitucional
diz respeito &s vinculagdes entre vencimentos do pessoal do servigo
publico, ou melhor, de um para o outro, mas ndo em relagdo aec valor
correspondente co saldrio minimo.

A despesa correspondente & gratilicagdo dos integrantes do
Servigco Administrative do Fundo, hé& de correr & conta da rubrica
orgamentdaria constante da deotagde 3.1.1.1.1.05, deiinida pelo De-
creto n, 3.052, de 17 de juneirc de 1973, anexc II, nos seguintes
térmos:

«Vantagens instituidas para atender encargos de chelia, as-
sessoramento, secrelariado e outros cujo desempenho ndo se jus-
tiique a criacdo do cargo (art. 9.° da Lei n. 4.544, de 31.1.62).

Nestas condictes, meu voto é no sentido de que a gratificagdo
dos integrantes do Servigo Adminisirative do Funde em quesido,
deve ser arbitrada pelo Conselho Diretor, dentro do limite fixado no
artige 12, do Decreto n. 3.294/73, cuja despesa deve correr & conta
da Dotagéo 3.1.1.1.1.05, da Secretaria de Saude Publica.

E ¢ meu volo.

Sala de Sessdes, em 10 de julho de 1973,

a) Leonidas Hey de Oliveira — Conselheiros.
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Resolucdo : 2.299/73 — TC
Protocole : 4.486/73 — TC

Interessado : Taba S/A ~— Empreendimentos

Assunto : Recurso de decisao

Relator : Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Decisao : Recebido e negado provimentc. Unénime. Ausentes

os Conselheiros Raul Viana (licenga especial) e An-
tonio Ferreira Riippel. Participaram da sessdo os Au-
ditores Antdnio Brunetti e Oscar Felippe Loureiro do
Amaral,

EMENTA — Recurso de decisdo. Pagamento de faturas correspon-
dentes a fornecimento de moveis. Impossibilidade. Re-
curso méo provido.

Observacio: — A presente decisdo basecu-se no voto do Relator,
que transcrevemos:

elnconformada com a Resolugao n. 1.549/73, de fls. 9, do pro-
tocolo anexado n. 1.343/73-T.C., a firma TABA S/A. EMPREENDI-
MENTOS, na qualidade de representante de L'ATELIER MOVEIS S/A
e FORMA S/A. MOVEIS E OBJETCS DE ARTE, interpée ¢ seu recurso
gde fls. | a I6, eis que o referida Resolugéio recorride indeleriu o seu
rpedido de pagamento das faturas a que a mesma decisdo se refere.

Considerando que o recurso ora interposto ndo traz matéria nova
capaz de modificar os votos preferidos, base da Resclugao recorrida;

Considerando que toda a matéria invocada no recurso, foi objeto
dos votos prolerides quando do julgamento, como se vé dos votos
eccritos de fls. 74 a 82 e de fls, 83 « 89, do protocolo anexado n. ..
1.343/73-T.C_;

Considerando que ¢ Resolugdo recorrida, consequentemente, teve
por base a taxativa e imperativa proibicdo constitucional constante
da letra ¢d», do pardgrafo 1.2, do artigo 61, da Constituigdoe Federal
vigente, a que faz referéncia a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de
outubro de 1969, que dispdem:

¢Art, 6] —
§ 12 — E vedada:
d) — a realizacdao, por qualquer dos Poderes, de despesas

que excedam os créditos or¢amenldrios ou adicionais»;

Considerando que a ocorréncia da proibigdo constitucional, no
caso, estd provada no processo constante da Resolugtio recorrida, e
cgora, no recurso, até confessada pela recorrente, invocando, apenas,
a sua boa {é;

Considerando que qualquer ato praticado contra o referida dis-
posigio constitucional, é nulo de pleno direito, pois se trata de norma
proibitiva;
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Considerande que, assim, nGo é possivel admilir-se aguisicdo
vdlida a remessa dos moveis em questdo co Tribunal de Contas;

Considerando que h& muito os mdveis estdo & disposicdo da re-
corrente, que se vem recusando d recebé-los, como as préprias razoes
do recurso confessam;

Ceonsiderando os esclarecimentos prestados pela Presidéncia, de
fls. 41 a 73; L

Considerando o Parecer da Douta Procuradoria da Fazenda;

Reportando-me aos fundamentos expendidos no voto que proferi
e que consta de {ls. 74 a 82, do protocelo anexade n. 1.343/73-T.C,,
recebo o recurso interposto para o {im de, negando-lhe provimento,
cenfirmar o Resolugdo recerrida, per seus préprios fundamentos, que
estdo de conformidade com a lei, o direite e as Constituicdes Federal
e Estadual.

E o meu voto.

Sala de Sessdes, em 28 de agosto de 1973.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro relators.
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Resolugtio
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Lecisao

2.993/73 — TC

3.805/73 — TC

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Consulta

Conselheiro Jodo Féder

Devolugdo & consulente. Unénime. Ausentes os Con-
selheiros Rafael Iataure (Presidentel, Raul Viana (li-
cenca especial) e Leonidas Hey de Oliveira. Partici-
param da sessdo os Auditores Gabriel Baron, Ruy Ba-
tista Marcondes e Oscar Felippe Loureiro do Amaral.
N&o votou o Conselheirc Nacim Bacilla Neto, por estar
presidinde o sessdo.

EMENTA — Consulta. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Matéria relative ao Fundo de Participacdo dos Munici-
pios. Competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para apreciar ¢ consulta. Devolvido o processo @ ori-
gent.
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do Tribunal Pleno
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8. Dec
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resoluggo : 1.768/73 — TC

Protocolo : 3.563/73 — TC

Interessado: Procuradoeria Geral da Justica do Estado

Assunto  : Consulia

Relator :  Conselheiro Joao, Féder

Decisao : Resposta nos termos do Parecer da Procuraderia do Es-
tado junto ao’ Tribunal. Unénime. Ausentes os Conse-
lheiros Raul Viana (licenga especial) e Antonio Fer-
reira Riippel..Participou da sessdo o Auditor José de
Almeida Pimpdo. ..

EMENTA — Consulta. Procuredoria Geral da Justica do Estado. Ins-
trucdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
sobre a vedacdo de carimbos em relacdes de correspon-
déncia, que justificam as despesas realizadas. Procedi-
mento a ser adotado.

Obs.: A decisGo da presente consulta baseou-se no parecer n?

2.297 /73, que transcrevemos:

«l. Em face da Instrugdo da Empresa Brasileira de Correios e Te-
légralos que veda a aposicdo de carimbos em listas ou relagdo de
correspondéncia e que justificam as despesas realizadas, o ilustre
Procurader Geral da Justica consulta este Egrégio Tribunal sobre a
orientacdo quanic ac procedimento que esta Corte entende correta.

2. Ao instruir o processo a Diretoria Revisora de Contas {ls. 5v.
se limitou ao entendimento fixado por este Tribunal gquando ainda pre-
valecia o procedimento da Empresa Brasileira de Correios e Telegra-
fos de autenticar, por carimbo, as guias ou listas de remessas de cor-
respondéncia.

3. A Assessoria Técnica acolheu a instrucdo do D.R.C., a fls. 7,
dizendo que s6 ao Tribunal caberd «imprimir nova orientagdo & res-
peitos.
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4. Respondendo, efetivamente, & consulta origindria do ilustre
Procurador Geral da Justi¢a, entendo, gque estande a despesa com
selos para correspondéncia, sob o regime de pronto pagamento, a sua
comprovagdo deve ser feita dentro do critério informativo dessa rubri-
ca orgamentdria. Diante da dificuldade ou impossibilidade de forne-
cimento de recibos por parte da empresa piblica encarregada da
distribuigdo da correspondéncia o procedimentc deve ser o seguin-
te: a} — comprovar com a Nota de Venda de Selos (fls. 2) o aquisi-
gGo dos selos necessdrios para a repartigdo; b) — a aplicagdo deve
ser certificada pelo Chefe do Servigo da repartig@o, que necessaria-
mente deverd ser pessoa diferente do responsavel perante o Estado
da aplicagdo da verba respectiva.

5. E de se salientar que o comprevante da aplicagéio é a nota de
aquisicdo de selos, isto é, o documento referido no item a do pardgrafo
anterior., A utilizagdo dos selos adquiridos fica sob controle da pré-
pria repartigdo.,

6. Em face do exposto, opino no sentide que se deva responder
ao Consulente nos termos do que foi acima exposto.

Procuradoria do Estado, 22 de junheo de 1973.

a) Cicere Heleno Sampaio Arruda
Procuradors.
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Resoluggo : 2.070/73 — TC
Protocole : 3.630/73 — TC
Interessado: Procuraderia do Estado junto ao Tribunal de Contas.

Assunto : Consulta. — Recurso
Relator : Conselheiro Leonidas Hey de OQliveira
Decisdo : Recebido e negado provimento. Unénime. Ausenles os

Conselheiros Raul Viana (licenca especial) e Nacim Ba-
cilla Neto. Participaram da sessdo os Auditores José de
Almeida Pimpdo & Oscar Felippe Loureiro do Amaral,

EMENTA — Consulta. Recurso. Procuradoria do Estado junto a este

Tribunal. Processamento de ordens de pagamento em
favor do GETSOP.

Obs.: A decis@io do presente processo basecu-se no voto do Relator,
que fol o seguinte:

«Conforme se evidencia da inicial, o Senhor Secretdrio dos Ne-
gocios do Governo, consulta ao Tribunal de Contas sobre o processa-
mento de Ordens de Pagamento em favor do Grupo Executivo para
as Terras do Sudoeste do Parand — «¢GETSOP» —, tendo em vista
que pelo acordo firmade entre a UniGo e o Estado, para a regulariza-
¢ao das mesmas terras, comprometeram-se o consignar nos seus res
pectivos orgamentos, verbas especificas para aplicagdo no plano de
colonizagdo das glebas respectivas, cujas verbas, relativamente co
Estado, foram consignadas no seu orgamento, na unidade ergamenta-
ria Departamento de Geogralia, Terras e Colonizacdo, especilicamen-
te para o Grupo Executive para as Terras do Sudoeste do Parand.

Assim é que, relativamente ao orcamento para 1972, que é o
objeto da consulta, na Dotagdo 72-0.6-40-07-0, estd aqui consignado:

«1 — DEPARTAMENTO DE GEQOGRAFIA, TERRAS E COLO-
NIZACAO —

UNIDADE DE EXECUCAO DELEGADA E RESPECTIVA LE-

GISLACAO:

1 — GRUPO EXECUTIVO PARA AS TERRAS DO SUDOES-

TE DO PARANA»,

Total da Dotagdo: Cr§ 364.744,00.

Acontece que em face da Lei n? 6.318, de 20 de setembro de 1972,
que criou a Fundacdo Instituto de Terras e Cartografia do Estado de
Parand — 1.T.C —, revogou a Lei n° 866, de 16 de julho de 1852,
que criou o Departamento de Geogralia Terras e Colonizagdo, con-
sequentemente o extinguiu.

A Fundagdo Instituto de Terras e Cartografia, substituiu o refe-
rido Depariamento de Terras e foi criada como eniidade de persona-
lidade juridica de direito piblico, segunde estd expresso na lei que
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a instituiu, que entre outras disposicées consagra as seguintes:

«Art. 40 — ) L
§ 12 — Ficam iransferidas & Fundac@o as importéncias reldtivas
a Taxa de Valorizagdo Agrdaria arrecadada no presenie exercicio,
deevndo a entrega ser feita pela Secretaria de Estado dos Negé-
¢ios dd Fazenda que disso lavrard termo préprio.
$ 2¢ — Ficam igualmente, transferidas & Fundagbo as dotagoes
consignadas no orgamento do Estado ao Departamentio de Geo-
grafia, Terras e Colonizagdo, no exercicio de 1972, pelo saldo que
existir @ época da constituigdo da Fundagao.
Art. 6 — Fica a Fundagdo investida do poder de representagdo
do Estado na legitimagao da propriedade, no uso e reintegragdo
da posse na discrimina¢do de terras publicas dominicais e devo-
lutas, podendo ainda, promover convénios e acordos com a Unidao,
Estados e Municipios.

Art, 14 —

§ 2° — A representagao do érgdo extinto, junto a todas as en-
tidades colegiadas da administra¢cfo estadual, centralizada ou
descentralizada, passard a ser exercida por pessoa a ser indicada
pelo Presidente da Fundagdo.

Art. 15 —

- § 1? — As atribuigoes de deliberacdo sobre os recursos do Fundo

de Desapropriacdo e Colonizacdo passam a ser exercidas pela
Fundagdo.
§ 2° — Os recursos do F. D. C. serde geridos pelo Presidente da
Funda¢de e movimentados em conia especial no Banco do Es-
tado do Parand, ficando, «em face das determinagdes deste pard-
grafo, revogado o c:rhgo 5¢ da Lei n® 4.596, de 2 de julho de
1962».

O Chetle do Poder Executivo baixou o Decreto n® 2,835, de 29 de
novembro ‘de 1972, determinando que o Secretdrio dos Negocms do
Governo fica credenciade para auterizar o processamento e o paga-
menio dds despesas efetuadas pelo extinto Departamento de Geogra-
fia, Terras e Colonizagdo, bem como, determinar o empenho e o paga-
mento dé duxilios do Grupo Executivo para as Terras do Sudceste do
Parané ~— GETSOP — e da Fundcqao Paranaense de Colonizagdo e
Imigracao ~— FPCI —, que eram entidades superwswncdqs OTgQUInENn-
tariamente pelo 6rgdo extinto.

Dai surgiu a ddvida per parte do Senhor Secretdrio dos Negécios
do Governo.e encaminhada a consulta em questdo, face as disposi-
¢des da Lei n? 6.316/72, pelo que o Tribunal de Contas respondeu pela
sua Resolugdo, n® 1,552/73, esclarecendo que a representagdo para «
pratica des atos narrados na inicial, hé deser por pessoda indicada pelo
Presidente da Fundagdo Instituto de Terras e Cartogralia do Estado
do Parana (ils. 9).
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Inconformada, a Douta Procuradoria da Fazenda inlerrés do re-
curso de ils, 10 e pelas razodes de fls. 11 a 14, pleiteando a reforma da-
queta Resolugdo, por entender que o Decrelo n® 2.835/72 que creden-
ciou o Senhor Secretdrio dos Negécios do Governo, para a pratica dos
atos de despesa do extinio Departamento de Geogralia, Terras e Co-
lonizagdo, estd correto, de conformidade com a Lei n® 6.316/72, cria-
dora da Fundagdo em questdo e gue extinguiu aquele Departamento
de Terras.

Quvida a Assessoria Técnica, a mesma (fls. 41 a 43}, concordou
com os termos das razdes expendidas pela Douta Procuradoria da Fa-
zenda.

Conforme observamos pelas disposigoées legais constanies da Lei
n® 6.316/72, foi extinto o Departamento de Geografia, Terras e Colo-
nizag¢do e criada a Fundagao Instituto de Terras e Cartografia do Es-
tado do Parand, ficando transferidas & Fundagao as dotagoes orga-
mentdrias pelos seus saldes existentes a data da constituigdo da
mesma Fundagdo, peis que um o6rgdo substituiu o outro para os fins
a que o 6rgdo extinto havia sido criado, passadas as atribuigdes do
é6rgao extinto & Fundagdo criada, o que por si s6 evidencia que os
atos que deviam ser praticados pelo extinic Departamento de Terras,
devem agora ser praticados pela Fundagdo atualmente existente, ou
melhor, por seu Presidente.

Se as dotagdes orgamentdrias em nome do extinto Departamento
de Terras, passaram para o Fundagdo, é 6bvio que a esta e que
se lhe deve oulorgar o direito para a prética dos atos relativos as
mesmas dolagoes orgamentdrias, tratandoe-se, como se trata da atual
vigente Fundagdo como érgdo de direito piblico, como ficou delinido
no artigo 19, da Lei n® 6.316/72, que a criou, diferentemente do que
alega a Doula Procuradoria da Fazenda emseu recurso de fls. 10 a
14, pois agora o Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Pa-
rand, passou a ficar supervisionado, na parte que intetressa ao Estado
do Parand, pela Fundagdo criada.

Nestas condigdes, recebo o recurso interposto pela Douta Pre-
curadoria da Fazenda, para o fim de, negando-lhe provimento, «data-
-venia», confirmar a Resolugdo recerrida, lace os fundamentos agui
expendidos.

E o meu voto,

Sala de Sessdes, em 9 de agosto de 1973.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro relators.
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PROCESSOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Resolugae
Protocole
Interessado:
Assunto
Relator {
Decisao

EMENTA —

266/73 — CS

2.626/73 — TC

Godoil Cordeire Guimardaes

Licenga especial

Conselheiro Jodo Féder

Detferido. Uné&nime. Ausente o Conselheiro Raul Viana
(licenga especial). Participou da sess@o o Auditor José
de Almeida Pimpdo.

Licenca especial. Oportunidade do pedido. Cabe ao fun-
ciondrio, respeitados os impedimentos que a Lei prevé
{Lei 6174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Es-
tado — art. 250), fizar a data para o gozo do licenca.
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CADERNC MUNICIPAL
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10. Decisdes do Tribunal Pleno — Ementas
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Resolugao
Protocolo
Liuteressado :
Assunto
Relator
Decisao

PROCESSOS RELATIVOS AOS MUNICIPIOS

1.789-A/73-TC

4,209/73-TC ,

Prefeitura Muricipal de Sdo Jodo do Triunfoe

Consulta

Conselheiro Nacim Bacilla Neto

Devolvido & origem. Unénime. Ausente o Conselheiro
Raul Viana (licenga especial}. Participou da sessdo o
Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Parte ilegitima. Ndo tomado conhecimento.

Devolvido o processo @ consulente. Aplicacdo do dis-
rosto no art. 31, da Lei n 5.615/67 — Let Organica do
Tribunal de Contas:

¢«Art, 31 — O Tribunal resolverd sobre as consultas
que lhe forem solicitadas pela AdminisiragGo Publica,
por intermédic dos chefes dos Poderes Publicos, Se-
cretdrios de Estado, Administradores de entidades au-
térquicas direta ou indireta do Estado, acerca das
duvidas suscitadas na execuglo das disposices legais
concernentes ao orcamento, & contabilidade ou as fi-
nangas publicas» .
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Resoluggo : 1.801/73 — TC
Protocole : 4.703/73 — TC
Inleressado :  Preleitura Municipal de Paletina

Assunto : Consulia
Relator : Conselheiro Lecnidas Hey de Oliveira
DecisGo : Resposta afirmativa. Undnime. Ausente o Conselheiro

Raul Viana (licenga especiall,

EMENTA — Consulta. Financiomento bancdrio para atender des-
pesas com pavimentacdo asfdltica. Possibilidade. Res-
poste aefirmativa.

Observacao; A presente decisio baseou-se no voto do Relator. O teor

cda Resolucao do Tribunal, é o seguinte:

¢O Tribunal de Contas do Estade do Parand, nos termos do voto
dc Relator, Conselheiro Leonidas Hey de Oliveirq,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consulia, informandeo ao consulenie
cue 530 requisitos necessdrios & realizagGo dua operagdo de crédite:

a} — Lei da Cémarg Municipal, «autorizando a operagdo, me-
diante contrate, estipulande ¢ seu quanium, o prazo de resgate da
divida, juros a pagar e demais cldusulas que entender necessdrias,
ir.clusive autorizagdo para abertura de crédito especial ou suplemen-
tal para suportar o resgate da divida;

b} — lavratura de conirato com o agente financiador em que
conste o valor da divida, praze de resgate, juros, o empenho da des-
pesa & conta da dotagde orgamentdria ou de crédito especial a que
deva correr a mesma despesd;

¢) — observar as normas legais releridas pela Assessoria Técnica
¢ pela Douta Procuraderia da Fazenda, constantes de fls. 3 a 6 e 7
c 8, do presente processo.

Sala das Sessées, em 10 de julho de 1973.

RAFAEL IATAURO
Presidentes.
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Resolugao : 1.921/73 — TC
Protocolo : 4.917/73 — TC
Interessado :  Prefeitura Municipal de Tapira

Asgsunto : Consulta
Relator : Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
Decisao :  Resposta negativa. Undnime. Ausentes os Conselheiros

Raul Viana (licenca especial), Nacim Bacilia Neto e
JoGo Féder, Participaram da sessdo, os Auditores José
de Almeida Pimpdo, Aloysio Blasi e Ruy Baptista Mar-
condes.

EMENTA — 1. Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento de verba
de representacido ao Vice-Prefeito, fixada antertormente
¢ atual Lei Orgdnice dos Municiptos. Impossibilidade.
Resposta Negativa. _

II. A legalidade do pagamento de verba de representa-
¢do ao Vice-Prefeito sé tornou-se possivel a partir de
22 de junho de 1973, data da publicagao da mova Lei
Orgdanica dos Municipios — Let Complementar n, 2/73.

Observacdo: A presente decisdo basecu-se na Instrucdo n. 586/73,
da Assessoria Técnica, que transcrevemos:;

«Vem o esta Assessoria Técnica, para fins de exame e instrugao,
oficio oriunde da Prefeitura Municipal de Tapira, neste Estado, no
agual o Sr. Prefeito formula consulta a respeito da eriag@o, através
da Resolugdo n. 04/72 — anexada por fotocopia — de uma verba de
representacdo para o Vice-Prefeito, nos exerciclos de 1973, 1974, 1975
e 1978, fixada na base mensal de 3 {trés) saldrios minimos regionais.

A consulta preenche os requisites preliminares previstos no arti-
gc 31, da Lei n. 5.615/87 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas —
cpresentando-se, portanto, formalmente regular e em condigoes de ser
ccolhida para ¢ exame de seu mérito.

NO MERITO
A Lei Complementar n. 2/73, de 18 de junho de 1973 (D.O.E. n.
76, de 22/6/73) — nova Lei Orgénica dos Municipios — é a fonte de

onde emanam atualmente as principais normas que regem o relacio-
ramento das fungdes politicoe-administrativas do Vice-Preleito.
A propédsito da divida suscitada na consulia, ela assim dispde:

¢Art. 73 — omissis

$ 1.° — omissis

§ 2.2 — omissis

§ 3.* — O Municipio poderd atribuir verba de representacdo

ao Vice-Preleito, que ndo excederd de 50% da atribui-
da ao Prefeiton. (grifamos).
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Assim, nos termos da lei, poderd o Municipio atribuir verba de
representagdo ao Vice-Prefeito, que em nenhuma hipdtese excederda
ce 50% da atribuida a igual titulo go Prefeito. Compete a Cémara
de Vereadores, privativamente, lixar a verba de representagde do
Vice-Prefeito mediante ato prépric e segunde seu Regimento Interno.

No que diz respeito & Resolugdo n. 04/72 — doc. ls. 2, salve me-
lhor e superior critério, entendemos que a mesma ndoe estd revestida
das formalidades legats, por ter side votada, aprovada e entrado em
vigéncia em época que ndo hgvia previsdo legal que permitisse o pa-
gamento de tal vantagem, justificando-se, assim, o pronunciamento
anterior da FAMEPAR, quanto a sua legalidade. Qutro aspecto a res-
saltar € o valor atribuide equivalente de 3 (itrés) saldrois minimos
vigentes naquela regido. Caso esse indice seja superior a 50% da
velba de representacao atribuida ao Prefeito Municipal a despesa
serd ilegal.

Em consequéncia do exposto, respondemos os quesitos fermulados
pelo Sr. Prefeito nos seguintes termos, «sub censuras:

a) Entendemos que a Resolugdo n. 04/72 ndo é valida por ter sido

aprovadd e entradec em vigéncia em época anterior & atual
Lei Orgénica dos Municipios, quando ndo havia previsGo le-
gal para atribuir-se verba de repreesntagde ou qualguer ou-
fra vantagem financeira ae Vice-Preieito, e ainda muito embo-
ra ndo esclarecido no processo, a possibilidade de ter ultra-
passado o «quantums previsto no § 3.°, do art. 73 da Lei Com-
plementar n. 2/73;

b} A legalidade do pagamento de verba de representagdo aoc
Vice-Prefeiio sé serd perfeita se atender os pressupostos esta-
belecidos no dispositivo legal acima referide, e a partir de 22
de junhc de 1973, data da publicagto no Didric Oficial do
Estado da nova Lel Orgénica dos Municipios, desde que por
Resolugao aprovada pela Cémara dos Vereadores;

c) ... excluido ...

Devidamente instruido estd& o presente em condi¢des de ser enca-
minhade & Procuradoria do Estado junto a este Orgdo para os devi-
dos fins.

Assessoria Técnica, em 6 de julho de 1573,

a) Paulo C. Maingué

As. Tec. Substitutos,
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Resolugdo : 2.104/73 — TC
Protecolo : 4.818/73 — TC
[nteressado :  Prefeitura Municipal de Nova Olimpia
_ Bssunto : Consulta :
Relator . Conselheiro Nacim Bacilla Neto
Decisdo :  Resposta afirmativa. Unénime, Ausente o Conselheiro
Raul Viana (licenca especial}. Participou da sessdo o
Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Consulta. Possibilidade do Vice-Prefeito exercer cargo
em comissdo na Prefeitura., Resposta efirmativa.
Observagio: A presente decisdo baseou-se no Parecer n. 2.482/73, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, que trans-
Crevemos:

¢Trata-se de consulia formulada pelo Senhor Prefeito Municipal
de NOVA OLIMPIA, a propésito de situacdo do Vice-Prefeite local,
que presta servigos ac municipio, sem vencimentos.

Indaga ainda a autoridade municipal sobre o possibilidade de
seu sucessor imediato exercer um cargo de confianga, remunerade, no
Pago Municipal, tendo em vista, inclusive, a sua ndo muito privile-
giada situagdo econdmica.

A Assessoria Técnica, exominando preliminarmente o feito, emi-
tiu a instrugdo de fls. 3 cusque» 5, apoiando-se na Lei Complementar
n. 2/73, de 18 de junho de 1973 — Lei Orgdnica dos Municipios,
documento este da mais alta significagdo no equacionamento da pro-
blemdtica municipal.

De fato, o pardgrafe 3., do artigo 93 da citada recém aprovada
Lei, dispoe:

«O servidor eleito Vice-Prefeito, somente serd obrigado a
atastar-se de seu carge ou funcdo, quandeo substituir o Preleito,
pedendo optar pelos vencimentos, sem prejuizo da verba de re-
presentagdos .

Ora, disto se infere que, enquanto ndo substituir o Prefeito, nos
seus impedimentos previstos em lei, nada impede que o Vice-Preleito
seja nomeado ou continue ¢ ocupar carge em comissde na municipa-
lidade, remunerado, devendo se desincompatibilizar somente quando
exercer o mandato.

Diante do exposto, é de se responder alirmativamente a consulta
formulada, nos termos deste Parecer.

Procuradoria do Esiado, 5 de julho de 1973,

a) ALIDE ZENEDIN
Procuradors.
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Besolugde : 2.114/73 — TC
Protocolo : 4.6830/73 — TC
Interessado : Cé&mara Municipal de Sertanépolis

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Nacim Bacilia Neto
Tecisdo : Resposta nos termos do parecer da Procuradoric do Es-

tade junto a este Orgdo. Unénime, Ausente o Conse-
lheiro Raul Viana (licenga especial). Participou da
sessdo o Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Consulta. Pagamento de despesas, pelo Municipio, com
o aluguel de casas destinadas  residéncic de Juizes e
' Promatores Publicas, Impossibilidade,
Observacdo: A presente decisdo baseou-se no Parscer n. 2.562/73, da
Procuraderia do Esiado junto a este Orgdo, que trans-
crevemos.

«Consulta o Presidente da Camara Municipal de Sertanépolis, se
4 constitucional o pagamento de despesas, pelo Municipio, com alu-
guel de casas destinadas a residéncia de Juizes e Promotores.

2. Preliminarmente, o expediente em exame sé poderd ser rece-
bide como consulta, em razdo de tratar-se de matéria pertinente &
competéneia deste Colende ©Orgdo, bem como, estar subscrito por aqu-
toridade discriminada no artigo 31 da Lei n. 5615, de 11 de agoste
de 1967.

3. No mérito, o Lei n. 4320/64, em seu artigo 4.7, estabelece
que a Uniao, Estados, Municipios e o Distrito Federal, sé6 poderdo fa-
zer constar na Lei de Meios despesas préprias dos Grgées do Governo
e da Administracdo centralizada, «verbis»:

Art. 4° — A Lei do Orgamento compreenderd todas as des-
pesas préprias dos érgdos do Governo e da administra¢de cen-
tralizada ou gue por intermédio deles se devam realizar, obser-
vado o disposto no artige 2.%» . {o grifo € nosso).

Por outro lado, a Lei complementar n. 2/73, em seus artigos 18
e 125, estabelece gue «s despesas municipais sde, unicamente, os
destinados o servigos da administracao, servigos que devem ser exe-
cutados com o objeiivo de utilidade, uso e goze dos municipios.

Art. 18.2 — Ao Municipio compete prover a tude quanto res-
peite ao peculior interesse e ao bem estar de sua populagdo, ca-
bendoe-lhe privativamente, entre ouiras, as seguintes atribuigdes:

I — Instituir e arrecadar tributos, aplicando-os na forma da
Lei Orgamentéria;
VII — elaborar o seu orcamento anual e plurianucal de investi-

menio, prevendo o receita e lixando a despesa mediante
planejamento adequado;
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Art. 125 — «O orgaments anual dividir-se-d em corrente e
de capital, € compreenderd obrigatariamente as despesas e recei-
las relativas a todos os érgdos e fundos, tanto da administragaoc
direta quanto da indireta, .. .»

Constitui crime de responsabilidade dos Senhores Prefeitos defi-
nidos e punidos na forma do Decreto-Lei 201/67, o desvio ou a apli-
cag¢do indevida de rendas ou verbas publicas municipais, pare servi-
gos gue ndo os pertinentes ao Municipic.

4. Assim como bem destacou a Assessoria Técnica em sua bri-
Ihante Instruggo n. 581/73, informa os supra citados dispositivos le-
gais que nenhum Governo poderd incluir na sua lei orgamentdria des-
pesas que fogem do interesse direto dos seus orgdos ou de sua admi-
nistracac centralizada.

3. E dever da Unido e das Unidades Federadas e dos préprios
Municipios realizar a Justica Social, a educagdo e o ampare a cul-
tura, conforme preceituam os artigos 1680, 176 ¢ 188 da ConstituicGo
Federal. Para que esses possam cumprir os mandamentos Constitu-
cionais, tém que realizar obras, equipdé-las, conservd-las e designar
pessoal especializado.

6. Depreende-se dal que cada uniduade politica tem suas préprias
despesas, e estas se realizam dentro dos limites de sua juriadigdo.
Assim sendo, os Municipios terdo somente os encargos que lhe com-
petirem, em virtude de sua atividade administrativa, e os previstos
na ConstituicGo Federal, ndo podendo o Estado atribuir-lhes outras,
nem obrigd-los a despesas, sem proporcionar-lhes os meios compe-
tentes. E, portante, incenstitucional o despesa ¢om o pagamento de
aluguel, por parte dos Municipios, destinado & residéncia de Juizes
ou Promoteres,

7. O Senhor Prefeite Municipal nos termos do paragrafo 1.2 do
artigo 66 da Lei Complementar n. 2/73, poderd declarar a inconsti-
tucionalidade de qualquer projeto de lei que venha abalar a auto-
ncemia municipal

E o pdrecer.

Procuradoria do Estado, 10 de julho de 1973.

a) Alide Zenedin

Procurador
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Resolugdo : 2.043/73 — TC
Protocolo : 4.118/73 — TC
Interessado : Cé&mara Municipal de Paranagud

Assunto : Consulta
Relator : Auditer Oscar Felippe Loureiro de Amaral
Decisdo : Resposta afirmativa. Unénime, Ausentes os Conselhei-

ros Ralael latauro (Presidente) e Raul Viana {licenca
especial), Participou da sessdo o Auditor Ruy Baptista
Marcondes. Ndo votou o Conselheiro Nacim Bacilla
Neto, que estava presidindo a sessae.

EMENTA — Consulte. Acumulacdo de cargo. Viereador (mandato
gratuito) e Advogado da Cdmare. Possibilidade. Res-
posta aftrmativa.

Observacao: A presente decisdo baseou-se no voto do Conselheiro
Leonidas Hev de Oliveira, que transcrevemos:

«Conlorme se evidencia da consulta inicigl, o atual Presidente
em exercicio da Cimara Municipal de Parancgud, quer saber se o
Presidente da mesma Cémara, gque também é advogado dela, pode
acumular os cargos, continuando a perceber os seus vencimentos do
cargo de advogado.

B Assessoria Técnica fez u sua instrugdo de fls. 9 a 13 e « Dou-
ta Procuradoria da Fazenda, em seu Parecer de fls. 14 a 16, opina no
sentide da impossibilidade da acumulacgao,

«Data-vénia», da instrugdo da Assessoria Técnica, que entende
ser necessdria lel municipal expressa que permite poder continuar o
cdvogade da Cédmara o perceber os seus vencimentos enquanto exer-
cer a fungdo de Vereador, e do Parecer da Douta Procuradoria da Fa-
zenda, que entende impossive! a acumulagdo, conclui-se que a ma-
téria é clara e insofismdavel. face a possibilidade contida no purdgra-
fc 30 (terceiro), do artigo 79 (setenta e novel), da vigente Constitui-
cio Estadual, em consonéincia com o disposto ne pardagrafo 3.°, do
artigo 104. da Constituigdo Federal, que diz expressamente:

«O funciondrio municipal investide em mandato gratuite de
vereador fard jus & percepgdo de vantagens de seu cargo, nos
dias em que comparecer s sessoes da Cémara».

Tal dispesitive ~nnstitucional estd a esclarecer que em se ira-
tendo de mandato gratuito de Vereador, ndo se aplicam as proibi-
¢des constantes dos artigos 9° e 105, frente ao inciso II, do artige
112, da Constituicao Estadual.

Para a solugdo da matéric, ndo se pode aplicar a regra geral
alinente aos Vereadores remuneradeos, quande existe, na mesma
Constituicdo, a excecdo que & a contida no referido pardgrafo 3%, do
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artigo 79, perfeitamente aplicdvel ao caso focalizado na consulia em
questdo,

Assim foi que, na nova Lei Orgénica dos Municipios, de 12 de
junho do corrente ano, {icou assim disposta a matéria:

«Art. 54 — O servidor municipal no exercicio do mandato
de vereador, iicard sujeito ds seguintes normas:
I — qucmdo o mandate for remunerado, deverd afcxstcrr -se

do cargo ou fungdo, durante os periodos de sessGo e optar pelos

vencimentos ou subsidics, contando-se o tempo de servigo pu-

blico apenas para fins de aposentadoria e promogdo por anti-
guidade;

II — sendo o mandato gratuito e havendo mcompqtlbxhdcxde
de hordrio, afastar-se-& do servigo nos dius de sessdo, sem pre-
juizo deos vencimentos e demais vantagens do seu cargo ou fun.
¢ao» .

Com referéncia a hermendutica e aplicagto do direito, h& de se
observar ¢ lei em seu todo, ndo se podendo decidir baseagdo numa
norma geral, quando existe excegdo aplicdvel a determinado caso,
como se apresenta o da consulta.

Nestas condigdes, voto pela resposta alirmativa & consulta, no
zentido de esclarecer & Cémara Municipal de Paranagud, que em se
tratando de mandate gratuite de Vereador, o advogado da Cémara,

JOAO JACOB BERBERI FILHO, que também é o seu Presidente,
rdo estd obrigade a afastar-se do seu carge de advogado, para o
exercicio do mandato eletivo, podendo continuar o perceber 0s seus
vencimentos pelo seu eletivo exercicio, somente podendo afastar-se,
excepcionalmente, durante os dias de sessdo do Cémarqg, sem pre-
juizo, nos mesmos dias, do seu vencimento, tude como estd perfeita-
mente esclarecido no disposto do pardagrafo 3.9, do artigo 79, da Cons-
tituigdo Estadual vigente.

£ o meu voto.

Em 7 de agosto de 1973.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiros,
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Resolugao : 2.268/73 — TC
Protocolo : 6.769/73 — TC
Interessado:  Tribunal de Contas

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Qliveira
Decisao : Resposta nos termos do voto do Relator, contra o vote

do Conselheiro José Isfer, que era pela resposta nos
termos do parecer n, 3308/73, da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgac. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenga especial) e Antonic Ferreira Riippel.
Participaram da sessao os Auditores Antonio Bruneiti
© Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

IMENTA — Consulta. Pagamento, pelos Municipios, das despesas re-
lativas as Junias de Servico Militar. Possibilidade.

Observacio: A presente decisio baseou-se no voto do Relator, que
transerevemos:

«A Presidéncia do Tribunal de Contas, encaminha oo Plendrio,
para decisao, a consulta inicial, relativamente @o disposto no pard-
grafo 9.9, do artige 29, do Decreto Federal n. 57.654, de 20 de janei-
o de 1966, que esiacbelece:

«A responsabilidade pela instalagdo e manutengde adequa-
das das JSM (sede, pessoal e material), quer presididas pelo Pre-
feito, quer pelo Diretor do Tiro-de-Guerra, é do Municipio Admi-
nisirativos .

A solicitagdo da Presidéncia se prende qo Iato de que nos diver-
£05 processos datinentes &s prestagoes de contas dos Municipics, em
gue, por lorga constitucional, ¢ Tribuna! de Contas exara o seu pa-
recer prévio, tem glosado despesas relativas as Juntas de Servigo Mi-
litar, por entender serem elas da algada da Unido e ndo do Munici-
pio, face « aulonomia municipal assegurada no artige 15, n. II, le-
tra ¢b», da Constituicdo federal vigente.

Agora melhor estudada o matéria, chega-se a conclusdo que,
eletivamentie, tais despesas compele mesmo aos Municipios, eis que
ossim dispde a Lei do Servige Militar, n. 4.375, de 17 de agosto de
1964, regulamentada pelo referide Decreto federal n. 57.654/66:

«Art. 11 ~ Os érgdos de dire¢ao e execugdo, no dmbito de
cada Forga, serdo fixados pela regulamenta¢do da presente lei.
§ 1.2 —— Nos Municipios administrativos, as Juntas de Servi-

go Militar, como érgdos de execugao, serdo presididas pelos pre-
feitos, tendo como secretd@rics um funciondrio municipal ou agente
estatistico local, um e outro, de reconhecida idoneidade moral.

§ 2. — Nos Municipios onde houver Tiro-de-Guerra, os pre-
feitos licam dispensados da presidéncia das [.5.M. que, neste
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caso, caberd ao Diretor do T.G., tendo como secretdric o instru-

tor, designado na forma da regulamentacao desta lei.

§ 3. — A responsabilidade de instalag¢@o e manutengao das

].5.M., em qualquer caso, é da alcada do Municipio Administra-

tivos.

Sob o aspecto constitucional, {ais dispositivos legais se alicercam
no artige 8.2, n. IV, da Constituigdo Federal, constante da Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, que consagra o prin-
cipio de que compete a Uniao, organizar as for¢as armadas, tendo, em
sua organizagdo, atribuido aos Municipios a instalag@oe e manutengao
das Juntas de Servige Militar, dada « dificuldade da Unide manter,
nos mais longinquos rincoes do Pais, tais servigos.

A Douta Procuradoria da Fazenda exarou o seu parecer de fls.
3 a 4, e opina no sentido de que tais despesas devem ser incluidas
na Lei de Meios dos Municipios, para poderem ser pagas, acontecendo,
perém, que tais despesas constituem encargos dos Municipios e, poris-
g, esido incluidas nas diversas dotagbes or¢amentdrias dos mesmos,
guer «correntes», quer de «capital», nac necessitande a sua inclusdo
expressa sob o tituloe ds Juntas de Servigo Militar, pois sdo despesas
d¢ pessoal, material, encargos diversos e de material permanente dos
mesmos Municipios.

Em tais condigdes, as despesas em questdo constituem, assim. en-
cargos dos Municipios.

E o meu voto.

Sala de Sessoes, em 28 de agosto de 1973.

“a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro relators.
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DECISSES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo : 1.850/73 — TC

Frotocolo : 4.430/73 — TC

Interessado : Preleitura Municipal de Santana do ltararé

Assunto : Consulta

Relatoy : Conselheire Leonidas Hey de Oliveira

Decisao : Resposta nos termos do parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Org&o. Ausente o Conselheiro Raul
Viana {licenca especial}, Participou da sessdo o Audi-
tor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Impossibilidade da remessa ao Tribunal de
Contas, do Balango Geral do exercicio, em virtude de
incéndio na Prefeitura, que destruiu a maioria dos do-
cumentos contabeis. Solicitacdo do Prefeito para que o
Tribunal de Contas nomeie Comissdo para restaturar e
compor o balanco.

Observacao: A decis@o do Tribunal baseou-se no Parecer n. 2.564/73,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgao, que trans-
crevemos:

1. O protocolo em aprego trata de consulia formulada pela
Prefeitura Municipal de Santana do Itararé, sobre a viabilidade de
constituicdo de uma Auditoria Especial, composta por técnicos deste
Fgrégio Tribunal, com o objetivo de promover levantamentos contd-
beis e elaborar o Balange Geral do exercicio de 1972, dessa Munici-
palidade, tendo em vista ¢ incéndio irrompido no Page Municipal, na
noite de 30.01.73, e a falta de profissionais habilitados na regido
para aquele desiderato.

2. O senhor Prefeito Municipal alega, ainda, no Oficie n. . ...
154/73, as fls. 1, que, corre inguérito pela 10.% Subdivisdo Policial de
Jacarezinho, onde inclusive, se encontra parte da documentacdo salva
do incéndio, que estd & disposigdo de técnicos habilitados que possam
ser designados para a sua andlise.
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3. A Assessoria Técnica desta Corte de Contas, elaborou subs-
fanciosa informagdo a propdsite do feito, conforme se depreende dos
documentos de fls. 4 Jusque» 8, historiando os acontecimentos verifi-
cados no Municipio, cilando inclusive a Douta decisdo tomada por
¢ste Orgao, em Sessdo Plendria realizada em 1.2,04.73, quande, pre-
liminarmente, decidiu aguardar, no prazo de 60 (sessenta) dias, novo
pronunciamento do atual Prefeito Municipal.

4., No tocante ao objeto da consultg, entendemos que a inicia-
fiva do levantamento contdbil e das demais medidas que tal mister
exigir, é da alcada exclusiva do chefe do Poder Executive Municipal,
gue a priori, deve contratar os servigos especializados de técnicos em
contabilidade, mesmo que para isso tenha que recorrer a centros maio-
res. Ao Tribunal de Contas, portanto, ndo cabe, nesse momento, qual-
guer ingeréncia no sentndo de proceder a verificagdo ora proposta.

5. Quanto & novagdo ou dilagdeo do praze para que o senhor

Prefeilc Municipal adote as providéncias que o caso necessitar, rati- .

ficamos o contido na Instrugdo da Assessoria Técnica, opinando pela
dilagdo, a fim de que g autoridade Municipal possa atender ac dis-
positive constitucional que trata do encaminhamento das Prestagdes
de Contas, para Parecer Prévio deste Tribunal,

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 11 de julho de 1973.
Ubiratan Pompeo S& — Procuradors.
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Resolugte : 1.880/73 — TC
Protocolo : 1.693/73 — TC
Interessado :  Prefeitura Municipal de Alto Parand

Assunto ¢ Consulta
Relator : Consclheiro José Ister
Decisdo : Resposta nos termos do Instrugdo da Diretoria de Con-

las Municipais. Unénime. Ausentes os Conselheiros Ra-
tacl latauro (Presidente}, Rau! Viana (licenga especial),
Antonio Ferreira Rippel e Jodo Féder, Participaram da
sessdo os Auditores José de Almeida Pimpdo, Gabriel
Baren, Antonio Brunetti e Ruy Baptista Marcondes. Nao
votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, que estava
presidindo a sessdo. :

EMENTA — Consulta. Esclorecimentos relacionados com o pessoal
assalariade do Municipio.

Observagao — A consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Alto
Parana, na integra, fol a seguinte:

«Prezado Senhor Presidente.

Levo ao conhecimento de V. Excia. que, ao assumir as fungdes
de Prefeito deste Municipio, constatei que o meu antecessor, no tltimo
més de sua administra¢do tomou medidas com relacdo a empregados
doa Municipalidade regidos pela CLT concedendo favores a uma pe-
quena mineoria e relacionados com aumento de saldrios aos mesmos
numa atitude discriciondria com relagde a ocutros empregados criando
assim um clima de insatislagdo dos prejudicados,

Além de tal aspecto hd ainda « considerar a dificil situagdo {i-
nanceira em gue deixou o Municipio e gque, com 0s novos encargos sa-
lariais tende a piorar.

Por esta razfio e com o desejo de moralizar a situagdo criada,
venho pelo preesnte solicitar de V. Excia. determinar informar ofi-
ciclmente a esta Administracdo sobre a validade ou ndo dagquelas
medidas para o que, em anexo forneco alguns dados sobre os fatos.

Deseja também esta Administrag@o ser informada si o Ate Com-
plementar n.® 30 é aplicdvel ou ndo ao pesscal empregade da Prefei-
tura e regido pela CLT e si o referido instrumento ainda estd em vigor.

Finalmente informo a V. Excia. que as informagdes a serem pres-
tadas sGo de alta valia para esta Administragdo que deseja coibir os
abusos praticados.

Agradecendo a atengdo de V. Excia., rogo a Deus pela felicidade
de todos os componentes desse Tribunal e subscrevo-me com alto
aprego e consideragdo.

Atenciosamente
Agostinho Stefanello
Prefeito Municipal
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CASOS PARA OS QUAIS PEDE-SE INSTRUCOES

Cidaddo «A» — Admitido em 26-2-62, como operdrio, percebendo o

saldrio minimo até 1-9-70, quando passou a exercer
fun¢de de Fiscal Urbano, com saldric um pouco
superior ao saldrio minimo, Nesta fung¢doc permane-
ceu até 1-5-72, digo em 1-5-72 obteve um aumento
melhor e em 2-1-73 obteve mais um aumento na
propeorgdo de 33 %,

Ndo existe na Prefeitura nenhuma legislagdo
gue cria os cargos ou fungdes do pessoal da CLT
e nos cargos estatutdrios existe o cargo de Fiscal
dos Servigos Urbanos.

Cidaddo «B» — Admilido em 15-8-64 como operdrio percebendo nes-

tas condigces o saldrio minimo até que em Dezem-
bro/71 passou a exercer a fungao de «Tratorisias
com melhoria de saldrios. Em Maiec de 72 o exem-
plo de todos os outros empregados obteve aumento
de sua remuneragdo e em Janeiro/73 novamente foi
agraciado com cumento na proporgdo de 33%.

Outros casos — Havia na Prefeitura diversos empregados que tra-

Obs.:

balhavam por hora e ndo eram registrados, Em Ja-
neiro/73 o entdo Preleito registrou todos eles com
saldrios os mais diversos, criando com isto sérios
problemas de ordem moral perante outros emprega-
dos dado os valeres dos saldrios que foram supe-
riores. O registro na Carteira Profissional consta
como admitido em Janeiro/73.

— Para a fixagio dos saldrios ndo houve nenhuma Lei da Ca-
mara ou Decrete do proprio Executive a nao ser a propria
fixag@o na carteira de trabalho.
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Perguntas — 1) Cuasos Cidaddos A e B — E legal a fixagao do au-
mento na proporgdo citada?

2) Para o pessoal da CLT, empregados da Prefeitura
tem ou nae aplicagao do Ate Complementar n.® 307

3} Existe ou ndo ouiras disposigées gque regulam o
aumento do pessodl da CLT e em case afirmative
quais sdo estas disposigdes?

4) Como se deduz o dumenio tem aspectos de imorali-
dade pois o objetivo foi prestar favores € nao di-
reitos a alguns beneficiados. Entdo, no caso do pro-
blema seguir para apreciagdo judicial, quais os ar-
gumentos que a Preleitura deve usar?

5} Arnies de subir & Justiga, gqual a atitude recomenda-
da a ser usada pelo atual Prefeito com o objetivo
de coibir e anular tal irregularidade?

6) Caso de outros cidadéos que trabalham por hora e
foram registrados em janeiro na Carteira Profissio-
nal. — Si a Prefeitura dispensar referidos emprega-
dos para poder manier a paridade salarial, a inde-
nizagdo serd calculada também pelo tempo de ser-
vigo que trabalharam por «horas sem registros na
Municipalidade?

2. A decisdo do Tribunal, baseada na Instrugio da Diretoria
de Contas Municipais, na integra, é a seguinte:

«Contém o presente expediente, oficio, origindaric da Prefei-
tura Municipal de Alto Parand, em que o Sr. Prefeito solicita desta
Corte de Contas, nos térmos em que se expressa nga inicial, alguns
esclarecimentos relacionades com o pessoal assalariade daguele Mu-
nicipio, anexando, para tanto, alguns dados que julga elucidativos.

I. A Administrac@o se organiza no Estado, constituinde o con-
juntio dos érgdos que realizam a fungdo denominada administrativa.

O desempenho da funcdo administrativa supde uma organiza-
¢de ou estrutura.

Como afirma BIELSA, a administragdo publica é, em primeiro
lugar, organizagdaoc, e ndo pode realizar-se, ao menos ordenadamenie,
secm essa prévia organizagdo. Faz-se preciso uma organizagto técni-
ca e econémica dos meios necessdrios a eletivagdo da atividade admi-
nistrativa,

Donde a assergde de BASAVILBASO de que o conjunte das re-
gras de direito que estabelecem a competéncia desses instrumentos
ou orgdos, suas relagdes hierdrquicas e situagdo juridica, sua forma
de atuar e contréle da agao, como devem coordenar-se no interésse
da unidade do Estadn. constitui a ¢organizagiio administrativas.
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A execugfo das atividades adminisirativas implica, assim, na
criagdo de cargos e organizagdo de servigos,

Criades os servigos publices, surge come decorréncia natural a
exigéncia do elemento humeano para executd-los segundo as normas
da Administrag¢do e as necessidades dos administradores, i

Esse elemento humano, recrutado na forma da lei, é que cons-
tiiui o pessoal administrativo, integrade pelos servidores piiblicos em
geral. .

Servidores publicos s@o, portanto, todos agqueles que prestam
servigos as repartigoes estatais centralizadas ou ndo, mediante retri-
buigdo pecunidria e sujeilos &s normas legais que reguiamentam
cada espécie, lormando duas classes distintas.

Assim, além dos funciondrios dos quadros [ixos, permanentes,
estdveis, e que compreendem especialmente o conjunio de carreiras
¢ cargos isolados e considerados fixes, regidos de forma estatutdriaq,
a Administragdo poderd ulilizar-se do concurso de terceiros parg a
execucao dos seus servigos e que constituem a parte oscilante, insta-
vel, variavel do funcionalismo, ditos contratades, e que sdo regidos
pela LegislagGo Trabalhisia.

Dada a natureza das indagag¢bes formuladas na inicial, tratare-
mos nesta Instrugdo apenas dos aspectos pertinentes & sequnda ca-
tegoria funcional.

II. Os coniratados constivem um grupc excepcional ne quadro
da Administracdo, porque sao admitides no servigo piblico, para uma
funcdo ou servige, por forma diversa dos demais servidores, ou sejq,
por um gjuste individual de trabalho.

Seus servigos sdo, por isso mesmo, ajustados por tempo certo ou
para uma atividade especifica, mediante remuneragdo especial, até
mesmo fora dos padrées estaiutdrios.

Embora ajustados para tempo ou trabatho certos, pode a Admi-
nistragao rescindir o contrato quando lhe convier, respeitade o insti-
tuto da indenizagdo.

Os direitos ¢ vantagens do servidor contratado s@o estabeleci-
dos no conirato, se escrito, ou na legislagdo especifica, se verbais ou
se omitidos no expresso. Deste modo, o contrato expressc ndo pode
dar outros direitos e vantagens funcionais além daqueles referidos
na legislagdo irabalhista, como também ndo pode restringi-los sob
pena de nulidade plena da cldusula restritiva, muito embora, pessa,
o contrate, submeter o contratado ac regime estatutario em tudo que
ndo contrariar as cldusulas do ajuste e a natureza instavel das suas
fungdes.

III. O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de
cardter tempordrio ou con!ratades para fungdes de natureza técnica
ou especilizada encontra suas fontes legais nos seguinles térmos:
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Lei n.® 6.174/70

Art. 349 — O servigo plblice podera tcmbém ser prestado
por pessoal admitido para o exercicio tempordrio de determina-
das fungdes, notaduamente de cardier bragal ou técnico-cientilico,
técnicas e especilizadas, para cuja execugdo ndo haja funciond-
rio habilitade em numerc suficiente.

$ 12 — O pessoal de que irata este artige é regids pela le-
gislagdo Trabalhista, com as mesmas restrigdes leguis aplicdveis
ao pessoal federal da mesma categoria.

§ 2° — A admissdo desse pessoal {ficard subordinada a
absoluta necessidade do servigo, & dotagdo orgamentéria espe-
cifica, ao pronunciamento das cutcridades indicadas om legisla-
cGo prépria e & habilitagao prévia realizada por érgds compe-
tente do Estado.

$ 32 — E vedado atribuir ao contratado fungdes diversas
daguelas para as quais foi admitido,
Art. 250 — A situagfo de pessoal contratado ndo confere

direite, nem expectativa de direitc de efetivagdo no servige pu-
blico esiadual.

Lei n.® 4.544/62

Art, 17 — As atividades de natureza transitéria cu eventual
serdo_exercidas por pessoal tempordrio admitide & conta de do-
tagdo global, recurso proprio de servigo, obras ou fundé especial.

Art. 18 — O pessoal tempordrio serd regide pela Legislagdo
Trabalhista,
§ 1° — O saldric do pessoal temporario enquadrar-se-&

dentro das condigbes regionais de trabaiho, observando-se na
respectiva fixagdo as obrigagdes e encarges a serem desempe-
nhados.

§ 2.° — Os Secretdrios de Estado e os dirigenies de drgaos
auibnomos que destinarem parcela dos recursos mencionados no
artigo 17 ao pagamento do pessoal tempordrio submeter&o anual-
mente ao Governador do Estado, ¢ respectivo programa de apli-
cacgdo.

$ 3. — O programa deverd especificar a classificagao dos
empregos, a retribuigdo e as airibuigdes a serem exercidas, dis-
criminadamente por categorias, ndo podendo o saldrio de cada
emprege exceder o valor do vencimento base do nivel corres-
pondente & classe de encarges e obrigagdes equivalentes ou se-
melhantes.

Art. 20 — Caberd igualmente ao DESP manifestar-se sobre
as condigdes de admissdo de pessoal tempordrio, quanto & natu-
reza das atividades a serem desempenhadas, &s relacces de em-
prego, & lixacdo dos saldrios, & equivaléncia, semelhanga e cor-

— 105 —



respondéncia de encargos e obrigagdes, & selecdo e outros as-
pectos de administragao do pessoal,

Art. 22 — O pessoal tempordric ndo poderd ser desviado
para servigos diferentes dagqueles para que foi admitido, sob
pena de demissao da autoridade ou funciondrio responsdvel por
tal irregularidade.

Constit. Estaduel

Art. 59 — O Estado e os Municipios observardo no regime
juridico dos seus servidores, os principics estabelecidos na Cons-
tituicéio da Replblica e nas leis federais.

Art. 78 — Aplica-se a legislagdo Trabalhista aos servidores
admitidos femporariamente para obras ou contratados para fun-
¢do de natureza técnica ou especializadea,

Dec, Lei 200/67

Art. 96 — Nos térmos da legislagdio trabalhista poderdo ser
contratados especialistas para atender ds exigéneias de trabalho
técnico em institute, érgdos de pesquisa e outras entidades espe-
cializadas da Administragao direta ou autarquia, segundo crité-
rios que, para esse fim, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 97 — Os Ministros de Estado, mediante prévia e espe-
cifica qutorizagdo do Presidente da Republica, poderGo contratar
os servigos de consultores técnicos e especialistas por determina-
do periedo.

Art. 124 — O pessoal técnico especializado a fungées de
assessoramento superior da Administragdae Civil serd recrutado
no setor publice e privado, selecionado segunde critérios especi-
ficos, submetido a centinuo treinamento e aperfeicoamento que
assegurem ¢ conhecimento e utilizagdo das técnicas e instrumen-
tos modernos de administragdo, e licard sujeito ao regime da
Legislacdo Trabalhista.

§ 4° — O funciondrio piblico admitide em fun¢do técnica
especializada, no regime da legislagdo irabalhista, ficard afas-
tado do cargo que ocupar, em cardter efetivo, enquante perdurar
aquela situag¢do tempordria, sé contande tempo de servigo cor-
respondente para fins de promogde e aposentadoria.

Ate Compl. n.c 52/69

Art, 12 — Fica vedada o nomeagdo, contratagdo ou admis-
sdo de funcionério ou zervider da administragao direta ocu au-
tarquicd dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive das
Secretarias e Servigos auxiliares dos Poderes Legislative e Judi-
cidrio e dos Tribunais de Contas, a partir da publicagiio deste
Ato:

§ 1.2 — Excetuam-se dessa proibigdo:
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I —

I —

IIl — A contratagdo ou admissdo do pessodl pdra serviges
essenciais nos setores da satde, ensino e pesquisd, Gssim como
pessoal auxiliar estritamente necessdrio & execugdo desses ser-
vigos;

IV — A contratacdo ou admissiio de pessoal para servicos
de engenharia, obras e outros de natureza industrial, assim comeo
para servigos bracais:

Vv— ...

VI — A renovacgdo de contralos,

§ 2.9 — A nomeagdo, contratagdo ou admissdo em desacérde
com ¢ disposto neste Ato é nula de pleno direito e acarreta a
demissao da autoridade e do funcionério que a autorizou ou rea-
lizou.

Const. Federal

Art. 106 — O regime juridico deos servidoi:s admitidos em
servigos de cardter tempordrio ou contratados para fungées de
natureza especializada serd estabelecido em lei especial,

Insere-se do artigo citado (106} que, até o advento de nova
lei requlamentadera da matéria, esta continua sendo regida pelo
Decreto-Lei n.? 5.452 de 01-05-43. (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), com suas modificagées posteriores a legislacao com-
plementar.

IV. Delinido, assim, os pardmeiros legais nos quais se engua-
dram os servidores admitidos sob regime das Leis Trabalhistas, passa-
remos a considerar o contrato de trabalkeo no &mbito administrative.

Os coniratos administrativos, ressalvados as suas peculiaridades,
regulam-se pelos mesmos principios gerais que regem os contratos de
direito comum: objeto licito, agente capaz, livre manifestagdo da von-
tade, ndo atentar ¢ontra a moral, a ordem publica e wos bons cos-
tumes,

O contrato administrativo, destinando-se & consecugdo de finali-
dades publicas, ndo tem nem poderia ter a estabilidade dos contrates
particulares. O Poder Publico, tendo por funcdo atender as exigéneias
coletivas, néo se vincula co interésse privado, por cldusulas contra-
tuais intangiveis.

E inegd&vel que nos contratos administratives cabem normas de
direito privado, mas estas sé se aplicam quando néo conflitem com os
principios expressos ou implicitos no direito publico, nem contrariem
o im supremo da Administragdo, é a realizagdo do bem comum.

No direito comum, o contrato de trabalho é o acérde tdcito ou
expresso, correspondente & relagdo de emprégo, e poderd ser acor-
duado por prazo determinado ou ndo.
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Podem, como dissemos, ser verbais ou escritos, sendo sempre es-
critos quando ce'ebrados na esfera publica, por ser da essénecia do
ale  administralivo sua forma e. publicidade, o que vem possibilitar
um melhor contréle ra fiscalizagao da execugdic orcamentéria,

A respeito, encontramos no C. Cont. Pablica:
|Art. 777 — Em nenhum caso poderd ser permitida a cele-
bragdo de coniratos verbais com a Fazenda Publica, sendo nulos
de pleno direito os ajustes que assim forem concluidoss.
«Pardagrafo Unice — A nulidade de iais coniratos e ajustes
ou dos praticades com inobservéncia das leis que os regularem,
ndo obsta a responsabilidade dos funcicndrios publicos que to-
marem parte nos primeiros e praticarem os segundoss.
E cinda, na Lei n.2 4.320/64, quanto & fiscalizacde da execugdo
orcamentdria:

Art. 62 — O pagamento da despesa s6 serd efetuado quan-
do ordenado e apds sua reqular liquidagdo.
Art. 63 — A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo

do direito adquirido pelo credor, tendo por hase os tiiulos e do-

cumentos comprobatérios do respective crédito,

$ 1» — ... omissis

§ 2.2 — A liquidagdo da despesa por lornecimentos feites
ou servicos prestados terd por base:

I — O contrato. ajuste ou acérdo respectivo;

Firmado o contrato de irabalho com o Poder Publico, serd ele,
apds, lavrado em livro prépric e feitas as respectivas averbagoes na
Carteira Profissional dando-se, em seguida, publicidade do ato.

A respeito, dispdée o C.L.T.:

Art. 29 — Apresentada ao empregador a carleira profissio-
nal pelo empregado, terd aquete o prazo de 48 horas para ano-
tar na mesma, especificamente, a data da admissdo, a natureza
dos servigos, ¢ n° no registro legal de empregados e a remune-
racdo, sob penas cominadas nesta lei.

Art. 456 — A prova deo contrato individual do irabalho serd
feita pelas anotagdes constantes da carteira prolissional ou por
instrumento escrito, e suprida por {odos os meios permitidos em
Direito.

Cumpridas as formalidades trabathistas-administrativas, as alte-
ragbes salariais subsequentes s poderdo efetuar-se sob a forma de
«térmo aditivo» e rerdo averbadas na respectiva carteira profissio-
nal, ndo havendo uir limite mdximo para o fizacde do «quantum»
de tais aumentos. O térme aditive, gue cdracteriza uma prorrogagdo
ou renovagéo de conirato, estd sujeito ds mesmas formalidades exi-
gidas para a legalidade docontrato origindrio. (C.C.P. art. 768).

Sendo as relagdes coniratuais de trabalho, de livre estipulagao
entre as partes interessadas, as bases dos saldrios e demais vanta-
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.gens variam conforme a natureza de cada funcdo ou de cada traba-

lho a ser executado, e segundo a especializagto ou o nivel técnico
das pessods necessdrias & sua consecugdo,

Atentando, porém, o Administrador, que toda melhoria salarial
deverd ser extensiva aos demais assalariados, com deveres, atribui-
goes ¢ responsabilidades iguais ou equivalentes.

Tal principio, pela justiga social que encerra, {oi lembrado pelos
legisladores nos seguintes textos:

C. L. Trabalho

Art. 461 — Sendo idéntica a {fungdo, a tode trabalho de
igual valer prestado co mesmo empregador, na mesma localida-
de, corresponderd igual saldrio, sem distingdo de sexo, nacicna-
lidade ou idade.

§ 1° — Trabalho de igual valor, para fins deste capituloe,
serd o que for f{eito com igual produtividade e com a mesma per-
feigdo técnica, entre pessoas cujas diferencas de tempo de servi-
¢o ndo for superior a 2 (dois) anos.

§ 2.2 — Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quan-
do o empregador tiver pessoal organizade em quadros de carrei-
ra hipdtese em que as premogoes deverdo obedecer aos critérios
de antiguidade e merecimento.

Dec. Lei 200/67
Art. 94 — O Poder Execulivo promoverd o revisdo da le-
gislac@io e das normas regulamentares relativas ao pessoas do
Servigo Publico Civil, com o objetive de ajustd-la aos seguintes
principios:
[ — Valorizagdo e dignificagdo da fungao publica e do
servidor publico;

Im— ...

I — ...

v — ...

V— ...

VI — Retribuigdo baseada na classificagdo das fungdes a
desempenhar, levando-se em conta o nivel educacional exigide
pelos deveres e responsabilidade do cargo, a experiénecia que ©
exercicio deste requer, satisiacdo de outros requisitos dque se
reputarem essenciais go seu desempenho e &s condicoes do mer-
cado de trabalho.

Const. Federal

Art. 165 — A Constituigde assegura cos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem
& melhoria de sua condicle social:
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IIl — proibigdo de diferenga de saldrios e de critérios de
admissdes por motive de sexo, cor e estado civil;

XVII — proibigao de distingdo entre trabalhe manual, técni-
co ou intelectual ou entre os profissionais respectivos;

Deverd, o Administrador, observar, no redjuste de vencimentos
ou de saldrios destinados a compensar a desvalorizagde da moeda, as
disponibilidades reais do erdrio, para ndo comprometé-lo de forma
desastrosa com aumentos seguidos e sem verbas orcamentdrias que
os suporte.

Atentar, ainda, para a permanente preocupacie do Governo Fe-
deral em limitar os gastos correntes do setor publico da economia na-
cional a fim de permitir a liberagado da maior sema possivel de recur-
sos para o financiamento de investimentos essenciais co desenvolvi-
mento econdmico do pais.

Tal colaboragdo, nos auteriza dizer, que as normas de politica sa-
larial estabelecidas para os assalariados em geral devem ser exten-
sivas aos servidores publicos ndo sé6 da Unido, como também dos Es-
tados e Municipios, a fim de se evitar indesejdveis distorgées com re-
flexos danosos para a economia da nagao.

V1. Os coniratos administratives, ndo é demais repetir, regu-
lam-se pelos mesmos principios gerais que regem g matéria no direito
comum, no que concerne ao acordo de vontades e ac objeto, observa-
das, porém, quante & sua estipulagdo, aprovagdo e execugdo, ¢s nor-
mas de Direite Publico, mormente as prescritas no Cédige de Conta-
bilidade Publica, do qual extraimos os seguintes preceitos:

Art. 764 — S5do providos mediante contrato todos os forne-
cimentos, transportes, aquisigoes, alienagdes, aluguéis ou servi-
cos relativos aos diversos departamentos da administragto pu-
blica.

Art. 772 — As disposigoes sobre contratos aplicam-se aos
ajustes, acordos ou obrigagdes que derem origem ao recolhimen-
to da receita ou ao puagamento de despesas de qualquer natu-
reza,

Art. 775 — A estipulagGo dos contratos administrativos

compreende cldusulas essenciais e cldusulas acessérias.

§ 12 — Sao cldusulas essenciais e como {ais ndo podem ser
omtidas em contrato algum, sob pena de nulidade;

a — as referentes ao objeto do contrate, com indicagde mi-
nuciosa dos materiais a serem fornecidos ou dos trabalhos que
tiverem de ser executados bem como dos prazos de entrega cu
conclusdo e dos respectivos pregos;

b — as que definem as obrigagoes reciprocas dos contratan-
tes quanto & execugfo ou rescisao dos contratos;

¢ — ... omissis

d — ... '

— 110 —




[r—y

T~

41

e — ...

§ 22 — Sao cldusulas acessérias todus as demais regulado-
ras das condigoes necessdarias a integral e perleita execucgdo dos
contratos.

Art. 783 — Todos os contratos com administragdo publica,
salvo a excegdo da letra g do art, 767, serao lavrados em livros
especialmente destinados « esse {im, com térmos de abertura e
encerramento, rubricadas as folhas pelo chele da reparticdo ou
pelo funciondrio graduado que o mesmo designar,

Art, 783 — Os contratos celebrados pelo Governo serdao pu-

blicados no Didrio Oficial, dentre de 10 dias de sua assinatura,
e, omissis .. .;
VII. Dado o cardater precéric e instdvel do admissde do con-
tratado, o administrador deverd, quanto antes, providenciar a criagao
dos respectivos cargos, se os julgar de cunho permanente e indispen-
sdveis & sua administragdo, preenchendo-os na forma da lei. Caso
contrério, deverd usar da colabora¢do eventual prestada & Adminis-
tragda sob a forma de «servigos de terceiros», que dispensa a via con-
tratual .

Dispoe, a respeito, o Dec. Lei n.? 200/67:

«Art. 111 — A colaboragdo de natureza eveniual & Admi-
nistragao Publica Federal sob a forma de prestagdo de servigos,
retribuida mediante recibo, n&do caracteriza em hipétese alguma,
vinculo empregaticio com o Servigo Publico Civil, ¢ somente po-
derd ser atendida por dotagdo ndae classificada na rubrica «Pes-
soal», e nos limites estabelecidos nos respectivos programas de
trabalho» .

" Supondo termos elucidado os mais importantes aspectos que o
expediente enseja, passamos « responder aos quesitos de forma mais
objetiva:

Cidadéo «A» — No exemplo citado, os aumentos salariais sdo le-
gais. Irregular é o ingresso em cargo publico (Fis-
cal dos Servigos Urbanos) sem o preenchimento dos
requisitos legais {concurso de provas ou de provas
e titulos);

Sendo o servige ou lungdo do contratado de
carater eventual e por tempo determinado, ndo ha
exigéncia que pre-exila nos Quadros publicos &
maneira dos cargos;

Cidaddo «B» — Se o cargo de atratorista» existir no Quadro funcio-
nal do Municipio, aplica-se aqui, «mutatis mutan-

dis», o que loi dito no item anterior;
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Outros casos — A Instrugto por nos eiaborqda tratou dos assuntos

Perguntas

aqui registrades; . . .-

Independe de autorizacao leglslanvq a hxagao
dos saldarios. E da competéncia privativa do Prefei-
to a celebragao de contratos dessa natureza. A Ver-
ba para esse {im corre & conta da dotagdo «Pes-
soals»/Pessoal Civil/Salarios de Pessoal Tempora-
rios.

i — E legal a fixacao do aumento, conforme ex-
pusemos:

2 — O Ato Complementar n.? 30, de 26-12-66, dei-
xou de vigorar com o advento da nova Carta Fe-
deral, nos seguintes termos:

¢Art. 182 — Continuam em vigor o Ato Instifucional
n.® 5, de 13-12-68, e os demais Atos posteriormente
baixados».

3 — Referéncias no texto da Instrugdo;

4 — O Tribunal de Contas nde examinag-o mérito
dos alos administrativos mas sim a sua legalidade
no que concerne a arrecadagdo da receita ou a rea-
lizacdo da despesa e ainda, a probidade da admi-
nistragdo, a guarda e o legal emprégo dos dinheiros
publicos e 0 cumprimento da Lei de Orgamento, en-
tre outras atribuigoes.

5 — Qualquer procedimento judicial que se preten-

‘da tomar conira o Preleito deverd ater-se ds normas

do Dec. Lei n.? 201/67, quanto & responsabilidade
criminal e politico-administrativa, e as legislagdes
préprias quanto & responsabilidade civil e politica.
6 — para efeito de indenizagGo na esfera trabalhis-
ta, o equantums» serda caleulade na base de 200 {du-
zentas) horas por mes, se o saldaric for pago por
hora.

A gpreciagdo superior.
D.C.:M., em 2] de margo de 1973.

a) MURILLC M. ZETOLA

Assessor Juridice TC.Z28B
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