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PREMIO A CRIATIVIDADE

Instituido pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano, em parceria com a Associacdo
dos Municipios do Parana e o Sebrae, o Prémio Homero Oguido, homenageou com troféus
e prémios em dinheiro (as trés primeiras colocadas), as 10 melhores experiéncias
municipais do Parana voltadas a inclusdo social e geracdo de empregos. Entregue em
Curitiba, pelo governador Roberto Requido e o secretario de Desenvolvimento Urbano,
Renato Adur, a premiagdo reuniu, no Museu Oscar Niemeyer, prefeitos, secretarios de
Estado, deputados estaduais e autoridades. As grandes vencedoras ficando,
respectivamente, em primeiro, segundo e terceiro lugares, foram: Arapongas (gestdo
integrada de residuos urbanos), Maringa (projeto de inclusdo social) e Sao Miguel do
Iguagu (projeto cidadania). As outras experiéncias premiadas sdo: Cascavel (pdlo do
vestuario), Antonina (produgdo de robalos em larga escala), Campo Mourao (qualificagdo
profnss:onal), Pitangueiras (desenvolvimento agricola), Capanema (saneamento rural
Agua Boa), Iretama (assentamento de trabalhadores rurais), Apucarana (programa
educacional células comunitdrias). “O prémio é uma homenagem aos bons prefeitos, E
uma iniciativa que revela obras inovadoras dos atuais prefeitos e que devem inspirar os
prefeitos eleitos”, disse o governador. O prémio, uma homenagem ao secretario do
Desenvolvimento Urbano da primeira administracdo de Requido, teve 58 experiéncias
pré-selecionadas a face final do concurso gque contou com a participagdo de 262 projetos
inscritos por 153 prefeituras. “A pré-selecdo foi feita ao longo do ano por comissdes
julgadoras nas 18 associacdes de municipios do Parana”, explicou Adur. Agora, as
experiéncias estdo automaticamente inscritas no prémio Sebrae Prefeito Empreendedor
Mario Covas, de abrangéncia nacional. “A premiagdo é um estimulo & busca de boas
idéias e aos projetos executados pelas prefeituras com ampla participagdo popular. Sdo
solugdes que vao ajudar principalmente as populacdes e os municipios mais pobres”. Na
foto, a participacao de todos os representantes dos 58 projetos pré-selecionados.
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PREVIDENCIA,
CAMPO FERTIL PARA A
DISCUSSAO POLITICA

Tribunal de Contas do Estado do Parana reune as
maiores autoridades do Brasil em assuntos
previdenciarios para discutir a previdéncia do servidor
publico.

O ponto de partida é o texto constitucional.

TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

APRrovaDAS coNTAS DE ReEauiAo E Cassio

TC SEGUE COM TREINAMENTOS E ORIENTA MAIS DE 3 MIL AGENTES PUBLICOS
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previdenciario. Sendo assim, nos tltimos
anos paises como Chile (pioneira). Bolivia
(1998). Colombia (1993). El salvador
(1997), Argentina (1994). Uruguai (2000),
Peru (1992), México (1997), entre tantos,
reformaram o seus sistemas de
previdéncia.

Essas reformas nao sao estanques e mais
representam um ambiente de fortes
mudancas econémicas e paliticas,
viesadas para idéias mais liberais e
voltadas para o mercado. Ainda
representam. no entanto. reformas em
mutacdo. Esse parece ser o caso brasileiro
que reformou parcialmente o seu sistema
a partir de 1998 (Emenda n® 20) atingindo
basicamente o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) . tentando
mitigar o seu déficit. Além das
transformacdes implementadas pelo texto
constitucional, tivemos importantes
mudancas infraconstitucionais, sobremodo
o chamado “fator previdenciario” que
embutiu no calcule da aposentadoria do
setor privado componente de variacao
demografica.

A reforma de 1998 foi, portanto .
incompleta. Nao cuidou devidamente de
outro importante problema do sistema
que & a previdéncia dos servidares
ptblicos. As distorcdes remanesceram,
muito embora o ambiente se tornou mais
favoravel a mudancas. Sendo assim. a
reforma promovida pelo Governo Lula tem
a importancia de tentar equalizar
financeira e atuarialmente a previdéncia
do servidor publico e para tanto introduziu
importantes mudancas no texto
constitucional . sobremodo no artigo 40.

Dentre essas importantes mudancas, nos
chama a atencdo a ratificaciao da
necessidade de uma previdéncia
complementar para os servidores publicos.
£ dito ratificacio porque a emenda n° 20
ja tratava da matéria e condicionava a
aplicacao da referida complementacao a
edicao de uma lei complementar. Tal lei
jamais chegou a ser editada. pelo que
nunca implementamos esse instrumento.
A reforma de Lula trouxe novos contornos
a questdo, elucidando algumas dividas e
apresentando tantas outras. Assim. o
objetivo desse texto & tracar, em linhas
gerais as caracteristicas dessa
previdéncia complementar que muito
importara aos servidores publicos nos anos
vindouros.

Diante desses aspectos , esse texto
procura a luz da Emenda Constitucional n
41 dispor sobre o custo e o financiamento

dos sistemas previdenciarios para , em
seguidas adentrar aspectos especificos da
previdéncia complementar dos servidor
publico tal qual estatuido no texto magno.
Essa analise baseia-se em aspectos
conceituais como a capitalizacao;
contribuicao definida:. custo de transicao:
impactos fiscais: forma de regulacao: ,
descentralizacao beneficios: regulacao e
governanca. Por fim, ainda é feita breve
andlise da previdéncia complementar dos
servidores pablicos nos Estados Unidos.

2 - Emenda Constitucional n® 41 e
art. 40 da Constituicao federal.

0 ponto de partida da nossa analise é o
texto constitucional reformado:

Art. 40. Aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios.
incluidas suas autarquias e fundacdes. é
assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo’

§ 14. A Uniao. os Estados. o Distrito
Federal e os Municipios. desde que
instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.
poderdo fixar. para o valor das
aposentadorias e pensoes a serem
concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no
art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerac aos respectivos
participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicao
definida

§ 16. Somente mediante sua prévia e
expressa opcao, o dispostonos §§ 14e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicao do
correspondente regime de previdéncia
complementar.”

Embora néo seja o objeto desse estudo.
cumpre registrar que o caput do artigo 40
apresenta duas inovacdes em relacdo ao

texto anterior. Deixa claro, em primeiro
momento, que o regime sera solidario,
ou seja, financiado obrigatoriamente
mediante contribuicdes do ente piblico e
do servidor. Esse é o sentido emprestado
ao termo “solidario”, muito embora , em
termos previdenciarios, solidariedade
pode (e comumente €) entendido com
sistema de transferéncia de renda que .
no caso de sistemas de reparticao simples.
transfere recursos das geracdes mais
jovens para as mais velhas®. A previdéncia
complementar, conforme veremos mais a
frente nao é solidaria. porém
individualista. pois ndo ha transferéncia
de renda mas sim contas proprias de cada
pessoa com vistas a acumulacdo de
recursos para a aposentadoria.

Outra mudanca importante é a
determinacdo que a previdéncia dos
servidores publicos contara ., além da
contribuicdo do ente federado e do
servidor efetivo, com a contribuicdo dos
servidores inativos. Para que possamos
entender, sobremodo do ponto de vista
fiscal a questao da previdéncia
complementar do servidor pablico, cabe
fazermos a diferenciacdo entre custo e
financiamento de sistema previdenciario.

3 - Custo previdenciario: conceito e
mensuracao.

Um sistema previdenciario representa
. em esséncia. um custo. Um custo que
tanto maior sera conquanto mais amplos
forem os beneficios conferidos por este
plano. Planos que possuem amplas
coberturas; permitem aposentadorias
precoces: taxas de reposicao elevadas (no
caso do servidor publico essa taxa é de
100%) sdo . por definicao . plano caros
que vao demandar amplos recursos para
o seu adequado financiamento.

Fazendo uma alusao pueril . seria como
alguém desejasse adquirir um
apartamento novo. Caso a opcao seja um
simples imovel de 2 quartos mais
dependéncia . em bairro popular. havera
um valor determinado a ser financiado (o
que chamaremos nos planos
previdenciarios de custo). No entanto .
caso a opcao seja agora um apartamento
de quatro quartos, ampla area de lazer,
trés vagas na garagem . evidente que o
valor serd muito superior ao primeiro
imével e mais evidente ainda que exigira
um esforco de financiamento mais elevado
para a sua aquisicao.

0 plano previdenciario é como o imovel
acima descrito, ou seja, quanto mais
beneficios ofertar, mais caro sera. Portanto
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maior esforco de financiamento exigira.
Cumpre desde logo adiantar que um ponto
relevante na discussao € observar que a
forma de financiamento adotada nao
interferira no montante do custo
previdenciario.

Logo, o custo previdenciario sera o
calculo do valor atual dos beneficios
futuros (VABF)* dos atuais aposentados
, pensionistas e servidores em
atividade (grafico acima). A esse custo
deve ser acrescido as despesas
administrativas. Claro esta que esse
calculo do VABF nao é meramente uma
operacao de matematica financeira,
porque nao se trata de hipoteses
meramente financeiras. Para encontrar
o referido valor, faz-se necessario
adotar hipoteses atuariais como, por
exemplo, taxa de juros, taxa de
rotatividade dos servidores ptiblicos ,
hipétese de crescimento da
remuneracao ao longo do tempo, entre
outras.

Logo . cabe indagar quais os fatores que
influenciam na definicao desse custo?
Segundo GUSHIKEN, tal custo € variavel
de trés aspectos: Base normativa: Base
cadastral e a Base atuarial.

A base normativa dos beneficios
(desenho do plano) corresponde ao rol
de beneficios . férmulas de calculo .
critérios de elegibilidade , regras de
indexacao; ou melhar, tada a legislacao
que estabelece normas para o
funcionamento do plano. As reformas
previdenciarias alteram. via de regra. a
base normativa, na medida que . por
exemplo, modificam o tempo para a
aposentadoria ou mesmo as regras de
contribuicao.

O segundo fator relevante para a
analise do custo previdenciario é a
chamada base cadastral. Tal base ,
embora de pouca complexidade
conceitual, representa. na verdade. uma
das grandes dificuldades para a correta
avaliacdo de planos previdenciarios. A
propria desorganizacao das
administracoes acarretam cadastros
funcionais desatualizados e pouco
confidveis , quando nao ocorre a total
inexisténcia de qualquer cadastro. O
problema torna-se mais relevante pois
para a que possa proporcionar um correto
calculo atuarial. os dados de cada servidor
devem ser checados meticulosamente,
beneficio por beneficio. Sao fatores
relevantes para a base cadastral , aspectos
como nome do servidor; n. de

dependentes: idade; sexo; entre outros®.

Por fim. temos as hipoteses atuariais.
que correspondem a mecanismos de
projecdo de valores futuros. Ex.
expectativa de vida, expectativa da taxa
de juros, taxa de inflacao futura. previsao
do crescimento real das remuneracdes.
Ha . em tese. inumeras possibilidades de
estabelecimento das hipoteses atuariais,
no entanto, para modelagem de regimes
proprios. as possibilidades sao restringidas
pela propria lei. Sendo assim. a portaria
n® 4992/99 que no seu anexo | observa
limitacdes as hipateses atuariais:

a) taxa real de juros maxima de 6% aa:

b) taxa real de crescimento da
remuneracao ao longo da carreira: ao
menos 1%:

¢) rotatividade maxima de 1% aa:

d) uso de tabuas de mortalidade pré
estabelecidas:

Cumpre lembrar que varios fatores
podem influenciar esse custo
previdenciario. Por exemplo. nova
legislacdo que admita a “estabilidade
financeira” decerto impactara o custo
previdenciario. Da mesma forma, lei que
restrinja a incorporacdo de beneficios
promovera o efeito contrario.

O custo previdenciario & calculado
servidor por servidor, beneficio a
beneficio. Trata-se de procedimento
demorado e complexo . dada a baixa
confiabilidade dos cadastros de servidores
dos entes federados.

Tomada toda essa base de
informacoes (bases normativa;
cadastral e atuarial) , podemos calcular
entao custo previdencidrio. Claro esta
que o que perseguimos é o chamado
valor atual dos beneficios futuros que
demonstram o que o plano
previdenciario esta “devendo” aos
seus integrantes naquele momento. No
entanto, tal VABF nao pode ser
encontrado simplesmente “trazendo”
os valores futuros ao presente com a
utilizacao de hipoteses meramente
financeiras. Nao se trata de um custo
meramente financeiro mas sim de um
custo atuarial, logo , o que nos interessa
nao e o valor atual financeiro mas sim o
valor atual atuarial. Portanto hipoteses
atuariais devem ser contempladas
como, por exemplo, fatores
demograficos , expectativa de inflacao
, crescimento real da remuneracao,
morte do individuo.

Logo, o custo previdencidrio
correspondera ao valor atual (atuarial)

dos beneficios futuros da massa de
segurados em determinado momento do
tempo. Convém lembrar que deve ser
acrescido ao custo previdenciario as
despesas administrativas para
encontrarmos 0 custo total do plano
previdenciario.

Definido o custo do plano . devemos
compara-lo com o total dos recursos
vertidos ao plano para fazer face a
cobertura dessas despesas. Em outras
palavras. devemos observar qual o valor
atual das contribuicoes futuras , acrescidas
. € dlaro , do patriménio do plano. Por
definicdo, os valores devem coincidir, o
que determinara que o plano estara em
equilibrio financeiro e atuarial conforme
diccao do caput do art. 40 da Constituicao
Federal.

Estabelecido o custo do plano
previdenciario. cabe encontrarmos a
melhor forma de financia-lo. Quais os
setores que arcarao com o maior énus
para o referido financiamento. Trata-se
de questdo técnica que se reveste de
vultoso componente politico , ademais . &
hora de resolver ‘quem paga a conta”.

4 - Financiamento.

Claro que existem inumeras formas de
modelagem, desde a reparticao simples;
capitalizacao até a reparticao de capitais
de cobertura. Ocorre que a opcao , além
de técnica €. eminentemente politica e
portanto deve nascer de um consenso com
a sociedade. No entanto, para tornar claro
esse financiamento ndo podera fugir de
alguns pontos chave . sobremodo as
dificuldades financeiras na transicao de
sistemas previdenciarios que residem em
dois pontos:

a) como sera suportado o custo dos
beneficios em manutencdo - atuais
aposentados e pensionistas:

b) como sera suportada a carga
contributéria para integralizar as atuais
reservas dos atuais servidores titulares de
cargo efetivo — as reservas correspondem
aos beneficios proporcionais a que tem
direito.

A contribuicdo dos inativos € uma das
alternativas de financiar o sistema de
previdéncia que , juntamente com o
aumento da idade minima , devera dar
importante sobrevida ao sistema de
reparticdo dos regimes proprios de
previdéncia. Tal medida. muito dura do
ponto de vista de politico. malgrado
argumentos guanto a sua
inconstitucionalidade, parece se adequar
ao modelo proposto de dar
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Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana

Editorial

Reforma
previdenciaria

s alteracoes introduzidas pela reforma previdenciaria,
& um dos principais destaqgues desta edicao da revista
cdo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Ao abrir

o seminario " Reforma Previdenciaria no Setor Publico -
como Administrar as Novas Medidas", o presidente,
conselheiro Henrique Naigeboren, observou que o sistema
caminhava para o colapso total, dai a necessidade de se
promover reformas. No Parana existem 170 fundos
previdenciarios municipais, além do Paranaprevidéncia.

Nesta edicao. o leitor poderd acompanhar também todo
0 processo das contas do governo Roberto Requiao. aprovadas
com ressalvas. O governo investiu pouco, teve superavit de
R$ 2.7 bilhoes. gastou menos que o limite maximo com
pessoal, mas ndo atingiu o indice minimo com a saude.

As contas do prefeito de Curitiba, Cassio Taniguchi,
também foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, o mesmo acontecendo com as contas da Camara
Municipal de Curitiba.

Acompanhe também o semindrio que discutiu o uso cometo
da terceirizacao e a necessidade do controle externo

O Tribunal de Contas ensina os legisladores municipais a
encerrarem sua gestao corretamente, Quem da o tom € a
diretoria de Contas Municipais.
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Na abertura do seminario sobre a Reforma da Previdéncia,

realizado pelo Tribunal de Contas do Parana,

no Canal da Musica, em Curitiba, o professor de Direito Previdenciario, Delubio Gomes Pereira da Silva,
o conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, o vice-presidente do Tribunal de Contas do Parana,
conselheiro Nestor Baptista, o presidente da Camara Municipal de Curitiba, vereador Jodo Claudio
Derosso, o presidente da Corte de Contas, conselheiro Henrique Naigeboren, o prefeito de Curitiba,
Cassio Taniguchi, representando o governador do Estado do Parana, Roberto Requido, a secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia, Maria Martha Renner Weber Lunardon, o conselheiro Artagao de
Mattos Ledo, o procurador-geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, Gabriel Guy Léger e o
presidente da ParanaPrevidéncia, Nelson Walter Marquardt.

De olho nas mudancgas

Encontro analisa as alteracdes introduzidas pela reforma previdenciaria

roporcionar o esclarecimento de
duvidas sobre as novas exigéncias
de aposentadoria dos servidores
publicos e analisar as regras para a
contabilidade dos regimes proprios de
previdéncia. Esses foram os objetivos do
seminario “Reforma Previdenciaria no
Setor Pablico - como administrar as novas
medidas”, promovido pelo Tribunal de
Contas do Parana. na segunda quinzena
de junho. numa iniciativa inédita entre as
cortes de contas brasileiras
Ao abrir o evento. o presidente da Casa.
conselheiro Henrique Naigeboren. disse
que a reforma da previdéncia era
necessaria. ja que todo o sistema
caminhava para o colapso total. Mas
agora, acredita que o segundo passo deve
ser avalia-la em toda a sua plenitude. "Sé
no Parana existem cerca de 170 fundos
previdencidrios municipais, afora o
Paranaprevidéncia. e ainda permanecem
muitas dividas e opinides divergentes sobre
a reforma. Esse encontro vem tentar
preencher um pouco dessas lacunas”,

afirmou.

Para o prefeito de Curitiba, Cassio
Taniguchi. presente na abertura do
semindrio. a iniciativa do TC/PR em
promover um evento sobre a reforma da
previdéncia contribui para os municipios
se adequarem as ultimas mudancas.
"Acredito que ndo ha mais espaco para
improvisacao”, comentou

Na opiniao da secretaria da

Administracao e Previdéncia do Estado.
Maria Martha Renner Weber Lunardon.
também presente a abertura do evento. a
iniciativa do Tribunal de Contas do Parana
veio propiciar um momento de discussao
técnica e administrativa sobre um assunto
que todos querem tomar conhecimento.
além de promover o entrosamento entre
0s Orgaos da administracao publica neste

O prefeito de Curitiba, Cassio Taniguchi e o conselheiro
Henrique Naigeboren, presidente do Tribunal de Contas
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Integrantes de varios municipios participaram do evento promovido pelo Tribunal de Contas
do Paranad e realizado no Canal da Mdsica, em Curitiba. O seminario procurou esclarecer as
mudancas ocorridas na Previdéncia e como administra-las

momento de mudancas. "Seminariosdessa  no Pais”, explicou.

natureza s6 vém contribuir para a Para auxiliar no combate de casos como
modernizacdo da administracido publica",  esses, o professor defendeu a criacdo de
enfatizou. mecanismos de fiscalizacdo. como de

interacdo de sistemas para controle e
EMENDA N° 41 - cadastro de salarios de todos os servidores
A REGULAMENTADORA DA
REFORMA

O professor de Direito Delabio
Gomes Pereira da Silva, considerado
atualmente, um dos maiores
especialistas em previdéncia puablica
no Pais, foi o palestrante que abriu os
trabalhos do seminario.

Em sua exposicdo, o professor
enfocou a Emenda n® 41, que
estabelece as premissas
regulamentadoras da reforma
previdenciaria. Ele explicou que a
esséncia da Emenda é tirar a média de
todos os salarios recebidos pelo
servidor, fazendo com que ele tenha
sua aposentadoria de acordo com o que
contribuiu durante sua vida de trabalho.
“Isso evitara aqueles casos onde o
individuo se aposentava com o salario

Considerado um dos maiores
especialistas em previdéncia publica no
Pais, Delubio Gomes Pereira da Silva

recebendo esse valor por todo o resto abriu os trabalhos e falou sobre a

de sua vida. Sio essas distorcoes que  €menda n® 41. "Deve existir um controle

efetivo. Ndo s6 dos servidores, mas de
toda a sociedade”.

alto de uma funcdo na qual contribuiu
para a previdéncia por pouco tempo,

desestabilizam o sistema previdenciario

publicos. "O gue acontece, na pratica, &
que a maioria das administracoes pablicas
nao tem registro de salarios antigos de seus
servidores, dificultando todo o processo de
calculo do beneficio”, disse.

Essa espécie de problema. na opiniao

de Silva. nao deve mais ser de
responsabilidade exclusiva do
Estado. “Toda a populacao deve
estar a par das regras da
previdéncia e controla-las. Muito
da situacao que se encontra hoje
€ o resultado de péssimas gestoes
anteriores. Se nao gerirmos todo
esse processo. as perspectivas
serao peéssimas", alertou.
Contudo. ele acredita que se
existir um controle efetivo, ndo s6
dos servidores, mas de toda a
sociedade. esses prognosticos
poderao ser mudados, porém a
longo prazo. "0 processo
construtivo de uma previdéncia
publica estavel ainda levara anos
para se consolidar, mas pode
acontecer. Previdéncia de servidor
publico, se bem gerida e
supervisionada, nao é motivo de
problemas para o estado, mas sim
garantia de beneficios pagos",

afirma.
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PREVIDENCIA PRIVADA

Gestao dos regimes proprios de previdéncia.
As regras ja estao prontas

consultor do Banco Mundial

junto ao Ministério da

Previdéncia Social, Luciano
Lopes Antinoro, também falou sobre
o0s regimes préprios de previdéncia.
mas enfocando o lado do servidor
ptblico.

Para Antinoro, o questionamento
referente a aposentadoria é referente
ao futuro, nao havendo preocupacao
com os dias atuvais. “Todos se
preocupam com o futuro e esquecem
de questionar o presente. Nao se
pergunta quem & o servidor publico
de hoje e o gue é exigido dele. No
geral os salarios dos servidores
publicos estao defasados e suas
carreiras desvalorizadas. Defendo a
valorizacao do servidor pablico
durante toda a sua carreira para que
sua aposentadoria seja a consegiencia de
uma carreira valorizada”, disse

O consultor também acredita que
deveria haver uma maior preocupacdo
com o aspecto emocional de seus
colaboradores. "As pessoas nao estao
sendo preparadas para a aposentadoria.
Muitas passam a ter depressao ou outras
doencas emocionais na inatividade®,
afirma. defendendo o preparo psicologico
do servidor para a nova situacao

A seu ver os regimes proprios de
previdéncia ja tém legislacao suficiente
para serem geridos corretamente, basta
coloca-las em pratica. "E indispensavel
que os administradores desses sistemas
sejam técnicos para que os fundos
funcionem dentro das normas juridicas e
contabeis exigidas. Essa medida. aliada
ao cumprimento exato da legislacao
federal. "blindara" o sistema contra a
ingeréncia”. recomenda.

Conselheiro Substituto de Pernambuco.
Marco Antdnio Rios da Nébrega falou
sobre a Reforma Tributaria e da
Previdéncia. observando que hoje todo
mundo esta preocupado com o futuro e
que a Previdéncia no Brasil € um seguro
social. Para ele o INSS gera déficit e
evasao que acaba ocasionando um
problema estrutural, que muda as relacées

12-Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana -

de emprego. Outro detalhe, é que hoje
ha muitas pessoas na informalidade e que
nao contribuem.

De acordo com ele, a Previdéncia do
Servidor Publico gera déficit e precisa ser
reformada urgentemente, porgue a crise
é gerencial, porém ha desafios: criar uma
consciéncia previdenciaria, crise politica,
onde antes de 1989 nao se via em
previdéncia. a crise juridica-. a
contribuicdo do inativo, a crise fiscal e 0
crescimento econdmico e da inflacao.

A média do servidor publico federal era
48 anos e a expectativa de vida 80 anos,
ou seja, 32 anos de beneficio contra 26
anos de contribuicao (nao é gaste). “Por
que 0s municipios ndo se unem e formam
uma gestao compartilhada”, indagou ele.
O problema. segundo ele. é a
incapacidade de sobreviver.

“A Constituicao de 1988 abriu espaco e
deu aos entes federados mais recursos,
transferindo atribuicdes. 56 que a partir
de 1990 foram retirando os recursos e
ficaram as atribuicoes”. Para ele a idéia
€ criar consorcios municipais, se unir a
Unido e buscar relacoes de eficiéncia. Ja
que, em opiniao, o problema politico esta
em quem paga a conta.

Do ponto de vista fiscal. a Reforma Lula,
prepondo o aumento da idade minima e

Encontro analisou as alteracdes Introduzidas pela reforma previdenciaria

a contribuicao dos inativos, visa buscar
uma nova forma de financiar. Voltando a
falar dos consércios municipais, ele
acredita que eles criam uma modelagem
basica onde a administracao é
individualizada a cada fundo. ha
coordenacao de previdéncia. consorcio de
empresas administradoras do ativo e do
passivo previdenciario e terceiriza a gestao
para melhorar a administracao. com
governanca e transparéncia.

Para o professor Celecino de Carvalho
Filho a Previdéncia Social € uma politica
publica que integra a Seguridade Social e
visa, no lado social, a proteciao e a
dignidade com reducao da pobreza. Na
drea econdmica, ele observou que em
mais de 60% dos municipios dos recursos
pagos pela previdéncia sdao maiores do
que os do fundo de participacao dos
municipios.

No seu ponto de vista. os principais
problemas na Previdéncia Brasileira sao: o
desconhecimento da populacdo. o
envelhecimento das pessoas, reducao do
mercado de trabalho, gestdo nao
profissional. muitos regimes, generosidade
dos planos de beneficios, aposentadorias
precoces, alta taxa de reposicao.
constitucionalizacao de regras. despesa
previdenciaria e crise fiscal, baixa cobertura
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e novamente o desconhecimento do que é
a Previdéncia Social.

Carvalho Filho explicou que a
previdéncia é seguro social mediante
contribuicao. e serve para substituir renda.
quando da perda da capacidade laborativa
e quando ocorre os riscos sociais basicos,
como doenca, invalidez, idade avancada,
morte, desemprego involuntario, além de
maternidade e reclusao.

O professor alertou para o fato do
envelhecimento populacional e da
expectativa de vida. "O processo de
envelhecimento ja bateu as nossas portas e
a Previdéncia no Brasil ndo esta preparada”,
disse. Em média, o homem se aposenta com
35 anos de contribuicao e 53 de idade e a
mulher com 30 anos de contribuicdo e 48 de
idade. A idade média na concessao dessa
aposentadoria & de 55 anos.

0 sistema precisa mudar mas ha, na sua
opiniao, dificuldade politica para reformar,
descaso da populacdo e de seus
representantes e dirigentes e pressao dos
segmentos organizados contra qualquer
reforma. “Ajuste fiscal como premissa para
reformar. ndo é educativo e nem
inteligente. Ha necessidade de reformar.

observando  principios
doutrinarios e que respeitem
os direitos adquiridos”,
afirmou.

Ultimo palestrante do
seminario. o desembargador
Munir Karan, agradeceu o
convite do TC, em especial ao
conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes e
falou sobre o antes e depois
da Constituicao de 1988. De
acordo com ele, antes de
1988 era permitida
aposentadoria precoce. fato
gue mudou com a emenda
20, que “fez um divisor de dguas”, ou seja,
aposentadorias aos servidores de cargos
efetivos baseado no tempo de
contribuicdo. Para ele, a Previdéncia é
uma obrigacao social. e a emenda 41 é
um regime complexo, um verdadeiro
quebra cabecas.

"As regras atuais sao paliativas. Havera
necessidade de uma terceira reforma
porque fazemos parte de um cenario de
um modelo ultrapassado”. disse ao afirmar
que hoje, ninguém esta fora do regime

Conselheiro Henrique Naigeboren e o
presidente da Cadmara Municipal de Curitiba,
vereador Jodo Claudio Derosso,

participaram do evento e destacaram a
importdncia e contribuicdo prestada pelo
Tribunal de Contas a sociedade

previdenciario.

Encerram o evento o presidente e
conselheiro da Casa de Cortes, Henrique
Naigeboren, o conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes. o procurador
Gabriel Guy Léger, o diretor geral Duilio
Luiz Bento, o diretor de Recursos
Humanos Mario Simioni e o convidado
especial desembargador Munir Karan.
Naigeboren agradeceu o éxito do
encontro, dizendo que o tema escolhido
era complexo e atual.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA - ADEQUACOES DEVEM SER FEITAS

0 segundo dia de trabalhos do
seminario teve inicio com a palestra
da contadora Diana Vaz de Lima,
especialista em administracao
financeira, integrante da
Confederacao Nacional dos
Municipios.

Lima. que é responsavel por varias
portarias do Ministério Pablico
referentes a contabilidade
governamental, falou sobre
contabilidade puiblica aplicada aos
regimes proprios de previdéncia.
como o ParanaPrevidéncia. no Parana.

Segundo a contadora, a regra é a de
que a contabilidade de um regime
proprio de previdéncia seja feita a partir
do Plano de Contas Federal. Mas, ela
explica. um grande nimeros dessas
entidades ainda nao se adequou. "A
Portaria do Ministério da Previdéncia
Social n® 916, de julho de 2003,
disciplina sobre o tratamento contabil
que deve ser dado a esse tipo de

regime”, informou, lembrando que as
adequacoes terdo que ser feitas, no
maximo, até julho de 2005. "Muitos
regimes terdo que fazer uma
reestruturacao total de sua contabilidade.
Assim, as alteracdes nao deverdo ser
feitas na ultima hora", alerta.

De acordo com a palestrante, todas
essas medidas exigidas pela portaria
querem evidenciar o patriménio dos
regimes de previdéncia préprios e suas
alteracdes, proporcionando o
conhecimento adequado da situacao
econdmica, patrimonial, orcamentiria e
financeira dessas entidades. "Os
regimes proprios de previdéncia terdo
obrigatoriamente de se adequar a essa
estrutura até o tltimo nivel. ndo s6 para
gerar balancos, mas também para
permitir o acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira,
com a fiscalizagao tanto por parte dos
fiscais da previdéncia como dos
auditores do Tribunal de Contas",

esclareceu.

Outra novidade instituida pela nova
legislacao previdenciaria, revelou
Lima, é a de que tudo devera ser
detalhado. "Os demonstrativos
deverao ser acompanhades de notas
explicativas evidenciando os critérios
utilizados para a constituicao de
provisoes. depreciacoes. amortizaces
e reavaliacdes, com indicacbes dos
efeitos no patriménio da entidade,
para que seus integrantes consigam
conhecer sua situacao”. explicou.

Para a contadora, todas essas
mudancas poderao gerar desconforto.
mas sao indispensaveis para devolver
o equilibrio aos regimes de
previdéncia. "Os aposentados e
pensionistas de hoje dependem da
contribuicdo do servidor ativo, Essa
situacao é absurda. Foi para reverter
esse quadro que o Governo Federal
instituiu a reforma previdenciaria",
destacou.

Revistado Tribunal de Contas do Estado do Paranda - n150, agosto anovembro, 2004-13

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




ARTTIGO

A EMENDA

CONSTITUCIONAL
N° 41 E A PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO

Marcos Nobrega

| - Aspectos gerais.

A (ltima década foi palco de profundas
mudancas no Brasil, o pélo central dessas
transformacoes foi a Constituicao Federal
que , somente em dez anos . recebeu mais
de 38 emendas. Mostra-se portanto que o
pacto estatuido em 88 , sobretudo no que
se refere a questoes fiscais, se demonstrou

esgotado em pouco tempo.

Dessa amplitude de mudancas, algumas
nos saltam aos olhos, como por exemplao.
a reforma administrativa que redesenhou
as relacées da administracao com seus
servidores, ao passo que ratificou a
necessidade da busca da eficiéncia na
administracao nos moldes de uma gestao
gerencial; a reforma econémica que
quebrou monopdlios e abriu a economia

brasileira para o setor externo, ensejando
maiores investimentos e competitividade
e. por fim, a reforma previdenciaria.
Quanto & questdo previdenciaria. cabe
ressalvar que nao & uma particularidade
brasileira a preocupa¢ao com o tema,
ademais estamos inseridos na América
latina que . juntamente com o leste
europeu, tem sido campo fértil para
reforma e experimentacées no campo
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sustentabilidade financeira e atuarial aos
sistenas proprios. E bem verdade que um
sem numeros de questionamentos
subsistem, desde a natureza de
contribuicao social; o direito adquirido
daqueles que j& estdo aposentados; a
mudanca das regras do jogo: enfim. um
emaranhado de aspectos que serao
dirimidos, inevitavelmente. nas barras da
Suprema Corte.

Feitos esses breves comentarios sobre o
caput do artigo 40. vejamos as
caracteristicas basicas e as davidas
subsistentes quanto a previdéncia
complementar dos servidores publicos .

= 5 - Previdéncia complementar.

Diante do diagnostico de que a
modelagem de sistemas previdenciarios
procuram a adequacao 6tima do custo vis
a vis o seu financiamento, varias opcoes
podem ser tentadas. E bom que se diga
que . de inicio. nao ha nenhuma forma
milagrosa nem nenhum padrao pré
estabelecido que tem o condao , mediante
sua pura e simples importacao . garantir
sustentabilidade e solvéncia ao sistema.
Tudo dependera das vicissitudes de cada
pais, diante do perfil demografico da
populacao, perspectivas de crescimento
econdmico, estabilidade
macroecondmica. entre tantas outras
variaveis, o que torna a discussao sobre
modelagens de sistemas previdenciarios
necessariamente multidisciplinar .
envolvendo, portanto aspectos
econdmicos, politicos, gerenciais, juridicos
e contabeis.

Uma proposta muito discutida no ultimo
decénio foi a proposta elaborada pelo
Banco Mundial em 1994 mediante a
edicao de seu relatério "averting the old
age crisis™®. Por esse diagnéstico . deveria
ser adotado o chamado “modelo
multipilar” . pelo qual o sistema
previdenciario deveria ser formatado
segundo os seguinte parametros:

Estabelecimento de um primeiro pilar
financiado por reparticao simples (PAYG)
. de beneficio definido e pablico. Esse pilar
contemplaria os trabalhadores ate
determinada faixa de renda. sendo
portanto solidario. redistribuindo renda
entre geracoes e tendo como objetivo
primordial aliviar a pobreza. Esse pilar,
por definicdo. nao teria o objetivo de
acumular reservar e deveria abranger
grande parte dos trabalhadores.

O problema é que esses pilares publicos
financiados sob reparticao simples sdo
muito suscetiveis a choques demograficos

bem como sac pouco imunes a
ingeréncias de natureza politica. Também
podem representar um elevado peso fiscal
ao governo, na medida em que os risco
incorrem sabre a governo pelo fato da
utilizacao de composicao de beneficios
mediante beneficio definido.

Uma boa saida para minimizar os
problemas intrinsecos ao primeiro pilar
seria a existéncia de um segundo pilar
caracterizado por ser 1°) capitalizado: 2°)
de contribuicdo definida e 3°) facultativo’.
Essa foi a medida adotada pelo constituinte
reformador no que se refere a previdéncia
dos servidores pliblicos. Dizo § 14 do art.
40 que os entes federados , desde que
instituam previdéncias complementares,
poderao fixar como teto maximo das
aposentadorias o valor do teto do regime
geral de previdéncia social. Vé-se que
diagnéstico do Banco Mundial (sistema
multipilar) esta aqui posto, ou seja.
previdéncia basica associada a
previdéncia complementar.

Essa proposta estabelecida pela emenda
constitucional n® 41 n3o é totalmente
inovadora posto que a possibilidade da
instituicao de previdéncias
complementares para servidores publicos
ja havia sido instituida pela emenda
constitucional n. 20 . no entanto. os
contornos postos pela nova reforma sao
muito mais especificos, dirimindo. de
pronto , uma série de duvidas existentes
na proposta aprovada em 1998 (emenda
n. 20). Sendo assim. suponhamos um
servidor publico, titular de cargo efetivo .
que receba remuneracao mensal no valor
de 6000 reais e tenha adentrado o servico

publico apés a instituicao da previdéncia
complementar. Eis a figura:

3600 - Previdéncia Basica
2400 - Previdéncia Complementar

Esse servidor integrard uma previdéncia
publica , de beneficio definido e de
reparticao simples até o montante do teto
de beneficios pago pelo INSS (em torno
de 2400 reais). O valor da remuneracio
do servidor que ultrapassar esse montante
podera, caso o servidor deseje, ser
investido na previdéncia complementar
que sera estabelecida por entidade
fechadas de previdéncia e constituidas na
forma capitalizada mediante contribuicao
definida.

Cabe também lembrar que o sistema
de previdéncia complementar do servidor
pablico atendera , subsidiariamente , os
parametros estabelecidos no artigo 202
da Constituicao federal®. Isso € importante
porque as regras constitucionais
referentes a previdéncia complementar
do servidor publico estabelecidas pela
Emenda Constitucional n® 20 apontavam
a necessidade de edicao de lei
complementar dispondo especificamente
sobre essa previdéncia do servidor. Tal lei
jamais foi aprovada. muito embora o PLC
n. 09/99 tenha sido discutido e reiteradas
vezes aprimorado. Pela nova redacao dos
dispositivos constitucionais (Emenda n°41)
nao ha necessidade de uma lei ser
editada, visto que as Leis Complementares
n° 108 e 109 disciplinam o funcionamento
das previdéncias privadas e sera aplicada
subsidiariamente no caso das previdéncias
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complementares do servidor publico.

6 - Previdéncia publica e capitalizacao.

O primeiro ponto de destague
estabelecido pelo texto constitucional foi
quanto a forma de constituicao dessas
previdéncias complementares. Serdo
obrigatoriamente fechadas., ou seja,
somente poderao integra-las servidores
pertencentes ao ente federados em
questao. Muito se discutiu da possibilidade
de existéncia de varias previdéncias
complementares por ente federado. como
. por exemplo. para magistrados, membros
do Ministério Pablicos. Tribunais de
Contas, etc. Em boa hora o texto
constitucional rechacou essa possibilidade
o que ., decerto levaria enormes
problemas de governanca . regulacao e
controle.

Um ponto crucial dessas previdéncias
complementares é quanto a forma de
financiamento que sera obrigatoriamente
do tipo capitalizado. Isso significa que
cada trabalhado fara jus a2 uma conta
individual , contribuindo assim para sua
propria aposentadoria e nao mais
financiando os inativos e pensionistas
como no modelo de reparticao simples.
Mediante contribuicoes mensais, os
recursos de trabalhadores e do estado
serao vertidas em investimentos pré
determinados que deverao . ao fim do
periodo contributivo , amealhar recursos
suficientes para fazer face aos beneficios
a serem pagos.

Esses beneficios podem ser diversos .
desde uma retirada Gnica , passando por
uma renda vitalicia ou beneficios
mensais. Esse sistema capitalizado
também pode ser conhecido como sistema
de pré-financiamento pois primeiro se
dara a fase acumulativa . na qual o sistema
apenas estara amealhando contribuicoes
e depois a fase concessiva na qual cessa a
acumulacao e inicia-se o pagamento de
beneficios. No caso da previdéncia
complementar dos servidores publicos . o
principal beneficio sera a aposentadoria.
ou seja. a renda vitalicia, que é o grande
objetivo do plano.

Um ponto importante da analise da
previdéncia complementar do servidor
ptiblico € a questao do risco. Basicamente
quatro riscos diferentes podem ser
considerados®: riscos de investimento;
risco de longevidade; riscos politico e: risco
de gerenciamento.

O primeiro risco é o risco de
investimento. Os planos capitalizados
sofrem. por defini¢do , o risco implicito

de baixa rentabilidade de ativos. E sabido
que em um sistema capitalizado . os
recursos sao investidos em ativos que
provem rentabilidade ao sistema. O
primeiro ponto a discutir é a politica de
investimentos desses fundos. Caso os
portfolios sejam conservadores e invistam
precipuamente em titulos de governo,
teremos elevada seguranca , no entanto,
baixa rentabilidade e a possibilidade de
ensejar o comportamento moral hazar, ou
risco moral, financiando
permanentemente o déficit do governoe
desincentivando um rigoroso ajuste fiscal.

No caso de investimento em imoveis. a
situacdo pode ser mais grave pois a
quantidade de recursos amealhadas ao
cabo da fase de pré - financiamento pode
ser insuficiente para conferir uma nivel
adequado de remuneracio aos
participantes na fase concessiva. No caso
de um portfolio composto basicamente de
acoes. ao passo que a possibilidade de
ganhos torna-se bem mais contundente,
os riscos podem ser excessivos, devido a
natural flutuacdo do mercado de capitais.
ou , como no caso brasileiro, seu pouco
desenvolvimento.

No entanto, outros fatores devem ser
considerados. Caso a gestao de ativos do
fundo capitalizado aponte para um macica
composicao de titulos do governo, sob a
alegacao de menor risco, isso nem sempre
é verdade. Ocorre, na verdade, uma
transferéncia de risco. ou seja, o risco
relevante passa a ser da solvéncia fiscal
do governo. Um caso emblematico
ocorreu na Argentina. Naquele pais, os

planos capitalizados introduzidos pela
reforma previdenciaria de 1994 passaram
a investir aproximadamente 50% dos seus
recursos em titulos do Governo. Com o
defautargentino em 2001, e conseqiiente
estrangulamento das financas do pais. os
fundaos sofreram imensas perdas o que
levou a uma crise de confianca no sistema
e grandes dificuldades em dotar os fundos
de wuma estratégia estavel de
sustentabilidade fiscal .

Resta claro, no entanto, que mensurar
esse risco nao é tarefa facil. O risco de
investimento varia enormemente de pais
a pais sofrendo direta influéncia do grau
de desenvolvimento do mercado
financeiro domeéstico. no que se refere a
seus custos e sua volatilidade. Claro esta
que se houver varias opcoes de portfolios
de investimento a escolha do servidor,
melhor sera. Isso ocorre, por exemplo, no
previdéncia publica complementar dos
servidores publicos federais dos Estados
Unidos. conforme veremos mais adiante.

Uma forma de minimizar o risco do
investimento € através da diversificacao
do portfolio e que. para muitos. parece
uma solucdo milagrosa . Mas como fazé-
la?. Eis a chave da questao. Um dos pontos
mais debatidos na literatura internacional
sobre construcao de pilares capitalizados
apontam para o argumento que a criacao
desse pilares necessariamente levaria a
melhoria e aperfeicoamento do mercado
financeiro, inclusive do mercado de
capitais. Ocorre que outros acreditam que
¢é condicao essencial para a implantacao
desses pilares, a existéncia previa de um
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mercado financeiro desenvolvido e capaz
de ofertar ao sistema produtos diversos
com diferentes graus de risco e de
rentabilidade.

Outro risco importante a considerar é o
risco de longevidade. E claro que um
sisterna capitalizado esta mais preparado
para enfrentar o choque demografico do
que um sistema de reparticao simples que
convive com transferéncias de renda
intergeracionais. No entanto. um risco gue
podera afetar os planos capitalizados sdo
os chamados “riscos ndo programaveis”
como a invalidez e morte. Nesses casos, 0
sistema deve estar apto a enfrenta-los. O
possibilidade mais adequada é a compra
de uma apolice de seguro pela qual o
risca sera transferido a uma empresa
seguradora, mitigando , dessa forma o
impacto fiscal do sinistro.

Dois riscos adicionais sao os risco
politico e o risco do gerenciamento. O
risco politico trata desse tipo de ingeréncia
sobre o plano capitalizado. Os planos
capitalizados. e ai reside uma das suas
importantes vantagens, apresentam-se
mais imunes. por definicao , a pressdes
politicas do que os planos de reparticao
simples. No entanto nao estao totalmente
insulados. E possivel pressbes para a
composicao de portfolio com o objetivo
de atender a determinados setores. Tais
praticas poderao ser mitigadas através de
uma adequada regulacdo. O risco de
gerenciamento  corresponde  a
possibilidade de uma gestao inadeguada
devido & baixa qualidade da burocracia
para lidar com guestdes tio complexas
quanto previdéncia. Além disso, ha o risco
de dolo na gestdo. da possibilidade de
fraude e de desvios de recursos. Mais uma
vez lembramos que a correta regulacao
pode se um bom antidoto contra essas
praticas.

Feitas essas consideracdes, um bom
exemplo para a andlise de uma proposta
complementar de previdéncia para os
servidores publicos & estudar como
funciona a previdéncia complementar dos
servidores pablicos federais nos Estados
Unidos.

7 - Previdéncia complementar dos
servidores piblicos federais dos Estados
Unidos.

Uma wvisao da previdéncia
complementar dos servidores publicos dos
Estados Unidos representa importante
ponto de apoio para a futura implantacao
desse tipo de previdéncia no Brasil''"’
PEREIRA DA SILVA, Delibio.

Regime de Previdéncia Social dos
Servidores Plblicos no Brasil: Perspectivas.

Sdo Paulo, Ed. LTR, 2003, pag 44 e ss

. Nos Estados Unidos , a partir de 1983
. foi instituido o Federal Employees System
(FERS) e teve como objetivo de
proporcionar aos servidores publicos
federais daquele pais um plano
previdencidrio semelhante aos da
iniciativa privada. Sendo assim, o FERS é
composto de trés pilares:

a) um plano basico coberto de sistema
publico de seguridade social;

b) um plano de beneficio definido e;

) um plano de contribuicao definida.

Esse plano complementar estatuido
sobre contribuicao definida . o Thrift
Savings Plan (TSP) é o que nos serve de
exemplo. Funciona como um plano
capitalizado no qual o servidor pode
escolher quanto contribuir: a modalidade
de investimento e a forma que deseja
receber o beneficio'?. As contribuicdes dos
servidores ao plano sao voluntdrias e
podem chegar a 10% da sua remuneracao
total e o governo faz contribuicoes
adicionais ao plano para os servidores até
um teto de 5% da remuneracao. Assim. a
contribuicdo maxima ao fundo pode
chegar a 15% da remuneracao do
servidor.

Um aspecto importante do TSP € que
nele o servidor pode escolher entre trés
opcoes de investimento, Pode aplicar em
um fundo (fundo G) que investe em papéis
de curto prazo emitidos especialmente
para o plano. Pode também investir no
fundo F que é um fundo indexado de renda
fixa. lastreado em debéntures. Além disso,
tém também a sua disposicao, um fundo C
. indexado a acoes. Os beneficios pagos
pelo TSP podem ser de trés naturezas:
aquisicdo de uma anuidade ; pagamento
Gnico ou uma retirada mensal
programada.

Esse TSP representa, passados mais de
20 ano de sua implantacao, um exemplo
de plano com baixo risco e baixos custos.
muito embora apresente ativos da ordem
de 100 bilhdes de dolares em cerca de
trés milhdes de contas individuais de
servidores plblicos federais. Esse sucesso
. advindo, por ébvio , da modelagem
acima explicitada. permitiu alguns
aspectos importantes como a insulacao de
ingeréncia politica; a protecao de
investidores inexperientes, minimizando
0 prablema da assimetria de informacoes
. bem como mitigando . através de uma
adequada composicao de portfolio. os

risco dos investimentos. Por esses € por
muitos outros aspectos, a experiéncia
norte americana pode servir de bom
referencial para os planos de previdéncia
complementar dos servidores publicos no
Brasil'3,

- 8 - Forma de calculo de bepeficio:
Contribuicao definida.

Outra caracteristica marcante da
previdéncia complementar do servidor
plblico refere-se a forma de calculo dos
beneficios que serao concedidos e
calculados sob a forma de contribuicao
definida (CD). Nesse caso, ndo ha certeza
quanto ao beneficio a ser recebido pelo
trabalhador no inicio da fase concessiva.
Dependera de uma série de fatores. sendo
a principal delas a rentabilidade dos
investimentos feitos. Por 6bvio , essa
rentabilidade sera variavel da taxa de
juros, da regras de regulacao , bem como,
da taxa de crescimento da economia.
Nesse tipo de arranjo a maioria dos riscos
corre por conta do trabalhador, pois. por
definicao . nao ha compromisso com um
valor pré determinado de beneficio.

Trata-se de importante avarco no
sentido de dotar essa previdéncia
complementar de todas as condicoes de
atender os seus fins. Para tanto, contara
com a contribuicao de servidores e do
proprio estado. A lei complementarn. 108
que estabelece as bases para a instituicao
dessas previdéncias complementares
determina que a relacao contributiva serda
necessariamente de 1: 1 , ou seja, o
estado contribuira . no maximo. que o
mesmo montante vertido pelo servidor.
Essa regra tem o conddo de evitar que o
estado contribua muito mais do que o
trabalhador, representando uma
transferéncia de renda para o mesmo . o
que nao é a idéia fundamental do modelo.

£ bom lembrar, conforme Pinheiro™,
que a contribuicdo patronal do estado
poder ser do tipo escritural e estabelecida
sobre a forma de titulos publicos que
embora provoque um aumente da divida
publica tem a vantagem de ndo provocar
impactos fiscais imediatos.

Uma caracteristica interessante dos
sistemas estabelecidos sob contribuicao
definida € que tendem a diminuir a evasao
do sistema. O servidor . por certo . sabera
quanto e como 0§ Seus recursos estao
sendo investidos e , caso o sistema seja
bem estabelecido, terd incentivos a
participar do sistema. E claro que a tarefa
de convencimento é dificil e dependera ,
entre outras coisas . de uma boa estrutura
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de regulacao, governanca e . sobretudo,
da transparéncia. Isso é dito porque nao
havera obrigatoriedade dos servidor
aderir & previdéncia complementar. A
idéia é estado aliviar a sua carga fiscal se
comprometendo apenas com a
previdéncia basica, ficando ao arbitrio do
servidor migrar para outro sistema ou
mesmo ndo complementar sua renda na
aposentadoria . trocando o consumo futuro
(aposentadoria) por consumo presente,
ficando apenas com a previdéncia em
beneficio definido.

9 - custos administrativos:
descentralizacdo e personalidade juridica
de direito publico.

Outros fatores estruturais que podem
influenciar na rentabilidade da
previdéncia complementar sao os custos
administrativos; o grau de
descentralizacao e a titularidade. ou seja.
fundos publicos ou privados.

Quanto aos custos de administracao .
esse & um problema comum a planos
capitalizados em diversos paises. Em
primeiro lugar, a especializacao em lidar
com assuntos tao complexos requer uma
burocracia altamente qualificada e , na
sua auséncia, de contratacao de
profissionais capazes de gerir tais sistemas.
Além disso, sobretudo em paises nos quais
€ permitido a existéncia de varios fundos
capitalizados em concorréncia entre si, 0s
custos de propaganda, corretagem e
marketing sao vultosos, colocando,
inclusive, em xeque a rentabilidade do
sistema. No caso chileno. por exemplo.
um grande desafio é diminuir os custos
administrativos do sistema.

Cumpre lembrar que a existéncia de
varios fundos capitalizados, e a
consegiiente portabilidade entre ambos.
a0 passo que pode ensejar o aumento dos
custos administrativos derivados da
propaganda e marketing. também pode
conduzir, em caminho inverso, &
diminuicdo desses custos. Isso porgue a
competitividade pode ser um fator
importante para a diminuicao de custos
administrativos. E a importante questio
da centralizacao ou descentralizacdo dos
fundos previdenciarios.

A opcao escolhida pode influir muito
nos riscos, custos e taxas de retorno. Os
planos centralizados sao aqueles
gerenciados unicamente pelo Governo, ao
contrario do modelo descentralizado no
qual é permitido que varias empresas
participem do sistema. oferecendo
servicos aos individuos. No primeiro caso,

e

[y SR S

ha o beneficio da economia de escala e
consequente diminuicdo dos custos
operacionais, No entanto, ha maior risco
de ingeréncia politica e talvez haja
maiores restricdes na composicao dos
portfalios de investimento.

Caso estivéssemos diante de planos
descentralizados. a submissao as regras
de mercado no sentido de operarem mais
eficientemente seria um fator importante.
Além disso, planos descentralizados
tendem a serem mais insulados de
pressoes politicas e diminuindo pressoes
politicas. Esses argumentos em prol da
descentralizacao sao fortes, porém nao
desprovidas de criticas. Em primeiro lugar.
os planos descentralizados podem carecer
de capital humano qualificado e
capacidade institucional para um bom
funcionamento. Além disso . haveria perda
de economias de escala

Essa dicotomia centralizado -
descentralizado . que embute a discussao
publico - privado, foi resolvida pelo texto
constitucional que no §15 do art. 40
determina que os fundos serdo publicos e
criados pelo Poder Executivo. Cai por
terra, portanto, a possibilidade de fundos
privados para gerir a previdéncia
complementar do servidor pblico. Fica o
temor das ingeréncias politicas e da
possibilidade de desvio de recursos para
outros fins. Além disso, essa influéncia

politica pode direcionar os investimentos
para ativos pouco rentaveis ou ainda muito
arriscacdos com o objetivo de beneficiar
setores especificos. Somente com a
transparéncia devida e com boas regras
de governanca é o que sistema podera
ser dotado de respeitabilidade e
confianca. Ponto importante para um
sistema de previdéncia publico.

Diante da obrigacdo de apenas um
fundo por ente federado . sendo esse de
iniciativa do Poder Executivo, cabe
indagar a constitucionalidade da medida
diante de possivel afronta a
independéncia aos poderes e cai por terra
a possibilidade de varios fundos
concorrendo para a aplicacdo dos
recursos. Havera portanto . menos
competitividades e custos administrativos
mais elevados. Resta lembrar que por se
tratar de entidades publicas, deverao ser
criadas sob a forma de autarquias ou
fundacdes. O carater publico dessas
entidades bem como o fato de cada ente
federado podera cria-las . decerto levara
a dificuldades de controle e regulacao .
considerando a autonomia dos entes
federados

A constituicao federal, ainda no § 15
do art. 40 lembra que serdo
automaticamente filiados ao novo modelo
aqueles servidores que ingressarem no
servico publico apos a criacdo das
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referidas previdéncias complementares.
Servidores que ingressarem no servico
publico apos a promulgacao da emenda
constitucional n. 41 . porém antes de
instituicdo dessas previdéncias
complementares, se submeterao as regras
antigas de integralidade e paridade.

Um ponto merece reflexdao. O que
acontece com servidores que ja estejam
no regime antigo e venha a ser aprovados
em concurso piblico, tomando posse em
novo cargo e considerando a instituicao
de previdéncia complementar. Ficardao
esses servidores no regime novo ou
permanecerdao no regime antigo? No
nosso entender, caso os servidores ja
estejam vinculos ao regime antigo ,
caberd permanecernesse sistema. mesmo
depois da troca de cargo. Caso o nova
investidura ocorra em cargo de outra
esfera da federacdo. continuario os
servidores nas regras antigas, ressalvado
. & claro , a devida compensacao
previdenciaria.

Os servidores ja vinculados ao antigo
sistema serdao chamados a optar pela nova
sistematica. £ claro que somente diante
de excelente trabalho de convencimento
(leia-se marketing e propaganda) havera
a migracao espontanea para o nova
sistema. O mito do bindmio paridade -
integralidade ainda é forte o bastante
para obstar a adesdo dos servidores. No
entanto . hd outros mecanismos de
convencimento. £ possivel que o governo
comece a praticar aliquotas praibitivas no
regime antigo, "empurrando” os antigos
servidores para o novo sistema guando
estes poderiam optar apenas pela
previdéncdia basica. Caso haja uma forte
migracao de servidores do regime proprio
para o regime complementar, isso
determinara um forte decréscimo de
arrecadacdo dos regimes proprios,
contribuindo para o desequilibrio do
sistema.

10 - Custo de transicdo e impactos fiscais
da previdéncia complementar.

QOutro ponto de destaque € a maneira
com sera tratado o custo de transicao para
o0s servidores que serdo abrangidos pela
previdéncia complementar. Segundo
lembra PINHEIRQ, esse custo de transicio
tera como varidveis o valor da
remuneracao dos servidores e a
contribuicao do Estado para a previdéncia
complementar. Nesse dltimo caso, .,
conforme definicao da Lei Complementar
n® 108, arelacaosera de 1:1 . ou seja, o
montante da contribuicao estatal devera

ser igual ao valor da contribuicde do
servidor. Como poucos sao aqueles que
recebem valores acima do teto do RGPS ,
o custo de transicio nao devera ser muito
vultoso e podera ser financiado . por
exemplo, mediante titulos piblicos ou
outra forma de repasse de recursos por
parte do ente federado. No entanto, isso
precisara ficar claro. A idéia é tratar o
servico passade como um beneficio
proporcional diferido que seria pago pelo
Governo quando do momento da
aposentadoria do servidor'®,

Outros fatores. no entanto , devem ser
considerados para a analise do impacto
fiscal da instituicdo da previdéncia
complementar, Em primeiro momenta,
conforme bem lembra BELUZZO, a
atratividade ou nao para os antigos
servidores do novo sistema de previdéncia
complementar dependera de quatro
fatores:

a) da taxa real liguida . que
corresponde 4 taxa de retarno dos
investimentos da entidade de previdéncia
complementar, descontadas as taxas de
administracdo e o custo tributario);

b) a aliquota de contribuicao do regime
proprio;

¢) o taxa de crescimento do salario real
do servidor e;

d) da idade de aposentadoria do
servidor e os seu tempo de contribuicao;

No gque se refere a taxa de
rentabilidade  da previdéncia
complementar, é 6bvio que quanto mais
elevada ela for, maior atratividade tera
para os antigos servidores. Inclusive
cumpre lembrar que nao ha limite para a
parcela aposentatoria a ser paga pela
previdéncia complementar. Sendo assim,
dadas taxas de rentabilidade bastante
elevadas, é possivel que o servidor receba
uma aposentadoria, somando-se com a
previdéncia basica, acima do seu salario
integral. Os custos administrativos . nesse
caso , terdo um papel extremamente
importante para balizar essa
rentabilidade.

No que se refere a aliquota de
contribuicido . também devera influir.
como vimos, na adesdo dos antigos
servidores ao novo sistema. Caso as
aliguotas do antigo sistema passem a
sofrer grande majoracao, inclusive com o
objetivo de compensar a perda de
arrecadacao pela adesao dos servidores
ao novo sistema, tanto maior sera a
migracdo para a previdéncia
complementar-do servidor. £ bom que se

diga que até aqui, o Supremo Tribunal
Federal tem entendido que aliquotas de
20%. por exemplo teria efeito
confiscatério e nao poderiam ser
praticadas.

No que se refere a aliquota do servidor,
a Emenda Constitucional n® 41, 0 §1°do
art. 146 estabelece um “piso” ao
determinar que as aliquotas cobradas dos
servidores para custeio da previdéncia por
parte dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal nao poderao ser inferiores a da
contribuicao dos servidores titulares de
cargos efetivos da Uniao. Esse dispositivo,
portanto . abre possibilidade de um
grande para o aumente de aliquotas nos
regimes proprios.

Embora no curto prazo os efeitos fiscais
possam ser negativos, no longo prazo a
situacao tende a melhorar, Em primeiro
lugar, o estado nao mais arcara com a
aposentadoria integral de servidores com
altos salarios, aléem disso o impacto fiscal
de longo prazo sera tanto melhor quanto
for menor a taxa de juros sobre a divida
publica ; quanto mener for a aliquota de
contribuicao para o regime proprio;
quanto maior for oritmo de crescimento
do salario real dos servidores e quanto
menores forem o tempo para a
aposentadoria e o tempo de contribuicdo
dos servidores. Sao , portanto, os mesmos
fatores que definem o impacto financeiro
sobre os servidores, em sentido inverso'®.

Quanto ao crescimento do salario real
do servidor. quanto menor for esse ritmo ,
mais atraente serda a previdéncia
complementar. Isso ocorre porque ,
certamente, a rentabilidade liquida da
previdéncia complementar sera maior do
que o aumento real do salario do servidor
que permanecer no sistema antigo. Por
fim, quanto mais jovem for a idade do
servidores publicos, mais atraente tende
a ser a previdéncia complementar, devido
a conjugacao do fator idade com os outros
aspectos analisados.

No que se refere & poupanca interna,
nao ha evidéncias sélidas de que um
sistema capitalizado contribuiria
decisivamente para o aumento da
poupanca de um pais'’. Muitos fatores
estao envolvidos na questao. No caso, por
exempla, dos paises que venham a adotar
a estratégia de financiar o custo de
transicdo com a emissao de titulos
piblicos (bonus de reconhecimento),
poderdo, com tal emissdo, aumentar
consideravelmente a divida pablica e,
portanto. qualquer efeito de aumento
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sobre a poupanca seria praticamente
anulado.

Os efeitos fiscais também dependem dos
incentivos fiscais & participacao nesses
fundos como. por exemplo. deducées do
imposto de renda. representando no mais
das vezes gastos tributarios'®. Alem disso.
investimentos vultosos em titulos publicos
representam um financiamento do déficit
do Governo e por um fenémeno de moral
hazard desincentivam a contencao de
gastos e implementacao de ajuste fiscal.
Logo. a implantacao de pilares
capitalizados pode nao trazer qualquer
alivio fiscal, tendo. até mesmo,
dependendo do custo de transicao e forma
de financia-lo. o condao de gerar grandes
obrigacoes fiscais para o Governo'.

Assim. um pilar capitalizado. sendo
acompanhado de um pilar basico de
reparticio simples que garanta
redistributividade ao sistema pode ser um
bom desenho institucional para um novo
sistema previdenciario. No entanto, nunca
& demais lembrar: um sistema multipilar
pode ser implementado mediante varias
formas de modelagem. Tudo depende dos
objetivos de determinado pais, de sua
histéria e dos arranjos politicos
circunstanciais que enfatizem a reducao
da pobreza ou 0 aumento da poupanca e
desenvolvimento do mercado financeiro,
além do estabelecimento de uma salida

estrutura regulatoria.

11 - Regulacdo e Governanca.

Um dos pontos relevantes de toda a
discussao sobre a implantacao uma
previdéncia complementar do servidor
publico refere-se a questao da regulacao.
Um primeiro argumento € que se o
governo tem dificuldades de regular e
gerir os seus sistemas de reparticao
simples. poderia se capaz de regular uma
previdéncia complementar que . em tese,
apresenta um mais elevado grau de
complexidade.

Além disso, como “calibrar” a
regulacdo. E sabido que a regulacdo
excessiva em fundos capitalizados podera
mitigar a rentabilidade e colocar em
xeque o objetivo de prover uma boa renda
quando da aposentadoria. Por outro lado.
uma regulacao frouxa pode igualmente ,
e com muito maior risco, comprometer a
sustentabilidade dos fundo no longo prazo
pois um a opcdo . por exemplo, da
composicao de portfolios baseados em
ativos de renda variavel (acdes. por
exemplo) pode ser muito arriscado.

No entanto, esse nao & o Unico ponto a
ser regulado. A regulacao do proprio
mercado financeiro : dos direitos dos
participantes: dos mecanismos de seguro
e da governanca corporativa sao muito
importantes™.

Além disso, qual a melhor forma de

estabelecer uma estrutura regulatoria.
Como as previdéncias complementares
serdo publicas, portanto instituidas como
autarquias ou fundacoes. a insulacao
politica nao podera ser total. Talvez a
criacdo de uma agencia nacional
reguladora para dispor sobre o
funcionamento dessas previdéncias possa
ser uma boa idéias, muito embora o
modelo de agencias ainda nao se
consolidou plenamente no direita
brasileiro.
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PRESTAGAO DE CONTAS

TC aprova contas do
governo de Requiao

s contas do primeiro ano da gestao do

governador Roberto Requiao (PMDB)

foram aprovadas com ressalvas. mas por
unanimidade. pelo Tribunal de Contas do
Parana. O governo investiu pouco, teve superavit
de R$ 2,7 bilhoes, gastou menos que o limite
maximo com pessoal. mas nao atingiu o indice
minimo de Saude

"0 resultado final foi positiva™, disse o relator
do processo, conselheiro Rafael latauro. Ele
destacou. por exemplo, o fato de o governo ter
aumentado em apenas 3.26% sua divida em
relacdo ao ano anterior. “Na realidade, este
aumento foi quase nulo, considerando o
crescimento vegetativo. Isso nao acontecia ha
quase uma década no Estado”.

A andlise das contas do governo indicou
também que houve uma forte contencio nos
investimentos, o que possibilitou um superavit
de R$ 2.7 bilhges ao final do exercicio. “Nao
entramos no mérito da politica adotada. que
significou falta de investimentos. Mas o
governador Requiao sempre fez isso em seu
primeiro mandato, mesmo porque pegou o
orcamento tracado pela gestao anterior”,
observou latauro.

Com pessoal, o governo gastou 46.7%,
quando o limite maximo & 49%. Em
compensacao, foi detectado a contratacio de
sete mil estagiarios e cerca de nove mil
funcionarios em cargos em comissao, dentro de
um universo de 120 mil funcionarios ativos.
“Entre as varias recomendacoes que fazemos
no relatério, esta este fato. Q Estado nao pode
ser tocado por estagiarios. Isso impede
contratacao de novos funcionarios. com a
realizacao de concursos, e também o
aprimoramento dos funcionarios de carreira”.
disse latauro.

O governo também nao atingiu o indice
minimo com gastos de Saude, que atingiram
10.30%. quando o exigido era de 10,77%. Na

Educacdo., a administracac do Governo Requido
adotou 0 mesmo expediente de governos anteriores,
incluindo os gastos com o Ensino Superior. Os
conselheiros presentes & sessao aceitaram a
argumentacao. Assim, o indice alcancado foi de
26.9%. com o limite minimo de 25%. Se os gastos
com as universidades estaduais nao fossem aceitos, o
indice cairia para 21,55%, abaixo do que prevé a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em Ciéncia e Tecnologia o Governo do Estado
também gastou menos do que é exigido. O limite
constitucional estadual estipula 2% do orcamento.
Assim como no ano anterior, houve gastos de 1,82%.

0 conselheiro Rafael latauro também ressalvou o
fato de o governo ter gasto com divulgacao e
propaganda sem autorizacao de Pedido de
Autorizacao e Divulgacao e Veiculacao (PADV) e sem
licitacdo. “Isso ndo é correto. Mas, nessa area, ha o
fato de os gastos terem diminuido drasticamente em
relacao ao ano anterior”, informou latauro. Os gastos
cairam de mais de R$ 80 milhoes para cerca de R$ 9
milhdes.

Na analise dos numeros também se ficou sabendo
que a recuperacao da divida ativa foi inexpressiva.
Em 2003 o Estado tinha créditos a receber num
montante de R$ 7.6 bilhoes, ou seja. 80% do
orcamento anual.

No relato que fez sobre a analise das contas do
governo, o conselheiro Rafael latauro destacou o
problema ocorrido com o programa Luz Fraterna, que
nao atendeu, naguele ano, o nimero de pessoas
pretendido porque esqueceu-se de informar que s6
poderia se beneficiar pessoas que tivessem uma
autorizacao da Anel, agéncia reguladora do setor.

“Problemas todos os governos tém. Os que
encontramos nas contas do exercicio de 2003 nao se
constituem em razoes determinantes para
desaprovacao”, disse lataura. Os conselheiros Quielse
Crisostomo da Silva, Artagdo de Mattos Ledo e
Fernando Augusto Mello Guimaraes. mais 0s auditores
Marins Alves de Camargo e Caio Soares concordaram
e votaram com o relator.
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TC analisa contas em 60 dias

om 0 Analisador Eletrénico de Contas. o

Tribunal de Contas do Parana fez a primeira

andlise de todas as contas de Prefeituras e
Camaras Municipais referentes ao exercicio
administrativo de 2003 em 60 dias. Antes. esta
primeira analise era feita em até um ano e meio.
“Este é um avanco significativo no processo de
agilizacao do trabalho do Tribunal. Prometemos e
conseguimos fazer a primeira anélise em dois
meses. Agora, os gestores publicos poderao
verificar se tiveram problemas e podem corrigi-los
dentro do prazo de 15 dias a partir do momento
em que receberem esta primeira instrucao técnica”,
informou o presidente do 6rgao. conselheiro
Henrique Naigeboren.

Em dois meses foram analisadas cerca de 1200
contas, segundo dados da Diretoria de Contas
Municipais (DCM). Além das 399 Prefeituras e
399 Camaras Municipais. foram avaliadas as
contas de 400 entidades, autarquias e fundacoes
municipais. “A informatizacao deste processo é
inédita e vai dar ao Tribunal de Contas mais
condicoes de melhorar ainda mais a fiscalizacao
do emprego do dinheiro pablico”. afirmou
Naigeboren.

Todas as contas de 2003 foram verificadas com
o Analisador Eletronico de Contas. que entrou
em operacdo em novembro do ano passado e
passou pelo primeiro teste com a analise das
contas de 2002. O novo sistema € um programa
de computador que tem dados sobre trés areas
da administracao: orcamentaria, financeira e de
gestao. Para que a andlise seja feita. os técnicos da Diretoria
de Contas Municipais acessam os dados enviados atraves
da internet pelos gestores publicos e os colocam no
programa de analise. Se, por exemplo, uma prefeitura nao
aplicou o indice minimo na Satude, conforme determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal. o novo programa nao so
acusa, como emite, na instrucao técnica. as sancoes
possiveis.

Antes, o trabalho era feito todo de forma manual. Os
documentos. em papel, eram analisados pelos técnicos da
diretoria e, para esta primeira fase, o processo demorava
cerca de um ano e meio para verificacao da documentacao
de todas as prefeituras e camaras. Para um municipio médio,
o tramite, até a decisao final do plenario. depois de passar

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana -

O novo sistema dara ao Tribunal de Contas mais
condicSes de melhorar a fiscalizagdo e o
emprego do dinheiro publico

por analises do contraditorio e recurso de revista, demorava
até quatro anos.

Outra vantagem que o sistema eletrénico de analise de
contas deu ao Tribunal de Cantas € a liberacao dos técnicos
da DCM para trabalhar em auditorias nos casos de contas
com muitas irregularidades. “[sso significa que a fiscalizacao
sera muito mais rigorosa. Quem acaba ganhando é a
populacao, pois sabe que o administrador tem que empregar
bem o dinheira publico em beneficio da sociedade”, observou
0 presidente.

A informatizacdo no processo de prestacio de contas
comecou ha pouco mais de trés anos. No Brasil. apenas o
Tribunal de Contas do Parana tem o analisador eletrénico de
contas em funcionamento.
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PRESTACAO DE CONTAS

Contas do prefeito de
Curitiba, Cassio Taniguchi,
sao aprovadas pelo TC

A prestacao de contas do prefeito Cassio
Taniguchi, referentes ap exercicio de
1997, primeiro ano de sua gestao foram
aprovadas pelo Tribunal de Contas do
Parand. O 6rgdo também aprovou as
contas da Camara Municipal de Curitiba
daquele ano e das entidades de
administracao indireta. O relator do
processo foi o conselheiro Nestor
Baptista.

O conselheiro Nestor Baptista
recomendou a aprovacao das contas,
assim como a Diretoria de Assuntos

SEI permite ao TC companhar

Técnicos e Juridicos e o Ministério Pablico de Contas. Basearam-se em
dados como os seguintes: as despesas com ensino, que chegaram a R$ 140
milhdes, equivaleram a 26,10% da receita indicada pela constituicao, ou
seja, cumpriram o artigo 212 da Constituicao Federal: os gastos com pessoal,
também — a despesa foi de 49,87%; as licitacoes, segundo o apurado, foram
feitas de acordo com a lei que regulamenta o ato.

Na analise das contas, uma unica ressalva foi aponta pelo Ministério
Publico de Cantas. no que se refere a Fundacao Cultural de Curitiba. Em seu
parecer, aponta irregularidades formais na prestacao de contas, como a
auséncia de parecer juridico, mas indica que isso é passivel de ser sanadao.

Diante disso. o conselheiro pediu a aprovacao das contas do Poder
Executivo, entidades da Administracao Indireta e do Poder Legislativo de
Curitiba. Sem ressalvas.

gastos do governo

Rapidez e eficiéncia no processo de
fiscalizacido, exame e anéalise das
prestacoes de contas dos 6rgaos integrarntes
da administracdo direta do Governo do
Estado. Esta é a intencao do Tribunal de
Contas do Parana com a criacao e
implantacao do novo Sistema Estadual de
Informacao (SEl). "Demos mais um
importante passo no processo de
informatizacao dos trabalhos do Tribunal
de Contas do Parana. Nosso objetivo é
tornar cada vez mais rapido e transparente
o tramite dos processos. Com isso,
melhoramaos o controle sobre a aplicacdo
dos recursos publicos”, informou o
presidente do Tribunal. conselheiro
Henrique Naigeboren.

Com o novo sisterna, gue esta sendo
implantado gradativamente pelo 6rgdo, os
gestores responsaveis pelos érgaos do
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Governo do Estado. como as secretarias de Estado, deverao
informar mensalmente. através do mecanismo, todas as
movimentacoes financeiras de compras e servicos. "0
programa vai facilitar a vida dos administradores pablicos.
Ele é simples, dividido em madulos, como se fassem mini-
sistemas distintos, onde cada um tera funcao especifica”,
explicou o diretor da Inspetoria Geral de Controle do
Tribunal de Contas, Mauro Munhoz.

A inspetoria é responsave| pela fiscalizacao do Governo
do Estado, e de acordo com Munhoz. além deste médulo,
que deve ser atualizado sempre que houver necessidade,
estao sendo elaborados outros sobre licitacdes e contratos,
um sobre fiscalizacio de despesa, fiscalizacao da receita e
um sobre fiscalizacdo de obras pablicas.

Estas informacdes. além de maostrarem as
movimentacaes financeiras, também serao uma ferramenta
importante para a producao dos relatorios quadrimestrais
elaborados pelas Inspetorias de Controle Externo do
Tribunal de Contas. Os médulos podem serem acessados
pelo site www.tce.pr.gov.br.
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O presidente do Tribunal de Contas do Parand, Henrique Naigeboren, abriu o seminario sobre terceirizagao
promovido pelo érgdo, na foto, com o diretor geral do TC, Duilio Bento, o conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes e a assessora juridica Simone Manasses

Quando usar a terceirizacao

Seminario promovido pelo Tribunal de Contas aborda o uso
correto da terceirizacao e a necessidade do controle interno

m o propdsito de apresentar e discutir
as mudancas do servico publico
ntroduzidas com as reformas
administrativas, incluindo o polémico uso do
terceiro setor, e de debater o controle intemo,
necessidade cada vez mais premente nas
instituicoes. o Tribunal de Contas do Parana
promoveu 0 seminario "Terceirizacdo na
administracao publica”.

Realizado no auditorio da Casa. e
posteriormente nos municipios de Londrina
e Pitanga. abrangendo varias microrregioes
do Estado. a realizacdo do evento veio de
encontro com a das principais metas do TQ/
PR. que & a de orientar os entes que fiscaliza.
“Desde que assumi a presidéncia do TC/PR,
uma das maiores prioridades da Corte tem
sido orientar aqueles que, de uma forma ou
de outra, tem responsabilidade nas
prestacoes de contas”, salientou o presidente
da Corte, conselheiro Henrique Naigeboren,
ao abrir o encontro de Curitiba.

"0 seminario veio ensinar o uso correto
da terceirizacao, ja que, em muitos casos,
ele vem sido distorcido e mal aplicado por
alguns agentes puablicos”, disse o
canselheiro Fernando Augusto Mello
CGuimaraes, um dos orientadores do
encontro.

“Esta havendo uma epidemia de

O seminario abordou o uso correto da terceirizagdo de servigos, com

terceirizacao na administracao pablica, mas
ela nem sempre & o melhor caminho™,
destacou a assessora juridica Simone
Manassés. que ministrou a primeira parte
dos trabalhos. “Quando ndo respeita o
principio da moralidade, a terceirizacao vira
clientelismo. Isso também serve para o

terceiro setor”, completou.

especial destaque a necessidade do controle interno
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TERCEIRIZACAO -S5O DEVE SER
APLICADA PARA REDUZIR GASTOS

Além de explicar o basico sobre a
moralidade, Manassés ainda salientou que a
terceirizacao deve seguir, também, os
principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia e economicidade. "A tercerizacao
€ bem aplicada quando reduz gastos e
controla o déficit publico. Essa deve ser a
regra”. ensina.

Um bom conselho dado pela assessora
juridica antes de se optar por esse tipo de
servico € o de reavaliar as carreiras efetivas
da instituicio. "Quando se faz uma nova
politica de organizacio de carreiras da
instituicao, reagrupando-se cargos, percebe-
se, muitas vezes. que nao & necessario
terceirizar”, revela, defendendo. antes da
terceirizacao, a valorizacao dos cargos obtidos

por concurso publico. "Eles dao
profissionalizacao ao servidor.
independentes de politica, ou de
diferentes gestoes. sao eles que |§
movimentam a maquina
administrativa e dao continuidade §
aos longos projetos”, frisa.

TERCEIRO SETOR E SEUS
DIFERENTES TIPOS DE
ORGANIZACAO
O conselheiro Fernando Augusto

Terceirizacdo deve seguir os principios da

moralidade, legalidade, impessoalidade,

Mello Guimaraes comandou a
segunda parte do seminario.
tratando do terceiro setor.

Em sua exposicao. o conselheiro deu
destaque as diferencas existentes entre os dois
principais tipos de instituicdes do terceiro setor,
as Organizacoes Sociais (OS’s) e as
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP's), ainda nao muito

ire

O conselheiro falou sobre as diferencas

el _ hecidas pel i rte d
BERSEAL ..o s Orgriaces

Sociais tém um grande vinculo
com o Poder Publico porque
recebem créditos orcamentarios
especificos, podendo até ter
servidores e bens publicos cedidos
conforme estabelecido em
contrato de gestao. Ja o grande
vinculo das Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse
Publico & com o interesse publico,
mas ela pode celebrar convénio

entre os principais tipos de instituicbes

do terceiro setor

de parceria com o Poder Publico™.

publicidade, razoabilidade, eficiéncia e

economicidade

explica.

Outro fator diferenciador entre essas
entidades, relata Guimardes, é quea prestacio
de contas da Organizacao Social esta
diretamente vinculada ao Tribunal de Contas,
j& a prestacao de contas das OSCIP's esta
vinculada, em principio. aos 6rgaos
repassadores dos recursos, e na vigéncia do
termo de parceria. “Um ponto que as une @
gue ambas seguem regulamento proprio, mas
fue obedeca aos principios da administracao
publica e nenhuma pode ferir principios
publicos”, observa.

Independentes do tipo de entidade do
terceiro setor, o conselheiro recomenda que
todas tenham planejamento estratégico e
administrativo de suas acoes, além de planos
e leis orcamentarias. “Desse modo. a
organizacio tera mais facilidade em alcancar
seus objetivos”. acredita

CONTROLE INTERNO PARA PREVENIR ERROS

0 dltimo médulo de trabalhos do
encontro abordou o controle intemo e foi
ministrado pelo Inspetor Paulo Sdroiewski.
que procurou. de maneira simples,
explicar, primeiramente, as funcoes desse
tipo de controle. “Controle Interno deve
comprovar a legalidade e avaliar os
resultados. quanto a eficacia e eficiéndia.
da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos orgaos e entidades da
administracao estadual, bem como da
aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado. Deve
exercer o controle das operacées de
crédito, avais & garantias. bem como dos
direitos e haveres do Estado”, disse.

Seus propositos. explica, servem de
contribuicdo para uma maior eficiéncia,

Responsaveis pelo
controle interno
devem, se
desconfiarem de
irregularidades ou
ilegalidade,
comunicar o TC

eficacia e efetividade da gestao publica.
além de preservar os interesses da
organizacao contra ilegalidade, erros,
fraudes e outras praticas irregulares. "O
controle interno permite a sociedade
acompanhar e avaliar o desempenho da
gestao pablica”, destaca.

Ndo opinido do inspetor, os agentes
publicos nao devem temer esse tipo de
procedimento, pois eles apenas visam uma
contribuicdo. “A avaliacao do controle

interno tem carater preventivo e opinativo,
namedida em que o controlador apresenta
recomendacdes objetivas e construtivas.
visando eliminar as deficiéncias detectadas
nos exames auditoriais. Cabe ao
administrador acatar ou ndo as
recomendacdes apresentadas”, revela.

Entretanto, Sdroiewski alerta que esse
carater de aconselhamento muda
radicalmente quando sdo detectados atos
ilegais. Nesse caso, o controlador deve se
reportar ao Tribunal de Contas. "Os
responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria”.
avisa.
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Curso ensina como gerir e
fiscalizar contratos publicos

Ao ministrar curso de “Gestao e
Fiscalizacao de Contratos Pablicos™, o
professor Léo da Silva Alves, afirmou que
esta € uma drea que exige muita cautela e
onde pode haver vulnerabilidade os
seguintes aspectos, comprometimento dos
resuitados na administracao publica.
presenca dos 6rgaos de controle e situacdes
de constrangimento em razao de possiveis
noticias na imprensa.

Ele alertou que contratos mal
gerenciados podem levar a prejuizos de
toda ordem.

E desenhou uma cena para explicar a
sua afirmacao. Imaginemos a contratacao
dos servicos terceirizados. gquando
empregados gue trabalham dentro dos
grgaos publicos e se envolvem em
incidentes com administrados. Isso
repercute na rotina administrativa. pode
ensejar medidas da area de controle,
questionando a acao do fiscal do contrato
e, ainda pode ter consequéncias até
escandalosas. quando os episodios chegam
a imprensa & tomam proporcdes
muitiplicadas. “"Lembre-se que para os
olhos de terceiros, nao ha distincao entre
o funcionario e o empregado da empresa
que presta o servico terceirizado”,
observou.

Baseado nisso Alves insistiu e chamou a
atencao para que o administrador publico
desenvolva mecanismos para o
acompanhamento de controles para
resguardar a si proprio. Com relacao a area
de contratacdo. disse que devem ser
seguidos alguns passos como: a correta
identificacdo do que deve ser contratado;
a gualidade na licitacao: o controle do
recebimento do objeto; a fiscalizacao da
execucdo do contrato e o gerenciamento
dos incidentes contratuais.

Para ele, & importante gue se estabeleca uma perfeita comunicacao entre o setor que
necessita do objeto e os funcionarios encarregados do expediente licitatorio. "Para a
compra de determinado produto. € necessario que se especifigue com nitidez as
caracteristicas e peculiaridades daquilo que se precisa”. afirmou.

Outra coisa importante apontada por Alves com relacao a gualidade da licitacdo. Os
funcionarios responsaveis pelos procedimentos licitatérios devem ter preparo. "Nem
toda pessoa esta apta a atuar em licitacao. pode ter um conhecimento teérico, mas se o
perfil de seu carater e temperamento podem nao se ajustar a atividade”. Para ele. o
agente publico que oficia no campo das licitaces tem que ser seguro. cordial, detalhista
e desenvolver o seu trabalho com total organizacao.

E muito importante que se observe que a legislacao ¢ dindmica, a todo instante tem-
se uma alteracio nas regras que direta ou indiretamente refletem-se nas licitacoes e nos
contratos, o que faz com que os agentes piblicos estejam permanentemente atualizados.

Nesta area. observou o professor, entra o trabalho preventivo da area de Recursos
Humanos. “0 treinamento tem que ser sério, para que estes agentes tenham seguranca
necessaria para exercer suas funcoes. Quem da a tarefa tem que oferecer os meios”.

E preciso que haja cautela. O recebimento do objeto & uma linha de risco, tanto para
0 gestor que nao nomeia quem vai receber (ou escolhe mal); e para quem recebe a
tarefa e ndo a executa com seguranca. Qutro aspecto importante para a qualidade dos
contratos piblicos é a fiscalizacao.

O fiscal do contrato precisa estar preparado para a tarefa que envolve um nivel de
responsabilidade especifica. A omissdo do funcionario encarregado do oficio ou o incorreto
cumprimento da tarefa pode gerar dano ao erario. E necessario que o fiscal tenha
conhecimento das suas responsabilidades e de como deve, efetivamente desempenhar a
missao. A administracao deve nomear funcionarios para a fiscalizacao e o recebimento
do objeto do contrato. Os agentes devem ter uma imensa responsabilidade. inclusive de
ordem pecuniaria. pois podem ser responsabilizados por danos ao erério, respondendo
a processos de tomada de contas especial e disciplinar, tendo verbas descontadas em
folha de pagamento para reparacao do prejuizo.

Léo Alves chamou atencao para aqueles contratos que exigem a fiscalizacao
praticamente diaria, por exemplo, os que envolvem servico de conservacao e limpeza.

Para a qualidade desses contratos & preciso que sejam tomadas providéncias: o
representante da administracao designado fara o acompanhamento rotineiro, recolhendo
as queixas dos funcionarios, anotando-os e levando-os ao preposto da empresa. realizacao
de um treinamento introdutorio, os servidores e empregados publicos. do quadro da
administracdo, precisam ser orientados sobre o relacionamento que devem ter com os
empregados que prestam servicos terceirizados.

Os drgaos podem implantar um servico especifico de gestao dos contratos. Isso € bom
porque permite a profissionalizacao, cria especialistas na area. Mas. a lei estabelece o
dever de nomear um fiscal especifico para cada contrato. A drea de gestao, entao, tera
uma visao macro, fara um gerenciamento geral. Mas, 0 acompanhamento pontual sera
sempre do fiscal, com responsabilidade propria e exclusiva, comentou,
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TREINAMENTO

s medidas a serem tomadas pelo

Poder Legislativo. no processo de

ransicao de mandato. foram tema

dos encontros promovidos pelo Tribunal de
Contas nos meses de junho a agosto.

“Nosso objetivo foi orientar os agentes
do Legislativo para que procedam de forma
correta e transparente quando ocorrer a
mudanca de vereadores e presidentes das
camaras”, afirmou o presidente do TC/PR.
conselheiro Henrigue Naigeboren.

Destinado aos vereadores, secretarios,
diretores, procuradores juridicos, assessores
e servidores publicos de camaras municipals,
os encontros foram ministrados pela diretora
- | de contas municipais do TC/PR.
Jussara Borba Gusso e pela
assessora juridica da Casa Rita
de Cassia Mombelli.

Entre os assuntos discutidos,
teve destaque a Lei 9.504/97,
que proibe, a partir do dia trés
de julho do ano eleitoral.
nomeacoes, contratacdes e
admissoes de pessoal. bem como
quaisquer alteracdes de
vantagens. exceto nomeacao de
aprovados em coOncurso
homologado até esta data. “E
importante que o gestor esteja a
par da lei para ndo cometer
erros”, salienta a assessora
juridica Rita de Cassia Mombelli.

A publicidade institucional de

Objetivo é orientar os agentes do Legislativo
para que procedam de forma correta e
transparente quando houver a troca de
vereadores de presidentes de Camaras
Municipais, afirma Jussara Borba Gusso

atos, programas, obras servicos.
campanhas e a contratacio de
shows artisticos com recursos
publicos. também ficam
proibidos a partir dessa data.

segundo a assessora juridica "Alem disso,
os candidatos a prefeito e vice-prefeito ficam
impedidos de participar da inauguracao de
obras”, completa.

FIM DE MANDATO DEVE

SER ORGANIZADO

Segundo a diretora de contas municipais
do TC/PR, Jussara Borba Gusso, Sao varias
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Como encerrar um mandato

TC ensina legisladores municipais a encerrarem sua gestao corretamente

as providéncias a serem tomadas pelos
agentes politicos no Gltimo ano de mandato.
Fazer uma coletanea dos regulamentos
municipais & uma delas. J4 no ambito
financeiro, é preciso disponibilizar termo
de conferéncia de saldo em caixa e termo
de verificacdo de saldos em bancos com
consisténcia contabil. “Regularizacao das
folhas de pagamento, inventarios de bens
moveis e relacdo das obrigacoes contraidas
- evidenciando valores liquidados e os
pendentes — também nao podem ser
esquecidos”, recomenda.

Na area administrativa. lembra a
diretora, devem estar evidenciados os
contratos de obras e servicos ainda em
andamento, o inicio do vencimento dos
contratos temporarios. “A obrigacdo com o
Tribunal de Contas & outro aspecto que nao
pode ser esquecido. O gestor deve
relacionar convénios e auxilios. com contas
prestadas e a prestar, além de listar
convénios com parcelas a liberar pela
entidade e as prestacoes de contas recebidas
e a receber”, enfatiza.

As den(ncias. tao fregiientes em ano
eleitoral, também foram abordadas. De
acordo com a diretora da DCM, gqualquer
cidadao. partido politico. associacao ou
entidade sindical pode fazé-la junto ao
Tribunal de Contas. Contudo. necessitara
preencher alguns requisitos. "A denuncia
tera que ser dirigida ao presidente da Corte
e assinada pelo denunciante ou
representante legal e devera conter
exposicao sumaria do fato”, explica.

Durante todos 0s encontros, a assessora
juridica e a diretora de contas municipais
do Tribunal de Contas foram esclarecendo
duvidas e questionamentos que iam sendo
levantados. “Procuramos disseminar a
idéia de o mais importante de tudo é estar
atento as necessidades sociais e ndo ao
assistencialismo individual. O povo é a
origem do poder e s6 em seu beneficio é
que se pode entender legitimas a sua
representacao pelos eleitos”. relata
Gusso.
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Os técnicos e agentes municipais lotaram o Auditério do Tribunal de Contas do Parana. Os treinamentos sobre
o SIM - Moédulo de Acompanhamento Fiscal - Exercicio 2004, procuram esclarecer os usudrios do sistema

Prevenindo erros

Treinamentos promovidos pelo TC/PR procuram tirar todas as duvidas
sobre a inser¢cao de dados do exercicio financeiro de 2004 no SIM -AM

sclarecer duvidas. Essa foi a meta do Tribunal de Contas do

Parana ao iniciar o ciclo de treinamentos “Sistema de

Informacoes Municipais — Médulo Acompanhamento Mensal:
exercicio de 2004".

Os encontros promovidos no auditorio da Casa, foram realizados
em varias datas. abrangendo todos os municipios do estado, eles
procuraram preparar 0s responsaveis técnicos e agentes municipais
envolvidos nas rotinas das prestacoes de contas para a insercao de
dados no SIM - AM,

Para Jussara Borba Gusso, que comanda a
Diretoria de Contas Municipais do TC/PR, setor
que analisa a maioria dos dados enviados
através do sistema, a participacao dos agentes
municipais nos treinamentos promovidos pela
Corte sao indispensaveis. “Sao nesses eventos
que se esclarecem aquelas duavidas gque
persistem mesmo apés consulta do material
orientativo disposto pela Casa”, afirma.

“0 SIM as vezes pode estar
causando alguns aborrecimentos,
ja que sao muitas transformacoes

e mudancas exigidas. Mas € um
processo pelo qual os municipios
tém que passar para aperfeicoar a
administragdo publica e dar a
sociedade a resposta que ela

“0 SIM as vezes pode causar ou estar causando . =g
solicita

alguns aborrecimentos, ja que sao muitas

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana - n?150, agosto a novembro, 2004-31

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




transformacoes e mudancas exigidas.
Mas & um processo pelo qual os
municipios tém que passar para
aperfeicoar a administracdo publica e dar
4 sociedade a resposta que ela solicita”,
destacou o diretor-geral do Tribunal,
Duilio Luiz Bento, ao abrir um dos
treinamentos.

0 grande foco de atencao dos encontros
foi a portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n® 219/04. que aprovou a
primeira edicao do Manual de Receitas
Publicas a ser seguido pela Unido, estados
e municipios. "0 manual veio padronizar
os procedimentos contabeis nos trés niveis
de governo para garantir a consoelidacao
das contas dentro do exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal”, disse o técnico
de controle contabil Gumercindo Andrade
de Souza, um dos orientadores dos
trabalhos.

De acordo com Souza, as exigéncias da
portaria fizeram com que o TC/PR criasse
toda uma estrutura de codigos de fontes
que passam a ser exigidos na arrecadacao
da receita e da despesa, com vinculcao as
respectivas contas bancarias. "A estrutura
de codificacao integrante do SIM-AM
2004 sera de cinco digitos e foi elaborada
dentro das exigéncias do Manual de
Receitas Publicas™, explica.

Ele também frisou que o orcamento,
com as recentes mudancas, devera ir
além da modalidade de aplicacao.
chegando, pelo menos, até o nivel de
elemento de despesa. "Os orcamentos

que ndo seguirem essa orientacao nao
poderdo ser inseridos no SIM-AM,

O manual veio para padronizar os procedimentos
contabeis nos trés niveis de governo

prejudicando toda a realizacdo da
prestacao de contas do exercicio. além
de bloguear a emissdo de certidoes
liberatorias e dos relatarios da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, alerta.

COMO EVITAR ERROS
Na opinido do técnico Mario Cecato,
que também comandou os trabalhos, a
falta de informacdo sobre os prazos e
alteracoes do SIM-AM., € uma das
grandes geradaras de erros no processo
de prestacao de contas.

L e )

A falta de informacgdes sobre prazos e alteragoes &€ um dos maiores

geradores de erros no processo de prestacdo de contas

Para evitar essas falhas, que podem
comprometer a administracao do
municipio, ele pede gque os agentes
municipais acessem, periodicamente, o site
do TC/PR para estarem a par das
mudancas. "0 site da Corte € um canal de
comunicacao com os municipios”, enfatiza.

Qutra medida inibidora de erros,
segundo o técnico de controle contabil
Edemilson José Pego, um dos
orientadores dos seminarios. & o
comparecimento dos agentes municipais
em todos os encontros promovidos pelo
Tribunal de Contas. "Durantes os
semindrios enfocamos o5 pontos que
geram mais controvérsias dentro do SIM-
AM e a partir disso aprofundamos os
assuntos e respondemos as dovidas de
acordo com as necessidades dos
participantes”, relata.

O Tribunal de Contas do Parana
também esta disponivel para os
esclarecimentos de duvidas através da
Central SIM (041- 353- 40 50) e através
das ferramentas de comunicacao
disponiveis em seu site. Contudo. a Corte
recomenda bom senso no uso desses
meios. ja que muitas duvidas sao
esclarecidas, consultando os manuais
dispostos pela Casa.
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SIM-ATOS DE PESSOAL: TREINAMENTOS CONTINUAM

Os encontros sobre o Sistema de Informacdes Municipais-  controle exercido pelo madulo pareca, a principio ameacador, sera de
modulo Atos de Pessoal continuam a ser promovidos pelo  grande auxilio aos municipios. "0 SIM-Atos de Pessoal é, antes tudo, uma
Tribunal de Contas do Parana. “O objetivo da Corte é ferramenta de controle interno para os municipios. Ele permitira que o
familiarizar todos os municipios do estado com este novo  Tribunal de Contas faca um acompanhamento simultaneo dos atos de
modulo do SIM”, afirmou o diretor-geral, Duilio Luiz Bento.  pessoal e, quando algum erro for detectado, a Corte avisara imediatamente

Iniciados em fevereiro desse ano, os treinamentos estio  para que 0 municipio corrija a falha e nao tenha sua gestao comprometida.
ensinando ©s agentes municipais a operarem esse novo o que é muito positivo™, enfatiza.
sistema que mapeia toda a —
estrutura de cargos do municipio,
acompanha as admissoes de
pessoal e a evolucao da carreira
dos servidores, relaciona
aposentados e monitora salarios
recebidos - inclusive de agentes
politicos.

Para o presidente do TC/PR,
conselheiro Henrigue
Naigeboren. mesmo que o

= Qutra vantagem trazida pelo sistema,
segundo o presidente do TC/PR, é o
| monitoramento de todos os atos de
| admissao de pessoal e de concessao de
aposentadorias e pensées dos municipios.
fazendo um histérico da carreira dos
funcionarios. "Com ele. qualquer
funcionario podera ficar tranqggilo quanto
4 sua aposentadoria. pois tera toda a sua
carreira cadastrada eletronicamente”,
salienta.

e TN 1) [T
DN ESTALNS 10 PARANA

ZILDA ARNS VISITATC
A coordenadora da Pastoral da Crianca, Zilda Arns, fez uma
visita de cortesia ao presidente do Tribunal de Contas do Parana, CIDADAO IATAURO
conselheiro Henrigque Naigeboren. e na conversa, lembrou que,
em 37 anos de existéncia, a Pastoral sempre teve as contas
aprovadas, tanto no ambito estadual, quanto no federal. "Sempre
tive muito cuidado e acompanho de perto toda a vida fiscal da
entidade", disse Arns. No Parana a Pastoral da Crianca esta
presente em 367 municipios e na maioria das cidades do Pais.
Desde 1987 todos os servicos da entidade estio informatizados.

Conselheiro Rafael latauro. do Tribunal de Contas
do Parana, recebe mais dois titulos de cidadao
honorério de municipios do Parana. Na mesma
solenidade ele foi homenageado por Tijucas do
Sul e Fazenda Rio Grande. latauro é o conselheiro
mais antigo em atividade no Brasil. Com mais de

i ; . 4 : trinta anos de atuacao no Tribunal de Contas, seu
Por isso. ela pediu ao presidente Henrique Naigeboren que

estenda o programa de informatizacao das contas dos municipios
para as entidades que prestam contas ao 6rgdo. Naigeboren

trabalho lhe rendeu mais de cem homenagens.

disse gue este sera o proximo passo da Casa, que atualmente
fiscaliza cerca de oito mil entidades. Este procedimento é
fundamental para que elas recebam a Certidao Liberatdria. CONTAS NA REDE
necessaria para a obtencdo de recursos de convénios municipais, O resumo simplificado da prestacao de contas
estaduais. federais e do primeiro ano da administracio do
internacionais. governador Roberto Requido esta no site do
“A Pastoral da Crianca e sua Tribunal de Contas do Parana
coordenadora sao um orgulho www.tce.pr.gov.br. A iniciativa. inédita. visa
levar ao cidaddo comum ndo sé o
entendimento das atividades desenvolvidas
pelo 6rgao como as contas do exercicio de

2003 do Governo do Estado que foram

para o Brasil e um exemplo
para o mundo. A atuacao no
combate a desnutricdo. o
trabalho vitorioso na queda da
taxa de mortalidade infantil,
enfim, tudo o que os milhares
de voluntarios fazem sob o
comando de Zilda Arns € uma prova de que, com determinacao

aprovadas, com ressalvas, mas por
unanimidade, em sessao plenaria realizada
dia 29 de junho.

e 0 coracao aberto. podemos vencer qualquer desafio em
beneficio do ser humano", comentou o presidente.
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NOTAS

ELOGIO

A Associacdo dos Municipios
do Parana (AMP) enviou carta
ao presidente Henrique
Naigeboren agradecendo a
decisao que permite aos atuais
prefeitos contratar obras cujos
contratos ultrapassem o fim do
mandato. "O que foi decidido
pelos nobres conselheiros é
fundamental para garantir que
os prefeitos eleitos em 2000
cumpram suas promessas de
campanha, realizando todas as
obras e investimentos
planejados no inicio de suas
gestoes". disse o presidente da
entidade, Joarez Lima
Henrichs.

OBRAS NOS
MUNICIPIOS
O Tribunal de Contas do
Parana (TC) autorizou os
prefeitos a assinarem
contratos para a realizacio de
obras que ultrapassam o
mandato do atual prefeito
desde que, entre outras
exigéncias. tenham recursos
disponiveis para o pagamento
das parcelas que vencam no
atual exercicio. "Nosso
objetivo sempre € facilitar o
trabalho dos administradores.
para que isso se reverta em
beneficio da populacio”,
afirmou o presidente
Henrique Naigeboren.

TC TREINA AGENTES NA RMC

“Debater sobre as medidas e
preocupacoes a serem tomadas pelo
Poder Legislativo no processo de
transicao de mandato”. Este foi o
objetivo do Seminario que Tribunal de
Contas do Parand realizou na Camara
Municipal de Sao José dos Pinhais. A
abertura dos trabalhos foi feita pelos
presidentes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. conselheiro
Henrique Naigeboren e da Camara
Municipal local, vereador Cezar
Franco.

O seminario teve como temas
principais Consideracoes sobre as
funcoes da Camara (fortalecimento
institucional do Poder Legislativo): a
LRF & o Sistema de Planejamento
Orcamentério (a participacdo Popular
como elemento legitimador dos
instrumentos orcamentarios, Plano

Plurianual, LDO); Aspectos Ligados a
Gestao Fiscal (andlise do cumprimento
de Planos Orcamentarios e de Metas
Fiscais, equilibrio orcamentario e
financeiro, gastos com pessoal, e
outros); @ Administrando a Camara
Municipal (aspectos prejudiciais a boa
execucao orcamentaria, publicidade,
politica pessoal e remuneracao dos
agentes politicos - vinculacdo ao
regime previdencidrio). Também a
guestdo da proporcionalidade do
nimero de vereadores serda
debatido.

Os instrutores do Semindrio foram
Rita de Cassia B. C Mombelli.
assessora Juridica da Diretoria de
Contas Municipais do TCE/Pr, e
Jussara Borba Gusso. diretora de
Contas Municipais do Tribunal de
Contas.

TRIBUNAL E GOVERNO
FAZEM PARCERIA

0 secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior (SETI), Aldair Rizzi, esteve no Tribunal
de Contas e apresentou aos técnicos da 72 Inspetoria de
Controle Externo um painel sobre as Universidades
Estaduais.A 7* Inspetoria € a responsavel pela
fiscalizacao destas universidades. "O Tribunal de Contas
e a SETI vao estudar em conjunto todos 0s assuntos
referentes as universidades”, disse o conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, que comanda a
inspetoria.

A idéia da equipe do conselheiro € tornar mais agil e
transparente o processo de fiscalizacao. Ele ja visitou as
universidades estaduajs de Londrina ¢ Maringa para
apresentar uma nova metodologia de trabalho e firmar
parcerias. Observou que cada uma das Universidades
recebera uma equipe técnica de inspecdo do Tribunal
de Contas e que cada uma destas equipes ficard uma
semana em cada uma das universidades do Estado.

De acordo com Guimaraes, esta é a melhor forma de
controlar a fiscalizacao. "Buscamos informacoes de
ambas as partes, juntando os elementos que possam
dar base aos trabalhos de auditoria. Nosso objetivo é
dar consisténcia aos levantamentos técnicos", afirmou o
conselheiro.

Na reunido realizada no auditério do Tribunal de
Contas. foram apresentados alguns problemas, apesar
de ainda faltar dados consistentes. Segundo o secretdrio
faltam recursos. os investimentos. por isso. s3o poucos.
ha caréncia de professores e pessoal nos hospitais
universitarios, além de uma politica Gnica de
remuneracao dos funcionarios.

| PRECATORIOS PARCELADOS

O pagamento de precatérios devidos
pelas prefeituras pode ser parcelado,
segundo entendimento do Tribunal de
Contas do Parand. A decisdo foi dada como
resposta a uma consulta feita pelo municipio
de Palotina e analisada pelo plenario do
orgao. O relator do processo foi o

conselheiro Nestor Baptista e a consulta do
municipio se referia a precatorios de natureza
alimentar. Neste caso especifico, assim como
os de pequeno valor, ndo ha possibilidade de
parcelamento. Parecer do Ministério Pablico
de Contas ressalta que os precatorios
alimenticios e os de pequeno valor (limite de

60 salarios minimos, segundo lei 10.259/
01) ndo podem ser parcelados porque assim
determina a Constituicio Federal em seu
artigo 100. No parecer do TC esta
especificado que "€ possivel o parcelamento
com outros créditos, desde que previstoem
lei municipal®.
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CONTROLE INTERNO: FISCAL DA GESTAO DE MODO PREVENTIVO

"0 moderno controle interno nao é
policial, fiscaliza a gestao de modo
preventivo, atuando com independéncia
de forma a produzir resultado”, disse o
professor Inaldo de Vasconcelos Soares,
a0 ministrar curso de Auditoria no
Auditério do Tribunal de Contas do
Parana. Vasconcelos falou sobre o
controle interno e disse que ele examina
05 atos e sua consisténcia: antes, ao
mésmo tempo da avaliacio e depois. Além

disso, observou, orienta aos demais sistemas
a criar mecanismos de controle interno no
seu ambito da gestao.

De acordo com Vasconcelos a utilizacio
de controle interno produz resultado no
cumprimenta de sua missao e atende o seu
cliente malor que € a sociedade. “Ele efetiva
acoes que geram eficacia em relacdo aos
gastos e beneficios”. disse.

Ele também falou da importancia da
Auditoria. gue tem como objetivos geraisa

SIM - ATOS DE PESSOAL

O Tribunal de Contas do Parana encerrou mais uma série de
cursos sobre o Sistema de Informacdes Municipais — Atos de
Pessoal, com o treinamento de 245 técnicos de 93 municipios. O
novo sistema foi desenvolvido durante dois anos pelo 6rgao e

implantado, em carater experimental, em 2003, em 15
municipios dos mais variados portes. Deste entao o Corte de
Contas nao mede esforcos para treinar e orientar agentes sobre
o uso da nova ferremanta. que sera implantada em carater
definitivo este ano em todos 0s 399 municipios. O SIM - Atos de
pessoal organiza e controla toda a estrutura do setor de pessoal
das prefeituras e empresas publicas municipais do Estado.

MEIO AMBIENTE

Denise Pinheiro Francisco, acaba de concluir dissertacdo “Danos
Socioambientais Urbanos em Curitiba: Uma Abordagem Geografica”, para
conclusao de Mestrado em Andlise e Gestao Ambiental do curso de pés-
graduacao em Geografia da UFPR. O trabalho foi elaborado com base em
acdes civis pablicas em tramitacao na Procuradoria do Meio Ambiente do
Ministério Piblico. O trabalho encontra-se a disposicao para consulta ha
biblioteca da Corte de Contas do Parana.

SIM - ACOMPANHAMENTO MENSAL

0 Tribunal de Contas do Estado encerrou a série de sete cursos sobre
o Sistema de Informacao Municipal - Acompanhamento Mensal. Os
eventos tiveram a participacao de mais 1.5 mil técnicos das 399
prefeituras do Estado. O objetivo do érgao com a realizacao destes
cursos € evitar que as prefeituras cometam equivocos nas prestacoes de
contas. O sistema obrigatdrio para as prefeituras foi implantado em
2002, com metodologia propria. onde o Tribunal de Contas fornece o
programa, formado por telas onde o contador da prefeitura preenche
o5 dados para 0 acompanhamento mensal.
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legalidade, a legetimidade, a efetividade
e a economicidade dos atos. Observou que
antes auditor deve em primeiro lugar
analisar o problema e planejar o Sistema
de Auditoria que ira usar, apontando os
riscos evidenciadas, avaliando a situacao
de cada sistema fazendo o
acompanhamento, elaborar um plano de
trabalho de Auditoria Interna. um
programa de Auditoria e um Escopo do
Exame.

SOB CONTROLE

A maior parte dos prefeitos
que foram eleitos em outubro
para assumir os 399 municipios
do Parana encontrarao a divida
publica sob controle. De acordo
com dados da Secretaria do
Tesouro Nacional entre 2002 e
2003 houve uma queda no
endividamento de 172 cidades,
43,1% do total das prefeituras.
Em outras 127 (31.7%) os débitos
aumentaram e em 11 (2.7%)
ficou estavel. Este fendmeno é
confirmada pelo Tribunal de
Contas do Parana, que registrou
uma reducdo na divida global
dos municipios paranaenses.

TiTULO A QUIELSE

O Canselheira Quielse Crisdstomo
da Silva do Tribunal de Contas do
Parana, recebeu o titulo de Cidadao
Honorario de Cerro Azul. O Presidente
da Camara Municipal, vereador
Irineu Vaz Pereira, foi o autor da
homenagem. O titulo foi entregue no
proprio gabinete do conselheiro na
sede do TC, em Curitiba.
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ARTIGO

Do teste seletivo para
admissao de estagiarios na
Administracao Publica

Claudio Henrique de Castro

1. Do estagio na administracao publica

A realidade do estagio na administracao
pablica brasileira revela que, em regra. o
preenchimento das vagas para estudantes
é realizado sem critérios transparentes de
recrutamento e sem igualdade de
oportunidades.

O sistema de cadastramento passa por
instituicdo intermediaria que, percebe
proporcionalmente ao pagamento dos
estagiarios ou cobra valor mensal para
acompanhamento do contrato. Este terceiro
elemento poderia oportunizar selecao
objetiva. todavia o que ocorre, na pratica,
€ o mero cadastramento dos interessados
com o posterior acompanhamento formal.

Em verdade. rareiam critérios de selecao
e s3o poucas ainda as instituicGes que
promovem testes seletivos.

O estigio pode representar grande
diferencial na carreira profissional. seja
pelo aprendizado propriamente dito, seja
pela bolsa e auxilios financeiros percebidos,
diretos e indiretos. Assim. nao e
consentinea a igualdade de oportunidades
e a4 administracao Republicana e a
Democratica que alguns sejam escolhidos
em detrimento de outros. sem critérios
prévios, objetivos e transparentes.

2. Dos principios aplicaveis

O art. 37 da Constituicao Federal, dentre
os principios da administracao publica,
enumera o principio da legalidade, que
por sua vez abrange o principio da
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impessoalidade e/ou finalidade
administrativa, e também o principio da
eficiéncia.

A impessoalidade obriga o
administrador pblico a atuar de forma
impessoal quanto as contratacoes,
afastando-se o desvio de finalidade.

Por conseguinte, a escolha baseada em
analise subjetiva para o preenchimento de
vagas de estagio nao se coaduna com estes
principios constitucionais diante da
admissao nao se apresentar transparente
pela auséncia de critérios prévios e
objetivos.

Muito menos se respeita a eficiéncia.
porquanto, nao ha substancia no ato a
justificar que a contratacao foi a melhor a
administracdo publica. Suplantada também
a motivacao do ato que prescinde em
demonstrar aos postulantes as razdes
objetivas da classificacdo efou
desclassificacdo dos interessados.

3. Conclusao

A guisa de conclusdo podemos registrar
que a interpretacao dos principios inscritos
no caputdo art. 37 da Constituicao Federal,
da legalidade e sua decorréncia no
principio da impessoalidade efou
finalidade administrativa e o principio da
eficiéncia, infere a obrigatoriedade da
administracao publica na realizacao de
teste seletivo, com critérios objetivos,
transparentes e prévios para a admissao
de estagiarios, velando-se pela
Administracao Republicana e Democratica
que garante oportunidacdes iguais a todos.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, EM
ATENDIMENTO AO SOLICITADO NO OFiCIO N° 087/2004,
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO

PARANA - SUBSECAO DE CURITIBA, PUBLICA OS
SEGUINTES DOCUMENTOS: CONSULTA FORMULADA PELO

MUNICiPIO DE QUATRO BARRAS, PARECER JURIDICO

EMITIDO PELA PROCURADORIA-GERAL DO REFERIDO

MUNICiPIO, PARECER DO PROCURADOR GABRIEL GUY

LEGER, DESTA CORTE, VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR

BAPTISTA, RESOLUCAO N° 2024/03-TC/PR, BEM COMO

NOTA DE DESAGRAVO DA OAB/PR.

CONSULTA DO MUNICIPIO DE QUATRQ
BARRAS

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Contas do Parana:

Em face da divergéncia ocorrida entre
consagrados autores de obras sobre
licitacdes. solicitamos a este Tribunal de
Contas informacdes sobre quais
procedimentos licitatdrios estio sujeitos a
publicacdo obrigatoria. referentes a
Convites, Tomadas de Precos.
Concorréncia, Concurso. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacao. em funcao de
previsao contida no artigo 3° da Lei n°
B8.666/93 de demais disposicoes posteriores.

Quatro Barras, 22 de maio de 2002.

ROBERTO ADAMOSKI
Prefeito Municipal

PARECER N® 64/2002 DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
DE QUATRO BARRAS

O Sr. Prefeito Municipal consulta
esta Procuradoria-Geral sobre os seguintes
requisitos:

Quesiton® 1

“Quais atos licitatorios tém obrigatérios
suas publicacoes em face do previsto nos
artigos 21. 26. 61. paragrafo Gnico e 109,
paragrafo 1°, da Lei n® 8.666/93 e demais
disposicoes posteriores, no tocante aos
Convites, Tomadas de Precos.
Concorréncias, Leildes,
Dispensas e Inexigibilidades de Licitacao?”

Quesiton® 2

"Podera qualquer secretaria municipal,
que possua dotacao orcamentdria propria.

Concursos,

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana -

solicitar Dispensa ou Inexigibilidade da
Licitacao dentro dos limites estabelecidas
no artigo 24. incisos | e |l da Lei de
Licitacoes, ou estes limites serao
considerados por toda a prefeitura como
um todo. dentro de cada exercicio?”

Do mérito:

Quanto ao quesito n° 1. informamas que
em face da divergéncia ocorrida entre
consagrados autores de obras sobre
licitacoes, existem davidas de
entendimento e de aplicacao dos
procedimentos legais.

Na mesma linha de pensamento, o
mesmo ocorre com o quesito n® 2, onde ©
entendimento dos autares ndo é uniforme.

Da conclusao e encaminhamento:

Em face das divergéncias constatadas
nagueles esta
Procuradoria-Geral solicita ao Sr. Prefeito
Municipal que seja efetuada junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana
consultas sabre os aludidos assuntos, a fim
de que sejam sanadas as mencionadas
dividas. )

Quatro Barras, 06 de junho de 2002.

questionamentos,

PAULO MARCIO DE SOUZA PELTIER
Assessor Juridico da Procuradoria-Ceral
do municipio de Quatro Barras

MANOEL VALDEMAR BARBOSA FILHO
Procurador-Geral do municipio de
Quatro Barras

PARECER DO PROCURADOR GABRIEL
GUY LEGER

Ementa: Consulta. Davida quanto &
obrigatoriedade de publicacao de atos
concernentes aos expedientes licitatorios.
Alegada divergéncia doutrinaria nao
demonstrada. Explicitacao nos dispositivos
proprios da Lei n® 8.666/93.

Trata-se de consulta formulada a esta
Corte de Contas pelo Prefeito Municipal
do Municipio de Quatro Barras, Sr.
ROBERTO ADAMOSKI, indagando acerca
de quais procedimentos licitatorios estao
sujeitos a publicacao obrigatéria, no que
concerne a realizacao de convites, tomadas
de precos. concorréncia, concurso, dispensa
e inexigibilidade de licitacao: isto em
funcao da previsao contida no art. 3° da
Lei n° 8.666/93 e demais disposicoes legais.

A Assessoria Juridica, em Parecer
subscrito pelo Assessor Juridico PAULO
MARCIO DE SOUZA PELTIER, e pelo
Procurador Geral MANOEL VALDEMAR
BARBOSA FILHO, limita-se a argumentar
que “existem dividas de entendimento e
de aplicacao dos procedimentos legais”e
que "o entendimento dos autores ndo é
uniforme”.

A Diretoria de Contas Municipais, em
preliminar. examina as condicoes de
admissibilidade da consulta e ressalva que
nos termos do artigo 124 da Constituicao
Estadual compete a Procuradoria Geral do
Estado a orientacdo juridica aos
Municipios, em carater complementar ou
supletivo.

No mérito destaca que a diavida
apresentada refere-se especificamente
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NOTA DE DESAGRAVO DA OAB/PR

quanto a necessidade de “publicacdo”, o
que apresenta um conceito diverso de
“publicidade . Destaca que a
obrigatoriedade da publicacao advém do
principio da publicidade. um dos vetores
constitucionais do Direito Administrativo
brasileiro segundo licao de Celso Antdnio
Bandeira de Mello.

Por fim, vislumbrando que a angustia do
consulente se prende a necessidade de
publicacao, na imprensa, do aviso de
convite considera a DCM que tal nao é
uma obrigatoriedade imperiosa: sendo
bastante a afixacao em edital piblico.

£ orelato.

Preliminarmente, cumpre lamentar a
rasa consisténcia do parecer da assessoria
juridica local, que sequer declinou quais
“consagrados
posicionamentos discordantes ou
conflitantes quanto a necessidade de
publicacdo, na imprensa, dos atos
concernentes aos certames licitatorios.

De outra parte, ainda que o
entendimento dos autores ndo seja
uniforme, cabe justamente a assessoria
local se posicionar, subsidiando o Prefeito
com ambas as vertentes do pensamento
doutrinario, mas indicando aquela que no
seu entender & a mais adequada.

Nao fosse esta a finalidade, creio que é
hora da Administracao local repensar qual
€ a razao de manter em sua folha de
pagamento assessores juridicos e
procuradaores.

Nesta linha de argumentacao. nao é
demais lembrar ao consulente que também
a Administracdo Municipal, & por
conseqliente seus servidores estao jungidos
a observandia do principio da eficiéncia,
a que se refere o capur do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Feita esta necessaria digressac. até
mesmo para alertar o Consulente que o
expediente de consulta com parciménia,
passa-se a analise de mérito da presente
consulta.

Desde logo destaco que a analise é feita
a partir da interpretacao literal do texto
legal.

O artigo 3° e o respectivo paragrafo 3°
da Lei Federal n® 8.666/93 tem por abjetivo
primordial deixar assente a necessidade
de transparéncia dos atos da
Administracao. explicitando a plena
incidéncia do principio da publicidade

autores” tém

no que concerne aos procedimentos
licitatérios, admitindo inclusive o acesso a
terceiros no desenvolvimento do certame,
permitindo-se, assim a efetividade do
controle social. Neste sentido as disposicoes
contidas nos artigos 4°, 15, §§ 2°e 6°, 16.
41,81° e 113, §1° da Lei de Licitacoes.

No que tange a obrigatoriedade de
publicacao dos atos concernentes a
licitacao, em veiculo oficial de divulgacao,
conforme prescrito no artigo 6°, inciso Xlil,
da Lej Federal n® 8.666/93, esta verifica-se
para a pratica dos seguintes atos:

a) quando a Administracao utilizar-
se 0 sistema de registro de precos. a
publicacao trimestral dos precos(art. 15,
§ 2°), e os avisos para efeitos de habilitacao
(art. 34, §19);

b) mensalmente. no drgdo de
divilgacdo ou em quadro de avisos com
amplo acesso puiblico, a relacao de todas
as compras efetuadas pela Administracao
Direta ou Indireta, identificando o bem
comprado, seu preco unitario, a
quantidade adquirida. o nome do vendedor
e o valor total da operacao, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa ou inexigibilidade de licitacao
(art. 16):

¢) oseditaisde alienacoes (art. 17, |
e §6,22.§§1°5%;

df o resumo dos editais de
concorréncia (art. 21, 1), e § 3°, 22§ 1°,
23.§3° 38, ll);

e) oresumo dos editais de tomada de
precos (art. 21. 1. 11le § 3%, 22, § 2°, 38. 11):

fi  oresumo dos editais de concurso
(art. 21, 11, llie §3° 22, § 4°, 38, |I);

g) oresumo dos editais de leilao (art.
21,11, 1lle § 32,22, § 5% 38, 11);

h)  asdispensa previstas nos §§ 2° e4°
doart. 17. e incisos 11l a XXIV do artigo 24,
e situacaes de inexigibilidade referidas no
artigo 25 (art. 26);

i) a divulgacao da realizacao de
audiéncias publicas na hipotese de
licitacoes de grande valor (art. 39);

i) o resumo do instrumento de
contrato e seus aditamentos (art. 61, par.
tinico);

k)  aintimacao dos atos referidos no
inciso |, alineas "a", "b", "c¢" e “e" do art.
109 (art. 109. § 19); e,

l)  quando pretericao da estrita ordem
cronologica das datas de exigibilidade dos
valores devidos em decorréncia dos

certames licitatorios, a justificativa da
autoridade competente deve ser publicada
(art. 5°)

Estes os atos cuja publicacao €
obrigatoria. e constituem-se em condicao
indispensavel a eficacia dos demais atos
decorrentes do certame licitatério.

Nao carecem de publicacao no érgao
oficial de divulgacao (jornal) desde que
haja a necessaria publicidade, com a
afixacdo em quadro proprio e acessivel a
publico a licitacae na modalidade de
convite, sendo contudo necessario que a
referida afixacdao no mencionado
quadro se verifique no prazo nao
inferior a 05 dias anteriores ao do
recebimento das propostas (art. 21, §§ 1°
29 1V e 3° art. 22, § 3%, e art. 38, 1I).

Ante o exposto, este representante do
Ministério Publico junto & Corte de Contas
Paranaense  manifesta-se  pelo
conhecimento da presente consulta,
informando-se ao consulente que apenas
o edital de convite dispensa a
publicacao na imprensa oficial. assim
entendido o veiculo oficial de divulgacao
dos atos da Administracio, ndo estando
dispensada a prévia divulgacao do
mesmo mediante afixacao dos termos
do edital em quadro proprio acessivel ac
publico, com a necessaria antecedéncia,
devendo. ainda, apas feita a compra. ser
realizada a divulgagao mensal a que se
refere o artigo 16 da Lei Federal n°
8.666/93.

E o Parecer.

Curitiba, 25 de abril de 2003.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador

VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA

E o presente consulta
encaminhada pelo Prefeito Municipal de
Quatro Barras, Sr. Roberto Adamoski,
indagando acerca da publicacao
obrigatéria das varias modalidades
licitatorias.

A Assessoria Juridica do Municipio,
diante da “divergéncia ocorrida entre
consagrados autores de obras sobre
Licitacoes”, solicita ao Prefeito a
formula¢do de consulta a esta Corte.

A Diretoria de Contas Municipais
— Diretoria de Contas Municipais - DCM,
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apbs apontar a competéncia da
Procuradoria Geral do Estado (art. 124, da
Constituicao do Estado), responde que nao
ha obrigatoriedade de publicacdo, na
imprensa, do aviso do convite. Seria
suficiente a afixacao de edital piblico.

O Ministério Pablico junto a esta
Corte, ap6s lamentar a inconsisténcia do
parecer da assessoria juridica do
consulente, aponta que a consulta pade
ser bem respondida com o que literalmente
estatui a Lei de Licitaces.

Enumera, didaticamente, os casos
de obrigatdria publicacao dos atos
concernentes a licitacao. em veiculo oficial
de divulgacao. conforme prescrito no
artigo 6°, inciso XllI, da Lei Federal n°® 8.666f
93.

E o relatorio.

As publicacoes exigidas pela Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos
nada mais sao do que desdobramentos do
principio da publicidade, retor de toda a
atuacdo da Administracao Publica.
Ressalte-se gue todos os atos que envolvem
da disputa licitatéria sao publicos: ou seja,
tém sua publicidade assegurada, seja de
mode amplo (por veiculos de comunicacio)
ou de modo “restrito” (com a publicidade
gircunscrita ao “quadro de avisos” da
reparticao que titulariza o ato
administrativo). Mas, o que € fundamental
€ que o regime de publicidade viabiliza
um controle social sobre os eventos de
contratacao.

A veiculacao de atos de
contratacao derivados do procedimento
licitatorio, entendido como uma ampliacao
do critério de publicidade, abrange
circunstancias determinadas, consideradas
como de maior preocupacdo pelo
legislador, necessitando de uma maior
propagacio. £ o caso dos eventos para o
guais sao previstas a publicacio pela
imprensa, que estdo todos referidos
explicitamente na Lei n® 8.666/93, e que
foram pontualmente apontados pelo
membro do Ministério Piblico junto a esta
Corte, em seu parecer de fls.10/12, que
passam a fazer parte da parte desta
decisdao. posto gque sao adotados em sua
integralidade.

Assim, diante das intervencoes
precedentes. das consideracoes aqui
lancadas. VOTO pela resposta a presente

consulta nos termos declinados pelo
Ministério Piiblico junto a esta Corte, para
afirmar a necessidade de publicidade do
instrumento de Carta-Convite, através de
publicizacao do Edital sem, contudo, haver
obrigatoriedade de prévia publicacao na
imprensa. Por fim. ressalte-se o que
prescreve o artigo 16 da Lei n® 8.666/93,
quanto a divulgacao mensal de compras
efetuadas pela Administracio direta e
indireta, apontando o bem comprado, seu
preco unitdrio, guantidade, nome do
vendedor e o valor da operacao.

E o voto,
Sala de Sessoes em 13 de maio de 2.003.

NESTOR BAPTISTA.
Conselheiro Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RESOLUCAQ N° 2024/2003

0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto escrito do
Relator. Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

resolve:

Responder a presente consulta, nos
termos do Parecer n® 4736/03, da
Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal, para afirmar a necessidade de
publicidade do instrumento de Carta-
Convite, através de divulgacdo do Edital,
em quadro préprio acessivel ao publico.
nao havendo obrigatoriedade de prévia
publicacao na imprensa.

Participaram da Sessao os Conselheiros
RAFAEL IATAURQ, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES., e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora-Geral junto a
este Tribunal KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessées, 13 de maio de 2003.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAD DO PARANA
NOTA DE DESAGRAVO PUBLICO
0 advogado. na Constituicao
do Brasil, é havido como “indispensavel &

administracao da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio
da profissao. nos limites da lei” (art.133).

A postura garantida ao
advogado pelo preceito constitucional
haverd de ser respeitada pela autoridade
e por qualguer cidadao, eis que a
importancia da missao atribuida ao
exercicio profissional da advocacia
transcende, mesmo, a pessoa do advogado,

para situar-se no plano do acervo das

conquistas democraticas e da preservacao
dos direitos individuais e coletivos da
sociedade brasileira. Por isso gue a lei que
dispds sobre o Estatuto da Advocacia € da
OAB (Lei B.906/94), imp6s, aos Conselhos
da Ordem dos Advogados do Brasil o dever
de promover o desagravo publico do
advogado ofendido no exercicio da
profissao (art. 72, XVIl e § 59).

E. entdo, no cumprimento desse
dever legal que a Diretoria do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdao Parana. realiza esta
solenidade, com o abjetivo de desagravar
0s advogados PAULO MARCIO DE SOUZA
PELTIER, inscrito sob o n® 11.040 e
MANOQEL VALDEMAR BARBOSA FILHO,
inscrito sob o n® 15.294, que tiveram o
exercicio profissional ofendido no Tribunal
de Contas do Estado do Parana. pelo
Procurador GABRIEL GUY LEGER que,
respondendo a pedido de informacdes a
autoridade judiciaria, em autos de processo
administrativo impetrado pelos advogados
agora desagravados, ao invés de se limitar
a prestar as informacdes solicitadas, dirigiu
reiteradamente expressoes ofensivas a
conduta profissional dos advogados.
merecendo, portanto, a postura da dita
autoridade, formal e incisivo repidio.

Com o presente ato, ficam. pois, os
advogados PAULO MARCIO DE SOUZA
PELTIER & MANOEL VALDEMAR BARBOSA
FILHO publicamente desagravados da
ofensa que lhes foram assacadas pelo
Procurador Gabriel Cuy Léger, e cumprida.
pelo Conselho Seccional. a missao de
prestigiamento e protecao do exercicio da
advocacia. como um dos pilares
emblematicos da nossa vida democratica.

Curitiba, 26 de setembro de 2003.

JOSE HIPOLITO XAVIER DA SILVA
Presidente da OAB - PR
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AGENTES POLITICOS

1. SUBSIDIOS - ADIANTAMENTO - 2. SERVIDORES MUNICIPAIS - VENCIMENTOS.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo : 484897/03-TC.

Origem : Municipio de Mandaguari
Interessado  : Presidente da Camara

Sessdo : 13/04/04

Decisio : Resolugio 1903/04-TC.  (Unédnime)
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Impossibilidade de se fazer adiantamento dos subsidios
aos agentes politicos, bem como da remuneracio dos servidores
e/ou empregados piblicos antes da efetiva contraprestacao dos
servigos 3 Administracido Piblica, sob pena de violagio das etapas
de execuciio de despesa consignada na Lei Or¢camentdiria Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a Consulta,
pela impossibilidade de se fazer adiantamento dos subsidios aos agentes politicos, bem como da remuneragio dos servidores
e/ou empregados publicos antes da efetiva contraprestagio dos servigos 2 Administracdo Piblica, sob pena de violagdo das
etapas de execugdo de despesa consignada na Lei Orgamentdria Federal, nos termos dos Pareceres n°s 338/03 e 2594/04,
respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n.”: 338/03
Diretoria de Contas Municipais

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Julio César Lazarin da Silva, Presidente da Camara Municipal de Mandaguari,
(Gestido 2001-2004), indagando sobre a legalidade ou n@o de se fazer adiantamento dos subsidios dos vereadores e dos
vencimentos dos servidores da Cimara no dia 10 de cada més.

PRELIMINARMENTE

O consulente € parte legitima para formular consulta e a diivida suscitada enquadra-se na competéncia desta Casa, nos
termos do art.31 da Lei n® 5.615/67.

Os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, foram preenchidos de
forma sucinta pela assessoria juridica local. a qual apresentou parecer juridico excessivamente sintético, cumprindo assim.
parcialmente os termos da Resolugdo n® 1.222/01.

Sendo assim, esta Diretoria de Contas Municipais corrobora com o posicionamento exarado na Resolugio n® 1222/2001,
onde a Procuradoria junto a este Tribunal de Contas, no seu Parecer n® 1143/01, requer a instrugdo preliminar das consultas
pela assessoria juridica do Municipio para posterior andlise do caso, quando tal exame for pertinente as suas atribuigdes.

Seguindo a presente orientagio, ressalta-se ndo houve parecer consistente em relacio 4 matéria em questio, sendo que a
Assessoria Juridica Local, simplesmente limitou-se a citar o dispositivo constitucional o gual julgou ser aplicdvel no caso
conereto, sem dedicar e prestar a devida assisténcia juridica junto ao Municipio.

Deste modo, salienta-se a importincia e a necessidade do Municipio manter em seu quadro funcional a figura de um
assessor juridico devidamente constituido na forma legal, e que assuma a responsabilidade de prestar o suporte ¢ as informagdes
juridicas necessdrias para o desenvolvimento correto dos atos no dmbito municipal. O assessor juridico tem por objetivo
desempenhar sua fung@o com eficiéncia no intuito de oferecer o respaldo legal para o bom desempenho e gerenciamento licito
dos atos praticados pelos agentes da municipalidade.

Feita a ressalva e analise do parecer da Assessora Juridica, Dra. Anna Christina Castelo Branco Pereira, que se manifestou
sobre o assunto, entendendo que de acordo com o § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal, o subsidio dos vereadores deverd ser
pago em parcela tnica, passa-se entdo, ao enfrentamento do mérito.

MERITO

As dividas suscitadas pela municipalidade repousam na possibilidade ou ndio de conceder adiantamento dos subsidios
dos agentes politicos e dos vencimentos dos servidores piiblicos municipais a serem quitados no dia 10 de cada més.

Primeiramente, faz-se necessdrio capitular com precisio a diferenciagdo de saldrio e remuneragio.

Remuneragio €, classicamente, palavra que expressa pagamento de trabalho, do honoririo profissional, da contraprestagio
de labor realizado, da compensagio de muinus efetuado.
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diretarnente pelo empregador, como contraprestacio do servigo...” e continua, “integram o saldrio, ndo sé a importincia fixa
estipulada, como também as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens, e abonos pagos pelo
empregador”.

O primeiro ¢ terminologia destinada aos trabalhadores regidos pela CLT, ou pelas normas da empresa privada, ¢ o segundo,
destina-se aos servidores piiblicos a titulo remuneratério em departamentos publicos.

Feitas estas consideracdes, extrai-se que independentemente da denominagdo — saldrio, vencimento, remuneragio ou
subsidios — tais destinam-se ao pagamento feito pelo empregador piblico ou privado, como retribuigio feita pelos servigos
prestados, apés um lapso temporal.

A contraprestagdio € uma obrigagio do empregador de pagar. tomando-se por base o servi¢o do trabalhador piiblico ou
privado, cuja obrigaciio € a prestagio do servigo. Conclui-se, pois, para que o empregado ou servidor tenha direito a percep¢do
dos valores referentes ao seu trabalho dispensado, tal precisa presti-lo efetivamente, para somente depois fazer jus ao
recebimento da remuneracio que lhe ¢ divida.

Observa-se conseqlientemente, que as espécies remuneratorias em tela emergem como uma contrapartida a ser paga
aqueles que realizam servigo - no caso servidor e/ou empregado, bem como dos agentes politicos — que recebem mensalmente
seus dividendos, visto que tais terdo direito somente depois de cumprida as suas atividades e/ou fungoes legais apés o
montante de 30 (trinta dias) trabalhados.

Ressalta-se, ainda, que o preceito constitucional, notadamente o § 4% do arigo 39 da Constituicio Federal determina que
os agentes politicos receberdo em parcela Gnica o seu subsidios, e assim dispde:

Art. 39 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao conselho de politica de administragdo e
remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado ¢ os secretdrios estaduais e municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela dnica (sem grifo original), vedado o acréscimo de qualquer
gratificagao, adicional. abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria. obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XL

Os incisos X e XI do artigo 37, aludido no dispositivo acima transcrito, determinam que a remuneragao dos servidores
pliblicos ¢ subsidios dos vereadores, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, assegurando revisio geral
anual, na mesma data e aplicando o mesmo indice de reajuste.

Conclui-se, portanto, que o pagamento dos valores devidos devem ocorrer apds a prestagio de trabalho dos trinta dias para
os subsidios dos agentes politicos, como também dos demais agentes piblicos. a titulo de contraprestacio.

E ndo poderia ser diferente. ja que de acordo com a Lei n” 4.320/64. o processamento de despesa piblica deve seguir etapas
diversas para que se processe regularmente — empenho, liquidagio, ordem de pagamento e pagamento — sob pena de nao se
revestir de legalidade.

Outrossim, 0 pagamento antecipado de quaisquer espécies remuneratdrias aos seus beneficios acaba por violar as etapas da
liquidagdo. direito do credor em receber o seu respectivo crédito.

Logo. em resposta ao questionamento feito pela Cimara Municipal de Mandaguari, conclui-se pela impossibilidade de
fazer adiantamento dos subsidios aos agentes politicos, bem como da remuneragio dos servidores efou empregados piblicos
antes da efetiva contraprestacio dos servicos & Administracdo Publica, sob pena de violacdo das etapas de execucao
de despesa consignada na Lei Orgamentiria Federal.

Por derradeiro, deve-se ainda observar a aplicabilidade do § 4° do artigo 39 da Carta Federal aos subsidios dos agentes
politicos, devendo estes ser pagos em parcela iinica e somente apds a efetiva prestacio dos servicos 4 Administragio
Piiblica, a titulo de contraprestacio.

E o Parecer, s.m,j.

DCM, em 135 de dezembro de 2003.

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
GISELE BET
Estagidria

Parecer : 2.594/04
Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand

1. Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo interessado, visando dirimir dividas acerca do adiantamento
de subsidio aos agentes politicos locais.

2. No exame que fez a DCM, através do Parecer n® 338/03, da lavra da Assessora Juridica Claudia Derviche, bem se
examinou a matéria dando-lhe o adequado tratamento juridico e a orientagiio ao consulente, qual seja pela impossibilidade de
adiantamento de subsidio, visto tratar-se de contraprestagao pela atividade exercida.

3. Em vista disso, este representante do Ministério Pablico especial manifesta-se pela resposta 4 consulta como formulado
pela DCM.

E o Parecer.
Curitiba, 17 de margo de 2004.
ELIZEU DE MORAES CORREA

Procurador

! SUSSEKIND. Amaldo. Instituigdes de Direito do Trabalho, vol.1, 17. ed., Editora LTr, 1997, p. 355,
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APOSENTADORIA

I. PERIODO DE ANALISE NO TRIBUNAL - 2. PAGAMENTO DO BENEFICIO.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo  : 460068/03-TC.

Origem : Municipio de Sapopema
Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 13/05/04

Decisdo : Resolugdo 2768/04-TC.  (Undnime)

Presidente  : Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Responsabilidade pelo pagamento do beneficio de
inativacao, durante o periodo em que as mesmas se encontram
para andlise nesta Corte. O Tribunal de Contas ao interpretar o
art. 75, inciso IIl e seu § 5°, da Constituicio Estadual,
materializou seu entendimento na Resolugdo n” 6798/2003, no
sentido de que durante o prazo de 60 (sessenta) dias os efeitos
financeiros das aposentadorias deverao ser suportados pelo
Municipio. Vencido este prazo, a responsabilidade passa a ser do
sistema proprio de previdéncia, mesmo que intempestivo o exame
da legalidade e o registro do ato de inativagcdo por parte do
Tribunal de Contas. O processamento da aposentadoria do agente
piiblico e o seu encaminhamento ao Tribunal de Contas do Parani
é de responsabilidade do Poder Executivo.

O Tribunal de Contas. por unanimidade, RESOLVE responder a Consulta, acerca da responsabilidade pelo pagamento
do beneficio de inativagdo, durante o periodo em que as mesmas se encontram para andlise nesta Corte, em qual
momento a Prefeitura estd eximida da responsabilidade, e de quem € a atribuicio pela elaboragio do processo de
aposentadoria, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
I - RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sapopema. na qual busca um
posicionamento deste Tribunal a respeito das seguintes situacdes:

“Concedida aposentadoria a um determinado servidor ¢ devidamente publicado o Ato Aposentatdrio, expedido pelo
Prefeito Municipal, a responsabilidade para efetuar o pagamento dos vencimentos (sic) destes inativos € da Prefeitura
Municipal ou do Fundo de Previdéncia Municipal?

A partir de quando a Prefeitura Municipal estd eximida da responsabilidade do pagamento? E. quando o Fundo de
Previdéncia Municipal passa a ser responsivel?

A responsabilidade na elaboragio do Processo de Aposentadoria. a ser enviado a este TC, é da Prefeitura Municipal
ou do Fundo de Previdéncia Municipal?”

A peca vestibular encontra-se acompanhada de parecer juridico exarado pela assessoria juridica do Executivo.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos langou o parecer n® 957/04, onde enfrentou as indagagdes formuladas,
respondendo-as uma-a-uma, no sentido de que a partir da publica¢io do ato aposentatério a responsabilidade pelo
pagamento do beneficio serd do Fundo de Previdéncia Municipal. sendo que cabe ao Municipio a elaboragio do
processo de aposentadoria a ser enviado para registro perante o Tribunal de Contas do Parana.

A douta Procuradoria examinou a matéria editando o parecer n® 3847/04. no qual corroborou integralmente com as
ponderagdes langadas pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

E o relatério.
II-DOVOTO

Importante destacar que este Tribunal de Contas ao interpretar o art. 75, inciso Il e seu § 5° da Constitui¢io
Estadual, materializou seu entendimento na Resolugio n® 6798/2003, no sentido de que durante o prazo de 60 (sessenta)
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dias os efeitos linanceiros das aposentadorias deverdo ser suportados pelo Municipio. Vencido este prazo, a
responsabilidade passa a ser do sistema préprio de previdéncia, mesmo que intempestivo o exame da legalidade ¢ o
registro do ato de inativagio por parte do Tribunal de Contas.

Ressalta-se, por oportuno que o pagamento dos proventos de inatividade s6 serdo devidos apds o registro da
aposentadoria no Tribunal de Contas do Parand ou apds o decurso do prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do
preceptivo constitucional acima mencionado.

Agora, o processamento da aposentadoria do agente piblico e o seu encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Parand ¢ de responsabilidade do Poder Executivo.

Portanto, VOTO que a consulta seja respondida nos termos ora propostos.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2004,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

CARGOS - ACUMULACAO

1. PROFESSOR.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo  : 346605/03-TC.

Origem : Cimara Municipal de Atalaia
Interessado : Presidente da Cimara

Sessdo : 15/06/04

Decisiio : Resolugio 3666/04-TC.  (Uninime}
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Impossibilidade de professor da rede municipal de ensino,
que ja possui dois cargos neste nivel federativo, acumular com um
terceiro, no nivel estadual, conforme art. 37, XVI da CF/88.

O Tribunal de Contas, por unanimidade, RESOLVE responder a Consulta, pela impossibilidade de professor da rede
municipal de ensino, que ji possui dois cargos neste nivel federativo, acumular com um terceiro, desta fase na esfera
estadual, nos termos  do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor JAIME TADEU
LECHINSKL

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Voto do Conselheiro Nestor Baptista

. O Presidente da Camara do Municipio acima indicado. questiona sobre o que dispoe o art. 37. XVI, da Constitui¢do
da Repiblica'

1. Apos diligéncia para juntada de parecer juridico local, em que opina-se pela impossibilidade de um terceiro
cargo de professor, mesmo que de outra esfera federativa, manifestaram-se de modo unissono, a DATJ] e Ministério
Publico junto a esta Corte pela impossibilidade da acumulagdo de um terceiro cargo seja qual for a natureza e nivel
federativo pertencente.

E o relatério.

III. A questdo é singela, ndo s6 pela direta e plena interpretacio do que dispde o dispositivo constitucional, mas pela
propria visio do Supremo Tribunal Federal, que hd muito jd definiu a questdo através de Recurso Extraoridindrio (RE

'“Art. 37. A administragiio piiblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:™

* XVI-¢ vedada a acumulagd o remunerada de curgos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de hord

rivs, observado em gualguer caso o disposto no inciso X1

a) a de dois cargos de professor; para saber da possibilidade de um professor da rede municipal de ensino, que jd possun dois cargos neste nivel federativo, acumular
com um tereeiro, desta feita no nivel estadual.

b)a de um cargo de professor com outro 1écnico vu cientifico;
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169807/SP), onde foi Relator o Ministro Carlos Mario Velloso, em 24;06.1996 com a seguinte ementa:

“Constitucional. Servidor Piblico. Acumulagdio: Cargos e Empregos. CF., art. 37, XVI XVIL 1. - E possivel a
acumulagfio de um cargo de professor com um emprego (celetista) de professor. Interpreta¢iio harmoénica dos incisos XVI
e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal. II. — RE ndo conhecido.

IV. Deste modo, sobressai a literalidade da norma que impoe o limite de dois cargos de professor, ndo fazendo
distingdo entre a natureza da relagdo profissional (efetivo ou celetista) e o nivel federativo (Unido, Estados e Municipios),
motivo pelo qual VOTO nos termos expostos, pela impossibilidade da acumulag¢do questionada.

E o voto.

Sala de Sessoes em 15 de junho de 2004,

NESTOR BAPTISTA.
Conselheiro Relator

CONSULTA MUNICIPAL

I. REPASSE DE RECURSOS DO EXECUTIVO PARA O LEGISLATIVO — 2. CREDITOS SUPLEMENTARES - 3.
SUBSIDIOS - FIXACAO - 4. ART. 63, I1I da LRF.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo  : 466732/03-TC.

Origem : Municipio de Teixeira Soares
Interessado : Presidente da Camara

Sessao 1 25/05/04

Decisdo : Resolugdo 3036/04-TC.  (Unénime)
Presidente  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Questdes diversas. Repasse do duodécimo orcamentirio
- Abertura de créditos suplementares por Resolugdo - Sobre a
possibilidade do Poder Legislativo emendar o projeto de LOA para
anular parcialmente outra dota¢iio prépria do Legislativo .- Critérios
para a fixacio dos subsidios dos agentes eletivos e secretariado -
Ampliacio ou reforma de prédio da Camara, art. 42 da LRF - Adocéao
do Anexo de Metas na tramitacdo da LDO no exercicio de 2005.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, RESOLVE
responder a Consulta, relacionada a repasses de recursos do Executivo para o Legislativo Municipal, e sobre questoes
diversas, de acordo com o Parecer n” 3/04, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e
JAIME TADEU LECHINSKI.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2004.

NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Parecer n”: 03/2004
Diretoria de Contas Municipais

A vereadora CIRLENE APARECIDA CANDIDO. Presidente da Ciimara Municipal de Teixeira Soares, propde consulta
a este Egrégio Tribunal indagando as questGes que. por medida de praticidade, adiante serdo apresentadas em termos
hipotéticos juntamente ao tépico de exame de MERITO.

PRELIMINARMENTE

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art. 31 da Lei Estadual n.° 5.615/67,
estando a mesma devidamente instruida pelo parecer da assessoria juridica local, sendo portanto acatados os termos da
Resolugdo n.” 1.222/01.
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NO MERITO

Opina-se que a consulta seja respondida nos termos do citado trabalho, com os acréscimos e consideragdes julgados
cabiveis ofertados no presente Parecer.

A) Em havendo solicitagdo expressa do Legislativo para o Executivo repassar numerdrios mensais, em valores
correspondentes ao duodécimo orgamentdrio, € o Executivo Municipal obrigado a efetuar este repasse? Se obrigado,
qual atitude a ser tomada por esta Presidente, para que seja repassado o duodécimo?

O repasse de numerdrios por parte do Executivo haveria de se dar em valores suficientes ao atendimento das
necessidades do Legislativo, como ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas.

Resolugdo n® 10032/01-TC. Consulta. Repasse de Recursos pelo Executivo ao Legislativo. Impossibilidade de
adogao do duodécimo orgamentdrio. O Executivo deve repassar com base na receita efetivamente arrecadada visando o
atendimento das reais necessidades do Legislativo...

No entanto. com baliza em recentes julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand e manifestagio do préprio
Tribunal de Contas, havendo solicitacio expressa do Legislativo para que o Executivo repasse mensalmente o duodécimo
orcamentario e havendo previsdo na Lei Orgidnica Municipal, fica o Executivo obrigado a fazé-lo, sendo exemplo
disposigdo neste sentido constante da Lei Magna do Municipio a que pertence a Camara ora consulente.

LOM. Art. 123. Os recursos correspondentes is dotagdes or¢amentdrias, compreendidos os créditos suplementares
especiais destinados & Camara Municipal, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més, em duodécimos corrigidos
na mesma propor¢do do excesso da arrecadagido prevista orgamentariamente.

Acérdao 23039, de 15/04/2003. Decisao: Acordam os Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand... Mandado de Seguranga. Repasse de Verba do Municipio para a Camara
Municipal. Duodécimo. Obrigacdo decorrente de Lei Municipal amparada em preceito constitucional. Atraso no repasse.
llegalidade. Ofensa a direito liguido e certo configurada... Decisdo mantida em grau de Reexame Necessirio.

Acordio 9043, de 03/09/2000. Decisdao: Acordam os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand... Mandado de Seguranga. Cimara Municipal. Recusa de repasse do duodécimo
or¢amentirio no valor integral. Ato ilegal do Prefeito. Violagio aos artigos 168 da Constituigdo Federal e 52, XXXV da
Lei Organica do Municipio de Arapongas...

Acordao 20759, de 26/063/2002. Decisao: Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand... Sendo a Cimara de Vereadores Orgdo representativo do Poder Legislativo,
deve o Poder Executivo obrigatoriamente, efetuar o repasse integral do duodécimo de sua dotagio orgamentdria. na data
prevista em Lei....

ASPECTOS GERAIS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA - fls. 21.

5.4. Repasses:

Uma vez estabelecido o orgamento do Legislativo dentro dos limites previstos na EC 25 e LC 101/00, cabe & mesa
da Camara definir em “ato formal” a sua programagiio financeira bimestral, que poderd ser reformulada de acordo com o
comportamento dos dispéndios. Ao Executivo cabe apenas dar cumprimento a esta programagio, repassando até o dia
20 os recursos estipulados. Na auséncia de programagio por parte do Legislativo, cabe ao Prefeito incluir na programagao
financeira do Executivo o duodécimo da despesa autorizada na Lei Orgamentdria, ressalvando-se a previsido de repasse
da parcela relativa ao 13° saldrio no final do exercicio.

Portanto, em conformidade com o art. 8° da LRF, hd a necessidade de o Legislativo elaborar e encaminhar ao
Executivo o seu cronograma de desembolso para integracdo da programacio deste Poder ao fluxo geral, compatibilizando-
se 0s repasses financeiros projetados pelo mesmo. De acordo com a disposi¢ao da LRF. a elaboragio da programagio
financeira ¢ o cronograma geral de desembolso deve ocorrer até 30 dias da publicagido do orgamento, cabendo-se
lembrar que a oficializacdo de tais instrumentos de programacdo exige a observiancia do principio da publicidade
mediante veiculagdo do ato respectivo de fixagdo no 6rgio de imprensa oficial do Municipio.

Quanto & atitude a ser tomada pelo Presidente da Camara Municipal ante a imotivada recusa de repasse por parte do
Chefe do Poder Executivo, poderd aquele recorrer ao Poder Judicidrio para a busca de solugdo para o impasse.

Vale enfatizar os parimetros-chave para a validade da postulagdo de repasses mensais em proporgdes de duodécimos
do or¢amento:

i. necessidade de previsdo na Lei Organica Municipal:

il. o orgamento da Camara deverd balizado nos limites mdximos e condigdes definidos no art. 29-A, da Constituigdo
Federal; e

iii. a previsdo de repasses em termos duodecimais deve estar contemplada na programagdo financeira e no cronograma
de desembolso, elaborado e publicado em conformidade com o art. 8 da LRF:

A) E possivel o Legislativo Municipal abrir créditos suplementares utilizando recursos resultantes de anulagio
parcial ou total de suas préprias dotagoes orcamentdrias, através de Resolucdo (ndo sujeita a deliberagdo do Plendrio),
com base no art. 9° da L.O.A, para o exercicio de 2003...7 Se ndo for possivel poderd ser proposta a abertura de créditos
suplementares, utilizando recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de suas préprias dotagdes orgamentdrias.
através de Projeto de Resolucdo, de iniciativa da Mesa Diretora (sujeito a deliberagio do Plendrio)? Ou dependeri de
Projeto de Lei? Nesse dltimo caso, de iniciativa do Legislativo (Mesa Diretora) ou do Executivo Municipal?

Nesta questdo, discorda-se parcialmente da orientagiio da parecerista do Poder Legislativo, no que diz respeito a falta
de limitacdo para as alteractes orcamentdrias autorizadas na Lei Or¢camentdria. Isto porque, embora o orcamento do
Poder Legislativo seja integrado ao or¢amento geral do Municipio, sua elaboracio e execugiio tém que observar
rigorosamente os mesmos critérios e téenicas impostas ao demais ordenadores. dispostas na legislagao aplicivel. Assim,
a falta de limite para as alteragoes orgamentirias esbarra nas vedagdes do art. 167 da Constituigio Federal e, especialmente
ofende o principio do planejamento preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal, em particular o art. 5° em que
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estabelece que a lei orgamentdria anual deverd ser elaborada de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes. E mesmo que os recursos disponiveis para suplementagoes estejam limitados ao total do orgamento da
Camara - posto somente serem hdbeis, no caso da Cimara, os cancelamentos ou remanejamentos - sua execugdo
indiscriminada ndo é procedimento consonante com o principio do planejamento.

Deste modo, para aplacar a questdo calha transcrever as consideragdes sobre o tema, divulgadas em material elaborado
¢ distribuido por este Tribunal de Contas sob o titulo de “Atuacdo das Cdmaras Municipais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal”, pig. 88 e 89 — edi¢do de setembro de 2001, no seguinte teor:

Mas, 0 que interessa saber agora € se a Cimara Municipal pode, através de crédito suplementar, alterar suas dotagoes
orgamentdrias. Ao que se responde: pode. desde que haja autorizagdo legal. Esta autorizagdo deverd estar contida na
propria Lei Orgamentdria. Portanto, se a Cimara quiser alterar suas dotagoes poderd fazé-lo através de Resolugdo. Note-
se, porém, que a fonte de recurso a ser indicada para a suplementagio é exclusivamente a contida no inciso ITI, § 1.°, do
Artigo 43, da Lei Federal n.° 4.320/64, a saber: “os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentirias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei™.

No caso de haver a necessidade da indicagdo de recursos que ndo seja a anulagdo parcial ou total das dotagoes
proprias da Camara, obrigatoriamente a iniciativa da proposta de suplementacdo serd do Executivo, ainda que haja
autorizagdo legal para a Cimara suplementar.

Desnecessdrio dizer que se estd tratando, exclusivamente, de créditos suplementares, pois os especiais ¢ extraordindrios
possuem competéncia exclusiva de propositura por parte do Executivo, nos termos do art. 165, da Constituigio Federal.

Consultado sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Parand se pronunciou conforme a seguinte ementa:

Consulta: or¢amento-suplementagiao mediante Resolugdo Legislativa - possibilidade exclusivamente se houver
permissio expressa na Lei de Meios. Precedente do T.C. em Resolugio n.” 9.567/95 (Resolugdo n.” 1.284/99 — Cimara
Municipal de Jandaia do Sul).

B) Estimando-se que a execucdo da despesa com ampliagdo do prédio da Camara serd superior dquela prevista no
Plano Plurianual, poderd o Legislativo Municipal, quando da tramitagio do projeto de Lei Or¢amentiria, através de
Emenda, anular parcialmente outra dotagao, propria do Legislativo, para inteirar a dotagiio destinada ao referido projeto?

A Assessoria da Cimara anota que tratando-se o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ a Lei Orgamentdria
Anual, leis ordindrias de mesma hierarquia, poderd o Legislativo Municipal, quando da tramitagio do projeto de Lei
Orgamentdria, através de Emenda. anular parcialmente outra dotagio prépria do Legislativo, para ji suplementar a
dota¢io Ampliagio, Reforma e Manutengio do Prédio da Camara.

Além da assertiva, sabe-se que a proposta do orcamento da Camara Municipal é de exclusiva responsabilidade desta,
sendo apenas incorporada ao orgamento geral do Municipio. E também jd se firmou que esta proposta deve seguir os
critérios ¢ condigoes estabelecidas, ancorando-se no limite definido no art. 29-A, da Constitui¢io Federal. Portanto.
dentro do limite determinado e observadas as exigéncias legais de integracdo PPA, LDO e LOA, poderd a Camara
elaborar a sua proposta orgamentdria de forma a compatibilizar as despesas correntes e de capital necessdrias ao
desempenho de suas fungdes constitucionais.

C) Quais os limites legais a serem observados na fixagdo dos subsidios do Prefeito, vice-Prefeito, Secretdrios e
Vereadores, no ano vindouro? A fixagdo serd oriunda de projeto de Lei ou projeto de Resolugdo, cabendo a quem a
iniciativa? O subsidio do presidente da Cimara podera ser fixado em valor superior ao dos demais vereadores? Haverd
de respeitar-se o artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Respondendo-se o mais objetivamente possivel as questdes integrantes do item em aprego, tem-s¢ que:

SUBSIDIO DO PREFEITO

Quanto ao valor, a fixagdo deve obedecer ao disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal. com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003, ou seja, ndo poderd ser fixada em valor superior ao subsidio mensal
percebido em espécie pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Saliente-se. pois. que serd fixado em valor, ou seja,
na fixag@o o subsidio do Prefeito deverd ser expresso na moeda corrente nacional.

E a teor do art. 8° da EC 41/03, até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da CF, serd
considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneracgio atribuida por lei na data de
publicagdo da referida Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de¢ representagao
mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servigo, sujeitando-se, quanto ao recebimento. de imediato ao
mecanismo previsto no art. 17 dos ADTC.

Quanto 2 oportunidade da fixacdo, esta deve obedecer ao principio da anterioridade, que decorre do principio da
moralidade e da impessoalidade. Como principio da anterioridade implica dizer que a fixagdo respectiva deve ocorrer
antes de realizadas as eleigoes — Acérdao n® 10883-4-TIPR (STF - RT Vol. 425/214). Mas somente isto ndo basta para dar
legalidade (impessoalidade), a publicagio na imprensa oficial do Municipio também deve ocorrer antes de realizadas as
eleigdes.

Quanto ao dispositivo legal, a fixagdo serd oriunda de projeto de lei de iniciativa da Cimara Municipal, em face do
art. 29, inciso V, da Constitui¢io Federal. na forma da redagio dada pela EC 19/1998:

“V - subsidios do Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I"

SUBSIDIO DO VICE-PREFEITO

Quanto ao valor, a fixa¢io deve obedecer ao disposto no art. 37, X1, da Constitui¢io Federal, com a redag@o dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003, aplicando-se como limite o subsidio do Prefeito. Saliente-se, pois. que
serd fixado em valor, ou seja, na fixagio o subsidio do vice-Prefeito deverd ser expresso na moeda corrente nacional.

E a teor do art. 8° da EC 41/03, até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da CF, serd
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considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneragio atribufda por lei na data de
publicagdo da referida Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal. a titulo de vencimento, de representagio
mensal e da parcela recebida em razio de tempo de servigo, sujeitando-se. quanto ao recebimento, de imediato ao
mecanismo previsto no art. 17 dos ADTC.

Quanto a oportunidade da fixagio, esta deve obedecer ao principio da anterioridade, que decorre do principio da
moralidade e da impessoalidade. Como principio da anterioridade implica dizer que a fixagdo respectiva deve ocorrer
antes de realizadas as eleigdes — Acérdio n® 10883-4-TJPR (STF - RT Vol. 425/214). Mas somente isto nido basta para dar
legalidade (impessoalidade). a publicagdo na imprensa oficial do Municipio também deve ocorrer antes de realizadas as
eleigoes.

Quanto ao dispositivo legal, a fixagdo serd oriunda de projeto de lei de iniciativa da Camara Municipal, em face do
jé retro transcrito art. 29. inciso V, da Constituigao Federal, na forma da redagio dada pela EC 19/1998.

SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

Quanto ao valor, a fixagdo deve obedecer ao disposto no art. 37, X1, da Constitui¢io Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003, aplicando-se como limite o subsidio do Prefeito. Saliente-se, pois, que
serd fixado em valor. ou seja, na fixagiio o subsidio dos secretirios municipais deverd ser expresso na moeda corrente
nacional.

E a teor do art. 8 da EC 41/03, até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, X1, da CF. serd
considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneragio atribuida por lei na data de
publicacdo da referida Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal. a titulo de vencimento, de representagao
mensal e da parcela recebida em razio de tempo de servigo, sujeitando-se, quanto ao recebimento. de imediato ao
mecanismo previsto no art. 17 dos ADTC.

Quanto & oportunidade da fixagdo do subsidio dos secretdrios municipais, o Parecer n® 14423/02, do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas do Parana. adotado pelo Colegiado Pleno mediante a Resolugiao n® 8538/02,
esclarece que também estd sujeita ao principio da anterioridade:

* .... Desta forma, cumpre ressaltar que por for¢a constitucional o subsidio dos Agentes Politicos deve ser fixado em
parcela tnica, através de lei de iniciativa Cimara Municipal, em cada legislatura para a subseqiiente, ou seja. deixa
patente que é vedado alterar o valor dos subsidios no decorrer da legislatura, primando pela necessidade da observincia
do principio da anterioridade.

“Quis, entdo, o legislador reformista evitar a concessiio de certos privilégios, transferindo para o Poder Legislativo a
competéncia para que, através de lei especifica, fixe o valor de tal subsidio juntamente com os dos demais agentes
politicos. submetendo-se, assim o ato fixatorio a estrita observincia ao principio da anterioridade.”

Eis a ementa da Resolugio em comento:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade de alteragio de valores dos subsidios dos agentes politicos —
Prefeito. Vice-Prefeito, Presidente da Camara Municipal. Vereadores e Secretirios Municipais, para esta legislatura, face
o principio da anterioridade. nos termos do Parecer n® 14423/02, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

E como principio da anterioridade torna-se a lembrar que implica dizer que a fixagdo respectiva deve ocorrer antes
de realizadas as elei¢oes — Acordao n® 10883-4-TJPR (STF - RT Vol. 425/214). Mas somente isto nao basta para dar
legalidade (impessoalidade), a publicagdo na imprensa oficial do Municipio também deve ocorrer antes de realizadas as
eleigdes.

Quanto ao dispositivo legal, conforme colocado de forma explicita no texto supra transcrito, a fixagdo serd oriunda
de projeto de lei de iniciativa da Camara Municipal. em face do art. 29, inciso V, da Constituigdo Federal, na forma da
redacdo dada pela EC 19/1998.

SUBSIDIO DOS VEREADORES

O subsidio deve ser fixado em parcela Gnica (art. 39, § 4°), em valor definido, expresso na moeda corrente do pais
(reais), com critérios objetivos de atualizac¢do, preferencialmente que privilegie o principio da isonomia em relagio aos
reajustes concedidos ao funcionalismo da municipalidade. bem ainda que sejam adequados 4 realidade e capacidade
financeira do Municipio (Resolucio n” 12868/97-TC)

Quanto ao valor. ja na fixagdo deve ficar adstrito ao limite cabivel a Cimara. segundo a escala determinada em
relagdo ao subsidio do deputado estadual, consoante os percentuais estabelecidos no artigo 29, VL incisos “a™ a “f", da
Constitui¢do Federal.

Ainda, por forga do disposto no art. 37, XI, da Constituigio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional
n® 41, de 19/12/2003. aplica-se também como limite o subsidio do Prefeito.

E a teor do art. 8° da EC 41/03, até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI. da CF, serd
considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneragio atribuida por lei na data de
publicagdo da referida Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal. a titulo de vencimento, de representagdo
mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servigo, sujeitando-se. quanto ao recebimento, de imediato ao
mecanismo previsto no art. 17 dos ADTC.

Quanto a oportunidade da fixagio, esta deve obedecer ao principio da anterioridade, que decorre do principio da
moralidade e da impessoalidade. Como principio da anterioridade implica dizer que a fixagio respectiva deve ocorrer
antes de realizadas as elei¢des — Acordao n® 10883-4-TJPR (STF - RT Vol. 425/214). Mas somente isto ndo basta para dar
legalidade (impessoalidade), a publicagio na imprensa oficial do Municipio também deve ocorrer antes de realizadas as
eleigdes.

Quanto ao dispositive legal, a fixa¢io serd oriunda de Resolugao de iniciativa da Cimara Municipal, em lace do art.
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29, inciso VI, da Constitui¢io Federal, na forma da redagio dada pela EC 19/1998:

“VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cimaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituigio, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica
¢ os seguintes limites maximos:”

Ainda relativamente a fixagdo, torna-se necessdrio lembrar que as disposigoes constitucionais supra determinam a
necessidade de observancia da Lei Orgénica do Municipio, o que poderd incidir em quaisquer aspectos, sendo exemplos:
limites e prazos para a edi¢do do ato.

SUBSIDIO DO PRESIDENTE DO LEGISLATIVO

O subsidio deve ser fixado em parcela dnica (art. 39, § 4°), em valor definido, expresso na moeda corrente do pais
(reais), com critérios objetivos de atualizagdo, preferencialmente que privilegie o principio da isonomia em relagio aos
reajustes concedidos ao funcionalismo da municipalidade.

Quanto ao valor, embora nio estando submetido ao limite do art. 29, VI, da CF, em relagido ao subsidio do deputado
estadual (Resolugio n® 7568/02-TC), por forga do disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003, tem como limite o subsidio do Prefeito.

E a teor do art. 8° da EC 41/03, até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da CF, sera
considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneragio atribuida por lei na data de
publicag¢do da referida Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal. a titulo de vencimento, de representagio
mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servigo, sujeitando-se, quanto ao recebimento, de imediato ao
mecanismo previsto no art. 17 dos ADTC.

Quanto a oportunidade da fixagdo, esta deve obedecer ao principio da anterioridade, que decorre do principio da
moralidade e da impessoalidade. Como principio da anterioridade implica dizer que a fixagdo respectiva deve ocorrer
antes de realizadas as eleicdes — Acdrdiao n® 10883-4-TJPR (STF - RT Vol. 425/214). Mas somente isto nio basta para dar
legalidade (impessoalidade), a publicagio na imprensa oficial do Municipio também deve ocorrer antes de realizadas as
eleigdes.

Quanto ao dispositivo legal. a fixacdo serd oriunda de Resolugio de iniciativa da Camara Municipal, em face do art.
29, inciso VI, da Constitui¢do Federal, na forma da reda¢do dada pela EC 19/1998.

DA REGRA DISPOSTA NO ART. 71, DA LRF

No que se refere ao comando constante do art. 71, da Lei de Responsabilidade Fiscal. destinado ao controle da
variagio permitida para a despesa total com pessoal, a aplicabilidade deste expirou em 31/12/2003 ¢ nio se verifica,
nesla ocasido. outro regramento revalidando o dispositivo.

D) A fixagdo dos subsidios deveri ser estabelecida somente aos secretdrios, ou também aos diretores e chefes de
departamento?

Na pritica, as medidas constitucionais relativas a fixagio de subsidios por parte da Cimara Municipal se destinam
aos exercentes de cargos eletivos ou agentes com status pela Constituigio equiparados, direcionando-se, pois, ao corpo
ocupante do primeiro escaldo. Assim, observada a estrutura organizacional de cada Ente. se os Departamentos
representarem tal definigao de hierarquia, a fixagdo do subsidio de seus diretores ou chefes deverd ser procedida pela
Camara Municipal, seguindo o rito e determinagbes constitucionais.

E) Camara Municipal construida em terreno registrado em nome do Municipio pode ampliar ou reformar seu prédio
sem qualquer interferéncia ou anuéncia do Executivo Municipal?

A rigor, o patrimdnio imobilidrio. como de resto, é propriedade do Municipio, cujas fungoes, atribuigdes e
competéncias, todas bem definidas e inconfundiveis, sio desenvolvidas pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo. E
embora a Cimara Municipal goze de autonomia administrativa, financeira e patrimonial a bem de executar seu mister
constitucional, juridicamente é o Poder Executivo quem responde pelo Municipio. este pessoa juridica de direito
publico, com personalidade juridica.

Entrementes, considerando-se que o prédio da Camara se encontra construido no terreno do Municipio, ai funcionando
o Poder Legislativo, automaticamente se processa a afetagio do imével para a missio legislativa, podendo a Administracio
desta langar mio livremente de todas as acdes e medidas necessirias ao pleno exercicio de suas fungdes. ficando apenas
impedida de unilateralmente dispor do bem. Nao é redundante lembrar que o desenrolar dessas agbes depende da
obediéncia ao que rezam os principios € normas ditadas para a Administragdo Piblica, sendo caso, como lembrado no
parecer da Assessoria da Cimara, a previsdo nos instrumentos orgamentirios (PPA, LDO e LOA).

F) O que deverd ser observado em ano eleitoral, sob o aspecto legal, no caso de a Camara pretender ampliar ou
reformar o prédio de suas instalagoes?

Exatamente como apontado pela Assessoria Juridica local, relativamente a realiza¢do de obras de ampliagio ou
reforma, no ano eleitoral a Administracio tem que atentar para a existéncia de disponibilidade or¢amentiria e financeira
suficientes para dar cobertura & etapa do projeto prevista para ocorrer na vigéncia do crédito constante da lei orgamentdria
do exercicio respectivo.

Essa orientagiio emana o comando inserido no art. 42, caput, e parigrafo tnico do mesmo artigo, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Conforme o mandamento, “¢ vedado ao titular de Poder ou drgao referido no art. 20, nos
tiltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito”.

Jd o pardgrafo tlinico enfatiza que “na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos ¢
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Em reforgo do aduzido, é procedente o comentdrio cuja autoria a Parecerista da Cimara atribui ao PARANACIDADE,
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trazido para ilustragdo, no seguinte teor:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA MUNICIPIOS: TOPICOS DE APLICACAQ - PARANACIDADE - pig. 8.

4. ANO DE ELEICOES...

...b) Proibido, em ano de elei¢des, contrair despesa que ndo possa ser paga no mesmo ano, caso ndo tenha
“disponibilidade de caixa™ para seu pagamento no ano seguinte. (art. 42 e § unico)...”

G) Incide como imposi¢do, a ser obedecida pelo Legislativo Municipal, Decreto do Poder Executivo que,
referenciando atender o equilibrio entre a receita e a despesa, preconizado pelo artigo 20 da Lei Complementar n® 101/
2000, suspende, até ulterior deliberagio, todas as despesas em novos investimentos vinculados a recursos ordindrios do
Tesouro Municipal, mais especificamente agdes tendentes a ampliagdo do prédio da Camara Municipal?

No tocante a questdo sob exame, iguailmente sio procedentes as opinides do Parecer da Assessoria do Consulente na
parte em que, albergando-se em orientagdes desta Casa, esclarece que para os municipios com populagio inferior a 50
mil habitantes a limitagdo de empenho s6 seria obrigatéria apenas em 2006.

Isso em razao de que a exigéncia vincula-se 4 existéncia do Anexo de Metas Fiscais, instrumento que retrata o
estabelecimento de compromisso com a obtengdo de resultados prefixados pela Administragdo, cuja opgio pela elaboragio
para as comunas até o porte populacional de 50 mil habitantes o art. 63, III, da LRF faculta para ocorrer a partir do 5°
exercicio seguinte ao da publicagdo da mesma lei complementar.

ASPECTOS GERAIS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA - fls. 21.

10. Limitagdo de Empenho

10.1 Visdo Geral

“Como a limitagdo de empenho vincula-se diretamente ao cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais, e os municipios menores estdo desobrigados de elaborar este anexo, conclui-se em principio, que a limitagdo
deve ser obrigatéria apenas em 2006. Contudo, entendeu o Grupo de Estudos que a inclusio de critérios para congelamento
na LDO de imediato, refor¢aria o comprometimento da execugdo do orgamento fiscal, medida esta que encaixaria no
contexto da lei..”

Mas a impropriedade do fundamento do Decreto do Poder Executivo também pode ser encontrada no fato de que em
face de liminar concedida na Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 2.238-5, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
a eficdcia do § 3° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000, inviabilizando com isto a possibilidade de ingeréncia
do Poder Executivo na programacdo financeira e orgamentiria dos demais poderes e érgidos piiblicos integrantes do
orgamento geral.

Todavia, salvo aspecto juridico ndo percebido por esta DCM, se a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias do Municipio, que
reflete os interesses e as livres vontades de ambos os Poderes da municipalidade, dispuser de autorizagdo para a
operacionaliza¢do pelo Poder Executivo de limitagio de empenho nos critérios e forma eleitos pelos dois poderes, nos
termos do art. 4°, da LRF, entende-se que estard preservada a harmonia e independ@ncia, ganhando validade, portanto o
Decreto.

Em face de pairar controvérsias sobre a aplicabilidade do disposto no artigo 63, III, da LRF. concernentemente a
interpretagdo do vocibulo elaborar, embora ndo conste das indagagoes é oportuno discorrer sobre o assunto, a fim de
que sejam tomadas as iniciativas necessdrias as orientagdes aos municipios que terdo que incluir a tarefa em suas
agendas, e também & Diretoria de Contas Municipais que precisa adequar seus sistemas de coleta de dados.

A divida consiste em determinar se a elaboragdo implica na agdo de feitura do Anexo de Metas Fiscais na LDO. que
tem processamento no decorrer de 2005, para implantagdo e vigéncia na Lei Orgamentdria do exercicio de 2006. Ou se.
ao contrdrio, na literalidade do texto a agido de fazer na LDO conta a partir de 2006, para disciplinar as metas a serem
obtidas no or¢amento de 2007.

Em discussoes internas e orientagdes informais norteadas no principio da prudéncia a Diretoria de Contas Municipais
tem entendido que a intengdo subjetiva do legislador tende para que a adogdo do Anexo de Metas se dé jd na tramitagdo
da LDO no exercicio de 2005, para vigorar — isto ¢, cumprimento efetivo e persecu¢io das metas na execugio da Lei
Orgamentiria do exercicio de 2006.

E o parecer que se propde sobre os questionamentos ofertados.
DCM, em 07 de janeiro de 2004.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Controle Contibil

Voto do Conselheiro Artagido de Matios Ledo
[ - DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pela presidente da Cimara Municipal de Teixeira Soares,
acerca dos seguintes aspectos:

a) Em havendo solicitagdo expressa do Legislativo para o Executivo repassar numerdrios mensais, em valores
correspondentes ao duodécimo or¢amentdrio, ¢ o Executivo Municipal obrigado a efetuar este repasse? Se obrigado,
qual atitude a ser tomada por esta Presidente, para que seja repassado o duodécimo?

b) E possivel o Legislativo Municipal abrir créditos suplementares utilizando recursos resultantes de anulagio
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parcial ou total de suas préprias dotagbes orgamentdrias, através de Resolugdo (ndo sujeita a deliberacdo do Plendrio),
com base no art. 9° da L.O.A.. para o exercicio de 2003? Se ndo for possivel poderd ser proposta a abertura de créditos
suplementares, utilizando recursos resultantes de anulag¢do parcial ou total de suas proprias dotagdes orgamentdrias,
através de Projeto de Resolugdo, de iniciativa da Mesa Diretora (sujeito a deliberagdo do Plendrio)? Ou dependeri de
Projeto de Lei? Nesse dltimo caso, de iniciativa do Legislativo (Mesa Diretora) ou do Executive Municipal?

c) Estimando-se que a execugido da despesa com ampliagio do prédio da Camara serd superior aquela prevista no
Plano Plurianual, poderd o Legislativo Municipal, quando da tramitagido do projeto de Lei Orgamentdria, através de
Emenda, anular parcialmente outra dotagdo, propria do Legislativo, para inteirar a dotagio destinada ao referido projeto?

d) Quais os limites legais a serem observados na fixagio dos subsidios do Prefeito, vice-Prefeito, secretdrios e
Vereadores, no ano vindouro? A fixag¢do serd oriunda de projeto de Lei ou projeto de Resolucdo, cabendo a quem a
iniciativa? O subsidio do presidente da Cimara poderd ser fixado em valor superior ao dos demais vereadores? Haveri
de respeitar o artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

e) A fixacdo dos subsidios deverd ser estabelecida somente aos secretdarios. ou também aos diretores e chefes de
departamento?

Recebida a consulta, a mesma foi devidamente analisada pela Diretoria de Contas Municipais, que langou o parecer
n® 03/2004. no qual enfrentou todas as questdes. trazendo a lume decisdes deste Egrégio Tribunal de Contas exaradas
em situacgoes semelhantes, como também posicionamentos adotados pelo Poder Judicidrio.

Encaminhado os autos & Procuradoria junto a este Tribunal de Contas, esta por intermédio do parecer n® 6440/04, da
lavra do procurador Michael Richard Reiner. posicionou-se que é vedado aquele organismo o pronunciamento de
mérito em procedimentos de consulta, por entender estar expressa. referida vedagdo, no texto constitucional (art. 129,
IX). Deixando. portanto. de enfrentar os questionamentos contidos na consulta.

E o relatério.
11-DOVOTO

Do acima exposto. e entendendo que os questionamentos langados pelo consulente foram devida e corretamente
enfrentados e respondidos pela Diretoria de Contas Municipais VOTO que a resposta venha a ser fornecida nos precisos
termos do parecer n® 03/2004, que ora adota-se.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2004,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

CONTRATOS - PRAZO DE EXECUCAO

1. MANDATO DO PREFEITO - 2. ART. 42 DA LRF.

Relator ; Fernando Augusto Mello Guimarides
Protocolo 166864/04-TC.

Origem - Municipio de Curitiba

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessdo : 15/06/04

Decisao ; Resolucdao 3765/04-TC.  (Undnime)
Presidente Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Possibilidade da administracio realizar contratos que
ultrapassem o mandato do Prefeito, face ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao existindo restricdo para
as despesas nao liquidadas, desde que amparadas em processos
integrados de planejamento orcamentirio, com a necessidade de
controles visando impedir o wuso indevido de projecoes
financeiras e orcamentdrias.

O Tribunal de Contas, por unanimidade, RESOLVE

I - responder a Consulta, pela possibilidade da administragdio realizar contratos que ultrapassem o mandato do
Prefeito, em face do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. ndo existindo restri¢io para as despesas nido
liquidadas, desde que amparadas em processos integrados de planejamento or¢amentdrio, com a necessidade de controles
visando impedir o uso indevido de proje¢des financeiras e orgamentdrias. nos termos do voto escrito do Relator.
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Il - Tornar normativa esta decisdo, dando ciéncia a todos os Municipios do Estado do Parand.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI.
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Foi presente a Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes. em 15 de junho de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes

1 INFORMACOES PRELIMINARES

Trata-se de indagagdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Curitiba, acerca da posssibilidade de realizagio de
contratos. inclusive de obras, que ultrapassem o mandato do atual Prefeito. havendo disponibilidade de recursos para
pagamento exclusivamente das parcelas vincendas no presente exercicio, em face da proximidade do pleito eleitoral e
do disposto no art. 42 da LRF.

As fls. 03/07 foi juntado parecer da assessoria juridica local, cujas conclusdes sio:

Ja vem sendo estudado, desde 1997, projeto de integracdo e melhorias relativas ao Programa de Transporte Urbano
do Municipio e, no caso especifico da consulta, refere-se ao Eixo Metropolitano de Curitiba, com agdes e obras
parcialmente financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para ser executado no prazo de 60
(sessenta) meses.

O art. 42 da LRF, porém, veda que sejam contraidas despesas, nos 2 iltimos quadrimestres do mandato, que ndo
possam ser cumpridas integralmente nesse mandato ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte,
exigindo que. nesta hipdtese, haja suficiente disponibilidade de caixa para tal fim.

O dispositivo legal em tela ndo deve ser interpretado literalmente, para concluir que apenas as despesas empenhadas
e liquidadas nos dois (ltimos quadrimetres precisam de amparo de caixa, considerando que:

a) O art. 42 se insere na se¢do da LRF que trata de restos a pagar, que sio despesas empenhadas mas nio pagas aié 31/12;

b) S6 faz jus ao pagamento o fornecedor que entregou materiais/servi¢os, nio se pode provisionar aquilo que ainda
nio foi entregue;

¢) O futuro mandatdrio, utilizando seu poder discriciondrio, pode revogar contratos de fornecimento, tornando initil
a provisdo financeira contratual;

d) As receitas arrecadadas no exercicio sdo carreadas para as despesas assumidas nesse mesmo periodo;

¢) Nio se empenha antes o gasto do ano seguinte e refogem a despesa ndo empenhada as limitagoes do art. 42;

Junta trechos de decisdes dos TCEs do Parand e Rio Grande do Sul segundo as quais a restrigio para contrair despesa
deve se limitar aquelas cujo objeto fique limitado ao exercicio, além de opinido de Sérgio Rossi e Flivio Toledo, do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em respaldo as suas conclusdes.

A realizagio de indispensdveis obras demandam muito trabalho e ndo se poderia impedir o inicio de tais obras no
iltimo ano de gestdo, assim como muitos confratos sdo indispensdveis a continuidade da Administragio, nio podendo
serem prorrogados por um entendimento literal da LRF.

Entende, finalmente, que o art. 42 da LRF nilo obsta a possibilidade de celebragio de convénios ou contratos,
inclusive de obras, que ultrapassem o término do mandato do atual Prefeito. desde que haja disponibilidade de recursos
financeiros para pagamento. exclusivamente, das parcelas vincendas no presente exercicio.

Foram acostados, as fls. 11/20 , dados relativos ao Programa de Transporte Urbano de Curitiba I1, na tentativa de
incluir na motivagiio fatica da consulta, aspectos gerais do programa de agdes e obras pretendidos, em termos financeiros
e seus objetivos que, seria a continuidade do Progrma de Transporte Urbano de Curitiba I, fianciado pelo BIE e concluido
em setembro de 2000. Informa, ainda:

Sobre as etapas da implantagdo do Eixo Metropolitano de Transporte (estrutura vidria, linhas, estagoes de embarque,
desembarque e terminais de integragdo).

A respeito da ampliangao da capacidade da Rede Integrada de Transporte. aquisi¢bes de Onibus e seguranga vidria.

As condigbes e cronologia do contrato de empréstimo firmado com o BID. na tentativa de demonstrar que a concepgio
do programa e do respectivo empréstimo, verificou-se sequencialmente em periodo muito anterior a vedagio do artigo
42 da LC 101/2000.

Sobre os virios projetos ja realizados, como componentes do programa, que caracterizam fases preparatérias e
integrantes do conjutno de acdes voltadas a implantagio do citado programa de transporte urbano.

A existéncia de virias licitagbes (concorréncias piblicas internacionais), jd realizadas e instauradas em 2003,
autorizadas pelo BID de forma antecipada a assinatura do contrato, algumas ainda em fase de conclusao.

As fls. 19 a 20, a consulente faz anexar as previsdes das leis orcamentirias (PPA, LDO e LOA), que, segundo consta,
foram e estdo previstas nos instrumentos de planejamento administrativo, or¢amentirio ¢ financeiro do Municipio de
Curitiba.

2 INSTRUCOES TECNICAS

2.1 CONCLUSAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS PARECER N°112/04

Encaminhado o pedido para andlise da Diretoria de Contas Municipais, foi langado o Parecer n® 112/04, conclusivo
pela interpretagio mais restritiva do art 42 da LRF, ou seja, no sentido de que o conceito de “restos a pagar” do citado
artigo da LC 101/00, refere-se apenas aquelas obrigagdes assumidas e liquidadas dentro do mesmo exercicio financeiro.
Confira-se a sua ementa:
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EMENTA. Consulta. LRF. Aplicabilidade do art.42. Havendo disponibilidade de recursos para o pagamento das
parcelas vencidas no exercicio encerrado, hd possibilidade de a Administragio realizar empréstimo, celebrar convénio,
contrato ou qualquer outro ajuste que assegure o casamento de recursos para as despesas respeclivas, mesmo que
ultrapasse o término do atual mandato e sem a manuten¢do da disponibilidade financeira para o pagamento das parcelas
que seriio liquidadas nos or¢amentos futuros, tendo em vista a garantia transcendente dos instrumentos pactuais, em
consondncia com o sincronismo no sistemna de planejamento orgamentirio — PPA, LDO e LOA. Lembrar que a defini¢do
de disponibilidade de caixa encerra a existéncia de valores suficientes para o pagamento de encargos ¢ despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, incluindo-se as geradas dentro do préprio exercicio ¢ as remanescentes
de exercicios anteriores.

Em relagio 4 fundamentagiio do parecer da Diretoria de Contas Municipais. como também, da opiniio ministerial,
faremos comentdrios na motivagio do presente voto, ji que, aborda questdes interessantes para o entendimento da
matéria.

2.2PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PARECER N°7658/04

Por seu turno, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, através do seu Parecer n® 7658/04, em sua conclusio,
responte a pergunta formulada no sentido de que o art. 42 da LRF niio impede a celebracio, nos iltimos oito meses de
mandato, por prazo superior a 31/12 ou com previsido de prorrogacdo, de contratos cujos objetos se encontrem entre os
previstos nos incisos I, Il e IV do art. 57 da Lei de Licitagoes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento das parcelas vincendas no exercicio, de modo a afastar a inscrigio da despesa em reslos a pagar e, entdo,
atender ao citado comando legal.

3 CONSIDERACOES E VOTO

Em primeiro lugar, algumas ressalvas devem ser langadas, de forma a se esclarecer o real objetivo da consulta e o
exato alcance a ser dado a eventual resposta por esta Corte de Contas, ou seja, 0 que efetivamente se indaga e qual o
limite da resposta a ser apresentada. para que ndo sejam interpretadas ampliativamente as conclusoes das instrugdes
técnicas e deliberagiio plendria.

Apesar dos fatos narrados na consulta serem efetivamente concretos, ou seja, de a¢des a serem executadas pela
Municipalidade Consulente, nota-se que a consulta pode e deve (até por ser a questdo tratada de interesse geral dos
Municipios, agora em final de mandato) ser respondida em tese, centrando-se a matéria na interpretagio do art. 42 da
LRF, em relagdo ao conceito de obrigacdo de despesa a ser assumida nos dois iltimos quadrimestres do mandato, a
disponibilidade financeira e a situagdo das obrigagdes a serem liquidadas no exercicio seguinte.

Esta €, pois, a tlinica questdo a ser enfrentada nesta consulta. Outra questdo qualquer, mesmo que decorrente dos fatos
narrados na inicial, ndo serdio objeto de enfrentamento neste procedimento consultivo. A (inica maléria a ser enfrentada
é a correta interpretacdo do art. 42, da LC 101/00, ndo estando inserida na resposta. por exemplo:

Sobre a necessidade ou nio do programa (agdes e obras) ou qualquer afirmagio sobre as caracteristicas técnicas do
projeto referido na inicial.

A respeito da legalidade ou nao do contrato de empréstimo, bem como das licitagoes realizadas ou a serem instauradas
pela Municipalidade.

Questoes relacionadas 2 existéncia, corregio e legalidade das leis e planos or¢amentdrios. enquanto concretamente
referidos aos programas, obras e agdes referidas na incial.

Afirmagdes sobre as caracteristicas sequenciais do programa. agdes e contratos, inclusive de empréstimos, bem
como, sobre questdes relacionadas ao agente financeiro. as negociagdes com oOrgdos e instituigdes federais.

Aspectos relacionados aos pregos e condigcdes dos contratos de empréstimo, contra-partidas municipais, custos das
obras, agOes e programas a serem implementados.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, retornamos a andlise da consulta.

Certo que esta Corte de Contas, através do Grupo de Estudos da LRF, em seu trabalho designado Aspetos Gerais da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 200). concluiu que a restri¢do para contrair dspesa deve se limitar aquelas cujo objeto
fique limitado ao exercicio, aplicando-se com precisdo o principio da copmeténcia. Dessa forma. o caixa do (ltimo ano
do mandato deve quitar aquelas despesas incorridas nesse ano, sendo que parcelas a incorrer deverdo ser suportadas pelo
caixa do ano seguinte.

Mas, ndo menos certo, é que o assunto comportou, desde a edi¢ao da LRF em maio de 2000, inimeras discussoes
doutrindrias e conceituais. Mesmo decorridos alguns anos desde a sua edi¢io, o assunto ainda encontra dissidéncias
interpretativas, embora, neste periodo, ja se possa identificar uma corrente majoritdria a respeito da interpretagio do
citado art. 42, da LC 101/2000.

A questdo assume, neste momento, posigdo de relevo, na medida em que. a regra do art. 42, da LRF, sob a dtica da
gestio municipal, por se tratar de final de mandato, encontra-se de plena aplicagdo, com a proximidade das eleigoes
municipais e do encerramento dos mandatos locais. Na iltima época de término de mandatos municipais, a LRF tinha
sido recém editada, incidindo sobre um periodo de transigido de sua implantagio, razdo pela qual, as discussdes eram
também centradas sobre essa transigio. Agora, neste momento de término de mandatos regidos integralmente pela LRF.
a discussiio sobre a interpretagdo da referida regra de “restos a pagar”, torna-se mais pura, livre de outras preocupagdes
existentes na época de implantagio do novo regime de responsabilidade fiscal.

Importa, por isso. um novo enfrentamento da questiio por parte desta Corte de Contas, face ao momento de renovagao
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dos mandados politicos e da ainda constataciio de certas divergéncias interpretativas, de forma a balizar nio $6 a
resposta a presente consulta. mas. acima de tudo, de dar um norte definitivo a andlise das contas de gestio do final de
mandato municipal.

Transcrevemos, para uma melhor compreensao, algumas conclusdes da Diretoria de Contas Municipais, que refletem
a tendéncia interpretativa sobre a regra do art. 42, ao mesmo lempo que apresenta algumas consideracdes que embasam
a corrente minoritdria (interpretaca oliteral do art. 42, da LRF).

Assim, a despeito dos opinativos apresentados, todos tencionados pela inexisténcia de restricdo a assuncio de
compromissos nos dois iltimos quadrimestres, no caso em que as parcelas que ultrapassem o término do exercicio ficam
sem @a respectiva disponibilidade liquida em caixa para o pagamento, assim como exposto na passagem inicial do
trabalho “LLRF Aspectos Gerais”, as irradiagbes dos autores indicavam pelo impedimento total & realizagdo de despesas
que ndo pudessem ser pagas no exercicio do encerramento do mandato (na ocasiao 2000). Mesmo o Grupoe de Estudos
da LRF - constituido internamente no Tribunal de Contas do Parand — inclinou-se pela inexisténcia de barreira. E que
entenderam ser admissivel interpretar a expressao “disponibilidade de caixa™ n@o apenas como dinheiro, mas, também,
como a existéncia de “fluxo positivo de caixa” mediante proje¢io realista do seu comportamento, mesmo na gestio
seguinte.

Todavia, ndo se pode deixar de admitir que existe campo para ser exigida aplicagdo da estrita literalidade do art. 42
da LRF, ou seja, sem se levar em consideracao os aspectos do processamento da despesa (liquidacao), do principio da
anualidade do orgamento ou do principio da compeiéncia. Isto porque, em tudo hd abstragiio, quer quanto ao aspecto da
projecaoe realista de “fluxo positivo de caixa”, quer no tangente a perfeita caracterizacio de essenciabilidade e
inadiabilidade das obras ou servigos a serem contratados; convénios celebrados com recursos a conceder, ou, de modo
contrario, com parcela de contrapartida a aplicar apenas nos oito meses que antecedem o encerramento de mandato.

Em resumo, as opinides defensivas da interpretagdo mais literal da norma do art. 42, partem, dentre outros, dos
seguintes argumentos:

O conceito de obrigacio de contrarir despesa ¢ diferente do conceito contdbil de contrair pagamento, afastando,
assim, o pressuposto da competéncia e projetando os efeitos financeiro para as parcelas vincendas nos proximos exercicios.

A dificuldade de avaliacio de servigos ou obras essenciais, bem como, sobre a continuidade ou ndo do servigo
plblico e as agdes publicas inadidveis, tornando a aplica¢do da regra demasiadamente subjetiva.

Impossiblidade de avaliagdo e proje¢do real do denominado “fluxo positivo de caixa”, de forma a embasar uma
decisdo realista da possibilidade financeira de pagamento das obrigagdes nos exercicios subsequentes, na medida em
que, a simples previsio em leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA) ndo asseguram. no momento da decisdo de comprometer
a execugdo orgamentdria seguinte, a existéncia de recursos financeiros suficientes.

O comprometimento da futura gestio, com base em contrapartida exclusivamente em relagio aos oito Gltimos meses
do exercicio, ndo sendo razodvel esse equilibrio no planejamento entre o gasto/despesa atual € a projeg¢io para os
proximos ou proximo exercicio financeiro, de outro mandatirio municipal.

A impossibilidade, em grande parte dos casos. sob pena de gerar responsabilidades para o ente e/ou para o gestor, de
rescisao ou cancelamento de contratos, enquanto dotados do atributo de ato juridico perfeito e acabado.

Outros argumentos a favor da literalidade do art. 42, da LRF foram objetivamente lancados pelo Parecer n® 112/04 da
Diretoria de Contas Municipais, como segue:

Nio hd incompatibilidade entre as disposigoes do Estatuto das Licitagoes e a Lei de Responsabilidade Fiscal;
porque em regra na Administragdo Piiblica, diante de mais de uma norma direcionada a um mesmo objetivo, adota-se a
que for mais restritiva em favor da preservagio do patrimonio. Assim, os arts. 7 e 57, da Lei de Licitagdes nio representam
salvo conduto para a inobservancia do art.42 da LRF.

Contrair despesas. que encerra conceito mais amplo que empenhar despesa, devem ser objeto de reserva financeira
para satisfacdo, todas as despesas compromissadas — orgamentdrias, extra-orcamentdrias e aquelas que figurem no
sistema do compensado. A propésito destas iltimas, cita-se os comentdrios 4 Lei n°. 4320, para quem a despesa nio
processada deve ser escriturada em Contas de Compensacio e, estas, a LRF nido dispensou de estarem desamparadas de
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento.

Por outro contexto, a quebra de contrato por desisténcia, desinteresse ou conveniéncia da Administragiio leva a
compensacdo pecunidria pelos custos ja incorridos pelo contratado, exigindo-se recursos disponiveis para o pagamento.

O Tribunal de Contas do Parand ndo adotou, até este momento, tese mais restritiva, desde o inicio quando da
implantagiio da LRF, como jd mencionado. E mais, em outra decisao esta Corte de Contas, através da Resolugdo n® 1106/
01, reafirmou essa tendéncia. como se infere da assim ementada;

Responder a presente consulta nos termos do Parecer n® 191/00 da Diretoria de Contas Municipais, excluindo de
suas conclusodes a regra de transigdo apresentada, sendo que a andlise das situagdes especificas, serd efetuada
individualmente, por ocasiao das respectivas prestagoes de contas, devendo este Tribunal de Contas, exigir comprovagio
qualitativa de eventuais restos a pagar deixados pelos atuais prefeitos, de modo que ndo sejam admitidos empenhos a
pagar sem uma justificativa razodvel para tanto,

Do referido Parecer n® 191/00-DCM. como transcrito no Parecer n” 112/04_DCM. inferem-se as seguintes conclusies:

As obras piiblicas cuja execugio abranjam mais de um exercicio financeiro devem estar incluidas no plano plurianual
e seguir um cronograma fisico-financeiro que estabelega os prazos de execugio e a forma de pagamento do executor. O
pagamento da obra poderd ser parcelado e efetivado & medida que ela avanca. A obra deverd ser empenhada em cada
exercicio financeiro no exato montante do que serd despendido naquele exercicio & conta dos respectivos créditos
orgamentérios. O pagamento parcelado da obra implica a efetivagio de liquidagbes parciais, proporcionais as medigdes
que periodicamente serdo realizadas. Em todos os casos, deverdo ser pagas até 31/12/2000 somente as parcelas da obra
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até esta data concluidas, nos termos previstos no cronograma fisico-financeiro

Todavia, antes de contratar a obra o atual mandatirio deverd assegurar-se de que o seu sucessor terd suficiente
disponibilidade de caixa para honrar o pagamento das futuras parcelas. Obviamente ndo se exige do atual mandatdrio o
poder da clarividéncia, a faculdade de antecipar com absoluta certeza os acontecimentos do futuro. Entretanto, pode-se
perfeitamente fazer previsdes do comportamento futuro da receita, com bastante acerto, de modo & antecipadamente
saber se a receita futura comportard o pagamento das parcelas sem ficar totalmente comprometida.

E. nesta consulta, conclui a mesma Diretoria de Contas Municipais, com os mesmos fundamentos, ou seja, que a
vedagdo moraliadora do art. 42 da LRF ndo embarga a contratagio de compromissos que se distinga pela existéncia de
recursos certos para a sua quitagio, ou seja, com fluxo positivo de caixa, respeitada. por ébvio, a disponibilidade
financeira para as despesas contraidas e liquidadas no presente exercicio financeiro. Confira-se as seguintes afirmacdes
— com as quais concordamos integralmente — do Parecer n°® 112/04-DCM:

E exatamente o caso da presente consulta, ou seja, cujos recursos para darem lastro & despesa sdo provenientes de
liberagoes de parcelas da operacdo de crédito. que serdo efetuadas na exata proporgio da execugido fisico-financeira; e
0 mesmo se aplica a despesas contratadas por conta de transferéncias voluntdrias sob a forma de convénio ou congéneres.
De tal forma que o empenho serd realizado segundo o regime de competéncia, dando-se o processo de liquidagio pela
efetiva execucio fisica e o pagamento pelo regime de caixa em relagdo a receita. Hd. contudo, gque se observar que a
disponibilidade respectiva & contrapartida, se houver, sujeita a Entidade a geragdo de fluxo de caixa positivo no
orgamento seguinte.

Assim, qualquer despesa cujo adimplemento pelo contratado somente se concretize no exercicio seguinte nio estaria
constrangida pelo art. 42, vez que o or¢amento sendo guiado pelo principio do equilibrio, qualquer despesa nele autorizada
necessariamente tem suporte na expectativa de arrecadagio de receita no mesmo instrumento prevista. Logo, tudo deve
ocorrer em perfeita consonfincia com o sincronismo do sistema de planejamento orcamentdrio: PPA, LDO ¢ LOA.

Agora, faz a DCM importante restrigio sobre a forma de cilculo das disponibilidades financeiras ¢ a existéncia de
restos a pagar de exercicios anteriores, ou seja, que devem ser considerados na metodologia de cdlculo das
disponibilidades financeiras do exercicio. o total de origagdes remanescentes de exercicios anteriores, como segue:

Importantissimo abordar que. diversamente do que largamente conjeturam muitos, no que se refere ao estoque de
Restos a Pagar de exercicios anteriores, ndo somente os artigos 5° ¢ 92 da Lei de Licitagdes e art. 1°, inciso XII, do
Decreto-Lei n® 201/67. testificam que deveria ser mantido restritivamente aos casos provenientes de situagdes
excepcionalissimas, motivadas e justificadas em fatos relevantes, mas a certeza de que devem estar em equilibrio com a
disponibilidade para o pagamento se encontra no pardgrafo tinico do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A leitura
do comando € cristalina no sentido de que a disponibilidade de caixa serd determinada pela reserva (exclusdo) de
valores suficientes para o pagamento de encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Portanto,
incluindo-se nessas obrigagdes as geradas dentro do préprio exercicio e as eventualmente remanescentes de exercicios
anteriores.

Com efeito, razdo assiste a Diretoria de Contas Municipais, ao apresentar tal metodologia de cilculo das
disponibilidades financeiras, para fins de aplicagio do regramento contido no art. 42, da LRF. Neste mesmo sentido a
manifestagido de Carlos Mduricio Figueiredo, do Tribunal de Contas do Pernambuco, em palestra oferecida no 111
Encontro Técnico dos Tribunais de Contas, realizado em maio dltimo em Florianépolis/SC:

Nesta apuragiio devemos considerar como despesas compromissadas a pagar aquelas cuja obrigagio de pagamento
surgird até o encerramento do exercicio financeiro. Séo todas as obrigagdes assumidas que deverdo ser pagas até 31 de
dezembro. Incluem-se as despesas empenhadas e liquidadas (contratos em andamento, folhas de pessoal, 13° etc.), as
parcelas de dividas renegociadas, assim como os restos a pagar inscritos. No entanto, em relagdo aos restos a pagar
devemos considerar, apenas, aqueles processados, uma vez que os ndo-processados nao cumpriram o estdgio da liquidagio
da despesa, logo n3o hd obrigacdo de pagamento.

Quanto as parcelas da divida a serem consideradas na apuragdo da disponibilidade financeira, somente aquelas que
devem ser pagas até o final do exercicio é que serdo consideradas. Parcelas vincendas em exercicios financeiros seguintes
ndo se constituem em obrigacdo de pagamento do exercicio objeto da restrigdo.

Importante destacar que o fluxo financeiro deve ser elaborado por fonte de recursos, de forma a evidenciar, corretamente,
a eventual disponibilidade de caixa. Caso contririo, poder-se-ia incorrer no equivoco de apontar como disponibilidade,
saldo financeiro vinculado a aplicagdes especificas, a exemplo dos convénios ( ).

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado. em seu Parecer n® 7658/04, reforga argumentos em
relagdo ao ji contido no parecer da Diretoria de Contas Municipais. caminhando em dire¢do 4 mesma conclusdo. Traz,
de forma explicita outro requisito para a viabilidade da interpretagdo menos literal do art 42, da LRF, que é, como
condi¢io de validade do ato de geracdo de despesa, o atendimento ao regramento geral contido na LC 101/00, para
geragio de despesas, em especial aquelas que se prologam por mais de um exercicio financeiro, a exemplo do contidos
nos artigos 15, 16 e 17. Reforga, ainda, o argumento da continuidade do servigo piiblico. Transcrevemos algumas das
conclusdes do parecer ministerial. Veja-se, por exemplo, as seguintes conclusdes:

Nessa linha, deve-se reconhecer que o aludido dispositivo niio contém norma apta a interferir na amplitude do art. 57
da Lei n° 8.666/3 e que ndo hd razoabilidade em atribuir-lhe interpretagao que, a par do controle da assungdo de
despesas, gere obsticulos ao desempenho das fungdes precipuas da Administragio Piblica, de modo avesso ao principio
constitucional da eficiéncia.

Nio se pode cogitar como um seu efeito o atravancamento das agdes governamentais, as quais transcendem os
limites do cargo politico e da estrutura organizacional da entidade administrativa, mas entendé-lo como um novo
sistema de freios perfeitamente conciliado &s demais normas e principios.

Portanto, o art. 42 da LRF ndo possui o condio de provocar a descontinuidade das agdes de médio e longo prazo,
previstas em planos plurianuais, e a interrupgio de contratos cuja duragdo pode, de acordo com o art, 57 da Lei n® 8.666/
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93, ser estendida por mais de um exercicio financeiro.

Em suma, a intengdo do art. 42, sem divida, foi unicamente evitar a inscrigio em restos a pagar de despesas pertencentes
aos Gltimos oito meses do exercicio da legislatura que se finda. gerando para o sucessor eleito dificuldades na execugio
do orgamento e na implantagdo de seu plano de governo, bem como obstar a utilizagdo do aparelhamento piiblico como
ferramenta politica e eleitoreira. A norma nele contida ndo desautoriza ou retira a eficdcia dos instrumentos de
planejamento or¢amentdrio, cujo dever de respeitar permanece.

Por essa razao, a disponibilidade de caixa a que se refere o artigo deve ser relativa as despesas pertencentes ao
exercicio em que o contrato - devidamente respaldado em um dos incisos do art. 57 da Lei de Licitacoes - for firmado.
correndo. as futuras, por conta das previsdes constantes dos préximos or¢amentos, anuais ou plurianuais. Contudo, o
administrador néio estd isento de observar, quando cabivel. o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.

Outra importante opinido, além das ji colacionadas no parecer ministerial, que confirma a tese ora sustentada, no
sentido da possibilidade de assungiio de obrigagdes com vencimentos para outros exercicios, desde que presente o
requisito do planejamento e integragido entre as leis or¢amentirias, além da elaboragio de fluxo financeiro adequado,
refere-se ao magistério de Weder de Oliveria, na condi¢do de Consultor de Or¢amento e Fiscalizagio Financeira da
Camara dos Deputados, em estudo datado de 15/09/2000, disponivel no site do BNDES  (hup://
www.federativo.bndes.gov.br/f_Irfiscal.htm):

Portanto, se estamos tratando de uma obra “anual”, ou seja que deva ser integralmente realizada com os recursos
alocados no or¢gamento em execucdo, se por ventura a obra for contratada nos iltimos oito meses mas nido for concluida
e paga até o final do exercicio, restando parcelas a serem executadas no exercicio seguinte, o prefeito deverd, de acordo
com o art, 42,

obrigatoriamente, fazer a provisdo de recursos financeiros para efetivar o pagamento, visto que havia prévia dotagao
orgamentdria e foi com base nesta dotagdo que contratou o empreendimento.

No entanto, se estivermos falando de obra “plurianual”, ou seja que deva ser objeto de alocagdo de recursos em mais
de um “orgamento anual”, o prefeito ndo estd obrigado a prover recursos financeiros para pagar a parcela da obra que sera
executada com dotagiio do or¢amento do ano seguinte.”

A conclusio estd alicer¢ada, dentre outros preceitos normativos citados em nota de rodapé ao referido artigo técnico.

Idéntica opinido compartilha o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo de palestra também
apresentada no I11 Encontro Técnico dos Tribunais de Contas. realizado em Florianépolis/SC, em maio proximo passado,
elaborada por Edison 1. Oliveira Melllo e José Carlos Garcia de Mello:

Uma observagiio neste momento se torna importante: os casos de obras com mais de um exercicio de duragao,
constantes do plano plurianual. Seria bizarro acreditarmos que, por ocasido da assinatura do contrato deveria o
administrador deixar, em disponibilidade, os recursos para os or¢amentos dos periodos seguintes, até a finalizagdo da
obra. Para estes casos a Lei de Responsabilidade Fiscal criou os mecanismos de integragio entre planos ¢ orgamentos
(PPA, LDO e LOA), exigindo a elaboragio de estimativa de impacto or¢amentério-financeiro, bem como avaliagdo de
resultado através Fluxo Financeiro, que deve ser individualizado por Poder e Orgio.

Feitos esses esclarecimentos entendemos, em nosso voto conclusivo, que razio assiste aos pareceres da Diretoria de
Contas Municipais e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, que € pela inexisténcia de restrigoes de
contratagiio, com base no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para despesas ndo liguidadas, ou seja. de obrigagdes
a serem verificadas e exigiveis em exercicios financeiros posteriores, desde que, amparadas em processo integrado de
planejamento e orcamentédrios (PPA, LDO e LOA), além de atendidas as demais condicionantes para a geragio de
despesas e contratos com durangio de mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar
n® 101/2000, elaborando-se um adequado fluxo financeiro. e mediante adequado controle de execucdo orcamentdria.

Por outro lado, importante observar as demais observagdes da Diretoria de Contas Municipais e reafirmadas no
presente voto, em relagdo a metodologia de cdlculo das disponibildades financeiras, inclusive para serem consideradas
as obrigagdes e restos a pagar de exercicios anteriores.

Finalmente, vale ressalvar a necessidade de ser efetuada correto controle na elaboragio de tais estudos, inclusive
mediante auditorias especificas por parte dos orgdos de controle interno e controle externo, de forma a impedir. através
de atividades de planejamento estratégico dos controles. o uso indevido de tais projegdes financeiras e or¢amentdrias.
Essa observag@o nio escapou do arguto subscritor do Parecer da Diretoria de Contas Municipais:

Por oportuno, é preciso asseverar que conceber liberdade genérica na realizac@o de despesa, quer admitindo-se pelo
principio de competéncia, ou seja, pela regra de que somente os Restos a Pagar processados é que obrigatoriamente tém
que dispor de disponibilidade de caixa para o pagamento, pode levar a permitir ferramental para que em ano eleitoral os
mandatdrios que deixam seus cargos déem inicio a obras nem sempre situadas na melhor posi¢io da escala de prioridades
naquele momento, deixando a conta para os novos governantes pagarem. quer fundado em motivo politico-partiddrio,
para tolher a continuidade da Administragdo, quer por razoes egdlatras, para fins de inscrever na historia suas marcas
politicas.

E por essa razdo, mesmo admitindo a possibilidade de contratagdo das despesas que serio liquidadas pela efetiva
prestagio do servigo, entrega do bem, mercadoria ou execucdo da obra apenas no exercicio seguinte, isento de se estar
desatendendo o art. 42 da LRF, os casos que envolvem operagdes de crédito reclamam preocupagio e cautela. devendo
ser objeto de cuidado especifico mediante programa de auditoria que permita avaliar a inocorréncia dos desvios
administrativos antes citados.

Fernando Augusto Mello Guimardes
Conselheiro Relator
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CONTRATO DE TRABALHO

1. TEMPO DETERMINADO - 2. AGENTE DE SAUDE.

Relator : Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo 35159/04-TC.

Origem : Municipio de Jardim Alegre

Interessado Prefeito Municipal

Sessdo : 13/04/04

Decisdo : Resolugio 1995/04-TC.  (Unanime)
Presidente Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Possibilidade de contratacao de agente comunitirio
de saide por tempo determinado, apds o prazo de seis meses do
fim do contrato anterior, estabelecido na CLT, devidamente
precedido de teste seletivo, nos termos do art.37, IX da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, RESOLVE responder a Consulta, pela possibilidade de recontratagiio de trabalhador. por meio de teste
seletivo, por tempo determinado, desde que observados os requisitos determinados na Lei Municipal n® 415/99 e
atendidas as prescrigoes da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ o Auditor CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKIL

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2004.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
| INFORMACOES PRELIMINARES

Versa o presente expediente acerca de indagagdo subscrita pelo Sr. Osmir Miguel Braga, Prefeito do Municipio
Interessado, formulada nos seguintes termos:

“0 AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE, que estd tendo seu CONTRATO DE TRABALHO POR TEMPO
DETERMINADO, RESCINDIDO no final do prazo previsto, PODE VIR A PRESTAR NOVO TESTE SELETIVO, em
igualdade de condigdes, para se aprovado, firmar NOVO CONTRATO DE TRABALHO COM O MUNICIPIO?”

Foi acostado parecer da assessoria juridica municipal (fls. 04/05), do qual se extraem as seguintes conclusoes:

- Apesar da legislagdo trabalhista proibir a recontratagdo do mesmo trabalhador por prazo determinado, para o
desempenho das mesmas atividades, sob pena de se caracteriza contrato por prazo indeterminado, opina que qualquer
pessoa pode participar do teste seletivo, pois ndo se trata de um novo contrato a ser firmado com as pessoas aprovadas,
nem a prorrogagio de contrato, mas apenas um contrato de trabalho por tempo determinado, entre o poder piblico e por
pessoas que foram aprovadas em teste seletivo.

Também foi juntada cépia da Lei Municipal 415/99, que autoriza a contrata¢do de pessoal por tempo determinado
para atender as necessidades do servigo oriundos de convénios com os governos federal e estadual.

2 INSTRUCOES TECNICAS

2.1 CONCLUSAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS  PARECER N°35/04

a COM BASE NAS NORMAS INSERIDAS NOS ARTS. 445, 451 E 452 DA CLT, OPINA PELA POSSIBILIDADE DE
UMA NOVA CONTRATACAO SUCESSIVA RESPEITANDO O PRAZO DETERMINADO NAS LEIS TRABALHISTAS,
DE SEIS MESES A PARTIR DO FINAL DA ULTIMA CONTRATACAO, OBSERVANDO-SE TODOS OS PRE-REQUISITOS
LEGAIS PARA A CELEBRACAOQ DE NOVO CONTRATO.

2.2PARECER DO MIN]STEBIO PUBLICO PARECER N°2582/04
a OPINA PELA RESPOSTA A CONSULTA NOS TERMOS DO PARECER DA DCM.

3 CONSIDERACOES E VOTO

O consulente € parte legitima para ensejar o procedimento em andlise, a matéria consultada é afeita as atribuigoes
desta Corte e, ainda que a questdo trate de caso concreto, é plenamente possivel que seja examinada em tese; motivos

58-Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana - n2150, agosto anovembro, 2004

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




pelos deve ser respondida a presente consulta.
Relativamente ao mérito:

Como bem observado no Parecer da DCM, por determinagio constitucional (art. 37, IX). cabe a Lei local tratar dos
casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico.
Tendo a Lei local estabelecido o regime de trabalho, para os casos de contratacdo temporiria, como sendo celetista,
cumpre observar o que a Consolidagio das Leis do Trabalho dispdem acerca do tema.

As normas trabalhistas. em especial os arts. 445, 451 e 452 da CLT, estabelecem que os contratos de trabalho por
prazo determinado ndo podem (sob pena de serem considerados contratos por prazo indeterminado, 0 que ndo € desejavel):
a) exceder a 2 anos de durag@o: b) ser prorrogados por mais de uma vez: c) ser sucedidos por novo contrato por prazo
determinado em lapso temporal inferior a 6 meses contados do término do contrato anterior.

Isso posto. a nova contratacdo € possivel desde que observados os requisitos determinados na Lei Municipal 415/99
e na CLT (acima expostos).

Nos termos do presente voto, e em concordancia com o entendimento esposado pela DCM e pelo Ministério Piblico
junto a esta Corte, considera-se respondida a presente consulta.

Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Relator

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1. BASE DE CALCULO - 2. CARGO EM COMISSAO - 3. FUNCAO DE CARATER TRANSITORIO.

Relator ; Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo ¢ 556642/03-TC.

Origem : Municipio de Ibaiti

Interessado  : Prefeito Municipal

Sessio : 13/04/04

Decisdo : Resolucio 1923/04-TC.  (Uniinime)
Presidente Conselheiro  HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. llegalidade de recolhimento de contribuigdes
previdencidrias dos servidores de cargo efetivo que possuam
funcdo de chefia ou cargo em comissio, tendo como base de
calculo a remuneracio total percebida enquanto detentores de
cargos de confianca. Base de calculo sobre o vencimento
permanente.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder a Consulta,
acerca de quais remunerages deverdo integrar a base de cdlculo da contribuigdo previdencidria dos servidores piblicos, nos
termos dos Pareceres n° 351/03 e 3033/04, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO.,
HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 13 de abnl de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n:351/03
Diretoria de Contas Municipais

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Roque Jorge Fadel, Prefeito Municipal de Ibaiti, (Gestdo 2001-2004), indagando
sobre quais remuneragoes que deverdo integrar a base de cilculo da contribuigio previdencidria para formagio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ibaiti, tendo em vista que as vantagens ¢ adicionais que prevéem cariter
de temporariedade ndo sdo levados para a aposentadoria.
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PRELIMINARMENTE

Em preliminar, ressalta-se que embora a parte tenha legitimidade para formular procedimento de consulta perante esta Corte
de Contas, a matéria ora questionada ndo se enquadra rigorosamente nos termos do art.31 da Lei n® 5.615/67.

No entanto, tratando-se de recursos piblicos, cuja fiscalizagdo é de atribuigdo dos Tribunais de Contas, poderd o presente
expediente ser respondido a teor do § 1* do art. 31, do inciso Il e IV do art. 71, pardgrafo Gnico do art. 70, e art. 75. todos da
Constituigao Federal, combinado com o inciso IX do art 1° e ainda art. 9° da Lei n® 9717/98.

Em atengio a decisio desta Corte exarada na Resolugio n°1222/01, o Assessor Juridico, Dr* Valdemir Braz Bueno. manifestou-
se sobre 0 assunto, entendendo que conforme o art. 40, § 3° da CF e o art. 13, II. da Lei Municipal n® 307/2001, nio constitui base
de célculo para manutengio do Fundo Préprio Municipal, uma vez que as vantagens e adicionais tais como, fungio de confianga,
cargo em comissao, didrias para viagens, entre outras possuem cardter de temporariedade, e opinou no seguinte sentido:

Uma vez solicitada. a assessoria juridica se manifesta para que seja observada a reten¢do da contribui¢do previdencidria dos
servidores do Municipio de Ibaiti. somente sobre aquela remuneracio em que haja incorporagio definitiva de vantagens, uma vez
que o servidor s6 levard para sua aposentadoria a sua remuneragiio ¢ aqueles adicionais e vantagens que tenham cariter permanente.

MERITO

Para discutir sobre a legalidade ou ndo de se fazer a inclusdo das vantagens pecunidrias na remuneragio dos servidores
ocupantes de cargos em comissdo para fins de contribui¢io previdencidria. faz-se necessaria uma breve abordagem do quem vem
a ser, e de como sdo classificados os vencimentos e as vantagens pecunidrias na Administracao Publica.

Conforme entendimento adotado pelo ilustre Hely Lopes Meirelles. os servidores piiblicos, dentre outras vantagens, possuem
o direito de perceber vencimentos € vantagens pecunidrias, e as define assim:

Vencimentos — Vencimento (no plural) é espécie de remuneragio e corresponde & soma do vencimento e das vantagens
pecunidrias, constituindo a retribuigdo pecunidria devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim. vencimento (no
singular) corresponde ao padrdo do cargo piiblico fixado em lei, e os vencimentos sio representados pelo padrio do cargo
(vencimento) acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do servidor piiblico da Administragio direta, autdrquica
e fundacional. Esses conceitos resultam, hoje, da prépria Carta Magna, como se depreende do art. 39, § 1° 1 ¢/c o art.37, X.XLXII
eXV.

Vantagens Pecunidrias — sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitdrio (sem grifo no
original), pela decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou pelo desempenho de funges especiais (ex facto officii), ou
em razio das condi¢hes anormais em que se realiza o servigo (propter laborem), ou. finalmente, em raziio de condigbes pessoais
do servidor (propter personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de vencimento e adicionais de
fungdo), as duas dltimas formam a categoria das gratificages (gratificagdes de servigo e gratificacoes pessoais). Todas elas sdo
espécies do género retribuigdo pecunidria, mas se apresentam com caracteristicas proprias e efeitos peculiares em relagido ao
beneficidrio e & Administracdo, constituindo os “demais componentes do sistema remuneratério” referidos pelo art. 39, § 1° da
CF. Somadas ao vencimento (padrio do cargo), resultam nos vencimentos, modalidades de remunerago.

Da leitura acima, pode-se verificar que, as vantagens pecunidrias podem ser de natureza definitiva (adicionais) ou transitoria
(gratificagdes).Assim, quando se tratar de gratificagio de servigo, por exemplo, cargo em comissdo, com cardler transitorio, ndo ha
que se falar em pagamento de contribuicdo previdencidria, pois neste caso, o servidor somente estaria percebendo valor superior
ao do seu cargo efetivo, em razdo de uma fungio, e assim que for retirado desta, voltari a perceber seu vencimento permanente do
cargo efetivo.

Portanto, para efeitos de contribuigdo previdencidria, o servidor somente contribuird sobre o valor que esta incorporado a sua
remuneragio de forma definitiva, ou seja. somente levard para sua aposentadoria, os vencimentos e vantagens pecunidrias que
tenham caracteristicas permanentes, e ndo vantagens de cardter indenizatério.

Com objetivo de elucidar a questio, reporta-se novamente aos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, que assim explica:

Certas vantagens pecunidrias incorporam-se automaticamente ao vencimento (v.g por tempo de servigo) ¢ o acompanha em
todas as suas mutagGes, inclusive quando se converte em proventos da inatividade (vantagens pessoais subjetivas): outras apenas
30 pagas com o vencimento, mas dele se desprendem quando cessa a atividade do servidor (vantagens de fungio ou de servigo)
(sem grifo no original); outras independem do exercicio do cargo ou da fungdo. bastando a existéncia da relagio funcional entre
o servidor e a Administracio (v.g.. saldrio-familia), e, por isso, podem ser auferidas mesmo na disponibilidade ¢ na aposentadoria.
desde que subsista o fato ou a situagio que as gera (vantagens pessoais objetivas).

Conforme a lavra acima, algumas vantagens cessam quando finda a atividade do servidor, ou seja. apresentam cardter de
temporariedade. no qual o servidor. por um curto ou longo periodo, recebe a vantagem pecunidria correspondente, mas a perde
juntamente com a exoneragio do cargo transitdrio, sendo ele cargo em comissdo, ou em razio de servigos realizados em
condigdes anormais, ou prestagao de servigo extraordindrios, dentre outros que tenham a caracteristica de temporariedade e que
resultaram em vantagens pecunidrias transitérias.

Para melhor compreensio do assunto, importante se faz conceituar cargo em comissio, que assim ¢ definido por Wellington
Pacheco de BARROS:

Cargo em comissdo € a modalidade de provimento de cargo piblico por nomeagio, sem concurso piiblico, previsto
excepcionalmente pala Constituigiio Federal (art. 37, inciso V), a serem preenchidos preferencialmente por servidores de carreira,
em condigdes e percentuais minimos estabelecidos na lei municipal [sem grifo no original] e se destinam apenas is atribui¢des de
direciio, chefia ou assessoramento [sem grifo no original]. Por via de conseqiiéncia, o detentor em comissiio ¢ servidor piiblico
especial.
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Hely Lopes MEIRELLES declara o seguinte:

Cargo comissio é o que s6 admite provimento em cardter provisorio [sem grifo no original]. Sdo declarados por lei de livre
nomeagio (sem concurso piiblico) e exoneragio (art. 37, 1I), destinando-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento
(art.37, V). Todavia, pela EC 19, o preenchimento de uma parcela dos cargos em comissao dar-se-d unicamente por servidores de
carreira, nos casos, condiches e percentuais minimos previstos em lei (art 37, V).

A institui¢do de tais cargos é permanente, mas seu desempenho é sempre precdrio. pois quem os exerce ndo adquire a
continuidade na fung¢do (sem grifo no original), mesmo porque a exerce por confianca do superior hierdrquico, dai a livre
nomeagao exoneragdo.

Somente o vencimento recebido permanentemente pelo servidor serd objeto de cobranca de contribuigdio previdencidria,
como os adicionais por tempo de servico. Ji as gratificagdes de fungio, advindos, por exemplo, de provimentos em cargos
comissionados, sdo por natureza, vantagem pecunidria “pro labore faciendo™, de auferimento condicionado 4 efetiva prestagdo
dos servigos, por isso, ndo se incorpora automaticamenie ao vencimento.

Importante ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ja se manifestou sobre a questio:

Decisdo: 683/2001

Processo: 006.153/1999-2

Ementa: Administrativo. Representagdo formulada por unidade técnica da TCU. Duvida acerca da incidéncia de contribuigio
previdencidria sobre a parcela correspondente 4 remunera¢io da fungdo comissionada, ante o disposto na Lei 9783/99. Anilise
da maténia. Preservacio do equilibrio financeiro e atuarial.

- Nio incidéncia da contribuigido social sobre a retribuigio pelo exercicio de fun¢io comissionada. Emenda Constitucional
20/98.

Declaragio de voto do Ministro-Redator UBIRATAN AGUIAR

...desse modo, se com a promulgacgdo da EC n” 20/98, a correspondéncia entre contribuigoes e beneficios passou a ser
individual e esse beneficios ndo podem incluir a retribui¢do da fungdo comissionada, esta retribui¢do da fung¢@o comissionada
nio deve compor a base de cilculo das contribui¢des, aplicando-se este raciocinio 2s vantagens transitérias nio incorpordveis ao
proventos de aposentadoria ou pensdes. Assim, entendo que a partir da vigéncia da EC n® 20/98 deverd ser excluida a remuneragio
da fungiio comissionada ou do cargo em comissio da base de cdlculo da contribui¢@o previdencidria.

Por fim, compreendo que, em respeito a correspondéncia em cardter individual entre a contribui¢io previdencidria e o
beneficio, devem compor a base de cilculo da contribui¢io previdencidria as parcelas que o servidor, em virtude de ocupar, ou ter
ocupado fungdo comissionada ou cargo em comissdo, incorporard aos proventos ou pensdes, amparados por direito adquirido ou
por decisdo desta Corte de Contas.

A Lei 9.783/99 estabelece em texto o seguinte:

Art. 1° A contribui¢io social do servidor piblico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a
manutengio do regime de previdéncia social dos seus servidores, serd de onze por cento, incidente sobre a totalidade da
remuneracdo de contribui¢do, do provento ou da pensio.

Pardgrafo tnico. Entende-se como remuneragao de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as relativas
a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o mesmo fundamento excluidas:

I - as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cingiienta por cento da remuneragio mensal;

II - a ajuda de custo em razio de mudanga de sede;

III - a indenizag@o de transporte:

IV - o saldrio-familia.

Com relacido 2 mengdo feita da Lei n® 9.783/99 no entendimento supracitado, e levando-se em conta o art. 1° acima exposto,
¢ possivel extrair, conforme Relatério do Ministro Relator José Anténio Barreto de Macedo, o seguinte:

..embora ndo estejam previstas enire as excegdes indicadas no art. 1°, pardgrafo tinico, da Lei n® 9.783/99, tendo em vista que
aquele rol ndo € exaustivo, e ante as razoes apontadas nas alineas b e ¢, sobre vantagens transitérias ndo incorpordveis aos
proventos nao deve também incidir a referida contribuigio

Alude-se ainda o art. 40. § 3° da Constituicao Federal de 1988, que complementa a questio estabelecendo a seguinte regra:

Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado o regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 3% - Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo calculados com base na remunera¢do do servidor no
cargo efetivo (sem grifo no original) em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdio a totalidade da remuneragdo.

Portanto, de acordo com o ocorrido na tramitagio do processo legislativo da Emenda, que desembocou na aprovagio do texto
supracitado, o sentido da norma é o de manter a integralidade dos proventos do servidor no momento de sua inatividade.

Para tanto, os servidores titulares de cargos de provimento efetivo contribuirdo para o Sistema Previdencidrio Préprio do
Municipio, com base na remuneragiio percebida em cardter permanente. ainda quando exercendo cargos de provimento em
comissdo, pois, em cima destes valores nio incidirdo percentuais de contribuigdo previdencidria.

Ressaltam-se ainda, os critérios atuariais, nos quais o percentual para efeitos do cdlculo é também com base na remuneragio
permanente do servidor, isolando da remuneragio todos os adicionais e vantagens de cardter tempordrio. Assim, tendo como base
critérios matemdticos e estatisticos, utilizados pelo atudrio na realizagio de seu cdleulo, o percentual contributivo encontrado
deve, tendo em vista 0 exposto acima, incidir somente sobre o vencimento e vantagens pecunidrias concedidas de forma
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definitiva.

Importante salientar ainda que, a organizagio do funcionalismo piblico municipal ¢ de competéncia da prépria entidade
federada, onde as decisdes relativas a matéria de seu interesse sio de autonomia da administragio local, competindo ao Municipio,
dentre outros, e através de lei, criar cargos ¢ fungdes. fixar vencimentos e vantagens, estipular regime de trabalho, definir forma de
provimento, etc.

Exercitando a competéncia que lhe foi reservada, o Municipio de Ibaiti, Poe meio da Lei n® 307/2001, que trata sobre a
reorganizagdo do Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, dispde em seu art. 13 o seguinte:

Art. 13 — Considera-se base de cilculo das contribui¢des, para os efeitos desta Lei. o total das parcelas de remuneragio mensal
percebido pelo segurado, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes em lei. excluidas:

I — fungdo de confianga;

11 — cargo em comissao;

Do exposto, conclui-se pela impossibilidade de incidéncia de percentuais de contribui¢des previdencidrias sobre o vencimento
total do servidor enquanto detentor de cargo em comissdo ou de qualquer outra fungdo de cariter transitério, devendo somente
ser feito recolhimento dos encargos sociais sobre o vencimento e vantagens pecunidrias incorpordveis permanentemente i
remuneragao.

DCM, em 19 de Setembro de 2003.

SONIA MARIA DE PAULA MILLER
Técnico de Controle Atuarial

GISELE BET
Estagidria

Parecer n®: 3033/04
Ministério Pablico de Contas do Estado do Parani

Tem por objeto o presente protocolado consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ibaiti, Sr. Roque Jorge Fadel.

Questiona o Prefeito quanto & remuneragiio que deverd integrar a base de cilculo da contribuigao previdencidria para a
formagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Ibaiti, tendo em vista que as vantagens e
adicionais que prevéem cardter de temporariedade ndio sdo levados para a aposentadoria.

Preliminarmente, constata-se que o Consultante ¢ parte legitima para postular consultar perante este Tribunal de Contas, na
forma do art. 31 da Lei n® 5.615/67.

O processo vem devidamente instruido com parecer juridico elaborado pela Assessoria Juridica da Prefeitura de Ibaiti, fls. 02,
no qual observa que a retengiio da contribuicio previdencidria somente pode ser efetuada das vantagens e adicionais em que haja
incorporagio definitiva nos vencimentos.

A DCM, fls. 38 a 44, em andlise, atentou, preliminarmente, que a matéria questionada nio se enquadra rigorosamente nos
termos do art. 31 da Lei 5.615/67. porém, como se trata de recursos piiblicos, salienta que poderd ser respondida com fulcro no §
1°, art. 31 inciso Il e IV do art. 71: pardgrafo tinico do art. 70; e art. 75 da Constituigio da Repiblica, combinado com o inciso IX
do art. 1° e ainda an. 9° da Lei n° 9.717/98.

Entendeu essa Diretoria que ndo € possivel a incidéncia de percentuais de contribui¢des previdencidrias sobre o vencimento
total do servidor enquanto detentor de cargo em comissdo ou de qualquer outra funco de cariler transitdrio, devendo somente
ser feito o recolhimento dos encargos sociais sobre 0 vencimento e vantagens pecunidrias incorpordveis permanentemente a
remuneragao.

Concordo com as conclusdes da DCM, contudo acho interessante citar o Parecer n® 2.266/02 da lavra do Procurador Elizeu de
Moraes Correa (em anexo). que esclarece de forma objetiva e diddtica a interpretacio acerca das verbas de cardter transitorias e as
de cardter permanente para afericio dos proventos, trazendo a tona outras questdes que com certeza contribuiram para o
Administrador Piblico entender melhor a reforma operada pela Emenda Constitucional.

Um outro ponto importante, sendo imprescindivel para o consulente é observar os parimetros trazidos pela reforma contida
na Emenda Constitucional n® 41/2003. Destaco, entre elas, o aspecto contributivo e solidario que deve nortear as contribuigoes,
preservando-se assim o equilibrio financeiro e autorial do sistema previdencidrio.

Enfim, a base de cdlculos dos proventos esta diretamente vinculada a remuneragio do servidor no seu cargo efetivo, bem
como as contribuigdes que incidiram sobre ela.

Feitas essas colocagOes, esta Representante do Ministério Publico de Contas entende que a consulta pode ser respondida nos
termos acima aduzido.

E o parecer.

Curitiba, 22 de margo de 2004.

VALERIA BORBA
Procuradora
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IPTU

1. DIVIDAS - 2. DACAO EM PAGAMENTO,

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 259788/03-TC,

Origem ; Municipio de Pontal do Parana
Interessado Prefeito Municipal

Sessao : 15/06/04

Decisao : Resolucio 3667/04-TC. (Unanime)
Presidente Conselheiro  HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Pagamento de dividas do IPTU através de dacdo em
pagamento depende de prévia estipulacio em lei, a qual devera
delimitar os parametros para a avaliacio dos imdéveis.

O Tribunal de Contas. por unanimidade. RESOLVE responder a Consulta, no sentido de que a dagio em
pagamento, no ambito Municipal, depende de prévia estipulagio em lei, a qual deverd delimitar os parimetros
para a avaliagio dos imdveis, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Voto do Conselheiro Nestor Baptista

I. O Municipio acima indicado, por seu Prefeito, questiona sobre a avaliagdo de bens imdveis recebidos
por dagiio em pagamento de dividas do IPTU. Juntou-se o parecer juridico local.

II. A DCM entendeu que havendo interesse piblico é permitida a aceitagdo de imével oferecido em dagdo
para a quitagdo/amortizagdo de dividas do IPTU, desde que na forma e condigbes estabelecidas em legislagao
municipal. devendo ser o recebimento do bem precedido de avaliagio administrativa.

III.O Ministério Pidblico junto a esta Corte ofertou parecer para definir o dispositivo que permite a dagdo
em pagamento (art. 156, XI, do CTN ) é uma norma de eficiicia limitada, o que implica em reconhecer que ha
necessidade de complementagio legislativa de seu conteddo para que possa produzir seus efeitos. Assim,
estaria pendente de uma producio normativa do Municipio que deveria regular tal figura através de lei
municipal.

E o relatério.

IV. O crédito tributdrio pode se extinto nas circunstancias que descrevem os incisos do art. 156, ji apontado.
A dagdo em pagamento € uma delas, com recente alteragdo que lhe imprimiu a Lei Complementar n® 104, de 10
de janeiro de 2001. Todavia, sua adocao deve vir precedida de uma lei municipal que defina suas possibilidades.
E elucidativa a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Prot. n® 10.454-02.00/02-5)
em que. além da necessidade de legislacdo. pondera-se pela necessidade de previsdo or¢amentdria desta operagdo
(dotag¢dao orgamentdria): pois, o Poder Piblico nio pode indiscriminadamente aceitar todas as dagoes em
pagamento que lhe forem propostas, deve haver interesse administrativo piblico. Nao pode ser uma faculdade
a livre disposigdo do contribuinte, sem critérios ou limites. Do mesmo modo, € dtil e necessdria a delimitagao
do modo pelo qual ird ser avaliado o bem dado em pagamento (pericia técnica), bem apresentado pelo MPJTC.

V. Sendo assim, VOTO pela resposta a4 presente consulta entendendo que a dagao em pagamento em nivel
municipal depende de prévia estipulacdo em lei, a qual deverd delimitar os parimetros para a avaliagio dos
imdoveis.

E o voto.
Sala de Sessoes em 15 de junho de 2004.

NESTOR BAPTISTA.
Conselheiro Relator
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FUNDEF

|. REPASSE DE VERBAS - 2, PARANAEDUCACAO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 271850/00-TC.

Origem ; Secretaria de Estado da Educagfo
Interessado Secretdria de Estado da Educacio
Sessdo : 13/05/04

Decisao : Resolucao 2716/04-TC.  (Uniinime)
Presidente Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Impossibilidade de utilizacdo de recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério - FUNDEF - em gastos com
profissionais da educacio contratados pelo PARANAEDUCACAO,
que estd vinculado & Secretaria de Estado da Educacdo - SEED.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURQO, RESOLVE responder a
Consulta, pela impossibilidade de utilizagido de recursos do Fundo de Manutengido e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do

Magistério - FUNDEF em gastos com profissionais da educagio contratados pelo PARANAEDUCACAOQ. que estd
vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, adotando a forma dos Pareceres n® 04/00, 7661/00 e 15913/02,
respectivamente da 6 Inspetoria de Controle Externo, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos ¢ da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte. )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2004,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n° : 7661/00
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Trata o expediente em epigrafe de consulta encaminhada a este Tribunal, pela Secretaria de Estado da Educacio,
tendo como objeto indagagiio acerca da legalidade da utilizagio de recursos do FUNDEF pelo PARANAEDUCACAO.
Para o exame da matéria, estdo os autos instruidos com copia da Lei n.” 11970, de 19 de dezembro de 1992, bem como
do Contrato de Gestio celebrado entre © PARANAEDUCACAO e o Estado do Parand.

Por for¢a do r. despacho de fls. 22, da Presidéncia, os autos foram remetidos a 6" Inspetoria de Controle Externo para
informar.

Apresentando um histérico do PARANAEDUCACAQ, o Parecer n.° 04/00 da lavra da Assessora Juridica Ignez de
Lourdes Borges Russ, traga consideragdes acerca dos entraves oferecidos a atividade fiscalizatéria, nos exercicios de
1999 e 2000; para manifestar-se sobre o questionamento apresentado pela consulente, faz detalhada exposi¢do a propdsito
da natureza juridica do PARANAEDUCACAOQ. concluindo, em sintese, que ndo se vislumbra conformidade ao
ordenamento juridico vigente do regime de pessoa juridica de direito privado instituida pelo Poder Piblico que a lei
ordindria estadual pretende lhe imputar, na condi¢do de servigo social auténomo dotado de personalidade juridica de
direito privado, contrariando os preceitos contidos no art. 173 da Constituigdo Federal. Aponta-se, outrossim. que o
contrato de gestio firmado pelo PARANAEDUCACAO e o Estado do Parand niio estd em consondncia com a legislagiio
que disciplina tal instrumento, em especial no que concerne a obrigatoriedade de fixagio objetiva das responsabilidades,
da execugiio e dos prazos inerentes aos planos, programas, projetos e atividades a cargo do PARANAEDUCACAOQ;
ainda, a qualidade das partes que o subscrevem, em especial do Secretirio de Estado da Educacao, que figura, a um
tempo, como Contratante e Contratado, na condicio de Superintendente do PARANAEDUCACAQ, de modo a caracterizar
a inexisténcia do contrato em questio vez que, na eventual composigiio de uma lide, haveria confusio nos pélos da
relagiio processual. Além dessa consideragio, no entendimento desta Assessoria, vislumbra-se afronta real ao Principio
da Moralidade e potencial ao Principio da Eficiéncia, porquanto restariam prejudicados os mecanismos de controle
interno que poderiam vir a motivar a rescisao do contrato de gestio de acordo com a sua cldusula décima, por inobservincia
do disciplinado pela Lei que instituiu 0 PARANAEDUCACAO - Lei n.° 11.970/97.

De resto, menciona-se no parecer acima citado que o art. 15 caput de tal diploma estende a0 PARANAEDUCACAO
a imposicio de observincia, dentre outros, dos Principios elencados no art. 37 caput da Constitui¢io Federal: no
entanto, os incisos desse art. 15 buscam afastar determinagdes constitucionais irrefutdveis, como se aborda as fls, 10 do
parecer.

Conclui-se, assim, pela resposta negativa a consulta sob comento, lace 4 “impossibilidade juridica de se reconhecer
no PARANAEDUCACAO ente dotado de personalidade juridica de direito privado; de se validar a configuragio como
servico social autébnomo (...); ou ainda pela impossibilidade de que o dito Contrato de Gestdo venha a gerar quaisquer
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efeitos no mundo juridico (...).
Tal €, igualmente, o entendimento desta Assessoria, que. em razdo da judiciosa instru¢do apresentada nos autos pela
6" ICE, adota seus termos, opinando pelo prosseguimento do feito.

E a manifestagio.
DATIJ, em 31 de outubro de 2000.

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessor Juridico

Parecer n® 15913/02
Ministério Piiblico de Contas do Estado do Parana

Trata-se de consulta formulada pela entio Secretdria de Educagiio, Sra. Alcyone Saliba, acerca da possibilidade de
utilizagao de recursos do FUNDEF em gastos com profissionais da educagdo contratados pelo PARANAEDUCACAO.
que estd vinculado a Secretdria de Estado da Educacio por meio de Contrato de Gestao assinado com o Estado do
Parand.

Aduz que as verbas eventualmente repassadas “so seriam utilizadas para a remuneragio de pessoal em efetivo
exercicio no ensino fundamental, ndo se misturando com as outras receitas do PARANAEDUCACAOQ”.

Preliminarmente. ressalte-se que a consulente ¢ parte legitima para a propositura do feito.

A 6a Inspetoria de Controle Externo. no Parecer no 04/00, elidiu que a Lei n® 11970/97 (instituidora do
PARANAEDUCACAO) determinou a aprovagio de suas contas, anualmente, pela Assembléia Legislativa Estadual. O
referido fato, por afastar a atividade fiscalizadora do Tribunal de Contas. trouxe discussoes sobre a obrigatoriedade da
prestacdo de contas dos servigos sociais auténomos estaduais a este Tribunal. Diante da divida, foi protocolada a
Consulta n” 152643/99 que recebeu o voto do eminente Conselheiro Relator Rafael latauro, afirmando a obrigatoriedade
da prestagio de contas dos servigos sociais auténomos ao Tribunal de Contas. na forma estabelecida na Magna Carta
Federal e Estadual.

Porém, a recusa 0 PARANAEDUCACAQ como servigo social autbnomo, em se submeter  atuagio fiscalizadora
desta Egrégia Corte, resultou na proposta de impugnagdo dos repasses efetuados pela Secretaria de Educagdo, no
exercicio de 1999,

Alerta, ainda a 6" Inspetoria sobre u necessidade de manifestagio acerca da natureza juridica do PARANAEDUCACAO
para que se verifique o mérito da consulta, quanto da legitimidade e legalidade de pessoas juridicas de direito privado,
criadas pelo Poder Piblico como servigo social autbnomo.

Pondera que a realizacdo de Contrato de Gestdo entre o ente ora questionado e o Estado nao estd de acordo com a
legislagdo que disciplina tal instrumento, inclusive no tocante a necessidade de fixagdo objetiva das responsabilidades,
da execugio e dos prazos inerentes aos planos, programas, projetos e atividades a cargo do PARANAEDUCACAO.

Entende inexistir solucdo juridica para a indagagio, vez que neste caso os ditames constitucionais, em especial o
artigo 173, ndo restaram respeitados. Nio vislumbra conformidade com o ordenamento juridico vigente do regime de
pessoa juridica de direito privado, instituida pelo Poder Piblico. que a lei ordindria pretende imputar, nesta condig@o,
de servigo social auténomo dotado de personalidade juridica de direito privado.

Entende pela necessidade de submissdo da reparticdo, da transferéncia e da aplica¢do dos recursos do Fundef ao
disciplinado pela Lei n° 9424/96, em especial no que tange ao artigo 4°, quanto as importantes incumbéncias e
prerrogativas controladoras dos conselhos criados para esse fim, cujas razbes levam-no a opinar pela impossibilidade de
utilizagdo direta dos recursos do FUNDEF pelo PARANAEDUCACAOQ, cabendo & propria Secretaria de Estado e
Educacio o pagamento dos prolessores.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, mediante o Parecer no 7661/00, conclui pela resposta negativa a
indagacao feita, corroborando o entendimento da 6a Inspetoria de Controle Externo.

Em andlise, este Ministério Piblico de Contas, preliminarmente, visa a necessidade de esclarecimento de pontos
relevantes levantados pelas doutas manifestagctes anteriores.

Primeiramente, permeia-se que a questdo sobre a obrigatoriedade ou ndo da submissdo da prestacio de contas do
PARANAEDUCACAO a esta Corte de Contas jd se encontra superada, uma vez que o artigo 2° da Lei n°® 12,966 de 25 de
outubro de 2000, altera o dispositivo constante no artigo 16 da Lei n® 11970/97, fazendo expressa mengiio quanto a
necessidade daquele ente em subjugar suas contas ao crivo fiscalizador desta Casa.

Quanto aos recursos oriundos do Fundef, temos que a Lei n® 9424/96, em seu artigo 3° e 4° prevé a criagao de
conselhos estaduais que coordenam a aplicagio e fiscalizagiao da aplicagao desta determinada verba.

Isto considerando, notadamente a presente consulta deixa de exprimir completa eficdcia, visto que torna-se plenamente
possivel a vtilizagdo de recursos do Fundef para o pagamento de profissionais do magistério, indispensavelmente
lotados para o ensino médio e fundamental. O que a contririo sensu, porem objeto de imputagdo de responsabilidade,
tanto pelo Conselho de Administragio e Controle Social do Fundef quanto por esta Corte de Contas.

Porémi, no tocante ao gerenciamento das verbas oriundas do Fundef, esta necessariamente, terd de ser exercida pela
Secretaria de Estado da Educagdo. niio podendo o PARANAEDUCACAO assumir papel de 6rgao repassador ou mesmos
gerir os recursos origindrios do Fundo.

Ante ao todo exposto, este Ministério Piiblico de Contas, concordando com os doutos posicionamentos da 6%
Inspetoria e da Diretoria Juridica sobre a presente consulta, manifesta-se pela impossibilidade de transferir recursos
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oriundos do Fundef para os cofres da PARANEDUCACAQ visando o pagamento de profissionais da educagiio do ensino
fundamental contratados pelo ente, sendo que deverd a propria Secretaria arcar diretamente com o Onus destes gastos.
Lembrando que o ente, além das demais disposi¢des constitucionais, esta necessariamente adstrito ao disposto no artigo
37, inciso II da Carta da Repiiblica, no qual esta estabelecido que a investidura em cargo ou emprego publico dependeri
de prévia aprovagido em concurso piblico.

E o parecer.
Curitiba, 25 de novembro de 2002.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora-Geral

FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

1. CONSELHO GESTOR - AJUDA DE CUSTO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 528564/02-TC.

Origem ; Municipio de Turvo

Interessado Presidente da Camara

Sessdo : 13/04/04

Decisdo ; Resolugao 1907/04-TC.  (Undnime)
Presidente Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Impossibilidade de pagamento de ajuda de custo aos
membros da diretoria do Conselho Municipal de Previdéncia,
sendo admitida uma concessdo de gratificagao por servigo prestado
junto ao sistema previdencidrio ou cessao funcional para exercicio
de cargo em entidade especialmente criada para a geréncia do
sistema, sempre em consonidncia com as disposicdes legais
estatutarias a respeito.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a
Consulta, acerca da possibilidade de se instituir ajuda de custo aos servidores que integram o Conselho gestor do
Fundo de Previdéncia Municipal.

adotando a forma dos Pareceres n®s 232/03 e 2693/04. respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2004.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n®: 232/03
Diretoria de Contas Municipais

O Senhor Divaci Antunes Brollese, Presidente da Cimara Municipal de Turvo, dirige-se por meio de consulta a
este Tribunal de Contas indagando a respeito de solicitagdo por parte do Conselho Municipal de Previdéncia de
Turvo, de pagamento de ajuda de custo para funciondrios da diretoria, visto que junto com o trabalho de
gerenciamento do Fundo de Previdéncia realizam outras fungdes em hordrios diversos do expediente, nos seguintes
termos:

“... no sentido do recebimento de ajuda de custo aos membros da diretoria do Conselho Municipal de Previdéncia
de Turvo, visto que os mesmos, além de serem, os que gerenciam todo o trabalho do Fundo de Previdéncia, fazem
pagamentos, relatérios, analisam pedidos de aposentadoria e toda a gama de trabalhos que o fundo exige, bom
ressaltarmos que os mesmos sdo servidores piiblicos e realizam as reunides e os demais trabalhos em hordrios
diversos, aos dos seus respectivos expediente”.

PRELIMINARMENTE
O consulente é parte legitima para formular consulta e a diivida suscitada enquadra-se na competéncia desta
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Casa, nos termos do art.31 da Lei n 5.615/67.

O protocolado em questio apresenta, conforme a Resolugdo n® 1222/01, o posicionamento da Doutora Gléria
Ribeiro, (OAB/PR 32.390), pela possibilidade de pagamento de ajuda de custo na forma de gratificagdo aos
membros titulares da diretoria do Conselho de Previdéncia do Municipio de Turvo, nos termos do art. 6°, § 2° e 3°
do Estatuto de Previdéncia Municipal e do art. 16°, § 1° e 2° da Lei n® 32/2001.

MERITO

Por meio da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, ¢ da Portaria n® 4.992, de 05 de feverciro de 1999,
estabeleceram-se normas para a organizagio e funcionamento dos fundos integrados por contribuigdes para o
financiamento dos beneficios de aposentadoria e pensoes de seus servidores e respectivos dependentes, bem como.
uma série de requisitos técnicos.

A Reforma Constitucional da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998) autorizou
os entes estalais a instituirem estes fundos.

A edigido da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000), surgiu no
ordenamento juridico como um importante instrumento de responsabilizacdo dos administradores piblicos no
trato dos recursos piblicos. Essa lei. ao impor limites de gastos, principalmente com pessoal ativo e inativo do
setor piblico, obrigou os administradores a repensarem ndo s6 o seu quadro de pessoal, mas, sobretudo, a situacdo
de seus regimes previdencidrios.

Neste sentido, cabe ressaltar que quando o Fundo Previdencidrio é instituido, o ente instituidor poderd constituir
um conselho com intuito de gerenciar e administrar os beneficios dos segurados. Via de regra, os membros deste
conselho, assim como acontece no FUNDEF, ndo recebem remuneragdo pelos servigos prestados, uma vez que sio
de interesse de todos os servidores e dos proprios conselheiros servidores, estes, em Gltima andlise, responsiveis
pela implementacdo de uma politica piblica consistente na fiscalizagdo interna e gerenciamento de recursos que
devem suportar o 6nus da inatividade e dos beneficios previdencidrios.

No entanto, o Municipio possui autonomia para legislar sobre assunto de interesse local nos termos do art. 30
da CF/88, assim, com a criagdo do fundo previdencidrio, fica a critério do ente politico a forma que o instituird e
como serd gerenciado, observando sempre as normas legais aplicdveis.

Desta forma, o Municipio de Turvo criou através da Lei n® 32/2001 o Regime de Previdéncia do Municipio, e
pelo Decreto n® 183/2001 nomeou os membros do Conselho Municipal de Previdéncia. Em ato continuo estabeleceu
o pagamento de ajuda de custo para os membros titulares.

A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Piblicos Civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes piiblicas federais, utilizada como subsidio, ajuda a compreender a
terminologia “ajuda de custo”. e como se di a sua aplicabilidade, conforme artigos 53, 54 e 55:

Art. 53. A ajuda-de-custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que. no interesse do
servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em cardter permanente.

§ 1° Correm por conta da administragido as despesas de transporte do servidor e de sua familia, compreendendo
passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova sede siio assegurados ajuda-de-custo e transporte para a localidade
de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do ébito.

Art. 54. A ajuda-de-custo € calculada sobre a remuneragio do servidor, conforme se dispuser em regulamento,
nio podendo exceder a importincia correspondente a 3 (trés) meses.

Art. 55. Niéo serd concedida ajuda-de-custo ao servidor que se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de
mandato eletivo.

Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, aludindo a Lei citada anteriormente, apresenta a seguinte definigdo:

A Ajuda de Custo € a indenizagio destinada a compensar as despesas de viagem, mudanga ¢ instalagdo do
servidor que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em cardter
permanente.

Qutra definigdo para o tema em voga ¢ a defendida por Wellington Pacheco BARROS. nos seguintes termos:

Ajuda de Custo é a compensagao das despesas de instalagio de servidor que, no interesse do servigo, passar a ter
exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em cardter permanente. A ajuda de custo serd calculada sobre
a remuneragio de servidor e, de regra, nunca em valor superior a 3 (trés) meses. O recebimento da ajuda de custo
sem a efetiva mudanga de domicilio, além de constituir crime. Infragdo administrativa e improbidade administrativa
impoem sua restitui¢do integral.

No ambito municipal é rara a verificacdo de ajuda de custo pela prépria dimensdo territorial dos municipios,
mas ndo € impossivel. ... Além da ajuda de custo, a administragio ¢ responsdvel pelas despesas de transportes do
servidor e de sua familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

Assim, o requisito basico para que o funciondrio tenha direito ao beneficio de ajuda de custo, é a mudanga de
sede exclusivamente no interesse da administragido e ndo a pedido do servidor, fato esse totalmente diverso do
apresentado pelo Municipio de Turve. Cabe ressaltar, portanto, que os requisitos para o recebimento do beneficio
de ajuda de custo nao foram preenchidos, e que os membros do Censelhe Municipal Previdenciario ndo fazem jus
a este tipo de indenizagio.

Nio obstante, pode-se admitir a possibilidade dos membros do Conselho receberem outro tipo de gratificagio
por estarem exercendo fungiao de gerenciamento do trabalho do Fundo de Previdéncia, o que ficaria vinculado a
autonomia do Municipio.

Desta forma, deverd ser observada a compatibilidade de hordrios na prestacdo de servigos por parte dos servidores
ao Fundo, privilegiando as fun¢des que exerce como decorréncia de seu cargo.

Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana - n®150, agostoanovembro, 2004 - 67

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



A gratificagido que o servidor poderd receber serd somente quando estiver prestando servigos ao fundo
previdencidrio, de forma a ndo incorporar na sua remuneragao. Para melhores esclarecimentos seguem os ensinamentos
de Hely Lopes MEIRELLES:

Gratificagdes: sdo vantagens pecunidrias atribuidas precariamente aos servidores que estio prestando servigos
comuns da fungiio em condigoes anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade (gratificagbes de servigo), ou
concedidas como ajuda aos servidores que retnam as condigdes que a lei especifica (gratificagoes especiais). As
gratificagdes — de servigo ou pessoais — ndo sao liberdades puras da Administracio; sdo vantagens pecunidrias
concedidas por reciproco interesse do servigo e do servidor. mas sempre vanlagens transitérias, que nio se incorporam
automaticamente ao vencimento [sem grifo no original], nem geram direito subjetivo a continuidade da sua
percepgdio. Na feliz expressio de Mendes de Almeida. “sdo partes contingentes, isto €. partes que jamais se
incorporam aos proventos, porque pagas episodicamente ou em razdo de circunstdncias momentineas”.

Gratificagdo de servico (propter laborem) € aquela que a Administragdo institui para recompensar riscos ou onus
decorrentes de trabalhos normais executados em condigdes anormais de perigo ou de encargos para o servidor, tais
como os servigos realizados com risco de vida e saide ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicGes
ordindrias do cargo [sem grifo no original]. O que caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua vinculagdo a
um servigo comum, executado em condigdes excepcionais para o funciondrio, ou uma situa¢ido normal do servigo,
mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor.

Neste caso, hd que se verificar a ndo existéncia de acimulo de cargo ou fungdo, que ¢ vedada pela Constitui¢do
Federal, que assim dispoe:

“Art 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horirios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas.”

Acumulagio de cargo. portanto, é excegio, e como tal, somente pode ocorrer. havendo compatibilidade de
hordrios e desde que se respeite o teto constitucional, nas situagdes em que permitir a Constituigio.

A proibigio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico, consoante regra do art. 37, inciso XVII, da Constituigao Federal, com a redag¢iio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04/04/1998.

Assim, os membros do conselho poderio receber gratificagdo enquanto perdurarem os onus decorrentes das
atribui¢des extraordindrias que desempenharem. Nio € possivel. no entanto, deixar de anotar que a Lei instituidora
do regime previdencidrio consigna em seu art. 1° que o mesmo serd administrado por “entidade criada por lei”.

Nio hd nos autos qualquer referéncia a lei que deveria instituir a entidade auténoma (autarguia ou fundacio)
com autonomia administrativa e financeira, para o gerenciamento do sistema de previdéncia proprio. Neste contexto
¢ que se poderia conjecturar sobre a existéncia de um Conselho Diretor do fundo. caso em que os servidores
municipais s6 poderiam prestar servigos a entidade na condigdo de servidores cedidos, com ou sem Onus para a
origem, nos termos de lei local disciplinadora (normalmente tal regra se encontra inserta no Estatuto dos Servidores).
Na auséncia de lei, necessdria a sua emissdo.

Neste caso os membros do Conselho ocupariam cargos piblicos comissionados a serem criados por lei
estruturadora do quadro de pessoal e remuneragdo da entidade.

Em perfunctdria andlise da legislagdo acostada ao expediente verifica-se certa confusao entre a figura do fundo
(ente despersonificado) e o da entidade a ser criada por lei (autarquia ou fundagio), prevendo-se designagio de
servidores conselheiros que exercerio também as atribui¢gdes de Diretores da entidade. Trata-se na realidade da
cessdo de servidores para exercerem fungdes e representagdo, inclusive judicial da entidade.

Assim, sem pretender desbordar dos estritos objetivos de orientagdo possivel em sede de consulta, considerando.
ainda, a auséncia de elementos essenciais a andlise. é possivel orientar o consulente no seguinte sentido:

1) Os servidores efetivos do Municipio podem ser designados por ato formal (Decreto, conforme opgio do
legislador municipal) para exercerem fungdes extraordindrias decorrentes do sistema previdencidrio préprio
instituido, podendo. conforme disposi¢gio do Estatuto dos Servidores. ser-lhes atribuida gratificagio:

2) Caso tenha sido ou venha a ser instituida entidade auténoma (nos termos do art. 1° da Lei ancxada) somente
serd possivel a utilizacdo do instituto da cessido de servidores efetivos para provimento de cargos de diregdo
comissionados, conforme previsio do Estatuto;

3) No caso de criagdo da entidade deverd ser instituido quadro proprio de cargos e remuneragio;

4) Cabe esclarecer ao consulente que a Constituigio Federal faculta aos entes federados a instituigio de
sistema previdencidrio contributivo, exclusivamente para os servidores efetivos, que poderd ser gerido pelo tesouro
municipal ou por entidade gestora especialmente criada para tal fim;

5) Em qualquer caso. deverd ser observada a legislagio a respeito, especialmente a Lei n® 9717/98.

CONCLUSAO
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Do exposto, feitas as observagdes acima descritas, é verificada a impossibilidade de pagamento de ajuda de
custo aos membros da diretoria do Conselho Municipal de Previdéncia de Turvo, sendo admitida uma concessio
de gratificaglio por servigo prestado junto ao sistema previdencidrio ou cessdio funcional para exercicio de cargo
em entidade especialmente criada para a geréncia do sistema, sempre em consondncia com as disposi¢des legais
estatutdrias a respeito.

E o parecer, s.m.j.
DCM, em 18 de novembro de 2003.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

GISELE BET
Estagidria

Parecer : 2693/04
Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand

1. Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo interessado, visando dirimir davidas acerca
da possibilidade de se instituir ajuda de custo aos servidores que integram o Conselho gestor do Fundo de Previdéncia
Municipal .

Juntou Parecer da Assessoria juridica local que entende ser possivel tal concessio.

2. No exame que fez a DCM, através do Parecer n” 232/03, da lavra do Assessor Juridico Rita de Cassia
Mombelli, bem se examinou a matéria dando-the o adequado tratamento juridico e a orientagdo ao consulente,
entendendo ser possivel a institui¢io de gratificagido propter laborem pelos encargos adicionais que sio imputados
a estes servidores. Demonstra, também, o ndo cabimento de ajuda de custo ao caso.

3. Considerando perfeitamente respondida a consulta pela DCM. este representante do Ministério Piblico
especial manifesta-se pela resposta a consulta como por ela formulado.

E o Parecer.
Curitiba, 17 de margo de 2004.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

MUNICIPIO

1. ENTIDADES PRIVADAS - 2. RECURSOS HUMANOS - CESSAO - 3. RECURSOS FINANCEIROS - REPASSE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo - 176508/01-TC.

Origem : Municipio de Sdo Miguel do lguagu
Interessado Prefeito Municipal

Sessdo : 13/04/04

Decisio - Resolugdo 1921/04-TC.  (Unanime)
Presidente Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Possibilidade do municipio repassar recursos
financeiros para entidades privadas, sem fins lucrativos, que
desenvolvam atividades de utilidade piblica, voltadas a
educaciio, saude, e assisténcia social, relacionadas com as
atribuicdes constitucionais a cargo do municipio. Possibilidade
de cessiio de servidores, inclusive para entidades privadas, desde
que haja lei que regule tal matéria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder a
Consulta, pela possibilidade de os Municipios do Estado concederem subvengdo social a entidades de direito privado, sem
fins lucrativos, que

desenvolvam atividades de utilidade piiblica, voltadas a educagio, saide e assisténcia social, desde que observadas as
recomendagdes indicadas nos Pareceres n% 1729/01 e 5568/02, respectivamente da Diretoria Revisora de Contas e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,

HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ 0 Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.
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Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2004.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Informagdo ° 1729/01
Diretoria Revisora de Contas

ARMANDO LUIZ POLITA, Prefeito Municipal de Sao Miguel do Iguagu, vem consultar o Tribunal de Contas do Estado
do Parand, formulando os seguintes questionamentos:

“1) E possivel, do ponto de vista legal, frente a nova lei de responsabilidade fiscal, o Municipio ceder recursos humanos
ou repassar recursos financeiros. para que as entidades como a PROVOPAR, APAES. PESTALOZZI e ENTIDADES CO-IRMAS
contrate recursos humanos indispensdveis as suas atividades?

2) Caso positiva a primeira pergunta, como deverd proceder o Municipio por ora das prestagoes de contas?" [sic]

A Consulta veio acompanhada de Parecer Juridico da lavra do advogado Ijair Vamerlatti. o qual defende ser possivel que
o Prefeito Municipal ceda professores e demais profissionais para atuar nas instituicdes supracitadas e que o respaldo legal se
encontra no Provimento n® 01/99. do Tribunal de Contas do Estado do Parand, cabendo o mesmo entendimento quanto ao
repasse de recursos financeiros para que as entidades, por conta propria, possam contratar os recursos humanos indispensiveis
a0 seu funcionamento. Quanto ao procedimento a ser adotado por ocasiao da prestagio de contas, disse que caberia apenas
explicar que na rede regular de ensino ndo hd oferta de programas de atendimento igual ao prestado pelas entidades mencionadas.

Foram anexados a Consulta os estatutos das entidades referidas, copia da Lei Orgénica do Municipio. Plano Plurianual dos
exercicios de 1998/2001, Lei de Diretrizes Orgamentdrias do exercicio de 2001, Leis municipais n.® 1325/2001, n.® 1320/
2001, n.® 1319/2001 e n.® 1324/2001, auwtorizando o Prefeito Municipal a celebrar convénio as entidades mencionadas.

1. LEGITIMIDADE

Primeiramente, insta salientar que o interessado detém legitimidade para formular consultas perante esta Corte de Contas,
nos termos do artigo 31 da Lei Estadual n.® 5.615, 11 de agosto de 1.967, publicada no D.O.E. em 16 de agosto de 1.967.
Estabelece o dispositivo que:

“Artigo 31 - O Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Administragdo Publica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Piblicos, Secretirio do Estado, Administradores de entidades autirquicas, 6rgios autonomos, ligados
4 administragdo direta ou indireta do Estado, acérca das dividas suscitadas na execucdo das disposigdes legais concernentes
ao or¢camento, a contabilidade ou as finangas puiblicas.” (texto original)

2. MERITO

O Consulente quer saber se & possivel o Municipio ceder recursos humanos ou repassar recursos financeiros, para que as
entidades como a PROVOPAR. APAES, PESTALOZZI e ENTIDADES CO-IRMAS contratem recursos humanos indispensdveis
as suas atividades e qual o procedimento a ser adotado por ocasidio das prestagdes de contas.

Em complemento, citando o Provimento n.° 01/99-TC, sua assessoria juridica tonifica que a divida serve para elucidar a
questdo da possibilidade da Administragdo Municipal fornecer professores e outros servidores para atuarem em instituigoes
privadas, na realizagao de atividades indispensiveis ao funcionamento das mesmas, considerando que na rede regular de
ensino ndo hd oferta de programas de atendimento como os ld encontrados.

Com a devida vénia, mas as indagagdes trazidas & lume interessam ndo sé ao Consulente, mas o todo o conjunto dos
municipios paranaenses no sentido de, em tese, orienti-los a respeito da conduta do administrador piiblico, motivo pelo qual
a presente Consulta serd respondida sob o aspecto da hipdtese, ndo se revestindo de qualquer cardter decisorio.

Porém, antes de responder aos questionamentos, € necessdrio conhecer as atividades desenvolvidas pelas mencionadas
entidades para se saber se hd compatibilidade com as atribui¢des municipais.

3. AS FINALIDADES DAS ENTIDADES PRIVADAS E AS ATRIBUICOES DO MUNICIPIO NAS AREAS DA SAUDE,
EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

Apreciando os contetidos os atos constitutivos das entidades referenciadas, percebe-se que todas elas sdo pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, com finalidades voltadas & educagdo, saide e assisténcia social, que desenvolvem
atividades de iniciativa privada de utilidade piblica. relacionadas com as atribuigdes constitucionais a cargo do Municipio.

A Repiiblica Federativa do Brasil, que tem por objetivos primordiais , nos termos da Carta Magna, assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga, e mais, que
tem por fundamentos, construir uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizagiio e reduzir as
desigualdades sociais, promovendo o bem de todos, sem qualquer discriminagdo, € organizada politica e administrativamente
em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos auténomos (art. 18 da C.F.).

Umas das caracteristicas do estado federado € justamente a distribuigdo ou divisdo de competéncias legislativas, administrativas
e tributdrios dos entes que compdem a federagiio, sendo que, no caso brasileiro, as competéncias dos municipios sio aquelas
enumeradas no texto constitucional. Nio que outras ndo possam ser estabelecidas, mas se determinado municipio entender que
deve exercer competéncia administrativa, prestar servigos puiblicos ou fomentar atividade privada em matéria ndo versada no
texto constitucional, deverd formular lei municipal regulando a questdo, o tema deverd cingir-se ao interesse local e deverdo ser
observados os "principios” estampados na Constituigdo Federal, na Constitui¢do de seu Estado e na Lei Orginica local .
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No tocante a distribuigdo de competéncias administrativas, a Constitui¢io Federal, em seu artigo 23, define ser de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

§ cuidar da saide e assisténcia piiblica;

§ proporcionar os meios de acesso a educagio;

§ combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio.

Ji o art. 30 do Texto Maior estabelece competéncia aos municipios para:

§ organizar e prestar os servicos publicos de interesse local

§ manter programas de educacio pré-escolar e de ensino fundamental

§ prestar servicos de atendimento a saide da populacio.

Especificamente a respeito da drea de saiide, suas agdes e servigos sdo considerados de relevancia piblica, cabendo ao
Poder Piblico dispor, mediante norma legal. sobre sua regulamentagio, fiscalizagiio e controle; devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também. por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197 da CF.).

As agbes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com base na descentralizagio politico-administrativa,
cabendo a execugio dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social (art. 204 da C.F.).

Quanto a educagio, o art. 213 da Carta Magna sacramenta que os recursos puiblicos poderdo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, desde que comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacio e assegurem a destinagdo de seu patrimdnio, no caso de encerramento de atividades. a
outra escola comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico.

Alerta-se que a competéncia dos municipios na drea educacional deve precipuamente privilegiar o atendimento da
educacgao infantil e do ensino fundamental, conforme diretriz prevista em diversos dispositivos constitucionais, entre outros:

Art. 30, VI - Compete aos municipios manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagao pré-escolar e de ensino fundamental.

Art. 211, § 2° - Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

A Lei n.® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional) também dispde a respeito:

Art. 11, V = Os municipios incumbir-se-io de oferecer a educagao infantil e, com prioridade. o ensino fundamental,
permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigio Federal 4 manutengiio e
desenvolvimento do ensino.

Como as atividades a serem realizadas enquadram-se dentre as denominadas “subvencgoes sociais” cuja finalidade ¢
auxiliar a prestagiio de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, em suplementagio a iniciativa privada,
poderd o Municipio conceder subvengdo social as entidades privadas mencionadas.

Portanto, é papel dos municipios atender as dreas da saide, educagiio e assisténcia social, niio podendo delas se afastar sob
pena de desrespeito ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Piblico. Inclusive, precisamente por nao poderem dispor
dos interesses publicos, cuja guarda lhe € atribuida pela Constitui¢ao ou por lei. os poderes concernentes a Administragio
Piiblica tém o cardter de poder-dever, ou seja. sio poderes que ndo podem deixar de ser exercidos. sob pena de responder por
omissdo. Assim, a autoridade niio poder renunciar ao exercicio das competéncias que lhes sao outorgadas .

4. POSSIBILIDADE DE CEDER RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADES PRIVADAS

Primeiramente a Administragio Piblica deverd, em regra. prever as agoes a serem desenvolvidas em suas normas de
planejamento, isto porque a Lei de Responsabilidade Fiscal. em seu artigo 15, define que serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio piblico a geracio de despesa ou assungio de obrigagio que ndo atendam o disposto nos
arts. 16e 17 .

O Plano Plurianual € o instrumento normativo gue explicita as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada, entendendo-se
por despesa de cardter continuado aquela derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o0 ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Portanto, a continuidade das agdes a serem
desenvolvidas pelas entidades exige sua explanagao no Plano Plurianual.

Ainda, nos termos do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de diretrizes orcamentirias atenderd ao disposto no
§ 2° do artigo 165 da Constituigio Federal e, dentre outros, dispord sobre condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades piblicas e privadas. Deste modo deve a LDO do Municipio tratar sobre os requisitos para a efetivagio do
repasse.

E mais, que sejam disponibilizados na Lei Orcamentdria Anual recursos necessdrios para fazer frente aos compromissos
assumidos junto as entidades privadas.

Quanto a forma de efetuar estas transferéncias, transcrevemos inicialmente dispositivos da Lei Federal n® 4.320/64,
alusivos as subvengdes sociais, com alguns comentdrios:

“Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessdo de subvengdes sociais visard a
prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagiio de recursos de
origem privada aplicadas a esses objetivos revelar-se mais econdmica.

Pardgrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposicao dos interessados. obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituigio cujas condigoes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos érgios oficiais de
fiscalizagiio serdo concedidas subvengoes.”
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Pelo dispositivo legal ora transcrito, esta Diretoria entende que devam ser observados os seguintes requisitos:

§ que haja recursos financeiros disponiveis no Or¢amento Municipal;

§ que os recursos repassados se destinem a prestagio de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

§ que o repasse dos recursos as entidades sociais para a prestagio dos servigos se revele mais econimica do que a
execugio direta pelo préprio érgao repassador;

§ que haja fiscalizacdo direta do 6rgdo repassador na aplicagio dos recursos;

§ que a entidade tomadora de recursos preencha as condigdes de funcionamento satisfatérias. como instalagoes fisicas
adequadas e recursos humanos disponiveis para atendimento.

A par com essas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Federal n.” 4.320/64, indispensdvel também o drgao
repassador verificar se a entidade estd devidamente constituida. ou seja, se possui personalidade juridica através do registro de
seus estatutos sociais no cartério de registro competente da Comarca, na forma dos dispositivos previstos no Codigo Civil e
na Lei 6.015/73 (Lei de Registros Piiblicos).

Esta Diretoria entende que a personalidade juridica da entidade devera ser demonstrada com os seguintes documentos:

§ copias autenticadas dos estatutos sociais devidamente registrados no Cartério competente da Comarca local;

§ cOpias autenticadas da Ata de Fundagdo da entidade e de posse da diretoria atual que tomard os recursos municipais;

§ copia autenticada do cartao do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - perante o Ministério da Fazenda.

Além dos requisitos genéricos atrds enumerados, esta Diretoria entende que se aplicar também, por analogia, os dispositivos
previstos no art. 55 da Lei 8.212/91 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), referentes i isengdo de contribuigoes previdencidrias
as entidades sociais. Assim, entendemos que deveri ser exigido da entidade para obter recursos municipais, a titulo de
subvengdes sociais, os seguintes requisitos especificos:

§ através de lei formal seja reconhecida como de utilidade piblica municipal:

§ seja entidade de fins filantrépicos, de intuitos ndo econdmicos, ou seja, que ndo tenha entre os seus objetivos
institucionais o auferimento de lucros:

§ promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saide, & popula¢do economicamente carente;

§ ndo percebam seus diretores, conselheiros, instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;

§ aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencgio e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais, apresentando anualmente, semestralmente ou trimestralmente (a critério da Prefeitura), relatério circunstanciado
de suas atividades, principalmente das atividades subsidiadas por recursos dos cofres municipais.

Observados todos os requisitos genéricos e especificos para a entidade obter a subvengiio social, as partes (Prefeitura
Municipal e entidade) deverdo firmar um termo, no qual estabelegam as principais regras referentes a destinagiio dos recursos,
devendo-se aplicar os dispositivos previstos no art. 116, §§ 1° a 6° da Lei Federal n® 8.666/93. vez que, segundo o caput do art,
116, “Aplicam-se as disposigoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por drgios e entidades da Administragio.”

Com relagdo & necessidade de Lei especifica que nomine as entidades e/ou associagoes e os valores a serem repassados, ndo
existe norma expressa tanto na Constitui¢do Federal como na Constituigio Estadual, no capitulo referente aos Municipios.
determinando a obrigatoriedade da aquiescéncia do legislativo municipal para o executivo firmar convénios ou outros
instrumentos congéneres com entidades piblicas ou privadas, nos quais envolvam repasses de recursos dos cofres municipais.

Esta Diretoria entende que a obrigatoriedade de lei especifica municipal autorizando o executivo municipal a firmar
convénios ou conceder subvengdes sociais a entidades piblicas ou privadas insere-se no dmbito da autonomia municipal,
com o regramento na respectiva Lei Orginica do Municipio, razio pela qual o legislador constituinte federal ¢ o estadual
deixou de prescrever norma sobre a matéria.

A dnica disposi¢io a respeito estava até entdo regulada no § 2° do art. 116 da Lei n° B.666/93, nos seguintes termos:
“Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva.”

Pelo dispositivo legal ora transcrito, depreende-se que, havendo repasse de recursos pelos cofres municipais a entidades
publicas ou privadas, através de convénios ou subvengoes sociais. o orgio repassador dos recursos dard ciéncia & Camara
Municipal, ndo necessitando, pois. de lei especifica municipal. Denota-se, também, neste dispositivo, que o legislador federal
ordindrio deixou o aspecto da obrigatoriedade ou niio de lei especifica & competéncia legislativa dos Estados Federados e dos
Municipios.

Agora, em face ao estabelecido na alinea "f”, do art. 4° da Lei Complementar n.” 101/2000 , a questdo deverd ser tratada pela
lei de diretrizes orgamentirias, cabendo ao Poder Executivo observar referido regramento.

Portanto, esta Diretoria entende como obrigatéria a ciéncia ao Legislativo Municipal quando houver transferéncia de
recursos municipais as entidades piiblicas ou privadas, mediante convénio ou subvengdo social, ou ainda, exigivel a existéncia
de lei formal autorizatéria nos casos e condigdes previstos pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias do ente federado.

5. POSSIBILIDADE DE CEDER RECURSOS HUMANOS A ENTIDADES PRIVADAS

Em matéria de Servidores Piblicos lato sensu, em face do modelo federativo adotado no Brasil e da autonomia dos entes
federados, regra do art. 18 da CF., jd referida, compete aos entes da federagio legislar sobre suas relagoes com seus servidores
publicos, estabelecendo os direitos e as obrigagdes.

Para se saber sobre a possibilidade ou ndo em ceder servidores, em lace do principio da legalidade (art. 37, caput),
primeiramente deve ser apreciada a legislacdo local, in casu, a lei orginica e o estatuto dos servidores.

Serdo as leis locais que deverdo definir a possibilidade ou ndo de promover a cessio de servidores a instituigdes privadas.

Esta Corte de Contas, na Consulta n.* 314573/97-TC, posicionou-se pela possibilidade de cessdo de servidores, inclusive
para entidades privadas, desde que haja lei no dmbito municipal que regule tal matéria.

De qualquer forma, cumpre-nos destacar que o Municipio deve estar dotado de legislagiio especifica para tratamento de
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sua estrutura de pessoal, devendo haver previsio expressa sobre a possibilidade ou ndo de cessdo de servidores. Também que,
mediante termo de convénio, o Municipio deve estabelecer se assumird ou ndo obrigagdes de cessio de pessoal no propésito
de incrementar agoes piiblicas nos setores de educagio, salde e assisténcia social.

6. PROCEDIMENTO PUBLICO DE SELECAO DAS ENTIDADES BENEFICIADAS

Alertamos a Administragio Municipal sobre a possibilidade de diversas instituigdes desenvolverem finalidades semelhantes,
o que provocard a necessidade de promover procedimento formal de escolha, atendendo, assim aos principios constitucionais
adiante mencionados.

ODETE MEDAUAR  se preocupa com a questdo, posicionando-se no sentido de que, caso a Administragio pretender
realizar convénio [ou subvencionar entidades] para resultado e finalidade que poderiio ser alcangados por muitos particulares,
deverd ser realizada licitagdo.

Entendemos que a matéria deve ser tratada 2 luz dos principios constitucionais a que estd sujeita a Administragio Piblica.
O atuar do administrador de recursos piiblicos sempre deverd ser pautado pelos principios constitucionais, explicitos ou
implicitos, destacando-se os principios da supremacia do interesse piiblico em relagio ao particular e o da indisponibilidade
do interesse piiblico.

Aplicando a classificagiio dos principios constitucionais ofertada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. faz-se
destaque aos principios da impessoalidade e da publicidade. Impessoalidade, diz o mestre, traduz a idéia de que a Administracdo
tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguices
sio lolerdveis. Jd o principio da publicidade consiste no dever de manter plena transparéncia de seus comportamentos. Nio
pode haver em um Estado Democritico de Direito, no qual o poder reside no povo, ocultamento aos administrados de assuntos
que a todos interessam .

Para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO , impessoalidade, em um de seus diferentes sentidos, significa que a
Administragio ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que ¢ sempre o interesse
piblico que deve nortear seu comportamento.

Posicionamo-nos no sentido de que, para tornar efetiva a aplicagiio e o respeito aos principios constitucionais, para saber
se niio haveri competi¢io entre particulares, se terceiros niio oferecerio propostas mais vantajosas ou se lerdo ou nio interesse
na realizacio do projeto, somente com a oitiva das entidades interessadas € que se poderd precisar do interesse e das possibilidades
das mesmas.

Para tanto, recomenda-se que em todos os processos de defini¢io, aprovagio e celebragio de convénios, sejam observados
os principios constitucionais norteadores da matéria, através de procedimentos de consulta aos possiveis e conhecidos
terceiros que possam atingir as finalidades pretendidas, Nio se trata de realizagdo de um processo licitatdrio, na forma
estabelecida na Lei Federal n.® 8.666/93, mas de um procedimento objetivo que vise, sobretudo, demonstrar a lisura do
procedimento de escolha.

7. PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS

Com relagio a indagag¢do de como deve proceder o Municipio por ocasiao das prestagoes de contas das subvengoes
sociais, esta Diretoria entende que, por se tratar de repasse de recursos municipais, refoge a sua competéncia, que analisa
especificamente as contas das transferéncias de recursos estaduais as entidades publicas ou privadas, a titulo de convénios,
auxilios e subvengoes.

Porém. de modo a permitir a operacionaliza¢io das transferéncias, recomendamos que o 6rgio tomador dos recursos (as
entidades sociais) deverdo prestar as contas ao proprio drgio repassador dos recursos.

Ja com referéncia ao Orgdo repassador dos recursos, entendemos que a liquidagio das despesas com o repasse dos recursos
municipais as entidades sociais deverd constar da prestacio de contas anual a ser encaminhada pelo Municipio a este Tribunal
no prazo legal, cuja competéncia para instrugio inicial € da Diretoria de Contas Municipais.

Para finalizar sobre a questdo, cumpre registrar que. considerando-se o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo
Municipal na fiscalizacdo dos atos do Executivo Municipal, consoante ditames constitucionais estabelecidos no art. 31,
caput, ¢ § 1° da Carta Magna. também esculpidos com as mesmas letras no art. 18, caput, e § 1° da Constitui¢io Estadual. a
Camara Municipal poderd, com o auxilio deste Tribunal de Contas, fiscalizar os atos do Poder Executivo, entre os quais o
repasse de recursos municipais a entidades publicas ou privadas, a titulo de convénios, auxilios ou subvengdes sociais.

8. CONCLUSOES

Do exposto, opina-se no sentido de que poderd o Municipio conceder subveng@o social a entidades de direito privado.
sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de utilidade piblica, voltadas a educagdo. salde e assisténcia social,
relacionadas com as atribuigbes constitucionais a cargo do Municipio, observadas as recomendacdes a seguir:

a) em sendo programas de durag¢do continuada, entendendo-se como aqueles derivados de lei ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de execugio por um periodo superior a dois exercicios. que as agdes a serem
desenvolvidas estejam previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias;

b) que a Lei de Diretrizes Orgamentirias trate sobre as condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

¢) que sejam disponibilizados na Lei Or¢amentdria Anual recursos necessdrios para custear 0s compromissos assumidos
junto as entidades privadas;

d) que o repasse dos recursos as entidades sociais se revele mais econémica do que a execugdo direta pelo préprio 6rgao
repassador;

¢) que haja fiscalizagao direta do Grgdo repassador na aplicagio dos recursos:

f) que a entidade tomadora de recursos preencha as condigdes de funcionamento satisfatdrias, como instalagées fisicas
adequadas e rccursos humanos disponiveis para atendimento.
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g) que, através de lei formal, seja reconhecida como de wutilidade piblica municipal;

h) que o drgio repassador verifique se a entidade estd devidamente constituida, que seja de fins filaniropicos, de intuitos
ndo econémicos, que promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salde. ndao percebam seus
diretores, conselheiros, instituidores ou benfeitores. remuneragio e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo e
que aplique integralmente o eventual resultado operacional na manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente, semestralmente ou trimestralmente (a critério do Municipio). relatério circunstanciado de suas
atividades, principalmente das atividades subsidiadas por recursos dos cofres municipais;

1) que ceda servidores piiblicos somente em havendo previsdo na legislacdo local:

J) que a definigio, aprovagio e celebragio de convénios e de concessdo de auxilios e subvengdes sociais. sejam precedidos
de procedimentos de selegio dos possiveis e conhecidos terceiros que possam atingir as finalidades pretendidas;

k) que as tomadoras dos recursos (as entidades sociais) prestem contas ao proprio 6rgdo repassador dos recursos, o qual
deverd constar em prestagdo de contas anual a ser encaminhada pelo Municipio a este Tribunal no prazo legal. cuja competéncia
para instrug@io inicial ¢ da Diretoria de Contas Municipais, as informagdes pertinentes aos repasses de recursos municipais a
entidades sociais;

1) que a Camara Municipal, com o auxilio deste Tribunal de Contas, fiscalize o repasse de recursos municipais a
entidades privadas, a titulo de convénios, auxilios ou subvengdes sociais.

E a Informagio.
D.R.C. em 12 de dezembro de 2001.

EMERSON ADEMAR GIMENES
Assessor Juridico

PROFESSOR LEIGO
I.ESTAGIO PROBATORIO.
Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 319764/03-TC.
Origem 1 Municipio de Marquinho
Interessado  : Prefeito Municipal
Sessio : 08/04/04
Decisao : Resolugdo 1885/04-TC. (Por Maioria)
Presidente : Conselheiro  HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Professor leigo habilitado na forma da Lei n° 9424/96.
Enquadramento que dispensa concurso piblico e, por ndo se tratar
de novo cargo ou carreira diversa prescinde de novo estigio
probatorio.

O Tribunal de Contas, por maioria, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE
responder a Consulta, acerca da necessidade de novo estigio probatério quando do enquadramento de professor leigo, habilitado na
forma da Lei n® 9424/96, nos termos do Parecer n® 2596/04, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Votaram nos termos acima os Conselheiros RAFAEL IATAURO, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG HERWIG e
o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI (voto vencedor). O Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS acompanha a Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, com a supressdo do termo "transferéncia de um cargo para outro”, substituindo por "investidura de novo
cargo” (voto vencido).

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 8 de abril de 2004.

NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Parecer n®: 2596/04
Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand

1. Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo interessado. visando dirimir dividas acerca da necessidade de
novo estagio probatorio quando do enquadramento do professor leigo, habilitado na forma da Lei n® 9424/96.

2. No exame que fez a DCM, através do Parecer n® 6651/03, da lavra da Assessora Juridica Maria Estephania Domenici, orienta-
se 0 consulente a aprimorar a legislagiio local e exigir novo estigio probatério aos professores reenquadrados.

3. Divergindo daquele posicionamento, cumpre expor as razoes da dissensio.

Conforme informa o ilustre alcaide, os professores leigos jd haviam sido aprovados em concurso piiblico e cumprido o pertinente
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estdgio probatdrio, embora ndo no enquadramento do novo Plano de Cargos e Remuneragdo do Magistério previsto na LDB (Lei
Federal n° 9394/96) e na Lei do FUNDEF (Lei Federal n” 9424/96).

Porém a Lei nio exige, para a habilitagdo dos professores leigos, aprovagio prévia em concurso publico, mas tio somente a
capacitagio profissional. E evidente que se o Professor capacitar-se para integrar carreira diversa daquela que vinha desenpenhando
na condi¢do de leigo, o enquadramento somente serd possivel mediante prévia aprovagido em concurso publico.

Conforme ja expusemos no Parecer n® 12974/03, aprovado pelo egrégio Plendrio (Resolugio n® 5996/03 — Relator Conselheiro
Heinz Georg Herwig) na definicao legal, Professor Leigo € aquele que ndo possui a qualificagio minima exigida para o exercicio da
docéncia na carreira do magistério, estabelecida no artigo 4° da Resolugdo n® 03/97 da Camara de Educacio Bdsica do Conselho
Nacional de Educacio:

“Art. 4°. O exercicio da docéncia na carreira de magistério exige, como qualificagdo minima:

I - ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na educacio infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental:

II - ensino superior em curso de licenciatura, de graduaciio plena, com habilitagtes especificas em drea propria, para a docéncia
nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio;

M1 - formagio superior em drea correspondente e complementagio nos termos da legislagio vigente, para a docéncia em dreas
especificas das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio.”

Com a adequagio ou elaboragio de Novo Plano de Carreira do Magistério, os Professores Leigos passaram a integrar um Quadro
em Extingiio e satisfeita a condi¢do legal exigida, qual seja a obtenc¢@o da qualificagio minima exigida na lei podem ingressar no
Quadro de Carreira Permanente do Magistério.

E nesta fase que surgem os guestionamentos: quais os procedimentos a serem adotados para o ingresso desses professores no
novo Quadro de Carreira do Magistério? Devem prestar concurso piblico ou somente ser reenquadrados no novo Quadro de
Carreira?

Acerca desta matéria ha que se considerar que em se tratando de professor leigo que tenha sido admitido no érgao publico depois
de 05.10.1988, apds regular aprovagdo em concurso publico, ou seja, ndo havendo vicio insandvel na sua forma de admissio que
atendeu aos ditames do artigo 37, Il da Constituicio Federal de 1988, com a obtencio da habilitagio exigida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira do Magistério ndo sendo necessdrio que preste
concurso piiblico ji que continuari exercendo as mesmas fungdes e ja se submeteu a um concurso piblico anteriormente.

No caso de professor que tenha sido admitido anteriormente a edi¢do da Constituigio Federal de 1988, sem aprovagio em
concurso piiblico para o cargo de Professor e que tenha obtido a habilitagio necessdria para o exercicio da docéncia nos termos da
legislagio atualmente em vigor, também poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira do Magistério nio sendo
necessdrio que preste um concurso piiblico jd que continuard a exercer as mesmas fungbes e que o seu ingresso no érgdo publico
ocorreu numa época em que, tradicionalmente, niio havia a exigéncia da aprovagio em concurso piiblico como condigio para a
admissao,

A estes, 0 enquadramento prescinde de estigio probatério, pois ndo se trata de nova investidura em outro cargo piiblico.
Alerte-se: nao se pode confundir o “Reenquadramento”™ dos Professores Leigos, que independe de aprovagio em concurso piiblico,
com a “Transferéncia” (ou Transposi¢do).

No caso da transferéncia de um cargo para outro, necessdria a prévia aprovagio em concurso piiblico sob pena de configurar-se
como ato nulo por afronta & Constituicio Federal.

Acerca disto o Supremo Tribunal Federal ji decidiu na ADIN n” 231-RJ (in, R.TJ. n® 144, p. 24 a 60), face o que preceitua o artigo
37, 11, da Carta Federal de 1.988, que restaram abolidas do ordenamento juridico pétrio como formas de investidura a ascensdo ou
acesso, a transferéncia e o aproveitamento, por se tratarem de formas de ingresso em carreira diversa daquela para qual o servidor
ptiblico ingressou por concurso.

Necessdrio exemplificar: o Professor de Ensino Fundamental que se habilitou no curso de Licenciatura e pretende lecionar no
Ensino Médio, deveri prestar um concurso piiblico porque se trata de outro nivel de atuagio, nio sendo possivel a sua transferéncia
para aquele outro cargo tio s6 pelo fato de ter obtido a habilitagdo exigida para tal. Deverd prestar concurso, ser aprovado e aguardar
a ocorréncia de abertura de vaga para a sua nomeagdio.

Tal interpretagiio decorre, inclusive, do artigo 6°, VIII, da Resolugdo n® 03/97 da Camara de Educagio Basica do Conselho
Nacional de Educagio — que fixa diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneraciio para o Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios - , e estabelece que a passagem do docente de um cargo de atuagiio para outro 6 deverd ser
permitida mediante concurso.

4. Em vista disso, este representante do Ministério Puiblico especial manifesta-se pela resposta a consulta nos termos supra
indicados.

E o Parecer.
Curitiba, 17 de margo de 2004 .

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

Voto do Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Marquinhos, Luiz César Baptistel, relativamente ao plano de carreira do
Magistério Municipal, no tocante ao enquadramento de professores leigos admitidos através de concurso puiblico, com posterior
obteng@o da habilitagdo em ensino médio.
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Questiona o Consulente se o professor leigo que nio concluiu a habilitagdo minima exigida para o exercicio do magistério
dentro do prazo concedido pela legislagio municipal. poderd, ao conclui-la, a qualquer tempo. ser enquadrado no plano de carreira
do magistério municipal, independente de concurso piblico e, ainda, se uma vez enquadrado ferd que cumpnr estigio probatorio.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por intermédio do Parecer n® 6651/03, primeiramente observa a legitimidade do
Consulente, bem como, o atendimento & Resolugio n® 1222/01 desta Corte, uma vez que veio acompanhado de Parecer da Assessoria
Juridica do Municipio.

Quanto ao mérito, ressalta que a legislagdo do Municipio de Marquinhos ndo previu a possibilidade de manutengao de
professores leigos em fungdes de magistério, uma vez expirado o prazo de quatro anos para adquirir a habilitagio:

No entanto, com base no Provimento n” 01/99 deste Tribunal ¢ na orientagio de Grupo de Estudos sobre o FUNDEF designado
pelo Douto Plendrio através da Resolugdo n® 117/00, afirma ser possivel a manutencio desses professores em fungoes do magistério
mesmo no caso de haver expirado o prazo para a obten¢iio da habilitagio, em cariter excepcional, desde que prevista pela respectiva
legislagdo e que tal aproveitamento seja devidamente comprovado pela autoridade competente.

Assim, entende aquela Diretoria que o Municipio deva contemplar em sua legislacio tal possibilidade. no caso de querer evitar
0 gasto desnecessdrio com pessoal. inclusive com contratagdes tempordnias, com preferéncia para os professores leigos que. embora
habilitados, ainda nao tenham sido aprovados em concurso publico.

Com referéncia ao estigio probatdrio, entende que por tratar-se de um cargo habilitagio diversa da anteriormente exigida, os
professores nio estao dispensados do estigio probatério. em conformidade com o artigo 41 da Constitui¢do Federal.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte procede a andlise dos questionamentos através do Parecer n” 2596/04, concluindo
no seguinte sentido:

I- professores leigos admitidos depois de 05/10/88. em decorréncia de aprovagio em concurso publico, com a obtengdo da
habilitagio exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio, poderio ser reenquadrados no novo Quadro de Carreira do Magistério,
ndo sendo necessdrio prestar nOVO CoNCUrso uma vez que continuard a exercer as mesmas funcoes e jd se submeleu a um concurso
ptiblico anteriormente:

2- professores leigos que tenham obtido a habilitacdo necessdria e que tenham sido admitidos anteriormente 4 Constitui¢io de
1988 sem a aprovagiio em concurso publico, considerando que tradicionalmente nio havia tal exigéncia como condi¢do para a
admissio, poderio ser reenquadrados no Novo Quadro de Carreira do magistério ndo sendo necessdrio prestar um novo concurso
publico:

3- em ambos os casos 0 reenquadramento se dard no nivel da carreira sem que haja redugio de vencimentos ¢ o tempo de servigo
anterior deverd ser contado para todos os efeitos legais, prescindindo de estigio probatério.

Entretanto, ressalta que caso a habilitagio capacite o servidor para ingresso em cargo ou carreira imediatamente superior, ou no
caso de transferéncia de um cargo para outro, serd necessdria a prévia aprovagio em concurso piiblico, sob pena de configurar ato
nulo por afronta & Constituigio Federal.

E o Relatério.

VOTO

Do exposto. considerando a instrugido dos autos e o entendimento desta Corte sobre a matéria (protocolados n°s 300176/03,
150197/02, 138979/02, 474274/01, 55789/02), VOTO pelo conhecimento da Consulta e por sua resposta nos exatos termos do
Parecer n” 2596/2004, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2003,

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

RECURSOS PUBLICOS

1. MOVIMENTACAO FINANCEIRA - 2. BANCO OFICIAL.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo 57110/04-TC,

Origem i Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Interessado Geraldo Cartdrio ¢ Ademir Bier - Deputados Estaduais
Sessdo - 11/05/04

Decisido : Resolugao 2606/04-TC.  (Undnime)

Presidente Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. 1. Regra: banco oficial. 2. Nao existéncia do mesmo:
possibilidade de movimentagio dos recursos financeiros em banco
privatizado. 3. Impossibilidade de movimentacio de recursos piblicos via
SICREDI/BANSICREDI, conforme o disposto na Resolugiao CMN/ BACEN
n® 3.106 de 25 de junho de 2003. 4. Nido existéncia de banco oficial e
instituicao privatizada no Municipio: utilizacio de banco privado. 5.
Existéncia de mais de um banco privado: procedimento licitatério.
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O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, RESOLVE responder a
Consulta, pela impossibilidade da movimentagio de recursos piiblicos via Sistema de Crédito Cooperativo - SICREDI/
BANSICREDI, adotando a forma dos Pareceres n° 70/04 e 5570/04, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, em |1 de maio de 2004.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Parecer n® : 70/04
Diretoria de Contas Municipais

Os Excelentissimos Deputados Estaduais: Sr. Geraldo Cartdrio e Sr. Ademir Bier, Gestao 2002-2006, encaminham
consulta a este Tribunal de Contas “sobre a possibilidade de utilizagdo de banco cooperativo para a movimentagdo dos
recursos financeiros piblicos do municipio™.

MERITO

Devido as intimeras consultas encaminhadas a este Tribunal de Contas do Estado do Parand sobre a correta aplicagido
financeira dos recursos piiblicos em bancos, esta Diretoria de Contas Municipais resolveu promover de forma elucidativa
alguns esclarecimentos sobre a matéria.

Primeiramente, cabe apresentar o que estabelece o § 3° do art.164, da Constitui¢io Federal da Repuiblica do Brasil
(2001, p. 109):

Art.164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 3°. As disponibilidades de caixa da Unido serdio depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios [sem grifo no original] e dos dérgdos ou entidades do Poder Piblico e das empresas por ele controladas,
em instituigbes financeiras oficiais [sem grifo no original], ressalvados os casos previstos em Lei. [sem grifo no original]

Citando o artigo de Lais de Almeida MOURAO, advogada do CEPAM, especifica-se quais sdo as instituigdes
financeiras oficiais: *...as disponibilidades de caixa da Administragdo direta e indireta do Municipio serio depositadas
em instituigdes financeiras oficiais [sem grifo no original], nelas compreendidas o Banco do Brasil, a Caixa Econémica
Federal ¢ os bancos e caixas instituidos pelos governos estaduais ™ [sem grifo no original]. (MOURAO, 2000, p. 692).

Desta feita, os municipios deverdo movimentar suas contas em bancos oficiais, jd que as relagbes entre os mesmos
constituem instrumento de politica monetdria, comandada pelo Governo Federal, via Banco Central, até que se edite a
lei complementar aludida no art.192, IV, da Constituicio Federal da Repiblica do Brasil (2001, p. 123), que determina
0 seguinte:

Art. 192 — O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

VI — a organizagdo. o funcionamento e as atribui¢des do banco central e demais institui¢cdes financeiras puiblicas e
privadas:...

Dentro desta dtica, Lais de Almeida MOURAO, em seu artigo ji citado, comenta o seguinte:

O Banco Central controla o fluxo de moeda na economia. A divida da Unido, dos estados e dos municipios ocasiona.
em certos casos, aumento da quantidade de moeda na economia. As instituigoes financeiras oficiais cumprem destacado
papel na formagio da divida piblica de estados e municipios, seja por lhes concederem empréstimos ¢ financiamentos,
seja pela colocagdo de seus titulos piiblicos no mercado. Os bancos oficiais, ao absorverem as inadimpléncias dos entes
federados, dispensam o socorro financeiro do Banco Central, que se dd, as vezes, através do langamento de moeda na
economia nacional. Torna-se facilitada essa assimila¢io dos “calotes™ de estados e municipios, quando as instituigdes
financeiras oficiais encontram-se fortalecidas economicamente. Obviamente, os depdsitos de recursos financeiros
municipais ajudam no fortalecimento dos bancos oficiais. Compoe-se, dessa maneira. via de duas mios; quer isso dizer
que os bancos oficiais financiam efou intermediam a divida dos municipios, os quais, por seu turno, devem observar a
pritica da reciprocidade ao creditarem suas disponibilidades naquelas instituigdes. (MOURAO, 2000, p. 693)

Verifica-se, desta feita, a impossibilidade dos entes federados depositarem suas disponibilidades na rede privada,
hoje detentora de menos de um terco do sistema financeiro, seja no concernente aos Bancos nacionais, seja aqueles de
capital estrangeiro, com o que a rede oficial se apropria de considerivel percentual de movimento do setor financeiro,
devido ao fato da legislagdo constitucional vigente e supra citada ndo permiti-lo.

Corrobora-se, inclusive, com o posicionamento do douto Ives Gandra MARTINS, em seus Comentidrios a Constituicao
do Brasil:

Teria sido mais racional o modelo pelo qual o setor piblico suplementaria o setor privado apenas em dreas, em que
tal setor. por desestimulos, nao chegasse. O Banco Central, que detém absoluto controle sobre a disciplina juridica da
moeda e do crédito, poderia, inclusive, abrir espacos para o setor privado, impondo para tanto condi¢cdes para assungdo
daquelas dreas onde niio tem atuado, com o que afastaria os Bancos estaduais, que atuam com maquina de pior qualidade,
de pior servigo e de custo mais elevado. (MARTINS, 1991, p.171)

Tem ocorrido, contudo, mudangas no cendrio financeiro do pais, nos casos em que a institui¢io financeira oficial, em

Revistado Tribunal de Contas do Estado do Parana -n?*150. agoslioanovembro, 2004-77

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




razdo de programa governamental, € repassada ao particular através da venda em bolsa das agdes de que era detentor o
Poder Piiblico (privatizagio), onde hd a mudanga do cardter da instituigio que, de oficial, passa a ser privada.

Diante do fato explanado, a municipalidade deverd observar a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24/08/2001, que
estabelece mecanismos objetivando incentivar a redugdo da presen¢a do setor piblico estadual na atividade financeira
bancdria. dispondo sobre a privatizagdo de institui¢oes financeiras, e dando outras providéncias, estipula o seguinte:

Art 4. ...

§ 1° As disponibilidades de caixa dos Estados. do Distrito Federal. dos Municipios e dos drgios ou das entidades do
poder piiblico e empresas por eles controladas poderdo ser depositadas em institui¢do financeira adquirente do seu
controle aciondrio, até o final do exercicio de 2010.

§ 2° A ransferéncia das disponibilidades de caixa para institui¢do financeira oficial, na hipotese de que trata o § 1°,
deverd seguir cronograma aprovado pelo Banco Central do Brasil. consoante critérios estabelecidos pelo Conselho
Monetério Nacional.

Em relagdo, ainda. & aplicabilidade da Medida Proviséria em questdo mister salientar que consta da redagio original
do art.62 da Constitui¢io Federal, em casos considerados de relevincia e urgéncia o Presidente da Repiiblica poderd
adotar medida proviséria com for¢a de lei, apos o que a mesma deverd ser submetida ao Congresso Nacional para
apreciagio. O pardgrafo tnico do mencionado dispositivo determina que a medida provisoria perde eficdcia, desde a
edi¢do, se ndo for convertida em lei no prazo de trinta dias de sua publicacio, tendo o Congresso Nacional o encargo de
disciplinar as relagbes juridicas dela decorrentes.

Destarte, o art. 164, § 3° da Constituigdo Federal, prevé ressalvas através de lei ordindria federal. sendo que como a
Medida Proviséria em questdo possui for¢a de lei, a mesma deve ser aplicada.

Em relagdo ao assunto, faz-se mengiio aos ensinamentos de Fausto F. de FRANCA JUNIOR, Procurador do Estado de
Alagoas, que comenta os seguintes posicionamentos (jurisprudéncia ¢ doutrina) sobre medidas provisorias. anteriormente
a4 Emenda Constitucional n® 32/2001:

a) quando da apreciagido das medidas provisérias no Congresso Nacional € possivel a apresentagio de emendas, que
podem ter cardter supressivo ou aditivo, entendimento este consagrado nas Resolugdes n%. 1 ¢ 2 do Congresso Nacional:

b) desde que ndo tenha sido expressamente rejeitada. o Supremo Tribunal Federal em vdrias manifestagdes anteriores
a EC. N° 32/01 (ADIn n® 283-7/600-DF — Medida Liminar, ADIn 295-3/Df — Medida Liminar, ADIn n" 1516-RO, entre
outras) admitia a reedigdo de medidas provisérias [sem grifo no original], por indefinidas vezes e tantas quantas necessdrias
entendesse o Presidente da Repiiblica, entendimento este que também contava com respaldo de parte da doutrina;

¢) o Presidente da Repiiblica ndo pode retirar da apreciagiio do Congresso Nacional medida provisoria jd editada .
tal como é comum fazer-se em projetos de lei ordindria de sua iniciativa. pois a obrigacio do Congresso apreciar a
medida proviséria decorrente do texto constitucional, ...

d) ao Judicidrio ndao cabe a anilise da presenca dos requisitos de “relevancia” e “urgéncia” na edicio da MP, cuja
apreciagdo compete de forma discriciondria ao Executivo e Legislativo, salvo se flagrante o desvio de finalidade e abuso
de poder de legislar (STF-ADIn n® 162-1 — Medida Liminar, RExt n® 62.739-SP, ADIn ® 2150 — Medida Liminar);

e)

f) doutrina e jurisprudéncia sdo concordes no sentido de que ndo € possivel a edigio de MP’s em relagdo 4 matéria
reservada a Lei Complementar, até porque hermenéutica diversa conduziria ao absurdo da burla ao quorum qualificado
constitucionalmente previsto para tal espécie normativa, o mesmo em relagdo & matéria penal, visto que impossivel
afetar-se o status libertatis do cidaddo sem lei em sentido estrito, ainda mais tratando-se a MP de instrumento normativo
de natureza transitéria;

g) é ponto pacifico também na doutrina que ndo cabe, numa interpretacdo légico-sitemdtica. a edigdo de medida
provisoria em situagdes ou matérias que nido podem ser objeto de Lei Delegada (CF, art. 68, §1°), ou seja aquelas matérias
que o Congresso estd vedado constitucionalmente de delegar ao presidente da Republica poderes para legislar, porque
s0 ao Congresso € dado dispor a respeito daqueles temas.

h)

(Comentdrios 3 Emenda Constitucional n® 32/2001)

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 32, datada de 12 de setembro de 2001, sensiveis modificagoes
foram efetuadas em relagiio ao tratamento das medidas provisérias.

O artigo 2° da nova Emenda. contudo, apresenta a seguinte narrativa:

Art. 2° As medidas provisérias editadas em data anterior a da publicidade desta emenda continuam em vigor até que
medida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até delibera¢do definitiva do Congresso Nacional.

Diante do exposto, como a Medida Proviséria n°® 2.192-70 foi editada antes da Emenda Constitucional n® 32.
continua em Vigor.

Esta Diretoria de Contas Municipais interpreta entdo os §1° e § 2° do art.4® da MP da seguinte forma: a Medida
Proviséria em questdo possibilita & movimentagio de recursos piblicos nas institviges financeiras adquirentes do
controle aciondrio dos bancos privatizados, até o final do exercicio de 2010, quando as disponibilidades de caixa
deverdo ser transferidas novamente para banco oficial, conforme cronograma aprovado pelo Banco Central do Brasil.
consoante critérios estabelecidos pelo Conselho Monetirio Nacional.

Defende. também, que a utilizagio do banco privatizado, até 2010, somente € permitida aos municipios que nio
possuam outro banco oficial (pois esse deve possuir preferéncia em relagdo aos outros) no municipio e que se enquadrem
no apontado pela medida proviséria acima apresentada.

Existe, ainda, a problemdtica dos municipios que ndo possuem banco oficial para movimentagio dos seus recursos.
ndo podendo cumprir com o estabelecido na Carta Magna e na Lei Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de 04/05/2000, no seu art. 43: “As disponibilidades de caixa dos entes da Federagiio serao depositadas conforme
estabelece o paragrafo 3° do art. 164 da Constituigdo™.
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Citando Fldvio da CRUZ (Coordenador), Adauto VICCARI JUNIOR. José Osvaldo GLOCK, Nélio HERZMANN,
Rosingela TREMEL, em Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada:

A énfase das orientagdes propostas nesse artigo estd na determinacio de que as disponibilidades de caixa [sem grifo
no original] tenham seus respectivos depésitos efetuados em instituicdes financeiras consideradas habilitadas, entendidas
como tal o Banco Central, para o caso da Unido, e os bancos oficiais [sem grifo no original], controlados pelo Governo,
para os demais entes da Federagdo. Esse procedimento, por se tratar de preceito de ordem constitucional, ji vem sendo
regularmente observado pelas entidades pdablicas referidas no § 3° do art.164. da Constitui¢io Federal, sendo alvo de
restricoes por parte do controle externo quando nido observado e ensejando pareceres de diversos Tribunais de Contas
Estaduais. ...

Além de reforgar a necessidade do cumprimento de um dispositivo constitucional, esse artigo da Lei, de certa forma,
estabelece um mecanismo de controle sobre as disponibilidades de caixa, por meio da centralizagdo do valor numa
linica instituigdo, disponibilidades estas que, em fungio do dispositivo no art.42, anteriormente analisado, tendem a
crescer em valor e importancia, pois sdo reservadas para fazer frente a compromissos assumidos, venciveis no exercicio
€ 0s que passardo para o exercicio seguinte. devidamente inscritos em Restos a Pagar.

Outra possivel vantagem da adogdo desse procedimento € a possibilidade de obtengdo das melhores condi¢des
financeiras, pois, concentrando-se no mesmo banco os depdsitos e a centralizagdo das receitas, criam-se condigoes
favordveis na realizacdo de operagdes de crédito, inclusive nas relativas a antecipagdo de receita orcamentdria. (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA, 2001, p.134)

Alguns municipios destituidos de banco oficial e de banco privatizado questionam, entdo, sobre a possibilidade de
movimenta¢do dos seus recursos financeiros através do SICREDI (Sistema de Crédito Cooperativo). Hd a Resolugao
CMN/BACEN n® 3.106 de 25 de junho de 2003 (anexada ao presente expediente), que dispde sobre os requisitos e
procedimentos para a constitui¢do, a autorizaciio para funcionamento e alteragdes estatutdrias, bem como para o
cancelamento da autorizagdo para funcionamento de cooperativas de crédito, determinando o seguinte em seu art.6”:

Art. 6°. As cooperativas de crédito singulares devem estabelecer no respectivo estatuto condigoes de admissao de
associados segundo um dos seguintes critérios:

- empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servigo em cardter ndo eventual, de uma ou mais pessoas
juridicas, piblicas ou privadas, definidas no estatuto, cujas atividades sejam afins, complementares ou correlatas, ou
pertencentes a um mesmo conglomerado econémico [sem grifo no original]:

II- profissionais e trabalhadores dedicados a uma ou mais profissdes e atividades, definidas no estatuto, cujos
objetos sejam afins, complementares ou correlatos;

I1I- pessoas que desenvolvam, na drea de atuagio da cooperativa, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas,
pecudrias ou extrativas, ou se dediquem a operacdo de captura e transformagdo do pescado;

IV- pequenos empresdrios, microempresdrios ou microempreendedores, responsiveis por negbcios de natureza
industrial, comercial ou de prestacio de servigos, incluidas as atividades da drea rural objeto do inciso III, cuja receita
bruta anual, por ocasido da associagdo, seja igual ou inferior ao limite estabelecido pelo art.2 da Lei n® 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para as empresas de pequeno porte;

V- livre admissio de associados [sem grifo no original].

(RESOLUCAO n° 3.106. 25/06/2003/BANCO CENTRAL DO BRASIL)

A atual Resolucdao 3.106. de 25 de junho de 2003. regulamentada pela Circular 3.201, de 20 de agosto de 2003,
revogou as Resolugdes 2.771 e 3.058, voltando a permitir a constitui¢do de cooperativas de livre admissdo de associados
em localidades com menos de 100 mil habitantes ou a transformagio de cooperativas existentes em cooperativas de livre
admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil habitantes, sendo obrigatéria para essas cooperativas a
adesdo ao fundo garantidor de crédito, exceto se a cooperativa ndo captar depésito, e filiagdo a cooperativa central de
crédito que apresente cumprimento regular de suas atribuigdes regulamentares de supervisdo das filiadas. no minimo
trés anos de funcionamento. enquadramento nos limites operacionais estabelecidos pela regulamentagdo em vigor e
patrimonio de referéncia de no minimo. R$ 600.000,00 nas regides Sul e Sudeste, RS 500.000,00 na regido Centro-Oeste
e RS 400.000,00 nas regides Norte e Nordeste. Permitiu ainda a preservacdo do publico-alvo de cooperativas de quadros
sociais distintos, no caso de pedidos de fusdo ou incorporagio.

Foi permitida a continuidade de operagdo das cooperativas de livre admissdo de associados existentes na data da
entrada em vigor da nova resolugdo, também conhecidas como cooperativas do tipo “luzzatti”, em nimero de treze, nio
precisando adaptar-se is novas regras estabelecidas, exceto no caso de ampliacao da drea de atuacio e instalacio de
postos.

A resolugido em voga estabeleceu. ainda, a necessidade de projeto prévio a constitui¢do de qualquer cooperativa de
crédito, devendo constar do projeto, dentre outros pontos, a descri¢ao dos sistemas de controle interno, estimativa do
niimero de pessoas que preenchem as condigdes e do crescimento do quadro de associados nos trés anos seguintes de
funcionamento, descrigio dos servigos a serem prestados, da politica de crédito e das tecnologias e sistemas empregados
no atendimento aos associados.

Mister apresentar, também, o teor do inciso I, artigo 6° da Lei n® 5764/71 (anexada ao presente protocolo). que
instituiu o regime juridico vigente das sociedades cooperativas:

Art.6°. As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de vinte pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a
admissdo de pessoas juridicas [sem grifo no original] que tenham por objetivo as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos [sem grifo no originall:...

O Cédigo Civil de 2002 em seu art. 41 apresenta a seguinte narrativa:

Art. 41, S@o pessoas juridicas de direito piblico interno [sem grifo no original]:
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III- os Municipios:

IvV- ...

V- ..

(Cédigo Civil de 2002, Comparado ¢ Anotado, ed. Juarez de Oliveira)

O artigo em voga é comentado por Hely LOPES MEIRELLES, sobre a natureza juridica do Municipio, para entender
se 0 mesmo pode ou ndo se associar a uma cooperativa de crédito:

Organizado o Municipio e promulgada a lei que o inclui no quadro territorial e administrativo do Estado, adquire ele
personalidade, passando 4 categoria de “pessoa juridica de direito piblico interno™ [sem grifo no original], prevista no
art.14 do CC. Como pessoa juridica. age através do prefeito, que € seu dnico representante e agente executivo da
Administragio, exercendo direitos e contraindo obrigagoes de ordem civil. Sendo o Municipio uma entidade estatal, sua
existéncia decorre da propria lei que o institui, independentemente de qualquer registro, a que s6 estdo sujeitas as
pessoas juridicas de direito privado. A lei que a cria € seu titulo constitutivo e marca o inicio de sua existéncia legal.

Como toda pessoa juridica, tem o Municipio vida prépria. distinta da dos individuos que o compoem e dos agentes
que o governam [sem grifo no original]. A lei civil o define como “pessoa juridica de direito piblico interno”, para
diferencid-lo das entidades de direito privado (sociedades, associagdes e fundacoes) [sem grifo no original], mas confere
a umas ¢ outras capacidade para constituir patriménio préprio, gerir seus bens, administrar seus interesses, adquirir
direitos, contrair obrigacdes, responder civilmente pelos atos de seus representantes, agir em juizo ou fora dele.
independentemente das pessoas fisicas que as dirigem.

(LOPES MEIRELLES, 2000, p.126)

Do exposto acima, deduz-se que apenas os individuos que compdem o Municipio podem se associar a uma cooperativa,
jd 0 mesmo, como pessoa juridica. ndo o pode devido ao fato de ndo possuir finalidade economica, visando apenas o
interesse coletivo.

Destarte, fica o municipio impossibilitado de movimentar seus recursos financeiros com as cooperativas de crédito
mituo, como ¢ o caso do SICREDI (Sistema de Crédito Cooperativo), mesmo através do BANSICREDI, banco instalado
na capital paranaense, que atual de forma virtual nos municipios, mesmo porque caso houvesse esta possibilidade esta
estaria expressa tanto na Lei n® 5764/71 como na Resolugdo n” 3.106.

Diante da falta de opgao por parte dos municipios, contatou-se com o Banco Central, que afirmou estar procurando
solugdes para o problema, tendo inclusive instituido o Programa Nacional de Desburocratizagao — Decreto n® 83.740, de
18/07/1979, que dispde sobre a contratagio de correspondentes no pais, anexado ao presente expediente.

Respaldando-se na legislagio citada, o Banco Central autorizou a realizagio de convénio entre a Caixa Econdmica
e as Lotéricas, possibilitando o municipio de movimentar seus recursos financeiros através destas,

Neste sentido a Resolugio BACEN n® 3.106, de 25 de junho de 2003 (anexada ao presente expediente), em seu arl.23,
inc. IV, possibilitou ao SICREDI atuar também como correspondente no Municipio, nos seguintes termos:

Art.23. As cooperativas de crédito podem:

IV - prestar servicos de cobranca. de custodia. de recebimento e pagamentos por conta de terceiros sob convénio com
instituigoes ptblicas e privadas e de correspondente no Pais, nos termos da regulamentagdo em vigor;... [sem grifo no
original]

(RESOLUCAO n° 3.106, 25/06/2003/BANCO CENTRAL DO BRASIL)

Assim, a arrecadacdo de receitas municipais pode ser realizada pelo SICREDI. desde que esie: - apenas cobre os
custos operacionais para efetivar a transagao bancdria; e - proceda a posterior transferéncia do numerdrio arrecadado para
a agéncia oficial na qual o municipio mantém conta bancdria, nos prazos e demais termos firmados em convénio a ser
celebrado entre a Prefeitura Municipal e a institui¢do financeira privada. desde que devidamente autorizado o ajuste
pela Camara Municipal.

Desta feita, diante da realidade de alguns municipios que ndo possuem institui¢do financeira oficial ¢ nem privatizada,
s0 resta a esta Diretoria de Contas corroborar com o posicionamento desta Corte de Contas permitindo a movimentagio
de recursos publicos em banco privado, até a instalagdo de banco oficial no municipio ou que esse utilize alguma forma
de atendimento e arrecadagio “on line™ através de banco oficial (desde que os custos operacionais sejam razoaveis).

Cita-se, nesta linha de pensamento, os ensinamentos trazidos pela consulta da ZENITE CONSULTORIA do douto
jurista José Cretella JUNIOR:

... Se na drea municipal ndo houver nenhuma institui¢do financeira oficial, a Prefeitura poderd depositar, por motivos
priticos e de seguranga, as disponibilidades de caixa em instituigdes financeiras privadas, como os bancos locais, ...
(CONSULTA JURIDICA, 2000. p.02)

Deve-se ressaltar, contudo, que a presente consulta nao tem a faculdade de referendar qualquer escolha de instituicdo
financeira pelo Administrador Piblico, até porque, para tanto, seria necessdrio conhecer as caracteristicas e amplitude da
credencial autorizativa de financiamento que o Banco Central dispds & instituigdo financeira, o que refugiria ao campo
de atuagio consultiva deste Tribunal.

Salienta-se, ainda, que no caso da ndo existéncia de banco oficial e nem privatizado no Municipio, o prefeito deverd
realizar procedimento licitatério (conforme art. 2° da Lei n® 8.666/93) para escolha da instituigdo financeira privada que
movimentard os recursos piblicos da municipalidade, respeitando os principios elencados no art.37 da CF (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade) e os da economicidade e da razoabilidade, visando a preservagio ¢ a garantia
dos recursos puiblicos.

Evidencia-se, assim, a necessidade de resguardar os bens financeiros do municipio, através de movimentagio em
instituigiio financeira ilibada e economicamente fortalecida, visando o ndo sofrimento de perdas futuras, causadas até
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mesmo por uma possivel liquidagio do banco privado.
Diante do exposto, poderd a consulta ser respondida, adotando-se como razdo de decidir,
os termos desta manifestacio.
E o parecer, s.m.j.

DCM. em 16 de margo de 2004,

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO

Assessora Juridica

Parecer n”:3570/04

Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

Versa o presente protocolado de consulta formulada pelos Srs. Geraldo Cartdrio e Ademir Bier, Deputados Estaduais,
que indagam a este Tribunal de Contas acerca da possibilidade da utiliza¢io de banco cooperativo para a movimentagio
dos recursos financeiros piblicos do Municipio.

Do exame dos autos a Diretoria de Contas Municipais por meio do Parecer n” 70/04, manifesta-se pela impossibilidade
da movimentagao de recursos piiblicos via SICREDI/BANSICREDL.

Corroborando do mesmo posicionamento da Diretoria de Contas Municipais opinamos no sentido de que a resposta
a consulta seja elaborada em seus exatos termos.

E o parecer.

Curitiba, 23 de abril de 2004.

CELIA ROSANA MORO KANSOU

Procuradora

VEREADORES - SUBSIDIOS

1. REPOSICAO - 2. LIMITES CONSTITUCIONAIS.

Relator
Protocolo
Origem
Interessado
Sessdo
Decisio
Presidente

Conselheiro Heinz Georg Herwig

118300/03-TC.
Camara Municipal de
Presidente da Cimara
08/04/04

Rancho Alegre D'Oeste

Resolucio 1889/04-TC.  (Undnime)
Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Consulta. Concessdo de reposicio de perdas inflaciondrias do
subsidio individual do vereader - conflito de leis no tempo
resolvido em face da garantia constitucional do ato juridico
perfeito - irretroatividade das leis de ordem pablica e dispositiva,
art. 5%, XXXVI, da Constituicio. A concessdo de reposi¢cao dos
subsidios dos vereadores, com base nos mesmos indices aplicados
a revisio dos vencimentos do funcionalismo puablico, até o limite
da recomposicao do poder aquisitivo, sujeita-se a lei vigente ao
tempo de apuracio dos valores, respeitades simultaneamente os

=

limites constitucionais aplicdveis a espécie.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator. Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE
responder a Consulta, pela possibilidade de conceder aumento nos subsidios dos vereadores, nas condi¢tes explicitadas
nos Pareceres de n% 156/03 e 2727/04, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado

junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e EDUARDO DE SOUSA LEMOS.
Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKIL

Sala das Sessdes. em 8 de abril de 2004.

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Parecer n”: 156/03
Diretoria de Contas Municipais

O Presidente da Camara Municipal de Rancho Alegre D’Oeste consulta este Tribunal de Contas acerca da possibilidade
de concessio de reajuste aos subsidios dos Vereadores, com base nos indices inflaciondrios aplicados aos servidores
municipais pretéritos, nos seguintes termos verbis:

Se houve revisio de vencimentos ao funcionalismo piiblico a partir de 01 de maio de 2002 e se os agentes politicos
também tinham direito a revisio de mesmos indices e na mesma época, poderiam os mesmos perceber a revisio
respecliva a partir de janeiro de 2003, baseando-se na Lei Municipal que concedera revisio de vencimentos ao
funcionalismo em maio de 2002, visto que os agentes politicos (Vereadores) ainda nao perceberam a referida revisiao de
vencimentos?

Devidamente instruida, a assessoria juridica local, para o deslinde da questdo, consigna que a Cimara Legislativa
fixou os subsidios dos Vereadores por meio da Resolugio n°37/02/2000, de 12/09/2000 e estipulou que a alteragdo dos
subsidios dar-se-d sem distingdo de indices ¢ na mesma data , sempre que houver reajuste ou aumento geral da remuneragio
dos servidores piiblicos municipais e ainda, revisdo anual da remuneragcio dos servidores piblicos municipais. nos
termos do inciso X, art.37, da Constituigdo Federal. Noticia que em 01 de maio de 2002, por meio da Lei Municipal
n°223/03/2002. os vencimentos do funcionalismo sofreram uma reposigio de 10% (dez por cento) a titulo de revisao
geral anual, ndo sendo foi concedido 4 época aos exercentes de mandato legislativo. em virtude do estabelecido pela
EC n®25, de 14/02/2000. porque ultrapassa o limite de 70% (setenta por cento) de gastos com pessoal do Legislativo, em
fungdo dos 8% (oito por cento) das Receitas Tributdrias ¢ Transferéncias Constitucionais efetivamente realizadas no
exercicio anterior. Devido a isto, questiona da possibilidade de perceber a diferenga nido incorporada nos respectivos
subsidios a contar desde o més de maio de 2002 e posiciona-se afirmativamente, vez que a partir de 2003, o reajuste
passa a ser possivel, por ndo extrapolar o parimetro consignado na norma constitucional aventada.

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo+ 31, da Lei n°5615/67 e estando devidamente
instruida com o parecer juridico daquele Poder. conforme determinado pelo egrégio Plendrio desta Casa, por meio da
Resolugao n®1222/01, poderd a consulta teoricamente ser respondida.

MERITO

Antes de adentrar-se ao mérito do questionado, lembramos que em homenagem ao principio da anterioridade e da
irrevisibilidade. os ganhos dos Vereadores nio poderio sofrer modificagdes no curso da legislatura, salvaguardada a
revisdo de seu valor aquisitivo, que deverd ser balizada mediante a aplicagio de indices nunca inferiores aqueles
utilizados para os servidores publicos municipais, ¢ assegurada a recomposi¢io pelo inc.X, do art.37 da Constituigio
Federal.

Logo, de plano extrai-se a viabilidade de corrigir monetariamente a remuneragio dos agentes politicos locais, desde
que possivel, segundo as normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes a época. Quando uma norma se torna
eficaz ela incide no tempo e em face dela os fatos de significacio juridica se apresentam em trés situagtes possiveis. Ou
siio fatos anteriores a ela — facta praeterita: ou sdo fatos que vém a ocorrer do presente para o futuro, portanto, depois de
seu efeito imediato — facta futura: ou sdo fatos que ocorridos no passado ainda tém efeitos a produzir para o futuro — facta
pendentia. Decorre do efeito imediato necessariamente que a norma nova rege os facta futura, jamais os facta praeterita.
Quanto aos facta pendentia. certamente ela ndo colhe a parte que ocorreu no passado, podendo atingir a que vird no
futuro.

Nesta esteira, se a época — em 2002 — os valores dos subsidios dos vereadores ndo sofreram reajustes por encontrarem
6bice no limitador expresso no art. 29-A, pardgrafo 1.° inciso I, acrescentado pela EC n®25, qual seja, ultrapassa o limite
de 70% (setenta por cento) de gastos com pessoal do Legislativo, em fungdo dos 8% (oito por cento) das Receitas
Tributdrias e Transferéncias Constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior, por ébvio que se a partir do
exercicio de 2003, a tal ndo ultrapassa os pardmetros aventados no mencionado comando constitucional, a pretensio
aduzida é perfeitamente possivel.

Isto porque deve ser observada a Lei vigente ao tempo, em observincia aos principios da irretroatividade das Leis e
do tempus regit actum, mormente, quando a Lei nova (2003) - jd encontra a paga dos edis concedida com base na lei
vigente ao tempo de apuragdo dos valores. respeitados simultaneamente os limites constitucionais apliciveis a espécie
e 0 que se pretende ¢é o reajuste deste. nido sendo, portanto, caso pendente de concessdo retroativa de reajuste.

Observados os atos jd praticados e consumados, pois siio atos juridicos perfeitos e acabados, a reposigdo das perdas
inflaciondrias do subsidio dos exercentes de mandato eletivo encontra amparo nas normas constitucionais. Consumado,
assim, o ato na vigéncia da Lei anterior, nio pode mais ser desfeito pela legislagdo posterior, sob pena de ofensa ao
preceito constitucional previsto no art. 5° XXXVI, da CF. Destarte, a altera¢do do valor monetdrio posterior ao pagamento
dos subsidios ndo incide sobre as verbas quitadas antes de sua vigéncia, porquanto a Lei ndo retroage para alcangar
situagdes juridicas jd consolidadas no tempo.

A propésito, o Superior Tribunal de Justica, no ROMS 9595 — (199800224459) — CE - 6" T. — Rel. Min. Fernando
Gongalves — DJU 22.05.2000 — p. 00141, jd decidiu o seguinte:

053137 - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LEI NO TEMPO -
IRRETROATIVIDADE — LEIS ESTADUAIS N°S 12.528/95 E 12.590/96/CE — 1. A sucessio de leis no tempo — No plano
civil e administrativo — Tem como regra fundamental a ndo retroatividade. Difere. em parte, do Direito Penal que
consagra a incondicional retroatividade benéfica. Com isso devem ser respeitados os direitos adquiridos, ou seja,
situagoes juridicas formadas antes da lei posterior. Precedentes. 2. Recurso ordindrio provido para, reformando a decisio
a quo, conceder a ordem.
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De plano, extrai-se que a concessio de reposi¢ido dos subsidios dos vereadores, com base nos mesmos indices
aplicados a revisio dos vencimentos do funcionalismo piblico, até o limite da recomposigio do poder aquisitivo,
sujeita-se a lei vigente ao tempo de apuragio dos valores, respeitados simultaneamente os limites constitucionais
aplicdveis a espécie, em face da garantia constitucional do ato juridico perfeito (CF/88, art.5°, XXXVI) e da irretroatividade
da lei de ordem piblica.

Na realidade, na pritica tem-se que a revisao do valor seria cabivel ji na época da concessdo da reposigdo, contado
o recebimento aplicivel até o limite entdo possibilitado em razdo do no limitador expresso no art. 29-A, pardgrafo
primeiro, inciso I, acrescentado pela EC n°25, qual seja, de 70% (setenta por cento) de gastos com pessoal do Legislativo,
em fungdo dos 8% (oito por cento) das Receitas Tributdrias e Transferéncias Constitucionais. Assim, fica demonstrado
que admitir 0 recebimento retroativo da diferenga seria 0 mesmo que ignorar a existéncia do limitador. Outro aspecto
que precisa ser entendido € que nem toda a reposi¢iio para recomposigio salarial € extensivel aos vereadores ou demais
agentes politicos. Aplica-se somente ao periodo verificado a partir da edig@o do ato fixatério, enquanto que o indice
concedido ao funcionalismo pode retroagir a data em que ocorreu a fixagdo dos subsidios. Veja-se, a propédsito de
exemplo, o caso dos servidores piiblicos estaduais — como ocorre com virios municipios - que estio hd 08 (oito anos)
sem revisdo salarial; se na época da quitagdo dessa defasagem o indice for repassado aos edis serd praticada uma
elevagdo injustificada, visto que seus subsidios estdo nivelados ao quantum pretendido na data da edi¢do do ato que os
fixou.

Do exposto, a resposta do questionado € pela possibilidade do pagamento dos subsidios incorporados da concessao
de reposi¢do de perdas inflaciondrias a partir do més da ocorréncia da implementagdo de limite para tanto, com fulcro
nos indices inflaciondrios aplicados ao funcionalismo publico decorrentes da Lei Municipal n°223/03/2002, de 10 de
maio de 2000, que abra geram o periodo de corrosdo do valor fixado para os subsidios.

Dem, em 17 de junho de 2003.

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Parecer n®: 2727/04
Ministério Piiblico de Contas do Estado do Parand

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia da Cimara Municipal de Rancho Alegre d’Oeste, visando saber se
pode conceder aumento nos subsidios dos Vereadores, explicando que existe autorizagdo na normativa que regula sua
remuneragdo, ndo aplicada porque feriria limites constitucionais.

A parte € legitima e a matéria ¢ da competéncia desta Corte, sendo o protocolo instruido com a legislagdo aplicivel
¢ pronunciamento da assessoria local, e opinido favordvel da Diretoria de Contas Municipais.

Correto o posicionamento técnico, pois existindo autorizagio legal vinculando os aumentos de remuneragio dos
legisladores municipais a altera¢io salarial dos funciondrios, ja ocorrida, pode ser esta modificagido apropriada a partir
de janeiro de 2003, desde que ndo incida em ofensa a outros parimetros constitucionais.

Curitiba, 18 de margo de 2004.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

Voto do Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Rancho Alegre, Sr. José Maria da Costa
Farias, acerca da possibilidade de ser concedido aumento nos subsidios dos vereadores, com base nos indices inflaciondrios
aplicados aos servidores municipais, o qual ndo foi concedido na época oportuna em virtude de ultrapassar o limite
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

Em atendimento a Resolugdo n® 1222/01 desta Corte, o presente expediente veio instruido com Parecer da assessoria
juridica local, opinando pela possibilidade da concessdo do reajuste questionado.

A Diretoria de Contas Municipais, por intermédio do Parecer n® 153/03. inicialmente destaca a viabilidade de
corrigir monetariamente a remuneragdo dos agentes politicos locais, com base no artigo 37, inciso X da Constitui¢do
Federal.

Afirma a DCM que se na época devida os valores dos subsidios nido sofreram reajustes por encontrarem obices no
limitador expresso no art. 29-A, pardgrafo 1°, inciso |, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 25, por ébvio que se
a partir do exercicio seguinte, a concessdo ndo ultrapassar os parametros aventados no mencionado comando
constitucional, a pretensao aduzida é perfeitamente possivel.

Observa que a concessdo de reposi¢io dos subsidios dos vereadores, com base nos mesmos indices aplicados a
revisdo dos vencimentos do funcionalismo piblico, até o limite da recomposigio do poder aquisitivo, sujeita-se a lei
vigente no tempo de apuragiio dos valores, respeitados simultaneamente os limites constitucionais aplicéiveis & espécie,
em face da garantia constitucional do ato juridico perfeito e da irretroatividade da lei de ordem publica.

Esclarece que, na prdtica, tem-se que a revisio do valor seria cabivel jd na época da recomposigio, contado o
recebimento aplicdvel até o limite entdo possibilitado em razdo limitador constitucional, qual seja, de 70% (setenta por
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cento) de gastos com pessoal do legislativo, em fungdo dos 8% (oito por cento) das receitas tributdrias e transferéncias
constitucionais. Afirma, assim, que admitir o recebimento retroativo da diferenga seria 0 mesmo que ignorar a existéncia
do limitador.

Outro aspecto enfatizado pela Diretoria de Contas Municipais é o de que nem toda a reposigio para recomposigao
salarial é extensivel aos vereadores ou demais agentes politicos mas somente a relativa ao periodo verificado a partir da
edigiio do ato fixatério.

Opina, por fim, pela possibilidade do pagamento dos subsidios, incorporados da concessio de reposigio de perdas
inflaciondrias a partir da ocorréncia da implementagdio de limite para tanto, com fulcro nos indices inflaciondrios
aplicados ao funcionalismo piblico decorrentes da Lei Municipal n® 223/03/2002, de 10 de maio de 2002, que
abrangeram o periodo de corrosio do valor fixado para o periodo.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte através do Parecer n® 2727/04, entende como correto ¢ posicionamento
técnico, pois existindo autorizagiio legal vinculando os aumentos de remuneragio dos legisladores municipais a alteragio
salarial dos funciondrios, jd ocorrida, pode ser esta modificagio apropriada a partir de janeiro de 2003, desde que ndo
incida em ofensa a outros parimetros constitucionais.

E o Relatério.

VOTO

Do exposto, ndo obstante versar o questionamento sobre uma situagio concreta verificada na Cimara Municipal,
VOTO, considerando a relevincia da matéria, por sua resposta, em tese, nos termos do Parecer n® 156/03 da Diretoria de
Contas Municipais, compartilhado pela Douta Procuradoria, pela possibilidade de conceder aumento nos subsidios dos
vereadores, nas condigdes explicitadas nas citadas manifestagoes.

Sala das Sessoes, em 08 de abril de 2004,

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
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Normas editoriais

A Revista do Tribunal de Contas do Parana divulga trabalhos
originais e de revisao bibliografica na area de atuacao das
Cortes de Contas e Ciéncias afins.

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sao de
exclusiva responsabilidade de seus autores.

As colaboracoes devem ser enviadas, de preferéncia. em
disquete (3 ¥27), digitadas no programa Word for Windows
6.0 e acompanhadas de uma copia em papel. Os originais
deverdo apresentar as seguintes informacées sobre o autor;
nome completo. minicurriculo (instituicao a que esta ligado,
cargo que ocupa. formacao académica). endereco. telefone,
fax e e-mail.

O recebimento do artigo nao implica na obrigatoriedade
de sua publicacdo.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do
sistema alfabético (sobrenome do autor em maitsculas,
seguido da data de publicacdo da obra e pagina efou pagina
inicial-final, entre parénteses, apds a citacao) ou sistema
numérico (chamada feita em algarismo arabico entre
parénteses ou acima da linha do texto - numero alto — e nota
de rodapé). A utilizacao de qualquer um dos sistemas nao
dispensa a apresentacao de lista de referéncias bibliograficas
ao final do trabalho. A exatidio e adequacao das referéncias
a trabalhos gue tenham sido consultados e mencionados no
texto do artigo sao de responsabilidade do autor.

A Comissao Editorial pode reapresentar os originais ao
autor para que se adapte as normas editoriais ou esclareca
davidas porventura existentes e, independente de consulta
a0 autor. se reserva ao direito de adaptar. estilisticamente,
os trabalhos as referidas normas.

Quaisquer diavidas sobre normalizacao de documentos.
inclusive documentos on-line. podem ser esclarecidas através
de consulta as Normas para apresentacio de trabalhos da
UFPR baseadas na Associacao Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT. disponiveis na Biblioteca deste Tribunal.
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